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ACTA NUMERO 003 DE 2022

(agosto 17)
Legislatura 2022-2026

Bogota, D. C., siendo las 9:50 a. m., del dia
miércoles 17 de agosto de 2022, se reunieron de
forma presencial los miembros de la Comision
IV del honorable Senado de la Republica, bajo la
presidencia del doctor Paulino Riascos Riascos.

Sefiora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muy buenos dias, un agradecimiento especial al
sefior Ministro de Hacienda y a los Congresistas que
estan en este momento, sefior Secretario por favor
llamar a lista.

Seior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Besaile Fayad John Moisés
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Meisel Vergara Carlos Manuel
Roldan Avendafio John Jairo

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana

Cabrales Baquero Enrique
Lemos Uribe Juan Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Riascos Riascos Paulino

Presentaron excusa los siguientes honorables
Senadores:

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Pérez Giraldo Claudia

Contestaron a lista ocho (8) honorables Senadores
habiendo quérum para decidir.

Sefiora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Ponemos a consideracion el Orden del Dia.
Seiior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica, Orden del Dia para la
sesion ordinaria del miércoles 17 de agosto de 2022,
Legislatura 2022-2023 siendo las 9:50 de la manana.

|
Llamado a lista
1I

Citacion. Citese al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico doctor, Jos¢ Antonio Ocampo
Gaviria, a la sefiora Directora encargada del
Departamento Nacional de Planeacion doctora,
Amparo Garcia Montafia, con el objeto de realizar
un debate de control politico a fin que se explique
a esta Célula Legislativa, los alcances del nuevo
Presupuesto en materia de inversion y gastos de
funcionamiento, incluyendo la distribucion de la
inversion por sectores, departamentos y regiones;
asi como las modificaciones y ajustes que en su
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concepto debiesen realizarse en la inversion, para
la vigencia 2023, lo anterior con fundamento
en la Proposicion numero 004, presentadas por
los honorables Senadores Laura Esther Fortich
Sanchez, Diela Liliana Benavides Solarte, Carlos
Abraham Jiménez Lopez , Claudia Pérez Giraldo,
Carlos Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos, Carlos
Mario Farelo Daza, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Wilson Neber Arias Castillo, John Moisés Besaile
Fayad y aprobada por los miembros de esta
Comision en sesion ordinaria, realizada el pasado
26 de julio del presente afio, es de anotar que en
esta proposicion vienen diferentes ministerios y
departamentos del Gobierno nacional, y damos
inicio con estos dos funcionarios; hay cuestionarios
para el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

III

Lo que propongan los honorables
Senadores.

Esta leido el Orden del Dia seflora Presidenta,
lo puede poner a consideracion.

Seiiora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

(Esta en consideracion el Orden del Dia, alguna
modificacion?

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha
Rojas:

No hay sefiora Presidenta esta aprobado el
Orden del Dia.

Sefiora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Le damos la palabra a la persona que encabeza
la citacion que es Laura Esther Fortich Sanchez,
sefiora Senadora tiene la palabra.

Honorable Senadora doctora, Laura Esther
Fortich Sanchez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo
muy especial a los funcionarios del Gobierno
nacional, al Ministro de Hacienda, a la Directora
encargada del DNP, a todos sus equipos de
trabajo, por supuesto a todos los Senadores y
Senadoras y equipos de la Comision Cuarta y a
todas las personas que siguen esta transmision,
igualmente sefora Presidenta vamos a iniciar esta
citacion que no va a ser la primera en el sentido de
que no va ser la Unica sesion, porque el objetivo
principal de esta proposicion que fue aprobada
por todos los integrantes de la Comision Cuarta,
es precisamente generar ese acercamiento formal
con el Gobierno nacional, frente a lo que va a ser
el Presupuesto 2023.

Hoy iniciamos con esta primera sesion con
el Ministro de Hacienda; la Directora encargada
del DNP, pero como ustedes saben fueron
citadas todas las carteras, 18 carteras que han ido
presentando también respuesta a los cuestionarios
que esperamos completarlos prontamente, para
seguir con estos encuentros, el objetivo como les
decia de esta proposicion también es facilitarle

al Gobierno nacional, el trdmite del Presupuesto
en qué sentido, como lo dijimos en el momento
de presentacion o radicacion de la proposicion,
hay que aclarar que este Presupuesto que estamos
analizando es un Presupuesto que no fue construido
ni por la Comision de Empalme, no fue construido
por el equipo del Ministerio de Hacienda, sino que
fue construido por el Gobierno saliente.

Esto qué implica, que pues muy probablemente
se vayan a hacer muchas modificaciones;
revisando este proyecto 2023 pudimos evidenciar
que aunque ese monto del Presupuesto esta o
tiene unas fuentes de financiacion, con unos temas
dentro del Presupuesto que se quedaron por fuera,
que no tiene que ver aqui con los nuevos retos
que tiene el Gobierno con sus compromisos, sino
son temas que simplemente no se evidencian que
fueron contemplados dentro de este Presupuesto
radicado, por ejemplo sostenibilidad del sistema
de salud, el Gobierno pasado firmé un acuerdo
de punto final donde se buscaba financiar deudas
historicas de la salud de los colombianos y se
nos presentd una pandemia, en ella hubo unos
planes de vacunacion, hubo unas habilitaciones
de UCI intermedia, que hay todavia cuentas que
no se han conciliado y muy probablemente como
se desconocen esos valores, no han sido tenidos
en cuenta en este Presupuesto, ahora no vimos
revisando el Presupuesto que se hayan tenido en
cuenta, por ejemplo los recursos para los ascensos
de militares y de la Policia.

Otro tema para dar ejemplos mas o menos de
lo que hemos ido evidenciando vimos y es una de
las preguntas que le queremos hacer al Ministro
y es cuando se construy6 ese Presupuesto que lo
construy6 el Gobierno anterior, como deciamos
con qué¢ IPC se hicieron las proyecciones de
las plantas del personal, las proyecciones de
las pensiones, vemos que en lo corrido del afio
tenemos un IPC anual en julio que ya supera el
10% y muy probablemente ese IPC con que se
calcul6 vaya a tener una diferencia, entonces
cuando nos vamos al Presupuesto y hablamos de
pensiones de plantas de personal va a haber unas
diferencias grandes, entonces ahi vemos que va a
ahi muy probablemente va a haber un faltante en
ese caso.

Otro tema vamos a hablar de la rama judicial,
los riesgos laborales de la rama judicial hasta
noviembre de este afilo se contemplaban nada
mas para los temas penales en riesgo 5, pero
a partir de noviembre toda la rama judicial, los
riesgos laborales se va que estaban en 2 para
los que no estaban en el sector penal van a ser
del 5 de clasificados, entonces eso esta o0 no esta
incluido dentro de este Presupuesto, eso va dando
una diferencia, también tenemos los pasivos
contingentes de sentencias ejecutoriadas por la
Fiscalia hace poco el Ministro que yo lo sigo, le
estaba, hablaba de su preocupacion del déficit del
fondo de precios de combustible, entonces también
entra otros componentes macroecondmicos,
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ademds de esto que comienzan a oscilar y que
hacen que el Presupuesto no sea el suficiente claro
y ademas podemos ver que llama la atenciéon y yo
sé que ya todos aqui lo conocemos y es que este
Presupuesto presentado, aunque el Presupuesto,
la variacion es positiva frente al 2022 si nos
podemos dar cuenta que se incrementa en gastos
de funcionamiento, pero en el tema de inversion si
disminuye comparando el 2023 al 2022.

Entonces aqui podemos ver que efectivamente,
vamos a hablar aproximado de 211 billones que
corresponde casi al 60% del Presupuesto son los
gastos de funcionamiento, pues en el 2023 o sea en
el 2022 en el 2023 de 250 billones que corresponde
al 64.03 o sea pasa del 59.91 al 64,03% de
distribucion en el Presupuesto, nos estas indicando
que los gastos de funcionamiento contemplados
si incrementan, pero cuando vemos en el tema de
inversion podemos evidenciar que para el 2022
fue de aproximadamente de 60 billones de 69
billones de pesos pero el rubro designado en este
Presupuesto para el 2023 es aproximadamente de
62 billones, pasando de tener una participacion
el Presupuesto del casi el 20% del 2023 las
inversoras pasan a tener una participacion del
16,04%, entonces muy probablemente también
vaya a haber modificaciones teniendo en cuenta
que las inversiones comparativamente 2022-2023
estan teniendo una variacion negativa.

Ahora vienen otros temas o sea esto es lo que es
el tema digamos directamente de este Presupuesto
pero esto es un nuevo Gobierno y comenzamos a
hacer la recopilacion de las necesidades por las
diferentes carteras y nada mds en estas carteras
que les voy a presentar aqui que son las que
nos han ido digamos enviando respuesta a los
cuestionarios manifiestan unas necesidades que
por supuesto serdn ajustadas, pero las necesidades
estan ahi, entonces podemos ver que en el
Ministerio del Trabajo de acuerdo al proyecto de
Presupuesto y las necesidades que presentan, se
habla de casi 27 mil millones de pesos de déficit
en Minagricultura de unos 2 mil 178 179 millones
de pesos, que de estos que han presentado fijense
Ministerio de Ciencia habla casi de 500 mil
millones de pesos de déficit y Prosperidad Social
de unos 10 mil millones de pesos, son 4 de 18
muy probablemente esto va a ser sefior Ministro
importante, como sabemos esto se ajusta pero
nos estd indicando que las carteras efectivamente
de acuerdo a las necesidades y los proyectos y
programas que tienen pues van a tener también
déficit en este Presupuesto que fue radicado por el
Gobierno anterior.

Ahora vienen compromisos del Gobierno
nacional, ah bueno, aqui hay unos supuestos
que aparecen en este Presupuesto y nos vamos
a dar cuenta caramba que hay unos que van
a ser factibles unos supuestos que prevé este
Presupuesto General de la Nacion cuando fue
elaborado hablamos de un crecimiento del PIB
del 3.2%, se habla de una inflacion del 5.6% para

el 2023, ya ahorita comentdbamos el tema de la
inflacion entonces genera preocupacion, TRM de
4006 pesos el barril del petroleo en 94,2 dolares,
el consumo privado se piensa que aumente en un
1.7%, se habla de un consumo publico que crezca
el 2.7% que la inversién crezca en un 4.7%,
estamos hablando también de que se ha radicado
una Reforma tributaria verdad, las exportaciones
aumentan el 10% y las importaciones aumenten el
3.2% entonces estos son supuestos base con que
se elabora el Presupuesto y ahi estd la pregunta
si esta base esta mostrando la realidad que ya
podemos ver mas proxima por los pocos meses
que faltan para terminar el 2022 y proyectar ese
Presupuesto 2023.

Bueno y ahora voy a ser rapida sefior Ministro
porque los vinimos a escuchar y sefiora directora
encargada voy a ser rapida porque venimos de
verdad es a escucharlos a ustedes pero si para
dejar ciertos planteamientos y tener como una
introduccion a lo que va a ser esta sesion, tenemos
también los compromisos del Gobierno nacional.

Yo ahoritale manifestabaal Ministro sile vabien
al Gobierno y le va bien a Colombia y necesitamos
que esas promesas que muchos colombianos
estan esperando se cumplan, entonces estamos
hablando por ejemplo de transicion energética,
estamos hablando de una Reforma al régimen de
seguridad social, estamos hablando de Reforma
laboral donde se hablan de cambios en el horario
para aplicar las horas extras, se habla de recargos
nocturnos, cambios en los porcentajes de recargos,
donde se habla también de condonaciones de
deudas del Icetex, donde también se habla de
financiacion de la educacion publica, se habla de
mejoramiento de la infraestructura educativa y
ademas algo que hay que resaltar sefior Ministro
y que la semana pasada varios miembros de esta
Comisién lo estuvimos acompafiando a usted y
por supuesto al Gobierno nacional, los didlogos
regionales.

En esos dialogos regionales surgen y lo vimos
en la region Pacifica que estuvimos en Cali, vimos
esa desigualdad que tiene esa region y aqui el
Presidente Paulino que hace parte de esta region,
esadesigualdad tan grande que hay y se necesita del
apoyo del Gobierno nacional, entonces conforme
vayamos en esos didlogos regionales, también se
va incrementando las necesidades senor Ministro,
entonces vemos y por eso estamos aqui porque
queremos escuchar y estaban en las preguntas
también del cuestionario y Directora también del
DNP, cudles serian esas prioridades que ya se han
ido contemplando de gastos e inversiones nuevas,
como se van a financiar, la Reforma Tributaria
entra a financiar.

Yo creo que se estd notando un déficit de ese
Presupuesto que fue presentado por el Gobierno
anterior, entraria a financiar o son otras fuentes
de financiacion y si es asi como se realizaria esa
adicion presupuestal, igual yo traje aqui sefior
Ministro y sefiora Directora del DNP ciertas
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obras de desarrollo que son importantes para el
desarrollo de las regiones, por supuesto ustedes
van a ver region Caribe, porque yo vengo de la
region Caribe pero los Senadores nos eligen todos
los colombianos y aqui vamos a ver rapidamente
ciertas obras de desarrollo que son importantes
en el pais, que algunas no sé estardn aqui
contempladas en este Presupuesto y me imagino
que otras no.

Por ejemplo la navegabilidad, sefior mi querido
compafiero de Barranquilla, el Senador Meisel
navegabilidad del rio Magdalena, esta es una
preocupacion que tenemos es mas el Gobierno
anterior entro en un proceso se cae, bueno ustedes
saben lo que paso6, fortalecimiento del puerto de
Barranquilla, de Buenaventura, Senador Paulino,
Senador también Carlos Abraham Jiménez y de
diferentes puertos del pais.

Tenemos también estos temas de los trenes,
por ejemplo el tren regional del Caribe, el tren
de cercanias del Valle del Cauca, el Regiotram
de Occidente de Cundinamarca, también la
recuperacion del Ferrocarril de Cucuta y muchas
obras de recuperacion de redes férreas en el pais.

Igualmente un tema que aunque laregion Caribe
es la mas golpeada también, ya muchas regiones
del pais estan en el tema del costo de la energia
eléctrica, la construccion de esa infraestructura
eléctrica y también la forma de reducir las tarifas,
ya sea con nuevas alternativas otro tipo de
fuentes de energia, diferentes alternativas vamos
rapidamente porque yo s€¢ que de pronto ya me
estoy extendiendo, infraestructura del Canal
del Dique, en La Mojana, dragados, mitigacion
de erosion costera, las vias en el pais, ahi hay
una serie de vias que son importantes para el
desarrollo del pais, tengamos en cuenta también
todo lo que hay que hacer para la prevencion
de desastres, ahora vienen las olas invernales y
sabemos todos el problema que trae, igualmente
bueno aqui la erosion costera que es tema que
venimos trabajando, también en la Comision
de Ordenamiento Territorial, algo tremendo,
transporte masivo, también que requieren apoyo
del Estado, porque no estan financiados.

Recuperacion de aguas residuales, plantas de
tratamiento, el problema del rio Bogotd Senador
Farelo, el tema en el Magdalena agua potable
en Santa Marta, el problema y algo que también
que tiene ese enfoque este Gobierno y que no
podemos dejar es toda esa infraestructura que
busca la garantia de los derechos fundamentales
de los colombianos, de todas esas poblaciones
por ejemplo personas con discapacidad, los temas
de mujer, nifiez, adultos mayores, victimas del
conflicto armado grupos étnicos etcétera. Entonces
hay unos retos muy importantes que tiene el
Gobierno nacional y realmente con ese analisis
preliminar de este Presupuesto pues nos genera
preocupaciones a esta Comision, que hace que es
participe y que trabaja el Presupuesto Nacional.

Ahora sefor Ministro rapidamente porque
ayer se gener6 una discusion en la Plenaria
del Senado frente al tema de si las Comisiones
Cuartas podemos ser parte o no de la discusion del
Presupuesto, yo traigo aqui como unos puntitos,
eso por supuesto ustedes lo revisan es como para
mas 0 menos como se genero esa discusion y se
generaron ciertos temas de duda, pues yo queria
traer aqui presente dos vias, uno la eficiencia
procedimental porque necesitamos como ya
vimos el Presupuesto que claramente va a haber
una desfinanciaciéon, como buscamos la forma
que cuando inicie el proximo afo pues ojald el
Presupuesto ya esté financiado, pues esa seria
una y no tener que radicar una ley digamos un
proyecto de ley para adicion presupuestal que va
a tomar un tiempo para que el Presupuesto quede
financiado en su totalidad, esa es una.

En esta parte de procedimiento bueno tenemos
también el tema de enriquecer el debate en el
sentido de que Comisiones Terceras y Cuartas
entrariamos las Comisiones Cuartas también a
enriquecer ese debate también a hacer propuestas
de alternativas para generar nuevas fuentes
de financiacion, pero sefior Ministro como la
discusion también es codmo hacer si se puede o
es viable que las Comisiones Cuartas hagan parte
de esa discusion entonces aqui tenemos uno la
constitucionalidad de la norma yo sé que ayer se
planted en la Comision lo hizo inclusive el Senador
Lemos hablo6 del articulo 347 de la Constitucion
donde efectivamente se evidencia el espiritu del
constituyente hacia la garantia de la participacion
de las Comisiones Cuartas en la discusion de
proyectos que pretendan financiar el Presupuesto
nacional, eso es claramente evidenciado en ese
articulo 347 de la Constitucion Politica el Senador
Lemos ayer lo habl6 en la Plenaria.

Ahora también encontramos una sentencia
porque se habld no digamos entra el debate se hablo
no es que hay un problema de denominacién, no
es que se presento la Reforma tributaria posterior
a la presentacion del Presupuesto, entonces no
es viable, en esta sentencia que es la Sentencia
1190 de 2011 la Corte Constitucional habla uno
que la interpretacion del reglamento, en este
caso la Ley 5 debe estar orientado al principio
de participacion democratica, aqui tenemos voy a
leer la parte de la sentencia dice; el procedimiento
legislativo es cualificado y en él prevalece el
principio democratico, es decir, enriquecer el
debate.

Ahora nos vamos a la parte de la denominacién
de la norma donde en esta sentencia se demuestra
que no es obsticulo para que surta tramite
en la Comision Cuarta asi se llame Reforma
Tributaria, entonces aqui esta sentencia avalo
la constitucionalidad de la Ley 636 del 2000
donde se expiden normas en materia tributaria y
se dictan disposiciones sobre el tratamiento de
fondos obligatorios, aqui en esta Ley que se llamo
Reforma Tributaria se establecieron disposiciones
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de financiamiento del Presupuesto y participaron
las dos Comisiones tanto Terceras y Cuartas de
Senado y Camara, es decir, aqui se descarta el
tema del problema de denominacién o sea en
ese momento se llamaba Reforma Tributaria y
participaron las dos y ahora ayer se hablaba del
momento de la presentacion de la Reforma que
fue posterior al Presupuesto y aqui tenemos
también la misma Sentencia la 1190 de 2011 de la
Corte Constitucional, dice cuando esta situacion
se presenta el constituyente le impone al Gobierno
el deber de presentar por separado un proyecto
de ley creando nuevas rentas o modificando las
preexistentes destinadas a financiar el monto de
gastos contemplados en la ley de apropiaciones,
es decir, cubrir el déficit fiscal; proyecto que a
juicio de la Corte debe presentarse al mismo
tiempo con el de Presupuesto o dentro del menor
término posible.

Entonces ahi estd no habla del debate que
ayer hablaban en la Plenaria, que era que tenia
que ser antes del primer debate, eso no lo dice
la Corte, lo dice el proyecto que a juicio de la
Corte, estoy repitiendo que esto debe presentarse
al mismo tiempo con el de Presupuesto o dentro
del menor término posible; esto con el fin de
que las Comisiones correspondientes puedan
tener un conocimiento real y preciso sobre los
faltantes existentes, determinar si las nuevas
rentas permiten el equilibrio financiero; entonces
seflor Ministro, por supuesto esta a disposicion de
ustedes esta informacion, es para que la revisen y
tratando de ubicar como se ha generado el debate
frente al tema en el discusion, mas bien dentro
de la Plenaria del Senado, pues aqui tenemos una
informacion que puede servir para ir aclarando
esta situacion, seflor Ministro, sefiora Directora,
ya hemos terminado esta introduccion y ahora
también los compaieros tanto que suscribieron
esta proposicién, como disponga el sefor
Presidente, pues también estaremos entrando en
esta discusion. Muchisimas gracias a todos los
oyentes.

Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senadora Fortich, muy buenos
dias para todos los presentes, en especial al doctor
José Antonio Ocampo Gaviria, ala doctora Amparo
Garcia que nos visitan hoy aca agradeciéndole,
continuando con el orden de los inscritos y de los
citantes, le vamos a dar la palabra al Senador John
Jairo Roldén, y se prepara el Senador Lemos.

Honorable Senador doctor, John Jairo

Roldan Avendaiio:

Muchas gracias, le pedi el favor a su Sefioria que
me permitiera esta intervencion de cinco minutos;
Presidente perdon porque con su venia, me tengo
que ausentar a una votacion interna, que tiene el
Partido Liberal para los magistrados del Consejo
Nacional Electoral, Presidente darle la bienvenida
al sefior Ministro, darle la bienvenida sefora

Directora encargada de Planeacién Nacional, al
equipo de Hacienda, al equipo de Planeacion del
Ministro; esta es la primera oportunidad que tiene
la Comision Cuarta de Senado de estar con usted,
de compartir con usted, y darle la bienvenida;
decirle que, yo soy nuevo en esta Comision,
también vengo de la Comision Cuarta de Camara
y la Comision Tercera de Camara, estamos aqui
en las Comisiones Economicas, nosotros las
Comisiones Econdmicas tanto Terceras como
Cuartas, a diferencia de otras Comisiones que
tienen varios Ministros para interactuar, no
tenemos sino el Ministro de Hacienda y cuando
estamos en el Plan de Desarrollo y cuando
estamos en el bianual de Regalias pues tenemos
una interaccion con Planeacion y una interaccion
con el Ministerio de Minas, pero es el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de estas Comisiones.

Yo no voy a ahondar en lo que dice mi
compafiera citante a este debate la Senadora
Laura Fortich, en el tema del querer que tienen
las Comisiones Cuartas de Camara y Senado, que
usted contemple la posibilidad que juridicamente
esta sefior Ministro, de que el reparto en el estudio
de la Reforma Tributaria que es el proyecto
igual que el Plan de Desarrollo, el proyecto mas
importante que tiene este Gobierno del doctor
Gustavo Petro, para que sea estudiado en conjunto
tanto por Comisiones Terceras y Cuartas de las
dos Camaras.

Yo no me voy a extender en eso porque tengo
entendido que algunos compaifieros entre ellos el
Senador Juan Felipe Lemos lo va a hacer, pero
si quiero hacer una observacion del Presupuesto
sefior Ministro, por la mecénica Constitucional y
Ley 5* este Presupuesto, es un Presupuesto muy
curioso, porque lo radica el Gobierno anterior
y tiene la filosofia del Gobierno anterior y tiene
la base del Presupuesto 2018-2022 y el Plan de
Desarrollo 2018-2022, que uno es el Plan de
Desarrollo de Gustavo Petro, incluso que es
diametralmente opuesto al Plan de Desarrollo y al
pensamiento del nuevo Gobierno, la logica de ese
Presupuesto que debe ser, un Presupuesto que ya
encabeza suya sefior Ministro, este Presupuesto
se tiene que cambiar todo, hay unos capitulos que
estan en el Ministerio de Hacienda, unos items y
hay una estructura del Estado, pero una estructura
del Estado con la que no esta de acuerdo hoy
presupuestalmente el Presidente Gustavo Petro.

Yo quisiera sefior Ministro, que usted en este
primer encuentro con la Comision Cuarta de
Senado se extendiera un poquito en ese sentido,
porque es que no es logico, que hoy se apruebe
un Presupuesto, se empiece una discusion se
determine un monto, un monto que estoy seguro
que usted no esta de acuerdo con ese monto, una
distribucioén con la que no estd de acuerdo este
Gobierno y seria muy bueno Ministro que esa
discusion del Presupuesto que no empieza hoy,
porque no han nombrado ni coordinadores, ni
ponentes; que usted a las Comisiones Econdmicas
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de Senado y Céamara si le mandaron mensaje
en ese sentido, estamos hablando en cabeza del
excongresista el doctor del DAPRE que va a
haber un recorte del Estado muy importante, que
no va a quedar en palabras como ha quedado en
los Presupuestos de aqui para atrés, sino que va a
ser real, ahi hay unos recursos muy importantes;
hemos estado escuchando al doctor Lizcano
hablando de 23 billones, ya no vamos a ver los
Ministros cuando entran por aqui con 25-30
personas detras, pues eso es lo que esperamos en
este Congreso, al menos que la austeridad no sea
en palabras, sino que sea real.

Ya vemos pues al frente de la Casa de Narifio
las personas compartiendo un espacio publico que
debe ser para la gente y también, este Presupuesto
debe ser un Presupuesto para lo que prometi6 el
Presidente Gustavo Petro, yo particularmente no
voté por el doctor Gustavo Petro, ni en la primera,
ni en la segunda vuelta, pero estoy comprometido
como Senador de acompaiiarlo a ¢l y acompafar
su Reforma Tributaria y sus grandes Reformas del
Estado; pero yo creo sefior Ministro que, debemos
de empezar con una claridad en este Presupuesto,
inclusive he escuchado algunas proposiciones de
algunos compafieros Congresistas especialmente
en las Comisiones econdmicas, que este
Presupuesto se debia devolver, porque esta en
usted o no sé sefior Secretario el procedimiento
del monto, pues si no se puede devolver este
Presupuesto; hay que confeccionarlo con el hilo
de Gustavo Petro, no con el hilo de Ivan Duque,
porque este Presupuesto estd confeccionado en la
sastreria de Ivan Duque que ya es expresidente,
ya hoy hay una realidad que nosotros vamos a
estudiar y que estamos seguros que vamos a llegar
a un entendimiento.

Hemos visto la posicion que tiene este
Gobierno con los gastos de defensa, hemos visto
la posicién que tiene este Gobierno con el tema
de la educacion posicidn que compartimos en
cabeza del sefior Ministro Alejandro Gaviria
y es eso, nosotros tenemos unas fechas sefior
Secretario, sefor presidente en la discusion que
no es esta la discusion, los citantes tengo claro
que quisieron traerlo a usted como para hacer
como un conversatorio general de temas general,
de temas como lo acaba de explicar la Senadora
Laura Fortich, pero yo creo que a esa generalidad
de temas en lo personal, yo creo que usted se lleve
hoy dos temas muy importantes sefior Ministro,
el querer de las Comisiones Cuartas de Camara y
Senado de no ser excluidos de la discusion de la
Reforma Tributaria.

Es un ahorro procesal a nivel legislativo porque
a nosotros nos tocaria llegar a las Plenarias del
Senado a hacer nuestro trabajo, empezar de ceros,
si estamos en las Comisiones Conjuntas cuando
lleguemos a la Plenaria de Senado pues ya hemos
discutido y generalmente lo que uno hace es
Comisiones Terceras y Cuartas, Laura Senador
Johnny explicarle a los de las otras Comisiones

y ser receptor de sus proposiciones y ser defensor
de los argumentos en las Comisiones Conjuntas
ese es el primer el primer cometido y el interés
que yo le dejo a usted sefior Ministro y el segundo
es que el Gobierno sea con nosotros muy claro
que no nos ponga discutir un Presupuesto que fue
radicado de los que uno ve al Director de la DIAN
opinando mucho a nivel presupuestario opinando
amucho a nivel tributario que es su funcion mas el
tributario que el presupuestal pero que si aqui hay
una un interés que debe de ser el interés de este
Gobierno de darle una transformacion total aunque
aqui esta la sefiora Directora del Presupuesto
de Presupuesto Nacional pues ella estuvo en su
construccion y demads que usted y la Comision de
Empalme ha recibido las explicaciones del caso,
pero fuera de haber una estructura muy rigida
en la construccion del Presupuesto, sabemos
que este Presupuesto lo orientd un Gobierno que
ya no estd y esperamos que en ese Presupuesto
empezando por el monto que es un monto que
esta para lo que quiere hacer este Gobierno y por
eso la Reforma Tributaria es un monto que esta en
total déficit, porque si aspiramos un ingreso de 25
billones en 4 afios estamos hablando de 5.2-5.4
billones progresivamente por ano, era eso sefior
Ministro darle la bienvenida, estas Comisiones
estan atentas a trabajar a acompafarlos a discutir
de una manera amplia y respetuosa y a tomar las
mejores decisiones por el pais, muchas gracias
sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senador Roldan, tiene la
palabra el Senador Lemos y se prepara el Senador
Carlos Manuel Meisel.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente saludar a mis
compaiieros Senadores a la Mesa Directiva, darle
sefior Ministro Ocampo a usted y a su equipo de
trabajo la bienvenida a esta Comision, con la que
seguramente tendra mucha interrelacion, primero
advertir que el objetivo de todos nosotros sin
excepciodn es apoyar la firme decision del Gobierno
nacional, de tratar de erradicar la pobreza en
el pais, de disminuir esa brecha de inequidad
creciente agudizada por la pandemia, pero para eso
sefior Ministro sera fundamental y principal como
lo advertia George Washington, que usted tenga
también la disposicidon de escuchar, conversar y en
algunos casos ceder, esa es la manera y la forma
en como se mantiene un Gobierno en un ejercicio,
en un escenario democratico como el nuestro.

Yo quiero hacerle algunas precisiones
respetuosas, sobre el inicio de su gestion y
particularmente apreciados compafieros, con el
objetivo de que llegue a buen suceso ese deseo
inquebrantable, que ustedes tienen como lo
han advertido en la exposicion de motivos de la
Reforma Tributaria, de garantizar un sistema fiscal
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progresivo basado en el Principio de Equidad
horizontal, que permita al Estado empezar a acabar
esa brecha de pobreza extrema que hoy esté por el
orden del 39.2%, una de las mas altas del mundo,
y lo primero que debo advertir sefior Ministro.

Como lo han planteado mis compafieros
que me antecedieron en el uso de la palabra, es
que no se puede en este momento analizar de
manera independiente el Presupuesto General
de la Nacion y la creacion de nuevos ingresos
doctor Wilson, de nuevas rentas frescas, que
permitan financiar todos esos propositos que
tiene el nuevo Gobierno y parto de la siguiente
base legal y normativa pero particularmente
seflor Ministro seguramente usted ya se ha dado
cuenta, el Presupuesto colombiano es uno de los
Presupuestos mas inflexibles del Continente, ese
es el gran problema que usted como Ministro de
Hacienda empieza a observar y que tendrd que
lidiar, en lo sucesivo; dice la Universidad de
los Andes en varios estudios realizados que, la
inflexibilidad de nuestro Presupuesto con la deuda
es del 95%, ;qué significa eso? que la mayoria de
los gastos que estan contenidos en ese proyecto
de Presupuesto, y que estan siendo objeto de
andlisis por estas Comisiones, esto obedece a
gastos predeterminados por Leyes anteriores que
solo le permiten al Gobierno nacional, salvo que
haga o adelante un proceso de reestructuracion
profunda y austeridad en el gasto publico, tener
la obligacion de no poder modificar esas partidas
presupuestales que alli existen, y en la practica
Ministro solamente contando la deuda tendria el
Gobierno la posibilidad de jugar con el 5% de los
recursos ahi planteados, y eso que si vamos a la
realidad Aida, observamos que en los recursos de
inversion hay varios recursos ya comprometidos
con vigencias futuras, esa cifra es mucho menor,
eso necesariamente es ambicioso en el programa
del Gobierno nacional, de erradicar la pobreza,
de garantizar la renta basica universal para cerca
de 7 millones de colombianos que hoy estdn en
pobreza extrema, que hoy no tienen la posibilidad
sino de recibir una comida diaria a lo sumo, esto
implicard necesariamente mas plata, mas recursos,
nuevos ingresos, y eso obligara al Gobierno sefior
Ministro a modificar el Presupuesto.

Tal como lo advertia mi compaifiera la doctora
Fortich, y como lo advertia el Senador Roldan,
usted tiene dos caminos, uno, hoy mantener la
tesis de adelantar dos Reformas paralelas pero
sin la participacion de todas las Comisiones
Econdmicas, con la consecuente obligacion
de que este Presupuesto no podrd modificarlo,
porque si lo modifica, y si aumenta el monto para
incorporar en el Presupuesto de inversion o en los
gastos de inversion social, necesariamente tendria
que aplicar el articulo 347 de la Constitucion
Politica, y la Reforma Tributaria no tendria
una connotacion de Reforma Tributaria, sino
de Ley de Financiamiento y si decide mantener
este Presupuesto en las condiciones en que esta,

sin aumentar el monto y considerando que esta
financiado porque hoy, tal como esta presentado
estd financiado, eventualmente tendria que
después de sacar adelante la Reforma Tributaria,
presentar una Ley de adicion presupuestal el
afio entrante, esto para incorporar esas nuevas
rentas y esos nuevos ingresos a este Presupuesto,
si se trata y agilidad Wilson, si lo que se quiere
es empezar a derrotar la pobreza desde ya, sin
contratiempos, la mejor manera de avanzar sefior
Ministro, y es una recomendacion respetuosa; es
que en el ajuste tanto del Presupuesto como en
la generacion de esos nuevos ingresos, es por la
via del articulo 347 con la participacion de todas
las Comisiones Economicas del Congreso, con
un elemento adicional que ayer se me olvidd
doctora Fortich, doctor Wilson, y es advertirlo
en la discusion que tuvimos en la Plenaria del
Senado, cuando uno analiza la Reforma Tributaria
de fondo Aida, se da cuenta apreciados Senadores
que alli se esta pidiendo facultades al Congreso
de la Republica para el Gobierno nacional, para
hacer una reestructuracion profunda a la DIAN y
resulta sefior Ministro que hay un articulo, el 3°
de la Ley 3% del 92 que dispone de que cuando
se pidan facultades extraordinarias para el
Presidente, como las que se estan solicitando en la
Reforma Tributaria Wilson, esta debe ser conocida
por la Comisién Constitucional que tenga dicha
competencia.

Si ustedes analizan la Ley 5* y observan cudles
son las competencias de la Comision Cuarta
Constitucional del Congreso de Colombia, se
dardn cuenta que todas las Reformas del Estado
de las entidades publicas deben hacer tramite
por esta Comision, jes asi o no sefior Secretario?
yo queria sefior Ministro en aras de posibilitarle
a ustedes también el buen suceso del trdmite de
esas Reformas, que analizaran estos argumentos
juridicos que le estamos planteando, en esta
Comision no va a encontrar usted resistencia,
va a encontrar debate profundo, debate serio,
porque el objetivo de todos nosotros es mejorar
el Sistema Fiscal colombiano y garantizar el
Presupuesto de la Nacion para resolver todos esos
inconvenientes, y sobre todo para que esa limitante
de la inflexibilidad de nuestro Presupuesto,
pueda permitir y posibilitar que el Congreso de
la Republica y el nuevo Gobierno cumplan las
expectativas de los ciudadanos, muchas gracias
sefior Ministro y bienvenido a esta Comision.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias, Senador Meisel tiene la palabra y se
prepara el Senador Wilson Arias.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente, un saludo Ministro
Ocampo, Directora encargada del DNP doctora
Amparo, compaifieros de la Comision, Mesa
Directiva en Cali, Ministro queria decirle lo mismo
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que le voy a decir hoy, si no que el ciudadano
Senador excopartidario, el doctor Lemos, invito
a mucha gente para poco tiempo, y no tuvimos
la oportunidad de hacerlo. Pero quiero decirle
lo mismo que conclui el 19 de julio a las 7 de la
noche; y es que desde el corazon lo tinico que sale
es la idea que a este pais le vaya bien Ministro,
y €so0 pasa necesariamente por cumplir una labor
aqui, en oposicion, igual que la que deben hacer
incluso los compaieros de Gobierno, lo cual es
acompaiar al Gobierno de las cosas que estén bien
y tratar de modificar las cosas que estén mal, y
aqui estoy honrando mi palabra frente al Ministro
natural de esta Comision que es usted, diciéndole,
aqui me tiene Ministro en lo que usted proponga,
y en lo que sea conveniente para el pais estamos
para ayudarlo, y lo que de alguna manera en mi
nuestra humilde opinidon consideremos se debe
modificar o no participar también se lo haremos
saber de manera respetuosa.

Ministro aqui hay que discutir los temas con
franqueza, de cara a la opinion publica, de las
cosas que se estan debatiendo en los medios de
comunicacion, en los gremios, en el Congreso, y
yo creo que no lo voy a aburrir con el tema de los
alimentos procesados, y los azlcares porque yo
creo que eso es un tema que esta caliente en todos
los micréfonos, me gustaria referirme a otros
temas y a otras preocupaciones Ministro.

En lo que he leido de lo que se radico en el
Congreso por ejemplo, el impuesto al patrimonio,
en el impuesto al patrimonio no tienen en cuenta
el ejercicio de ganancia y pérdida de una persona
en un afio, y a pesar de que puede sonar mucho,
son 3 mil millones de pesos, uno desconoce si
un contribuyente es capaz de haber recaudado
la caja necesaria en un afo para hacerle frente al
impuesto al patrimonio, eso en lo que concierne
a activos fijos, ahora me preocupa Ministro, en
el tema que tiene que ver con los accionistas: por
ejemplo de la bolsa de valores, lo que entiendo
de su intencidén de consolidar los tres valores, el
nominal, el intrinseco y el bursatil, esto me genera
una preocupacion, por ejemplo; qué pasa con el
ultimo dia de cotizacion de una accion, €so no
necesariamente tiene como respaldo un dividendo
de la misma accion, me preocupé incluso mas
cuando esa accion caiga, de pronto no va a tener
el mismo recaudo, y creo que de cierta manera la
especulacion que genera la bursatilidad, creo que
esto se convierte peligroso en la consolidacion
de estos tres criterios de valoracion, porque
ademas le digo algo, también van a estar gravados
en los dividendos de estos propietarios de
acciones, y en eso incluso creo que apoyaria su
propuesta de dividendos porque aqui en la Ley
de Crecimiento del 2019 vivimos un crecimiento
econdmico importante, pero desafortunadamente
ese crecimiento econémico no era directamente
proporcional a la construccion de empleo, lo
cual también le podria indicar; uno, que muchos
empresarios no contrataron mas personas, y que

simplemente retiraron dividendos de sus buenos
ejercicios de esos anos.

Preocupa también en este tema de los del
impuesto al patrimonio Aida, toda la intencion
que le hemos visto al nuevo Gobierno que los
activos improductivos se vuelvan productivos,
eso esta bien, pero sobre todo en la ruralidad y los
que hemos tenido algln tipo de acercamiento con
el campo, sabemos que cuando los activos en el
campo son realmente improductivos necesitan una
inversion, en la practica son potreros en montados
que llama uno en nuestra region, que necesitan
inversion real por parte del nuevo propietario, esto
para volver esos activos productivos, y yo creo
que eso supera el concepto de patrimonio liquido
estimado Ministro.

Por otro lado, creo que también vale la pena
discutir con el pais el impuesto al carbono, el
incremento que eso puede ocasionar en las tarifas
de los precios del combustible, el alza en las
tarifas del impuesto al carbono, en la gasolina, en
el ACPM, en el Gas, tenemos un incremento en
la tarifa del impuesto al carbono, en la gasolina
de un 74% que eso equivale a unos 53 pesos y
eso no es lo grave, pero no podemos ignorar que,
también los combustibles tienen un efecto en
un fondo de estabilizacion que estd totalmente
sin combustible, esto también va a generar unos
incrementos en el precio de estos productos de
uso transversal en el pais, por lo tanto, yo creo
sefior Ministro que son varios los temas que nos
gustaria discutir con usted, claro que de manera
respetuosa, constructiva.

Otra cosa importante que me gustaria discutirla
con usted, el anuncio que hizo de la suspension de
los dias sin IVA, yo estoy dispuesto aceptar sus
razones pero también me gustaria que escuchara
las mias, el dia sin IVA ,si bien es cierto puede
ocasionar una baja en el recaudo de unos 250
mil millones de pesos, pero segin cifras de
Fenalco y de los diferentes gremios, el 80% de
los productos que se vende ese dia no hacen parte
de esta categorizacion, y también esos dias sin
IVA generan el incremento de las ventas y de las
facturaciones de las empresas, esto ayuda a otro
tipo de recaudo como la renta y como otro tipo de
tributos, por eso sefior Ministro estamos abiertos
a una discusion franca, fraterna y respetuosa con
usted, y reconocer faltantes.

Mire lo que decia Laura ahora, lo del rio
Magdalena, lo de La Mojana, aqui yo le tengo
toda la fe al nuevo Gobierno, porque peor de
como estamos no podemos estar, y a mi no se
me cae un pelo reconociéndolo. Entonces, si
queria decirle esta preocupacidon, y que estas
preocupaciones no se van a poder discutir si
no nos vinculan en la discusion de la Comision
Cuarta, en la argumentacion del vinculo de la
Comision Cuarta suscribo argumentos del doctor
Lemos inmejorables sefior Ministro, para que
la Comision pueda tener esta discusion, yo creo
que mis preocupaciones que yo les he dicho
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hoy, son discusiones que valen la pena tenerlas
al interior del Congreso y no por separado sino
que nos vinculen de una vez para conjuntamente
tener unos criterios unidos que lleguen a Plenaria,
como lo decia ahora el doctor Roldan, por lo
demas gracias Ministro, segunda vez que lo veo,
yo sé que en estos cuatro afios van a ser muchas,
muchas gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Senador Meisel, le damos la palabra
al Senador Wilson Arias y se prepara la Senadora
Aida Avella.

Honorable Senador doctor, Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, saludo al Ministro, a la Directora
encargada y a mis colegas, pues se trata esto de
una primera cita, donde creo que empezamos a
buscar aproximaciones como debe ser, inclusive
acuerdos que no tienen que ser necesariamente en
el documento, en los, en las leyes de acuerdo de
sentido politico y de espiritu, de lo que queremos, y
es mi primer llamado, aqui podemos tener debates
sobre las formas, sobre los procedimientos,
y seguramente habra razonamientos muy
atemperados en todos los ordenes, pero yo me
preocupo mas por el sentido de la Reforma
que creo que es lo que nos posibilita realmente
recursos politicos de fondo, estamos hablando de
un acuerdo nacional, voy a utilizar los términos
sinceros que acaba de utilizar mi colega del
Centro Democratico, el doctor Meisel, yo creo
que le cabe la expresion y con amplitud para que
lo escuchemos de paso.

Quiero decirles, aqui estuvimos intentando un
acuerdo en la pasada legislatura, varios recordaran
que no fue posible concretarlos, teniamos en
lo fundamental acercamientos contra el TLC
por la proteccion del Agro, por la proteccion de
la pequefia y media industria, acuerdos que se
hicieron creo yo mas sustentados, durante la
pandemia fracaso ese intento, porque el Gobierno
no quiso, el Gobierno incidi6 para que no nos
pusiéramos de acuerdo, pero la verdad es que
politicamente teniamos una intencion, entonces
la menciono para decir cudl es la razon por la
cual hoy no podriamos acércanos, pero en cierta
medida estoy de acuerdo con el doctor Meisel.

También reclamo franqueza, y yo voy a
empezar por esas franquezas, si se trata de
sentido uno podria discrepar de unas facultades
extraordinarias que se intentd expedir, y en
similares circunstancias bajo el anterior Gobierno
de Duque, facultades extraordinarias para recortar
las rutas de personal, recuerdan que lo expuso
en Plenaria, para qué son estas, para mejorar el
recaudo de la DIAN y para luchar contra la elusion
y la evasion, esa que siempre hemos dicho que
queremos adelantar en el sentido de las facultades
extraordinarias, son perfectamente contrarias,
de paso le digo, el anterior estaba explicado,

inspirado en una palabreja que se ha vuelto
moda y que yo he querido también controvertir;
la austeridad e inflexibilidad, austeridad para la
inversion social, para el Ministerio de Agricultura
que le estd rebajando el Presupuesto, austeridad
para la educacion en la cual Duque nos deja
Presupuesto tacafio, austeridad para el deporte,
para la proteccion social, esa es la austeridad de
que nos hablan.

Tiene el Presupuesto el mismo criterio de
austeridad frente al tema de la deuda publica y
frente al tema de la guerra, esto es una austeridad
selectiva, como ha sido la autoridad bajo la
ideologia neoliberal, de la inflexibilidad del
Presupuesto me quieren hablar, hablemos de
Sarmiento Angulo en el Presupuesto, hablemos de
la blanca transnacional en el Presupuesto, en el
que nos deja Duque y que yo quisiera corregir, no
sé qué tanta capacidad politica legislativa, y qué
tanta capacidad no es del pueblito para esto, porque
Duque y lo digo abiertamente si de sinceridad
se trata, vamos a ver, digamos no al Estado de
opinion uribista, sino la capacidad de expresion
de los sectores sociales, ahora que hablamos de
dialogo social para que ponga los puntos sobre las
ies, y digamos claramente, ac4 hay una tension del
Presupuesto entre lo que quiere Sarmiento Angulo
eternamente del Presupuesto, y lo que pueda
querer el Pacto Historico.

Yo quiero anticipar que yo hubiera querido un
poco mas de energia en esa materia, también lo
quiero decir, fijese usted que no me cuesta, si de
sinceridad se trata, pero comprendo que la politica
no se da en extracto, es posible que el Pacto tenga
la capacidad de convocar un acuerdo nacional
para Reformar, qué sé yo, y que en el Presupuesto
quedemos en déficit, yo no quisiera eso, porque
va a depender del modo como lo expliquemos al
pais, y de como lo votemos acé, entonces vamos
a ver en cifras lo que estoy diciendo en nombre
de la franqueza, ;qué es la inflexibilidad?, ;qué
es la austeridad?, siguen intentando explicarselo
al pais, porque claro que esto es un debate de
un foro muy importante, pero ya hay otro foro
nacional que tendra que expresarse también, a
proposito de estos temas, entonces tendran que
salir los estudiantes y la explosion social a decir
cuanto reclaman en educacion, cual es el nivel
de desempleo de esa juventud que se expreso,
tenia el mismo sentido la Reforma Tributaria
que le tumbamos a Duque, que esta la vamos a
aceptar, esa idea peregrina segun lo que estamos
legislando, ahora es una especie de revision de lo
que le tumbamos a Duque, estos son los grandes
debates doctor Meisel, en nombre de la franqueza
va a seguir el Centro Democratico insistiendo en
que no gravemos el patrimonio, ese es el debate
franco doctor Meisel.

Tenemos otra alternativa, esta es la Reforma
que proponia aumentar el IVA, los impuestos
indirectos a la poblacion, y que en buena hora
la gente tumbd en la calle, cuando aprendiod
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a legislar desde la calle uno de los activos mas
importantes en materia tributaria y politica, es
que el pueblo aprendié que en la calle se podia
tumbar normas entre otras cosas, honrando el
articulo 2° de la carta que dice que la soberania
reside en el pueblo, y que del pueblo emanan los
poderes, y también eventualmente la legislacion
callejera, eso colombianos es en el fondo lo que
estamos discutiendo, como ayer lo discutiamos
cuando decian si o no a los impuestos del ganado
exportado en pie, aqui se expresan los intereses
de sectores concretos de la sociedad, y me gusto
mucho el discurso de Petro, porque invoca poner
los intereses sobre la mesa, las cartas sobre la
mesa, esto es un debate para la Economia Politica,
no solamente para los contadores va un peso
menos, qué dice la Reforma Tributaria, que esto
es mas que tributarismo, bueno esto es mas, son
intereses los que estan en juego.

Entonces yo si quiero decir que esta Reforma es
progresivay tendremos qué discutir a fondo cuél es
la progresividad de esta Reforma, confieso que la
hubiera querido aun con mayor profundidad, mas
progresiva, lo digo aqui publicamente, pero no me
cuesta acercarme a mi propio Gobierno para hacer
una concesion politica, no una concesion, es una
confesion publica, pese a que yo hubiera querido
seguramente otras normas, yo Wilson Arias con
absoluta responsabilidad digo esta Reforma es
progresiva, asi quieran sacarme el salchichon
cada 8 dias, cada 8 dias uno saca un salchichén no
publicamente del debate, no es suyo doctor Meisel,
usted no come salchichdn, lamentablemente esto
es asi, el que come salchichon es el pueblo, no
usted Meisel, el salchichon no peligra con usted
doctor Meisel, el caviar tal vez, bueno ignoro los
gustos, conozco los gustos legislativos del doctor
Meisel no los gustos dietéticos, pero tengo un
debate sobre ese tema yo estoy acuerdo con esos
impuestos y es verdad que gravan principalmente
al pobre, a quien el mercado neoliberal ha puesto
a comer ultraprocesados, ;o fue una decision
gratuita que el pueblo terminara comiendo? eso
no lo creo.

Entonces aparecemos con un impuesto
saludable y lo dice el Senador Jorge Robledo a
quien siempre he apreciado, dice que el problema
es que es un impuesto directo e indirecto y quiere
darnos una clase elemental de la estructura
tributaria del pais, que yo ademas comparto con el
doctor Robledo, no, aqui el doctor Robledo no es el
debate, tampoco es el debate de si es un impuesto
directo o indirecto, ;sino cual es el proposito?
otro impuesto directo a los cigarrillos, el impuesto
a los cigarrillos también es un impuesto directo
al consumo, y lo aceptamos socialmente porque
tiene un proposito que va mucho mas alla que
el recaudo, es mas el éxito de esos impuestos es
no recaudar nada, del mismo modo, de cuando
decimos queremos legislar para que la tierra
improductiva deje de ser improductiva, el mayor
€xito seria no recaudar absolutamente nada y que

los grandes latifundistas de este pais decidieran
reconvertirse, el dia que hagan eso algunos
latifundistas de este pais seguramente tendremos
un capitalismo mas avanzado.

Entonces yo creo que es un sentido politico
de las propuestas en cifras querido Presidente y
apreciados, qué es lo que mas se castiga, entonces
les quiero dar esta cifra solamente para decir el
sentido politico, si va a ser progresiva o no esta
Reforma; este es un debate de fondo, como ha
crecido el hambre en Colombia el ultimo afio,
quieren graficar este debate a encuesta de pulso
social, el nimero de familias que comian dos o
menos comidas hace un afio era 691 mil 300
hogares, ja cudnto asciende hoy esa cifra? a un
millon 939 mil hogares que comen dos comidas
o menos, crecid6 el 280% ;como podriamos
responderle a ellos? qué institucionalidad nos
permite responder, esa institucionalidad esta
fortalecida en el proyecto de Presupuesto que nos
deja Duque, Duque ademads nos acaba de dejar la
olla raspada, lo dije en Plenaria hace meses y el
doctor Felipe Lemos se enoj6 un poco conmigo,
porque tempraneramente dije y usted lo recuerda
Doctor Lemos, yo creo que este Gobierno sabe que
va a perder las elecciones, muchos meses antes
de que se cocinara el debate electoral, porque nos
quiere dejar la olla raspada y también en deuda,
,qué fue lo que hizo? cantidades de operaciones
de deuda para bajarse de la obligacion y entregarle
la obligacion al Gobierno que seguia, y a los
proximos eso no fueron las operaciones de deuda
eso no lo anunciamos, mencioné que esto es una
forma de raspar la olla bueno.

Luego ocurrio lo uno y lo otro y lo otro,
ganamos y tenemos esa olla, la ultima actitud
desesperada politica y sincera doctor Meisel,
desesperada la Viceministra de Interior porque
raspen la olla, el ultimo dia, a horas de entregar
el poder, rasparon la olla, lo hicieron todos los
Ministerios, ese es el debate y el sentido politico
de esta discusion y entonces, ;cuanto nos dejaron
para agricultura?, ;desde donde respondemos
al hambre? uno de ellos la agricultura, ;cuanto
le quita el Presupuesto Duque a la agricultura?
por Dios, tenia razon Petro cuando le dice a los
terratenientes qué hacen ustedes votando por
Sarmiento Angulo, 24% menos para agricultura,
esto corresponde con la realidad social de nuestro
pais, por eso estoy de acuerdo con el impuesto al
patrimonio, asi de claro, hay hambre un acto de
elemental conmiseraciéon con nuestro pueblo es
intentar resolver esto, y esto es lo que vamos a
discutir durante estos dias colombianos.

Mas allé de procedimientos yo me puedo poner
de acuerdo con el doctor Lemos y con quienes han
pedido que la Comision Cuarta ingrese, tal vez no
me ponga de acuerdo tal vez si, estoy escuchando
muy atentamente y lo sabe Lemos que me ha
pasado su exposicion, pero esto no es un asunto
de vanidades y de partidismos pequeiiitos, es una
cosa mas grande que tiene que ver con cOmo vamos
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a enfrentar lo que se viene, y yo puedo estar de
acuerdo con lo que me han dicho mis apreciados
compafieros, que me lo dicen francamente en
los pasillos Wilson no podemos heredar ese
Presupuesto, yo estoy de acuerdo, ese Presupuesto
no era, lastima que no se hayan acordado antes en
esta Mesa Directiva, porque tuvieron tiempo para
devolver este Presupuesto, usted doctor Riascos
tuvo tiempo para devolverlo, tuvo hasta el 15
de este mes ¢, lo sabia?, digo lo sabia Presidente
porque estd escrito en el Decreto namero 111, si
tanto les pesaba debieron devolverlo, entonces les
devolvemos el Presupuesto de Duque, pero eso
no ocurrid y ya se vencieron los tiempos, hasta
para eso tenemos que tener cierta consecuencia,
una actitud consecuente si tanto nos disgustaba,
si tan molestos estaban con Duque lo hubiéramos
devuelto, pero ya pasaron los tiempos, por lo
pronto estoy de acuerdo.

Yo creo que aqui sefior Ministro, sefora
Directora encargada, aqui hemos dado debates y
lo reconozco que han sido digamos aparentemente
duros, aunque reconozco también que ha habido
un ambiente de discusion democratico en la
Comisién, y creo que le puede ser muy util al
pais, independientemente de que ingrese o no en
el célculo personalista, mediatista u partidista,
quiero participar del Presupuesto, a lo mejor si
yo creo que el Gobierno tendra la mejor decision,
pero mas alla de eso esta Comision puede ayudar,
como lo dice el doctor Meisel, si nos ponemos
francotes por un dia para ver si es verdad que
corregimos el modelo, que es lo que nos estd
matando a nosotros, el doctor Meisel no come
salchichon, no es el salchichon del doctor Meisel,
lo que estd en discusion es la comida del pueblo
colombiano la cual esta de por medio.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Perdon, bueno para no hacer uso de la palabra
simplemente voy a decirle al Senador Wilson lo
siguiente; y es que hay una apreciacion equivocada
frente a la interpretacion de la devolucion, porque
el procedimiento es a través de la Comision
Cuarta de Camara, que es la que convoca a las
4 conjuntas y ese es el procedimiento, por lo
tanto, me exime de responsabilidad, pero no voy
a entrar en debate, voy a dar la réplica al Senador
Meisel, pero no puedo dejar en el ambiente ese
sefalamiento particular, porque el procedimiento
no es el que usted estd manifestando; el Senador
Meisel sigue con la réplica, y luego el Senador
Lemos, continuamos con el uso de la palabra,
tranquilo Senador que ya tendremos tiempo para
discutir el tema, gracias.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muy breve Presidente, y gracias doctor
Wilson, le recuerdo que en la ley de crecimiento
del 2019 de la cual varios fuimos ponentes, aqui
desarrollamos el impuesto al patrimonio, entonces

no es del todo cierto que nosotros no tuviéramos
que por primera vez estuviéramos contemplando
la idea de un impuesto, porque incluso fui ponente
de esa ley y por supuesto que lo voté positivo,
segundo, usted es mucho mas grande y mucho
mas intelectual que esa discusion inutil de sefalar
algunos origenes de cada uno, yo si reconozco,
yo afortunadamente y gracias a mi Dios no he
pasado muchas dificultades que la ciudadania
si, pero eso no me hace ni mejor ni peor, ni a
ninguno de nosotros nos hace ni mejor ni peor,
todos los faltantes del Gobierno Wilson, aqui lo
hemos hablado y lo hemos conversado ti y yo por
fuera de estas curules, y hoy resalté lo siguiente;
uno, como el de La Mojana por ejemplo, muy mal
hecho lo de la Viceministra del Interior, entonces
yo creo que esos origenes de uno no lo hacen ni
mejor ni peor, mire que Chavez todos los dias
decia que habia pasado hambre cuando chiquito
y eso de qué sirvio alla, empobrecio a todo el
mundo, al pobre el rico y al mediano, gracias
sefor Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Senador Meisel, una réplica para el
Senador Lemos y se prepara la Senadora Aida
Avella para su intervencion.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe
Lemos Uribe:

Yo comparto la idea de que esta discusion es
mucha mas profunda, es una discusion Wilson que
tiene que ver con la incapacidad histérica de los
Gobiernos, de la dirigencia nacional del Congreso
de la Republica, de adelantar una Reforma Fiscal
estructural progresiva, por qué me gusta sefior
Ministro recordar la historia, porque la historia
demuestra la incapacidad de quiénes aqui hemos
estado y hemos tenido la obligacion y no hemos
sido capaz con ella, la Ginica Reforma estructural
sefior Ministro Ocampo en materia fiscal
adelantada por el pais, obedecio a lo que planteo
la mision en 1969, que fue considerada por el
Gobierno de Lopez Michelsen en 1974. ;y que se
hizo por parte del Congreso de la Republica? Lo
que pasa es que se vio obligado el Presidente de
la época a declarar la emergencia econdmica, para
que un grupo de técnicos aislados de las opiniones
de la gente, y de los expertos que en estas épocas
aparecen pudieran realmente hacer una Reforma
seria y responsable, que es la base de lo que hoy
tenemos.

Pero quiero plantear lo siguiente Wilson, el
debate de hoy no es la Reforma Tributaria, qué
bueno que usted nos dé a nosotros la posibilidad
de participar, para que asi usted pueda engrandecer
ese Proyecto de ley, el debate de hoy pasa por la
inflexibilidad del Presupuesto, advierte usted que
eso obedece no a la condicion natural del mismo,
de gastos que estan ahi planteados y que no pueden
modificarse, sino a una Politica Neoliberal de
muchos Gobiernos, no, yo estaba revisando aqui
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los gastos de funcionamiento apreciado Wilson vy,
estaba observando cuanto cuesta pagar la némina
del Estado de las tres ramas del poder publico
y valen 44.1 billones de pesos, de funcionarios
la mayoria en Carrera Administrativa cerca de
498 mil efectivos Militares y de Policias que le
cuestan al Estado 21.6 billones de pesos, cerca de
85.755 mil Funcionarios de la Rama Ejecutiva vy,
que cuestan alrededor de 9.3 billones de pesos, cerca
de 79.511 mil funcionarios de la Rama Judicial, que
cuestan 13 billones.

Y asi sucesivamente. Claro que el Gobierno que
paso aumento la deuda. porque no tenia otro camino,
es que los expertos en la Pandemia sin distingo de
credo Politico, ni de expresion ideologica sefior
Ministro, ellos plantearon que la manera de hacerle
frente a la crisis economica social agudizada por
la pandemia, era a través de la expansion del gasto
publico vy, la expansion del gasto publico para un
Estado lleno de limitaciones como el nuestro, que
tuvo una afectacion grave en el recaudo de ingresos
que necesariamente el Gobierno pasado por eso no
comparto la idea y por eso doctor Wilson, partidos
que fueron de oposicion y que se volvieron de
Gobierno, que se formaron en la oposicion y no
en la defensa del Estado, fracasaron al decir que
nada puede estar peor de lo que estd hoy, esa es una
afirmacion profundamente irresponsable, sobre todo
cuando uno se dice pertenecer a un partido en otro
lado de Gobierno, no es que hayan raspado la olla, es
que habia que endeudarse, es discutible si el impacto
de la inversion no fue el esperado, en eso le concedo
la razén Wilson, puede que las medidas no hayan
sido las mas efectivas, pero era necesario.

Ahora lo siguiente; es bueno advertir que el
Gobierno rasp6 la olla, claro, raspd la olla del
Presupuesto de esta vigencia, es que el Presupuesto
tiene un principio que se llama la Anualidad Fiscal
y, qué implica que el Gobierno de turno se gaste la
plata en el afio respectivo de ese Gobierno, eso fue lo
que hicieron los Ministros y esos contratos terminan
a 31 de diciembre, ahora si funcionarios publicos
adelantaron Contrataciones Publicas que no sean de
interés Nacional, y que superen esta vigencia ellos
tendran que responderle a los organismos de control,
porque incurrieron en un delito y eso habra que
revisarlo con juicio en el andlisis del Presupuesto,
simplemente queria advertir eso, ahora no es que se
haya desfinanciado el sector agricultura o el sector
de ciencia y tecnologia, ustedes saben que cada afios
yo llevo discutiendo 13 Presupuestos Generales de
la Nacion, este es el Presupuesto nimero 14, sefior
Ministro que me toca en este Congreso, siempre
llegan Aida, usted sabe de los Presupuestos, salen
con unas cifras que se al Gobierno de turno se le
ocurre bajar, para que aqui en la discusion nosotros
tengamos la posibilidad de modificar esas partidas
y plantearon lo siguiente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riacos
Riascos:

Senador le voy a pedir que concluya su réplica
de verdad.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe
Lemos Uribe:

Si Sefior.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riacos
Riascos:

Si qué pena la réplica no es con tanto tiempo,
gracias.

Honorable Senador doctor, Juan Felipe
Lemos Uribe:

Si Sefior, finalizo diciendo que habra la
posibilidad en la discusion del Presupuesto, no
hay réplica porque no mencioné a nadie Sefior
presidente, en la discusion del Presupuesto
nosotros lo que podemos hacer es jugar con las
partidas, restar la deuda, restar la inversion, restarle
a funcionamiento y pasarlas a esos Ministerios y
sectores que estan desprotegidos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riacos
Riascos:

Gracias Senador, crei que era una réplica, por
eso le di la palabra porque si no ya habia hecho
uso de ella, voy a manifestar algo, no es una
limitante para quienes no hemos hecho uso de la
palabra, el Ministro debe salir a las 12, hay cuatro
personas inscritas entonces con todo respeto para
que nos distribuyamos, Senadora usted continua
el tiempo prudente para que el Ministro nos pueda
responder, gracias.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente, yo quisiera simplemente
decir algunas cosas muy sencillas, yo lo escuché
doctor Meisel, escuché también, tenemos la
necesidad, usted se siente de todo, pero nosotros
tenemos derecho a hablar, yo creo sefor
Presidente que en el empalme se presentaron
algunas cosas inquietantes sefior Ministro, por
ejemplo; en la Comisiéon de Empalme sefialaron
que tiene que haber una revision urgente de estado
financiero del Departamento de la Prosperidad v,
que debido a los grandes recortes que programo
el Departamento Nacional de Planeacion, por
fortuna aqui nos acompana la doctora que esta
encargada del mismo, ;por qué? porque los
proyectos de inversion precisamente le recortaron
10 billones de pesos, es decir que dejaron
desfinanciado el presupuesto para el proximo afo,
pues todas las cosas de los subsidios y demas, es
una cuestion preocupante y que tocara de alguna
manera buscar los fondos, yo creo que aqui en
los renglones de la economia que disminuyeron
los Presupuestos, pues son fundamentales, por
ejemplo el de agricultura, yo en eso coincido con
algunos Senadores que lo han planteado, sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, yo creo
que ahi vamos a tener que hacer un gran esfuerzo.

Por supuesto que existen diferencias entre
las necesidades presupuestales de las entidades
y lo proyectado para 2023, a lo mejor hago
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algunas cosas que de pronto no hacen muchos
Parlamentarios en este pais, yo vengo de La
Guajira sefior Ministro, en La Guajira lo que
han dicho primero que todo pues como en toda
Colombia, estan preocupados por la paz, y esa paz
necesita recursos, segundo, estan preocupados
por la abolicion del subsidio a las personas que
habitan en toda la frontera, ;por qué? porque eso
aumentaria el costo de vida en toda la frontera,
pero especialmente porque sufren los impactos,
no solamente de estar alli sino también de un alto
desempleo, enorme desempleo en La Guajira,
enorme tratamiento que yo creo que es maléfico
por parte de algunos Gobiernos; por ejemplo en la
industria de la sal, la industria de la sal tiene que
dar la vuelta de Manaure, de ahi hasta el Valle del
Cauca para lograr su comercializacion, esta es una
infamia.

Yo me pregunto que hace Alcalis en Cartagena
que no le presta auxilio a Sales Marinas de
Manaure, pero también yo creo que aqui hay
una dimension aparte sefior Ministro, yo siempre
vengo buscando plata donde hay, por supuesto
y también coincido con Wilson en el sentido de
que los trabajadores rasos no pueden ser quitados,
porque llevan muchos afios en prestacion de
servicio, llevan 15 afios en prestacion de servicio,
las plantas practicamente se congelaron pero las
necesidades subieron por muchisimas razones,
entonces hay un grupo de trabajadores que es
imposible prescindir de ellos, porque se han vuelto
en la practica necesarios para la marcha de la
administracion publica departamental, municipal,
etcétera, pero hay otros Ministros que sobran por
ejemplo: el embajador en Ginebra ante la OMC,
la Organizacion Mundial del Comercio, muchos
de ellos pues juegan tenis, yo no sé por qué les
gusta tanto el tenis, debe ser porque en la casa que
ocupa la embajada, que es una mansion, deberian
buscarla porque esa propiedad vale muchisimo,
muchisima plata en Suiza, tener una inversion de
ese tipo requiere mucha plata, podriamos ver si
esa Embajada sobra, los trabajadores rasos pueden
pasar a la Embajada y ante Naciones Unidas, que
tiene su sede también en Ginebra, es uno de los
paises que tiene dos embajadas, como si fuéramos
los Estados Unidos pues, los colombianos entonces
nos igualamos a los Estados Unidos en propiedad
en Ginebra, pero ademds hay otro embajador que
sobra Ministro.

Yo creo que eso nos ahorra unos pesos,
pero también encontramos por ejemplo
Superintendencias que sobran, la Superintendencia
de Subsidio Familiar, ;eso qué? gastar 16 millones
de pesos mensuales en un sefior que tiene yo no
sé cuantos auxiliares, los auxiliares podrian pasar
a una Superintendencia que pudiera hacer una
Superintendencia de caracter social, donde se
ventile no solamente el subsidio familiar sino otras
necesidades, asi evitariamos un gasto superfluo, a
mi me parece que esas cosas deberiamos nosotros
en ultimas ayudar, otra cosa me encuentro con

un decreto del Presidente Duque. Y que nos
subio a los Parlamentarios desde enero de este
afio el 2.66%, creo no 61% 2.61 cada uno de los
Parlamentarios que ya no estan que se fueron y los
que estamos y perteneciamos la vez pasada segiin
la prensa vamos a recibir 6 millones yo no sé por
qué, /por qué razén? yo no sé si este decreto se
puede derogar por parte del Presidente Petro, pero
deberiamos por ejemplo desde la Comision Cuarta
dar ejemplo y pedir que ese decreto se derogue,
porque es una irresponsabilidad en un pais donde
la gente no tiene qué comer, donde los indices que
han dado aqui Wilson son realmente ciertos, la
gente muere de hambre, hay que ver la cantidad de
personas que ahora estan saliendo del Congreso y,
qué se reunen para pedir con qué comer.

Yo creo que ante esas cosas nosotros tenemos
que hacer acciones completamente diferentes,
pienso que todavia hay necesidad de recortar todo
unos gastos, gastos superfluos para no afectar a
las personas y no afectar a los trabajadores, aqui
no se pueden suprimir cargos, tenemos que crear
cargos y que esos cargos los pudiéramos crear
en el Misterio de Agricultura, con relacion al
fomento y a la ayuda de la pesca artesanal y de
la pesca que volviéndose artesanal pudiéramos un
poco tecnificarla con barcos pequefios o barcos
medianos, eso es lo que estd pidiendo la Costa
Caribe, la Costa Pacifica, que usted nos acompafio
sefior Ministro, pues en todo este drama que vive
el Pacifico colombiano.

Yo por eso soy partidaria de que en la
declaracion de renta sefior Ministro se lo he
propuesto a usted, para que se incluya un renglon
de aportes voluntarios de la gente, esto no fue
1dea mia, es idea del doctor Mockus cuando fue
Alcalde, para que se puedan usar para algunos
rubros, la persona que gana 9 millones, 8
millones, 7 millones incluso algunas personas que
me acompanan en el esquema me han dicho; oiga
pero nosotros pudiéramos dar alguito de nuestro
sueldo, es muy modesto un sueldo de 2 millones,
2 millones 300 pero si abrimos ese renglon de los
aportes voluntarios no dudo que habra millones
de colombianos que estan dispuestos, porque
ganan 9 millones 8, 7, 5, 4, etc., pudieran dar un
aporte voluntario y yo simplemente propongo que
sea para algunas, por ejemplo, para las madres
cuidadoras, para los adultos mayores, para las
vias terciarias, y que la gente escoja para qué
va su aporte voluntario, pudieran haber muchas
mas cosas pero yo si creo que si empezamos a
demostrar que el Congreso quiere contribuir,
sera mas facil, porque todos hemos padecido
la pandemia, pero aqui hay personas que ganan
sueldo y hay otras personas que nunca han ganado
nada, esas personas son las tenemos que acudir
precisamente en algo.

Que el Presidente ha hecho mucho pero
mucho énfasis y, es el problema contra el hambre:
cémo hacemos para hacer un programa contra el
hambre, es que el problema no es de manana, es
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problema de ahora, asi que yo si creo que todavia
se puede hacer algo para ellos, insisto en que las
Cémaras de Comercio nos devuelvan el impuesto
de la tasa, esa que se llama registro mercantil, la
misma oigan bien, la misma Superintendencia de
Notariado que recibe poco mas o menos dinero,
el mismo funciona con el 39% de ese dinero y el
resto ingresa al Presupuesto Nacional las Camaras
de Comercio, esto gracias a las obras del doctor
Pastrana Borrero, pues no sé€ por qué esa noche se
le ocurri6 firmar un decreto Presidencial dandoles
el 100 % por ciento de la tasa tributaria a aquellas
que tienen que pagar los pequefios tenderos, los
pequefios negocios de la peluqueria, etcétera, eso
no puede ser posible, ese registro mercantil debe
venir porque representa 1 billon de pesos Doctor
Ocampo, eso le ayudaria muchisimo, es que
es 1 billon de pesos que entraria al Presupuesto
Nacional, no digamos mas de las Notarias que
he presentado el proyecto, pero no pas6 de la
Comision Primera y también de las Curadurias
que se enriquecen de una manera insoportable
en todos los rincones del pais, esa plata doctor
Ocampo debe ingresar al Presupuesto Nacional.

Y por ultimo, yo si quisiera decir que aqui los
programas para las mujeres se hacen necesarios en
la Costa Caribe y en la Costa Pacifica, nos dijeron
las mujeres; necesitamos un pequefio impulso,
no pedimos billones, ni millones no Doctor, lo
que piden las mujeres es un plante pequefio para
desarrollar pequenas industrias, eso ayudaria
segin lo que ha dicho nuestro Presidente en la
reunion con la ANDI, a dinamizar la produccion
pero sobre todo el campo, si podemos dinamizar
el campo y si hacemos la Reforma agraria, qué
bueno que también tendrd que pasar por el
Congreso y es la cuota inicial para la Reforma
Agraria, practicamente tenemos millones de
hectareas que el Gobierno pudiera empezar a
distribuir para que llegue la gente a producir en
regiones, como en el Catatumbo se amenaza con
una hambruna, porque no solamente no hay tierra
sino porque la poca, el poco cultivo que hay pasa
por las fronteras que estan abiertas. Yo si quisiera
Senadores que aprobaramos una proposicion que
luego se las haré conocer, muchisimas gracias
Presidente, gracias Ministro Ocampo.

Sefior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senadora Aida, Senador Samy
Merheg tiene la palabra, le pido a la Vicepresidenta
que por favor asuma, porque después del doctor
Samy voy a intervenir gracias.

Honorable Senador doctor, Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, dos temas muy puntuales
para poderle dar a usted el espacio de dar alguna
respuesta, saludarlo y decirle que nos complace
muchisimo tenerlo aquienla Comision, conocemos
de sus capacidades y obviamente de la tranquilidad
que le ha generado al pais tenerlo a usted como

Ministro, y eso digamos que es un escenario que
nosotros apreciamos mucho, y agradecemos que
esa haya sido la decision del Presidente Petro, lo
mismo saludar a la doctora Amparo una mujer
que conocemos hace muchos afios, una guerrera
en esos escenarios, de darle a las regiones la
posibilidad de acceder y de acompafiar para poder
lograr éxito en muchas de las necesidades de
inversion que tienen, bienvenida Amparito.

Ministro la primera es una suplica que le va
a hacer toda la Comision Cuarta, porque yo creo
que seria muy importante y nos ahorraria mucho
tiempo, si usted lo considera, de darle una cita
al doctor Lemos para que ¢l le contara todo lo
que esta pensando alld en su despacho, para no
tener que escucharlo aca 3 horas en estos debates,
entonces es una suplica a nombre de todos los
partidos con toda seguridad.

Lo segundo Ministro voy a tocarle dos o tres
temitas no mas, primero; que este Presupuesto se
basa en una proyeccion de ingresos que son muy
optimistasy ojald generen ese resultado en términos
de ingresos, pero acd estamos proyectando un
precio del petroleo muy alto, unas utilidades de
Ecopetrol, estamos proyectando un crecimiento
muy importante lo que es unos ingresos de renta,
estamos proyectando también la disminucion de
la evasion, elusion con un rubro muy importante,
y todo esto es lo que quisiéramos que se hiciera
realidad, pero acéd en la Comision Wilson, hemos
tratado de ser un poco moderados frente a esas
proyecciones y €so me preocupa, que tengamos
un Presupuesto desbalanceado, desequilibrado.

Voy a un solo rubro Ministro y termino con esto
para que usted pueda darnos una respuesta puntual,
me llama mucho la atencion en la inclusion en el
Presupuesto de los recursos de capital del rubro
denominado otros recursos de capital, ahi hay
un rubro que habla de 12 billones de pesos, pero
que en la exposicion de motivos no se explica de
donde salen, nadie sabe qué son no tenemos ni
idea de donde van a resultar, entonces a mi me
preocupa mucho que en la misma exposicion de
motivos digan que necesitamos 18 meses para ver
resultados Aida, de donde se van a conseguir €sos
recursos, es lo que dice la exposicion de motivos,
y leo en la parte donde lo dice, pagina 54, este
rubro contiene las estimaciones de financiamiento
restante requerido, o sea que se requiere no
diciendo de donde sale para asegurar la ejecucion
del Presupuesto aprobado y los recursos obtenidos
por otras fuentes de financiamiento especificas, y
que para lograrlo se cuenta con cerca de 18 meses
se genera una incertidumbre frente a un monto
muy importante del Presupuesto, esto en la misma
linea que decia el doctor Lemus y que decia el
doctor Meisel.

Yo creo que acé seria muy importante y le daria
tranquilidad a la Comision de Presupuesto Wilson,
sipodemoshacerpartedeladiscusiondelaReforma
Tributaria, para tratar de equilibrar esos nimeros
que yo hoy siento que no estan equilibrados, yo
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creo Ministro, y para dejarlo hablar, seguramente
tendremos mas escenarios posteriormente pero yo
quisiera asi que centraramos la atencidon en ese
riesgo, que se esta corriendo con un Presupuesto
desequilibrado, con unos rubros o unos ingresos
que no tenemos claridad de donde van a salir, y
con la posibilidad de juntar las dos discusiones
para que usted no tenga dos dolores de cabeza, por
eso le invito Ministro y Amparito lo que ustedes
consideren podamos sumarle a esa discusion de
la Reforma Tributaria, aclaro que no es el debate
de esta Comision hoy, seria muy importante para
poderles ayudar a equilibrar un poco el tema
presupuestal, muchas gracias Ministro y muchas
gracias Presidente.

Seiiora Presidenta doctora, Laura Ester
Fortich Sanchez:

Bueno muchas gracias Senador Merheg, le
concedemos la palabra al Senador y Presidente de
esta Comision Paulino y agradecemos faltan tres
intervenciones la del Senador Paulino, la del doctor
Carlos Mario Farelo y de la Liliana Benavides, les
pedimos que sean bastante cortos para que pueda
hablar el Ministro que tiene agenda gracias.

Honorable Senador doctor, Paulino Riascos
Riascos:

GraciasPresidenta, sefior Ministrocomohombre
habitante del Pacifico profundo, Representante
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, poblaciones indigenas,
campesinos y victimas de este pais, tengo que
comentar una preocupaciones porque como es
aca donde vamos a planificar el Presupuesto
del futuro de estos 4 afios, quiero manifestarlo
desde un espacio regional de congresistas, pero
me duele el corazon, duele que en este espacio
se sigue planificando con el nombre del Pacifico
y el verdadero Pacifico es el interpretado por el
Presidente Gustavo Petro desde su Gobierno,
y no el Pacifico que he mirado proyectado en
las presentaciones que se han hecho hasta hoy,
por eso quiero hacer esta reflexion porque como
encontrarme en una planificacion de vias para
seguir poniendo lindo a los valles interandinos,
encontrarme en una planificacion donde se
habla del Pacifico y lo han hecho culturalmente,
utilizando nuestro nombre y nuestras necesidades,
pero ni siquiera el distrito de Aguablanca donde
llega nuestra gente crece como crece el resto de
Cali, como encontrarme en una planificacion de
vias donde lo Gnico que vi que justifico es la via
a San José del Palmar, de Cartago hacia San José
del Palmar, via que he transitado y aqui tengo
los Alcaldes como asesores, es una via parecida
al trabajo para que pasemos los habitantes de los
pueblos del Chocd, para interactuar con el resto
del pais.

Pero como aceptar hablar del Pacifico si la
via al mar planificada y anhelada por la Costa
Pacifica Caucana no esta proyectada en esas vias,
el verdadero Pacifico repito es el planificado y el

interpretado por el Presidente, me parece una acto
de injusticia seguir con los grandes megacolegios
de los valles interandinos, mientras las casas del
Choco, del Cauca y de muchas regiones parecidas
y el pais son las escuelas que hoy utilizan nuestros
hijos, me parece un acto de injusticia seguir
pensando en la ultima tecnologia de la salud para
las grandes ciudades, mientras los puestos de
salud de estas regiones emarginadas se cayeron, y
hoy no sirven los médicos ni las enfermeras.

Por eso quiero hacer esta interpretacion sefior
Ministro, porque no me puede dejar este espacio
sin nuestra profunda planificacion, porque no esta
regida desde el Gobierno, acepto la interpretacion
clara de hombres como usted y el Presidente Petro
tienen de nuestro pacifico, porque no podemos
permitir que nuestro nombre y nuestras necesidades
se sigan utilizando para que siga brillando Pasto,
siga brillando Cali, como capital del Valle, porque
Quibdo es otra cosa, quiero manifestar lo siguiente
seflor Ministro: en la region del Pacifico es duro
hacer empresa, alld el Municipio de Timbiqui,
Corregimiento de Corozal, el Municipio de hoy
e interpretado como uno de los municipios que
porcentualmente mas votd por el Presidente del
Estado, el doctor Petro, entre en sus habitantes y la
unica empresa que habia con mas de 50 personas
de un particular, que aparte de generar ingresos
también estaba mitigando un tema ambiental,
porque estaba recopilando lo que nosotros le
llamamos culturalmente la corteza de estopa del
coco, y estaba triturandola y exportandola, ayer
se incendio, esta comunidad merece la atencidon
particular, hay que revisar desde la oficina de
atencion y proyeccion de desastres departamental
y nacional, para poder hacer que esta empresa, su
propietario pueda tener alguna ayuda oportuna,
porque aparte de los empleos Ministro, la estopa es
un gran contaminador de la region en el Pacifico,
porque todo va al agua, ese era un proyecto piloto
que estaba siendo una gran obra en la region y
que ayer lamentablemente se incendid, muchas
gracias.

Seiiora Presidenta doctora, Laura Ester
Fortich Sanchez:

Muchas gracias, Senador Paulino Riascos,
continua con la palabra el Senador Carlos Mario
Farelo.

Honorable Senador doctor, Carlos Mario
Farelo Daza:

Muchisimas gracias Presidenta, un saludo
muy especial para usted Ministro, a la doctora
Amparo a todos los compafieros que nos
acompanan, yo creo seflor Ministro que los
compafieros que me antecedieron con la palabra
y han hecho una suficiente ilustracion del tema
y de nuestra preocupacion, yo quiero hacer mi
pequefia intervencion en dos sentidos sefior
Ministro; el primero decirle que vengo del
departamento del Magdalena y que me debo a
casi 90 mil colombianos que tomaron la decision
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de convertirme en la voz, en ser defensa de sus
propios intereses en este pais, y es claro destacar
muchisimas situaciones sefior Ministro, yo no
voté por el Presidente Gustavo Petro, pero si
tengo un grado de compromiso con Dios y con
el pueblo colombiano que me eligieron, eso me
permite sefior Ministro dejar un mensaje claro y
contundente en esta Comision, no podemos perder
tiempo de lo acertado, hay que valorarlo.

Indistintamente el Gobierno del Presidente
Duque como todo ser humano y como todo
Gobierno en muchas ocasiones acertaron en cosas
que beneficio a los colombianos, y de sus errores
como Gobierno nosotros tenemos la obligacion
de aprender para no cometerlos, yo creo que
los sefialamientos y el inconformismo que nos
embarga en esta Comision es suficiente, debemos
iniciar una nueva etapa que es lo que el pueblo
colombiano estd esperando alla afuera, es el grito
de todo el pais que empecemos a legislar a favor
de ellos, y protegerlos, de quién fue bueno o quién
fue malo ya eso es historia.

Hoy nuestra responsabilidad con este pais
queridos compafieros y sefior Ministro y doctor
Amparo es sacar adelante los Proyectos que van
a beneficiar al pueblo colombiano, en eso quiero
hacer énfasis, porque es el sentir de todo el pais,
de que como es posible que el Presupuesto esté en
250 billones para gasto y funcionamiento y, que
para la inversion social que es lo que el pueblo
espera, que es lo que el pueblo anhela solamente un
62%, es la triste realidad que para este afio 2023 se
avecina, porque la inversion va a bajar, entonces
yo creo que tenemos un problema social en este
pais, yo creo que tenemos una responsabilidad
queridos compaifieros con el futuro de este pais.

Yo quiero dejar un mensaje sefior Ministro
con mucho carifo, busquemos la manera de que
la inversion en la region, en los territorios sea
mayor, el pueblo lo va a agradecer, nosotros nos
debemos al pueblo, yo soy un joven que vengo de
la provincia, conozco de cerca las necesidades que
tiene este pais, porque las vivo en carne propia,
pero es muy duro para los entes territoriales
sacar adelante y buscar soluciones a todas las
problematicas seior Ministro, que tienen nuestros
municipios.

En ese sentido quiero manifestar lo siguiente:
y es que el acompafiamiento a construir un
Presupuesto serd en beneficio de la gente,
a construir un Presupuesto que los grandes
ganadores sean los colombianos, en el otro sentido
seflor Ministro quiero manifestar el deseo, y me
uno a mi companera Laura y a todos los que me
antecedieron del deseo de participar en el estudio de
la Reforma Tributaria, que es uno de los Proyectos
mas importantes de este pais, es una Reforma que
entre otras cosas ha generado panico en algunos
sectores, pero que para eso estamos nosotros, para
llegar programaticamente a unos acuerdos, que
de pronto Ministro nos lleve a tomar las mejores
decisiones que este pais requiere, y mandar

un mensaje de tranquilidad a los colombianos,
tenemos que tener valga la redundancia la
paciencia necesaria para comprender que lo que
estamos discutiendo en esta Comision es el futuro
de este pais, es la preocupacion que nosotros en
campafia recogemos de todos los rincones de
este pais, nosotros vamos a territorios a vivir en
carne propia lo que los colombianos viven dia a
dia, entonces es nuestro deber sefior Ministro y
pedirle respetuosamente que tenga en cuenta esta
importante Comision que es la que va a trabajar
con usted de la mano estudiando los Presupuestos,
el Plan de Desarrollo que es el proyecto mas
importante de todo Gobierno y aqui tiene unos
aliados sefior Ministro, aqui tiene unos amigos que
tienen un compromiso con el pueblo colombiano,
pero sobre todo que tenemos la responsabilidad
de sacar adelante, coadyuvar y fortalecer los
programas sociales que tanto anhela este pais.

En ese sentido agradecerle por su presencia,
a usted doctora Amparo que también hoy es
la Directora encargada del DNP, manifestarle
nuestro anhelo y deseo de acompafiar a esa
entidad que tanto necesita ese acompafiamiento
de esta Comision, para asi sacar adelante
muchisimos proyectos que el pueblo colombiano
estd necesitando, regiones del pais, departamento
como el Caquetd, departamento como el Atlantico,
Sucre, Magdalena hoy desean que por una vez
por todas sefior Ministro y doctora Amparo se
legisle y se armen los Presupuestos pensando en
el beneficio del pueblo colombiano, muchisimas
gracias. Desearles muchas bendiciones a ustedes
y a esta Comision y pedirle a Dios que nos dé el
discernimiento necesario para tomar las mejores
decisiones, siempre enfocadas en beneficio
del pueblo colombiano, muchisimas gracias
Presidente, muchisimas gracias Ministro, doctora
Amparo y a todos los compaiieros.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias a usted Senador Carlos Mario, le damos
la palabra a la doctora Diela Liliana Benavides,
con la sugerencia ya hecha frente al tiempo y ya
escucharemos al Ministro gracias Senadora.

Honorable Senadora doctora, Diela Liliana
Benavides Solarte:

Gracias sefior Presidente, yo si quiero
expresarle un saludo muy cordial sefior Ministro,
decirle que celebro la designacion que ha realizado
el Presidente Gustavo Petro a un hombre con las
calidades, la experiencia, la hoja de vida que
usted presenta, usted le ha dado tranquilidad a
los colombianos sefior Ministro, y por ello espero
y le auguro muchos éxitos en este periodo de
Gobierno del Presidente Gustavo Petro, aqui yo
quiero sumarme a algunas de las intervenciones
de los colegas parlamentarios que han solicitado,
y es que la Comision Cuarta pueda también hacer
parte de los debates de la Reforma Tributaria.
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Sefior Ministro vamos a tener que dar un debate
profundo de estos temas, pero hoy solo permitame
decirle algunas de las inquietudes y de algunos
de los interrogantes que surgen en la poblacion
colombiana, debido a algunos puntos que
afectan directamente al pais, por ejemplo; en las
regiones fronterizas en mi departamento Narifio
sefior Ministro, quiero decirle que la eliminacion
de los beneficios tributarios a la gasolina y
el ACPM realmente tienen muy inquieta a la
poblacién fronteriza y a la de mi departamento.
Considero sefior Ministro que la eliminacion de
estos beneficios econdmicos y tributarios de los
combustibles de la frontera al contrario de generar
una situacion de liquidez en términos fiscales
del Estado, van a incrementar la pobreza y la
vulnerabilidad de las clases medias y bajas de las
regiones fronterizas, por ello considero que hay que
eliminar esta propuesta de la Reforma Tributaria,
yo estoy dispuesta a escuchar sus razones sefor
Ministro, y espero que en un debate profundo en
la Comision pueda escuchar también las nuestras,
comentando y justificando la eliminacion de
este articulo, no me voy a extender mas porque
el sefior Presidente ha manifestado que usted
tiene un horario y una agenda muy apretada, le
agradezco su presencia en esta Comision y cuente
con nosotros, soy Senadora Conservadora del
departamento de Narifio y del pais, y aqui estaré
para apoyar las iniciativas que le beneficien al
pais.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Senadora Diela; sefior Ministro
después de escuchar las diferentes inquietudes de
los honorables Senadores, le damos la palabra para
obtener algunas propuestas de su parte gracias.

Seifior Ministro doctor, José Antonio Ocampo
Gaviria:

Si muchas gracias sefior Presidente y pues
celebro el debate, siento mucho mis horarios pero
fui citado entre 9 y 11 de la mafiana y casi son las
12, entonces quiero que también tengan en cuenta
mis limitaciones de agenda, yo quisiera en primer
lugar hablar sobre ese tema, es un tema reiterado de
las intervenciones que pondremos sobre la mesa,
es el tema de si las Comisiones Cuartas también
deben ser participes de la discusion de la Ley de
Reforma Tributaria, vamos a analizar incluso la
sentencia que menciond la Senadora Fortich,
que me parece interesante tener en cuenta, pero
debo decir que eso también es un tema interno
del Congreso de la Republica, o sea, no somos
nosotros los que decidimos sino que finalmente
las cabezas de Camara y Senado, ellas son las que
en ultimas tienen que decidir como se va a llevar
el debate, me parece a mi, en fin, pero podemos
seguir, a mi me parece muy importante.

Ahi veo en realidad muchos mas comentarios,
sobre la Ley de Reforma Tributaria, que la Ley
de Presupuesto, pero bueno sobre la Ley de

Presupuesto ahi estd si se quiere, caracteristica
muy peculiar que existe en Colombia y que un
Gobierno saliente presentd el Presupuesto en
el primer afio del Gobierno entrante, de pronto
ustedes deben Reformar esa norma y decir que en
el primer afio de Gobierno de todos los procesos
presupuestales se dan a partir del 7 de agosto, esto
para permitir que el Gobierno entrante sea el que
presente un Presupuesto y obviamente nosotros
estamos en ese proceso dentro de las limitaciones
que tenemos, quiero referirme a ellas para ver, o
sea somos muy conscientes de que hay un elemento
que es muy negativo del Presupuesto, que es la
reduccion de la inversion, que afecta a casi todos
los sectores y por lo tanto tenemos que ver en qué
medida podemos revisar esa norma, incluyendo
como bien se ha sefialado, incluso algunos
recortes en el Presupuesto de funcionamiento
que habra que ver en qué medidas son posibles,
dentro del marco las normas, porque eso el grueso
de ese Presupuestos pues es la el funcionamiento
del Estado incluyendo las Fuerzas Militares, por
ejemplo el de la educacion, la salud, etcétera.

Debo agregar el tema de pensiones que estd a
cargo del Estado y que es una parte considerable
de los gastos de funcionamiento del Gobierno
y demads, pues el punto que ya se ha sefialado
Senador Lemos, ya en un presente del tema de
la inflexibilidad o sea el tema de que realmente
votemos una cantidad enorme de decisiones del
pasado y vigencias futuras etcétera, cosa que
tenemos que respetar porque e€sa €s una norma,
debo decir que algunos de los temas que han
sido debatidos aqui, por ejemplo: el tema de
la distribucion regional de recursos, me parece
que es un tema central que hay que discutir en
el Plan de Desarrollo, e incluso mucho mas que
una Ley especifica de Presupuesto, pero digamos
que tiene mas rubros genéricos, que por lo demas
tienen destinacion regional de la plata es decir
que la parte de salud servirad para sus respectivos
Presupuestos regionales, también en la parte de
educacion etcétera, pero sin duda alguna hay ese
tema, el Ministerio de Hacienda esta recibiendo
ya de todos los Ministerios, pues unas solicitudes
de revision del Presupuesto del 2023, que vamos
a consolidar y si después supera los recursos
disponibles tendremos que hacer una priorizacion,
que ya se hizo en el empalme, entonces vamos
a tener en cuenta esa priorizacion para ver si es
bueno, ojald no ocurra eso, pero de pronto es
posible que tengamos que decir, bueno le damos
prioridad, por ejemplo en el programa contra el
hambre, que es un programa super prioritario de la
administracion, sobre otros planes posteriores que
habra que ver en la practica, eso tenemos que ver.

De todas maneras yo quiero sefialar que hay
aqui varios elementos que tenemos que tener
en cuenta, que nos afectan significativamente
en el Presupuesto de inversion, del Presupuesto
Nacional y que vamos a tener que ver como
se manejan, uno de ellos es este Fondo de
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Estabilizacion de Precios de Combustibles, que en
el Presupuesto se incluyo la cifra de 19 billones
de pesos que es el faltante de este afio, pero hay
calculos alternativos que dicen que faltan todavia
12 billones, o sea estamos hablando de niimeros
grandes en ese campo, por lo tanto tendremos que
ver como se hace e incluso coémo se manejan los
precios de los combustibles.

El Gobierno pasado basicamente nos dejo
todo el problema, nos dejo todo el problema a
nosotros para ver qué haciamos, con obviamente
un contexto internacional que es complejo por
los altisimos precios de los combustibles, que por
una parte se tiene este problema, el problema en
este déficit al mismo tiempo, y que obviamente
nos genere ingresos, y en la Reforma Tributaria
pues hemos propuesto incluso mas formas de
generar ingresos asociados al auge del petroleo
y del carbon, entre las principales exportaciones,
entonces ese es un tema también.

La Senadora ponente nos preguntaba por el
tema de salarios, debo decir que el Presupuesto esta
hecho con una inflacion para salarios del 8.5% y da
la impresion de que también va a ser insuficiente,
de que posiblemente la inflacion suba, y esta ha
sido una regla clara que no debemos reducir los
salarios reales de los empleados publicos, y ademas
hay un punto adicional que tiene la norma vigente
que tenemos que respetar, hay un tercer problema
que ha sido planteado, que de hecho golpea mas a
el Presupuesto de este afio que el futuro, pero que
también nos sigue afectando hacia el futuro, que
es el costo del financiamiento publico, o sea que
las tasas de interés de los PET se han aumentado
significativamente en los ultimos meses y, ese es
un costo adicional.

Ademas debo decir que el financiamiento
internacional multilateral y oficial ha sido muy
positivo, pero por otra parte hay también un costo
adicional asociado a la devaluacion que ha sido
un poco mayor de lo previsto, entonces todo el
tema del costo del financiamiento es complejo, se
esta haciendo todo tipo de operaciones para ver
si logramos canjear deudas por deudas de mas
largo plazo, esto para reducir los costos de pago
de corto plazo, esto es uno de los temas centrales
para el Crédito Publico, en el cual vamos a seguir
trabajando.

También hay un tema de las metas fiscales que es
un tema que incluso vamos a discutir internamente
en el Gobierno, para saber sobre todo, hay que
tener en cuenta que la economia mundial esta en
un proceso de desaceleracion que nos va a golpear,
nos va a golpear fuertemente, entonces hay que ver
también como vamos a dejar ese tema, porque en
medida, si hay una desaceleracion de la economia
colombiana, cudnto es una prevision de menores
ingresos tributarios que se podria generar.

Ahora por el lado positivo, yo si quiero sefialar
que nuestra estimacion es que los ingresos
tributarios ya se ha incluido en el Presupuesto,

podrian aumentarse hasta en 4 billones de pesos,
o sea que ahi hay unos recursos pequefos que
podemos incluir ya, y también estamos viendo en
qué medida también podemos aumentar el monto
del financiamiento, para aumentar el tamafio
del Presupuesto dentro de las reglas actuales,
o sea dentro del Presupuesto ya presentado que
esperamos revisar nosotros, esperamos poder
hacerlo, no s¢ a fin de la semana entrante o los
primeros dias de septiembre, esto para pasar a la
primera etapa que tienen que hacer ustedes, que
es aprobar el monto del Presupuesto y después
obviamente discutiremos algunos detalles que
han sido planteados aqui, qué en tal sector esta
subestimado, etcétera, es un tema que obviamente
corresponde precisamente a la discusion de la Ley
de Presupuesto en el Congreso de la Republica.

Diria yo que hay obviamente dos escenarios,
eso tiene que ver con el debate que ustedes estan
planteando sobre la Reforma Tributaria, porque
una cosa que podriamos hacer, una alternativa en
primera, digamos, es que se aprueben por aparte
la Ley de Reforma Tributaria y de Presupuesto
dentro de las reglas, ahi no se podrd incluir
todos los programas prioritarios de la nueva
administracion, entonces habria que hacer una
adicion en el afno entrante, y que incluya ya los
recursos de la Reforma Tributaria, entonces es
una alternativa ,y la otra es que eventualmente se
llegue a un acuerdo para que con la participacion
de ambas Comisiones de las Cuartas y las Terceras
podamos hacer una Ley un poco més amplia sobre
el financiamiento, que permita precisamente
incluir los resultados esperados de la Reforma
Tributaria en el financiamiento del Presupuesto,
entonces hablan de dos alternativas que dependen
entre si.

Otro tema importante, han habido wvarios
comentarios sobre la Reforma Tributaria, yo
debo decir que nosotros hemos sido muy abiertos
a escuchar, y por supuesto el Congreso de la
Republica es el que tendra que decidir qué hacer
y qué no hacer, pero digamos, como yo ayer
decia en la Comision Tercera del Senado, el
tema si a mi me dice que no puedo aumentar los
impuestos a los dividendos, ni alargar esa ocasion
al patrimonio, pues no se le pueden aumentar los
impuestos que pagan los sectores de mas altos
ingresos en Colombia, como personas naturales
que es la gran deficiencia, porque eso es lo que
permitiria aumentar lo que pagan, si a mi me
dicen que no se puede cambiar nada de eso, pues
obviamente no se puede cambiar nada de esto,
pues simplemente continuaremos en esta curiosa 'y
uno puede decir hasta vergonzosa situacion, en el
sentido de que Colombia es uno de los paises que
tienen la mejor tributacion a personas naturales
en el mundo, porque aqui como dice la OCDE en
el estudio del afo pasado, lo que recaudamos por
impuesto de renta a personas naturales es el 1.2%
del PIB contra 8.1% de promedio de la OCDE y
eso es un tema central que tenemos que ver, que
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sea ese ajuste y que alternativas como dije ayer
en la Comision Tercera del Senado, propénganme
alternativas, pero para que esos actores también
paguen, porque esos actores tienen que contribuir
a la paz social de este pais, mejor dicho, les
conviene contribuir a la paz social de este pais, por
aqui es donde tienen sus negocios, cuales son las
alternativas, digamos que si estamos equivocados,
y nos esquivamos al decir bueno esta es la forma
de aumentar la tributacion.

El tema de las bebidas azucaradas y los
alimentos ultraprocesados, que ha sido tal vez el
elemento mas criticado del Proyecto de Reforma,
debo decir que eso es por un lado, el efecto que
alcanza es muy pequefio, es el 3% de la canasta
familiar, o sea que no estamos hablando de una
cosa enorme, pero por otra parte si algo puedo decir
es que los sectores que estan promoviendo esas
normas por salud publica, nos dice que estamos
poniendo un impuesto muy bajo, no alto, que es
muy bajo, que debiamos aumentarlo, entonces
para que tenga realmente efectos de salud publica,
entonces miren que es un tema complejo, y que
aqui traeremos para el debate del Congreso de la
Republica, para ver cudl es la decision y hay temas
especificos como el que nos planted la Senadora de
Narifio, en el cual yo soy un poco mas duro en esa
materia, toda la informacioén que hemos tenido, es
que el bendito beneficio para un contrabando por
una parte y unas mafias que manejan los cupos
que se asignan, entonces yo prefiero eliminarlo, y
decirme mas bien que discutamos otras normas de
apoyo a las fronteras, pero no esa, no creo que sea
la forma de apoyar la frontera.

Entonces veamos qué otras cosas se pueden
hacer por ejemplo, hay una norma no para Narifo,
pero para Norte de Santander que una de las cosas
que si mantuvimos de las pocas propuestas, pocos
beneficios tributarios que si mantuvimos, fue
el de las zonas francas en Norte de Santander,
con un 15% de impuesto, ese es por ejemplo un
caso particular y que si mantuvimos un beneficio
tributario, entonces habra que cudles son normas
tributarias o las que vayan, incluso dirian atin mas
importante en el Plan de Desarrollo que permitan
beneficiar a las zonas de frontera que sin duda
alguna tienen unos problemas serios, que habra
que discutir abiertamente, sobre todo en la Ley
del Plan de Desarrollo para ver como podemos
apoyar a esas regiones, como otras regiones que
debo decir, en el foro que tuvimos con el Pacifico,
hay que tener en cuenta, que salvo el valle del rio
Cauca del cual provengo yo, el Pacifico, toda la
costa Pacifica es muy pobre, eso tiene que ser uno
de los objetos como ha dicho el Presidente Petro
de la Reforma, es uno de los temas que tengamos
que discutir a fondo precisamente en la Ley del
Plan de Desarrollo, con esto muchas gracias, aqui
estaré, yo sé que esta es una de las Comisiones
a las cuales vendré con cierta frecuencia para
debatir en distintos temas.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias senor Ministro, Senador Abraham
tiene la palabra, para darle la palabra luego a la
doctora Amparo Garcia Montafia, encargada del
Departamento Nacional de Planeacion, pero tiene
la palabra Senador Abraham.

Honorable Senador doctor, Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Bueno saludando con los muy buenos dias
a todos los colegas de la Comision, qué gusto
saludarlo a usted sefior Ministro en este escenario,
y a la doctora Amparo que ese cargo que usted
ostenta encargada, ojala un dia la justicia de este
pais permita a los técnicos dejarla en propiedad,
usted lleva mucho tiempo en Planeacion Nacional
y es una de las mujeres mas brillantes que ha
estado al frente de esta entidad, que chévere verla
ahi sentada, solo una pregunta Ministro, nosotros
entendemos lo de la OCDE, entendemos eso pero
hay que ser también claros, hay unos estudios
que anteriores Ministros de Hacienda y directores
de planeacion que han sacado en materia de
empleabilidad, y en materia de tributacion, esos
estudios aqui en este Congreso no se han estudiado
como deben ser.

Yo siquisiera que nos dijeran sieso fue una plata
perdida o si en verdad algo de eso se va a aplicar,
porque lo que uno encuentra es que las ultimas
intervenciones de su colega en trabajo pueden
deteriorar atin mas la empleabilidad, y por tanto
el consumo de hoy con esta escalada inflacionaria
que tenemos son mensajes errados, mensajes
que se estan mandando al mercado, entonces es
importante saber si nos seguimos basando en
estos estudios o si se van a hacer unos nuevos con
otra vision, para que este Congreso y pais pueda
tener claridad, no se ha hecho la discusion a fondo
del IVA y el ultimo estudio tributario que pago el
pais el 70% nos habla de IVA en muchos sectores,
entonces si es importante, también hay que revisar
eso Ministro, seria clave saber qué va a pasar con
estos dos estudios, y repetirle, de pronto por el
afan no queda si no el cansancio, mandar una
Reforma Tributaria solo por la tercera puede hacer
que no tenga su tramite positivo, la invitacion a
que amplie esa discusion a todas las Comisiones
dado que todos los puntos de vista permiten que
la ley salga mejor, todas las leyes que llegan a
este Congreso Wilson, usted ha sido testigo del
trabajo y como los congresistas ayudan, aqui no
esta un colega que era muy acucioso del Valle del
Cauca el pastor John Milton, ¢l siempre andaba
con su vademécum de todas las excepciones
tributarias incluia todo, y ¢l venia y hablaba de
todas las excepciones tributarias, seria importante
también recoger todos esos estudios, la Comision
de Estudios Tributarios ya se ha trabajado,
miremos si por ahi también estd el camino para
la empleabilidad y la generacion de empleo que
es lo que queremos todos nosotros, y no se vaya
a ver afectado el consumo, hoy nos preocupa la
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inflacién y el mensaje de los tributos que estan
llegando pueden generar atin mas inflacidn, no era
mas sefior Presidente muchas gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Senador Abraham, no sé si el Ministro
quiera dar alguna respuesta frente al tema y en
el término de la preocupacion general que tiene
la Comision, frente a la competencia y el animo
de trabajar que aqui se le ha manifestado, siga
Ministro.

Seifior Ministro doctor, José Antonio Ocampo
Gaviria:

No Presidente, como yo le dije en mi exposicion,
vamos a ver ese tema pero en ultimas depende es de
los Presidentes del Congreso mas que de nosotros,
no es cierto a quién le dan la competencia, pero
yo creo que también usted tiene que tener esa
negociacion, aqui he escuchado comentarios muy
interesantes, también tuvimos una discusion con
la Presidenta de la Comision Cuarta de la Camara,
que estuvo en mi oficina y bueno vamos a ver qué
se puede hacer en esa materia, entiendo el punto
de vista de ustedes sobre el tema del IVA, aqui a
mi amigo el Senador Abraham, debo decirle que
yo siempre he dicho que eso que aparece como
unos beneficios tributarios en el IVA, casi todos
son para evitar que sea regresivo, entonces no
yo no lo llamo beneficios, son unas normas para
evitar que sea regresivo, entonces habrd que ver
si puede haber productos especificos y mirar si
estan mal clasificados, y que si son consumidos
preferentemente por sectores altos, y que deben
pagar unos ciertos impuestos, de hecho hay que
decir que la devolucion del IVA a sectores bajos si
se mantendra de alguna manera, aunque estamos
pensando en consolidar todos los beneficios para
hogares en uno solo, para que no tengamos 3 o
4 tipos de beneficios y para que sea mucho mas
simple, para que asi el hogar reciba un beneficio
obviamente dependiendo de las caracteristicas
del hogar, por ejemplo, si tienen nifios, si tiene
ancianos o sea para que sea un solo tipo de
beneficios, bueno muchas gracias.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Bueno le damos las gracias a usted Ministro
por haber acudido a esta citacion y ahora le
damos paso entonces a la doctora Amparo Garcia
Montafia, Directora encargada del Departamento
Nacional de Planeacion, bienvenida.

Sefiora  Directora del Departamento
Nacional de Planeacion doctora, Amparo
Garcia Montaia:

Presidente muchas gracias, un saludo especial
a la Mesa Directiva, a los Senadores que hacen
parte de esta Comision, y por supuesto Ministro
un gusto estar acd, solamente unas acotaciones
frente a las intervenciones de algunos Senadores.

Lo primero pues confirmar lo que ya nuestro
Ministro de Hacienda manifestd, efectivamente
tenemos un Presupuesto de inversion que decrece,
pero es un Presupuesto de inversion que en el
marco de la programacion, privilegio la inversion
social en 21 billones de pesos, que ustedes muy
claramente en el ejercicio que han hecho de
la informacién, y que ya estd en el Congreso
privilegiando, se estd buscando esos espacios en
el Presupuesto para familia y jovenes en accion,
para la devolucion del IVA, Colombia Mayor,
Matricula Cero, el PAE y subsidios eléctricos. La
Senadora Avella menciond su gran preocupacion
por el grande decrecimiento en el DPS, Senadora
para su tranquilidad, pero igual hay una tarea que
hay que hacer, eso corresponde a unos recursos
del ingreso solidario que en el proyecto de ley
de inversion social estan, en su articulo 20 le dio
una transitoriedad y esa habilitacion legal muere
el 31 de diciembre de este afio, es decir para
efectos de la programacion del Presupuesto 2023
hay que analizar dos cosas, uno, el fundamento
legal, el titulo de gasto que tenemos que tener,
pues la nueva mirada de este tipo de programas
en el marco del nuevo Gobierno, ;cémo se va a
denominar?, ;qué es lo importante aqui? que la
prevision de estos recursos estan en el Ministerio
de Hacienda, sefior Ministro es algo mas de
cerca de 4 billones de pesos Senadora, donde
precisamente este recurso que es tan estratégico, y
que sirve para los mas vulnerables del pais, tienen
unos recursos importantes que estan provisionados
en el Ministerio de Hacienda.

Segundo elemento muy importante, aqui se
habl6 también de la inflexibilidad del Presupuesto
de inversion, esto es una realidad. Tenemos un
Presupuesto de inversion y un proyecto que esta
aquiencursoenel Congreso,dondelainflexibilidad
Ministro es de cerca del 80% y por supuesto que
estd de la mano con las vigencias futuras, esta
de la mano con leyes preexistentes, etcétera,
recursos de crédito que tienen unas destilaciones
especificas, esto para decir que si vamos a querer
una inversion diferente, una inversion fortalecida
de aquellos sectores que han manifestado la
necesidad de reforzar algunos de estos recursos,
para sacar iniciativas necesariamente, y esto va a ir
de la mano con nuevas fuentes de financiamiento,
con la reorientacion muy seguramente de algunas
inversiones, y con el enfoque y las orientaciones
que vamos a dar y en las discusiones que se van a
dar en todo el pais, debates sobre el Plan Nacional
de Desarrollo y aqui por supuesto el trabajo del
Congreso, el trabajo de los territorios, de los
Ministerios y de los sectores interesados, que no
es nada diferente al didlogo en los tres niveles de
Gobierno, y esto se vuelve fundamental.

Pero el Ministro de Hacienda lo ha dicho, nos
toca priorizar porque a veces las necesidades son
muchas, los recursos no van a ser los suficientes,
y por eso el ejercicio de priorizacion se torna
fundamental y, cierro finalmente para decirles a
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ustedes y al Ministro, un tema de gran relevancia,
porque aqui ha habido mucha reflexion sobre
lo que ya se venia, y de las cosas que pueden
seguir o que se tiene que replantear, Ministro
tuvimos 19 sesiones de trabajo, 12 dias con
los equipos de empalme, todas las direcciones
técnicas de planeacion, compartiendo la mirada
desde Planeacién de los diferentes proyectos
y programas en los sectores, donde de alguna
manera mostramos nuestro analisis critico y
constructivo al equipo de empalme, la mirada
desde el DNP para aquellos temas que creemos
nosotros, esto es con argumentos técnicos y
obviamente con la mirada del financiamiento
de estas inversiones, de lo que para Planeacion
Nacional debe ser aquellos temas que en
beneficio de los colombianos deben continuar, y
por supuesto aquellas que vale la pena reformar
para potenciarlos y mejorarlos, entonces
senores Senadores el Departamento Nacional de
Planeacion esta muy lista, y estd a la expectativa
de poder aportar de manera muy importante a la
Nacion, como lo ha hecho en mas de 60 afios,
un Plan de Desarrollo abierta a la integracion y
que invite al didlogo, pero sobre todo que logre
inversiones pertinentes para la transformacion de
nuestro pais, eso era, muchisimas gracias.

Senior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Muchas gracias a ustedes los dos citados en
este dia, por hacer presencia y compartirnos
también las inquietudes, le pido al sefor
Secretario proceda con el siguiente punto en el
Orden del Dia.

Seiior Secretario doctor, Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente, el siguiente punto es lo
que propongan los honorables Senadores, no
hay proposiciones en Secretaria, ;hay alguna
proposicion Senadora?

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si muchas gracias.

Seiior Secretario doctor, Alfredo Rocha
Rojas:

Senadora Aida.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Quiero hacer esta proposicion después del
debate, para que el Congreso empiece a dar
ejemplo, yo les propongo a la Comision que la
aprobemos, la Comision Cuarta del Congreso
solicita a la Plenaria del Congreso renunciar al
aumento del 2.61% decretado por el expresidente
Duque a través del decreto del 4 de agosto
del 2022, tres dias antes de irse del Congreso
de la Republica, de igual manera solicitar al
Presidente Gustavo Petro, derogar dicho decreto
para contribuir a disminuir el déficit fiscal que
se presenta en el actual Presupuesto Nacional,

creo que son miles de millones de pesos, muchas
gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Bueno Senadora Aida Avella, en este momento
hay 6 Congresistas en el recinto sesionando, por
lo tanto, no habria quérum decisorio para su
proposicion, hay 3, 4, 5, 6.

Honorable Senadora doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Quieren decir que no estan de acuerdo, muchas
gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

No, es el procedimiento, tendriamos que
revisar y no podriamos someterla, perdén bueno
Senadora esta bien, sefior Secretario siguiente
punto del Orden del Dia.

Seiior Secretario doctor, Alfredo Rocha
Rojas:
Agotado, sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor, Paulino Riascos
Riascos:

Bueno queremos agradecerle a todos los
Senadores y a todas las personas que nos visitaron
hoy en esta sesion, entonces buenas tardes para
todos.

Siendo las 12:14 p. m. se dio por terminada la
sesion, en constancia firman:

Anexo dos (2) excusas

Senadora Claud|

_Bogaté D.C. Agosto 16 de 2022

Doctor: )
* PAULINO RIASCOS RIASCOS
Presidente
Comisién IV Constitucional
Ciudad ’

Feghar .. 100
o _4:80Pm |
L N T S—

LSS AQUNTO: Excusa . . -
Cordial salado,

De manera respetuosa solicito a usted y per su intermedio a la mesa directivaa -
la Comisién IV Constitucional, se me autorice para ausentarme de la sesién de

la comisién programada para el dia 17 de agosto del.presente afio, debido a
que debo atender convocatoria de Bancada del Partido Liberal Colombiano para
definir los ciudadanos postulados en representacién de nuestros_ partidos en el
Consejo Nacional Electoral (CNE).

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 90 numeral 3° de la
Ley 52 del 1992.

Atentamente,

=

© CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
H. Senadora de la Republica
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Director de

COMISION CUARTA CONSTIT! UCIONAL PERMANENTE
SENADO

es la via a San José del Palmar, de Cartago hacia San José del Palmar, via que he
transitado y aqui tengo los Alcaldes como asesores, es una via parecida al trabajo para
que pasemos los habitantes de los pueblos del Chocé, para interactuar con el resto del
pais, pero como aceptar hablar del Pacifico si la via al mar planificada y anhelada por
la Costa Pacifica Caucana no estd proyectada en esas vias, el verdadero Pacifico repito
es el planificado y el interpretado por el Presidente, me parece una acto de injusticia
seguir con los grandes mega colegios de los valles interandinos, mientras las casas del
Chocd, del Cauca y de muchas regiones parecidas y el pais son las escuelas que hoy
utilizan nuestros hijos, me parece un acto de injusticia seguir pensando en la iltima
tecnologia de la salid para las grandes ciudades, mientras los puestos de salud de esta
region emarginadas se cayeron, y hoy no sirven los médicos ni las enfermeras, por eso
quiero hacer esta interpretacion Sefior Ministro, porque no me puede dejar este espacio
sin nuestra profunda planificacion, porque no estd regida desde el Gobierno, acepto-la
interpretacion clara de hombres como usted y el Presidente Petro tienen de nuestro
pacifico, porque no podemos permitir que nuestro nombre y nuesiras necesidades se sigan
utilizando pava que siga brillando Pasto, siga brillando Cali, como capital del Valle,
porque Quibdé es otra cosa, quiero manifestar lo siguiente Sefior Ministro: en la region
del Pacifico es duro hacer empresa, alld el Municipio de. Timbiqui, Corregimiento .de
Corozal, el Municipio de hoy e interpretado como uno de los municipios que
porcentualmente mds voté por el Presidente del Estado, el Doctor Petro, entre en sus
habitantes y la tinica empresa que habia con mds de 50 personas de un par/icular, que
aparte de generar ingresos también estaba do un tema ambi I, porque estaba
recopilando lo que nosotros le llamamos cultumlmenre la corteza de estopa del coco, ), ¥
estaba triturdndola y exportdndola, ayer se i did, esta idod merece la
particular, hay que revisar desde la oficina de atencxon ¥y proyeccion de desastres
depaitamental y nacional, para poder hacer que esta empiesa, su propietario pueda tener
alguna ayuda oportuna, porque aparte de los de los empleos Ministro, la estopa es un
gran contaminador de la regién en el pacifico, porque todo va al agua, ese era un
proyecto piloto que estaba siendo una gran obra enlaregiony que ayer lamentablemente
se incendid, muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA DOCTORA, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ:
Muchas gracias, Senador Paulino Riascos, contintia con la palabra el Senador Carlos
Mario Farelo.

HONORABLE SENADOR DOCTOR, CARLOS MARIO FARELO :DAZA:
Muchisimas-gracias Presick un saludo muy especial para.usted Ministro, ala Doctora
Amparo a todos los comparieros que nos 1P , yo creo Sefior Ministro, que los
" compatieros que me antecedieron con la palabray han hecho una suficiente ilustracion
del tema y de nuestra preocupacién, yo quiero hacer mi pequefia intervencion. en. dos
sentidos Sefior Ministro; el primero. decirle que vengo del Departamento del-Magdalena
¥ que me debo a casi 90 mil colombianos que tomaron la decisién de convertirme en la
voz, en ser defensa de sus propios intereses en este pais, y es claro. destacar. michisimas
situaciones Sefior Ministro, yo no voté por el Presidente Gustavo Petro, pero:si tengo-un

Bogotd D.C., 19 de agosto de 2022

Respetados funcionarios:
PARA: SECRETARIA COMISION IV SENADO
PRESIDENCIA COMISION IV SENADO

Asunto: Justificaci6n inasistencia sesi6n ordinaria Comisién IV

Cordial saludo,

Respetuosamente, me permito presentar la justificacién de mi inasistencia a la sesién ordinaria de la
Comisién IV del Senado ¢l dia miércoles 17 de agosto de 2022, a las 9_:0[) am debidoa que fui citada
a una reunién del Comité Ejecutivo Nacional y la bancada.del Partido Alianza Verde con ocasién de
la eleccién del Contralor General de la Reptiblica y los Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Para constancia de lo anterior adjunto el oficio de citacién a la mencionada reunién.

Atentamente y en espera de su oportuna respuesta,

A

Anggélica Lozano
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde

AQUfVWE LA DEMQICRACTIA

Edificio Nuevo del Corigreso ¢
Cra. 7°. No.8-68 Of.228 tel: 382300 et

Bogotd, D. D.
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DEL PARTIDO ALIA

CERTIFICA.

Que el Partido Alianza Verde.
de Congresistas en [a pri
‘miércoles 17-de agosto,
decisiones sobre |

| Magistrados del C:

Representantes el
elfin de abordar las

| L& Senadora ANGELICA L
' 52.268.342, estuvo pres:
alas 5:00 pm.

La presente certifica

Para.constancia d
de agosto del afio dos,

eve (19)dias delmes. .

Cordialmente,

" proceso de election interno, el Secretdrio

PARTIDO LigE!

Diret;mr-.lluridice:v ;

mrddos de vo%dclon real’mr &l procesa d 3 escmﬂmo, e el que.
ngnds electorales vigentes.

ARHCULO 5. CANDIBATOS. DEL mgnm

hords del dig thigreoles 17 de agosto de 202
Republica laistd consfituida porlas dos (2]
en.orden de mayor a menor. :

‘PARAGRAFO 1. En todo caso, el Secretario: Generol del Pamde pressn’raré qnts ei
Congreso de la Repdblica lq fista'total de postulddos-dque haydri obtel
votacldn ehel procese interno de eleccién enel orden de maycr a

de votos. . .

ARTICUIO 6. DELEGACION..Se delega a los vOceros de &encfdo de'la R”epubhca ¥y
Camara de Representontes; pdrd gue eh- Fombre y répresénicieidh «dé o
Colectividad, susciiban acuerdes de codlicién de: confotridad 'ld Ley, pora
‘postulary apoyar listas de cdndiddtos infegrades: c:qn iembros de Siros:; Porﬁdos
y Movimigntos Polificos.

. PUBLIQUESE, DIVOLGUESEY

Presidente

/Zygd»
'RA ESTERYORTICH SANCHEZ

Dl Dt
AULINO RIASCO RIASCOS

Vicepresidente
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