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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Barreras Montealegre Roy Leonardo
PERMANENTE ) Benedetti Martelo Jorge Enrique
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Chacén Camargo Alejandro Carlos
ACTA NUMERO 06 DE 2022 Deluque Zuleta Alfredo Rafael
(agosto 23) Gi;\rcia Gomez Juan Carlos
Cuatrienio 2022-2026-Legislatura 2022 - 2023 - L6pez Maya Alexander,
Primer Periodo Pizarro Rodriguez Maria José.
Sesion Ordinaria Dejoé de asistir el honorable senador:
En la ciudad de Bogot4 D. C., el dia veintitrés (23) De la Calle Lombana Humberto.
de agosto del dos mil veintid6s (2022), se reunieron en El texto de la excusa es el siguiente:

el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacién del quérum

La presidencia ejercida por la vicepresidenta la
honorable senadora Aida Marian Quilcué Vivas, indica
a la secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabal Mollina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Hernandez Suarez Rodolfo

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana
\Vega Pérez Alejandro Alberto, y
Zambrano Erazo Berner Leon.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables senadores:

Amin Saleme Fabio Ral
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La secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.

Siendo las 10:58 a. m., la Presidencia ““abre la sesién
y solicita a la secretaria a dar lectura al orden del dia
para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2022 - 2023
PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 23 de agosto de 2022

Lugar: Salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:30 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 02 del 2 de agosto de 2022;

Acta nimero 03 del 9 de agosto de 2022;

Acta nimero 04 del 16 de agosto de 2022;

Acta nimero 5 del 17 de agosto de 2022;
Il

Anuncio de proyectos para la préxima sesion

v

Citacion e invitacion a los seiiores ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicién niimero 08

Citese para el martes 23 de agosto de 2022, al sefior
ministro de Justicia, al ministro del Interior, al director
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas e invitese al Registrador
Nacional del Estado Civil, al Fiscal General de la Nacion,
al presidente de la JEP y a la directora de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas UBPDD,

para que den sus criterios y recomendaciones respecto
al Proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal del afio 2023; con el fin que la
Comision Accidental designada por la Mesa Directiva
en cumplimiento al articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
Rinda el informe a las Comisiones Terceras y Cuartas del
Congreso de la Republica.

Honorable senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

Coordinador Comisién Accidental,
Senador de la Republica.

Comision Accidental conformada por honorables
senadores:

Alejandro Carlos Chacén Camargo (Coordinador)
Berner Ledn Zambrano Erazo
German Alcides Blanco Alvarez
Avriel Fernando Avila Martinez
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Maria José Pizarro Rodriguez
Rodolfo Hernandez Suarez
Julian Gallo Cubillos
Paloma Valencia Laserna.
\%
Lo que propongan los honorables senadores
VI
Negocios Sustanciados por la presidencia
Presidente,
Honorable senador Fabio Raul Amin Saleme.
Vicepresidenta,
Honorable senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La presidencia abre y cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de orden del dia.

I
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias
Acta nimero 02 del 2 de agosto de 2022
Acta nimero 03 del 9 de agosto de 2022
Acta nimero 04 del 16 de agosto de 2022
Acta numero 05 del 17 de agosto de 2022

La Secretaria informa que aun no se han publicado en
la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto de Orden del
Dia.

Il
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la presidencia, la
secretaria da lectura al proyecto que por su disposicién se
discutird y votara en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 371 de 2022 Senado,
043 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley 141 de 2021 Camara por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de orden del dia.
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v

Citacion e invitacion a los sefiores ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicién nimero 08
Citese para el martes 23 de agosto de 2022, al sefior
ministro de Justicia, al Ministro del Interior, al director
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral de Victimas e invitese al Registrador
Nacional del Estado Civil, al Fiscal General de la Nacion,
al presidente de la JEP y a la directora de la Unidad de
Busqueda de personas dadas por desaparecidas UBPDD,
para que den sus criterios y recomendaciones respecto
al Proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal del afio 2023; con el fin que la
Comision Accidental designada por la Mesa Directiva en
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 32 de 1992, Rinda el
informe a las Comisiones Terceras y cuartas del Congreso
de la Republica.
Honorable senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo
Coordinador Comision Accidental
Senador de la Republica

Comision Accidental conformada por honorables
senadores:

Alejandro Carlos Chacon Camargo (Coordinador);
Berner Leén Zambrano Erazo

German Alcides Blanco Alvarez

Avriel Fernando Avila Martinez

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Maria José Pizarro Rodriguez

Rodolfo Hernandez Suarez

Julian Gallo Cubillos

Paloma Valencia Laserna.

La secretaria informa que de los citados e invitados se
encuentra presente en el momento la doctora Luz Marina
Monzon Cifuentes — directora de la Unidad de Blsqueda
de Personas dadas por desaparecidas y el delegado de
la jurisdiccion especial para la paz el dr. Harvey Danilo
Suarez Morales - secretario ejecutivo de la JEP y los
sefiores ministros se haran presentes en el transcurso de
la comision.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Luz Marina Monzon Cifuentes — directora de
la Unidad de Personas dadas por Desaparecidas:

Muy buenos dias a todas y todos, agradezco
enormemente esta invitacion a compartir con ustedes
como entidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, una entidad auténoma,
independiente, con personeria juridica propia, que tiene
la misién en la construccion de paz y en el marco de los
acuerdos firmados, de contribuir al alivio del sufrimiento
de quienes por afios, por décadas, quizas 5 décadas, siguen
buscando a sus seres queridos sin encontrar respuesta por
parte del Estado, estamos hablando de mas de 100.000
personas desaparecidas, durante el conflicto armado, que
tienen a sus familiares buscandolo.

La Unidad de Blsgueda y yo como su representante,
que fui elegida, fui posesionada en febrero del 2018, el
19 de febrero del 2018 y desde entonces, hemos venido
implementando el mandato de esta entidad, a lo largo
de este tiempo hemos recibido 22.254 solicitudes de
blsqueda, a lo largo de todo el pais, de las cuales mas de
8.000 personas nunca habian acudido a ninguna entidad
del Estado y que con la existencia de la unidad y con
el mandato y las caracteristicas que tiene, han tenido la
confianza de acudir a esta entidad a buscar apoyo en su
busqueda.

Durante este tiempo que ha venido funcionando la
unidad, ha podido avanzar en la implementacion de su
mandato y por eso se encuentra presente en 23 lugares del
pais, a lo largo de todo el territorio, respondiendo a una
necesidad urgente de las victimas y es que la busqueda se
haga en el territorio y no desde Bogota, como hasta este
momento se ha hecho.

La unidad tiene cerca de 220 personas en el territorio,
trabajando con las victimas, apoyandolas en su busqueday
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en el marco del desarrollo del mandato humanitario extra
judicial que desarrolla, esta implementando 23 planes
regionales de busqueda, que involucran la bisqueda de
mas de 31.000 personas desaparecidas de este universo,
que venimos consolidando a partir no solamente de la
entrega informacion de las victimas, sino también de
distintas instituciones del Estado, incluido el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién.

Dentro de este sistema, hemos recibido informacion
de quienes firmaron el acuerdo, de los ex miembros
de las FARC y con ellos hemos venido no solamente
recibiendo alrededor de 684 formatos con informacién de
lugares donde puedan hallarse personas desaparecidas y
encontrado y recuperado €sos cuerpos, sino que también
hemos podido avanzar en ese universo y definicion de
(quiénes son los desaparecidos? que pudieron haber
estado dentro de las filas de este grupo armado y por lo
tanto, hemos ido avanzando en el marco de los planes
regionales, con el aporte de estas personas.

Igualmente, hemos venido recibiendo informacién de
algunos miembros comparecientes de la Fuerza Pablica
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz y con base en
esa informacion, que es menor, hemos podido también ir
consolidando informacién de las personas desaparecidas
y también ojala avanzar, no lo hemos podido hacer del
todo, en la busqueda de las personas que son miembros
de la Fuerza Publica y que las familias los buscan porque
no saben ¢cudl fue su suerte y paradero?

También la unidad ha podido avanzar en 3 consultas
previas, firmadas con 3 grupos étnicos del pais, consultas
previas que nos permiten desarrollar nuestra labor
humanitaria y extrajudicial en los territorios étnicos, en
coordinacion y con la participaciéon de las poblaciones
indigenas, afrodescendientes, negras, raizales y
palenqueras, como también con los pueblos indigenas y
con la poblacion ROM.

Esto nos permite garantizar algo que, es esencial en
este mandato humanitario y es que la busqueda no la
haga la unidad sola, sino que la haga con las victimas, de
manera que este proceso sea verdaderamente reparador,
como es la busqueda que es una medida de reparacion.

En el marco del aporte de los miembros, de los que
fueron miembros de las FARC y en cumplimiento de sus
obligaciones, hemos podido recuperar en el marco de
los planes regionales, 56 cuerpos en distintas partes del
pais y estamos en el proceso de que el Instituto Nacional
de Medicina Legal, presente los resultados sobre la
identificacion de estos cuerpos.

Hemos venido también consolidando una informacién
sobre el Registro Nacional de Fosas, Cementerios y
Sepulturas llegales, de los cuales tenemos mas de 4.000
lugares referenciados en ese registro y esperamos que
este registro pueda ampliarse, con toda la informacion
de quienes participaron en las hostilidades y de la
informacion de la sociedad civil, que tenga informacion
donde puedan hallarse personas desaparecidas.

Yo quisiera en esta primera intervencion sefialar
los siguiente: La Unidad tiene una tarea que ha sido
postergada por parte, en su respuesta, frente a mil y miles
de familias que no han recibido el apoyo adecuado en
la busqueda de sus seres queridos y que esta institucion
surge en la Mesa de Negociacion, por una incidencia y
un requerimiento que hacen las victimas ante la Mesa de
Negociacion, yo quisiera remarcar esto, porque esto surge
es de la necesidad de esas victimas ¢victimas de quién?
victimas de desaparicion forzada, victimas de secuestro,
victimas de reclutamiento y victimas, o bueno, quizas no
tenga esa categoria desde el punto de vista juridico, de
quienes participaron en las hostilidades y que su familia
no saben ¢qué paso con ellas y con ellos?

Y por eso la labor de la Unidad, tiene un origen
esencialmente  desde el derecho internacional
humanitario, por eso no buscamos solamente a quienes
hayan sido victimas de un delito o de una violacion, sino
todas aquellas que sus familias buscan y que sus familias
quieren saber ;qué paso con ellas? y como dicen las
familias, poderles dar una digna sepultura.

Esto es algo que causa sufrimiento, hayan pasado
los afios que hayan pasado y por eso, creo que es muy
importante que launidad exista para atender unanecesidad
de reparacion y una necesidad de dignificacion, que ha
sido postergada por afios y que nunca se ha asumido con
la preponderancia, con la centralidad que se le ha dado
el mandato a la unidad, por eso que la unidad sea por
primera vez una entidad del Estado encargada de dirigir y
coordinar la bisqueda y que esa direccion y coordinacion
se refleje con un plan nacional, que ha establecido unas
metas a corto y mediano plazo para organizar la bisqueda
en todo el territorio, es algo que permite abordar una
problematica que esta en la esencia de la construccion
de paz.

Por eso creemos que esta es una labor que tiene que
ser mucho mas respaldada por parte de las instituciones
y que en el presupuesto que hoy esta a consideracién del
Congreso, debe fortalecerse para garantizarse y darse la
sostenibilidad que se requiere, sobre todo en la presencia
territorial.

Como decia, tenemos més de 220 personas en el
territorio trabajando, como ustedes lo pueden ver en el
video, haciendo entregas dignas, recuperando cuerpos,
haciendo reencuentros de personas vivas, hemos logrado
encontrar 7 personas vivas en este tiempo que hemos
desarrollado esta tarea y creemos que podemos encontrar
muchas mas personas con la sostenibilidad de esta tarea.

En concreto, la unidad requiere que sea ajustado el
presupuesto que esta presentado a este Congreso en 8.000
millones de pesos, que necesitamos adicional a lo que se
radicé ante esta corporacion. Eso es lo que tendria por
decir en esta primera intervencion, muchisimas gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muchas gracias doctora Luz Marina. Solicito
a los senadores y senadoras, si existe alguna pregunta o
reaccion frente a este informe, senadora Maria Fernanda,
tiene la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Doctora, yo tengo serios reparos, sobre la labor de
ustedes y sobre el excesivo gasto que hay, yo le envié
un derecho de peticion para saber finalmente ;cual era
el trabajo que se habia hecho? y yo tengo aqui esta
informacion, del 2018 al 2022 solo 114 comparecientes
han hecho aportes para dar con el paradero de personas
desaparecidas.

En el 2018 fueron 5 comparecientes, en el 2019: 25,
en el 2020: 26, en el 2021: 46, 2022: 12, yo tengo varias
preguntas, yo he recibido informacién de organizaciones
de victimas de las FARC, que dicen que es practicamente
imposible lograr una comunicacion con usted, usted tiene
un presupuesto muy grande, ahora voy a decir cuanto es,
y sé que de aqui hay una parte de inversion, yo quisiera
saber ¢ por qué ninguna de esas organizaciones de victimas
de las FARC ha accedido a ni un centavo del presupuesto
de inversion?, iy con qué organizaciones esta trabajando
usted? si es exclusivamente con organizaciones creadas
por las FARC o por la izquierda.

Yo quiero saber si apenas uno suma esta cantidad
de comparecientes, 114 en 4 afios ;donde estan todos
los desmovilizados de las FARC que salieron de la
cércel cuando la ley de amnistia e indulto? que fueron
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practicamente sefialados por las FARC como traidores
por dar informacién, ellos han intentado en muchas
ocasiones suministrar, precisamente el lugar con GPS
donde estan esas fosas, en su mayoria de nifios fusilados
por las FARC y no ha habido intencion de la oficina suya,
directora, de tener esa informacion.

Entonces, yo me pregunto, estos costos gigantescos
que estamos asumiendo los colombianos, los que pagamos
impuestos, para tener unos resultados bajisimos, ustedes
tienen personas contratadas en territorio, usted esta
diciendo, tienen muchisimas mas personas contratadas
que la efectividad de los resultados, aqui demostrados.

Y yo le sigo leyendo, dice: en 4 afios de operacion
de su unidad, solo 28 cuerpos hallados por informacion
entregada por las FARC, 28, cuando este es un pais lleno
de fosas, lleno de muertos, las FARC llevan matando 60
afios, los desmovilizados saben dénde estan, yo recuerdo
en reuniones informales directora, antes de yo pretender
alglin cargo de eleccién popular, antes, que yo conversaba
con nifias reclutadas, algunas las habia liberado la fuerza
publica, otras se habian escapado y sus relatos eran
dramaticos, dramaticos, a mi nunca se me olvido una
nifiita de Chaparral — Tolima, que se acordaba del apodo
de sus amigos, como cuando uno se acuerda en cuarto,
tercero de primaria, de sus amigos del colegio, me decia:
Yo sé dénde estan enterrados.

Doctora, yo sé donde estan, en ese momento todavia
no existia el sistema, todavia la Fiscalia estaba en esa
transicion por el acuerdo de paz, de si esa informacion no
la iba a llevar la Fiscalia, finalmente es informacion que
se pierde, se acordaba de todos sus compafieritos, segln
ella mandados a asesinar por Pablo Catatumbo y una la
asesind porque se reia mucho, bueno, esas son historias
de terror.

Pero mire, en el 2018 yo tengo directora que ustedes se
gastaron 9.700 millones, en el 2019, 63.000 millones, en
el 2020, 99.000 millones ¢si estan oyendo las cifras? en
el 2021, 127.000 millones, en el 2022, 145.000 millones,
0 sea, si yo divido cada afio el monto por los hallazgos,
pues practicamente no estan haciendo nada.

4 afos mas de 400 mil millones, para finalmente, creo
que solo, ustedes dicen 28, yo quisiera preguntarle ¢en
total son 145 cuerpos entregados?, ¢en total directora?
145 cuerpos entregados donde estan los 28, o sea, vale a
2.700 millones de pesos encontrar 1 cadaver, exhumar 1
cadaver, esto es insostenible.

Entonces se los digo porque lo mas importante para
los familiares, es encontrar los restos de la persona
allegada, uno no lo ha vivido, la gente no termina de
hacer el duelo hasta que no encuentra algo, asi sean los
huesitos, si esto ha costado 400.000 millones, siento
que hay una indolencia en el gasto, como todo lo de la
estructura de la JEP, que es como si la plata pues saliera
del cielo, entonces, uno dice ay, pero es que entienda la
mision, la misién es importantisima, pero este dinero de
verdad que entonces, la ruta que ustedes estan haciendo,
no es la ruta adecuada, no es posible gastarse esto.

Es que en realidad el nivel de ineficiencia es
absoluto ¢cuanto se gastara la Fiscalia? no lo sé, hay que
preguntarles también en las exhumaciones de cadaveres,
pero ustedes se imaginan 145 cuerpos en 4 afios con un
costo por encima de 400.000 millones de pesos ¢quién
se esta quedando con este recurso directora? de verdad,
para eso, le digo con franqueza, abra un escenario donde
entren todos los desmovilizados que saben, porque todos
lo recuerdan, yo hace afios hice unas visitas a Bella Vista,
cuando vivia el doctor Jaime Jaramillo Panesso, a mi
se me acercaban los guerrilleros y me decian doctora
yo no puedo dormir, pero si digo algo no salgo, porque
me clavan mas afios doctora, pero yo sé donde estan

los cadaveres de las personas que asesinamos y tenia
remordimiento de conciencia, yo le decia escribamelo,
yo no digo nada de usted.

Doctora por favor, entonces, de verdad, ustedes estan
pidiendo mas dinero, directora esto no es posible, o sea,
no sé si ustedes no son conscientes del valor de las cosas,
0 sea, el acuerdo de paz ha costado todos los billones,
billones ¢y cuantos afios mas se van a demorar las
victimas haciendo fila por reparacion? 45 afios creo que
es el promedio, las victimas hoy se van a demorar 45 afios
para completarla, ni una reparacion es paupérrima ¢no?
porque usted el familiar no lo recupera, el desplazado ya
se frego, el que le robaron su patrimonio quedd pobre, el
discapacitado quedo.

Entonces, yo si quiero una respuesta a esto, porque
esto es muy serio y yo quiero que usted nos explique ¢ por
qué la antipatia con una organizacion como FEVCOL
que siempre ha tratado de acercarse a usted, siempre se
inscribe para ver si queda en algun proyecto y ellos hacen
la etapa del GPS para que identifiquen, porque saben
con los desmovilizados, mas de 700 desmovilizados
salieron con la amnistia, no con el acuerdo de paz, no
fueron beneficiados con el acuerdo de paz, porque los
excluyeron, porque este pais es muy cdmico ;no es
cierto? esos quieren dar mucha informacion ¢porque
usted no los recibe?, ;por qué no organiza con todos ellos
para que ubiquen en el plano?, ;por qué ellos no tienen la
fortuna de poder acceder a un recurso de esos que usted
tiene para inversion? Directora.

Entonces, a mi me queda un sin sabor, se lo digo
con franqueza, yo he sido muy critica del acuerdo de
paz, porque terminaron todas las organizaciones de
izquierda ocupando los cargos, cargos millonarios, con
unos presupuestos gruesisimos ¢y las victimas? siguen
haciendo fila, esperando, esperando indefinidamente, o
sea, a este ritmo usted dice que hay 99.000 cuerpos, que
es lo que se supone ¢99.000 personas desaparecidas es la
cifra? y si vamos en 4 afios en 146 ;seran cuantos afios?,
;cuanto nos demoraremos? ;200 afios? Gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Sefiora presidenta muchas gracias, buenos dias a los
miembros de la Comision, yo siempre he sido amigo del
proceso de paz, fui presidente de la Camara durante el
fast track, alla le dimos todo el impulso a ese proceso en
favor de Colombia, de los policias, de los soldados, de los
guerrilleros, de las victimas, estuvimos de acuerdo con
la JEP, estuvimos de acuerdo con el método mediante el
cual se logré en la mesa de negociaciones, la instalacién
de dicho tribunal.

Pero desde hace afios he estado preocupado por algo,
que quisiera saber si eso ya esta solucionado al interior
de la JEP, si bien es cierto, senador Chacén, que existe
una independencia de poderes en todos los sectores de
la administracion publica, también es cierto, que debe
existir una colaboracion y si bien es cierto, que dentro
de ese tribunal existen unas digamos instituciones
creadas, yo quisiera saber ;como va el proceso entre el
manejo presupuestal que debe hacer en su integralidad
la Secretaria General de la JEP y el manejo presupuestal
que ha sido discutido, que se quiere hacer aparte por
parte, valga la redundancia, de la Fiscalia de la JEP?

Y digo esto, porque en presupuestos anteriores ha
sido un tema de largo debate, definir si la estructura
presupuestal completa es manejada por la Secretaria
General o esa estructura presupuestal es dividida en 2 y
una parte la maneja la Secretaria General y otra parte la
maneja la Fiscalia de la JEP.
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En la Camara de Representantes Ilevamos 2
presupuestos, creo yo hablando del tema y ha sido objeto
de votacion intensa este tema, porque hay unos que
creemos que el tema deberia manejarse integralmente,
es decir, el presupuesto general de la JEP tiene hoy un
Representante, pensaria yo, que deberia ser quien maneje
el presupuesto y le dé las prioridades respectivas, pero si
ponemos una unidad administrativa aparte, que sea quien
maneje gran parte o la mayoria del presupuesto de la JEP,
pensaria yo que no se podria generar esas eficiencias
administrativas, que en su momento puedan darse de un
sector a otro o de una dependencia a otra dentro de la JEP.

Yo sé que el senador Chacon ha visto este tema, quién
es nuestro delegado para este informe, ha visto este tema
en debates en la Camara de Representantes, pero yo
quisiera tener claridad sobre eso ;como es la propuesta
de hoy de la JEP para que se maneje el presupuesto?, ¢;se
va a manejar por una integralidad de presupuesto o va a
continuar, para hablarlo a ciencia cierta, la puja interna
de la JEP en cuanto a los temas administrativos y que
maneja el fiscal de la JEP?

Esa pregunta, pues yo quisiera que se contemplara
aqui, porque entre otras cosas es algo que va ligado, muy
ligado a su funcionamiento y ademas al desempefio y
ademas a los resultados que debe brindarnos la JEP al
pais en estos momentos.

Muchas gracias, sefiora presidente y muchas gracias
a ustedes miembros de la JEP, por estar aqui hoy con la
Comision Primera.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Tiene la palabra el senador Julian Gallo, pero
quiero precisar que es sobre el informe de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, porque
la Jurisdiccion Especial para la Paz aln falta por dar el
informe ¢bueno? para que nos centremos en las preguntas
y las inquietudes sobre este tema, gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, presidenta, primero que todo, resaltar
la importancia de que poco a poco los distintos
sectores politicos, no vayamos haciendo la idea de
que efectivamente hubo un acuerdo de paz, escuchar a
connotados voceros y voceras de los sectores politicos
que se opusieron a ese acuerdo, a hablar hoy en dia del
acuerdo, me parece que ya es un avance importantisimo.

Y comparto plenamente la preocupacion de una
senadora que me antecedid en la palabra, sobre la suerte
de los desaparecidos, es que estamos hablando de mas
de 120.000 colombianos y colombianas dados por
desaparecidos en el marco y en el contexto del conflicto.

Y eso, desde luego que es una tragedia humanitaria
para cualquier sociedad y por eso saludo que también
esos sectores negacionistas, porque se negaron durante
muchisimos afios a aceptar de que aqui en Colombia habia
un conflicto y hablaban era de una amenaza terrorista y no
sé qué otros malabares lingisticos, para tratar de ocultar
la realidad, hoy en dia hablen de los desaparecidos del
conflicto, algo vamos avanzando.

Y por eso, también compartimos la preocupacion por
el tiempo que se pudiera gastar la sociedad colombiana
por determinar ;qué sucedid con esas familias, con
esos desaparecidos? Mencionar, por ejemplo, de esas
120.000 personas consideradas dadas por desaparecidas,
mas del 70% son atribuibles a la fuerza publica y al
paramilitarismo.

Entonces, seria importante, que también esa
preocupacion se diera por todos, porque finalmente son
compatriotas, mas del 70% de los 120.000 colombianas
y colombianas dadas por desaparecidas en el conflicto, es

responsabilidad del Estado y del narcoparamilitarismo, el
narcoparamilitarismo que entre otras cosas, desaparecid
a mucha de esa cantidad de compatriotas para apoderarse
de tierras, porque es que ese discurso, protege realmente
es el interés de quienes se robaron mas de 8 millones
de hectareas en Colombia y que por eso no les gusta el
sistema y que por eso no les gusta el acuerdo de paz .

Entre otras cosas, porque en la medida en que avanza
el conocimiento de la verdad, el esclarecimiento de la
verdad, temen que les toque devolver no solamente las
tierras que les robaron a los campesinos, 8 millones de
compatriotas que desplazaron de sus tierras para robarles
8 millones de hectareas, responsabilidad que le cabe entre
otras cosas, a reconocidas federaciones y ahora también
van a tener que devolver los baldios que le robaron a
la nacion, como se supo hace poco, de las fincas de un
reconocido expresidente, ligada a toda esa politica de
despojo y de persecucion a los campesinos.

Entonces, si es muy importante que estos temas se
puedan discutir aqui y por eso celebramos, pues que haya
esa preocupacion hoy en dia también de esos sectores
politicos, para que se sepa la verdad de una vez, porque
es que se pueden dar y hablar y decir muchas cosas, pero
larealidad gracias a la Comision de la Verdad, se empieza
a conocer, se empieza a conocer y eso seguramente
es lo que les molesta y eso seguramente es lo que los
incomoda y por eso se quiere traer aqui relatos amafiados,
para tratar de seguir tratando de posicionar una verdad
que fue la que quisieron imponer, pero que el tiempo
que todo lo decanta, comienza a darle la razén a quienes
hemos sostenido pues que las responsabilidades mayores
del conflicto recaen sobre el Estado, que es quien
constitucional y legalmente le corresponde proteger la
vida y los intereses de los nacionales.

Pero si vamos a hablar de falta de cumplimiento
del deber de las instituciones, tendriamos que tratar
de explicar ¢por qué una institucion como la Fiscalia
General de la Republica que tiene un presupuesto de 4.6
billones de pesos, no ha sido capaz desde su existencia,
de explicarle a los colombianos y dar unos resultados
como los que ha venido presentando el Sistema Integral
de \erdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no
Repeticidn, que tiene apenas 5 afios de existencia, gracias
al acuerdo de paz?

Todos nosotros, quienes ocupamos curules en esta
Comision, seguramente sabemos que los niveles de
impunidad hoy en dia en la Fiscalia, superan el 97%
para todos los delitos, para todos los delitos y eso si es
un escandalo realmente, pero ademas, porque se quiere
ignorar, por ejemplo, que la unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas, creadas en virtud
del acuerdo, no puede dar mayores rendimientos, entre
otras cosas, porque para los exdmenes forenses que
pueden ayudar a identificar los cadaveres que han sido
encontrados, depende enteramente de Medicina Legal,
es decir, de una institucion que depende de la Fiscalia
General de la Nacion.

Y ese equipo forense, entre otras cosas, seguramente
cuando haga su presentacion aqui la Fiscalia en el dia de
hoy, vamos a ver que no tienen el presupuesto suficiente,
que le garantizaria cumplir eficientemente con su labor,
puesto que no tienen ni el equipo humano suficiente,
pero tampoco los laboratorios, el laboratorio principal de
Medicina Legal en este momento, se encuentra alojado
en las instalaciones del Hospital San Juan de Dios, un
sitio prestado y que esta a punto de verse obligado a
desalojar este laboratorio y que todavia, al dia de hoy, tal
vez a menos de 3 meses de ser trasladado, no se conoce a
donde se va a llevar.
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Y entonces, no podemos buscar el ahogado rio
arriba, la responsabilidad, independientemente que sea
en cabeza de la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas o la Fiscalia a través del Instituto de
Medicina Legal, le corresponde al Estado, es el Estado el
que finalmente debe responderle a la sociedad colombiana
por la identificacion, por la ubicacion, el porqué se
presentaron en Colombia en el marco y en el contexto
del conflicto, mas de 120.000 ciudadanos y ciudadanas
desaparecidas.

Y que se establezcan las responsabilidades, porque
ya lo sefialamos, estd documentado por informes, no
de organizaciones de izquierda u organizaciones no
gubernamentales, sino por las propias Naciones Unidas,
que esa responsabilidad le corresponde en mas del 70% al
Estado y al narcoparamilitarismo, su aliado en el despojo,
en el desplazamiento, en la expropiacion de tierras a mas
de 8 millones de compatriotas, gracias presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefiora presidenta, quiero primero
referirme a la irrespetuosa intervencion que acabamos
de oir, me parece que esta totalmente fuera de contexto
y que evidentemente la reaccién del senador, se debe a
las denuncias sobre el despilfarro que ha significado,
los recursos que se le han dado al famoso acuerdo de La
Habana.

A nosotros no nos duele la verdad senador, nos duele
la impunidad, de que haya criminales de lesa humanidad
sentados en este Congreso, sin haber reconocido ni las
verdades, ni haber pagado 1 solo dia de carcel.

Nos duele que, ustedes se comprometieron a colaborar
con la verdad y ni la verdad de los crimenes ha conocido
este pais, ni la verdad de los desaparecidos, como lo dejan
ver las cifras, de una Unidad que solo gasta plata y que no
ha entregado a las familias los restos de sus familiares.

Pero muchisimo méas grave que eso, nos duele la
mentira, la complacencia con el narcotrafico ;donde
estd la informacion de las FARC sobre las rutas del
narcotrafico?, ;donde estan la informacion de las FARC
sobre las ventas al Cartel de Sinaloa de todos los negocios
del Cauca, senador?, ;donde esta la informacion de
las FARC en torno a todos los complices que hay en
el régimen venezolano en el negocio del narcotrafico?,
¢donde esta la verdad senador?, ;donde esta?

Porque aqui nos dijeron que nos teniamos que comer el
sapo de la impunidad, a cambio de la verdad y Colombia
se comio el sapo de la impunidad y se qued6 sin verdad y
usted lo sabe presidenta, el Cauca hoy sigue atormentado
por el asesinato y la violencia, a pesar de que se firmaron
los acuerdos de La Habana, porque no hubo verdad sobre
el narcotrafico, porque las rutas no se develaron, porque
los socios no se contaron.

Pero yo quiero ser muy clara frente al tema que
nos ocupa, porque la discusion de los acuerdos seguira
vigente para las proximas generaciones de colombianos,
que tendran que concluir, como lo advirtié el Centro
Democratico, que uno no puede dar impunidad a cambio
de nada y que si no hay soluciones estructurales sobre
el narcotrafico, la violencia va a seguir proliferando
en Colombia, porque el problema colombiano no es la
politica, el problema colombiano son los fusiles que
financia el narcotrafico. Ese es el gran problema, frente
al que, por supuesto aqui nadie quiere hablar, porque
nos gusta son los discursos de impunidad y las promesas
mentirosas de paz.

Pero entremos al tema que nos ocupa hoy y no
empecemos un debate que nada tiene que ver con este
tema, aqui estamos hablando de 400.000 millones de

pesos, que pagan senador Garcia, los empresarios de
este pais, los colombianos con mucho esfuerzo y resulta
que han servido ¢para encontrar 145? 145 personas
desaparecidas, 400.000 millones.

No, sefiora directora, esto no es un tema menor,
porque yo le quiero dar unas cifras de las organizaciones,
que por ejemplo, esa Unidad no ha querido recibir y
estamos hablando de Fevcol, Fevcol es la federacion que
agrupa senador Barreto, el mayor nimero de victimas
de las FARC y ellos que han tratado de colaborar con la
unidad, por supuesto a ellos nos lo reciben, porque las
victimas son de las FARC y entonces, ellos han tenido
que recurrir a iniciativas de dineros internacionales, aqui
nos dice, es que encontrar un desaparecido es muy caro,
presidenta, nos cuesta 2.700 millones de pesos, cuando
lo hace el Estado.

Entonces, usted dira bueno, es que de pronto jeso
es lo que vale! senador Luna, 2.700 millones cada
desaparecido, yo aqui tengo las cifras de lo que ha
hecho Fevcol y no dan esos volimenes, aqui esta Fevcol
hablando de los 3 proyectos que ha tenido que hacer
con plata internacional, porque como les digo, la unidad
no ha tenido interés de hablar con las victimas de las
FARC, lo rechazan de plano en todas las convocatorias
y fijese estas cifras presidente Amin, el proyecto en 2020
con la Uni6én Europea, 30.000 délares, 30.000 délares
senador Blanco ¢sabe cuantos cuerpos entregd Fevcol?
78 cuerpos, eso significa que mas 0 menos, mas o menos,
identificar una persona costo 1.550.000 pesos y al Estado
le esta costando 2.750 millones de pesos.

Y vayamos masalla, el segundo programa que hicieron,
mas costoso, con el monto el Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas, por 150 mil ddlares, Fevcol entregd
26 cuerpos y no crea usted que es que es una sola
fosa senador Barreto, encontraron en el Cafion de las
Hermosas, en Chaparral, en Rovira, en Ibagué, en Villeta,
en Ortega, en Montafita — Caqueta, encontraron en ese
caso 26 cuerpos.

Eso significa, 23 millones de pesos significo el esfuerzo
que se hizo por persona desaparecida y repito, al Estado
le esta costando 2.750 millones de pesos encontrar una
persona desaparecida, senador Amin, entonces, si aqui no
podemos discutir la utilidad de los recursos, pues estamos
fritos, porque con 400 mil millones las organizaciones de
victimas habian terminado la tarea.

Y aqui estamos cogiendo esa plata que si nos interesa
saber ¢en qué es que la estamos gastando? porque los
resultados son no pobres, son lamentables, cuando la
ciudadania tenfa una expectativa de recibir a las personas
desaparecidas, yo si quiero saber ;en qué es que se gasta
la plata la Unidad? pero sobre todo sefiora directora, yo
le quiero preguntar ¢cuéantas victimas de las encontradas
han sido por la colaboracion de las FARC? que firmaron
ese acuerdo y que se comprometieron a entregar a todos
los lugares donde estaban enterraos las personas que
habian asesinado durante los secuestros y que habian
reclutado y fusilado tantos nifios.

Estas que entregd Fevcol, son muchos nifios que
habian sido reclutados forzadamente por las FARC, los
cadaveres los entreg6 no la Unidad, sino la organizacion
Fevcol donde estan las victimas, yo quiero saber
¢cudl ha sido la cooperacion efectiva de las FARC? el
compromiso que asumieron de reportar todas las personas
desaparecidas y dar con ellas, pero sobre todo ¢en qué es
que se esta gastando la plata la unidad?

Porque aqui hay otras cifras de lo que le cuesta a las
organizaciones de victimas y la pregunta que tiene que
hacerse este Congreso es ¢como hacemos para que la
plata de los colombianos se utilice de la mejor manera
y para que esas familias que hoy necesitan el cuerpo
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0 los restos de su ser querido desaparecido los puedan
encontrar? no hay derecho que este Estado haya invertido
400.000 millones y que solo hallamos dado con 145
personas, gracias sefiora presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Rodolfo Hernandez Suarez:

Sefior presidente y compafieros, después de escuchar
aqui a la doctora Paloma Valencia, yo quiero que me
repitan esa cifra, porque yo no entendi, que en un lado
vale 2.700 millones si el Estado Colombiano encuentra
ese cadaver y lo identifica, para entregarselo, para que
hagan el duelo las victimas y a un organismo internacional
le vale millén y medio, esa es una cosa de locos.

Mi pregunta es ¢por qué seguimos con esas entidades
tan ineficientes de millon y medio a 2.700 millones?, seria
bueno que nos hicieran un analisis de precios unitarios
¢como hacen para llegar a esas cifras tan astronémicas?
de millén y medio a 2.700 millones de dolares, que son
como 800.000 dolares, 700.000 dolares contra 1.500.000
pesos, esa es la pregunta que me gustaria que la sefiora
directora de la Unidad me respondiera porque ¢0 fue que
entendi mal o aqui estan locos gastando plata que no
tenemos y endeudando al pais, que ya no somos capaces
de pagar los intereses? mientras que hay colombianos
muriéndose de hambre aqui, gastando jes que es una
locura! 2.700 millones de pesos contra millén y medio,
esos son 2 mil veces mas de la composicion de los costos
directos, gracias sefior presidente.

La presidencia interviene para un punto de orden:

A usted apreciado senador, yo le agradezco a la
vicepresidenta el tiempo que me cubrid frente a la
responsabilidad de organizar el debate y le presento
excusas a mis comparfieros y a los invitados, tuvimos una
marfiana de trabajo con la Sala de Gobierno de laHonorable
Corte Suprema de Justicia y estdbamos hablando
precisamente de los proyectos que son del interés de las
reformas que vienen, en los temas relacionados con la
sala civil, con la sala laboral y con la sala penal.

Vamos a terminar estas intervenciones con la de la
vicepresidenta, la senadora Aida Quilcué y aprovecho
para saludar la presencia del sefior ministro de la Justicia
y el Derecho, el doctor Néstor Ivan Osuna, también del
delegado de la Jurisdiccién Especial para la Paz, que es
el doctor Harvey Danilo Suarez - secretario ejecutivo de
la misma, para que pueda continuar asi la presentacion
de cada una de estas instituciones. Sefiora senadora, por
favor.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Muchas gracias sefior presidente y a los honorables
senadores y senadoras, bueno, yo quisiera contribuir en
este informe sobre el sistema integral de los acuerdos de
Paz y nosotros decimos que desenterrar un muerto no es
solamente desenterrarlo, sino ¢cuél es el procedimiento
de armonizar? porque hablamos la palabra armonizar
para que la familia, para el contexto y para el caso de los
pueblos indigenas, también se cure el territorio, porque la
victima no solamente somos las personas, son los seres
que la habitan, pero también la madre tierra.

Y eso tiene un valor, seguramente no refleja todos los
resultados en el marco de la Unidad de Victimas, perdon,
de la Unidad de Personas Dadas por Desaparecidas,
pero también quiero decirle senadora Paloma y es que el
tema del narcotrafico es un asunto estructural, que no es
solamente una responsabilidad de quienes viven en esa
region, es una responsabilidad de los gobiernos que han
estado al frente y que nunca fueron capaces de atender
estos problemas de pobreza estructural en las regiones,
como es el departamento del Cauca.

Pero también nos sorprende mucho, si existe entonces,
un control desde el Estado ¢por qué la droga pasa donde
hay controles o donde habia controles?, ;por qué las
muertes ocurren donde estan las bases militares? y nos
ha tocado vivir esa violencia y claro, hasta hoy estamos
viviendo esa violencia.

Por eso quiero invitarlos, para que ojala, no solamente
en esta discusidn de las distintas posiciones que son muy
validas, podamos encontrar también un camino que nos
permita superar esta violencia y a eso le apostamos ahora,
porque si queremos que no sigamos contando muertos
o reclutados, sino como empezamos a disminuir esas
muertes en las regiones del pais, que aun siguen siendo
sistematicas.

Porque ninguin colombiano o colombiana, de las
ideologias o las politicas o las tendencias que tengamos,
merecemos morir de manera violenta y creo que estamos
en el momento para superar esa guerra y que ojala
situaciones como estas no se repitan y lo digo yo como
victima, que he vivido las consecuencias del conflicto
armado, especialmente por el gobierno colombiano,
muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias senadora. Me ha solicitado para terminar,
la palabra el senador conservador Oscar Barreto y
continuamos con las demas intervenciones de los citados
e invitados.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Oscar Barreto Quiroga:

Presidente muchas gracias, directora yo quiero
hacerle 2 apreciaciones, un poco ya las senadoras aqui lo
han dicho y las comparto, me parece muy importante que
usted nos pudiera contar aqui, no solamente a nosotros
sino a los colombianos, porque aquel acuerdo de paz que
ha hecho el Gobierno, lo hizo fundamentalmente con
las FARC y todos estamos de acuerdo que pacifiquemos
el pais, por supuesto, yo sé que nadie vamos a estar en
desacuerdo de ello, en medio de los esfuerzos que hay
que hacer.

Pero si seria bien importante que los colombianos
sepan hoy, de las personas que ustedes han logrado
identificar ;jcuantas de esas personas han sido fruto de
la informacion de las FARC? que fue la que firmo el
acuerdo de paz con Colombia.

Y segundo, me parece muy importante y lo decia un
poco el senador Rodolfo, ese tema de la cifra de mas
de 400.000 millones, creo que los colombianos estan
esperando una explicacion y mucho mas directora,
ahora que el Gobierno quiere que lo apoyemos en la
iniciativa de la reforma tributaria, seria una contradiccion
para Colombia, nosotros echarnos al hombro de una
aprobacion de una reforma cuando ahora explicaba la
senadora Paloma, de 400.000 millones y 2.700 cuesta
identificar una persona.

Creo que ahi entrariamos en una serie de dificultades,
de convencimiento al pais, de queremos mas plata, uno
podria decir que es que aqui no necesitamos es plata,
al contrario, creo que es importante directora darle esta
explicacion, repito, no solamente aqui a nosotros como
senadores, sino a los colombianos, porque deben de estar
asombrados de escuchar esas explicaciones y ese tipo de
sumas, muchas gracias presidente.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora, Luz Marina Monzon Cifuentes — directora
de la Unidad de Personas dadas por Desaparecidas:

Por supuesto, bueno, muchisimas gracias por las
preguntas, me encanta saber que hay interés por la
blsqueda de las personas desaparecidas en este pais, ha
sido una lucha por largos afios de las victimas, porque
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se les ponga atencion y tener esta sesién con ustedes es
un privilegio muy grande, muchisimas gracias por las
preguntas, son verdaderamente reveladoras de lo que es
el desafio de la bisqueda de las personas desaparecidas y
sobre todo, el profundo desconocimiento de lo que es la
blUsqueda de los desaparecidos.

La unidad no busca muertos solamente, no busca
cadaveres solamente, ni busca fosas solamente, busca
también personas vivas y decia en mi intervencion
inicial, hemos encontrado hasta este momento 7 personas
vivas, pero sin duda, una gran parte de las personas que
podremos encontrar por el conflicto y lo que hemos
podido conocer del conflicto, son personas que se
encuentran en fosas.

Yo decia en la intervencion inicial, que a partir de los
aportes de las personas que pertenecieron a las FARC,
hemos podido encontrar 56 cuerpos, en 57 lugares que
hemos visitado en distintas partes, cementerios, fosas a
campo abierto, en distintas partes del pais.

\Voy a decir rapidamente, en Caqueta, en el Meta,
en el Pacifico narifiense, en el Valle del Patia y macizo
colombiano, en Oriente del Cauca, en Montes de Maria,
en Oriente Antioquefio, en el centro de Antioquia, en
Bucaramanga y en el sur de Uraba.

Esos son los lugares donde hemos encontrado no 1
sino 56 cuerpos, a partir de la informacion entregada por
quienes han suscrito el acuerdo de paz y que pertenecian
a las FARC. Eso es lo primero que tengo que decir.

Lo segundo que tengo que decir es lo siguiente,
la Unidad no ha encontrado solamente 56 cuerpos, la
unidad ha recuperado 511 cuerpos en distintas partes del
pais, en cementerios, en fosas a campo abierto, en lugares
muy complejos como son los osarios comunes en los
cementerios y la recuperacion de 511 cuerpos ¢cuantos
han sido identificados? Preguntense, porque es que
uno no encuentra a un desaparecido cuando encuentra
un cuerpo, uno lo encuentra cuando es identificado,
porque un cuerpo puede o no ser un desaparecido, no
necesariamente lo es.

Entonces, ¢cuantas personas? preguntense ¢cuantos
de los 511 de cuerpos que hemos encontrado han sido
identificados?, ;saben cuantos? 11 ;y saben por qué?
porque eso le corresponde al Instituto de Medicina Legal
¢y saben qué pasa con el Instituto de Medicina Legal?
que el gobierno no ha cumplido con su obligacion
de fortalecerlo, para darle los recursos que permitan
responder a las necesidades del sistema integral.

Y qué pasa con esto? durante la firma del acuerdo
con los grupos paramilitares se recuperaron 10.000
cuerpos, porque los paramilitares entregaron fosas y
quiero remarcar, fosas, 10.000 cuerpos, no entregaron
personas desaparecidas, entregaron fosas, de los cuales la
Fiscalia General de la Nacién recuper6 10.000 cuerpos.

Y a lo largo de estos, entre 2006 a aca, han logrado
identificar 4.500 cuerpos, si no estoy mal, en todos estos
afios, es que identificar es dificil, es que uno no identifica
cuando encuentra el cuerpo, porque es que el cuerpo
no tiene la cédula, no tiene la cédula, toca identificarlo
y para identificarlo toca recoger informaciéon y esa
informacion la tenemos con los aportantes, la tenemos
con los familiares, las tenemos con las bases de datos que
hay, porque hay que cruzar informacion, porque hay que
hacer un proceso de identificacion.

Entonces, nosotros tenemos el deber no solamente
de recuperar cuerpos, sino de asegurar la identificacion
y a eso nos hemos dedicado estos afios, nunca en este
pais se ha organizado la bisqueda de los desaparecidos
y es muy facil pensar que la blsqueda es simplemente
exhumar, que no es menor, sin lugar a dudas, pero eso no

es suficiente, es necesario tener informacion y a €so nos
hemos dedicado.

Decirles a ustedes que la Unidad hoy ha llegado a esta
conclusién de 99.000 personas desaparecidas, no es facil,
eso no nos lo entregaron lo tuvimos que hacer, porque
hay registros duplicados, porque hay homénimos, porque
la informacidn no esta decantada.

Eso es lo que estamos haciendo, de esas personas hoy
le podemaos decir al pais, 90.000 contintian desaparecidas,
pero, ademas, le podemos decir al pais hay 8.495 que
nunca habian acudido a ninguna entidad del Estado.

Voy a decirles que, estamos haciendo la tarea
juiciosamente y que si a nosotros nos cuentan por
cuerpos recuperados, pues quizas a ustedes les parezca
que cuerpos recuperados frente a 400.000 millones de
pesos, no es nada, pero si ustedes observan la tarea que ha
hecho la unidad para buscar, es mucho, es muy poco, es
muy POCcos recursos, nosotros no tenemos la posibilidad
de la cobertura total, nosotros hemos tenido que ir al
Amazonas a recuperar cuerpos y ahi no tenemos equipo
territorial, porque la planta no nos alcanza, porque el
presupuesto no alcanza.

Y quiero decirle senadora, que la Unidad no tiene
animadversiéon con ninguna victima, con ninguna
organizacion, con ninguna entidad, que lo que la unidad
hace es una tarea de articulacion y que con la organizacion
Fevcol hemos venido trabajando desde hace por lo menos
2 afos, incluso, el afio pasado senadora, estuvimos con
Fevcol y la Jurisdiccion Especial para la Paz, recuperando
cuerpos en el cementerio de Montafita.

Si, los recuperamos, estuvimos ahi atendiendo la
informacion que nos habian entregado y uno dice: es
que entregamos informacion, entregamos tantas fosas,
senadora, eso nos lo dicen todo el tiempo ¢qué pasa?
cuando nosotros vemos el informe, no esta la informacion
completa y entonces, nos toca ir a verificar y vamos y
verificamos y no se confirma todo, algunas si, otras no.

Esa es la labor de investigacion de la bisqueda, esa
es la basqueda, la bdsqueda insisto, no es solamente
recuperar cuerpos, es hacer una investigacion humanitaria
y extrajudicial.

Y les quiero también sefalar lo siguiente, la Unidad
hace parte del sistema integral pero no es la JEP, nosotros
no somos una dependencia de la JEP, esta es una entidad
independiente y auténoma, que coordinamos actividades,
pero cada una tiene su tarea y en el marco de esa tarea,
hemos venido desarrollando nuestro trabajo. Ya me esta
haciendo caras, ya voy a terminar.

\oy a decirles lo siguiente, hay algo, yo quisiera que
ustedes pensaran ¢cuanto nos vale? hagan la cuenta por 2,
por una suma minima, 2 personas, 2 personas, de 99.000
personas desaparecidas, 2 personas dolientes, 2 ;cuanto
vale eso? ;cuanto vale ese sufrimiento?, ;cuanto vale
atender a esas personas?, ;por qué? porque la busqueda
demanda participacion, la gente tiene que estar en ese
proceso, la gente tiene que estar ahi participando ¢;cuanto
nos hemos gastado en eso? hay que contar eso, hay
que contar eso, nuestros proyectos de inversion estan
destinados a eso.

Y con mucho gusto podemos entregarles a ustedes
la informacion, pero se encuentra dispuesta en nuestra
paginay en todas las plataformas de acceso a la ejecucion
de recursos y presupuesto de la nacion.

Les quiero decir que la Unidad viene desarrollando
con profunda responsabilidad esta tarea humanitaria y
extrajudicial, tarea postergada por este Estado durante
mas de 5 décadas, les quiero contar desde 1948 hasta
aca, cada afio hay reportes de personas desaparecidas y
nos acostumbramos; hoy damos cuenta de personas que
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aparecen en bolsas desmembradas y eso es una noticia
mas, nadie se pregunta ;qué pasa?, ¢por qué siguen
desapareciendo las personas? y estamos trabajando por
la no repeticion.

Con muchisimo gusto pueden ver el desagregado
de la ejecucion de recursos, estamos muy abiertos a
escucharles, a poderle avanzar en una tarea humanitaria
de reparacién y de construccion de paz en este pais, que
sin duda fue un acierto en el acuerdo de paz haber incluido
una entidad de esta naturaleza, dedicada exclusivamente
a la busqueda de los desaparecidos y las desaparecidas
de este pais.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, seré muy breve, inicio
presidente mencionando que este debate no es de poca
monta y continud sefialando que, este no es un debate
econémico, que no es un debate presupuestal, entiendo
perfectamente presidente que es un debate ideologizado,
donde hay por supuesto personas que no compartieron el
proceso de paz y eso lo respeto profundamente.

Donde también hay personas que no solamente lo
compartimos, sino que lo defendimos frontalmente,
pero mas alla de esos 2 extremos que consumen al pais,
en esta polarizacion, en este odio, yo creo que cuando
hablamos de desaparecidos, tenemos que entender que
es un concepto fundamental, para reconciliarnos como
sociedad, tenemos que comprender que el dolor no tiene
precio, indolente es ponerle precio a un desaparecido.

Claro, que muchas organizaciones civiles tienen que
participar y se le tienen que abrir todas las puertas para
que lo hagan, pero yo si, a diferencia suya doctora Maria
Fernanda Cabal, creo que la inversién que ha hecho el
Estado en solo lograr que 7 personas desaparecidas hayan
podido regresar a su seno familiar, es mas que suficiente,
si sefiora.

Ayer la vi en Caracol expresando su preocupacion,
que es la mia, por las amenazas que esta sufriendo su
familia y me solidaricé con usted minutos después en
la radio, porque no hay ninguna, ninguna circunstancia
que permita que amenacen a quién piensa distinto y
mucho menos oyéndola decir que uno de sus hijos tuvo
lamentablemente que salir del pais, profundo rechazo
y exigencia inmediata al presidente Petro y a su grupo,
ahora de nueva inteligencia y de nueva proteccion, para
que le brinden todas las garantias de seguridad a su
familia, pero doctora Cabal, yo si discrepo mucho de
usted cuando sefiala que esto es un tema matematico, aca
hay un tema de reconciliacion y de valor profundo, que
la sociedad tiene que entender, que tiene que invertir lo
que sea necesario para lograr que las personas que hoy en
dia no pueden conciliar el suefio, porque no saben dénde
estan sus hijos, sus padres, sus sobrinos, el Estado por lo
menos les brinde un poco para lograr tener paz espiritual.

Ahora, doctora Cabal, coincido con usted y se lo digo
mirandolo a los ojos doctor Gallo, que las FARC por
supuesto, tienen la obligatoriedad de dar la informacion,
para que dé una vez por todas podamos reconciliarnos y
que se han tomado del pelo con ello, pues le deben una
explicacion al pais, porque muchos no lo vamos a seguir
tolerando.

Cuando el presidente Petro habla de paz total o
cuando el senador Cepeda habla de paz total, yo he tenido
mis reparos ¢saben cual? el referente a las disidencias de
las FARC, entre otras, porque tuvieron su oportunidad
y tomaron la determinacién de regresar al conflicto
avivados o asociados o animados, en gran medida por el
narcotrafico.

Entonces, este no es un debate de un lado o del otro,
hoy particularmente en este debate, puntualmente estamos
hablando nada mas y nada menos de los desaparecidos,
usted lo dijo senadora ¢proveniente de quién? del Estado,
de las Fuerzas Armadas, de las fuerzas al margen de la
ley, de quién sea, pero finalmente desaparecidos.

Y si que valio la pena la citacion de esta Comision,
solamente por el analisis de esta institucion, que pasa
desapercibida en el contexto y que a nadie le interesa,
porque seguramente burocraticamente no es tan
Ilamativa, pero es una Comision que por supuesto, sefiala
la necesidad de tener la capacidad de avanzar en un
proceso de reconciliacion y yo creo que ese es el tipo de
debates que bienvenido son jpor supuesto! y que valen
la pena dar, porque cuando se trata de presupuesto, claro
que si, hay que hacer todos y cada uno de las auditorias
para saber ¢cémo se ha ejecutado?

Pero también hay que entender cudl es el fin de
esas inversiones, que seguramente le van a brindar a la
sociedad la reconciliacion, la politica parece que esta
lejana, pero por lo menos la social tratemos de llevarla
a feliz término, en eso que algunos llaman acuerdo
nacional, que otros llaman acuerdos politicos y que
otros seguramente llaman respeto por la diferencia, las 3
bienvenidas, las 3 seguramente tendréan la posibilidad de
darnos el norte, gracias presidente.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias senador Luna. Mire, tengo 2 réplicas,
permitame y explico lo que a solicitud de ustedes tiene la
mesa hasta este momento, tengo 2 réplicas, en su orden
del senador Julian Gallo y la senadora Maria Fernanda
Cabal, tengo inscrita a la doctora Maria José Pizarro,
tengo una mocion de orden del senador Bérner y solo
hemos escuchado a 1 de las 4 instituciones presentes en
el recinto.

Yo voy a ponerle tiempo y voy también a pedirles,
porque ademas vamos a escuchar a la JEP y registro
la presencia desde muy tempranas horas de la sefiora
directora ejecutiva de la Fiscalia, la doctora Astrid
Torcoroma, que la semana pasada no pudo intervenir
porque estaba en la Comision Primera de la Camara,
doctora bienvenida, el sefior ministro, nuevamente
permitanme que con las réplicas cerremos la discusion en
torno a la direccion de la Unidad de Personas Dadas por
Desaparecidas y como viene la JEP, continuemos, porque
va a ser seguramente el mismo tema del que ustedes van
a poder continuar, entonces, todos nos vamos en réplica.
Mocién de orden, senador Bérner.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Berner Leon Zambrano Eraso:

Gracias presidente, no, es que es para pedirle a
usted precisamente, yo tengo un orden del dia aqui, no
sé si ustedes tengan otro y el objetivo es conocer de las
entidades, de ustedes, el tema presupuestal, no es ningun
otro, pero nos hemos ido a un debate de que, si se merece
la inversidn que han hecho o que no han hecho, a mi me
interesa escuchar al Secretario de la JEP que est4, al sefior
ministro de Justicia que esta.

Entonces, presidente, yo si le recomiendo es que nos
vamos a lo que fuimos convocados, hay una Comision
Accidental y esa Comisién Accidental es quien los
convoco a ellos para conocer el tema presupuestal, para
nosotros rendir el informe a las comisiones econémicas,
pero aqui nos hemos ido al debate, presidente gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Desafortunadamente me toca en el orden, pedirles que
las réplicas sean de 2 minutos, contados en tiempo desde
nuestro equipo de sistema y después de las 3 réplicas
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continuemos con JEP y podemos seguir abriendo la
discusion del debate.

En su orden, después de JEP viene Maria José Pizarro
y vienen los demé&s senadores que asi lo consideren, 3
réplicas de 2 minutos senadores, senador Gallo, senadora
Cabal y senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias presidente, con toda la'y la misma cordialidad
senador Luna, pero con la misma firmeza, debo decirle que
no se puede lanzar al aire una aseveracion de que es que
las FARC no han cumplido o quienes fuimos integrantes
de las FARC y recordarle a usted y por su intermedio a
todos los integrantes de la Comision y al pais, que quienes
firmamos el acuerdo de paz estamos sujetos a un régimen
de condicionalidad, cualquier violacion del acuerdo, el
no cumplimiento con esos compromisos, representa para
quienes firmamos el acuerdo, irse del sistema integral.

Entonces, lanzar esas acusaciones asi al aire, generan
dudas y dejan la impresién en la opinién publica que no
se corresponde con la realidad, si hay conocimiento de
incumplimiento por parte de cualquiera de nosotros, de
ese régimen de condicionalidad, se puede acudir a la
jurisdiccidn especial y a solicitar que seamos sacados
de esa jurisdiccion, ese debe ser el camino y no las
acusaciones generalizadas, porque causan dafio, gracias
presidente.

La presidencia interviene para un punto de orden:

A usted senador. Vamos con la senadora Maria
Fernanda Cabal, que tuvo un registro mediatico como
jefa de la oposicion en estos Ultimos dias y también en
nombre de todos, me solidarizo frente a los dificiles
momentos que Vive usted y su familia.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela la honorable senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias presidente, yo le quiero responder al senador
que no es un problema de matematicas, es que también
hay ética en el uso del dinero, claro que es importantisimo
lograr recuperar esos cadaveres, exhumarlos e
identificarlos ;pero por qué siempre es mas eficiente el
particular, el privado, la ONG que el Estado?

A mi si me parece terriblemente escandaloso, que
en 4 afios se hayan gastado 400.000 millones de pesos
para tener la identificacion de 146, ;511 son con y sin
identificar, entiendo.

Si es asi ¢por qué las organizaciones no son las
encargadas de dirigir la identificacién y ademds también
la exhumacion? yo sé que usted estuvo en la Union
Peneya con Sebastian, de hecho él mismo me dijo a
mi que usted le habia increpado qué ¢qué hacia él alli?
si las organizaciones de victimas quieren ofrecer su
informacion, si los desmovilizados de las FARC que
no son firmantes del acuerdo, porque son de justicia y
paz y muchos salieron con la amnistia, quieren ofrecer
informacion ¢por qué no los reciben? ;por qué no los
atienden?

Y una ultima cosa, senador Luna, usted habla de
reconciliacién, por favor no me rotule, ni me ubique en
extremos, yo no tengo nada extremo, yo no he asesinado
a nadie, yo no he secuestrado a nadie, yo lo Gnico que
hago en mi vida es expresar lo que yo siento, que a unos
les choca, que a otros les gusta, pero este es un recinto
de democracia, si no lo hacemos aqui ¢en dénde? yo no
s¢ usar un arma, defiendo el porte legal de armas, no sé
usarla.

Mire, en un pais donde no hay recursos, la plata no
cae del cielo, usted es empresario, yo soy empresaria,

pongamosle razonabilidad en el gasto al Estado, que
entre mas Estado mas corrupcion y mas robo, esto es
muy sensible, si, pero el manejo del dinero también es
moralidad en el gasto, es ética, gracias.

Conlavenia dela presidenciay del orador interpela
la honorable senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias presidente, no, cordialmente al senador Luna,
no senador, usted no puede decir que este no es un asunto
que podamos explorar, porque ¢cémo se gasta la plata?
iclaro que importa!, usted no puede decir que simplemente
anuncien que van a encontrar los desaparecidos, la plata
nunca dé con los desaparecidos y entonces, la platica es
bien gastada, porque lo que estamos mostrando es que
hay otras organizaciones, organizaciones de victimas que
CON mMenos recursos encuentran los desaparecidos.

Si se hiciera el mecanismo, de que las organizaciones
de victimas fueran los que se dedicaran a buscar, con los
400.000 millones senador Luna, habriamos encontrado
mas de 17.000 desaparecidos y usted no me puede decir
que es mejor haber satisfecho el dolor de 511 y no de
17.000.

Porque usted necesita que la plata se invierta de
manera adecuada, para que el Estado no anuncie que va
a encontrar desaparecidos, sino para que los encuentre,
aqui la critica no es que busquemos los desaparecidos, la
critica es sobre cémo se esta gastando la plata.

Porque ;como es posible que una organizacion
como Fevcol haya gastado 180.000 ddlares, que son
méas o menos 720 millones de pesos y haya podido
encontrar 104 desaparecidos? en los que, y esto es muy
importante, también participaron las familias y también
estuvo la comunidad involucrada y fueron identificados
plenamente, no estamos hablando de los que se
encontraron por ahi, no, donde también todo el ejercicio
que hace la unidad, también lo hizo Fevcol y costé mas o
menos 720 millones los 104.

Entonces, esta no es una discusion senador Bérner,
con todo respeto, que se salga del tema de discusion,
porque aqui lo que estamos hablando es de las entidades
que estan pidiendo mas recursos del que tienen asignado
y la respuesta de los Congresistas tiene que ser ;cémo se
estan gastando esos recursos? porque el Estado no puede
prometer que va a encontrar desaparecidos y despilfarrar
la plata, el Estado tiene que prometer que va a encontrar
los desaparecidos y encontrarlos, en los mismos costos
que lo hacen los privados, con las organizaciones de
victimas o entregarle los recursos a las organizaciones de
victimas, para que sean ellos los que den los resultados,
porque aqui...

Conlavenia delapresidenciay del orador interpela
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

No nos puede interesar el discurso, sino los resultados
para las familias que estan esperando los restos de sus
seres queridos, esto no es anunciar que hay 400.000
millones, sino anunciar cuantas personas se han reunido
con sus familias.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Harvey Danilo Suiarez Morales, secretario ejecutivo
de la Jurisdiccion Especial Para la Paz JEP:

Muy buenos dias a todas y a todos, sefior presidente
de la Comision, sefior ministro, apreciada Luz Marina,
honorables senadores y senadoras, lo primero es
manifestar desde la Jurisdiccion Especial para la Paz, la
alta valia que significa poder compartir con ustedes un
didlogo en el espacio mas adecuado para debatir sobre
estos temas, en esta fase de formulacion del presupuesto
2023, con una nota importante, retomo la intervencion
del doctor Luna, en tanto que estamos hablando que mas
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de un gasto se trata de una inversion de caracter publico
en una politica de Estado.

Eso fue lo que se definid en el acuerdo final de paz,
porque como politica publica de Estado e igualmente
compartimos las preocupaciones generales sobre la
ejecucion del recurso, sobre su efectividad, sobre la
unicidad de esa disposicion de recursos, agradezco en
tanto por la atencion y el interés.

Lo primero que quiero mencionar, se relaciona
efectivamente con la efectividad del presupuesto hasta
ahora ejecutado por la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en estos 5 afios, los resultados, una serie de
necesidades aplazadas que han implicado unos variables
de desfinanciacion y entro en concreto al proyecto de ley
anual de presupuesto del afio 2023.

Y en este punto, retomo la necesidad de ir sobre hechos
concretos, hechos de caracter restaurativo, que buscan
cerrar la brecha de impunidad, la brecha de desigualdad
y la brecha de exclusion, esos son los puntos establecidos
en el acto legislativo, que le dan vida institucional a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y que concretan su
mandato y su mision.

Los recursos tienen que estar orientados de manera
claray precisa a un punto absolutamente... eso fue lo que
se definid en el acuerdo, después de una larga discusion
y mencionaria de una agenda histérica postergada en los
derechos de las victimas, de las comunidades y sectores
afectados, incluidos los pueblos étnicos, grupos de
mujeres, organizaciones sociales, liderazgos comunitarios
y un sinnimero de poblaciones histéricamente afectadas.

Ademéas de generacion de las condiciones, las
garantias y las oportunidades para brindar seguridad
juridica a los firmantes del acuerdo y a todos quienes
comparezcan ante la paz para aportar en términos de
verdad, de justicia, de reparacion y de garantias de no
repeticion.

Ese es el punto de llegada de estos tipos de recursos,
esos aportes en lo préactico, en donde es posible medir
de manera concreta la efectividad de los recursos. En
decisiones judiciales, en procesos restaurativos en los
territorios mas afectados y en participacion efectiva.

En este orden de ideas, de manera muy practica y
concreta, quiero mencionar algunos de los resultados de
la jurisdiccion inéditos, en cualquier espacio similar en
el mundo, los procesos de justicia restaurativa, implican
la necesidad de participacion efectiva de las victimas
ien donde se mide la participacién de las victimas
en la jurisdiccion? en la acreditacion como sujetos
intervinientes en los procesos judiciales aperturados en la
jurisdiccion, hasta el momento 7 macrocasos, que buscan
que los maximos responsables de los delitos mas graves
y representativos aporten.

Hoy el corte de informacion nos habla de 332.334
victimas acreditadas, es decir, son sujetos especiales
en el marco del proceso, 1.199 comparecientes estan
vinculados mediante auto, mediante una decision judicial
y basicamente unas versiones que en este momento
aportan para lograr las decisiones de sentencia, que estan
amuy pocos meses de iniciar precisamente las decisiones
de los comparecientes, como responsables ademas de
las audiencias, que han implicado el reconocimiento de
verdad y de responsabilidad, la participacion efectiva de
las victimas y un proceso también inédito en el pais, que
significa la incorporacion del mayor nimero posible de
victimas, de organizaciones afectadas.

No voy abrumarlos con cifras muy concretas, pero es
importante tener en cuenta la coyuntura y el momento en
el cual se toma la decision sobre el presupuesto, este es el
afio quinto de un proceso de cerca de 15 afios, en los que

vienen las decisiones judiciales de fondo, el crecimiento
exponencial de la participacion requiere recursos
renovados, para que las victimas puedan hablar por si
mismas, para que las victimas puedan ser efectivamente
representadas y se cierre la brecha histdrica que segun
mencionaba la senadora Cabal y la doctora Paloma
Valencia, pueden llegar retomando los analisis a cerca de
45 afios, esa brecha hay que cerrarla mas rapidamente y
requiere respuesta institucional efectiva y recursos.

Quisiera avanzar en la identificacion de la efectividad
de la ejecucidn presupuestal de la jurisdiccion, en una
comparacion, aqui las cifras no son por supuesto de la
propia jurisdiccion, sino precisamente el andlisis del
portal de transparencia, que muestra comparativamente
nuestro rubro de ejecucidn, respecto al &mbito en el cual
se realiza el trabajo de la jurisdiccion, el ambito de la
justicia.

El promedio del sector justicia en ejecucion, es del
86.69% el corte anual 2021, el del sistema integral es del
92.21 incluyendo la Comision de la Verdad, la Unidad
de Busqueda y la jurisdiccion y el nivel de eficacia de la
jurisdiccién supera los 2 anteriores en un 92.70%, es decir,
en los pocos afios de vida institucional de la jurisdiccion,
nuestra efectividad de ejecucion supera el promedio del
sector, 92.70%, sintesis del mensaje, somos una entidad
administrativa, misional y operativamente eficiente en
funcién de los recursos que nos han sido asignados.

¢Cémo hemos trabajado en estos 4 afios? y en esto
quiero agradecer al Congreso de la Republica, a las
Comisiones Primeras de Camara de Representantes y
Senado, la escucha en los procesos anteriores y a las
Comisiones Econdmicas y a la definicion del Ministerio
de Hacienda y del DNP, que nos ha asignado recursos,
sin embargo, es importante mencionar que gracias a esos
recursos hemos logrado cosas, que han faltado recursos
estratégicos claves, en 2022 nuestra desfinanciacion
respecto a un proceso técnico, administrativo, de trabajo
muy cercano con el Ministerio de Hacienda y el DNP,
fue una desfinanciacion del 22, en el 2021 el 21, en
2022 del 16% y en este momento es el tema que nos
ocupa, tenemos una desfinanciacion del 10% frente a
una demanda creciente de respuesta, que no puede ser
aplazada.

Estoy por finalizar la intervencioén, pasemos a la
siguiente por favor, quisiera rapidamente mencionar
los aspectos que se veran afectados, si no recibimos los
recursos solicitados, hay uno muy sensible y es el de
prevencion y proteccidn, hay una serie de competencias
en la jurisdiccion que tiene que ver con la proteccién
a victimas, a testigos, a sujetos intervinientes en los
procesos judiciales ¢cudl es la realidad hoy de quiénes
participan en el proceso judicial? Incluyendo, insisto, a
los propios comparecientes de la Fuerza Publica, de ex
integrantes de las FARC, a terceros civiles e incluso a
los apoderados y en algunos casos a funcionarios de la
propia jurisdiccion, amenazas en el caso de las FARC,
los homicidios y liderazgos sociales y comunitarios
amenazas.

Se ve seriamente afectado el rubro de prevencion
y proteccion con esta reduccién, se reduce también la
capacidad de atencion y asesoria a las victimas con el
enfoque diferencial, en términos préacticos, la jurisdiccion
no puede ser un alto tribunal sentado en Bogota
esperando a que lleguen las victimas, la jurisdiccion debe
acercarse a los territorios, debe acercarse a quienes lo
requieren y esto implica un proceso de asesoria judicial,
acompafiamiento psicosocial, no solo a las victimas sino
a sus familias, en casos muy complejos, que impiden el
trabajo de busqueda de personas dadas por desaparecidas,
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del trabajo de articulacion con entidades del Estado y
autoridades territoriales.

La implementacion con los recursos actualmente pre
aprobados, implicaria una reduccion en el despliegue
y el relacionamiento territorial, es importante estar en
el Cauca, es importante estar en la Serrania de Perija,
en la Sierra Nevada de Santa Marta, en el Chocd, en
la Amazonia, con 4 nuevos macrocasos que se van a
abrir para completar el espectro de comparecencia, de
esclarecimiento de verdad y de garantias de no repeticion,
requerimos los recursos.

Y un tema sustantivo, las proximas sentencias que
condenan, que establecen unas sanciones a quienes han
participado directamente en hechos muy graves, implica
un proceso de monitoreo, de vigilancia y de seguimiento
a ese cumplimiento...

...Finalizo diciendo que, en este momento con el
proceso técnico del trabajo en Ministerio de Hacienda,
tenemos un monto desfinanciado de 58.000 millones
de pesos, una inversidn, en inversién de 38.000, en
funcionamiento 19.000.

La decisiébn que ustedes van a tomar es muy
importante, una decision positiva de reconocimiento de
estos recursos, facilita la agenda puablica de Estado de
inclusion, de participacion de las victimas, de realidad
en la respuesta de los responsables, de seguimiento,
monitoreo y vigilancia, agradecemos la atencidn prestada
y esperamos absolver sus inquietudes y dudas en lo que
sigue, muchas gracias sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, no, mi intervencion iba en relacion
con la, pues digamos con el tema que se estaba discutiendo
anteriormente, que es la Comision de Busqueda, no sé si
puedo o bueno, voy a hacerlo de una vez por varias cosas
que se venian comentando en esta Comision.

En primer lugar, yo por lo menos Ilevo muchisimos
afios acompafiando a las organizaciones que se dedican a
la busqueda de las personas desaparecidas forzosamente
en nuestro pais y que ese tema se esté trabajando en
esta comision, se esté tratando en esta comision, es
absolutamente inédito, a principio de la década o mas
bien en el 2010, apenas y se empezaba hablar del asunto,
era una busqueda absolutamente solitaria, dolorosa,
silenciosa y en este pais nadie se condolia por los miles y
miles de personas, hombres y mujeres desaparecidas en
el marco del conflicto armado Colombiano.

Yo misma, digamos tuve que hacer de enlace
entre comunidades indigenas del Cauca y Medicina
Legal, transportamos los restos de Corinto — Cauca,
concretamente de Yarumales, a Medicina Legal en
Popayan y a la fecha no se ha logrado hacer absolutamente
nada, porque sencillamente no se encuentran ni familiares,
ni personas que puedan por lo menos dar via libre a ese
doloroso proceso.

Miles de victimas en la escombrera, por ejemplo, otro
tanto en los batallones, otro tanto en fosas comunes, en
los cementerios, las montafas, en los rios, que fueron
inmensas fosas comunes de nuestro pais en las montafias,
es decir, no es una labor nada sencilla, encontrar a los més
de 90.000, 100.000, ni siquiera nos ponemos de acuerdo
en la cifra, 120.000 personas desaparecidas.

Por lo tanto, reconocer y eso se esta dando en este
momento y es parte de los relatos y de las discusiones
necesarias, reconocer la desaparicion como un hecho
victimizante, como una modalidad del conflicto, como
un hecho sisteméatico de violencia en contra de las
comunidades, es absolutamente necesario, de eso ni
siquiera se hablaba en el Congreso de la Republica, ni

en las calles, ni en los colegios, ni en las veredas, no se
hablaba.

Me parece innecesaria la reflexion en torno a si se
escuchan a las organizaciones de izquierda y no a las
de derecha y si se escuchan a las de derecha o a las de
izquierda, no porque la responsabilidad de escuchar es
escucharlas absolutamente a todas, nosotros estamos
hablando de que tenemos desaparecidos que cuadriplican
la dictadura del cono sur en Argentina, casi el mismo
ntmero de la de la Guerra Civil Espafiola, frente a la cual
se han hecho unos esfuerzos por encontrar a los miles
y miles de desaparecidos y generaciones y generaciones
gue aun esperan encontrar a sus familiares, hermanos,
tios, padres, abuelos.

Encontrar y escuchar a todos por igual, es la
responsabilidad, a todos por igual, no hay excusa para
escuchar a unos y no escuchar a otros, no, se deben
escuchar a los miles y miles y miles de familiares que se
han dedicado durante décadas a la labor de busqueda, la
mayoria mujeres, que no han recibido ninguna atencién
psicosocial, ninguna atencion en salud, cuando aqui
se habla de reparacion, a mi me parece pues digamos
muy curioso porque, por ejemplo, la ley de victimas
vencia en el 2021 y fue gracias a la labor que hicimos
2 congresistas, a que se modificara y se prorrogara el
plazo de esta ley, para que hoy se pueda reparar hasta el
2031, a pesar de que el presidente Ivan Duque dijo que
habia sido una iniciativa suya, lo cual es absoluta, es una
absoluta mentira, porque fue por iniciativa legislativa de
John Jairo Hoyos y mia, que esta ley se prorrog6 por 10
afios més.

Es mas, él lo present6 en escenarios internacionales
como un logro del gobierno Duque, sin ser capaz de
reconocer que ni siquiera fue capaz de ponerle mensaje
de urgencia a los proyectos de ley que habiamos radicado
por iniciativa congresional, quiénes estabamos en ese
momento en la Camara de Representantes.

Cuando hablamos de la reparacion integral, cuando
hablamos de reparacion a las victimas, cuando hablamos
de las décadas que se requieren para poder reparar a
las victimas, estamos hablando de dmbitos de los que
ni siquiera se habla en el Congreso de la Republica,
que estan contemplados en la ley, aunque resultan a
veces insuficientes, la reparacion material, la reparacion
psicosocial y la reparacion simbdlica, esa reparacion
simbolica en la que deberia contemplarse la reparacion
a los miles de desaparecidos, por ejemplo, en la época
de la violencia en Colombia, que no estan contenidos en
esa ley, porque esa ley tiene una vigencia de 1985 hasta
el 2011, ese es el periodo de la ley, que es precisamente
parte de las responsabilidades que tiene instituciones
como las del sistema integral.

Por supuesto, que la deuda es enorme, yo creo que
valida ambas miradas, por supuesto, la exigencia para
avanzar, para ser mas efectivos en la blsqueda, en la
identificacion y en la entrega de los restos, para que no sea
una exigencia solamente de las organizaciones, si no que
halla de verdad un compromiso estatal por avanzar mucho
mas rapidamente, a pesar de las enormes dificultades y en
lo lento que es el proceso de identificar, encontrar a los
familiares y poder efectivamente entregar los restos, que
no es solamente entregan los restos de las victimas de las
FARC, sino también los restos de las victimas del Estado
Colombiano, de las personas que fueron desaparecidas
en los batallones, torturadas y desaparecidas, son relatos
integrales los que requiere...

...Por lo tanto, cualquier exigencia es absolutamente
legitima para incrementar la efectividad, pero por
supuesto, que debe ser y creo que si lo han venido
haciendo, espero que asi se haya venido haciendo, no
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solamente un trabajo con ese reconocimiento integral
por atender a todas las personas, hombres y mujeres que
durante décadas se han dedicado a una labor solitaria,
anonima, dolorosa, con todas las complejidades que lleva
para ellos y todas sus familias, encontrar a los miles de
desaparecidos y desaparecidas en nuestro pais.

La reconciliacion pasa a reconocer ese relato integral,
integral, donde todas las voces, todas las victimas tienen
que ser atendidas, reconocidas, reparadas, si no, no hay
una garantia de no repeticion posible en nuestro pais,
gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias presidente, yo quisiera solo una pregunta al
secretario de la JEP, es lo siguiente, si no escucharon,
de pronto al final las palabras, hablo sobre una funcién
que ademas tienen, que es la proteccion precisamente que
ejerce la propia jurisdiccién, con un presupuesto sobre
sus competencias, que no corresponden a la misma que
asimilamos nosotros que ejercen a lideres sociales o0 a
personas como nosotros, presidente, que la ejerce la UNP
y la Policia Nacional, si no que esta unidad en testigos,
no sé, en seguramente intervinientes, en fin, toman
particulares decisiones de proteccion interna, que tiene la
misma jurisdiccion.

Ahi viene la pregunta frente a lo que planteaba,
secretario, he tenido entendido, no sé si sea cierto y viene
la pregunta para poder hacer el planteamiento, que no
sé si fue su sefioria 0 quién lo hizo, ustedes trasladaron
0 quisieron trasladar esa competencia a la UNP y que
hubo, esto Ariel, es complejo, porque pues la UNP tiene
el componente de muchas cosas alla dentro, que si, por
supuesto, son protecciones, pero ahi esté el antiguo DAS,
esta por supuesto personas que hacen parte de la fuerza
publica, que terminan su trabajo y terminan siendo parte
de la proteccidn o particulares que han ejercido la funcion
de escoltay esa es la que terminan incorporado miembros
de la extinta FARC, que también fueron recogidos alli
y que muchos le prestan el servicio de proteccion a
algunas de las personas que realizaron y acomparfiaron
y estuvieron alli y hoy hacen parte de la sociedad civil.

Eso es importante saberlo, porque frente al tema
del presupuesto que hoy estan solicitando, pues eso es
importantisimo saberlo, secretaria, porque depende
esa inversion o ese presupuesto que deben tener en ese
rubro, en la medida que ustedes sigan guardando esas
competencias, que en mi criterio personal, hoy son del
orden constitucional, también ilegal, precisamente por el
propio acuerdo de paz y que ni siquiera ustedes podrian
poder delegarsela, porque tiene una funcion especial para
la proteccidn de aquellas personas que estan dentro de la
jurisdiccién o que requieren una proteccién especial por
la jurisdiccion.

Entonces, es importante que nos cuente eso presidente,
me parece muy importante que, en este tema presupuestal,
debido a lo que el sefior secretario esta manifestando.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Harvey Danilo Suarez Morales — secretario ejecutivo
de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP:

Muchas gracias sefior presidente, voy a tratar de
ser lo mas puntual posible, respecto a la inquietud del
doctor Deluque, quisiera responderle porque quedd un
tanto en el aire, el manejo del presupuesto es el de una
sola entidad, un solo presupuesto, una sola gestion, cosa
distinta es que precisamente por temas como el que ha
mencionado el senador Chacén, el director de la UIA en
este mismo momento esta precisamente en la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, exponiendo

algunas necesidades concretas y especificas, relacionadas
con prevencién y proteccién, entre otros temas claves,
ademas de la investigacion y la acusacion.

Perotenemosunasolavoceria, unasolarepresentacion,
en cabeza de quien habla como Secretario Ejecutivo,
pues que funge precisamente como ordenador del gasto
y como el responsable de la ejecucion y de la rendicion
de cuentas de la jurisdiccién, entonces, ese es el mensaje
para usted senador, estd superadisimo, muchas gracias
por la preocupacién, que en ese sentido tiene en este
momento, insisto, una sola gestion, un solo presupuesto
y un solo resultado acumulado.

Respecto a su muy valiosa pregunta senador Chacon,
precisamente este es uno de los temas claves de la gestién
publica de la jurisdiccion del rango constitucional y legal
estatutario, tal como estd definido, sin embargo, quisiera
dejar en ciernes un debate mas profundo, que no vamos
a abordar ahora, pero que tiene que ver con la necesidad
de un ajuste en el arreglo institucional de prevencién y
proteccion, en sus diferentes fases.

Hoy la prevenciony la proteccion de victimas, testigos
y sujetos intervinientes, es un proceso en el que participa
la Unidad Nacional de Proteccién y la Policia Nacional
a través de los esquemas y un proceso de analisis de
riesgo, que se establece al interior de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, la Fiscalia, de la jurisdiccion,
pero ha habido algunas dificultades precisamente por
los recursos, por la disponibilidad y la necesidad de
diferenciar competencias, porque algunas de ellas
deshordan la capacidad operativa de la jurisdiccion y que
deberian recaer en cabeza principalmente del Ministerio
del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

Lo dejo simplemente esbozado, para mencionar que
requeririamos de un andlisis posterior, que con mucho
gusto y quienes estén en disposicion de establecer una
mesa de trabajo, con ustedes poder analizarlo, al igual
que con el alto gobierno, del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Hacienda y el DNP, porque creemos que
hay que hacer ajustes en ese proceso ¢para qué? para
mejorar las estrategias de prevencion, de respuesta mas
eficaz en la proteccion, en relacion a brindar la confianza
y la credibilidad de la participacion en la jurisdiccion.

Digo una jurisdiccion ademas del sistema, porque
recordemos que los aportes de comparecientes involucran
al sistema en su conjunto y la participacion de las victimas
también tiene repercusion en muchos casos en la unidad
y ahora que la jurisdiccion, ademas un tema que se me
quedd en el tintero, asume mucho delegado de la Comision
de la verdad, que implica una administracién especifica
de la Comisién de seguimiento a las recomendaciones de
la Comision de la Verdad, implican recursos.

Aprovecho paraconectar lostemas antes mencionados,
pero doctor Chacdn, con mucho gusto podemos revisar
con usted y con quienes tienen interés de hacerlo el
tema de la prevencion y la proteccién que tiene otras
complejidades y profundidades por abordar.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, era simplemente una pequefia
anotacion respecto al tema que se esta tratando en este
momento y es simplemente recordar que cualquier
modificacion del acuerdo de paz, ya sea en el texto
constitucional que creo el sistema o en la ley estatuaria,
es competencia de los firmantes del acuerdo de paz,
es decir, del Estado Colombiano y la insurgencia, por
eso nosotros si manifestamos aqui claramente, que no
estamos de acuerdo con que desde la presidencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, se intente modificar
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de manera unilateral un acuerdo que es con el Estado,
porque se estaria violando dicho acuerdo.

Y eso se refiere no solamente digamos a este tema
de la seguridad, sino bien a un intento que finalmente se
concretd, de manera unilateral por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, para solicitarle al gobierno anterior
un CONPES sin tener en cuenta la opinion de la
contraparte firmante del acuerdo, gracias presidente.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Harvey Danilo Sudrez Morales — secretario ejecutivo
de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP:

Senador Gallo, antes de que se retire seguramente,
aclararle que efectivamente comprendemos el rango
constitucional que implica cualquier modificacion de
fondo al tema, pero creemos que si es posible hacer
algunos ajustes que mejoren la respuesta en prevencion
y proteccion, entendemos claramente que es un tema
que tiene un rango constitucional que desborda las
competencias iniciales de la jurisdiccion, pero en ese
dialogo creemos que hay posibilidad de hacer mejoras,
en ningun momento ir en detrimento o en regresividad
de lo ya acordado, cierro con ese punto, gracias senador.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Torcoroma Rojas Sarmiento —
directora ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion:

Muchas gracias sefior presidente, respetados
senadores, respetadas senadoras, parami es un honor estar
aqui hoy exponiendo a rasgos generales, el presupuesto
de la Fiscalia General de la Nacidn.

La Fiscalia General de la Nacidn tiene un antes y un
después con la Ley 906 de 2004, desde la Ley 906 de
2004 con el nuevo sistema penal acusatorio, la Fiscalia
cumple una labor investigativa y de judicializacion, pero
quien finalmente materializa o da las 6rdenes de captura
o las legaliza son los jueces, eso es importante tenerlo
en cuenta para mirar los niveles de esclarecimiento en la
investigacion y en la judicializacion.

En la actual administracion se han aplicado los
principios de itinerancia, quiere decir presencia en
todos los territorios, nosotros tenemos presencia en
450 municipios del pais, es decir, mas de 50%, en mas
del 50% de municipios del pais no hay presencia de la
Fiscalia y por eso en el direccionamiento estratégico,
en lo que se coincide con el programa de gobierno del
presidente Petro, se coincide en la necesidad de fortalecer
el recurso, el talento humano de la Fiscalia General y el
recurso de infraestructura, a fin de hacer presencia en los
territorios.

¢En el entretanto como lo estamos haciendo? con
fiscales, asistentes, investigadores e itinerantes, que se
van desplazando en todo el territorio nacional, a fin de
cubrir la labor investigativa.

El otro principio de articulacion, que hace referencia
al principio de colaboracion armoénica entre todas las
ramas del poder publico, entre todas las instituciones, con
el fin de lograr unas investigaciones que se hagan con
eficacia y eficiencia, para lograr el esclarecimiento y la
concentracion de la actividad investigativa, que significa
la focalizacion en esos casos de connotacion, en que si se
actua rapido se puede lograr un esclarecimiento efectivo.

¢Qué inventario tenemos de procesos? la Fiscalia
General de la Nacién nace en el afio 1991 y a la fecha
tiene un reporte de noticias criminales de 25 millones de
noticias ¢qué quiere decir eso? 25 millones de procesos,
que nuestros 5.000 fiscales han tenido que aperturar, ahi
se determina la carga laboral que tiene cada uno de los
fiscales y a hoy se ha logrado hacer una intervencion
tardia y temprana de los procesos, para un total de noticias
activas a la fecha de 2 millones 900 mil noticias.

Eso quiere decir, que mas o menos el 12% de los
25 millones de noticias penales estan activas en este
momento, gracias a la labor de intervencién temprana y
tardia de los fiscales.

En este momento el porcentaje de fiscales, pues
mirado por cada 100 mil habitantes, tenemos 10.8
fiscales por cada 100 mil habitantes, ya sabemos en las
diferentes propuestas que se han hecho, que el ideal es
tener 65 jueces por cada 100 mil habitantes, en el caso
de los fiscales lo ideal es tener 38 fiscales por cada 100
mil habitantes jpor qué mas jueces que fiscales? porque
incluyen la Rama Civil, la Rama Administrativa, la Rama
Laboral y en este caso para nosotros la penal, serian
38 fiscales por cada 100 mil habitantes, para lograr un
esclarecimiento efectivo y oportuno de las diferentes
conductas punibles.

Con relacion al presupuesto, el presupuesto de la
Fiscalia General de la Nacion esta atado basicamente al
talento humano, el 75% del presupuesto se destina para
pago de personal, somos 22 mil servidores publicos, de
los cuales en el area administrativa o de apoyo son 1.200
funcionarios, el resto de personal son 5 mil fiscales, 5 mil
asistentes y 9 mil investigadores aproximadamente.

Por eso de los 4 billones, ese 75%, 3.8 billones es
pago de personal, nosotros no tenemos contratistas, que
seria la otra pregunta, tenemos simplemente 4 asesores
externos por contrato de prestacion de servicios, que
marcan la linea de defensa de la Fiscalia General de la
Nacién ante las autoridades judiciales, cuando la Fiscalia
es demandada, esas demandas tienden a bajar como lo
expresé inicialmente, por cuanto con la Ley 906, pues
ya la fiscalia no es demandada por privacion injusta de
la libertad, sino que ya serd un problema del Consejo
Superior de la Judicatura.

El 10% del presupuesto va para transferencias, que es
el pago de sentencias y conciliaciones, nosotros hicimos
el acuerdo marco de retribucion con el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, en este momento nos estamos
poniendo a paz y salvo con sentencias y conciliaciones
hasta mayo de 2019, lo que fue radicado hasta esa fecha,
sentencias que como les digo corresponden a fallos en
contra de la entidad por procesos anteriores a la Ley 906.

El otro 10% del presupuesto, es para adquisicion de
bienes y servicios, funcionamiento normal de la entidad
¢ qué quiere decir eso? servicios de vigilancia, servicios de
aseo, seguros, adquisicion de licencias, mobiliario, como
Ven es un presupuesto realmente corto en funcionamiento,
comparado con el presupuesto de la entidad.

En inversion, el porcentaje de inversion de la
Fiscalia General de la Nacién corresponde a un 2.8 del
presupuesto, tenemos 3 proyectos principales, uno, que
es el fortalecimiento de la capacidad investigativa, es
decir, CTI, que como lo decia el honorable senador hace
un momento, escuchaba yo, la Fiscalia de contar con los
equipos y con la infraestructura para poder investigar y
hacer esclarecimiento rapidamente.

Otra parte de ese 2.8% para inversion, lo constituye el
tema de TIC, es el proyecto fortalecimiento tecnoldgico,
quiere decir SPOA, fortalecer licencias, fortalecer
atencion al usuario y el restante de inversion, corresponde
a la adecuacion de sedes.

Nosotros tenemos presencia como lo dije, en 450
municipios, tenemos 962 sedes, pero hay sedes que
realmente es muy triste, en lugares apartados del pais,
que llega uno y no tienen a veces ni el escritorio, ni
el puesto de trabajo adecuado y mucho menos c6mo
atender al usuario y nos estamos dedicando a dignificar
la administracion de justicia, no solo para nuestros
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servidores, sino también para el ciudadano que acude a
la entidad.

En el 2021 tuvimos un presupuesto de 4 billones
100 mil, en el 2022 4 billones 200 mil y para 2023 esta
proyectado segun el techo que nos fue informado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 4 billones
600 mil, aparentemente es un incremento de 400.000
millones, pero si uno mira que tenemos apalancado ahi el
pago de sentencias y conciliaciones del acuerdo marco,
pues no es un incremento considerable realmente, sino
que seguimos con el mismo porcentaje que venimos
teniendo afio a afio.

(Qué tendriamos desfinanciado y cual seria la
solicitud respetuosa? como les digo, el porcentaje
para funcionamiento de la entidad es solo del 10% del
presupuesto, que ademas debe ser austero, porque nuestra
funcién no es administrar recursos 0 hacer proyectos
administrativos, sino la misionalidad es investigar y por
eso la mayor parte del recurso esta en el talento humano,
pero si tendriamos en materia de funcionamiento una
desfinanciacion para el afio 2023 de 32.000 millones.

¢En qué estan representados los 32.000 millones?
22.000 millones que corresponden al concurso de méritos
para la convocatoria a 1.000 cargos que debemos hacer,
este afio hariamos la fase de proyecto de pliegos y demas,
el afio entrante la convocatoria, porque hay una sentencia
también de la Corte Constitucional, que nos impone la
obligacion y estamos de acuerdo con ella ademas, de
convocar a concurso para proveer los cargos de la entidad
en forma progresiva, este afio hicimos convocatoria para
500 cargos, se presentaron 150.000 personas para 500
cargos, de esas 150.000 pasaron las pruebas 125.000 y
estamos en este momento en conformacion de listas de
elegibles, aspiramos a en el tercer trimestre, el cuarto
trimestre del afio convocar los 1.000 cargos pero si
necesitamos los 22.000 millones, para poder sufragar el
costo de toda la operacion del concurso.

;Qué mas prevemos en esos 32.000 millones de
funcionamiento en déficit? obviamente el incremento
salarial, nosotros lo que es servicio de vigilancia, aseo,
estan sujetos al IPC y, en consecuencia, eso quedaria
desfinanciado, al igual que todo el incremento que tenga
la adquisicién de bienes y servicios, para el rol ordinario
de nuestras funciones, serian 32.000 millones de pesos
que solicitamos adicionales al techo que nos informo el
Ministerio de Hacienda.

En inversién, la solicitud es aumentar el techo en
50.000 millones para fortalecer la adquisicion de equipos
especializados del Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, adquisicion de necromdviles, nos faltan 15
seccionales por tener necromdviles, que es para el
transporte de cadaver y 4.800 para Hardware y Software
especializado del cuerpo técnico de investigacion.

En materia de TIC para el licenciamiento 6.500
millones y para infraestructuras de sedes, es decir, para
adecuacion de nuestras sedes propias, 20.000 millones,
la solicitud entonces, en resumen respetuosa a esta
Comision, es estudiar la viabilidad de subir el techo de
la Fiscalia en un total de 82.000 millones, 50.000 para
inversion, 32.000 para funcionamiento, donde el peso
lo hace el concurso de méritos y 50.000 para fortalecer
mas que todo la capacidad investigativa del CTI, sefior
presidente, honorables senadores, senadoras, abiertas a
la discusion y a todas las inquietudes que puedan tener,
muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, doctora es que no sé si no le
estaba poniendo cuidado, pero no le escuché mencionar

especificamente, si se esta pensando dentro de la inversion
fortalecer a medicina legal, porque es una entidad, que
como ya mencionamos en la primera parte de la reunion
del dia de hoy, requiere su fortalecimiento tanto en equipo
técnico como en personal.

Yo he tenido la oportunidad de hablar con varios
funcionarios de esta entidad y mencionan, son miles
los cadaveres que estan esperando reconocimiento, el
proceso de identificacion y tenemos el tema que también
mencioné de que el laboratorio donde estan trabajando
hoy en dia, en el caso de la sede de Bogota, que es la
principal, es en las instalaciones del Hospital San Juan
de Dios, que la Fiscalia no ha pensado de pronto en una
sede, la construccion de un laboratorio, que garantice a
atender digamos de manera mas eficiente y rapida esa
necesidad humanitaria, que estd representada alli en la
acumulacion de esos cadaveres sin identificar.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Torcoroma Reojas Sarmiento —
directora ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion:

Muchas gracias presidente, senador, claro que la
Fiscalia ha pensado en fortalecer el Instituto de Medicina
Legal, hoy precisamente le pedi el favor al director que
viniera, estd en Camara en este momento, no hasido citado
a esta Comisidn, ellos son una entidad descentralizada
con autonomia e independencia, obviamente nosotros
ejercemos el control de tutela, conforme a la 489,
participando en la junta directiva.

¢Pero qué hemos hecho? digamos yo voy a respetar
lo que venga a decir el director de Medicina Legal, este
afio se fortalecié la planta de personal de medicina legal,
se hizo un proyecto de ley, salio, ya tienen una planta
de personal mas activa, ya fue provista, garantizando
ademaés el mérito de todos los que venian, no serd la ideal,
pero digamos fue la posible, acorde al presupuesto.

Con relacion a los equipos, también él va a expresar la
necesidad, la dificultad que hay para la identificacion de
cadaveres, claramente digamos es un tema técnico que él
va a explicar, pero en materia de presupuesto si necesita
presupuesto para infraestructura y muy seguramente esa
va a ser la peticion a ustedes como Comision Primera.

Sabiendo la restriccion que tiene también el
presupuesto nacional, porque como digo yo cuando
tenemos necesidades internas, esta, desafortunadamente
el presupuesto de las entidades no es elastico, sino que
es rigido y nos toca ajustarnos a las finanzas del Estado,
pero le quiero contar senador, que la Fiscalia a través de la
Direccion de Extincion de Dominio ha obtenido medidas
cautelares, por extincion de dominio equivalente a 24
billones de pesos ;eso a donde va? A la SAE y el afio, este
afio se le aprob6 a Medicina Legal, o sea, formamos parte
del Consejo Nacional de Estupefacientes y del FRISCO
y alld hicimos una solicitud para que le asignaran un
recurso para tecnologia y equipos a Medicina Legal, fue
aprobado, en un porcentaje minimo que permite la ley.

Pero si es una preocupacion de la Fiscalia fortalecerla
y yo creo que en desarrollo de la colaboracion armonica
de las tres ramas del poder, nosotros como Rama
Judicial, el Congreso como rama legislativa que va a
aprobar el presupuesto y la rama ejecutiva que también
nuestro gobierno esta interesado en fortalecer toda la
administracion de justicia, podremos lograr una gran
aprobacion para esa seccion presupuestal, porque ellos
son seccion presupuestal independiente a la Fiscalia,
pero si la solicitud es esa y con eso vamos a lograr el
fortalecimiento de la labor de Medicina Legal senador,
muchas gracias.
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente quiero hacerle una pregunta a la doctora
Astrid, una de las grandes preocupaciones es en materia
presupuestal, son las demandas contra el Estado, que
nunca las cuantificamos y que poco a poco y afio a
afio vienen creciendo y que significan una erogacion
presupuestal, en este momento ¢cuantas demandas y por
qué monto la Fiscalia General de la Nacion hoy tiene
por retenciones ilegales, procesos en este momento en la
jurisdiccion administrativa?, ¢cuantas de esas ademas ya
fueron falladas?

Y sobre la extincion del dominio doctora, cuéntenos
también presupuestalmente ;qué dificultades? porque la
jurisdiccién ha venido por supuesto, ejerciendo dicha
funcion, que en ocasiones no han tenido ocurrencia en el
gjercicio, porgue no es necesario el que sea concomitante
un proceso penal y que hoy en dia haya reclamaciones
también que son de orden pecuniario, a la Fiscalia
General de la Nacion.

Quisiera si lo tiene hoy claro, entenderia por ser
compleja la pregunta, si no la tiene sefiora directora,
pero me parece que es importante que esta Comision y
presupuestalmente lo conozca.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Astrid Torcoroma rojas Sarmiento — directora
ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion:

Muchas gracias sefior presidente, senador Chacon,
nosotros hemos hecho una gestion administrativa y
financiera bajo el lineamiento del sefior Fiscal General de
la Nacion y es tratar de poner a paz y salvo a la entidad
¢por qué? porque como lo explicaba, antes de la Ley 906
de 2004 quien decretaba la privacion de la libertad era la
Fiscalia y es donde viene la controversia de la privacion
injusta de la libertad o no.

Después de la Ley 906, la Fiscalia lo solicita y el juez
lo decreta, es decir, que a partir de 2004 en adelante el
problema va a ser de la Judicatura, si se otorg6é o no se
otorgd bien, digamos la discusion es otra.

Nosotros a 2 de enero del presente afio, teniamos una
deuda por sentencias y conciliaciones de 3.2 billones
de pesos, con el Plan Nacional de Desarrollo que fue
aprobado, con el acuerdo que se hizo con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a hoy podemos decir
que, hemos pagado 2.7 billones ¢si?, ¢cuanto nos queda
pendiente en deuda a la Fiscalia General de la Nacion?
500 mil millones.

Tenemos presupuestado para 2023, si uno mira en
transferencias corrientes, el monto que estd distribuido
para sentencias y conciliaciones en el proyecto que sera
incluido en el en el decreto de liquidacion de presupuesto,
que no sabemos también el Ministerio de Hacienda
qué prioridades vaya a tener en funcionamiento,
estan presupuestados 160.000 millones, es decir, que
quedariamos con un pasivo de 350.000 millones, que
seria pagado en la vigencia 2024 y 2025, como esta
proyectado y quedariamos a paz y salvo. Como les digo,
esta decreciente el tema, porque ya no tenemos demandas,
creo que ahi se ha hecho una buena labor.

Enmateriade extincién de dominio ¢ qué inconveniente
podemos tener en la jurisdiccion? Obviamente, asi como
la Fiscalia necesita personal, nosotros tenemos hoy como
les decia 10.4 fiscales, 9.9 por cada 100.000 habitantes,
entiendo que en la en la rama también hay déficit de
jueces, en la medida en que nosotros solicitamos las
medidas cautelares y se decreta, para fallar esos procesos
de extincion de dominio, pues también la rama, veiayo en
la Camara, esta pidiendo apoyo para el talento humano,

para que pueda haber descongestion y para que pueda
haber rapidamente fallos en todo el tema de extincion de
dominio.

Esa es la dificultad principal, pero como le digo, hasta
donde yo tengo en los estados financieros, al momento
tenemos 24 billones de pesos en extincién de dominio,
medidas que han sido solicitadas por la Fiscalia General
de la Nacion, bienes que pasarian a la SAE. Esa seria la
respuesta.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Néstor Ivan Osuna Patifio — ministro de Justicia y del
Derecho.

Gracias presidente, honorable senadoras, senadores,
es un gusto estar hoy por primera vez en mi calidad de
ministro frente a ustedes, supongo que seran muchas
ocasiones, algunas muy intensas, en fin, en las que con
el mayor gusto vendré aqui a informar, a rendir cuentas,
a colaborar armonicamente con el Congreso de la
Republica, como es mi deber, mientras el presidente me
lo solicite.

Quisiera antes de abordar los asuntos presupuestales
especificos, para los que fui citado, mencionarles que la
politica de justicia digamos, del actual gobierno, tiene
unos ejes que se veran reflejados en el plan de desarrollo
que se comienza a construir y que no necesariamente
estan en este proyecto de presupuesto, porque pues fue
construido por el gobierno anterior, que legitimamente
tenia otras prioridades.

Las lineas, digamos basicas, de este gobierno en
materia de justicia, tienen que ver por un lado con
mejoramientos del servicio de justicia, acercamiento de
la administracién de justicia a los ciudadanos, eso tiene
que ver con algunos programas de desformalizacion de
algunos procedimientos judiciales, desjudicializacién
de algunos mecanismos de solucion de conflictos que
pueden pasar a casas de justicia, a comisarias de familia,
pero ya que hoy hablamos de presupuestos, lo mas
importante es el compromiso del gobierno, de aumentar
en las dimensiones del poder judicial de modo ojala
significativo.

Es cierto que eso es presupuesto de la Rama Judicial,
pero el gobierno apoya la creacion de nuevos jueces, de
nuevos despachos judiciales, el pais tiene actualmente
en numeros redondeados 5.000 despachos judiciales, eso
es deficitario frente a lo que deberia tener nuestro pais,
deberiamos tener sustancialmente mas, no llegaremos
seguramente a duplicar, ni mucho menos a triplicar
el nimero de despachos judiciales, pero si hacer un
aumento significativo, del afio 91 — 92, cuando comenzo
la vigencia de la Constitucion al dia de hoy;, la litigiosidad
en el pais ha aumentado casi un 300% y las dimensiones
de la Rama Judicial alrededor de un 40%, hay que,
digamos ensanchar, robustecer las dimensiones de la
Rama Judicial.

Y por el otro lado, en cuanto a la funcién digamos de
disefio de politica penitenciaria y carcelaria, la politica de
este gobierno tiene que ver con humanizar el mundillo de
las cérceles, tiene que ver o pasa por supuesto, por pensar
y proponerle al Congreso una politica penal fundada o
que combine las sanciones tradicionales de privacion
de libertad, con medidas de justicia restaurativa,
probablemente pensar en la descriminalizacion de
algunas conductas menores, que pueden ser digamos
atendidas por parte del Estado con justicia, mediante una
sancion diferente a la privacion de libertad.

Esas son las politicas generales, dentro de eso quisiera
aclarar y creo que este es el escenario adecuado, que ha
habido probablemente algin ruido mediatico, alguna
confusion, alguna mala interpretacién de una politica
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sobre variaciones en la politica de drogas y quisiera
en eso ser enfatico, el actual gobierno no propicia, no
presentard ningln proyecto, no estaria de acuerdo con
la discriminacién del trafico, comercio, produccion de
cocaina, no vamos por ahi, si hay alguna informacion
que lo haya propuesto de modo ambiguo o algo asi,
es una mala interpretacion o a lo mejor un error de
comunicacion, pero es claro que no, no se esta pensando
en descriminalizar ni el trafico, ni la produccién, ni el
comercio de cocaina.

Lo que el gobierno quiere proponer en esa materia, es
combatir ciertamente las mafias del narcotrafico, ojald con
mayor eficiencia y severidad de lo que se ha logrado en
tiempos pasados, combatir esas ausencias, esos procesos
econdmicos, financieros, que estan detras de ese negocio,
pero no perseguir policial, penal, judicialmente a los
campesinos cultivadores, sino ofrecerles posibilidades
ciertas de sustitucion de cultivos, con unos proyectos que
sean una alternativa de vida viable para ellos, que sean
productos con los que puedan vivir mejor de cdmo viven
en la actualidad.

Y en ese sentido, pues mirar como se van sustituyendo
progresivamente unos cultivos por otros, como se pueden
mantener algunos usos licitos de hoja de coca, de hoja de
cannabis, pero que digamos que eso no lleva a ese otro
paso, es también cierto que el presidente ha dicho y creo
que es legitimo, por supuesto estoy de acuerdo en que lo
diga, que va siendo hora de que el concierto internacional
se comience a pensar en una politica de drogas diferente a
la que se tiene desde hace 50 afios, pero Colombia no va a
tomar en eso medidas unilaterales de descriminalizacion.

Bueno, dicho eso, paso al asunto concreto por el
cual estoy citado ac4, el presupuesto del sector justicia,
es un presupuesto que digamos frente dimensiones del
presupuesto del Estado, es un presupuesto pequefio
,lo primero que debo aclarar es que esto no incluye el
presupuesto del poder judicial, es el presupuesto de la
rama ejecutiva en el sector de la justicia, qué abarca
Ministerio de justicia, INPEC, USPEC, Superintendencia
de Notariado y Registro y Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, son esas 5 entidades por el Ministerio
y esas adscritas que les he mencionado.

En general, el presupuesto para el afio entrante, tanto
del Ministerio como las entidades que les menciono,
3 billones de pesos, en el analisis que hemos hecho en
estos pocos dias en el Ministerio, hemos considerado
y por eso estoy aqui para ello, que si se pudiera hacer
una ampliacidn, de algo, un poquito, de alrededor del
10%, es decir, en 480.000 millones, pues le iria mucho
mejor al Ministerio y a su sector el proximo afio, hemos
considerado que, en general todos, habria déficit de
funcionamiento de unos 400.000 millones y un déficit de
inversion de 80.000 millones.

Si desagregamos un poquito eso, digamos en los 2
componentes mas fuertes del presupuesto de justicia,
son el INPEC y el USPEC, con presupuestos cercanos,
el INPEC 1 bill6n 480 mil millones, perdén, ese es el
USPEC y el INPEC 1 billén 532 mil millones, billon y
medio cada una de esas 2 entidades.

Por supuesto que, aqui en la Comision Primera cabe
esa reflexion, el Estado colombiano gasta anualmente 3
billones de pesos, en el sistema penitenciario y carcelario,
son 120 mil personas privadas de libertad, eso quiere decir
mas 0 menos, sefiores parlamentarios, 2 millones y medio
de pesos mensuales por persona privada de libertad.

Con 2 millones y medio de pesos tendriamos que
poder hacer algo mejor, que el sistema carcelario que
tenemos, 2 millones y medio de pesos pueden ser los
ingresos de muchisimas familias de Colombia, que con
eso se pueden dar una vida significativamente mejor a

como se esta viviendo en las cérceles, pero bueno esa es
una discusién importantisima, que no es la de hoy.

La de hoy es que en el presupuesto tanto del INPEC
como del USPEC, nos vendria muy bien una adicion
(cierto? digamos que los funcionarios del INPEC
son pocos frente a lo que deberia ser, hay un nimero
de guardias del INPEC y de funcionarios del INPEC
digamos menor al que deberia existir para una adecuada
vigilancia del sistema penitenciario, pero sobre todo,
sistemas electrdnicos de vigilancia, camaras, manillas o
como pulseras, puertas electronicas, en todo eso estamos
deficitarios, probablemente muchos de ustedes hayan
visto las noticias en las que se habla de mire ;cuantas
camaras funcionando hay en la carcel la Picota? Bueno,
para eso se necesita alguna inversion adicional, eso es
funcionamientos, eso realmente no es inversion.

El INPEC quisiera construir unos pabellones nuevos
en algunas carceles, estan detallados en el documento
que presenté antes de comparecer a esta sesion, entonces,
digamos alli hay una ligera solicitud de aumento de
presupuesto, tanto de funcionamiento como de inversion,
para esas 2 entidades.

En cuanto a la Superintendencia de Notariado y
Registro, digamos que el presupuesto que se presento,
no tiene en cuenta 2 asuntos que han saltado a la luz
publica, después de que se presentd la ley, el proyecto
de ley, uno, es la sentencia de la semana pasada de la
Corte Constitucional sobre baldios, que le implica unas
nuevas atribuciones y unas nuevas responsabilidades a
la Superintendencia de Notariado y Registro, yo tengo
que ofrecerles disculpas, porque como todavia no
conozco el texto de la sentencia, no puedo cuantificar
eso, pero ahi nos tocara hacer algun esfuerzo, porque a la
Superintendencia de Notariado y Registro le van a caber
unas responsabilidades nuevas.

Y lo otro es que, la Superintendencia de Notariado
y Registro tendra que organizar entre lo que queda de
este afio y el afio entrante, un concurso notarial, eso en
términos de presupuesto generales del Estado no es una
cifra significativa, pero lo cierto es que no esta prevista
en el presupuesto actual, entonces, ahi habra que solicitar
algo mas para la para la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Respecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, entidad que hay que reconocer que es de las
entidades del Estado colombiano que mejor funciona
y que no tiene graves problemas, digamos que las
previsiones presupuestales que se pasaron en el proyecto
de ley de presupuesto, creo que son satisfactorias, por
supuesto que, del Ministerio me dijeron vaya y pida mas,
vaya y pida més, pero creo que en ese sentido podriamos
quedarnos como estamos.

Y por ultimo, la casa, el Ministerio de Justicia, estamos
pidiendo un dinerito mas para cosas de funcionamiento
sencillas, uno es, el edificio en el que funciona el
Ministerio de Justicia calle 53 entre carrera 13y Caracas,
donde est4 el supermercado Exito, requiere reforzamiento
estructural, no hay nada que hacer, gobierne el gobierno
que sea, hay que hacerle reforzamiento estructural, ya
hay unas reservas presupuestales de afios anteriores, pero
se requiere terminarlo para poderlo hacer el afio entrante.

Lo otro, lo que decia el senador Chac6n hace un
momento, condenas judiciales que hay que pagar, que han
resultado después de que se paso la ley de presupuesto,
son 30.000 millones mé&s o menos en indemnizaciones
que debe pagar el Estado - Ministerio de Justicia y del
Derecho, que estan por fuera del presupuesto.

Y unos compromisos que se adquirieron también
después de junio hasta el momento actual, todos ellos por
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el gobierno anterior, que legitimamente goberno hasta el
7 de agosto, que tienen que ver con la realizacién de 2
consultas, de unas consultas previas a pueblos indigenas,
de disefio de una politica penitenciaria diferenciada para
poblacidon Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera,
para un enfoque de género también en politica
presupuestal, de eso se trata.

Es decir, no estoy solicitando un cambio drastico
del presupuesto, probablemente cuando disefiamos la
politica penitenciaria de este gobierno, las cifras sean
distintas y sobre todo la destinacion de ellos, pero para el
presupuesto del proximo afio solicitariamos simplemente
esas modificaciones que les estoy mencionando, sé¢ que
la hora es avanzadisima, pero estoy a su disposicion para
cualquier pregunta, inquietud que pueda suscitar, mil
gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias presidente, sefior ministro muchas gracias
por su explicacion, pero yo queria explicarle, perdon,
yo queria preguntarle algo a la Fiscalia, si en bien no
entendi, las demandas contra la Fiscalia son en dinero son
alrededor de 3.3 billones de pesos, las demandas por los
procedimientos, perddn, son fallos en contra, mas a mi
favor por la pregunta que voy a hacer y si bien es cierto,
la discusién aqui es en torno a ¢cuanto debe aprobar el
Congreso de presupuesto a la Fiscalia?

Yo si quisiera saber ;cuantos de esos 3.3 billones
de pesos de sentencias en firme que existen hoy, tienen
accion de repeticion contra los funcionarios responsables
de esas decisiones? ;cuanto pudiera recuperar el fisco
nacional por vias de accion de repeticién, contra las
personas que han tomado las decisiones que han sido
objeto de demanda? y que hoy pues tienen sentencia en
contra.

Si tienen ese dato, seria muy importante para esta
Comision, si no yo le pediria al senador Chacon que es
nuestro delegado para este propdsito, que nos tuviera
pues en trabajo conjunto con la Fiscalia ese dato, para
determinar bien ;cuanto es la responsabilidad de los que
tuvieron malas decisiones en ese momento? Gracias.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Torcoroma Rojas Sarmiento —
directora ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion:

Muchas gracias presidente, senador, de los 3.2 hemos
pagado 2.7, 0 sea, ya no necesitariamos aprobacion,
no estamos pidiendo en este momento aprobacién para
pagar ese monto, ya tenemos 2.7, para el afio entrante
serian 160 mil y el resto para las vigencias siguientes y
quedariamos a paz y salvo.

Pero tiene usted razon, nosotros en el comité de
conciliacién, no le puedo dar el dato acé, pero el comité de
conciliacién si ha acordado iniciar accion de repeticion,
cuando se considera que el Fiscal que en su momento
decret6 la privacion de la libertad y fue calificada
como privacion injusta de la libertad, se le adelante la
accion de repeticion en los procesos que estan en cubo
del llamamiento en garantia, que efectivamente estan
cursando, incluso ya hay embargos de bienes de fiscales
que han sido demandados para que le reintegren a la
entidad o al Tesoro Nacional, porque ese dinero no queda
en la Fiscalia sino en el Tesoro Nacional, el monto de los
prejuicios por el cual ha tenido la Fiscalia General de la
Nacion, como consecuencia de sus decisiones.

También tengo que decir que, lamentablemente
incluso hay servidores judiciales, fiscales en este caso,
que se encuentran privados de la libertad precisamente
por la mision de oOrdenes que no correspondian a la
legalidad, que debe tener este tipo de decisiones, es una

minima parte, la mayoria actGan en derecho, actla con
legalidad, pero hay privaciones injustas de la libertad, por
ejemplo, donde el fiscal ha actuado adecuadamente pero
ha habido una falsa denuncia, ha habido cualquier tipo de
situacion que haya provocado la toma de la decision en
derecho, pero que los fundamentos facticos iniciales no
correspondian, que ya es otro tipo de decision.

A veces también, este tipo de demandas la fallan o
las han fallado ¢es solidaridad con quién? con la Agencia
de Defensa del Estado, con el Consejo Superior de la
Judicatura, con el Ministerio de Defensa, caso en el cual
la entidad que paga le solicita a la otra entidad que le
retorne los recursos, depende de como venga el fallo
judicial, pero si hay acciones de peticiones y con mucho
gusto les enviamos ¢cuéntas hay y cuanto es el valor?

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Esto es importante por el tema presupuestal y también
juridico, cuando un funcionario judicial determina
la privacion ilegal de la libertad, es que fue ilegal, la
valoracion debe hacerla es el Tribunal Contencioso
Administrativo al que corresponde, llevarla el proceso de
repeticion es una obligacion de funcionarios ponerlo a
disposicion de la autoridad cuando le fallan en contra.

El dolo o la culpa, si bien debe ser analizada por la
comisidn de conciliacion, el comité de conciliacion, pues
la valoracion ya la hizo un juez y es bien complejo si
no repiten como le corresponde a cualquier funcionario
administrativo, tener que responder por los actos en los
que ha respondido el Estado pecuniariamente.

Por eso me parece muy importante, muy importante
porque esta es parte del ejercicio mismo de la corrupcion,
es parte de los ejercicios mismos de la responsabilidad de
los funcionarios, 3.2 billones de pesos, €s0 no es menor,
eso son fallos que ya determinaron la ilegalidad en el
procedimiento y ya hay una responsabilidad pecuniaria
de la Fiscalia, por actuacion de un funcionario.

La obligacién debe ser repetir, por eso me parece muy
importante lo que dice el doctor Deluque, especialmente
por la responsabilidad que tiene un funcionario, cuando
en razdn de la libertad de las personas, un derecho tan
importante y esencial en el ciudadano, las libertades son
restringidas de manera ilegal.

Eso yo creo que es bien importante y sefior
ministro, la doctora ademas ha hecho una salvedad muy
importante, que a partir del 2014, que es bueno ¢2004?
ya 2004, a pesar de que el sistema era como el 1098,
2004 y terminé el 2007 completo, pero es importante
hacer esa valoracién con los jueces de garantias, quienes
son los que determinan hoy la valoracion de la solicitud
de la privacion de la libertad del sefior fiscal, para ver
en cuanto van las demandas del Estado, por la ligereza
en privar de la libertad a una persona y que después de
manera fragante, un juez determine la ilegalidad de la
misma, gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

¢Existen doctora, seguros que cubran la gestion de
estos funcionarios publicos, como existe en el caso de
gobernadores y alcaldes? porque en esa media también
podrian ser responsables las aseguradoras para ese tema.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias presidente, presidente yo pues no
quiero inmiscuirme en una discusion muy puntual, creo
que para eso vienen los debates y los distintos proyectos
que vamos a tener en esta Comision y en las Plenarias,
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pero yo quiero llamar la atencion de algo, que lo venia
diciendo desde la sesion anterior.

En el afio 2021 el Presupuesto General de la Nacién
ascendio a 323 billones de pesos, en el afio 2022 350.4
billones de pesos, para el afio 2023 nos estan presentando
un presupuesto de 391.4 billones de pesos, 0 sea, un
incremento de 40 billones de pesos, nosotros estamos
haciendo un ejercicio y lo hacemos como subcomision y
esto lo esta haciendo paralelamente todo el Congreso de
la Republica, las Comisiones estan todas trabajando con
los ministerios que estan en cada Comisién, la evaluacion
del presupuesto 2023.

Y yo estoy seguro que dadas las necesidades que
observamos en cada ministerio, porque por aca no pasan
si no 3 0 4, sumado lo de los demas, el presupuesto daba
por encima de los 500 billones de pesos y a mi eso me
preocupa, esas son realidades que todos conocemos,
porque ademas es un presupuesto que se hereda, hay un
cambio de gobierno y los cambios generan dinamismos,
proyectos, programas, por mas que existan continuidades,
porque el funcionamiento de las instituciones no se
detiene y porque hay proyectos en ejecucion.

Me preocupa que la gran mayoria de los recursos sean
simplemente para funcionamiento, porque para inversion
no son 70 billones de pesos de los 391, para inversion y
aqui estamos hablando de proyectos de inversién, cada
ministro que escuchamos y cada director nos dice qué
piensa hacer hacia el futuro o cémo debe modernizar
la entidad, si es el INPEC pretendemos crear nuevos
pabellones, que son una necesidad historica en el pais,
obviamente vendran los sellos propios y vendran a
discusion estos debates.

¢Cudl es la capacidad que tiene entonces, el pais para
el servicio de la deuda externa? es que todo lo vamos a
supeditar también a que existan los empréstitos debidos,
yo queria Ilamar la atencion de eso, presidente, porque
yo también puedo hacer aqui una lista de todo lo que
estan solicitando, pero esa sumatoria a mi no me da, no
me cuadra, porque acd hay un presupuesto que ya se
presentd, entonces, va a jugar mucho primero el plan de
desarrollo, que mencionaba el sefior ministro, claro, es
que en el plan de desarrollo es donde se va a tomar la
radiografia del gobierno de Gustavo Petro a los 4 afios.

Y es donde nosotros vemos como el presupuesto
2023 y hasta los 4 afios subsiguientes, podemos ir
nosotros generando a través del presupuesto proyectos
y programas que consideremos y que tengan que pasar
por el Congreso en cualquiera de las Comisiones ¢0
cudl es la capacidad de endeudamiento del servicio de la
deuda, para que el pais pueda estar endeudandose mal en
entidades multilaterales?

Queria simplemente dejarlo claro, porque si nos
inscribimos a las necesidades propias de cada entidad,
YO Ccreo que ese es un buen ejercicio, pero nos conocia
muy poco, hoy las cifras no mienten, nosotros estamos
desfinanciados como Estado para lo que se esta pensando,
si 391 billones son suficientes para que un nuevo gobierno
todo lo que ha pensado y quiere cristalizar lo haga, pues
ese no es el pais en el que estamos viviendo, aca hay que
revolver y volver a hacer, obviamente para eso también
hay un Congreso, porque aca hay un equilibrio de poderes
Y Nosotros vamos a querer que vengan muchas de esas
cosas al Congreso de la Republica, gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior presidente, dandole un cordial
saludo de bienvenida a los ministros de las carteras,
que tienen sin lugar a duda, un protagonismo especifico
en la Comision Primera del Senado, al ministro de

Justicia - doctor Néstor Osuna, que tuvimos también
la oportunidad de... el Consejo Nacional Electoral y al
ministro del Interior - Alfonso Prada, miembro también
de la Comisién Primera, persona muy cercana a todo el
trabajo legislativo aqui en el Congreso de la Republica.

Sin lugar a duda, en este mandato de la Ley 3, en
donde la Comisién Primera tiene que rendir un informe
a las Comisiones Econémicas, de manera legal y
constitucional y hacer una radiografia en esos institutos,
instituciones a las cuales tenemos injerencia legislativa,
con el énfasis de poder hacer un diagndstico ;no? un
diagndstico presupuestal de las circunstancias actuales,
en el presupuesto actual, en el nuevo presupuesto del
nuevo gobierno y en las expectativas que tiene cada una
de esas instituciones. Esos son basicamente, creo yo,
que a través de los afios ese informe que se ha rendido a
través del tiempo.

Pero en el tema especifico del Ministerio de Justicia y
luego de que durante afios hemos tratado esta Comision,
de realizar unas reformas estructurales al sistema de
justicia en nuestro pais, hoy necesarias nuevamente
frente a un nuevo gobierno dando la celeridad, buscando
el acceso a justicia, buscando, bueno... conformidad
tantos aspectos que, cada una de las leyes que tomamos
posiciones desde la Comisién Primera del Senado, tiene
su repercusién econdmica, en presupuesto nacional.

Y quiero nombrarle una de ellas, para que la Comision
de Accidental que ha sido delegada por Fabio Amin,
me acuerdo que en una oportunidad Fabio, en la Gltima
reforma estatutaria que hicimos a la reforma a la justicia,
acompafiamos una proposicién muy clara y directa de
poder tener en el presupuesto nacional, un incremento
sustancial en la justicia, para poder garantizar la justicia,
el acceso, que vino de parte del Partido Liberal, en ese
momento.

Pero hoy tenemos y yo he visto a través de las distintas
intervenciones de los invitados y de los citados acé en
la Comision, poder armar este diagnostico, que siempre
pues venimos en la misma linea, que esta presupuestado,
obviamente como manifestaba la doctora Astrid en la
Fiscalia, siempre este aumento ha sido reiterativo a
través de los Gltimos 4 o 5 afios, siempre es el promedio
de 200, 300, 400 mil millones y si miramos el resto de
instituciones, pero tenemos que hacer un analisis muy
grande, por eso hay que invitar igualmente a la Agencia
de Defensa Juridica, porque ellos si tienen también un
gran diagnostico de lo que son las sentencias judiciales,
que son extremadamente altas, yo me acuerdo doctor
Eduardo Enriquez que en paz descanse, nos hacia un
andlisis siempre en esta ocasion, al inicio de estas
Comisiones, que era bastante preocupante para el pais,
mas de 250 billones de pesos.

Pero el andlisis que debemos hacer en nuestro sector
justicia es ¢cual ha sido el impacto de la virtualidad
en los presupuestos nacionales? si es real 0 no es real,
porque es que mandar un fiscal delegado a una audiencia
a Estados Unidos, mandarlo no sé, a cualquier sitio, ese
desplazamiento es costosisimo, pero hoy la audiencia
se hace virtual entonces, ;donde estan esos costos?
es0Ss recursos y siguen aumentandose los presupuestos
y para usted llevar el INPEC y sacar a un delincuente,
a un procesado, a un sindicado, a una audiencia ya la
estan haciendo virtualmente ¢estos costos a donde estan
quedando sefior ministro?

Yo creo que hay que hacer una gran reflexion, porque
sin lugar a duda, aqui en medio de la modernidad y
en medio del acceso a la informacién, en el medio de
que nosotros tengamos algunas herramientas en esta
Comision, para poder articular algunas propuestas que
puedan garantizar no seguir en esos grandes costos
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burocréaticos, que estan asumiendo los bolsillos de los
colombianos, sino que realmente hacer una gran reflexion
en este sentido, para dentro del plan de desarrollo, como lo
manifestd claramente German Blanco, podamos nosotros
tener una linea clara y concisa de poder reorganizar un
presupuesto, acorde a la modernidad de lo que hoy se
esta fusionando.

Hoy hay grandes descongestiones ¢cuanto nos
costaban las descongestiones en la Rama Judicial? que
era todo basicamente jueces, jueces, ampliar, en el hecho
de otras instituciones.

Entonces, queria dejar esa reflexion, para que los
miembros de esta Comision Accidental hagan un énfasis
bien, bien claro y particular sobre este punto, que creo yo
que puede ser un punto de partida importante, para poder
nosotros tener un punto de partida para una reforma a la
justicia y una reforma en la celeridad de los procesos para
los ciudadanos colombianos, gracias sefior presidente.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Néstor Ivan Osuna Patifio — ministro de Justicia y del
Derecho:

Gracias senadoras, senadores, senador Blanco y
senador Garcia, quisiera referirme brevemente a lo que
ustedes han mencionado, efectivamente, los recursos
siempre serdn escasos, tenemos que ser prudentes,
moderar las ambiciones, pero no anularlas y pues mas
que aumentar los gastos, es redirigirlo, esa es la tarea en
la que estaremos en la confeccidn del plan de desarrollo.

Frentealo que deciael senador Garciade lavirtualidad,
me gustaria mencionar lo siguiente, en medio de tanto
dolor, tragedia y angustia que quedo con la pandemia,
nos quedd de bueno la virtualidad en la justicia, ya el
Congreso de la Republica aprobd hace pocas semanas,
una ley que hace permanente esas medidas que de
emergencia habian habilitado el funcionamiento virtual
de la mayor parte de justicia y el compromiso de este
gobierno es apoyar, profundizar, hacer méas efectivo cada
vez esos esfuerzos.

En cuanto a la variaciéon presupuestal, digamos de
cuanto cuesta la justicia presencial y cuanto cuesta la
justicia virtual, tengo que reconocerle senador que me
pone tarea, no tengo en este momento los datos, es cierto
que, en buena parte esos presupuestos de Rama Judicial,
€s0 Nno quiere decir que uno no lo sepa, pero aunque uno
no lo administre y no lo maneje, pero también en parte
es del Ministerio de Justicia y ahora va a ser Ministerio
TIC ¢no? porque habra que mejorar el acceso a internet
en muchos lugares.

Tengo la impresion siguiente, la virtualidad
inicialmente nos ha traido un sobrecosto, porque las
sedes que ahorita siguen existiendo, se tienen que seguir
manteniendo, a lo mejor cuando ya esto tenga mas
tiempo, podemos decir mire puede haber sedes més
pequefias, no se requiere atencion de publico, puede
haber una reduccion y eso acortara revision de costos,
lo tomo entonces, como algo evidentemente serio para
los proximos meses y afios, porque de todas maneras la
virtualidad tiene un costo, yo creo que es muy buena, es
eficiente, no estoy tan seguro que sea mas barata que la
presencialidad, pero es una ventaja que se nos abre, que
habra que analizar, mil gracias.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Hernando Alfonso Prada Gil — ministro del Interior:

Bueno, muchas gracias sefior presidente, doctor Fabio
un placer estar aqui en la Comision, un saludo a todos
los Congresistas y nuestras Congresistas, un saludo muy
especial.

Pues es la primera intervencion que tengo la
oportunidad de hacer, espero que no sea la tltima, como

lo dice el sefior presidente, la responsabilidad digamos
reglamentaria de esta sesién, es hacer un paneo, una
revision de un presupuesto, obviamente un presupuesto
que no hicimos, que no proyectamos, que tiene anclaje
en un plan de desarrollo que no es el que este gobierno
va a impulsar y al sefior coordinador de la Comision
Accidental, el doctor Chacon, una reflexion sobre la
necesidad de revisar un poco este entramado institucional
y constitucional, que nos hace recibir, como ustedes lo
ven en la primera grafica, en el caso del Ministerio un
presupuesto ejecutado comprometido del 73.5%, con
una baja ejecucion real, pero muy comprometido, sin la
posibilidad de digamos, de hacer mayor cosa este afio,
con la con la inercia presupuestal de lo que recibimos.

Este semestre nos vamos a dedicar a armar el plan
de desarrollo, a presentarlo y a justificar lo que hemos
identificado, ustedes ahora que hacian las preguntas
al sefior ministro de Justicia, a lo que ustedes han
identificado, también nosotros como un desequilibrio
presupuestal, hay una desfinanciacion enorme de
lo que es el presupuesto y por esa razon, esa la razon
por la cual hemos presentado un proyecto de reforma
tributaria, que nos permita atender las prioridades que el
gobierno presenté como en su programa, en la campafa
presidencial como un cambio por la vida, que involucra
en forma directa al Ministerio del Interior.

En este primer paneo, ustedes pueden ver los niveles
de ejecucion, el caso de la Unidad Nacional de Proteccidn,
el 80% practicamente, en el caso de bomberos el 86%,
en la corporacion... el 73% y solamente encontramos un
bajo nivel de compromisos en un presupuesto bastante
pequefo, no por ello menos importante de la Direccion
Nacional de Derechos de Autor.

Entrando en el presupuesto del Ministerio propiamente
dicho, ustedes lo que encuentran acd y aqui va la primera
alarma en cifras doctor Chacén y compafiia, aqui va la
primeraalarmay es que en el 2020 tuvimos un presupuesto
de funcionamiento, en este afio, de 752.000 millones de
pesos, 1o propuesto bajé casi 200.000 millones de pesos
a 583 y lo que finalmente cogiéo Hacienda fueron 506
mil millones de pesos, lo que muestra una disminucién
real del presupuesto de solo funcionamiento, de 250.000
millones de pesos, lo que automaticamente nos pone
en reflexion de que no vamos a contar con los recursos
humanos y de operacion suficiente para atender lo que
vamos a comentar aqui, que nos proponemos a atender.

Y en materia de inversion, la cosa es todavia mas dura,
porque tuvimos 500.000 millones, un poco mas, ahi estan
las cifras, 528 mil millones de inversién este afio y hubo
una propuesta absolutamente razonable, digamos de 1
billon de pesos y lo aprobado finalmente por el Ministerio
de Hacienda es de 226.000 millones, el 75% menos de la
proyeccion de requerimientos, sin contar adicionalmente
lo que quisiéramos proponerle nosotros al Congreso, en
relacion con requerimientos de financiacion.

Si se suman estas 2 bajas tan fuertes, los 250.000
millones de pesos y los 700.000 millones de pesos,
tenemos digamos una rebaja en presupuesto frente al
presupuesto 2022, casi de 1 billon de pesos, eso ya nos
deja bastante, bastante débiles frente a lo que son los
requerimientos de la entidad.

El caso, por ejemplo, ustedes ven en el siguiente
cuadro el tamafio del Ministerio, es un Ministerio
comparado con los demas, un Ministerio relativamente
pequefio, es un Ministerio que tuvo un presupuesto de
1.28 billones, 1.2 billones, 1.3 billones de pesos para
redondear, hicieron solicitudes por 1.6 billones de pesos
y el presupuesto de asignado fueron 741.000 millones de
pesos, la mitad, la mitad de los requerimientos.
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Y en el caso de Fonsecon, que es una cuenta que
ustedes conocen bien, lo que tuvo de presupuesto fueron
449.000 millones de pesos y lo aprobado son 170.000
millones de pesos, es decir, el proyecto de presupuesto
que recibimos nosotros, presentado y aprobado por
el gobierno saliente, es un gobierno que reduce casi a
la mitad en materia econdmica, a la mitad en materia
econdmica al Ministerio del Interior.

Con los siguientes problemas, de entrada, como
bien lo sefialaban ahora y lo analizaban ustedes en el
presupuesto del Ministerio de Justicia, aqui les tengo
una lista, por ejemplo, de decisiones judiciales, que hay
que financiar, son decisiones judiciales vinculantes, que
tiene relacién con el fortalecimiento de las capacidad
organizativa de los pueblos indigenas, en relacién con
la comunidad negra, pues afrocolombiana, palenquera,
raizal y estas comunidades son, ni mas ni menos, unas
comunidades que tienen unos procesos culturales
reconocidos constitucionalmente, dentro del marco del
Estado pluralista, del Estado democratico y multicultural,
que ha hecho que la misma Corte Constitucional y el
Consejo de Estado hayan expedidos muchas sentencias.

Yo les traigo aqui una, simplemente por digamos por
el impacto que me causa, en este caso de las comunidades
mencionadas, en el 2022 tenian un presupuesto de 80.000
millones de pesos y con fundamento en los compromisos
recogidos por el gobierno saliente, se requieren cerca de
320.000 millones de pesos, senadora Aida, lo aprobado
fueron 5.000 millones de pesos, frente a 80.000 de este
afio y frente 320.000 millones en lo que tiene que ver con
pueblos ancestrales, pueblos originarios, comunidades
indigenas, comunidades afrocolombianas, comunidades
raizales, comunidades palenqueras.

Esos procesos encuentran de San Andrés al Amazonas,
en todo el territorio nacional y en todos los procesos de
San Andrés hasta Leticia, claramente ha habido acuerdos
historicos, de décadas de muchos gobiernos, muchos de
ellos en proceso de cumplimiento, podria decirse, muchos
de ellos efectivamente incumplidos.

En relacién, por ejemplo, con una sentencia que
ustedes conocen muy bien, la T-05 del 2004 de la Corte
Constitucional sobre lo que declard el Estado de cosas
inconstitucionales, de los desplazados en Colombia, de
los colombianos en situacién de desplazamiento, ahi
tenemos nosotros cada vez en cuando, digo nosotros como
colombianos, ahora que estamos en el gobierno debemos
ir a atenderlos, el seguimiento judicial que se le hace a
través de los autos, que nos requiere permanentemente
informacion.

Ahi estamos al borde de un desacato en forma
permanente, si este tipo de sentencias de este tamafio y ahi
las salvaguarda, 30 pueblos con sus condiciones historicas
y culturales contemporéneas, etc. el fortalecimiento
del gobierno propio de las comunidades indigenas, si
estos requerimientos son tratados de esta manera en el
presupuesto, vamos a tener un incremento no les quepa la
menor duda, de conflictividad social en el territorio.

Una parte de los conflictos, no sé si ustedes tuvieron
la posibilidad de registrarlo este fin de semana, aqui esta
el senador Ariel Avila y la senadora Aida Quilcué, con
ellos 2y la Comision de Paz del Congreso, estuvimos en
el Cauca, en Caloto y tuvimos la posibilidad de revisar la
magnitud de compromisos que tenemos, recibimos doctor
David Luna, los primeros 7 meses del afio, el informe
de la Defensoria del Pueblo de 122 asesinatos de lideres
sociales y la cifra a hoy de muertes de excombatientes
firmadas del acuerdo de paz, llega amas 300 colombianos.

Esa es la magnitud del reto que tenemos, por ejemplo,

en proteccion de la vida de colombianos, nosotros
anunciamos en el Cauca adopcion inmediata de medidas

que van a demandar permanentemente los recursos,
como por ejemplo, el cumplimiento cabal, pleno, de
todas las medidas cautelares del sistema interamericano
de justicia, en la medida en que el sistema interamericano
a identificado riesgo para un colombiano, no hay una
sola excusa para que el Estado y el gobierno colombiano
no acudan a la implementacién de las medidas
inmediatamente.

Lo que hoy esta ocurriendo con las alertas tempranas,
que verificadas muchas de ellas estin desatendidas y
lo que ocurre es que la Defensoria del Pueblo avanza
en la identificacion de riesgo de vida de comunidades,
de personas y la alerta temprana por exposicion legal,
entre otras cosas, debe ser atendida en un término de 10
dias, nosotros recibimos 2 alertas tempranas el pasado
sabado y pasado mafiana jueves, me voy a ir a desplazar
personalmente, a instalar el comité de respuesta inmediata
a las alertas tempranas, obviamente tenemos que ir con
la institucionalidad a reunirnos con los mismos lideres
sociales amenazados en terreno, obviamente va a estar la
institucionalidad, van a estar los alcaldes y el gobernador
del departamento con nosotros.

Y en esa medida, aspiramos a tomar las medidas
necesarias que incrementen los requerimientos para
proteccion de la vida, lo que no es perdonable es que
teniendo medidas cautelares y alertas tempranas de
la Defensoria, que identifican el riesgo de vida de una
persona, no acudamos que desbordadamente y en forma
inmediata al territorio para proteger la vida de los lideres
sociales.

El presidente Gustavo Petro, lo primero que me sefialo
cuando me invité a ser parte del gobierno, fue la prioridad
1A, es hacer realidad el cambio por la vida y el cambio
por la vida presupone obviamente mil cosas que tenemos
la oportunidad de debatir, en la perspectiva de la dignidad
humana, pero sobre todo el derecho primario, por decirlo
de alguna manera, en la Constitucion Politica, que es el
derecho a la vida misma, no con esto estoy negando las
tensiones frente a los deméas derechos, hay un derecho
que hoy esté siendo vulnerado en Colombia y hay una
amenaza de vulneracion real sobre el territorio, que el
gobierno y el Estado, debemos cubrir inmediatamente.

La manera de cubrirlo es obviamente a través de
contar con los instrumentos que tenemos de una u otra
manera, para poder cubrir esos requerimientos, por eso
voy a pasar rapido por esta presentacion, para llegar a un
rubro, fortalecimiento de la politica publica de prevencion
de violaciones de derecho a la vida, integridad y libertad
y seguridad, en este rubro hay una peticion de recursos de
tan solo 29.000 millones de pesos, ahora vamos a ver la
magnitud frente a lo que significa la UNP y la aprobacion
de recursos es de 5.000 millones de pesos, en un rubro
que basicamente considera la vida como elemento
esencial de proteccion y naturalmente de financiacion de
instrumentos.

También tenemos la libertad religiosa, ustedes lo
ven, la valoracion digamos desde el punto de vista de
importancia presupuestal, de una propuesta de 5.200
millones baja a 900 millones de pesos, eso da digamos la
priorizacion que en el presupuesto se la da a esa libertad
en particular.

En el tema de accién comunal, bueno, ha comenzado
el proceso, seguramente muchos de ustedes le hacen
seguimiento detallado, el procedimiento de eleccion de
las juntas de accién comunal, nosotros ya miran ese tipo
de procesos democraticos.

Pero en el caso nuestro, el gobierno ha pensado
seriamente, lo propuso el presidente Gustavo Petro en
campafia y lo anunci6 desde el mismo dia de posesion
en la Plaza de Bolivar ante ustedes, como buena parte de
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la ejecucion presupuestal municipal de veredas, barrios,
localizadas, la queremos hacer a través de las juntas de
accion comunal, eso presupone un proceso de preparacion
y de inversion en capacitacion, un abordamiento del
tema desde el punto de vista técnico y acompafiamiento
técnico en la elaboracion de proyectos, pero también en
la ejecucion de los mismos.

Lo que implica que un presupuesto de 175.000
millones potencialmente necesario, se aprob6 tan solo
27.000 millones de pesos, en un proceso en donde
aspiramos a que democraticamente, la comunidad se
organice, se eleven los niveles de formacion y tenga la
posibilidad de ser un actor de interlocucion en ejecucién
presupuestal para el gobierno nacional.

Aqui esta el comparativo del presupuesto al sector
del interior, detallado por entidad, como ustedes lo ven,
en la primera columna el presupuesto del 2022, miren
el Ministerio del Interior 1.3 billones, baja a 741.000
millones de pesos, es una variacion negativa del 42%,
en la Unidad Nacional de Proteccion hay un incremento,
basicamente por la adicion presupuestal, en la Direccién
de Bomberos, que sé que es una inquietud siempre
permanente, voy a hablar 2 minutos de bomberos, de
79.000 millones presentados baja a 61.000 millones.

Pero ahora que haciamos el empalme en el Ministerio,
antes de ingresar al Ministerio, tuve la oportunidad de
intercambiar ideas con los bomberos y me decian, se
me ocurrié preguntarles ;cuanto serd el requerimiento
para tener una cobertura nacional de un gran cuerpo de
bomberos, fortalecido, equipado? me dicen no, entre 5y
6 billones de pesos, el presupuesto son 60.000 millones,
eso nos da una distancia muy grande, para llegar a tener
una posibilidad de cuerpos de bomberos en Colombia.

Y aprovecho también este momento del cuerpo de
bomberos, para mencionar que las alertas que nos han
sefialado el Ideam en relacion con el fendbmeno de la
nifia, nos esta indicando que uno, ya esta en el territorio
nacional y dos, se va a agudizar, se va a profundizar en el
mes de septiembre y va a llegar a su top, a su nivel mas
alto de impacto en el mes de octubre, para comenzar a
descender en el mes de noviembre.

Hoy, hoy muy temprano a las 7 de la mafiana, tuvimos
reunién con la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
y ahora a las 6 de la tarde con la Unidad de Gestion del
Riesgo més la Ministra de Medio Ambiente, que estan
trabajando en este momento en el despacho, para revisar
muy bien la convocatoria de los puestos de mando
unificado en materia de riesgos, ustedes que hay este tipo
de dualidad también para el riesgo, porque entre cosas,
encontramos que tan solo 12 municipios tenian mapa de
riesgo con miras a enfrentar el fendmeno de la nifia de
estos meses, estan supremamente quedados, por ende
hemos puesto el acelerador, toda la institucionalidad
esta puesta al servicio de esta causa, porque sin animo
dramaético, ni mucho menos, lo que si estamos viendo es
que gran parte de la institucionalidad colombiana, vamos
a tener que dedicarla a la comision de la emergencia.

Ustedes son en general muy jovenes, muy jovenes,
pero en el 2010 y en el 2011 tuvimos un fenémeno de
este tamafio, que muestra condiciones supremamente
parecidas, insisto, hace 12 afios tuvieron una emergencia
de este tamafio y si ustedes recuerdan, la atencion de
la emergencia fue billonaria y demando la atencién, la
atencién de practicamente la integralidad del Gobierno,
incluidas las Fuerzas Armadas, que tienen la capacidad
logistica mas importante para poder llegar al territorio,
hemos dialogado ya con los comandantes de las Fuerzas
Armadas en la misma transmision del mando, tanto de
la Policia como las Fuerzas Militares, sabia el mensaje
de estar acuartelados no por las guerra, sino para la

vida, para buscar la manera de que estemos todos
como institucionalidad al servicio de las victimas y
comunidades afectadas.

Un solo dato de hoy, 107 municipios tienen hoy
condiciones de alerta roja y mas de 300 municipios de
carta amarilla, en lo que puede significar el impacto... a
partir de ya, en este momento estamos ya con el fenémeno
de la nifia recorriendo el territorio, esto lo conecto al
cuerpo de bomberos, porque la institucionalidad del
cuerpo de bomberos en su mision, dedica buena parte del
tiempo a la atencion de este tipo de emergencias y miren
ustedes la distancia que tenemos, para poder atender
adecuadamente este tipo de angustias, que dependen
entre otras cosas, por la adscripcién al Ministerio del
Interior.

Y aqui tienen los gastos de funcionamiento, digamos,
son unos gastos en general estables al del Ministerio
mismo, que desciende en el 33%, los demés se mantienen
en términos generales, en términos generales estables, lo
mismo que el servicio de la deuda.

Y finalmente, aqui es donde esta la fuerte, la fuerte
discrepancia en la tltima grafica, que es de los gastos de
inversion que ustedes ven, que casi ven, que ahi estan,
como lo mencionaba, hay bajonazo del 22 en lo aprobado
en el 57%, el 44%, la verdad es que ahi todo sale por
funcionamiento, razén por la cual esa baja es relativa,
en... 40%, un promedio del 53% de disminucion del
presupuesto.

De tal manera que, con fundamento en todas estas
prioridades naturalmente y la prioridad que le entregamos
nosotros a este tema misional del Ministerio del interior,
en materia democracia, participativa y en materia de
didlogo social, en general como las 2 grandes columnas
vertebrales del Ministerio, los requerimientos financieros
son muchisimo mas exigentes, que lo que estamos
recibiendo hoy como proyecto de presupuesto, he tenido
la posibilidad de hablar con el Ministro de Hacienda,
obviamente de iniciar plan de austeridad, en lo que vamos
a terminar todos es en la posibilidad de que a través de la
reforma tributaria, tengamos recursos frescos y nuevos,
que nos permitan atender el programa de gobierno del
presidente Gustavo Petro, de Colombia por la Vida y
que nos permita ademas, cumplir la promesa que hemos
hecho y que ha sefialado como prioridad el Presidente de
Proteccion de la Vida, en toda su dimensién, incluido el
concepto de su dignidad.

Yo dejo estas reflexiones aqui, como parte digamos
de la explicacidn de la insatisfaccion con el presupuesto
asignado, también quedo listo para participar en la
defensa de la reforma tributaria, en la defensa de las
asignaciones presupuestales que ustedes finalmente hagan
a través de las comisiones econémicas, en la plenaria y
en la forma como eternamente en el gobierno debemos
articular para fortalecer el presupuesto, como estos que
misionalmente estdn muy ligados al programa en el cual
votaron mayoritariamente los colombianos el pasado
19 de junio y que dieron como resultado la eleccion del
presidente Gustavo Petro y de Francia Marquez como
vicepresidenta, muchas gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias presidente, pues yo quiero ministro, llamar la
atencion de la complejidad del momento de hoy, porque
por mas que quiera el gobierno de Gustavo Petro, dibujar
un escenario diferente, promesero, pues lleno de deseos,
la realidad es que estamos es llenos de coca.

Y yo le decia a usted ahora, hace un momento que
vimos la noticia de que se va a dejar erradicar, no va a
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haber erradicacién forzosa, entonces, a mi me preocupa
enormemente esa gasolina permanente para la guerra.

Yo tuve conocimiento, cuando los bloqueos y lo que
yo llamé la toma guerrillera financiada por el narcotrafico,
que disfrazaron de Paro Nacional, como los dineros salian
de Suérez - Cauca en costales a Santander de Quilichao,
para ser entregados a la primera linea, ministro y mi
informacion era absolutamente fidedigna, con celulares,
teléfonos, que obviamente todo lo entregué a la Fuerza
Publica.

Todo ese transito que se hace de esas montafias del
Cauca, todo ese transito de un Narifio hoy repleto de coca,
es gasolina para la guerra, hemos visto que en estas pocas
semanas desde la posesion, siguen asesinando, lideres, no
lideres, no importa que no tenga el rétulo de lider, es un
ser humano, siguen desplazando.

Entonces, mi inquietud es que usted tiene una
cartera, a mi juicio la mas compleja de todas, porque a
usted le toca hacer de todo, le toca hacer como el mago,
tiene tantas funciones ese Ministerio, que no sé como
pretenden ahora desarticular la Policia Nacional del
Ministerio de Defensa para trasladarlo y ponerle otra
funcién y otra carga mas a usted, a usted le tocan todos,
hasta los terremotos, todo le toca atenderlo.

Entonces, yo si quiero, porque este pais finalmente
es de todos nosotros y nosotros no queremos irnos ¢qué
van a hacer con la coca?, ;qué vamos a hacer con los
carteles? hay un informe que hizo Pedro Medellin, que
usted lo debe conocer bien, contratado por los gremios
de la produccion en Tulué — Valle, es un informe que vale
la pena que ustedes también lo conozcan, de cdmo hay 9
carteles mexicanos, usted sabe que Tulua si usted lo traza
sobre el mapa es un corredor, de Buenaventura hacia
Dagua y baja a Tulua.

No es gratuito lo que pasa en Tulua, el nivel de
extorsion es brutal, brutal, matan administradores, el
tendero, todos, las empresas que venden, el cartel del
huevo, o sea, llega un momento que es imposible tener
un negocio, eso le va a tocar a usted, pero al final todo
viene mezclado con el narcotrafico, desde las carceles
extorsionan, que uno dice bueno ¢acaso no se apagan
los celulares en las cérceles? la Fiscalia hace un trabajo
ingente con la Policia, los capturan, los meten presos
y desde la cércel siguen extorsionando y mandando a
asesinar, es que es una tragedia.

Entonces, es la inquietud como senadora y como
ciudadana, de ¢cual va ser esa politica publica? porque
simplemente no puede ser ya no vamos a fumigar con
glifosato, ya no vamos a erradicar, esto terminara
incrementando el poder de los grupos ilegales y ¢como
piensan ustedes seguir vendiendo una paz total, cuando ya
demostraron que tienen esa capacidad de fragmentacion,
porque el negocio de la coca es demasiado rentable?

Es mas, hace poco en los medios, yo he venido
repitiendo una idea de Enrique Gomez, que ademas era
una idea original de Alvaro Gémez Hurtado, que uno tiene
que sentarse nuevamente con los paises consumidores,
que no pueden quedarse dandonos dadivas, dadivas,
400 millones de délares que dan los gringos no es
absolutamente nada para el desgaste institucional, para
la muerte o la discapacidad de soldados y policias y
erradicadores y para realmente perder un pais en manos
del narcotrafico, estamos perdiendo Colombia y estamos
perdiendo a América Latina, gracias ministro.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador David Luna Sanchez:
Presidente muchas gracias, es una pregunta y de

pronto una recomendacion sefior ministro, doctor Alfonso
Prada, agradeciéndole su presentacion por lo completa,

pero sobre todo porque va un paso adelante, en un punto
que creo yo es fundamental, usted mencion6 el fenémeno
de la nifia, creo que el hecho de verlo hoy en ese proceso
de coordinacion, pues demuestra que hay no solamente
interés, sino adicionalmente preocupacion.

Yo quiero aplaudir que eso esté siendo prioridad
para el Ministerio, simplemente dejarle una pregunta,
0 mas que una pregunta de pronto una reflexion, el
Fondo de Adaptacion que fue creado precisamente en
el afio 2010, un fondo creado por el sector privado y
adicionalmente por el gobierno nacional, se encargaba
no solamente de realizar todas las obras de mitigacion,
sino adicionalmente las obras que tienen que ver con los
procesos, que lamentablemente el invierno se llevé por
delante.

Ese fondo esta a las puertas de terminar su vigencia
y por ende de desaparecer, el proceso digamos legal
colombiano, seria muy importante y muy interesante que
en todo esto proceso que usted va a tener que afrontar,
tanto con la Unidad de Riesgo, como con el Fondo de
Adaptacion, se determine cuél van a ser las decisiones a
tomar, porque una cosa es la Unidad de Riesgo atendiendo
la emergencia inmediata y otra seguramente es el Fondo
de Adaptacion mitigando las obras que pueden evitar, lo
que seguramente se vivid parecidamente en el pasado.
Entonces, dejo esa recomendacion, simplemente para
tenerla dentro del radar, gracias presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Gracias sefior presidente, no, simplemente queria
precisar y es que el Ministerio del Interior, es el
Ministerio donde tiene varias dependencias, dentro de
eso la responsabilidad de los pueblos étnicos, si nos
parece fundamental a parte del informe que nos entrega,
es (cOmo materializar la implementacion de aquellas
sentencias de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos? pero también de la Corte Constitucional,
como los autos, que aun siguen esperando desde hace
muchos afios y que han perdido vigencia y que vigencia
en el sentido no del tiempo de la sentencia, sino que nos
quedamos esperando porque la Corte dio unos tiempos y
esos tiempos nunca se cumplieron.

Ahora que estamos hablando de la paz total y de
la reparacion, nos parece fundamental si revisar ese
presupuesto, para que también desde el Congreso
podamos apoyar esta situacion, porque nos parece
fundamental atender esos casos y lograr la paz total.

Por otro lado, nos parece preocupante la disminucién
del presupuesto de la Unidad Nacional de Proteccion,
para aquellos que o hemos sido afectados de manera
individual o colectiva, nos parece importante que también
aparte de revisar lo del presupuesto, seria fundamental
también desde el Ministerio del Interior revisar los
operadores, porque si que tenemos dificultades, hoy no
es el caso, pero quiero dejarlo planteado, especialmente
con la contratacion de vehiculos, porque los lideres en las
regiones son los vehiculos mas viejos, que en Ultimas no
ofrece la proteccion a ese tipo de situaciones, como otras
iniciativas que vienen desde las comunidades afectadas.

Finalmente, diria también el tema ¢,como revisar el
tema de Nasa Kiwe frente al presupuesto, pero también
de las acciones reales en la region? porque eso también
nos parece fundamental y mucho més porque ese radio de
accion que era para el Cauca, ahora se aumento, entonces,
nos parece importante también revisar ese tema, queria
precisar estos puntos, muchas gracias.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Hernando Alfonso Prada Gil — Ministro del Interior:
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Bueno, muchas gracias, claramente senadora Maria
Fernanda, hay un nuevo gobierno, hay una nueva
concepcion de abordaje del tema, tanto de los cultivos
ilicitos, hay una nueva manera de entender el problema,
comprenderlo y por eso, digamos tanto en la campafa
como en el gobierno del presidente Gustavo Petro,
ha sefialado claramente que no vamos a caminar en el
sendero de la fuerza, frente a los campesinos en materia
de sustitucion o de erradicacion forzosa.

Y tampoco vamos a acudir en este gobierno al
glifosato y a rociarlo, con las evidencias cientificas que
tenemos y este es un debate digamos eterno, ha sido un
debate en la Corte Constitucional, ha sido un debate entre
actores politicos que tienen una manera diferente de ver
estos temas, nosotros tenemos una manera de verlo y es
la manera cémo vamos a ejercer el gobierno, vamos a
ejercer el gobierno desde la perspectiva del didlogo social,
con todos los actores posibles, el Alto Comisionado
para la Paz dijo: desde el sabado, precisamente que nos
acompafié en Caloto, que hacemos un llamado a todos los
actores violentos para que hagan un guillo, que nosotros
estamos dispuestos a sefialar el camino del dialogo y a
allanar todos los mecanismos que sean necesarios para
dialogar.

De la misma manera vendremos al Senado de la
Republica y vendremos a esta Comision con el ministro
de Justicia, con el ministro de Defensa, a revisar las
condiciones bien sea de sometimiento o acogimiento
de las bandas criminales, en un camino que procura el
desmonte del Clan del Golfo y de todas las estructuras
criminales que hoy asesinan al pueblo colombiano y que
tienen azotadas regiones enteras, precisamente con el
trafico de drogas y con esa manera totalmente insensata e
ilegal de avanzar en el desarrollo de sus actividades.

Recuperar el camino de la sustitucion de cultivos,
implica traer el debate al Congreso de la Republica de la
financiacion de las 100.000 familias que dejamos hace 4
afios, con la posibilidad de transformar los cultivos y tener
laposibilidad de acudir a la sustitucion en cultivos legales,
erradica forzosamente y los niveles de reincidencia son
superiores al 90%, sustituye voluntariamente y los niveles
de reincidencia en el cultivo ilegal, son préacticamente
inexistentes.

Eso lo tenemos claro y es la ruta con la que vamos
a trabajar durante estos 4 afios, concepcion seguramente
diferente a lo que quisiera hacerse por la via de la fuerza,
vamos a hacerlo por la via de la sustitucién voluntaria,
como elemento central, sin glifosato a bordo.

Conlaveniadelapresidenciay del orador interpela
la honorable senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias presidente y gracias ministro, ministro
yo entiendo la situacion de que nosotros no podemos
violentar los campesinos y en €so nos encontramos,
pero yo no sé si usted ha tenido ocasion de observar el
estudio que publicé hace tal vez 2 afios el CESED de la
Universidad de los Andes, donde muestra la incidencia
de asesinato de lideres sociales con el PNIS, usted no
puede pretender que los campesinos del Cauca o del
Catatumbo, que tienen los fusiles apuntandoles, digan:
nosotros queremos erradicar, porque los asesinan.

Los resultados del PNIS, han sido mucho menos
significativos de lo que se esperaban y no solamente en
el PNIS, usted se acordara que durante el gobierno del
presidente Santos se hizo el experimento del Catatumbo,
liderado por el senador Ivan Cepeda y el expresidente
Samper, donde se ensay0 por primera vez la teoria de
la sustitucion voluntaria y también se acuerda que los
indices de crecimiento de los cultivos ilicitos en esos
municipios, superaron por ejemplo, en el caso de El
Tarra, el 1000% de crecimiento.

A mi me preocupa ministro, que después de lo que
hemos visto del asesinato de los lideres sociales con
el PNIS, no digamos que vamos a hacer erradicacion
forzosa, porque es que la erradicacion forzosa blinda al
productor ¢por qué? porque él no tiene la culpa, porque
le vienen y le erradican, que por supuesto, no se puede
hacer simplemente dejandolo botado, sino haciéndole
realmente una sustitucion, metiéndolo en programas y
negociando el acceso a mercados mejor pagados para los
productos de sustitucion.

Pero ministro, me preocupa la vida de los campesinos,
cuando insisten en que ellos tengan que decir ante los
fusiles, que ellos van a erradicar, usted puede ver las
cifras y puede ver el estudio que no mienten, yo le
recomiendo que miren ese tema, porque aqui todos
estamos de acuerdo en que hay que acabar con la coca
y en que hay que cuidar a los campesinos, la pregunta es
¢ qué nos conviene mas?

Y un dltimo comentario, que también le queria
preguntar ministro, a mi me preocupa el anuncio sobre
la negociacién con todos los grupos ilegales, todos
los grupos narcotraficantes, por una razén, porque
nosotros tenemos un carrusel de violencia que se basa
en el narcotrafico, ustedes movilizan unos hombres y
por el negocio llegan otros hombres que los sustituyen,
lo hemos visto en todas las desmovilizaciones y no he
visto ¢cudl es la politica del gobierno para combatir el
narcotrafico? la inica que aparece es que se suspende la
erradicacion forzada y si tengo una preocupacion grande
que tengo que transmitirle a usted ministro y a todos los
senadores de esta Comision, gracias.

Recobra el uso de la palabra al doctor Hernando
Alfonso Prada Gil — ministro del Interior:

Gracias presidente, claramente hay 2 versiones
diferentes aqui, no creo que nos vayamos a poner de
acuerdo, en lo que estamos de acuerdo con el pueblo
colombiano, es que si hay la necesidad de cambiar el
modelo y de caminar por un sendero diferente senadora y
ese camino diferente nos tiene que llevar al entendimiento
y a la comprension entre los colombianos, para dejarnos
de matar.

Es que la fuente no es solamente el narcotrafico, como
seguramente algunos lo ven unilateralmente, hay muchos
problemas, ahora en el Norte del Cauca me sentaba
con los empresarios de la cafia efectivamente, con los
campesinos, con los afrocolombianos, con los indigenas
y ahi no es un problema simplemente para verlo en
forma simple de narcotrafico, de cultivos ilicitos, ahi hay
un problema de tierra muy delicado y un problema de
tierra que lleva 200 afios y que termina finalmente, en un
problema de vida enorme, porque se hacen matar por su
pedazo de tierra.

Alrededor de los pueblos, hay que volver
necesariamente a construir un escenario de productividad
con los campesinos a bordo, que naturalmente sustituyan,
que caminen por la senda de la transferencia del
conocimiento, para que aprendan a la asociatividad y
para que aprendan a la industrializacion y la recuperacion
de la productividad en el campo.

Yo creo que esa si es la realmente para derrotar el
narcotrafico, para derrotar las muertes de los lideres y
para tener un pais econémicamente productivo, vemos
una cosa diferente.

Por eso vamos a insistir en un camino democratico,
en un camino de didlogo social y en un camino que nos
permita simultdneamente proteger la vida, jcelebro que
a usted! y estoy seguro que asi es, le preocupe como
nos preocupa a nosotros la vida de los lideres sociales,
daba las cifras ahora de lo que recibimos y es dramatico,
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son aterradoras las cifras, no solamente de los muertos
que hemos tenido que enterrar los colombianos, sino
también de todos los amenazados, no solamente en ese
proceso, si no en multiples procesos, en restitucion de
tierras, efectivamente en sustitucion como usted lo
menciona, pero también hay procesos de muertos hoy por
problemas de tierra en el Cauca, son muchas las causas
de la violencia.

Le quito un poco la preocupacion del dialogo, porque
el dialogo con los actores de la violencia en Colombia
siempre va a ser dentro del marco constitucional y
legal, aqui no vamos a hacer nada diferente al respeto
y al acogimiento de los instrumentos que nos da la
constitucién y la ley, y si hay la posibilidad de buscar
mecanismos que permitan el desmonte de las bandas
criminales, pues los vamos a traer aqui al Congreso y van
a ser judiciales, no van a ser politicos de dialogo, en las
mismas condiciones de los actores politicos, que no sé si
usted les reconozca esa calidad o no, por ejemplo, con la
reinstalacion de los dialogos del ELN en La Habana, eso
tiene una ruta diferente, completamente a la de los clanes
criminales y el Congreso determinara la ruta final, aqui
que estan delegados de la Fiscalia, el tema va a ser con la
Fiscalia a bordo.

Ayer el Fiscal General de la Nacién, anunci6
efectivamente la suspension de las 6rdenes de captura,
que facilitan el cumplimiento de los protocolos y la
reinstalacion de los didlogos, en unos minutos nos vamos
a reunir en el Palacio de Narifio con el Fiscal General de
la Nacion, para revisar todos los instrumentos, porque va
a ser de la mano de la justicia, de la mano de la Fiscalia,
con la Constitucion en la mano y con el propdsito claro
de buscar a través de un modelo diferente. Senadora
Paloma Valencia, el mismo sentido que usted le da a su
intervencion, conunenfoquey unprocedimientodiferente,
que es la proteccién de la vida de los colombianos, que es
derrotar al narcotrafico en su territorio, logrando que los
campesinos que hacen un cultivo pequefio, porque no les
hemos dado la posibilidad de nada mas, no sean dirigidos
a la carcel, sino sean dirigidos mas bien al Banco Agrario
para obtener un crédito popular, que le permita acceso a
la tierra y acceso a la posibilidad de financiar su cultivo.

Por eso vamos a tener que venir a despenalizar algunas
de las conductas, que hoy lo Unico que hacen es meter
al campesino pobre en la carcel, pero que no resuelve
absolutamente nada de fondo, nada de fondo, yo creo que
llegd el momento de probar, alternativas que ademas se
conectan claramente a los acuerdos de paz en Colombiay
el presidente Gustavo Petro ha hecho un compromiso con
el pueblo colombiano, que votd mayoritariamente por ese
programa de hacer el cumplimiento y hacer lo necesario
para el cumplimiento de cada uno de los compromisos
de Estado.

A mi si me duele enormemente, sé que a ustedes
también, la muerte también de los 300, de méas de los
300 ex combatientes que creyeron en la palabra del
Estado y que finalmente fueron asesinados y si usted
observa esos asesinatos buena parte de ellos se cometen
alrededor de los CTCR donde estan concentrados, donde
siguen trabajando en procesos de reincorporacion y
hasta alli llegan y los asesinan, por eso hemos dispuesto
unos anillos de seguridad parecidos a los que teniamos
originalmente con las zonas de preconcentracion y con
las zonas veredales, que nos permitan ir cuidando la
poblacion.

Porque, ademas, el asesinato ya no solamente
toca a los a quiénes fueron firmantes del acuerdo,
sino a la poblacién que convive con estos procesos de
reincorporacion y es amenazada por factores de violencia
lamentables que persisten en Colombia.

Senador David Luna, usted planteaba algo que
es me parece que es estratégico y en estos 3 primeros
consejos de ministros ha sido una transversal de opinion
del presidente Gustavo Petro, con quién veo usted tiene
enorme coincidencia en la forma como debemos abordar
este fendmeno de la nifia, pero sobre todo no desde la
perspectiva de la coyuntura, como lo bien lo menciono
usted, no hacemos nada enfrentando una coyuntura de
este tamafio como la que se nos viene encima, en estos 2
meses siguientes, casi 3, si solamente reaccionamos para
evitar una tragedia mayor, reubicamos en unas carpas y
la gente regresa una vez desaparece la institucionalidad
tejiendo la vida.

Y lo que hay que avanzar y aprovechar esta coyuntura
y €S0 va a requerir una gran voluntad politica y una
gran inversion billonaria, es avanzar en los procesos de
reubicacion, porque el agua, lo dice el presidente Petro,
el agua tiene un cauce, cuando alteramos el cauce el
agua regresa, hemos invadido sus territorios, zonas de
impacto ambiental donde se ubican, usted lo conoce muy
bien cuando era muy joven y era concejal de Bogota,
usted recorria los humedales, era mucho mas joven dije,
alrededor de los humedales, la gran batalla es la misma
situacion de los cuerpos de agua en todo el pais, alrededor
de los humedales las zonas de impacto ambiental hay que
cuidarlas.

Recuerda usted el eterno debate sobre si se debia
hacer o no cuerpos rigidos, que impidieran las invasiones,
porque al cabo de 100 afios en un ciclo natural, al cabo
de 100 afios va a haber una inundacion que tumba
esos edificios y que mata a la gente que vive alli y lo
que estamos observando nosotros es asentamientos
urbanos en terrenos de fragilidad en relacién con el
agua, que terminan siendo recuperados por el agua, el
agua recupera su terreno y nosotros solamente tenemos
medidas paliativas, pero no estructurales y de fondo en
relacion con la reubicacion.

Queremos este afio aprovechar el momento para eso,
porque no puede ser que las inversiones que se hagan sean
solamente de coyuntura y de reubicacion momentanea y
cada afio, cada 2 afios, cada vez que el ciclo historico
regresa con la ola invernal, lo que estamos es viviendo
la misma tragedia de hace 12 afios y asi sucesivamente,
por eso me parece que la vision correcta usted la ha
presentado muy bien y es la vision con la que el gobierno
quiere enfrentar esta crisis, con toda la concentracion
necesaria y respetando mucho los trazos del agua.

Para eso, para eso ha dispuesto el presidente que el
Departamento Nacional de Planeacion comience a hacer
una distribucién del territorio, alrededor de los cuerpos de
agua diferente, que incluso incluyan los didlogos sociales
y que la priorizacion de la inversion tenga un elemento,
un componente determinante en la reubicacion alrededor
de los cuerpos de agua que atraviesan Colombia, para ir
hacia la productividad agropecuaria, tenemos también
casi que reconstruir mucho el territorio, reconstruir la
forma como se ha asentado la poblacién en el territorio,
lo que ha significado violentar también la naturaleza,
lograr ese camino y ser realmente apasionante.

Senadora Aida, bueno, digamos, en la intervencién
sefialé la importancia de mantener una ruta de trabajo
con las comunidades indigenas, de cumplimiento de
acuerdos, vamos a ir como le dije: el jueves a bordo a
mirar el tema de lideres sociales, pero también iré el 1° de
septiembre a revisar los compromisos historicos que han
tenido particularmente las comunidades indigenas.

Y también voy a aprovechar para reunirme en
esa misma visita, con las comunidades negras, que
estan asentadas en parte del territorio, ayer hubo un
enfrentamiento entre comunidades negras e indigenas,
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detectamos que hubo por la informacién uso de explosivos
menores, nos comunicamos con el gobernador, con las
comunidades y usted que ejerce una gran influencia en la
comunidad y que tiene mucho conocimiento del territorio,
seguramente nos va a acompaiiar en la pacificacion.

Queremos que el dialogo social se reinstale lo antes
posible, me acaban de preguntar unos medios si ¢ fracaso
el didlogo en el Cauca que instalamos hace una semana?
y les decia que la perspectiva de dialogo, por ejemplo,
hoy que tiene a Comunes en este recinto, dur6 cerca de
6 afios y que con 1 semana declarar nuestro fracaso en
los didlogos, es un poco, es un poco atrevido, por decirlo
menos.

Pero nosotros vamos a insistir, vamos a insistir
en el didlogo social, tenemos listo la ida con cerca de
10 delegados del Ministerio, que son conectados a los
requerimientos de presencia de Estado en el norte del
Cauca, alld& hay mucho, efectivamente también hay
narcotrafico, hay cultivos ilicitos, pero el desembarco es
retador, precisamente para enfrentar en su terreno con los
campesinos de nuestro lado, los afrocolombianos y los
indigenas, enfrentar las fuerzas ilegales del narcotrafico.

Presidente, muchas gracias y bueno, yo creo que
este abre bocas de una sesion supremamente tranquila,
me permite despedirme con una frase para la oposicion,
he recibido instruccion precisa del presidente Gustavo
Petro, a través de la Unidad de Proteccién y demas, que
no solamente vamos a buscar la manera que las medidas
cautelares, las alertas tempranas, sino las garantias
plenas de seguridad para la oposicién, son prioridad 1A
para el gobierno, lo declaro aqui publicamente como una
instruccion del presidente.

Y eso se trata basicamente de una expresion
democrética y de respeto con la oposicion, van a tener
todas las garantias en este gobierno, no hay una sola frase
de las pronunciadas ahora, ni de las que se pronuncien
cualquiera que ella sea, que vaya a motivar una reaccion
de ninguna manera desconocedora de los derechos
democraticos, de quienes no compartan la forma como
nosotros enfocamos la vision de sociedad y la conduccion
del gobierno en esa vision.

De nosotrosy de mi en particular, que sé que voy a estar
mucho tiempo en esta Comision, como lo dijo, espero que
no durmiendo, como dijo aqui nuestro presidente, pero si
voy a estar siempre con toda la actitud para atender las
citaciones, los requerimientos, las audiencias que sean
necesarias y solamente tendremos en el mend del dia los
argumentos con los cuales vamos a intentar persuadir a
la mayoria y persuadir incluso a la oposicion, de que nos
acompafie en este propdsito del cambio por la vida, que
es el cambio por el que voté el pueblo colombiano y que
estamos comprometidos no como promesas vanas, Sino
como una voluntad politica real de gobierno de llevarlo a
que construya una vida mejor para los colombianos.

Mi respeto para todas las bancadas, para las bancadas
que se han declarado en oposicion y las que se declaren,
para los que hagan oposicion sin dafio o algo parecido,
bienvenidos a este gobierno del cambio, esperamos
persuadirlos y contar con ustedes, si no es asi, todo
nuestro respeto y es bastante probable que mas de una
vez ustedes nos persuadan y nos convenzan si con
argumentos nos demuestran que tienen la raz6n, muchas
gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias ministro, bienvenido siempre. Miren, tenemos
2 funcionarios aun por escuchar, se tratan del registrador
delegado para el Registro Civil, en representacion del
Registrador Nacional, el doctor Marcelo Mejia que ha
estado aqui un par de horas largas y lleg6 hace algin

rato también, la recién nombrada directora de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion
Integral de las Victimas, que es la doctora Patricia Tobon.

Entonces, solo nos resta menos de 20 minutos para
cumplir las 4 horas desde que se abri6 la sesion formal,
yo les pido podamos escucharlos, por un término de cada
uno de cerca de 10 minutos y podamos luego cerrar la
sesion en la formalidad y sobre todo en el respeto de
todos los que asistieron y nos acompafiaron ¢te parece
bien si le damos la oportunidad a la doctora Patricia?
que ademas se estrena en el Congreso y en la inmensa
responsabilidad de la Unidad de Victimas.

La presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria Patricia Tobon Yagari — directora de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral de Victimas:

Bueno (saludo en lengua Embera Chami) me siento
en la obligacion de saludarles en mi lengua materna,
quiero dar un saludo a la Mesa Directiva de la Comision
Primera de Senado, a todas las senadoras y senadores,
decirles que solo ayer me posicioné y el informe que voy
a presentar es un informe que hizo la jefe de Planeacién
de la Unidad, es hecha por el director anterior, yo solo le
he hecho unas anotaciones para apoyar lo que ya venian
trabajando.

Bueno, yo traje una presentacion y envié una
presentacion algo importante, bueno, 1, es que la unidad
ha tenido un incremento de recursos asignados de un
promedio del 4% entre el periodo de 2018 al afio 2022
y este presupuesto pues no ha variado mucho, el 90%
de los recursos asignados para funcionamiento es para
el pago de indemnizaciones administrativas y judiciales.

La Unidad para las Victimas y la Reparacion Integral
de Victimas, bajo el liderazgo de la del Departamento
Nacional de Planeacion y con la participacion de 31
entidades del sistema que integran el SNARIV vy del
Sistema de Verdad Justicia Reparacion y no Repeticion,
concertaron 286 acciones y sobre esas acciones, pues la
UARIV viene ejecutando estos recursos.

Yo recibo esta entidad con una contratacion ya
comprometida del 83% y también es importante decir
que, mas del 80% de los recursos asignados a esta entidad,
se va de manera directa al pago de indemnizaciones
administrativas y judiciales y el pago de la atencién
humanitaria.

La Unidad solicito para el afio 2023, 3.5 billones y
le fueron asignados 2.5 billones, de cupo por parte del
Ministerio de Hacienda, es mucho menos de lo requerido,
correspondiente a 27% menos de lo requerido, pero
seguramente pues es, seguramente no, es muchisimo mas
con lo que les voy a contar ahora.

De este presupuesto, 1.3 billones de inversion
asignados estan asignados al 50% de destinacion
especifica para el pago de la indemnizacion individual
y la reparacion colectiva, se requeririan 52 billones para
indemnizar a cerca de 7 millones de victimas que no han
accedido a la indemnizacion individual y para cumplir
con la meta de 857 procesos de reparacién colectiva,
sujetos de reparacion colectiva que estan registrados en
el Sistema Unico de Registro de Victimas, se requeririan
6 billones para cumplir con esa meta, como ustedes ven,
el presupuesto es insuficiente, esto sin contar lo que es la
atencion humanitaria, los retornos, las ubicaciones.

Y requerimos 1 billon para el pago, digamos de las
ordenes establecidas de 58 sentencias ejecutoriadas,
como ustedes ven, o sea, requerimos hacer esfuerzos
muy grandes en este plan de desarrollo, para que todas
esas entidades que tienen recursos en estos territorios,
podamos hacer una intervencion sistémica, porque estas
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ayudas humanitarias no resuelven un problema que
tienen las victimas, uno, el de la ocupacion permanente
de estos territorios, por diferentes grupos armados que
se disputan el control. Entonces, las victimas no solo
se enfrentan a un hecho victimizante, sino a maltiples
hechos victimizantes, esto no lo resuelve solo la ayuda
humanitaria.

La segunda tiene que ver con que, estas ayudas pues
son insuficientes, cuando estas victimas no superan
la linea de pobreza, entonces, este es un asunto mas
grande, yo les pido a ustedes que lo reflexionen, lo
debatan, nosotros entregaremos los insumos para que
ustedes puedan valorar, vamos a sentarnos con DNP y
Hacienda para hacer los estudios técnicos requeridos, de
cuanto asciende realmente la necesidad segun la cifra que
reporta la Unidad para las Victimas y por supuesto, todo
el compromiso de trabajo, de transparencia, de rendicién
de cuentas, de optimizacion de recursos, para cumplir con
la garantia de derechos de todas las victimas del conflicto
armado, muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Si el doctor Blanco tomé nota, se necesitan 3 reformas
tributarias para que podamos cumplir como corresponde
en una asignacion de recursos, a las victimas de tantos
afos.

Escuchamos al Registrador Delegado por favor, al
doctor Marcelo Mejia y cualquier ultima intervencion
que deseen hacer los senadores.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Marcelo Mejia Giraldo — registrador delegado para el
Registro Civil y la Identificacion:

Gracias sefior presidente, un saludo muy especial a los
senadores y senadoras, seré conciso en la presentacion,
para la Registraduria fueron asignados 2.1 billones
de pesos, para que sea aprobado por el honorable
Congreso para la vigencia del 2023, de los cuales 1.9 es
funcionamiento y de esos 1.9 se tienen para el préximo
afio asegurados 1.4 millones de pesos para las elecciones
regionales.

Basicamente las necesidades que tiene la
Registraduria, desde el punto de vista de inversion estan
enfocadas en 3 proyectos, el primer proyecto, es yo diria
que el proyecto mas importante de base tecnolégica
que tiene el pais, que algunos de ustedes ya lo conocen,
prontamente estaremos aca en el Congreso sacandole la
cédula digital a los congresistas que todavia no la tienen,
pero nuestro proyecto de cédula digital indudablemente
es un proyecto muy importante.

Recordara usted senador Luna, que el afio pasado
increiblemente estuvimos en el puesto tercero de la OSD
en digitalizacién, increiblemente de arriba hacia abajo y
basicamente fue por el lanzamiento que tuvimos o que
tuvo el pais de la cédula digital.

¢En qué esta el proyecto? el proyecto en este
momento se encuentra en una cobertura del 50% en
el pais de las estaciones integrales de servicio, estas
estaciones integrales de servicio son las que hacen el
onboarding de los ciudadanos de toda la informacion
digital ¢y cudl es la importancia de la cédula digital? es
que basicamente pasamos de una identificacion dactilar
a una identificacion facial, este es un salto cuantitativo
para la entidad, muy grande y un salto cualitativo para
los ciudadanos, porque es la puerta de entrada a unos
verdaderos servicios digitales ciudadanos, que el pais
estd en mora de presentar.

Con la cédula digital la idea es que a futuro muy
préximo, todos los ciudadanos de este pais puedan
acceder a los diferentes servicios desde el punto de
vista del Estado, como desde el punto de vista de las

entidades privadas, basicamente para la masificacion, la
cual estariamos iniciando el afio entrante, necesitamos
alrededor de 850.000 millones de pesos y es para la
masificacion de la cédula digital, de alrededor de 40
millones de ciudadanos, mayores de edad obviamente,
que habitan en nuestro territorio nacional. Ese seria el
primer requerimiento.

El segundo requerimiento, es un requerimiento que
tiene la entidad para fortalecer su sistema de proteccion
cibernética, toda la informacién que tiene la Registraduria
de los ciudadanos, obviamente es una informacion que
tiene de nivel, cuyo nivel es de seguridad nacional y
se necesitan unas inversiones de alrededor de 50.000
millones de pesos, para poder proteger esa informacion
y evolucionar hacia unos servicios digitales, como son
guardar toda la informacion de los colombianos en la
nube, y por lo tanto, pues necesitamos un modelo de
ciberseguridad apto para poder hacer ese paso.

Y el tercer proyecto, al cual le estamos solicitando muy
comedidamente al honorable Congreso de la Republica,
son 20.000 millones de pesos que se requieren en la
entidad para el fondo de vivienda, para poder cubrir las
necesidades de vivienda de todos nuestros funcionarios,
recordando que la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con la Policia Nacional, es casi que las Unicas
entidades que estamos en todos los municipios del pais.

Bésicamente eso es sefior presidente, atento a cualquier
inquietud y pregunta que cualquiera de los senadores de
esta importante Comision tenga, muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Registrador Delegado, pregunto a los demas
miembros de la Comisién si ;tienen alguna inquietud
pendiente para expresarle a los 2 funcionarios que nos
acompafien hasta el final del debate?

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto de orden del dia.

\%
Lo que propongan los honorables senadores

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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Siendo las 2:53 p. m. la presidencia pregunta a los
miembros de la Comisidon Primera de Senado, si se
declaran en sesién permanente, cerrada su discusion y
sometida a votacién es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

La presidencia abre y cierra la discusion de las
proposiciones nimeros 11, 12 y 13 y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

Siendo las 2:54 p. m., la presidencia levanta la sesién
y convoca para el dia martes 30 de agosto de 2022 a
partir de las 9:00 a.m., en el salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional.
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