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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 08 DE 2022
(agosto 30)
Octava Sesion Ordinaria

Legislatura 2022-2023

TEMA: CONTROL POLITICO: SUSTENTACION
PRESENCIAL DE LOS INFORMES DE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA FISCAL
2023 DE LAS ENTIDADES DE COMPETENCIA DE
LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO (SEGUN
ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY 32 DE 1992),
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO CUARTO DE
LA LEY 32 DE 1992). Y, PROPOSICION NUMERO 2,
APROBADA EN SESION DE FECHA: 3 DE AGOSTO
DE 2022, SEGUN ACTA NUMERO 02.

Siendo las nueve y cuarenta siete minutos de la
mafiana (9:47 a. m.), del dia martes treinta (30) de agosto
de dos mil veintidos (2022), en Bogota, D. C., actuando
como Presidenta de la sesion, la honorable Senadora
Norma Hurtado Sanchez y como Vicepresidente, el
honorable Senador Fabian Diaz Plata y como Secretario
el Doctor Praxere Jos¢ Ospino Rey. Se dio inicio a la
sesion programada para la fecha, con el siguiente Orden
el Dia:

ORDEN DEL DiA
martes 30 de agosto de 2022, Acta nimero 08

PLATAFORMA YOUTUBE: Compartiremos
transmision en vivo de la sesion a través del Canal de la
Comision Séptima del Senado mediante la plataforma
de YouTube:

https://www.youtube.com/channel/
UCVnZKJelxweHebgmSDEeTIA

OCTAVA SESION ORDINARIA
CONTROL POLITICO PRESUPUESTO 2023
LEGISLATURA 2022-2023

Sesion Presencial
Hora: NUEVE DE LA MANANA (9:00 a. m.)
Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez Presidenta y honorable Senador Fabian
Diaz Plata Vicepresidente), el Orden del Dia propuesto
para la sesion ordinaria del dia Martes 30 de agosto
de 2022, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
I
Lectura del Orden del dia
111
Informes de la Mesa Directiva
v
control politico: sustentaciéon presencial de los
informes de presupuesto de gastos vigencia fiscal
2023 de las entidades de competencia de la comision
séptima del senado (segiin articulo segundo de la Ley
32 de 1992), para los efectos del articulo 4° de la Ley
32 de 1992).
Y proposicion niimero 2
Aprobada en Sesion de Fecha: 3 de agosto de 2022.
Segiin acta nimero 02

Autores: Hongrables Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Miguel Angel Pinto Herndandez, Omar de Jesiis
Restrepo Correa, José Alfredo Marin Lozano, José Alirio
Barrera Rodriguez, Sor Berenice Bedoya Pérez, Ana
Paola Agudelo Garcia, Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

TEXTO DE LA PROPOSICION:

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2022.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima del Senado de
la Republica
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PROPOSICION

En el marco del Proyecto de ley 088 de 2022
Camara y 088 de 2022 Senado “por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al
31 de diciembre de 2023”, con fundamento en el articulo
4° de la Ley 3* de 1992; los articulos 233 y 234 de la
Ley 5% de 1992, en calidad de miembros de la Comision
VII Constitucional del Senado de la Republica, nos
permitimos citar e invitar, segun corresponda, a debate
de control politico a:

Los ministros(as) de:

1. Hacienda y Crédito Publico;
2. Salud y Proteccion Social;

3. Vivienda, Ciudad y Territorio;
4. Trabajo;

5. Deporte.

Asi como a los directores(as) y, superintendentes de:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
Sena;

Invima;

Instituto Nacional de Salud;

Adres;

Departamento de Prosperidad Social;
Departamento Nacional de Planeacion Nacional;
Superintendencia Nacional de Salud;

00NNk W=

Superintendencia de Economia Solidaria;

_‘
e

Superintendencia de Subsidio Familiar;
11. UAESP;
12. UGPP.

Con el fin que respondan el cuestionario de control
politico relacionado con el presupuesto de rentas y
recursos de capital vigencia 2023 allegado por la
Secretaria General de la Comision Séptima del Senado
de la Republica.

Solicitamos que la programacion de este debate sea
programada segun lo establezca la Mesa Directiva de la
Comision y sea transmitida por los canales institucionales
del Congreso de la Republica.

CUESTIONARIO:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

1. ;Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, jcuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. (Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo gastos de funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?

4.  Segunloapropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. (Cuales serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de

Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
Detallarlos en cada caso.

6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroeconomicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petréleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacion convergiendo hacia el 9,7%, ;su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el aio 2023? En caso contrario, /existe un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas econémicas actuales?

8. A su juicio, jcudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ¢Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. ¢Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. (A qué se debe el abrupto aumento del
presupuesto del Ministerio de Hacienda en 118% —$24,5
billones adicionales— planteado en el proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacion para 2023? ;Qué
planes, programas y/o proyectos justifican estos nuevos
recursos?

13. Frente al proyecto de ley del presupuesto
nacional de 2023, ;qué justifica el aumento de recursos
asignados al pago al servicio de la deuda en un 8,8%
—$6,6 billones adicionales para tal fin— a expensas de
una disminucién de recursos destinados a la inversion en
un 9.8% —$6,9 billones menos dedicados a este rubro—?
(Qué entidades son las mas afectadas por el recorte del
gasto en inversion?

14. Frente al proyecto de ley del presupuesto
nacional de 2023, ;qué justifica la fuerte reduccion de
recursos asignados al Departamento de Prosperidad
Social en orden del 50% —$6,4 billones menos—? ;Cuales
serian los planes, programas y proyectos afectados por
esta disminucion?

15. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

16. (Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, ;cuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

17. (Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo gastos de funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
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18. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?

19. Segun lo apropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de Gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

20. ;Cuales serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
Gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 2023?
Detallarlos en cada caso.

21. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

22. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroeconomicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petréleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacion convergiendo hacia el 9,7%, ;su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el ano 2023? En caso contrario, ;existe un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas econémicas actuales?

23. A su juicio, /cudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

24. ;Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

25. (Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

26. (Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

27. (A qué se debe el aumento del gasto de
funcionamiento del 18% —$7 billones adicionales—
planteado en el proyecto de ley del presupuesto general
de la nacion para 2023? ;Qué planes, programas y/o
proyectos justifican estos nuevos recursos?

28. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

1. Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto, ;jcuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. ¢(Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo Gastos de Funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de

Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?

4.  Segunloapropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. (Cuales serian los Planes, Programas y Proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
Gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
Detallarlos en cada caso.

6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroecondmicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petréleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacién convergiendo hacia el 9,7%, (su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el ano 2023? En caso contrario, ;existe un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas econdmicas actuales?

8. A su juicio, (cudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;cudles no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ;Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. ;Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. ;A qué se debe la fuerte disminucion del gasto de
inversion del 30% —$233 mil millones menos— planteado
en el proyecto de ley del presupuesto general de la nacion
para 2023? ;Qué planes, programas y/o proyectos se
verian afectados por este recorte presupuestal?

13. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Ministerio del Trabajo

1. ¢Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, ;jcuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. ;Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo gastos de funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?
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4.  Segunloapropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. (Cuales serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
Gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
Detallarlos en cada caso.

6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroecondmicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petroleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacién convergiendo hacia el 9,7%, (su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el afo 2023? En caso contrario, jexiste un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas econdomicas actuales?

8. A su juicio, jcudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ;Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. (Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Ministerio del Deporte

1. ¢Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 20213 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, ;cuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. (Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo Gastos de Funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 20237

4.  Segunloapropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. (Cuadles serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de

gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
Detallarlos en cada caso.

6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroecondomicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petréleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacion convergiendo hacia el 9,7%, ;su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el ano 2023? En caso contrario, jexiste un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas econdmicas actuales?

8. A su juicio, ;cudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ;Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. (Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
Sena; Invima; Instituto Nacional de Salud; Adres;
UAESP; UGPP

1. ¢Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, ;cuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. (Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo gastos de funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?

4.  Segun lo apropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. ¢Cuales serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 2023?
Detallarlos en cada caso.
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6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroeconomicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petroleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacién convergiendo hacia el 9,7%, (su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el ano 20237 En caso contrario, jexiste un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas economicas actuales?

8. A su juicio, (cudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ;Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. ¢Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Superintendencia Nacional de Salud;
Superintendencia de Economia Solidaria;
Superintendencia de Subsidio Familiar

1. ¢(Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en la
vigencia fiscal 2022 apropiado u asignado al organismo
a su cargo y de ese monto?, ;cuanto ha sido el total de
la ejecucion presupuestal mensual acumulado hasta la
fecha, cuantitativa y porcentualmente?

2. (Para ejecutar cabalmente los distintos planes,
programas y proyectos del organismo a su cargo,
incluyendo gastos de funcionamiento, previstos o
proyectados para la vigencia fiscal 2023, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la aspiracion
de asignacion de Gastos en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237

3. (Considera usted que sean suficientes para el
organismo a su cargo, los recursos presupuestales de
Gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para la Vigencia Fiscal 20237

4.  Segunloapropiado en el Proyecto de Presupuesto
de Gastos 2022, ;cual es el monto estimado del déficit
presupuestal de gastos que tendria el organismo a su
cargo durante la vigencia fiscal 2023?

5. (Cuales serian los planes, programas y proyectos
que quedarian con déficit presupuestal de apropiacion de
gastos en el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 20237
Detallarlos en cada caso.

6. (A qué se debe la variacion presupuestal de su
entidad? En caso de ser negativa, explique los efectos que
podria tener en la ejecucion de sus inversiones y gastos
de funcionamiento la asignacion presupuestal otorgada
para el afio 2023.

7. Teniendo en cuenta que los supuestos
macroecondomicos con los que se realizaron las
asignaciones presupuestales de 2023 corresponden a
un crecimiento del PIB que pasaria del 6,1% (2022) a
un 2,3% (2023); un precio del barril de petréleo Brent
en mas de US$106; tasas de interés crecientes y una
inflacion convergiendo hacia el 9,7%, ;su entidad ve
factible cumplir con los compromisos presupuestales
para el ano 2023? En caso contrario, jexiste un plan de
contingencia que garantice la satisfaccion presupuestal
proyectada para cumplirle a las necesidades sociales
que los colombianos esperan de su Cartera? ;Considera
realistas las asignaciones presupuestales para 2023 bajo
las coyunturas economicas actuales?

8. A su juicio, jcudles han sido los programas
sociales de su entidad que demuestran progresividad y
eficacia? ;Cuales no? Listelos.

9. (Considera pertinente recortar los gastos de
programas sociales poco efectivos para reducir la presion
fiscal del momento? ;Lo permite la inflexibilidad del
gasto?

10. ;Considera que es necesaria la aprobacion de una
Ley de Financiamiento para la obtencion de recursos para
la inversion y gastos de funcionamiento de su entidad?

11. (Se garantiza la satisfaccion presupuestal, que a
sus Carteras corresponde, para los Entes Territoriales a
través del Sistema General de Participaciones?

12. Sirvase entregar el presupuesto regionalizado y
un comparativo de lo asignado en la vigencia fiscal 2022
y 2023.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ FABIAN DIAZ PLATA

Senadora de la Republica Senador de la Repiblica

NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica

MARTHA ISABEL PERALTA

Senadora de la Republica

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA

Senador de la Repiblica

MIGUEL ANGEL PINTO

Senador de la Reptblica

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Repiblica

OMAR DE JESUS RESTREPO

Senador de la Reptblica

JOSE ALFREDO MARIN

Senador de la Repiblica

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Senador de la Reptblica

SOR BERENICE BEDOYA

Senadora de la Repablica

ANA PAOLA AGUDELO

Senadora de la Repiblica

BEATRIZ LORENA RIOS

Senadora de la Republica

CITADOS:

Doctor Julio César Aldana Bula - Director General
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), Doctora Martha Lucia Ospina
Martinez -Directora del Instituto Nacional de Salud
(INS), Doctora Carolina Wiesner Ceballos -Directora
General Instituto Nacional de Cancerologia (E.S.E.),
Doctor José Antonio Ocampo Gaviria - Ministro de
Hacienda, Doctora Amparo Garcia Montafia - Directora
Encargada Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
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VI

Preguntas y observaciones de los honorables
Senadores y Senadoras respecto a las intervenciones
dadas por los citados.

VII

Lo que propongan las honorables Senadoras y los

honorables Senadores.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecerd la pumntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas en el
presente Orden del Dia.

H.S. FABIAN DIAZ PLATA
VICEPRESIDENTE
Comision Séptima del Senado

H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ
PRESIDENTA
Comision Séptima del Senado

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima del Senado

Esta sesion, contd con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y honorables Senadoras, asi:

Josué Alirio Barrera Rodriguez, presencial; Fabian
Diaz Plata, presencial; Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, presencial; Norma Hurtado Séanchez, presencial;
Omar de Jesus Restrepo Correa, presencial, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, presencial; Polivio Leandro Rosales
Cadena, presencial.

En el transcurso de la Sesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras: Ana Paola Agudelo Garcia, virtual; Berenice
Bedoya Pérez, virtual, Nadya Georgette Blel Scaff,
presencial; José Alfredo Marin Lozano, virtual; Martha
Isabel Peralta Epieyii, presencial; Miguel Angel Pinto
Hernandez, presencial.

La honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz, quien
no pudo asistir a la sesion, presentd excusa, la cual fue
enviada oportunamente a la Comision de Acreditacion
Documental, para lo de su competencia. Se adjunta al
final de la presente Acta nimero 08.

La Secretaria informo a la sefiora Presidenta, que la
sesion se inicid con quorum deliberatorio.

A continuacidén, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos
los intervinientes, durante el desarrollo de la presente
sesion, Legislatura 2022-2023, de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
asi:

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Hoy treinta (30) de agosto, siendo las nueve y
cuarenta y cinco (9:45. a. m.) de la mafana, se da inicio
al Orden del Dia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, sefior Secretario
sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Con los buenos dias, sefiora Presidenta, sefior
Vicepresidente, honorables Senadores y Senadoras de la
Comision Séptima, llamado a lista treinta (30) de agosto
de 2022, siendo las nueve y cincuenta y tres (9:53 a. m.)
de la mafana:

Agudelo Garcia Ana Paola, le pido el favor a David
que nos verifique en el link para que los Senadores
ingresen.

Barrera Rodriguez Josué Alirio.

Honorable
Rodriguez:

Senador Josué Alirio Barrera

Presente, Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente el sefior Senador.

Berenice Bedoya Pérez.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente la honorable Senadora.

Blel Scaff Nadya Georgette.

Cordoba Ruiz Piedad.

Fabian Diaz Plata.

Vicepresidente, honorable Senador Fabiin Diaz
Plata:

Con los buenos dias para todos y todas, Fabian Diaz
presente, sefior Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente el Vicepresidente.

La Senadora Piedad Cordoba tiene excusa médica.
Honorio Henriquez Pinedo.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Muy buenos dias.

Honorio Henriquez presente.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente el Senador.

Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Presente, sefior Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador José Alfredo Marin Lozano.

Senadora Martha Isabel Peralta.

Senador Miguel Angel Pinto.

Senador Omar de Jesus Restrepo Correa.

Honorable Senador Omar de Jesus Restrepo
Correa:

Con los buenos dias, Omar Restrepo Correa, presente,
sefior Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senadora Lorena Rios Cuéllar.

Honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar:
Muy buenos dias a todos, presente, sefior Secretario.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Senador Polivio Rosales.

Honorable Senador Polivio Leandro Rosales
Cadena:

Buenos dias, presente muchas gracias.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Se informa a la Mesa Directiva que se encuentran
presentes siete (7) Senadores, virtualmente, por favor, en
cabina nos ayudan a identificar.

Vamos a hacer el llamado a lista a los Senadores que
se encuentran conectados virtualmente:

Senador José Alfredo Marin Lozano.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

La Coordinadora de UTL del Doctor Jos¢ Alfredo que
le diga que me conteste para dar inicio.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Senador José Alfredo Marin Lozano, si puede activar
el micréfono, por favor.
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Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Mientras el Doctor José Alfredo se conecta con
nosotros, tenemos quorum deliberatorio sefior Secretario,
entonces por favor ya todos sabemos que hoy es el
dia en que la gente se traslada hasta Bogota, en este
quoérum deliberatorio, sefior Secretario, ahora ponemos
a consideracion el Orden del Dia, pero por respeto a
los invitados le pido que me indique quién es el primer
Director que debe sustentar el Presupuesto.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Si, sefiora Presidenta, vamos a hacerlo, la primera
persona en el Orden del Dia en que se encuentra es el
Instituto Nacional de Salud.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, Doctora Martha, bienvenida, le pido nos
acompafie aca en la Mesa Directiva.

La Doctora Martha tiene una presentacion por favor
para que los colombianos la conozcan, para que a todos
nos quede alli, no sin antes mientras la presentacion se
organiza, quiero nuevamente en nombre de esta Mesa
Directiva, en nombre de los colombianos, hacer un
reconocimiento publico a la Doctora Martha Directora
del Instituto Nacional de Salud, la mujer que nos
acompand durante los meses de pandemia, quien logro
a través de esa dinamica técnica que maneja el Instituto
Nacional de Salud, contarle a los colombianos el dia a dia,
Doctora Martha, el dia a dia de lo que fue ese aislamiento
obligatorio, de lo que fue la evolucion de la enfermedad,
de lo que fueron los territorios, el comportamiento de
los territorios pero que también de la mano del Ministro
Fernando Ruiz, de la gente del Fome, usted también
permitid que las regiones activaran los laboratorios y
se pudiese dar una respuesta mucho mas oportuna en el
diagnostico del Covid-19 en todo el territorio nacional,
para usted mi reconocimiento, para usted nuestro
acompafiamiento, pero especialmente los colombianos
deben saber, Doctora Martha, lo que significa el Instituto
Nacional de Salud, una entidad que nos parecia tan
pequeiiita con un presupuesto tan pequeiiito, que siempre
quedaba un poquito corto, siempre quedaban faltando
algunos millones para que usted, los Microbidlogos, los
Bacteridlogos, todo ese equipo cientifico que acompaiia
al Instituto Nacional de Salud diera respuesta y una
pandemia querido Senador Polivio, una pandemia nos
ensefid qué era el Instituto Nacional de Salud, qué era
lo que significaba para el pais, como se pudieron salvar
vidas por las decisiones oportunas que recomendaba,
las sugerencias oportunas que recomendaba el Instituto
Nacional de Salud para la toma de decisiones de indole
nacional, de indole estatal, asi que muchisimas gracias.
Bueno, la presentacion de la Doctora Martha y le voy
a pedir un pequefio predmbulo, ya hay varios Senadores
conectados, vamos Doctora, pero yo si como Presidenta
de la Comision responsablemente quiero pedirle un
pequefio preambulo de lo que significa el Instituto
Nacional de Salud, muchas gracias.

Directora del Instituto Nacional de Salud (INS),
Doctora Martha Lucia Ospina Martinez:

Muy buenos dias para todos, un saludo muy muy
especial a la Mesa Directiva, Doctora Norma le agradezco
muchisimo sus palabras, de verdad que en nombre de
todos los funcionarios del Instituto se lo agradecemos
y lo recibimos, un saludo muy especial Doctor Fabian
y a todos los honorables Senadores aqui reunidos, todas
las personas que hoy nos acompafian muy seguramente
conocen la tarea juiciosa del Instituto Nacional de Salud,
una entidad que tiene 105 afios de existencia, que ha sido

testigo de excepcion en la historia de Colombia y que
ha vivido momentos muy duros y que ha salido avante
como lo hizo en este tltimo periodo, estos ultimos siete
afios han sido para el Instituto realmente una renovacion
tecnologica, renovacion de infraestructura, de desarrollo
en tecnologias de vanguardia y por supuesto cada afio yo
he venido durante estos siete afios aqui a este recinto a
hablar del presupuesto del Instituto.

Quiero empezar por hablarles de la Entidad en
general, me da la primera diapositiva por favor, la que
sigue, el Instituto es una entidad que tiene basicamente
como pueden ver ahi, siete grandes lineas de trabajo, es
la cabeza del Sistema Nacional de vigilancia en salud
publica, la cabeza que coordina y comanda como en un
esquema piramidal la respuesta en vigilancia en salud
publica que es liderada en lo territorial por las Secretarias
Departamentales de Salud con sus areas de Vigilancia en
Salud Publica, ahi tenemos un desarrollo muy importante
que es el famoso Sivigila, Sivigila que es un sistema de
vigilancia que Colombia tiene de manera nominal con el
cual se vigilan 106 eventos, se soporta con un sistema
de informacion, con un software que en este momento
es muy avanzado, Sivigila 4.0 y que ademas ha sido
reconocido como un desarrollo innovador en la region
y Sivigila es ya una operacion estadistica reconocida
por el Dane, de la misma manera tenemos ahi el Centro
de operaciones de emergencia, que es como la torre de
control que permite conocer digamos toda la dindmica
de los eventos emergentes en el pais y desde ahi se
comandan los equipos de respuesta inmediata, que
acompafan las entidades territoriales cuando es necesario
de manera presencial o de manera virtual, dependiendo
la capacidad de la propia entidad y en espejo estamos
trabajando con las entidades territoriales para que tengan
asi mismo ellas centros de operaciones de emergencia,
el Instituto Nacional de Salud tiene la capacidad de estar
en cualquier parte del territorio nacional maximo en 8
horas para acompanar a los territorios en la respuesta de
lo emergente.

La otra linea importante, ninguna tiene un orden en
particular, pero otra linea importante tiene que ver con ser
cabeza de la red de investigacion en salud publica, como
muchos saben hemos liderado ahi las investigaciones mas
importantes de los ultimos afios, en pandemia de hecho
se hicieron unas sumamente importantes, desde ahi se
lidera ademas la red de vigilancia genomica de Colombia
y tenemos el Laboratorio Nacional de Gendmica, que
montamos durante la pandemia y lo inauguramos el afio
pasado y ha permitido estar a la vanguardia en vigilancia
genémica en Suramérica, de hecho la Revista Neichur
sacO a Colombia como el pais de América Latina que mas
rapido y mejor hace vigilancia gendémica y publica de la
informacion gendémica de Colombia.

Es también cabeza en analisis complejos de salud
publica con el Observatorio Nacional de Salud, del cual
esta Comision conoce porque aqui llegan los informes
especiales de temas especiales como el que entregamos
a la Comision de la Verdad, con todos los efectos del
conflicto armado en la salud de los colombianos o el
de las clases sociales en salud o el de los efectos de la
pandemia y la salud, o sea andlisis especiales que hace
el Observatorio Nacional de Salud, todos de fuente
secundaria.

También el Instituto es cabeza de informacion de
Epidemiodlogos de campo, somos el primer programa del
mundo en espafiol acreditado, los demas programas del
mundo son anglos, nosotros tenemos el Unico en espafiol
y es una paradoja, porque aqui vienen a estudiar con el
Instituto que tiene este programa hace 30 afios y vienen
a estudiar personas de toda América Latina, incluso



Péagina 8

Miércoles, 14 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1664

personas de Estados Unidos han estudiado en el Instituto,
sin embargo, por esas paradojas los titulos del Instituto
son reconocidos en todo el mundo fuera de Colombia,
pero no dentro de Colombia, eso es una cosa paraddjica y
vale mas un titulo de un sitio digamos no tan reconocido
y no de un Instituto de 105 afios que entrena ademas
gente internacional (intervencion fuera de micréfono),
las normas que tenemos, ahora como ustedes bien lo
saben existe una norma de, existe una norma que permite
a los Institutos titular, no es una norma especifica pero
obviamente la estamos utilizando, estamos pegados de
ella esperando que se dé la reglamentacion que hace
falta, una reglamentacion por parte de Minciencias, una
reglamentacion por parte de Mineducacion, para con esas
dos resoluciones reglamentarias o decretos, los Institutos
pues podamos pegarnos de ahi y titular a aquel talento
humano que ya estamos formando hace mas de 30 afios.

Es asi como también como nosotros ademas de
formar Epidemio6logos de campo, formamos personal
from line que es el personal de primera respuesta y asi
hemos formado mas de 1.000 personas para la respuesta
en Sarampion, en Zika y en Covid-19, todo eso cuando
estamos apoyando entidades territoriales, quiero que
quede claro, cuando entrenamos Epidemi6logos de
campo para Secretarias de Salud, cuando entrenamos
personal from line para sobre todo para fronteras no tiene
ningln costo para esas personas, pedimos el patrocinio
de sus Secretarias de Salud con los permisos, con las
comisiones de servicios, pero todo el costo de entrenar
esas personas lo asumimos nosotros, lo costeamos
nosotros porque consideramos que el talento humano
para vigilancia y respuesta en Colombia tiene que ser
fortalecido, estamos listos para ser una Entidad que
titule porque tenemos la capacidad, el conocimiento, los
docentes, la infraestructura y todo aquello que pide el
Ministerio de Educacion Nacional.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sénchez:

Perdon, Doctora Martha, pues yo creo que nos
podemos comprometer que desde esta Comision se surta
esa iniciativa, si usted nos ayuda a construir puede ser
un muy buen logro para nosotros, como vamos a formar
personas que vienen del extranjero y no vamos a poder
acreditarlas y no vamos a poder certificarlas, si usted nos
indica y nos ayuda cuente con este acompafiamiento de
esta Comision y que lo saquemos adelante.

Directora del Instituto Nacional de Salud (INS),
Doctora Martha Lucia Ospina Martinez:

Muchas gracias, Doctora Norma, estamos ademas
muy cerca ya, esto lo hemos hablado, lo hablamos de
hecho en Camara, jrecuerda?, ya estamos muy cerca,
realmente cada dia mas cerca.

Somos cabeza también de las redes especiales en
salud publica, qué quiere decir, el Instituto es cabeza
de la red de Bancos de Sangre, la cual digamos cambio
mucho teniendo el sistema Unico nacional de informacion
en sangre, que permite tener los registros de todos los
pacientes que tienen patologias por ejemplo como VIH,
que permite el aplazamiento anticipado y unificado
y disminuye de esa manera los eventos adversos
relacionados con la sangre, que no puede llegar a cero,
no, porque los eventos bioldgicos pues no pueden llegar a
cero, somos cabeza ademas de la red nacional de donacion
y trasplante, también un camino muy grande que se ha
recorrido ahi y hay cosas todavia por hacer que tienen
que ver con barreras que pone las mismas estructuras
del sistema, pero que vamos ahi detras de la meta que
Colombia aumente la tasa efectiva de trasplantes, por lo
menos al nivel de la que tiene Argentina.

Somos ademas cabeza de los laboratorios por
supuesto de los laboratorios departamentales de salud
publica, que quiero dejar muy en claro, son estructura de
las Gobernaciones, pertenecen a los departamentos, la
ley es clarisima y los departamentos tienen la obligacion
de hacer vigilancia en salud publica, vigilancia de
agua, vigilancia de aire, vigilancia de vectores y tener
laboratorios para el diagnostico y lo digo aqui porque
los Gobernadores tienen la obligacion de mantener las
capacidades basicas, lograrlas y mantenerlas, aprovecho
este espacio en el que estamos hablando de presupuesto,
porque el hecho de que un departamento no haga su
ejercicio de mantener el talento humano, los insumos,
los recursos, gente completa de enero a diciembre, pues
terminamos siendo tan débiles como el eslabon mas débil
y la respuesta de Colombia depende de las capacidades
que cada Departamento logre y mantenga.

Finalmente, somos ademads lideres en un nicho especial
de produccion de insumos, de insumos que son de interés
para Colombia, pero son de interés en salud ptiblica y voy
a aclarar eso, el Instituto produce antivenenos, produce
antivenenos para animales ponzofiosos, que son un
medicamento que desde 1996 se venden, se comercializan
y deben ser comprados por las entidades con servicios de
urgencias, aun asi el suero antiofidico, por ejemplo, en
Colombia que no sélo lo vende el Instituto Nacional de
Salud, porque estd permitida la comercializacion de otros
antivenenos de otros proveedores, por supuesto, hay
personas, hay entidades que no compran esos insumos,
no los compran, no los compran, es como no tener
penicilina en un servicio de urgencias, no los compran,
por eso hemos hecho un convenio con el Ministerio hace
7 afos y qué hacemos, un lote entero que producimos, lo
destinamos y lo repartimos en todos los CRUE como un
producto de emergencia, para poder suplir la emergencia
en caso necesario, para que un hospital que no ha hecho
la tarea de comprar, tenga un insumo de emergencia y
luego lo pueda reemplazar, sin embargo no sucede,
sigue pasando, hospitales sin compra de sus insumos,
hospitales sin compra o sin reposicion al CRUE del suero
que le presto.

Entonces es muy importante, producimos esto y es
algo que se comercializa, antiveneno, suero antiofidico,
antiaracnido, antioruga hoy en dia, antilonomia y lo
hemos prestado en emergencia a Per, a Ecuador, a
otros paises que no tienen capacidad de produccion,
producimos ademas medios de cultivo, producimos
biomodelos y producimos todo el ambiente de
experimentacion para pruebas de alta calidad, ese en gran
resumen lo que hace el Instituto Nacional de Salud y el
Instituto ha sido, ha mantenido durante todos estos afios
el esfuerzo de mantenerse actualizado, el esfuerzo de
mantenerse de vanguardia y yo puedo decir con mucho
orgullo que tenemos los mejores laboratorios de América
Latina, tenemos sin lugar a dudas el mejor bioetéreo de
América Latina, laboratorio de genomica, laboratorios
muy avanzados, todos ellos, quiero ser clara, han sido
cofinanciados con recursos de cooperacion internacional
que hemos conseguido mediante alianzas en investigacion
con los mas grandes, hemos conseguido y yo ya hice
ese balance ahora a los 7 anos hemos conseguido 80
mil millones para poder actualizar los laboratorios del
Instituto Nacional de Salud, entonces habiendo dicho esto
de manera resumida y dandole datos como, por ejemplo,
una produccion cientifica que ha crecido el 280%, quiero
pasar a los nimeros porque sé que el tiempo es corto, la
siguiente, por favor, la siguiente.

Esta es la vigencia 2022, en esta grafica, creo que le
falta un... le falta un cuadro bueno, bueno, en la mano
lo tengo, en esta grafica quiero mostrarles la dinamica,
la dinamica que se estd llevando en este afio, en este
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afio como pueden ver tenemos ya en este momento una
ejecucion del 52% después de Ley de Garantias, pero
miren, digamos, el gran rubro que tenemos de 108 mil
millones de pesos, (dame la que sigue yo creo que ahi esta
lo que quiero, si, perfecto), en ese cuadro de no sé si lo
alcanzan a ver en el extremo superior izquierdo estan los
afios desde el 2015, el Instituto Nacional de Salud es muy
buen ejecutor, un muy buen ejecutor con ejecuciones como
pueden ver 94, 95, 99, 97, muy buen ejecutor, aun con el
crecimiento que son las barras rojas, con el crecimiento
de la apropiacion, afio a afo yo he venido aqui y yo tengo
que reconocer el gran apoyo que yo siempre he recibido
de las Comisiones Séptimas y el esfuerzo que hemos
hecho para ir aumentando desde un presupuesto que era
inviable, que hacia inviable al Instituto en el afio 2015,
hasta esta barra roja tltima, que ha sido este crecimiento
afio a afio de la apropiacion, con crecimiento de la
apropiacion aun asi somos buenos ejecutores, porque todo
ha podido ser invertido efectivamente y hemos podido ir
asumiendo ademas nuevas tareas, porque recordaran que
hay leyes que han salido de aqui mismo que incluyen al
Instituto sin apropiacién de presupuesto, hemos podido
ir absorbiendo, ahora tenemos un reto muy grande con la
actualizacion del laboratorio de genética, que me vale 33
mil millones de pesos, pero es necesario actualizarlo por
todo lo que traen los nuevos tiempos y para poder montar
sistemas de calidad externa para tamizaje neonatal, la que
sigue, por favor.

El 2023, entonces la que sigue, en el 2023 nosotros
hicimos una solicitud de 158 mil millones de pesos, eso
fue lo que nosotros aspirabamos a tener, aspirdbamos
a tener 53 mil millones para funcionamiento y 105 mil
millones para inversion, esos 105 mil millones para
inversion incluian terminar de construir los laboratorios
de equipos robustos, ya estamos metidos como en las
grandes ligas, en laboratorios que tienen unos equipos
sumamente potentes, para hacer cosas que antes Colombia
ni sofiaba con hacer, que ademas ya no pertenecen a
ningun laboratorio en particular, sino que son centrales y
pertenecen a todos los laboratorios, de manera que todos
los 12 laboratorios los utilizan por turnos, como se hace en
paises muy desarrollados y esos equipos robustos ademas
permiten, como lo he hablado yo con Minciencias, que
ademas se hagan investigaciones de gran calibre sin que
tengan que comprarse equipos en otros lugares, dentro
de esos 105 mil estaba, digamos, ese suefio de completar
robustos y estaba lo que como usted decia, Doctora
Norma, lo que siempre he dicho es completar la planta,
porque siempre en la planta desde que el Instituto fue
reestructurado en el 2011 le han faltado 5 mil millones
de pesos para poder completar la planta, pues les siguen
faltando también en este ano, entonces los 5.500 millones
de pesos para poder completar la planta.

La realidad es que el techo que trae como ustedes
saben, el aplicativo trae un techo y el techo viene en
108 mil millones de pesos, luego el déficit es de 50 mil
millones, los mismos 5.500 millones que hacen falta
la nomina, para poder completar la planta y 44 mil
millones redondeando, para completar el desarrollo y la
infraestructura de esos nuevos laboratorios.

En la que sigue entonces esta el gran resumen en
déficit de inversion, 8 mil millones harian falta para la
produccién de lo que les hablaba para la actualizacion
de la planta de antivenenos, para la construccion del
binario que estamos haciendo para animales ponzofiosos
en la finca, 5.200 millones para terminar de hacer el
data center, sobre todo el data center de respaldo por
los enormes volumenes de datos que el Instituto opera,
recordemos que tuvimos todos los ataques cibernéticos
y no tuvimos falla o sea no pudimos ser vulnerados,

gracias a todo lo que se le ha metido en seguridad y
en infraestructura del soporte para los datos, eso nos
permitio pasar de 1.500.000 registros al afio en Sivigila
a 20.500.000 registros durante la pandemia de Covid
y lo pudimos aguantar gracias a esto, luego esos 5.200
millones para terminar el data center considero yo que
son muy importantes para Colombia.

Terminar la renovacion tecnologica de los laboratorios
como les decia lo robusto de los 10 mil millones, el
fortalecimiento de la estructura del instituto que como
saben es un edificio de 60 afios, 12 mil millones de pesos y
el fortalecimiento del entorno laboral una linea especifica
que solicitamos de hecho el afio pasado, que ha permitido
tener cosas de bienestar, cosas que mejoren ademas el
bienestar de la gente en el Instituto y finalmente la que
sigue, tiene que ver ya lo dije, con los 5.400 millones
que son el déficit de recursos necesarios para hacer la
provision completa de la planta aprobada en el 2011.

Esto que les estoy mostrando no incluye por supuesto
algo con lo que quiero terminar y no puedo dejar de
mencionar, el Instituto Nacional de Salud tiene los
salarios mas bajos del sector salud, eso es conocido,
cuando hacemos simplemente la comparacion con las
otras entidades del sector, tenemos dos cargos por debajo,
es decir una persona con el mismo grado gana lo de dos
cargos por debajo respecto a otro técnico o profesional
igual, debio hacerse en su momento en la reestructuracion,
no lo hicieron, no es justo, creo que la pandemia lo mostrod
claramente, gente dedicada, abnegada y gente con una
formacion impecable, porque las fichas paraddjicamente
tienen mucho mas, mas exigencias, mejores estudios,
mejores preparacion y por eso son muy apetecidas
pues por la industria, por las empresas privadas y todo
y mucha gente no se va por legitimo amor al Instituto
Nacional de Salud y a lo que hacemos, entonces si
pudiese a mi, si me preguntaran que, que faltaria por
hacer, yo contestaria, terminar el desarrollo de equipos
robustos para el Instituto, fortalecer la linea de bienestar
del personal y procurar por supuesto titular, tiene que
salir la capacidad que el Instituto titule y procurar la
nivelacion salarial de las personas y si fuera externo el
Instituto diria, que salga la ley que aqui en este recinto
lamentablemente no ha pasado, la Ley de Investigador
Publico que le dé un régimen de carrera especial, que se
lo merecen, que dignamente puedan ser investigadores
homologables como los de las Universidades, que
se muevan horizontalmente entre las Universidades
Publicas y los Institutos Publicos, que tengan ademas
la posibilidad de ganar honorarios ademas de su salario
como lo hacen los investigadores en el mundo y de esa
manera incentiven la consecucion de recursos de grands
en el exterior y traigan recursos frescos para el pais, sin
tocar un peso, digamos, del presupuesto nacional, pero
que sean ademads reconocidos en sus titulos, no sean un
profesional grado 20, sino un investigador senior, por
ejemplo, que tengan un titulo que sea homologable y
comparable cuando estaba en el extranjero y que tengan
cuando se hacen concursos, preguntas especificas de
investigador y no preguntas generales por las cuales
terminan perdiendo el puesto comparado con alguien
que no tiene ni cerca la experiencia y la formacion que
ellos tienen en lo especifico, eso seria, Doctora Norma,
muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, Doctora Martha Ospina, no sé si alguien
esté inscrito, (si?, la Doctora Lorena, por favor, tiene
la palabra, Doctora Lorena muy concreta porque los
invitados son amplios y extensos aqui.
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Honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar:

Doctora Martha, de verdad un saludo cordial, nos
conocimos hace dos afios cuando usted estaba generando
todo el proceso de atencion por parte de Colombia de
Covid-19 y el manejo de la pandemia y en especifico en
el Ministerio del Interior, yo dirigia los asuntos religiosos
y nos reunimos con todos los epidemi6logos y creamos
una estrategia de la aplicacion de las acciones, sobre todo
frente al tema de la congregacion y el tema del nimero
de aforo y demas.

Yo solo tengo dos inquietudes, hay un déficit, ya
lo planteaba usted, entiendo que es mas de planta de
personal de estructura interna, pero también usted esta
hablando de la apuesta que tiene el Instituto frente
a la modernizacion de los laboratorios, me llama la
atencion que en materia de inversion el déficit en
renovacion tecnologica de laboratorios, por eso quiero
preguntarle puntualmente qué capacidades van a instalar
en el Instituto, en qué territorios se va a priorizar ese,
llamémoslo, fortalecimiento de capacidades y por otra
parte las inversiones que quedarian desfinanciadas
en materia de infraestructura fisica, serian esas tres
preguntas, gracias Doctora Martha.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Doctor Honorio Henriquez, tiene la palabra.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Bueno, muy bien, muchas gracias sefiora Presidenta
por la oportunidad, por el espacio, sea lo primero felicitar
nuevamente unirme a sus palabras hacia la Doctora
Martha Lucia Ospina, hacia todo el equipo que ella dirige,
sabemos de esa ardua labor y de ese compromiso que le
ha caracterizado, aqui tengo que reconocer publicamente
que la molesté mucho, muchisimo durante la pandemia
y tengo que decir que usted, si, todos, pero hablo por lo
que vivi, por lo que puedo dar fe de su respuesta, de su
dedicacion, de su compromiso, obviamente de todo el
equipo de trabajo que la acompaiia.

Tengo wuna inquietud y una preocupacion,
reconociendo ese gran esfuerzo y esa gran labor que
ustedes vienen adelantando, usted ya nos plante6 todo
el panorama presupuestal de la entidad, se habla de un
déficit en inversion de 5.559 millones, pero la proyeccion
que tenian era de 105 mil millones, entonces eso lo que
limita es, que creo yo de ahi, que comprendo y usted
me corregird, que usted tiene un gran panorama de
crecimiento, de modernizacion de la entidad pero lo ve
truncado precisamente por esa falta diria yo de apoyo
presupuestal, no s6lo en la disminucion de los 5.000, sino
de la proyeccion futurista de inversion que usted le ve
a la entidad, que limita la capacidad obviamente de la
modernizacion, de todos los insumos que usted hablaba,
de la renovacién tecnoldgica, de la investigacion,
de poner en riesgo, si uno no hace esa inversion en la
produccién de antivenenos y biomodelos, asi como
el mantenimiento y la actualizacién de los equipos de
laboratorio que entre otras muchos de esos equipos fueron
adquiridos en el marco de la pandemia del Covid, que
requieren su actualizacioén tecnologica y que debemos
decirlo el Covid no ha desaparecido, hoy tenemos 8.400
y tantos casos activos en materia de Covid y mire usted
la importancia, sefiora Presidenta, de no sélo el equipo
del Instituto Nacional de Salud, del Ministerio, de todos
los entes del Gobierno que tuvieron a cargo el manejo
de la pandemia, que de 6.299.000 casos activos pudimos
sacar adelante 6.122.000, yo recuerdo esas épocas donde
hablaban que Colombia no iba a poder adquirir las
vacunas, donde hablaban que necesitdbamos de 10 afios
para poder vacunar a todos los colombianos, aqui nos

acompana el Doctor Julio César Aldana, Director General
del Invima, todos ustedes tenian esa carga y esa presion
por los contradictores que decian que Colombia no iba a
poder vacunar a los colombianos y aqui los que estamos
el que menos debe tener, debe tener dos dosis de vacunas
como minimo, hay quienes ya tienen tres y hay quienes
tienen cuatro, eso salvo muchas vidas y hay que hacer un
reconocimiento a todas las entidades y al Gobierno del ex
Presidente Ivan Duque por ese gran esfuerzo.

Hoy, y lo trajo a colacion hace unos dias la Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff, tenemos la Viruela Simica
y hoy tenemos activos y yo aqui tengo ya una duda de
cifras, porque en la pagina del Ministerio hace semana
y media hablaban de 699 casos, los medios registran
alrededor de quinientos noventa y pico, en todo caso
viene aumentando el contagio en Colombia, pero me
preocupa que ayer se registro a través de unos medios de
comunicacién unas expresiones de la sefiora Ministra y
ahi quiero preguntarle si el Instituto Nacional de Salud
tiene conocimiento de ello, sobre la no adquisicion de
5.600 vacunas que tenia proyectadas Colombia, por unas
clausulas de la Farmacéutica Bavarian Nordic que habla
deindemnizaciones en caso de que se presenten problemas
con ese tipo de vacunas y obviamente se induciria en
caso de que ello ocurra a unas responsabilidades juridicas
por parte de la nacion, lo mismo les toco enfrentar con el
tema de vacuna contra el Covid, pero precisamente para
eso estdn quienes hoy ostentan las responsabilidades,
las dignidades para superar incluso para correr riesgos,
pero por sobre todo garantizar la salud y la vida de los
colombianos y de esas personas que hoy se ven afectadas
con esta Viruela.

Y por otro lado, sefiora Directora, se habla de una
modernizacion del sistema de salud y yo creo que aqui
requiere el Instituto del apoyo de todos los Senadores que
integramos esta humilde Comisién, porque como vamos
a modernizar un sistema de salud cuando no lo hacemos
con el Instituto que juega un papel preponderante y clave
y quiero decirle que cuente con todo nuestro apoyo,
nuestro humilde apoyo desde esta Célula Legislativa
para, excuseme la redundancia, apoyarla en todo lo que
se requiera y sea coherente con lo que hoy el Gobierno
habla de modernizacion del sistema de salud, que tiene
que ir de la mano obviamente con la inyeccion de mas
recursos para que ustedes puedan adelantar la gestion a lo
largo y ancho del territorio colombiano, muchas gracias,
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, Doctora Martha, ah, perdon, Doctor Fabian
y posteriormente la Doctora Nadya, Doctora Martha y
cuando ellos terminen me permite, me permite un minutico
mientras colocamos ¢l Orden del Dia a consideracion,
Doctor Fabian y posteriormente la Doctora Nadya.

Vicepresidente, honorable Senador Fabiin Diaz
Plata:

Muchas gracias, Presidenta, no, muy corta, sumarme,
muy corta la intervencion, sumarme a las palabras de la
Presidenta de la Comision Séptima, el reconocimiento al
trabajo que han venido desarrollando, yo creo que es un
trabajo que ha permitido salvar vidas y reconocemos esa
funcion que han venido adelantando, una preocupacion
con respecto a la falta de presupuesto y esto como va a
terminar afectando la estrategia entorno al Covid que hoy
en dia todavia sigue recorriendo pues las calles de nuestro
pais, ese déficit presupuestal como va a terminar afectando
de pronto esa estrategia en contra de esta pandemia
que pues ain no termina, todavia seguimos teniendo
diferentes reportes de casos que surgen y a su vez las
nuevas enfermedades que de pronto estamos empezando
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nosotros a vivir, como es la Viruela que ya comentaba
el Senador Honorio, muy importante que os comente
como este déficit puede llegar a afectar esas estrategias
conjuntas y que cuente de igual forma con esta Comision
para apoyar, para poder lograr esos recursos que es triste
de pronto por una parte escuchar que se reciben hasta mas
recursos por fuera del pais, que se terminan es recibiendo
recursos internacionales y teniendo nosotros de pronto
la capacidad de inyectar recursos a la investigacion, ese
es el fundamento principal de los paises desarrollados
y es poder invertir en el conocimiento, asi que en este
nuevo Gobierno nuestro compromiso como Partidos de
Gobierno y como Comision Séptima es poder jalonar esos
recursos, poder inyectar esos recursos a la investigacion,
al conocimiento que es el pilar fundamental para poder
nosotros desarrollar una industria productiva y de
conocimiento en nuestro pais, muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Doctora Nadya.
Honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff:

Gracias, Presidenta y, bueno, un saludo muy especial
para todos, yo también me quiero unir a las voces de mis
compaiieros y compaiieras que han reconocido la labor
que ha realizado la Doctora Martha desde el Instituto
Nacional de Salud, creo que en nombre de las mujeres,
Doctora Martha, usted nos dejo gracias a su trabajo,
gracias a su entrega, gracias a su compromiso, gracias a
su entereza dejo el nombre de la mujer colombiana en alto
y yo, yo me siento muy orgullosa de haberla conocido,
de haberla tenido de cerca cuando en el momento de
mayor oscuridad nos enfrentamos todos los colombianos,
porque usted con esa tranquilidad que siempre tiene,
creo que nos dio la calma que necesitdbamos en ese
momento de gran angustia, yo creo que es vergonzoso, es
vergonzoso que una entidad que fue referente en el pais,
pero no solamente en el pais, sino en el mundo entero
durante la pandemia en nuestro pais hoy tenga esos
salarios deplorables, es vergonzoso que nuestro personal
de salud, nuestro personal cientifico, la academia que
hace parte del Instituto Nacional de Salud, como bien lo
manifest6 la Doctora Martha, tenga salarios por debajo
de dos cargos como bien ella lo menciond, yo creo que
€s0 es vergonzoso y si hay unas entidades que en realidad
merecen mayores recursos en funcionamiento, porque
dependen del personal, dependen del conocimiento, es el
Instituto Nacional de Salud y también el Canceroldgico,
aqui a veces llegan entidades y Ministerios que presentan
presupuestos elevados en materia de funcionamiento,
pero enrealidad entidades como estas son las que ameritan
que haya mayor inversion, mayor recurso para que el
personal que esté ahi no solamente goce de bienestar, sino
de todos los estimulos necesarios para seguir aportando
conocimiento al pais, para seguir llevando desarrollo.

Entonces, Doctora Martha y a la Doctora Carolina
también se lo digo porque sé que hoy tenemos varias
entidades, cuente con nosotros, cuenten con esta
Comision para defender los recursos de la salud, pero
para sobre todo defender los recursos del personal,
porque yo veo muy dificil que unas entidades como
esta con recursos tan limitados, puedan hacerle frente
a situaciones como la que ya vivimos en la pandemia o
como bien lo anunci6 el Senador Honorio y el Senador
Fabian, frente a lo que se nos estd presentando con la
Viruela del Mono, como se van a atender situaciones
como esas, cuando no contamos con el recursos humano
suficiente para proporcionar el conocimiento necesario
para atenderlo, esa era mi intervencion, sefiora Presidenta,
y decirle a la Doctora Martha que aqui me encuentro y
soy una soldada mas para estudiar ese proyecto de ley

que usted ha mencionado frente al investigador, yo creo
que podemos hacerlo y aqui en esta Comision, seguro
seremos varios los Senadoras y Senadores con los que
usted podra contar para que presentemos esta iniciativa,
gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, seflor Secretario, por favor, sirvase leer
el Orden del Dia para ponerlo a consideracion de los
honorables Senadores y darle posteriormente la palabra
a la Doctora Martha por cinco (5) minuticos.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Presidenta, si me permite podemos hacer el llamado a
lista de las personas que estan virtualmente conectados,
los Senadores, entonces me voy a permitir hacer el
llamado a lista de los honorables Senadores y Senadoras
que se encuentran conectados en la plataforma zoom:

Honorable Senadora Ana Paola Agudelo.
Honorable Senador José Alfredo. ..
Honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia:

Muy buenos dias, presente Secretario, gracias, es que
no me habian habilitado el micréfono.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente la Senadora Ana Paola.

Honorable Senador José Alfredo Marin.
Honorable Senador José Alfredo Marin Lozano:
Muy buenos dias para todos, presente.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Presente el Senador José Alfredo Marin.

La honorable Senadora Martha Peralta.

Honorable Senadora Berenice Bedoya.

Honorable Senador Miguel Angel Pinto.

Se encuentra presente presencialmente el honorable
Senador Miguel Angel Pinto.

Honorable Senadora Martha Isabel Peralta

Epieyu:
Ya registraste mi...
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Honorable Senadora Martha Peralta, se encuentra
presente, virtualmente, la honorable Senadora Martha
Peralta.

Con ello tenemos quérum decisorio, sefiora Presidenta
y Vicepresidente.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Por favor, sirvase leer el Orden del Dia para
presentarlo a consideracion, con la bienvenida al Doctor
Miguel Angel Pinto a esta Comision.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

También se registra ya mas temprano la presencia de
la honorable Senadora Nadya Blel.

Honorable Senadora Berenice Bedoya, ella se
encuentra en un examen, pero ahi la vemos en plataforma
presente y también estuvo conectada desde temprano,
bueno, el Orden del Dia:

Martes 30 de agosto de 2022
Trasmision Plataforma YouTube
Octava Sesion Ordinaria
Control Politico Presupuesto 2023
Legislatura 2022-2023
Sesion mixta.
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Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa honorable Senadora. Norma
Hurtado Sanchez - Presidenta y honorable Senador
Fabian Diaz Plata - Vicepresidente, el Orden del Dia
propuesto para la Sesion Ordinaria del dia martes 30 de
agosto de 2022, que aqui se convoca, segun el articulo
80 del Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Lectura del Orden del dia
I
Informes de la Mesa Directiva
v

Control Politico: Sustentacion presencial de los
informes de presupuesto de gastos vigencia fiscal
2023 de las entidades de competencia de la Comision
Séptima del Senado (segun articulo 2° de la ley 3 de
1992), para los efectos del articulo cuarto de la Ley
3% de 1992), proposicion numero 2 aprobada en sesion
de fecha 3 de agosto de 2022

Invitados a la sesion:

Doctora Martha Lucia Ospina Martinez, Directora del
Instituto Nacional de Salud, presente.

La Doctora Carolina Wiesner Ceballos, Directora
General Instituto Nacional de Cancerologia, presente.

El sefior Director del Instituto del Invima, Doctor
Julio César Aldana Bula, presente.

También se cit6 al sefior Ministro Doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, quien present6 excusa y a la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Doctora Amparo Garcia Montafia, que presentd también
excusa y obran aqui unos delegados de esas entidades.

VI

Preguntas y observaciones de los honorables
Senadores y Senadoras respecto a las intervenciones
dadas por los citados

Vil

Lo que propongan las honorables Senadoras y
Senadores

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Secretario, presento a consideracion
el Orden del Dia leido, anuncio que se va acerrar, se
cierra, seflor Secretario, déjeme constancia de que no hay
votacion en contra, ha sido aprobado el Orden del Dia,
Doctora Martha.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Se registra la aprobacion del Orden del Dia.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Doctor Honorio.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Me permite treinta segundos, es tan amable.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Treinta segundos para que siga la Doctora Martha.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Si usted me permite con relacion a la pregunta que
creo que es muy importante, la sefiora Ministra de
Trabajo en Sesiones pasadas en esta Comision nos hablo
de dos temas que en mi opinidon son fundamentales, ella
hablaba ante los medios de opinion de la reducciéon o de
la eliminacion de los contratos de prestacion de servicios,
la Ministra, aqui no voy a decir lo que esta diciendo la
Doctora Martha Lucia of the record, pero quiero dejar
este planteamiento y esta preocupacion, no soélo en el
tema del caso del Instituto Nacional de Salud, sino de
todas las entidades del Estado y las que tienen que ver
particularmente con los temas de la Comision Séptima
del Senado de la Republica y seguramente le pasara lo
mismo al Invima y seguramente a las demas que van a
intervenir y es lo siguiente, ella hablaba y usted recuerde,
seflora Presidenta, que yo le hice menciéon aca, que
le decia que a los empresarios y yo le hice la pregunta
que si también aplicaba al sector publico, cuando
existieran tres trabajadores contratados y no vinculados
en la nébmina de manera definitiva y ella preferia tener
a uno, fue la expresion de la Ministra, bien colocado,
pero también lo ha dicho ya concretamente ante los
medios de comunicacién que habla de la eliminacién
de los contratos de prestacion de servicios, cuanto es
el personal de planta del Instituto Nacional de Salud y
cuanto es el personal vinculado mediante prestacion de
servicios, si se eliminan los contratos de prestacion de
servicios, como afectaria la labor misional del Instituto
Nacional de Salud esa eliminacion y si en el marco de
las politicas que hoy se vienen hablando, a la Directora
del Instituto Nacional de Salud le han informado que
existe el presupuesto para vincular, no s¢, al 20%, al 30,
al 40 de contrato de prestacion de servicios a la ndmina,
para cumplir con el objeto misional, gracias Presidenta y
gracias Doctora Martha.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, Doctora Martha, tiene la palabra.

Directora del Instituto Nacional de Salud (INS),
Doctora Martha Lucia Ospina Martinez:

Muchas gracias por sus preguntas, honorables
Senadores, primero hay cosas que me parece importante
resaltar, el Instituto Nacional de Salud no tiene
mecanismos de recaudo, es decir no tiene una estampilla,
no tiene una tasa de recuperacion, a pesar de que cuando
cumplio los 100 afios yo solicité que en un proyecto de
ley se hicieran dos cosas, se le aprobara una estampilla
para poder aquello que recauda, cerca de 6.500 millones
de pesos por la venta de sus servicios de muy alta calidad,
no fuera al Tesoro Nacional, sino que se pudiera ser
recaudado por la Entidad y también al igual se hizo, se
ha hecho con Universidades Publicas, que se creciera
la planta, la estructura, porque ya que el Senador y le
agradezco mucho Senador Honorio, la planta del Instituto
es una planta diminuta, una planta de 460 funcionarios,
muchos de los cuales en su gran mayoria por la historia
del Instituto son personal técnico y de apoyo operativo,
entonces claramente el Instituto es una entidad que
ademas responde digamos a temas de vanguardia en
ciencia, pues requiere por supuesto personal capacitado
cony por eso insisto en que es necesaria la carrera especial
del investigador publico, pero para que esa carrera exista
también tienen que existir los cargos, entonces qué mejor
pensar que esos 460 fueran el doble y fueran de planta y
de esa manera seria posible no tener prestacion, de otra
manera seria sencillamente inoperable, o sea el Instituto
no podria operar si no existiese el personal suficiente,
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que en este momento aun apoyandose en prestacion de
servicios pues es insuficiente.

Otra cosa que quiero dejar en claro es que los recursos
internacionales que mencioné no son donaciones, nosotros
somos hoy en dia reconocidos internacionalmente como
unos socios idoneos para la investigacion y a punta de
investigacion con los mejores del mundo, es que hemos
logrado recursos para podernos cofinanciar y algo muy
importante, nosotros, Colombia, hace varios afios, hace 5
afios porque yo he sido reelegida 4 veces, hacemos parte
del board de los Instituto de las Asociaciones Mundiales
de Institutos de Salud Publica, estamos en ese Consejo
Directivo con los mejores del mundo, con los Institutos
mas grandes, con el Instituto Cooc, con el Instituto
Caravinso, con Institutos muy poderosos y somos por
primera vez en la historia tan pequefios latinoamericanos,
pero estamos ahi y eso nos ha servido mucho a ellos
obviamente de referenciacion, de apoyo, incluso de
apoyo en temas técnicos, tecnologicos y de recursos.

Respecto a las preguntas, el déficit y quiero dejarlo
muy en claro y resumido, en funcionamiento el déficit
del Instituto es de 5.474 millones de pesos, o sea 5.500
que son los de completar la nomina, ;cual némina?, la
de la planta que tengo, la de los 460 para que se hagan
una idea obviamente hay que hacer ajustes de poblacion,
pero Sidsi de Estados Unidos tiene 15.000 funcionarios
para que se hagan una idea, 15.000 y nosotros tenemos
460 y en inversion el déficit es de 44.800 millones de
pesos, contestando entonces a la Senadora, qué queda
desfinanciado, queda desfinanciada esa proyeccion que
traiamos, la modernizacion de la planta de sueros y el
terminar de hacer los laboratorios de equipos robustos,
no es por regiones porque como saben el Instituto es
una entidad de caracter nacional, sin sucursales y como
cabeza se articula como la llave en una cerradura con
las Secretarias Departamentales de Salud, el Estado
de excepcion que fue la emergencia de salud publica,
permitio que el Instituto hiciera algo sin precedente que
fue financiar y todos los saben en los departamentos,
financiar de manera directa equipos, robots, laboratorios
para los territorios, laboratorios como Casanare, Guajira
y muchos otros que nunca hubieran tenido laboratorios
de esa tecnologia la tienen ahora, porque el Estado de
excepcion nos los permitio, pero eso pues probablemente
no volvera en mucho tiempo.

La gente es fundamental y hay que lograr mantenerla,
la gente debe tener un incentivo y debe tener una vocacion
de hacer una carrera en un Instituto o en una entidad
como es el INS, y por eso el tema salarial y el tema de los
otros incentivos con una carrera especial insisto en que
es fundamental.

Siseafectan estrategias como ladel Covid seguramente
no, el Instituto, digamos, eso lo tiene claro, el Covid
es algo que nosotros afrontamos, vivimos momentos
muy dificiles pero tenemos una capacidad tnica que se
mantendra en el tiempo, pero Colombia al igual que todos
los paises del mundo, incluso paises desarrollados, tienen
que modificar la vigilancia en salud publica, porque y
perddn si me voy a tomar un minuto mas pero me parece
importante y es una oportunidad de oro qué mejor desde
la Comision Séptima decir esto, el mundo aprendié que
antes de que se llegue a los sistemas de vigilancia en salud
publica, los eventos emergentes hay un momento antes o
dos momentos antes, un momento antes es en la primera
linea de defensa llamémoslo asi que son las IPS, entonces
hay que fortalecer como primera linea de defensa las
clinicas y hospitales con las unidades de cuidado intensivo
que tienen que tener la capacidad de detectar eventos
emergentes, de aislar agentes infecciosos, identificarlos
como en primera linea, eso es muy importante; otra linea

importante es que hay que hacer vigilancia animal, no
estoy hablando de bienestar animal, estoy hablando de
vigilancia en salud publica en mascotas, por ejemplo, en
animales de produccién, en animales silvestres, porque
es mucho mas facil detener una epidemia en el mundo
animal que ya cuando ha saltado al mundo humano, eso
ya se sabe y eso significa implementar una cantidad de
herramientas y tecnologias, por ejemplo, con el Director
del Gorgas es el INS de Panama, hablabamos de poner en
frontera un laboratorio al lado de la frontera y nosotros
otro laboratorio, ya lo costeamos pero hacer esas
estrategias bifronterizas, hacer toda esa vigilancia animal
pues vale plata y esa es la plata que necesitamos para
continuar puliendo hacia los nuevos estilos de vigilancia,
entonces a su pregunta, honorable Senador, se nos afecta
ese camino que venimos para el manejo de emergentes,
nosotros somos fuertes en la region y reconocidos, pero
estamos esperando a recibir de otros territorios para
hacerles cosas, pero si nosotros no nos mantenemos en la
vanguardia, si no tenemos plata para comprar reactivos,
para hacer actualizacion tecnologica pues nos quedamos,
porque esto es rapidisimo o sea el tema tecnoldgico es
rapidisimo.

Hay algo que también me preguntaban que tenia que
ver con el digamos, con los recursos internacionales y
terminariamos nosotros, digamos, teniendo faltantes
para la operacion cotidiana, probablemente no porque el
Instituto ya tiene un nivel y una dindmica presupuestal
que yo me alegro mucho estamos lejos de lo que éramos
en el 2015 y vamos a seguir operando, operando,
operando, pero es necesario estar a la vanguardia y cierro
con esto, se construyeron cantidad de laboratorios BSL3
ustedes lo saben por la convocatoria de Minciencias
durante la pandemia, pero los laboratorios BSL3 no se
mantienen solos y no es hacer un edificio y ya, entonces
el ejercicio que estamos haciendo en el Instituto que es
el levantamiento de cada uno de los inventarios de esos
laboratorios, viendo quién los va a comisionar, viendo
qué personal tienen, porque no se pueden dejar solos,
no podemos perder esa plata, esa infraestructura, todo
ese ejercicio de acompafiar estos BSL3 para crear la red
nacional de biocontencion la estd haciendo el INS con
plata del INS, buscando tener una capacidad mayor de
investigacion, pero tener una capacidad de respuesta
nacional ante un evento emergente incluso ante una
amenaza por un arma bioldgica.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias, Doctora Martha nuestro
reconocimiento, pero especialmente hoy es importante,
Doctor Pinto, que enviemos un mensaje al Ministerio de
Hacienda, desfinanciado el Instituto Nacional de Salud
en 44 mil millones de pesos, el Instituto que garantizo
la vigilancia epidemiologica, la salud publica durante
la pandemia, Doctora Martha, muchisimas gracias por
haber sido tan explicita, queda en nuestro documento,
ese documento va al Ministerio de Hacienda, va a las
Comisiones Terceras y Cuartas y deja hoy otra, yo diria
que hoy nos deja una nueva ensefianza que ya la traiamos,
pero también la conviccion, Colombia necesita seguir
investigando Doctora Nadya y que los investigadores
colombianos no  solamente sean  reconocidos
internacionalmente, sino que sean reconocidos dentro
de Colombia y especialmente reconociéndoles su nivel
salarial que es lo que ellos merecen, muchisimas gracias
Doctora Martha.

A la Directora del Instituto Nacional de Cancerologia
le damos la bienvenida, muchas gracias por estar aqui,
Doctora Martha, sabemos de sus ocupaciones, sabemos
que usted todavia esta en un empalme con el Gobierno
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del Doctor Gustavo Petro, ya usted terminé asi que Dios
la bendiga si requiere salir no importa.

Doctora, bienvenida, tiene usted el uso de la palabra.

Directora  General Instituto Nacional de
Cancerologia, Doctora Carolina Wiesner Ceballos:
Muy buenos dias, Doctora Norma, sefior
Vicepresidente, sefior Secretario, honorables

Congresistas, para mi es un placer estar aqui con ustedes
en la sustentacion del presupuesto 2023.

Antes de entrar en los numeros que lo pude de
manera muy sintética y corta, queria recordarles que es
el Instituto Nacional de Cancerologia, porque ademas
cursa un proyecto de ley que busca la transformacion
del Instituto, entonces para los que no lo conocen la
siguiente les muestra esta estructura arquitecténica que
tiene 88 afos y quiero decirles que en 1994 con la ley
100 el Instituto perdi6 su caracter de Instituto, es decir
se convirtié en una Empresa Social del Estado que por
la ley solamente puede prestar servicios de salud, por
esta razon y dado que el Instituto tiene muchas funciones
como estrategia del Estado para el control del cancer,
se le asignaron funciones especiales en 1994, funciones
que no ha podido cumplir a cabalidad, por esta razon el
nuevo proyecto de ley busca recuperar esas funciones
del Instituto para ser brazo técnico, apoyar al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, digamoslo, de manera
metaforica el Instituto Nacional de Salud se encarga de
las trasmisibles y el Instituto Nacional de Cancerologia se
encarga de una enfermedad que como les voy a mostrar
estd creciendo en el pais, cuando se fundo el Instituto el
cancer no era un problema de salud publica y hoy en dia
silo es.

Estas son las funciones especiales que tiene el Instituto
Nacional de Cancerologia de acuerdo con el Decreto 5017
de 2009, nosotros somos muy conocidos por atender a
los pacientes con cancer en todo el territorio del pais,
hacemos una atencion integral, multidisciplinaria, si, y
hacemos las guias de atencion para el pais, pero tenemos
otras funciones muy importantes, nosotros somos centro
de practica para la formaciéon de los especialistas en
Oncologia, es decir que el 80% de todos los especialistas
han sido formados en el Instituto y por eso el pais cuenta
con una gran oferta de servicios en Oncologia y nosotros
hacemos educacion continua, igual como lo mencionaba
la Doctora Martha Lucia cuando nosotros capacitamos a
los Médicos Generales con los especialistas de mas alto
nivel, ese certificado no tiene validez académica, entonces
pues eso es un poco dificil y frustrante tanto para los que
reciben como para nosotros que los capacitamos.

Nosotros somos centro de investigacion reconocido
por Colciencias, es un momento y por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y por ley somos cabeza de la Red
Nacional de Cancer y ya les voy a contar sobre ello y
en términos de salud publica también tenemos unas
funciones muy importantes, que son las que han estado
un poco mas débiles en términos de nuestra capacidad
como es apoyar y dar las directrices en deteccion
temprana, hacer el control de calidad en las pruebas de
deteccion temprana y ser visibles como observatorio
epidemioldgico de cancer, todos los Institutos de Cancer
de caracter publico en el mundo entero vigilan el cancer
para saber si las acciones que ha hecho la sociedad logran
impactar las cifras de incidencia y mortalidad, por eso
el Instituto, digamos, apoya técnicamente los registros
de cancer de base poblacional de cinco municipios,
para poder evaluar el riego y el impacto que ha tenido el
pais tanto en la incidencia y la mortalidad, por supuesto
tomamos los datos del Dane que son la entidad que
genera las cifras oficiales.

Entonces, nosotros como ustedes pueden ver,
somos de las pocas instituciones publicas que ofrece
servicios oncologicos, pero sobre todo nuestro valor mas
importante es la generacion de valor publico, nosotros
no tenemos que recuperar la inversion, ni responder
a los accionistas, sino que nos interesa ver que haya
menos pacientes con cancer, que no lleguen en estadios
avanzados, que podamos hacer un control de los factores
de riesgo porque como estrategia del Estado esa es la
funcién del Instituto, entonces nosotros somos centro
colaborador de la Agencia Internacional de Investigacion
del Céancer y del Centro Mundial de Registros y tenemos
la misma metodologia que ellos han avalado en el mundo
entero, porque qué es lo mas importante, pues que las
cifras se puedan comparar con lo que sucede en el resto
del mundo para saber si tenemos alta o baja incidencia
y por eso y para poder hacer verdadera investigacion,
entonces nosotros trabajamos con los datos del Dane y
generamos unas publicaciones en términos de incidencia,
riesgo poblacional y en término de cudles son las regiones
en el pais que tienen el mas alto riesgo de morir por
cancer, para poder establecer prioridades con los entes
territoriales sobre las acciones.

Entonces, esta grafica, por ejemplo, nos muestra los
continentes que son los colores que ustedes ven alli con
los puntitos, que representa a los paises del continente y
tenemos, esta relacionando la incidencia que esta en el
eje x con respecto al indice de desarrollo humano, esto
quiere decir que a mayor indice de desarrollo humano y
esto nos compete a todos porque todos estamos expuestos
al riesgo de cancer, independientemente de la edad, del
género, de la raza, todos tenemos riesgo de cancer, es
decir que a mayor desarrollo humano pues la incidencia
de cancer va a crecer, esos son los determinantes del
cancer que no son modificables, por qué, porque a mayor
edad mayor riesgo de cancer, a mayor nivel educativo
pues tenemos unas condiciones de alimentacion y unos
hébitos que nos ponen en riesgo y el mayor ingreso per
capita porque pues hemos, nos permite tener una mayor
expectativa de vida, esto significa como lo muestra esta
grafica es que en todos los paises de Latinoamérica y
dependiendo del tamafio de la poblacion, los paises que
tienen mas poblacion como Brasil tendran un incremento,
pero todos proporcionalmente para el afio 2030 tendremos
particularmente Colombia un incremento del 30% de los
casos nuevos cuando lo comparamos con 2020, entonces
quiero decirles que si la incidencia de cancer se esta
creciendo de esa manera, el objetivo de este Congreso
es fortalecer al Instituto Nacional de Cancerologia, seria
muy triste que cuando ya la incidencia de cancer pues
es verdaderamente un problema porque es la segunda
causa de mortalidad después de las enfermedades
cardiovasculares, el Instituto Nacional de Cancerologia
se comience a debilitar porque tenemos Centros
Oncologicos privados que ofrecen una remuneracion,
tres, cuatro y cinco veces mas alta que la nuestra.

Siguiente, entonces podemos, nosotros hacemos un
analisis de cudl es la incidencia del comportamiento
de la mortalidad para poder definir nuestras acciones
en salud publica, de manera que con el proyecto de
transformacion, ese gran proceso misional de estar en
los territorios, asi como lo hace el Instituto Nacional de
Salud para apoyar a aquellos departamentos que ustedes
los ven ahi, tienen la mas alta incidencia y mortalidad por
cancer por encima del promedio nacional, como son los
Departamentos que ustedes ven alli de Risaralda, Caldas,
Quindio, Norte de Santander, entonces estas son las
acciones de salud publica, nosotros llegamos de acuerdo
con esas prioridades a los territorios en donde las mujeres
se mueren por cancer de cuello uterino, cancer de mama,
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cancer de prostata, esa es una parte del presupuesto que
estamos solicitando.

En términos de nuestros pacientes el Instituto recibe
el 42% de los pacientes, que es la barrita pequeia, porque
un paciente puede ir muchas veces, entonces el indicador
para medir el tamafio y la calidad de una Institucion
Oncolégica es el numero de pacientes que recibe, a
mayor volumen de pacientes mayor calidad en los
servicios, eso es un indicador de la Organizacion Europea
de Instituto de Céancer y nosotros recibimos el 42% de
colombianos de todas las regiones y somos solidarios
independientemente del régimen de afiliacion.

Entonces, en términos del hospital, pues tenemos un
hospital de alto nivel como lo muestra el certificado de
acreditacion que recibimos del Icontec en diciembre del
afio y pues hemos, quiero decirles que si aumentamos el
presupuesto para el Instituto estardn muy bien invertidos
y manejados porque, siguiente, recibimos por dos afios
consecutivos el Premio Nacional de Alta Gerencia por
el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
y tuvimos este afio el mejor funcionario publico por
su desarrollo en términos de innovacion, entonces
es una entidad solida, técnica y financieramente, la
revisoria fiscal de manera consecutiva nos ha hecho
un informe sin salvedades y en términos, siguiente, de
las administraciones del sector salud, administraciones
publicas, tuvimos el primer puesto en modalidad del
premio de gestion sectorial del Furag por el formulario
unico de registro de avances en la gestion estuvimos por
encima de todos, entonces pues hemos hecho una buena
gestion, esos recursos estarian muy bien invertidos y
tenemos ademas que nosotros somos centro de practica,
lo que les mencionaba, la mayoria de los Oncdlogos del
pais se forman en el Instituto y queremos pues, que lo que
decia la Doctora Martha Lucia, poder que las actividades
académicas tengan reconocimiento, porque el Instituto al
ser una Empresa Social del Estado no se le considera una
Institucion académica.

En términos de centro de investigacion, nosotros por
ley somos la red que articula la investigacion en cancer,
hemos tomado el modelo de Estados Unidos que tiene
un NCI que es absolutamente respetado como estrategia
del Estado y el NCI convoca a todos los centros del pais
para decir de manera consensuada en qué se van a invertir
los recursos publicos, hay ciertos grants en los cuales se
compite, pero hay recursos ptblicos para una enfermedad
tan compleja, tan dificil, tan costosa, que requiere equipos
que esto se debe hacer de manera concertada, de manera
que tenemos ese modelo incorporado en el Instituto como
cabeza de red de investigacion en cancer.

Bueno, ya entrando en presupuesto por razones de
tiempo, porque tendria muchos temas que contarles,
nosotros por nuestro objeto social tenemos dos fuentes
de financiamiento, uno es el Presupuesto General de la
Nacion que es objeto de esta reunion y los recursos propios
que lo hacemos por venta de servicios con nuestros
contratos con el aseguramiento que es del 89%; nosotros
entonces hicimos una solicitud en marzo de 95 mil
millones, de los cuales 51.790 son para funcionamiento,
debo decir que con eso cubrimos la nomina del Instituto
y nos quedamos cortos, porque quiero decirles que las
enfermeras y las auxiliares de enfermeria, el 50% no
hacen parte de la planta, estan dentro de una empresa
tercerizada y hemos solicitado y en este proyecto de ley
se trata de formalizar esa planta, enfermeras y auxiliares
que son la mano, el fundamento de la atencion al paciente
con cancer y por inversion son 43.701 millones, entonces
pues esto nos deja digamos una diferencia de 41 mil
millones y entonces con el nuevo Gobierno hemos estado
en conversaciones, porque pues la idea es renovar la

tecnologia biomédica, el reforzamiento de un edificio de
88 afos, toda la infraestructura, entonces este presupuesto
hicimos una solicitud de 158 mil millones, esos 158 mil
millones serian los 51.000 que sirven para la némina y de
inversion serian 106.297 de los cuales la mayoria iria para
la renovacion de la tecnologia biomédica, infraestructura
y lo relacionado y 11.000 estarian dedicados a apoyar
dado que la Ministra ha hecho énfasis en apoyo a los
entes territoriales y nuestra funcion, nuestro deseo es
que los pacientes, no tener mas pacientes con cancer sino
tener menos, entonces para eso tenemos que promover
que haya deteccion temprana, que haya prevencion,
que las nifias se vacunen contra el VPH y tenemos un
personal que estd plenamente capacitado para apoyar a
los territorios en ese sentido, entonces esa es la solicitud
final, entonces como tradicionalmente solamente nos dan
2.300, tendriamos una diferencia para estos proyectos de
103.941 millones, de esos 11.000 serian para apoyar a los
territorios y este es el modelo nuestro, nosotros tenemos
un modelo para el control del céncer, la idea es que
nosotros no seriamos ejecutores, sino que apoyariamos
los entes territoriales, los aseguradores, los prestadores y
la Academia regional para lograr disminuir ese impacto
tan grande que, como les digo, se incrementara en los
proximos afos la incidencia de cancer, muchisimas
gracias por su atencion y quedo atenta a las preguntas.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

No, muchisimas gracias a usted, Doctora, tenemos
inscritos para el Instituto Nacional de Salud, perdén para
el Instituto Cancerologico, qué pena Doctora, bueno,
Doctor Pinto.

Honorable Senador Angel  Pinto

Hernandez:

Miguel

Bueno, muy buenos dias para todos los compaiieros,
a la Presidenta, a la Mesa y por supuesto a la Directora
muchas gracias por acompafiarnos acd, yo queria
preguntarle basicamente en la incidencia del presupuesto
por la parte que corresponde al Presupuesto General de la
Nacion, el Instituto figura como un articulador en todas
las politicas de cancer en el pais, ;verdad?, qué relacion
0 que inversion tiene con respecto a las IPS o las EPS que
funcionan, que estan o el presupuesto solamente vadirigido
para las que pertenecen al Instituto de Cancerologia, por
qué hago la pregunta, seguramente muchos de nosotros
tenemos familiares o somos pacientes de cancer que
estamos siendo atendidos por supuesto por nuestras EPS,
de este recurso algo tiene que ver con ese tratamiento, con
esas instituciones, por cuyo caso uno tendria que decir
que en el momento de acordar o votar el proyecto que van
a radicar mas adelante para el cuerpo profesional que se
va a instaurar o para el tema de presupuesto, uno tendria
que decir yo tengo que declararme, digamos, impedido si
va para alguna de estas instituciones o esto simplemente
es para quienes acuden a los Institutos, a las IPS que
ustedes manejan como Instituto de Cancerologia o parte
de esa inversion tiene que ver con el resto del manejo de
las EPS, en otras palabras si un Congresista con ese tema
de aprobar el presupuesto puede tener alguna posibilidad
de beneficiarse o de perjudicarse para poder tramitar un
impedimento es la pregunta, si eso es independiente, si
€so es autonomo, si es con la financiacion de ustedes y
solamente el 11% del presupuesto que nosotros vamos
a aprobar tiene que ver para funcionamiento, pues en
ese caso no estariamos inmersos y podria por lo menos
en mi caso continuar en los debates, en la aprobacion
del presupuesto que si bien en la primera ctapa le
corresponde a las Comisiones Terceras y Cuartas, si nos
toca a nosotros en las Plenarias saberlo. Entonces queria
aprovechar porque la he escuchado atentamente, ademas
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por ser un tema de interés en lo que a uno le concierne en
esta batalla con este gran enemigo que hay, donde uno lo
unico que hace todos los dias es levantarse a la mano de
Dios y ganarle un dia mas a una batalla dificil y compleja
por la que atraviesa mucha gente y de paso mi solidaridad
con todos los que estén pasando en ese momento, los
que creemos en Dios tenemos la fortuna y la certeza y la
tranquilidad de caminar con El y eso obviamente nos da
a nosotros una mayor tranquilidad, pero obviamente uno
siempre todos los dias estd peleando con el tema de los
medicamentos, con tutelas, con cosas por las demoras que
hay y lo digo por experiencia, ;no?, que le corresponde a
uno todos los meses ir a tramitar y a pelear que es lo que
hemos discutido aqui con el tema y basicamente si hay
un tema que tiene que reforzarse en la salud, es que la
gente tenga la posibilidad de acceder a esos tratamientos
de bienestar acudiendo al sistema judicial, que la salud
no dependa de la justicia, sino dependa precisamente del
sistema y cuando usted se gana una tutela y le dicen ya
le pueden dar el medicamento va y hace y le dicen tiene
que hacer fila porque hay 10.000 tutelas antes que la suya
y da lo mismo y entonces cuando se los van a entregar,
los pacientes no tienen acceso, pero bueno, ese no es el
tema con usted, lo que queria preguntarle era aqui en el
tema especifico, la relacion que hay con las EPS o con las
IPS que no pertenecen, si ustedes tienen alguna que tenga
que ver con el presupuesto, si solamente el presupuesto
es de funcionamiento en el tema, pues por supuesto
daria aqui por supuesto la lucha para que puedan tener el
presupuesto que requiere el Instituto, el fortalecimiento
que se requiere, pero si hay alguna parte que vaya
destinado a eso, pues entonces tendriamos que, yo por lo
menos en mi caso tendria que analizarlo juridicamente,
era eso y por lo demds agradecerle por la explicacion y
por su presencia en la Comision, gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Norma Hurtado.
Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

En el mismo sentido Doctora Carolina la preocupacion
del presupuesto, todos conocemos la gran intervencion
que tiene el Instituto de Cancerologia para todo el pais,
todo lo que significa, el 11% es nuestra responsabilidad y
son los recursos que se van a aprobar en este Congreso,
el 89% es de prestacion de servicios, nosotros aqui
abrimos un debate y estamos escuchando y usted también
vendré a ese debate, creo que esta invitada, abrimos el
debate del sistema de salud porque escuchamos desde
todos los sectores, debemos reformar, debemos ajustar,
debemos eliminar, debemos transformar, un proceso que
se ha adelantado durante mas de treinta, durante treinta
afios, usted tiene el 89% de los recursos de prestacion
de servicios, ;como esta hoy esa Cartera?, no podemos
dejarla pasar sin escuchar eso, como es el comportamiento
del flujo de recursos, usted que tiene que ser tan inmediata
en su respuesta, porque la respuesta del Instituto pues si
bien es cierto se han ejercido tutelas y se ha logrado a
tener los tratamientos a través, cual es esa oportunidad
que usted tiene en el flujo de esos recursos, Doctora
Carolina, para poder tener una prestacion oportuna, de
calidad y con muchisimas responsabilidad con todos
estos pacientes.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias, Senadora Norma, jalguien mas,
algin Senador tiene el uso de la palabra?, contintia.

Directora General Instituto Nacional de
Cancerologia, Doctora Carolina Wiesner Ceballos:

Bueno, en relacion con el primer comentario Senador,
pues toda la solidaridad por ser usted, estar en tratamiento
de cancer y pues precisamente todas esas dificultades que
enfrentan los pacientes con cancer, las autorizaciones que
es la fragmentacion que tienen que ir de un lado a otro, sin
duda es un problema dificil que nosotros también vivimos
y esperamos que la reforma del sistema pueda solucionar
esos temas, particularmente porque sin duda el sistema
de salud esta enfocado a la atencion de enfermedades
transmisibles que el paciente solamente tiene que ir
una vez o maximo dos, pero en enfermedades cronicas
y en cancer esa autorizacion por cada procedimiento no
es lo que se recomienda y eso ademas del impacto que
tiene tener la noticia y someterse a todos los procesos
diagnosticos y terapéuticos, se duplican los tramites
burocraticos cuando el paciente tiene que hacer una
autorizacion, entonces la idea es que eso se mejore.

En relaciéon con el presupuesto, el 95% de los
servicios oncoldgicos en el pais son privados, es decir
que el Instituto es de las pocas entidades del Estado que
es publica, que tiene la integralidad, que tiene la stper
especializacion que es monografica, que lleva 88 afios
haciendo investigacion, que lleva 88 afios haciendo
docencia y por eso cuando fue fundada el Instituto y
en nuestro libro que publicamos hace relativamente, en
el 2020, muestra como el Instituto ha contribuido a la
construccion del Estado, si, es decir que se consolida
como una verdadera estrategia del Estado y por eso debe
recibir Presupuesto General de la Nacion, porque todos
los servicios oncologicos privados lo que hacen es esperar
a que lleguen los pacientes con cancer, si, esperar y si uno
no hace nada pues llegan en estadios muy avanzados, muy
avanzados porque que el cancer es una enfermedad muy
silenciosa, hoy esta usted bien y al otro dia le diagnostican
el cancer y eso es una tragedia a cualquier edad, por todo
lo que implica y por todo el esfuerzo terapéutico que hay
que hacer para lograr que la persona se cure, entonces en
la medida en que es una estrategia del Estado requiere
recursos adicionales, porque ademas el 50% de nuestros
pacientes son el Régimen Subsidiado y quiénes son los
que menos pagan por los altos costos del tratamiento,
pues los aseguradores del Régimen Subsidiado,
entonces nosotros tenemos que garantizar que cualquier
colombiano independientemente de su capacidad de
pago llegue y se le atienda, tenemos que garantizar la
calidad, la modernizacién de los equipos, la vanguardia,
ser un espacio académico, si, el mayor incentivo para los
Meédicos alla a pesar de tener una remuneracion tan baja,
es que es un centro académico por excelencia, porque hay
un control por pares, todos preguntan, pero usted porqué
va a hacer, que es lo que dice la literatura universal, que
es lo que se aprueba, entonces es un espacio en donde
todos aprenden de todos, del Patologo, del Radidlogo,
el Radidlogo del Fisico, el Fisico del Quimico, luego en
ese lugar la gente aprende todos los dias y los pacientes
que son los mejores, los que dan la mejor ensefianza
dia a dia, porque llegan pacientes de todas las regiones
y con patologias que son 120 patologias, entonces ese
porcentaje que es el 11%, si el Instituto fuera, es decir
el Instituto deberia ser centro de referencia para todos
los colombianos independientemente de los contratos,
porque si un paciente tiene un tumor neuroendocrino y
se lo diagnosticaron en Barranquilla, pues deberia ir al
Instituto porque alld tenemos la tecnologia, el talento
humano capacitado y porque el volumen de pacientes
garantiza la experticia de la calidad.

Pero entonces resulta que no, que no hay contrato,
entonces esperamos que la reforma solucione para que
ciertas patologias de muy baja frecuencia, un nifio con
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un retinoblastoma que son muy, muy, un sarcoma, Si,
lleguen al Instituto porque alld tenemos la experticia y
la capacidad, entonces esos recursos quiero decirle que
el NCI de Estados Unidos es el National Cancer Center
en Estados Unidos, que su sistema es la plenitud de la
dindmica del mercado y es financiado 100% por el
Gobierno de Estados Unidos, 100% y no tiene hospital
pero tiene la competencia técnica para establecer las
redes para decir quién hace investigacion, para recibir
los recursos de investigacion y decidir a quién se le
dan, ;cierto?, el NCI ahi no concursa por recursos
para investigacion y recibe becas para formar el
talento humano, entonces yo quisiera que nosotros los
colombianos pensaramos que el Instituto de Cancerologia
y sobre todo en este momento que crece el cancer, pueda
hacer tanto por los colombianos, pueda hacer tanto para
que nos lleguen en estados avanzados y no lo hemos
podido hacer porque tenemos una naturaleza juridica
que se llama Empresa Social del Estado, la Doctora
Martha Lucia Ospino, Directora del Instituto Nacional de
Salud, ella quisiera que el Instituto de Cancerologia le
ayudara en el control de calidad de las citologias y hemos
tenido ahi un problema, porque las funciones que estan
relacionadas con el cancer deben ser al Instituto Nacional
de Cancerologia, eso lo propone el nuevo proyecto de ley,
que al Instituto de Cancerologia se le dan armas, se le dan
dientes, se le dan estrategias para que podamos ir a los
territorios, yo me he paseado y amo este pais y he ido alla
donde las mujeres se mueren por cancer de cuello uterino,
capacitamos a las Enfermeras, les damos los equipos y yo
digo no puede ser que seamos tan subdesarrollados, que
el Instituto Nacional de Cancerologia muriéndose, cierto,
cuando el cancer va a avanzando y lo podemos hacer todo
con toda la generosidad, con toda la capacidad que tiene
la competencia de una entidad publica, que la entidad
publica recibe recursos del Estado para hacer lo que hace,
entonces es mi llamado para la proxima discusion que
tendremos del proyecto.

Y en relacion con la Cartera, si nosotros Somos
solidarios con nuestros aliados estratégicos que queremos
mucho, nuestras EPS que no nos pagan el 100% de lo
facturado, si, entonces ellos nos pagan, no le vamos a
pagar el 50% y asi si suma uno mes a mes pues la Cartera
llega a 200 mil millones, ;cierto?, y de esa el 80% es
de mas de 365 dias, perdon, 80 mil millones que es el
40%, son mas de 365 dias, es de dificil cobro, hariamos
maravillas, el porcentaje de los indicadores que tiene la
cuenta de alto costo que son de los pacientes que llegan
al sistema, el porcentaje de estadios tempranos estaria
por encima del 60% y todos podrian ser con intencion
curativa, pero no, las mujeres en Bogota, quiero decir,
las mujeres en Bogota llegan en estadios avanzados en
cancer de mama y en Bogota estd todo, entonces uno
dice qué pasa, el Instituto Nacional de Cancerologia que
estamos los 360 dias pensando en el cancer desde una
manera clinica y poblacional, podriamos ayudar pero no,
el Instituto se estd muriendo porque entonces como alla
les pagan mas a los Médicos pues todos se van con toda la
razdn, porque si a uno le pagan 5 veces mas pues termina
aceptando una propuesta tan atractiva en términos de la
remuneracion, gracias.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Séanchez:

Bueno, Doctora Carolina, Doctor Honorio tiene la
palabra.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

No es para el tema, he escuchado atentamente las
inquietudes de los honorables Senadores y la respuesta
de la Doctora Carolina muy amable, Presidenta, es para

excusarnos, el sefior Primer Vicepresidente Miguel Angel
Pinto y el suscrito estamos citados en la Presidencia del
Senado a una reunion extraordinaria, motivo por el cual
nos excusamos y hablo en nombre también de mi colega
el Senador Miguel Angel Pinto.

Presidenta, honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Dios les de sabiduria en las decisiones que van a
tomar. Doctora Carolina, muchisimas gracias, estamos
terminando presupuesto, ya dimos la instruccion de
repartir los expedientes, perdon, los proyectos de ley que
estaban en curso, ya tenemos Ponentes y yo creo que
la proxima semana, una vez salgamos de presupuesto
estaremos debatiendo o sea que la tendremos la proxima
semana luchando por la ley y apoyandolo también
igualmente, asi que muchisimas gracias Doctora Carolina,
esta es su casa, bueno muchisimas gracias.

Bueno, el Doctor Julio César, ¢l Doctor Julio César
Aldana, bien pueda, ah, lo va a hacer desde alli, bueno,
aca Doctor Aldana, para que lo puedan escuchar.

Doctora Carolina, si usted tiene otras obligaciones,
tranquila no hay problema, le damos la bienvenida a la
Doctora Martha Peralta que estaba conectada a través de
la tecnologia y la plataforma del Congreso y ya se hace
presente en esta Comision, Doctor Aldana, bien pueda,
tiene el uso de la palabra.

Director del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), Doctor Julio
César Aldana Bula:

Presidenta, muy buenos dias, muchas gracias por esta
oportunidad de presentar el proyecto de presupuesto ante
los miembros de la Comision Séptima del Senado, un
saludo muy especial para usted, para la Mesa Directiva,
para el sefor Secretario y todos los honorables Senadores
que nos acompafian en esta mafana.

Pues venir aqui a la Comision Séptima y hablar de
la misionalidad del Invima, creo que es repetir sobre
lo que muchas veces nosotros hemos escuchado, pero
solamente resaltar tres cosas de pronto que quisiera que
hoy quedaran en la mente de los honorables Senadores y
lo primero que tenemos que decir es que como lo decia
el sefior Senador Honorio Henriquez en la intervencion
que hacia anteriormente, yo no me quiero imaginar, yo
no me quiero imaginar como Médico, como ciudadano,
como experto en salud publica lo que hubiese sido la
pandemia por Covid-19 si la humanidad, no solamente
Colombia, si la humanidad no se hubiera tomado en
serio y con agilidad la busqueda de soluciones, ese
reto que trajo la pandemia por Covid-19, yo en muchas
oportunidades lo he dicho publicamente y en privado,
que las pandemias que han azotado la historia de toda la
humanidad han traido muchas tristezas, las pandemias no
son nuevas en la humanidad, han traido muertes, desazon,
tristezas, pero también trajeron retos y trajeron retos en
lo académico, en lo tecnoldgico, miren que las epidemias
recientes que tuvo Colombia por Zika y Chikungunya
no fuimos capaces nosotros de poder tener una vacuna,
con Covid-19 Senador Alirio hubo una respuesta rapida
del mundo, una respuesta rapida del mundo, se genero la
vacunay si esa vacuna no hubiera aparecido, esto hubiese
sido la seleccion natural de las especies, yo quiero traer
una experiencia personal aqui, al inicio de la pandemia mi
se me murid una hermana, hicimos, yo hice lo que estuvo,
lo que habia y lo que no habia y no hubo posibilidad de
salvarla y yo creo que esa experiencia la han tenido miles
de colombianos, entonces esto para reconocer primero
yo creo que esto trasciende los Gobiernos y trasciende
los Partidos y trasciende las ideologias, yo creo que aqui
hubo un Gobierno y hubo un Presidente que se puso la
camiseta, decidi6 rapidamente de manera muy rapida
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con lo que habia, combatir la pandemia por Covid-19 y
hubo unos Alcaldes y unos Gobernadores que también
lo entendieron Senadores y se pudieron la camiseta y
salvaron miles, miles de vidas.

Y ni que hablar de nuestro sistema de salud, de las
Enfermeras, de los Médicos, de todos los profesionales
afines y obviamente un granito de arena que pusimos
las instituciones por supuesto el Instituto Nacional de
Salud que ya la Doctora Martha conversé sobre esto, las
diferentes IPS, EPS y el Invima, que nos tocd también
a nosotros ver como bajo la figura de la autorizacion
del uso de emergencia, permitimos la entrada de esas
vacunas que, reitero, salvaron vidas, con defectos, con
virtudes, pero aqui se salvaron vidas, esta Institucion el
Invima no solamente tiene que ver con eso del Covid-19,
hoy hay 79 mercados internacionales donde llegan
alimentos que se producen en el campo colombiano,
que producen microempresarios, que producen también
grandes empresarios, pero que llegan a esos mercados
primero gracias al esfuerzo de ese sector privado, gracias
al esfuerzo de los Gobiernos que han coadyuvado para
que se abran esos mercados, pero también quiero dejar en
la mesa algo muy importante, la confianza que generan
las Agencias Sanitarias en los paises, en el caso de
Colombia el Invima, en el caso de Brasil ANVISA o enel
caso de Argentina ANMAT, solamente por traer algunos
ejemplos, es fundamental para que haya admisibilidad
de esos productos en los mercados internacionales,
cuando una Agencia Sanitaria no es fuerte, no cumple
con sus labores de inspeccion, de vigilancia y control,
los mercados internacionales no se genera confianza
ante esos mercados y se bloquea la admisibilidad de
esos productos, por €sos es que es muy importante que
Colombia cuente con una Agencia como el Invima,
que hoy es una de las cuatro Agencias Sanitarias que es
considerada como agencia de referencia a nivel regional
y eso tiene sus premios o sus réditos en materia de
admisibilidad de los productos colombianos en el exterior
y ni hablar del impacto que tiene la agencia en la salud
publica de los colombianos, nuestra misionalidad, la
misionalidad central del Invima ha sido, es y debe seguir
siendo la promocion y la proteccion de la salud publica
de los colombianos, ahora eso no es dbice, no es barrera
para que nosotros podamos como lo estamos haciendo en
el Valle del Cauca a través de un convenio que tenemos
con la Gobernacion, promover, asesorar, capacitar a
los microempresarios, a los pequeiios emprendedores
para que ellos entiendan la ventaja de montarse, perdon
la expresion coloquial, sobre la figura del Registro
Sanitario y poder acceder a los mercados nacionales e
internacionales que cada vez son mas exigentes en esta
materia.

Entonces, dicho esto, dicho esto paso al eje central
de esta citacion que es el presupuesto de la entidad y
comienzo esta parte de la intervencion, diciéndoles que
el Invima historicamente ha sido una entidad que ha sido
autosuficiente financieramente, el Invima no ha recibido
plata de la nacion histéricamente, por el contrario, con
base en los recaudos que ella tiene soportados en las tasas
que cobra que son ley de la nacidn, el Invima ha generado
unos excedentes, pero, pero con la promulgacion en hora
buena ademas de la Ley de Emprendimiento del Gobierno
anterior, esos ingresos del Invima se van a ver reducidos
ostensiblemente, decia yo que en hora buena, se van a
ver reducidos ostensiblemente decia yo que en hora
buena se expidio esta Ley del Emprendimiento, porqué
y porqué se van a ver reducidos los ingresos del Invima
que han sido suficientes para que el Invima funcione,
para que el Invima haga las inversiones necesarias en sus
labores de inspeccidn, vigilancia y control, se van a ver
reducidos porque de las novecientos treinta y tanta tarifas

que tiene el Invima, el 55% de ellas hoy estan exentas
o diferenciadas para esos microempresarios, €so quiere
decir que un empresario que hoy esté en el Valle del
Cauca, que esté en el Atlantico, que esté en Cordoba, que
esté en Casanare, que esté donde esté, para acceder al
Registro Sanitario si es microempresario, no tiene ningin
costo este Registro Sanitario y si es pequeflo empresario
su tarifa puede llegar a ser diferenciada, esto ademas de
que se le estan facilitando la expedicion de los Registros
Sanitarios con base en la transformacion digital que
tiene la entidad en las diferentes regiones y ademas el
presupuesto del Invima va a tener un problema adicional
y es que esos excedentes que venia generando el Invima
historicamente, sistematicamente son excedentes que
hoy ya se estan agotando, para el afio 2023 se estima que
esos excedentes no sumen mas de 900 millones de pesos.

En ese orden de ideas, apreciados Senadores, entonces
yo les pediria que pasaramos la primera diapositiva para
contestar las preguntas puntualmente, a corte del 31 de
julio del afio 2022 en lo que tiene que ver con la ejecucion
presupuestal de la vigencia del mismo afio de 2022,
miren que la apropiacion del presupuesto es de 225.626
mil millones de pesos aproximadamente, 627.000, de
esos, eso esta desagregado de la forma como lo muestra
la diapositiva,

135.500 para funcionamiento y aproximadamente
89.000, aproximadamente no, 89.000 para inversion,
de los cuales estan comprometidos en funcionamiento
casi 75 mil millones y en inversion 56 mil millones,
con 66.000 ya obligados en funcionamiento y 26.000
aproximadamente obligados en inversion, esto quiere
decir que nosotros tenemos comprometidos el 58% y
obligados ya el 41% del presupuesto de la entidad.

La solicitud que nosotros elevamos en el marco del
anteproyecto para el presupuesto del 2023, nosotros
solicitamos aproximadamente 303 mil millones de pesos,
de los cuales 162 mil millones de pesos aproximadamente
como lo muestra la diapositiva que ustedes ven en las
pantallas, son para funcionamiento y para inversion son
139 mil millones de pesos, con la figura nueva que hay
de servicio a la deuda publica de 1.000 millones de pesos,
aproximadamente.

Qué aparece en este anteproyecto de presupuesto del
afio 2023 y era lo que yo mencionaba anteriormente,
en virtud de que los ingresos del Invima se han visto
reducidos, entidad que ha sido autosuficiente, que
nunca le ha pedido a la nacién, como yo lo expresaba
anteriormente, en virtud de que esos ingresos se han visto
afectados por la expedicion de la Ley de Emprendimiento
y de que los excedentes se han venido agotando, nosotros
ya en este anteproyecto solicitamos un aporte de la nacion,
este aporte de la nacion suma aproximadamente 58.268
mil millones de pesos, que representa aproximadamente
el 19% del anteproyecto presentado ante el Ministerio de
Hacienda, reitero, la solicitud a la nacion de presupuesto
es una solicitud casi que inédita, inédita porque no
usualmente el Invima no necesitaba de la nacion para
su funcionamiento, para su inversion habitual, en este
caso por la Ley de Emprendimiento, por el agotamiento
de los excedentes financieros se ha hecho necesario esta
solicitud, cuando nosotros vemos el comparativo en la
siguiente diapositiva de la solicitud del anteproyecto y
el proyecto presentado ante el Congreso de la Republica,
ahi vemos ya un desfase del 18%, una reduccion del 18%,
es decir el anteproyecto como lo veiamos anteriormente
es de 302.815 mil millones de pesos y el proyecto es de
248.743 mil millones de pesos, es decir una reduccion del
18%, a expensas de qué, a expensas de funcionamiento
en un 10%, 15.730 millones de pesos y de inversion en
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aproximadamente 39.420 mil millones de pesos, es decir
del 28%, eso en promedio representa un 18%.

En la siguiente diapositiva, si son tan amables,
nosotros vamos a ver, en las dos siguientes diapositivas
vamos a ver como impacta esa reduccion del presupuesto
a la Institucion, al Invima y alli nuevamente me devuelvo
a la introduccion que hice, obviamente se afecta el
presupuesto de funcionamiento, pero aqui se va a afectar
mas claramente un presupuesto de inversion y en qué
estd representada la inversion del Invima, la inversion del
Invima no es otra cosa que sus labores de inspeccion, de
vigilancia y control, es decir ir a visitar las plantas donde
se producen los medicamentos que los colombianos
consumen, ir a visitar las plantas de beneficios donde
se procesa la carne que los colombianos consumen, las
fabricas de leche, las fabricas de alimentos en general,
es decir todas estas labores, todos estos rubros de
inversion estan focalizados, ese esfuerzo esta focalizado
en la vigilancia, en la inspeccion, en la vigilancia de las
condiciones donde se procesan, donde se fabrican todos
esos productos que consumen y usan los colombianos,
de tal manera que el mensaje o el primer mensaje que
respetuosamente quiero dejar ante la Comision Séptima
del Senado, es que evaluemos la posibilidad para que
el Gobierno entrante obviamente la Institucion, cuente
con los recursos necesarios porque esto es un tema de
promocion y de salud piblica.

Me voy a desviar un poco en un comentario quizas un
poco, diria yo que, coloquial, porque al Invima muchas
veces le reclaman, por qué se demoran los Registros
Sanitarios, no es que los Registros Sanitarios se demoren,
cuando nosotros hacemos, cuando la OPS hizo una
medicion que la hizo en toda la region de las Américas y
compardé los tiempos que tenian las diferentes Agencias
Sanitarias incluida México COFREPRIS, Brasil que el
ANVISA, Argentina que es ANMAT y Chile que es la
ISP, resulta que Colombia tiene los mejores tiempos,
pero es que ademas lo que hace el Invima no es un acto
notarial, un Registro Sanitario no es una firma que ponga
un Director del area, cuando se solicita un Registro
Sanitario ahi median unos analisis académicos, cientificos
muy profundos, porque nosotros lo que o lo que evalua la
entidad en ese momento es que el producto que va a usar o
que va a consumir los colombianos, es muy dificil que un
colombiano se acueste en la noche y no use o consuma un
producto que es del universo de la vigilancia del Invima
y es muy dificil que se despierte y lo primero que use o
consuma no sea un producto de la vigilancia del Invima,
estas Entidades estan hechas para eso, para promover
y proteger la salud publica y la manera responsable
de hacerlo sin chocar con la eficiencia obviamente, es
verificando que esos productos que son de ese universo
de la vigilancia nuestra cumplan con los estandares de
calidad, en el caso de los alimentos que sean inocuos, en
el caso de los medicamentos que sean seguros y que sean
eficaces, cuando nosotros sacrificamos el presupuesto de
una entidad de estas, lo que estamos es de alguna manera
sacrificando también los intereses en salud publica de los
colombianos, entonces esa es la primera reflexion que
quiero dejar hoy.

Tengo de pronto dos diapositivas mas, sime ayudan con
eso, la siguiente, por favor, para no alargar la intervencion,
endondelo que semuestraes elimpacto porejemplodejado
de percibir por la Ley de Emprendimiento, nosotros, ya
ahi se han beneficiado alrededor de 2.125 empresas de
esta Ley de Emprendimiento cuyos emprendedores no
han pagado tarifas, pero ademas a esos emprendedores
se les ha asesorado, se les ha capacitado, se les ha hecho
seguimiento y algo muy claro, nosotros porque sean
emprendedores o porque sean microempresarios no los
dejamos de vigilar, nosotros vigilamos por igual, ahi no

hay un doble racero entre la forma como vigilamos una
gran empresa lactea, voy a utilizar un término con todo
respeto, pero se me viene a la mente ahorita, no hay una
diferencia entre lo que nosotros las labores de inspeccion
y vigilancia y control que hacemos con Alpina, que las
labores de inspeccidn, vigilancia y control que hacemos
con un pequefio emprendedor de Tulua, Valle, por
ejemplo, porque el impacto en la salud publica sigue
siendo el mismo y el rigor en la vigilancia tiene que
seguir siendo el mismo, de tal manera que esta diapositiva
solamente para mostrar primero las empresas que se han
beneficiado y para sefalar lo que el Invima ha dejado de
percibir en ingresos solamente desde el afo 2021 hasta
julio 31 de este afio, 55 mil millones de pesos en tarifas,
en una entidad que en promedio sus ingresos no superan
los 200 mil millones de pesos al afio.

Yo les agradezco muchisimo la invitacién, cualquier
pregunta que tengan estoy a sus Ordenes y nuevamente
muchas gracias a la Presidencia, a la Mesa Directiva
por permitir que la Entidad exponga los problemas y las
dificultades que tienen con el presupuesto del afio 2023,
muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias a usted, continua en el uso de la
palabra el Senador Alirio.
Josué Alirio Barrera

Honorable Senador

Rodriguez:

Muchas gracias, pues yo escuchando puras maravillas,
a ratos pienso que es pura carreta, porque si Colombia es
el pais mas de los mejores tiempos para una licencia del
Invima pues como estara el resto, si eso es asi lo respeto,
pero créame que es triste ver emprendedores que han
hecho sus tramites, que ve que arrancaron, que hacen
las cosas y que los tienen ahi practicamente haciéndolos
venir a Bogota sin que haya una oficina regional que
pueda atenderlos y todas estas cosas y gente que puso
de pronto todo lo que queria, lo que tenia para iniciar un
emprendimiento y simplemente el Invima se convirtio en
la talanquera de esto, el tema de los Registros Sanitarios
que es lo que buscan estas empresas, practicamente es
donde estan acabando a los emprendedores y lo digo
con conocimiento de causa, fui Gobernador de un
departamento donde la gente lloraba diciendo ayudenos
con el Invima, pero la verdad uno venia y eso no servia
para nada. La vigilancia que se le hace a algunas cosas,
por ejemplo, los mataderos el Decreto 1500 usted
sabe el problema que hay con eso, para mi fue algo
supremamente mal hecho que hizo el Invima, ir a cerrar
una cantidad de mataderos municipales, regionales,
donde cumplian medianamente, digamoslo asi, con los
temas de bioseguridad, pero no les dieron una alternativa,
cual era la alternativa, que se dispar6 el abigeato en todas
las regiones, la gente empez6 a matar el ganado en los
potreros, se robaban una vaquita de leche la mataban,
aparecia solo la porra y las patas como deciamos alla, en
cauchos en carretillas, en enguadas en un carro atras en un
platon de una camioneta lavaban la carne y asi la vendian,
pero les parecid mejor cerrar el matadero donde iba la
Policia, donde iba ¢l ICA a hacer el control, donde iba
la autoridad sanitaria del departamento o del municipio
a hacer el control y ahora si calladitos, esto no es de hoy,
esto no es de ayer, esto de 4, 5, 6, 7 afos sin que den una
solucion, donde el racero con el que median a una gran
empresa y lo acaba de decir usted, como Alpina a una
que hasta ahora esta empezando y le exigen los mismos
de pronto, como se llama, no los indices de bioseguridad,
sino casi la infraestructura que debe tener y eso pasa en
los mataderos.
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Oiga, midamos por diferentes raceros y miramos
como buscamos una solucion a los pequefios que no
tengan que llegar con tanta exigencia de equipos y cosas,
cuando lo pueden conseguir con unos temas mucho mas
econdmicos, que se demuestra que también cumplen con
los temas de bioseguridad y hoy lo que sucede en regiones
como la nuestra, donde quieren hacer de que una novilla
0 Un municipio, un corregimiento que mata una o dos
novillas por semana, tengan que desplazarse a 6 u 8 horas
de camino para ir a sacrificarla y devolverse, usted cree
que en cuanto incrementan los costos, ustedes que son
del campo que conocen y que saben cuanto vale una res
y cuanto vale transportarla a 6 horas de camino, cuando
tenian ahi como le digo su matadero y que ahi los vigilaba
la Sanidad, la seguridad, el ICA, la Policia, todo estaba
controlado y hoy se volvio un descontrol supremamente
grande, no podemos medir un corregimiento y exigirle
que tenga los equipos que tiene, por ejemplo, el Matadero
San Martin, que entre otras no creo que hoy esté
cumpliendo, de qué se trata esto, ;de monopolizar mas
bien?, ;de que los grandes solamente tienen derecho a
tener su frigorifico y el que no tenga plata se jodi6?, o
digame cual fue la solucion que ustedes dieron para esto,
ustedes hicieron la intervencion, hicieron el dafio, ;pero
hay una solucion a esto?, o usted me puede garantizar que
en estos territorios se estan vendiendo carnes de 6ptima
calidad, eso es mentira si usted me lo dice y lo podria
llevar a que lo mire.

Entonces, una cosa es hablar bonito aqui y otra cosa es
cuando yo mismo estuve pidiendo y suplicando por favor
ayudenos, mire lo que esta sucediendo acé y nos cerraban
las puertas y solamente los grandes terratenientes,
solamente los grandes inversionistas, los grandes
industriales tienen el derecho de tener el negocio, no sé si
las oficinas de inspeccion, vigilancia y control pertenecen
al Invima, no lo sé, me gustaria que me dijera eso, si
tienen que ver con la especulacion de precios también, no
s¢, porque qué estd pasando, al ganadero le estan pasando
el kilo de carne a un precio, pero al consumidor se lo
estan vendiendo tres, cuatro veces mas caro, o sea si bien
es cierto hubo un alza en el precio del ganado de 3.000
pesos, pero al kilo de carne le subieron 10.000 — 15.000
pesos, no sé si esa oficina tenga también que ver con esto.

Y el otro tema es el tema de las licencias del Cannabis,
me gustaria y solicito aqui ante el honorable Secretario
y Presidente de la Comision, que nos hagan allegar la
informacion mediante qué parametros otorgaron estas
licencias, cuales fueron los procedimientos, quiénes son
los beneficiarios si se puede, cuantas licencias otorgaron,
a como cada una y si verdaderamente estas personas
cumplian con los requisitos para obtener estas licencias
del Cannabis, que esta vaina no se nos convierta en una
alcahueteria y que el Invima entonces empiece es a mirar
o0 sea no le estoy diciendo que lo esté haciendo, pero que
ojala no se convierta en una vagabunderia esto donde
simplemente escogen algunos grupos que les interesen,
para hacer los trabajos con lo que es el Decreto 1500, el
tema de la carne, como el tema del Cannabis, como otros
temas y una cosa es que me lo diga, otra cosa es que quiero
la informacion oficial como Senador de la Republica,
para saber cuales fueron los procedimientos que se
hicieron, como los otorgaron, si estan funcionando, si
cumplian con los requisitos, si la semilla que tenian era 'y
los procesos eran viables, porque eso se estd convirtiendo
en el mejor negocio del pais, entonces solicito eso con
todo respeto, honorables Senadores, Mesa Directiva y
me gustaria escuchar, pero no solamente escuchar, sino
que en un informe oficial me allegaran esta informacion,
muchisimas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Gracias, Senador Alirio, continia en el uso de la
palabra el Senador Polivio.

Honorable Senador Polivio Leandro Rosales
Cadena:

Bueno, muy buenas tardes con todos, con todas,
un cordial saludo a la Mesa Directiva, a todos los
compaferos, compafieras de esta Comision, yo creo que
a pesar de que el debate tiene que ver especificamente
en el marco, en el marco presupuestal, pero nosotros si
quisiéramos aprovechar de pronto en la misma linea del
Senador Alirio, sobre muchas inconformidades que hoy
existen para muchos sectores sobre el papel de vigilancia
del Invima, una de las situaciones para muchos sectores
rurales tanto lo campesino, como lo indigena, como lo
afrodescendiente, en el marco de implementar iniciativas
econdémicas, iniciativas frente al uso de medicinas
propias, frente al uso también en el marco de alimentos,
para muchas de esas iniciativas que han sido unas muchas
de ellas ancestrales, muchas otras han sido interculturales,
pero muchas se han quedado o la principal talanquera que
han encontrado es los Registros del Invima, Registros
que en primer lugar terminan siendo un proceso costoso
en tiempo y en dinero, para muchas hoy hablar sobre
proyectos de emprendimiento productivo, conoce del
caso de muchos productos indigenas sobre todo en el
marco de la produccion, para muchos se vuelve iniciar un
proyecto casi inviable desde el inicio, tenemos los casos
en el caso de la produccion sobre, no sobre los productos
como el tema del Cannabis, sobre el tema de productos
como la Coca entendiéndolo desde la visién de bebidas,
entendiéndolo desde la vision como un stper alimentos
incluso para nosotros y situaciones para nosotros se nos
ha vuelto una talanquera muy complicada, una talanquera
que no permite hoy crecer mucho esos productos,
solamente queden dentro de las comunidades y no puedan
avanzar con los registros del Invima, creo que para iniciar
incluso muchos de los proyectos a través del Ministerio
de Agricultura, para iniciar muchos proyectos a través de
la Agencia de Desarrollo Rural, muchos proyectos de esos
se han caido inicialmente porque no existe la financiacion
para poder adelantar los tramites de estos registros. En
ese caso creo que es importante que se adelantaran rutas
donde no estamos diciendo que se salte el Registro, sino
que permitiera a los productores, a los emprendedores
que no es lo mismo, como decia el Senador Alirio, no
es lo mismo pues una empresa que tiene todo un capital
para montar y para sacar un Registro de esto, pues una
empresa comunitaria, familiar que apenas esta iniciando.

Yo creo que es importante que interinstitucionalmente,
no sé si con el Ministerio de Agricultura en algunos
casos, con el Ministerio de Comercio se pudiera lograr
que estas empresas, que estos emprendimientos tengan
la forma de financiar esos Registros, porque finalmente
si no logramos solucionar esta talanquera pues va a ser
un problema en temas tan importantes como lo ha dicho
el mismo Gobierno de Gustavo Petro, en el marco de
esas economias populares, de avanzar en esas economias
populares, de avanzar en emprendimientos propios,
entonces queriamos dejar nosotros nuestra vision,
aprovechar como lo digo, sabemos que hoy estamos
especificamente en el tema de la financiacion, pero si
queriamos dejar ese punto en nuestro caso, muchas
gracias la palabra.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias a usted, Senador Polivio, contintia en
el uso de la palabra la Senadora Martha Peralta.
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Honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Gracias, sefior Presidente, pues, bueno, uniéndome
a lo que han planteado los compaiieros, ademas de
preocuparnos los déficit en los que viene el Invima de
vigencia en vigencia, pienso que si tenemos que hacer
un esfuerzo para que hoy la mayoria de las Instituciones
que estan desfinanciadas, que incluso terminan en este
Gobierno desfinanciados puedan contar con los requisitos
y con los recursos para que cuenten con las garantias para
poder responder a sus misiones y objetivos, pero también
necesitamos que el Invima exista un enfoque diferencial,
si, es decir que exista una reglamentacion diferente
que permita darle reconocimiento a las iniciativas
agroindustriales que existen en las comunidades
campesinas, afro, indigenas, por lo que han dicho los
anteriores Senadores, pero también que las exigencias a
estas comunidades sean diferentes, que se flexibilicen los
costos y los tramites y las evaluaciones también tengan
un tramite flexible, de lo contrario el Invima seguird
existiendo para las grandes industrias, no tendremos
oportunidad ni siquiera con la sabiduria propia ancestral
de llegar a potenciar una institucion que hoy lo requiere,
pero que hoy no estd al alcance de todos, entonces
esperamos que sean tenidos en cuenta estos criterios,
estas necesidades que hemos escuchado desde las
regiones, pero sobre todo no soélo es que el Invima cuenta
con los recursos que necesite, sino que el Invima también
esté para la gente y los sectores que ahi no han podido
llegar, muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias a usted, Senadora Martha, ;alguien
mas va a usar el uso de la palabra?, Senador Alirio.
Josué Alirio Barrera

Honorable Senador

Rodriguez:

Es que se le olvidan a uno cosas, pero ahi vamos entre
todos haciendo, haciendo maleta, es que lo que habla
aqui la Senadora es algo que también nos preocupa, es el
tema de los temas ancestrales, de los temas regionales, de
la seflora que hace las hallacas, de la que hace las arepas,
de la que hace el queso de hoja y que ahora tienen que
ser empacados al vacio pues hombre, qué gracia tiene un
queso de hoja empacado en una bolsa de plastico, ese
no es el queso de hoja, son cosas que son regionales,
autoctonas, ancestrales, que son tipicas de la region y
esas cosas deben tener un trato especial, no podemos ir a
exigirles a ellos que tengan o sea porque son temas donde
el turista viene y quiere comerse algo diferente, donde
la gente estd acostumbrada a consumir estos productos,
durante miles y miles y miles y quien sabe cuanto tiempo
ha sucedido y sin embargo las culturas permanecen,
que estos temas que son culturales, ancestrales, que
son tipicos, que son autdctonos de las regiones tengan
un tratamiento especial y un apoyo del ICA, que el del
Invima, que el Invima no se vuelva la talanquera y ese
ogro feroz a comerse a todo el mundo y a decir, sélo
estos pueden y el que no tiene no puede, el que tuvo plata
para montar una industria lo pudo hacer y el que no se
jodio, no, ayudémosle a la gente a que salga adelante y
que podamos nosotros tener unos territorios como los
nuestros, verdaderamente emprendiendo y vendiendo
nuestra cultura, nuestra idiosincrasia y lo que nosotros
sabemos hacer, como lo sabemos hacer.

Presidente (e), honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa:

Muchas gracias, Senador Alirio, tiene el uso de la
palabra el Senador Fabian.

Vicepresidente, honorable Senador Fabiin Diaz
Plata:

Muchas gracias, Presidente Omar por el uso de la
palabra, si bien es cierto, como lo han reiterado varios
compaferos, esta es una sesion donde se discute el
presupuesto, yo creo que es muy importante para el pais
y muy importante para esta Comision, entrar a replantear
varios aspectos desde el Invima, porque si es cierto
todo lo que aqui se ha comentado cémo ha terminado
funcionando el Invima entorno a los territorios, a las
comunidades campesinas, a aquellos emprendedores
que desarrollan labores artesanales y que han terminado
siendo es perseguidos por el mismo Invima entorno al
ejercicio que deben ustedes desarrollar desde la Entidad,
debemos nosotros entrar a estructurar una forma que nos
permita justamente entregar un bien, un servicio, perdon,
un producto con todos los estdndares de calidad en
referencia a los territorios y para eso también se requiere
de una inversion, de un esfuerzo presupuestal, porque
nosotros entendemos las dos visiones, entendemos que
ustedes tienen que salvaguardar lo que es la sanidad,
tienen que salvaguardar a los consumidores y evitar que
estos de pronto terminen siendo perjudicados debido al
proceso que se termina desarrollando en la elaboracion de
un producto, pero también debemos nosotros entender ese
acompanamiento que debe haber y para eso se requieren
unos recursos, porque muchas veces aquellos empresarios,
aquellas comunidades que de forma artesanal desarrollan
un queso, terminan ellos de pronto siendo perseguidos,
terminan siendo ellos de pronto hasta ese esfuerzo de
desarrollar ese producto se termina perdiendo y antes de
generar de pronto riqueza, productividad, antes de pronto
generar empleo, terminamos nosotros es viendo que
son perseguidos y que no se puede desarrollar empresa
debido a esa gran talanquera como aqui lo han nombrado,
ese gran muro que termina siendo el Invima.

Asi que hay que hacer un esfuerzo para que realmente
tengamos un acompailamiento del Invima, para que
también tengamos nosotros un proceso diferencial,
porque si bien lo decia el Director que se esta exigiendo
en las mismas medidas a grupos gigantes como termina
siendo Alpina, a aquellos productores pequenios, debemos
nosotros entrar a evaluar ese factor diferencial donde
podamos acompaiiar a esos pequefios productores, donde
podamos nosotros generar ese apoyo que se requiere para
que crezcan, para que no tengan a un Invima perseguidor,
aun Invima que persigue, sino a un Invima que apoya, que
sientan realmente ese apoyo importante, asi que Director
yo creo que en este espacio que estamos hablando de
presupuesto, si me gustaria conocer por parte suya qué
estrategias podriamos nosotros desarrollar, qué recursos
se requieren para que tengamos ese acompafiamiento a
las comunidades que hoy en dia estan viendo al Invima
como un agente de persecucion, mas no un agente aliado,
que tienen que ellos entrar a solicitar estos Registros
que terminan siendo para ellos un tramite dispendioso,
que termina siendo en muchos casos también unas
inversiones de sobrecosto que ellos no tendrian, entonces
si me gustaria como podemos nosotros articular desde el
Invima, como podemos nosotros desarrollar presupuestos
de inversion, de semillas, de inversion para que aquellos
productores tengan esa capacidad de cumplir por
supuesto el Invima porque es importante y conocemos
lo fundamental que es brindar productos de calidad y
que no termine generando afectaciones a la salud de los
colombianos, pero que también podamos nosotros tener
ese acompafiamiento, muchas gracias.



Péagina 22

Miércoles, 14 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1664

Presidente (e), honorable Senador Omar de Jesis
Restrepo Correa:

A usted, Senador Fabidn, y puede continuar con el
Gobierno de su Secretaria.

Vicepresidente, Honorable Senador Fabian Diaz
Plata:

Muchas gracias a usted, Presidente Ad Hoc de la
Comision Séptima, contintia con el uso de la palabra el
Director del Invima.

Director del Instituto Nacional de vigilancia de
Medicamentos y Alimentos Invima, Doctor Julio
César Aldana Bula:

Gracias, Presidente, muy, muy cortico, yo creo que
usted, voy a empezar por la intervenciéon suya, Senador
Fabian, porque yo creo que fue quien preguntdé qué
podemos hacer, entonces yo tendria que iniciar esta
respuesta diciendo con algo muy sencillo y es que el
Invima no define politicas publicas, el Invima ejecuta
unas politicas publicas que en materia sanitaria definen
el Ministerio de Salud, entonces yo creo que lo primero
que puede hacer esta Comision Séptima del Senado es
conocer ese hecho y ver como a través del Ministerio de
la Salud se definen esas politicas plblicas que apunten
a que se solucionen estos problemas, con los cuales yo
ademas coincido, por ejemplo, voy a referirme, Senadora
Martha, por ejemplo, al tema de las grandes industrias,
nosotros el hecho de que un emprendedor tenga una
iniciativa, desarrolle un producto que van a consumir
0 que van a usar los colombianos, no lo exime porque
sea emprendedor de que cumpla con los estandares de
calidad, tiene que cumplir con los estandares de calidad,
ahora el Invima asesora, capacita, pero como se coadyuva
en esto, tiene que haber Instituciones del Estado que se
dediquen a apalancar financieramente al emprendedor
como lo ha hecho la Gobernacion del Valle y como lo han
hecho otras Gobernaciones, la Gobernacion del Valle se
puso la camiseta, se metid la mano al drill y hoy hay 500,
500 emprendedores en el Valle del Cauca que pueden
exportar, no solamente vender los productos en Colombia
sino exportar, apreciado Senador Polivio, pueden exportar
emprendedores microempresarios, entonces aqui yo creo
que el tema, aqui yo creo que el tema no es eximirlos
de que cumplan con los estandares, no, es ver el Estado
y el Invima no es la entidad porque el Invima no tiene
las competencias, ni tiene el presupuesto, es ver como el
Estado se vuelca sobre esos emprendedores, sobre esas
zonas y pueden esos emprendedores o esas iniciativas
salir adelante cumpliendo con unos estandares que den
garantias en materia de salud publica, porque el Invima
no puede soslayar su responsabilidad en esa materia.

Eso mismo esta pasando en dos hechos, por ejemplo,
que los quiero poner puntualmente porque el Senador
Alirio lo trajo a colacion y usted lo trajo a colacidén con
el tema de los usos ancestrales de los productos que
tienen las comunidades indigenas, yo coincido, mire y
voy a expresar algo hoy aqui en esta Comision Séptima
del Senado, qué pasa con los productos que son de usos
ancestrales por parte de las comunidades indigenas, hay
una ley que le impide a ellos comercializarlos por fuera de
su territorio, yo no puedo como Director del Invima decir
que si los pueden comercializar porque la ley lo impide
o sea por un lado lo estoy diciendo y por el otro lado me
estan denunciando, entonces lo que hay que buscar es una
solucion estructural para que esos productos que son de
uso ancestral, que han demostrado durante el tiempo su
utilidad, su inocuidad, su seguridad, su eficacia, puedan a
través de la ley poder ser comercializados y desarrollados,
perdon desarrollados en condiciones sanitarias adecuadas
y comercializados, yo coincido con usted y aqui le voy
a tirar una con la cual yo coincido, yo soy Médico de

formacion, yo fui educado bajo el método cientifico, aqui
todo el mundo esta hablando del Cannabis en Colombia,
que hablen de la hoja de Coca Senador Polivio, esa si
tiene propiedades farmacéuticas que han sido utilizadas
por grandes paises, hoy paises industrializados estan
utilizando la hoja de Coca como insumo, ojo, no la
cocaina, esto no tiene nada que ver con cocaina, ni
tiene que ver con narcotrafico lo cual obviamente yo
censuro y no promuevo en esta intervencion, pero la
hoja de Coca tiene unas propiedades farmacéuticas que
hoy estan siendo utilizadas por paises industrializados
y que le corresponde al Gobierno Nacional, a ustedes
como Senadores evaluar la posibilidad si ahi no hay una
solucion social y politica al gran problema que tiene
Colombia hoy en esas comunidades, asi se las dejo, pero
yo no puedo salir hoy a decir que pueden comercializar
en un territorio por fuera del territorio indigena, perdon
si me equivoco en la expresion, un producto de uso
ancestral, porque la Ley me lo impide, hay que modificar
la ley si lo quieren hacer pero hay que hacerlo y eso
tiene que ser el Gobierno Nacional, no le corresponde al
Invima, porque el Invima ejecuta las normas que definen
en esa materia.

El tema de las licencias de Cannabis que hablaba el
Senador Alirio, bueno, le voy a hacer dos claridades al
Senador Alirio con todo el respeto y con todo el carifio,
primero, nosotros no tenemos nada que ver con precios,
eso no esta dentro del resorte de las competencias del
Invima definir precios de carnes, ni precios de ningin
producto, ni precios ni siquiera de medicamentos, la
instancia del control de precios de medicamentos es otra
instancia completamente diferente al Invima, el Invima
solamente se encarga de decir si el producto que llega
cumple con los estandares de calidad en seguridad y
eficacia y hasta ahi llega, las licencias de Cannabis, qué
hizo Colombia y me voy a extender un poco en esto porque
es muy importante, yo conozco, yo tuve la oportunidad
de conocer todas las iniciativas mundiales, en América,
en Canadd, en Estados Unidos, en Europa, sobre la
produccién de Cannabis, Colombia los desarrollos que
ha hecho en materia agroindustrial para el Cannabis,
ninguno de esos desarrollos tiene nada que desear con
los desarrollos que hay a nivel mundial, son desarrollos
muy importantes, muy importantes, qué problema tuvo
Colombia, Colombia tuvo una Ley en el Gobierno del
sefior Presidente el Doctor Juan Manuel Santos, en
donde se definid el uso medicinal del Cannabis, durante
la presidencia del sefior Presidente Ivan Duque, se
agregdé a través de la modificacion de un Decreto de que
no solamente se podia utilizar como uso medicinal, sino
que se dio la posibilidad de que utilizara en alimentos,
en bebidas, en productos suplementos dietarios, etc., etc.,
entonces eso del Cannabis tiene tanto de largo como de
ancho, las licencias para el Cannabis en Colombia las
otorgaba en primer lugar el Ministerio de Justicia que era
un paso que se tenia que dar.

En segundo lugar, para definir la fuente semillera
que se iba a utilizar se tenia que acudir al ICA, luego
si se iba a utilizar Cannabis que era psicoestimulante el
canaviroides el THC se tenia que acudir al Fondo Nacional
de Estupefacientes y las licencias hasta el afio 2020, hasta
el inicio del afio 2020 las expedia el Ministerio de Salud,
nosotros solamente lo que hicimos era dar los Registros
Sanitarios que hoy hay mas de 400 Registros Sanitarios de
productos cosméticos a base de Cannabis, hay 2 Registros
Sanitarios de sintesis quimica, que eso tampoco depende
del Invima, eso depende la industria que los desarrolle,
no han desarrollado mas productos de sintesis quimica
y hay otros fitoterapéuticos, entonces termino este tema
con un tema que le preocupaba al Senador Alirio y que
a mi también me preocupd, porque fue motivo de un
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ataque ahi en las redes sociales, la hoja de bijao para
cubrir el queso no esta prohibida sefior Senador Alirio,
estd permitida, lo que si se debe hacer y eso si yo creo
que el Invima debe ser inflexible en eso, si se va a utilizar
la hoja de bijao que esta permitida, por favor, que la hoja
de bijao no tenga residuos de pesticidas, que no tenga
residuos de materias fecales de roedores, que no tenga..
que lo hagan en condiciones sanitarias que den garantias,
porque en minimas porque para eso esta el Invima, el
Invima esta para hacer cumplir eso, entonces si porque es
un pequeiio emprendedor nosotros encontramos la hoja
bijao con que cubren el queso y tiene restos de materia
fecal de roedor, le garantizo que la van a decomisar, la
van a decomisar, pero eso no esta prohibido, ahora el
apoyo a los emprendedores que yo coincido con usted, el
apoyo a los emprendedores tiene que ver el Estado como
lo hace, le reitero, la Gobernacion del Valle se puso la
camiseta, se metio la mano al drill, perdén la expresion
coloquial y apoy¢ a 500 emprendedores que hoy exportan
a muchos lugares del mundo, ojalé eso lo emulen muchas
Gobernaciones en el territorio nacional y ojala el Estado,
ojala y el Estado haga de eso una politica ptblica para
que instancias apoyen esos emprendedores, pero que
no pongan al Invima, perdon, yo sé¢ que no me lo estan
pidiendo, pero que no pongan al Invima a decir no como
son pequefios emprendedores, pequefios empresarios,
entonces que no cumplan, no, todos tienen que cumplir
y la forma de cumplir de estos pequefios emprendedores
es que tengan apoyo estatal porque no lo tienen, por eso
la Ley del Emprendimiento del anterior Gobierno y por
eso todas las asesorias que nosotros damos, pero ahi
tenemos también nosotros limitaciones porque se escapa
del resorte de nuestras competencias, muchas gracias
apreciados Senadores.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias, Director, /teniamos otros inscritos,
Secretario?

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
No sefior, sigue en el Orden del Dia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Siguiente punto en el Orden del Dia.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:

Con la acotacion que hizo la Mesa Directiva frente
a la participacion como observadores del Ministerio de

Hacienda y la Delegada del Departamento de Planeacion
Nacional, seguiria en el Orden del Dia el punto VI sobre
preguntas y observaciones que ya se hizo y el punto VII
proposiciones de los honorables Senadores y Senadoras.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

( Tenemos proposiciones radicadas?
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
No sefior, no hay proposiciones.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Siguiente punto en el Orden del Dia.
Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Ahi termina, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Fabian Diaz Plata:

Agotado el Orden del Dia, agradecer a cada uno de los
integrantes de la Comision, a cada uno de los invitados,
nos quedaria a nosotros faltando en el desarrollo, en el
marco del desarrollo que estamos haciendo de Control
Politico a las entidades con respecto al presupuesto,
Ministerio de Hacienda y Planeacion, que estariamos
nosotros convocando unas nuevas fechas donde podamos
tener nosotros la disponibilidad del Ministro, en ese
sentido siendo las doce y doce (12:12 p. m.), damos por
culminada la sesion, se levanta la sesion, Secretario.

Secretario, doctor Praxere José Ospino Rey:
Si sefior, doce y doce (12:12 p. m.), se levanta la

sesion.

H.S. FABIAN DiAZ PLATA
VICEPRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO
H. Senado de la Republica

A 2 —

H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ
PRESIDENTA
COMISION SEPTIMA SENADO
H. Senado de la Republica
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA

Honorable Senado de la Republica

INVITADOS A LA SESION DE PRESUPUESTO 2023 — 30 DE AGOSTO DE 2023

Doctor Director General Asistio e

Julio César Aldana Instituto Nacional de intervino
Bula Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos Invima

Doctora Directora del Instituto Asistio e

Martha Lucia Nacional de Salud (INS) intervino
Ospina Martinez

Doctora Directora General Asistio e
Carolina Instituto Nacional de intervino

Wiesner Cancerologia —E.S.E.
Ceballos
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Ocampo Gaviria

Rodriguez Casas
Subdirectora

de Promocion
yProteccion Social

Doctor

Jorge Ivan Gonzalez
Barrero

Director del
Departamento
Nacional de
Planeacion (DNP)

Doctora Diana
Carolina Escobar
Directora de Proyectos
¢ Informacion para la
Inversion Publica del
Departamento Nacional
de Planeacion

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., A los veintitrés (23) dias del mes de
septiembre de dos mil veintidos (2022). - Conforme a
lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992 y lo
dispuesto en el numeral 2, del articulo primero y el inciso
quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de 2011, en la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta nimero 08 de fecha
martes treinta (30) de agosto de dos mil veintidds (2022),

de la Legislatura 2022- 2023.

e ToSd O pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

o @'-‘- ‘? ‘2
CORDOBA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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Bogota D.C., Agosto 30 de 2022. 413 pr
29-8-22

Doctor:

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comisién Séptima
Senado de la Repuiblica

E S. D

Ref.: Excusa comision VII

Apreciado Doctor Praxere

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asistencia de la
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, a la sesion de la Comision VII que se realizara
el martes 30 de agosto del presente afio, por encontrarse en el momento delicada de
salud..

Por lo anteriormente expuesto anexo certificacion Médica, emita por la Clinica del
Rosario de la ciudad de Medellin.

Cordialmente,

Vol LeNegin
WALDIR RENTERIA REALES
Asesor Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68. Oficina Sétano Norte
Tel: 3825000~ Ext: 3049, 3057, 3058
Piedad.cordoba@senado.gov.co
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