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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE 2022

(septiembre 5)

Convocada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucionales Permanentes del
honorable Senado de la Republica

Salon Guillermo Valencia —

Capitolio Nacional y en la Plataforma Virtual
Zoom

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2022 Senado, por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democrdtica
para la construccion de una paz estable y duradera.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2022 Senado, por medio del cual se modifica la
Organizacion Electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el proceso
electoral.

3. Proyecto de Acto legislativo niumero 15 de
2022 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de
la Constitucion Politica, se adicionan los articulos 245
a)y 245 b) y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2022 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
262 de la Constitucion Politica de Colombia.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2022 Senado, por medio de la cual se adopta una
Reforma Politica.

Siendo las 10:15 a. m. del dia 5 de septiembre de
2022, la Presidencia ejercida por el ponente honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, da inicio a la
Audiencia Publica Mixta, previamente convocada y con
la presencia en el salon de la Comision Primera de Senado
salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional y en la
plataforma virtual Zoom de los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera del honorable Senado.

El orden del dia para la audiencia es el siguiente:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 006 de
2022 Senado, por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democrdtica
para la construccion de una paz estable y duradera.

Publicaciones: Proyecto Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022

Original:

Ponente honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2022 Senado, por medio del cual se modifica la
Organizacion Electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el proceso
electoral.

Publicaciones: Proyecto Gaceta del

Congreso numero 878 de 2022

Original:

Ponente honorable Senador Ariel Avila Martinez.

3. Proyecto de Acto legislativo niimero 15 de
2022 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de
la Constitucion Politica, se adicionan los articulos 245
a)y 245 b) y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones: Proyecto Gaceta del

Congreso 907 de 2022

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2022 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
262 de la Constitucion Politica de Colombia.

Gaceta del

Original:

Publicaciones: Proyecto
Congreso 907 de 2022

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2022 Senado, por medio de la cual se adopta una
Reforma Politica.

Original:

Publicaciones: Proyecto Gaceta del

Congreso 911 de 2022

Ponente honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Original:

Intervinientes: Personas naturales o juridicas, para
que formulen sus observaciones, inscritos previamente
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de conformidad con el articulo 230 de la Ley 5* de 1992;
e invitados especiales,

Convocada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del honorable
Senador de la Republica.

Mediante Resolucion niimero 05 de 2 de septiembre
de 2022

Cuatrienio 2022-2023 Legislatura 2022-2023
Primer periodo
Dia: lugar 5 de septiembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
1

Lectura de la Resolucion numero 05 del 2 de
septiembre de 2022

II
Intervenciones Invitados Especiales e Inscritos

“La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional permanente del honorable Senado de la
Reptiblica informa que, para esta audiencia, la presencia
sera mixta a través de la plataforma Zoom, la invitacion
para la conexion, el ID y la contrasefia se enviaran via
whatsApp

El Presidente,
honorable Senador Fabio Raiil Amin Saleme.
La Vicepresidente,
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
La Secretaria General Comision Primera de Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a las resoluciones numero 2 del 29
de agosto de 2022, Resolucion numero 4 del 31 de agosto
de 2022 y Resolucion niimero 05 del 2 de septiembre de
2022.

COMISIGN PRIMERA

B TRV o

COMISION PRIMENA

RESOLUCION N°oz2

29 e agosto de 2uzy)

Porli cual se convocn a Audiencia Piblica”

LaMesa Divectiva de la Comigion Primera ded 11 Senado de Ta Repiiblica

CONSIDIERAND O:

@) Que en ¢f primer periodo de ka legislatura 2022-2023, s¢ encucntran en trdimite lns siguicntes
infciativas:
1 Proyocto de Acto Legishative No. ovy de 202z Senado, “Por medio del eunl se modifica
Ia organizacion efectoral en Colombia para promover la independeneia,
E autonemiay transparencia en el proceso electoral’;

2. Proyeeto de Acto Legistative No. o1 de 2022 Scnacdo. “Por medio def cual se modifica
los artiewlos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 23 de o Constitucidn Polltica, se
adiclona los artlenlos 245 Ay 245 Dy se dictan otras disposiciones”,

by Que ¢l Senador Arfel Avila Martinez, en calidad de ponente de ki inictativa relacionada cn ¢l
mnneral 1y como uno de fos autores del Proyecto imdicado cu el numeral 2), present en la sesidn
def dia 23 de agosto del afio en curso, Acta N° 06, fa proposicion N° 33, en fa que soficita fa
reatizacion de una Audiencia Piblica para gue sean eseuchadas lus difeventes posiciones,
inquictudes y propucstas freite a fog Proyectos de Acto Legislativo Ninweros 007 de 2022y e15 de
2023, I cual fue aprobada por unanimidad por los Miembros de la Comisidn;

-c) Quela Ley 5%de 1992 en su artleulo 230, establece o procedimiento para convocar las Audiencias
Piiblicas sobre cualguier proyecto de acto legislativo o de fey;
d) Dedgualmaneraelartiewlo 3o dela Ley sidke 1992, fitculta a la Mesa Directiva, para reglamientar &y
lo relacionado con las intervencianes y el procediniiento que asegure ln debida atencidn y %,
oportunidid, 8
® |
RESULLVE: £

Artieulore, Canvocar Audiencia Pblica para que Tas personas haturales o jurldicas,
formulen sus observaciones sobre los Proyectos: )

LA ITHMOCIACIA

i b i i

o Primer Piso, Tek B3 141
combsionprimera®lsesmdo.gov.es

Kaificin Hteve det Congy

a)

b)

Artleulo 2,

L o

COMISION PRIMEKRA

I’myoﬂo de Acto Legislativo No, ooy de 2022 Senade. “Par medio del cual sc
modifica Ia organizacion electoral en Colombla para promover In
{ndependencia, aulonomla y teansparencia en el praceso electoral”y

Proyecto de Acto Leyislativo No. otsde 2022 Senado, “Por medio def eval se modiffea
[ Articulos 16, 120, 126, 156, 197, 237, 26, 205 y 22 de 1a Constitucidn Politica, se
adiciona log artienlos 245 A y 245 B y se dictan otras disposiciones”,

La Audioncia Piblica serd mixta y se llovard a cabo el dia Junes o5 de septiembre
de 2022, 0 partlr de Jas 10:00 am, en el Saln Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y a través de la platafora Zoom,

Artteulo 32, 1as preinseripciones para intervenir en la Audiencia Pablica, se podein realizar

Artteulo 48,

Articulose,

tele[Snicamente on o Secretarfa de la Comisién Primera del Senado, en ol
hotario de g:o0 am. a g:30 pan, los dis: midreoles 31 dlo agoste, jueves ol y
viernes oz de septiembre de 2022,

Quien presicla la Audiencia, de acuerdo al nimeto de cludadanos inscritos,
establecerd ef rérmino de duracion de las Intervenciones,

Con la radicacion del documento, en las fechas mencionadas en el inclso
anlerior, —en el instituclonal ~ de I
comision.primera@senado.gov.co, paia dav cumplimiento a Jo dispuesto en el
artleulo 231 de o Ley 52 de 10g2, se entonderd farmahnerite fnserita la persona.
En caso de no radicarse el documento se anulard la peeinseripeion,

La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuard Tas diligencias
necesarias ante ¢l drea administrativa del Senado de la Repdblica, a cfecto que
dicha Audiencia sea de conocimiento peneral y en especial en la publicacién de
un avisa en un periddico de cireulacion naconal y/o de la divulgacion de esta
Audiencia en el Canal del Congreso y en la pdgina de la Comision Primera del
Senado,

lista reselucion rige a partiv de la fecha de su expedicion,

correo comisién:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C,, a los veintinueve (29) dias del mes de agosto del dos mil velntidds.

(2022).

Vicepresidenta,
[~
5 AIDANARYNA'QUILCUE VIVAS

Secretavia General,

ACIUIVIE LA DEMOCRACTA
Edificle Nuevo del Gong, Peimer Fiso, Tol: 3823141
comision.priwecaglsenndo.guv.eo

B

COMISTON PRIMERA

J— - ~
Presidente, g ___\ - v
<\ (ST ’ (_L)u /i

$. FADTO RAUL AMIN SALEME

U/ min %

JRY E,?) LTI SIERRA TORRES

AQUIVIVE | A Ul MOERACIA
biditivio Nueve ded Can Priroer Piso, Tok 2023141
cherisiospriners@senidgov.on
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RESOLUCI()NNOO4 COMISION PRIMERA

Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2022 Senado “Por medio del cual
se adopta una Reforma Politica y Electoral que permita la apertura
Democritica para la construccion de una paz estable y duradera”,

=

(51de agosto de 2023)

“Por la cual se convoca a Audiencia Piiblica”

. . . X 2. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022 Senado. “Por medio del cual
La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la se modifica el articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia” y
Reptiblica 3. Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022 Senado “Por medio de la cual

se adopta una reforma politica”.

Articulo 22, La Audiencia Piblica serd mixta y se llevard a cabo el dia lunes o5 de
CONSIDERAND O: i

septiembre de 2022, a partir de las 2:00 p.m., en el Salén Guillermo Valencia
~ Capitolio Nacional y a través de la plataforma Zoom.

@) Que en el primer perioda de la legislatura 2022-2023, se han radicado las siguientes iniciativas: Articulo 3°. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Pablica, se podrén realizar
1 Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el
una Ref Politica y El I que permita la ape: D dtica para horario de 9:00 a.m. a 5:30 p.m., los dias: jueves 1y viernes 2 de septiembre

la construccién de una paz estable y duradera”, de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022 Senado. “Per medio del cual se
modifica el articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia”y
3. Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022 Senado “Por medio de la cual se

Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inseritos,
establecerd el término de duracién de las intervenciones.
Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el incise

adopta una reforma politica”. anterior, en el correo  institucional de la  comision:
b) Queel Senader Roy Leonardo Barreras Montealegre, presenté en la sesién del dia 30 de agosto e N P
= P . e .. " fa i i
del afio en curso, Acta N° o7, la proposicién N° 34, en la que solicita la realizacién de una . gov.co, para dar ¢ alo ) en
Audiencia Piblica para recopilar las propusms Observaciones y sugerencias en relacién con el articulo 231 de la Ley 5* de 1992, se entenderd formalmente inscrita la
e ido de las iniciativas relacionadas en el literal a), la cual fue aprobada por persona. En caso de no radicarse el documento se anulara la preinscripeién.
unanimidad por los Miembros de la Comision; Articulo 42, La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuard las diligencias
) Que la Ley 5° de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las ias ante el drea administrativa del Senado de la Reptiblica, a efecto
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto, de acto legislativo o de ley; s que dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la
d) De igual ] I ! o . - o N N .
) igual manera e _lmfﬂ'fﬂ 230 de la Ley 5 de 1992, ﬁ"fl" itz a lz Meea Dirsctiva, pare kY publicacién de un aviso en un periédico de circulacién nacional y/o de la
o con las yelp que asegure [a debida $ divulgacién de esta Audiencia en el Canal del Con; la pagina Web y el
atencin y oportunidad, 38 ulga ta Audiencia ongreso, la pagina Web y 3
S5 twitter de la Comisién Primera del Senado. %
R E S U E L VE s & Articulo 52, Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion. ~ 5
: kS
: 23
5 a
=8
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. &«
Articulo 12, Convocar Audiencia Piblica para que las personas naturales o juridicas,
formulen sus observaciones sobre: Dada en Bogotd D.C,, a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del dos mil veintidés
(2022).
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edlﬁ:lu Nuevo d Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@scnado.gov.co
|=
s .
| ; CONGRESO i i}
i DE PUBLICA |
COMISION PRIMERA
comisiou PimEna RESOLUCION N°os
: (02 de septiembre de 2022)
Presidente, C: Z l ( ! “Por la cual se modifica la hora de realizacién de una Audiencia Piblica”
La Mesa Directiva de la Coinisién Primera del H. Senado de la Reptiblica
Vicepresidenta,
CONSIDERAND O:
a) Que mediante Resolucion N° 03, del 29 de agosto de 2002, convoed a Audiencia Piblica sobre
Sea ia G 1 las siguientes iniciativas:
retaria General, & Proyecto de Acto Legislativo No. 007 de 3023 Senado. “Por medio del cual se modifica la
organizacion electoral en Colombia para p Ia i y
7 transpareneia en el proceso electoral”,
2. Proyecto de Acto Legislativo No. o1s de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica los
YURY LINETH SIERRA TORRES articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265 y 22 de la Constitucion Politica, se adiciona
los articulos 245 Ay 245 By se dictan otras disposiciones”
b) Quela Mesa Directiva ién N° o4, del 31 de de 2022, convoed a Audiencia
Publica sobre los siguientes proyectos:
1. Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica y Electoral que itala apertura tica para la
de una paz estable y duradera”,
2. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia”y
3. Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2023 Senado “Por medio de la cual se adopta una
reforma politica”.
¢) Quela Audiencia relacionada en el literal a) fue programada para el dia lunes o5 de septiembre, -
a partir de las 10:00 a.m., y la Audiencia referida en el literal b) fise dispuesta para el mismo s
lunes o5 de septiembre, a partir de las z:00 p.m., i
d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo 2 kS
con las int i yelp imi que asegure la debida atencion y  § 8
oportunidad, =&
8 ;
L RESUELVE:
23
£3 Articulo 1®. Realizar las audiencias publicas de que tratan las Resoluciones Niumeros oz y
g8 04, de manera conjunta, en una sola sesién, en Ia cual se escucharan las
les o juridi para que len sus observaciones sobre:
1. Proyecto de Acto Legislativo No. 006 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica y Electoral que permita la apert itica para la
de una paz estable y duradera®,
2. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia” y
3. Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2023 Senado “Por medio de la cual se adopta una
5 reforma politica”.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nue\m dnl Cnr\gresn Primer Piso. Tel: 3823141 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
imer gOv.c0 Mueve del Congreso, Primer Pisa, Tel: 3823141
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Proyecto de Acto Legislativo No. 007 de 2022 Senado. “Por medio del cual se modifica la
organizacion electoral en Colombia para pi la i i iay
transparencia en el proceso electoral”,

5. Proyecto de Acto Legislativo No. o15 de 2022 Senado. “Por medio del eual se modifica los
articulos 116, 120, 126, 156, 197, 237, 264, 265y 22 de la Constitucién Politica, se adiciona
los articulos 245 A y 245 B y se dictan otras disposiciones”

Articulo 22. 1a Audiencia Publica serd mixta y se llevard a cabo el dia lunes o5 de

septiembre de 2022, a partir de las 10:00 a.m., en el Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional y a través de la plataforma Zoom.

Articulo 32. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, mantendrdn los
mismos dfas y horas id
Con la radicacién del d en las fechas ionadas en el inciso
anterior, en el correo institucional de la comisién:
comisién. pri do.gov.co, para dar imiento a lo disp en el
articulo 231 de la Ley 5t de 1992, se entender4 formalmente inscrita la persona.
En caso de no radicarse el documento se anulard la preinscripcién.

Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos,
establecerd el término de duracién de las intervenciones.

Articulo 4°. La Secretarfa de la Comisién Primera del Senado efectuara las diligencias
necesarias ante el drea administrativa del Senado de la Reptiblica, a efecto que
dicha Audiencia sea de conocimiento general y en especial en la publicacién
de un aviso en un periddico de circulacién nacional y/o de la divulgacién de

| esta Audiencia en el Canal del Congreso, la pagina Web y el twitter de la

| Comisién Primera del Senado.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comisién Primera realizard los trdmites necesarios para
informar a los inscritos a la Audiencia ptiblica de que trata la Resolucién N° o4,
sobre el cambio en la hora de dicha audiencia.

Articulo 5°, Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

en las resoluci : o2yo4.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Resolucién N° 05

Pdgina 2

Dada en Bogota D.C., a los dos (02) dfas del mes de septiembre del dos mil veintidés (2022).

Presidente,

Secretaria General, m %ﬂ
RY LINETH SIERRA TORRES

___AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

La Secretaria informa que, conforme a las
resoluciones de esta audiencia y para el conocimiento
de la ciudadania en general, se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que fuera
publicado en un periddico de circulacion nacional,
publicacién en la pagina de la Comision Primera del
Senado (comisionprimerasenado.com) y en el Twitter de
la Comision @PrimeraSenado e informando a la Oficina
de Prensa del Senado para la publicacion en el Canal del
Congreso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, nuevamente, muy buenos dias. Saludo a la
Vicepresidenta de la Comision Primera, la Senadora Aida
Quilcué, al profesor Juan Carlos, también veo por alla a
Alejandra Barrios, directora de la MOE.

Como ustedes se acaban de dar cuenta, todas y todos,
son 5 proyectos de acto legislativo, los equipos de cada
uno de los Senadores y Senadoras que proponen estos
actos legislativos, ya estan preparados; Esteban de la
Fundacion Pares estd también aca y esto va a quedar
grabado, estan preparados para oir los comentarios.

De esos 5 proyectos de acto legislativo, dos son una
reforma al 6rgano electoral colombiano, el propuesto por
el Senador Humberto de la Calle, quien estd presente
aqui y el propuesto por la oficina y mi autoria, de reforma
del d6rgano electoral. Luego hay tres proyectos de acto
legislativo que obedecen a reforma politica, que uno es
propuesto por Comunes, estd el Senador Julian Gallo,
por la Senadora Maria José Pizarro y por el Senador y
Presidente del Congreso, el Senador Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, sefiora
Vicepresidenta, Viceministro y todos los asistentes, tanto
Congresistas como voceros de organizaciones, que se
han interesado en este tema.

Lo primero, de manera muy breve porque creo que
hoy es el momento de quienes nos aportan insumos, no
es el momento de nosotros los Congresistas que mas
adelante tendremos la oportunidad de discutir y decidir.
El propdsito es integrar el mayor acopio de insumos
y opiniones de parte de personas que llevan décadas
trabajando en esta materia. Aqui quiero celebrar la
presencia de los voceros de esas organizaciones.

Comienzo como con una especie de impresion
personal, este mismo ejercicio lo hicimos la semana
pasada para otro proyecto del cual yo soy ponente
relacionado con el arbitramento ejecutivo. Quiero decir,
como novato en el Congreso, porque lo soy, que a mi me
ha causado una enorme satisfaccion el resultado de este
ejercicio, esta semana pasada, que les cuento, pues, hubo
una abundante participacion creativa, ideas que no se les
habia ocurrido a los autores de ese proyecto al que me
estoy refiriendo que viene de una legislatura anterior.

Por lo tanto, quiero resaltar la real importancia
de lo que ocurre en estas audiencias, mucho mas alla
de la ritualidad, creo que aqui tenemos realmente
un instrumento de participacién, pero también un
instrumento que nos permite oir y nutrir nuestras ideas.

En segundo lugar, como lo dijo el sefior Presidente,
el Senador Ariel Avila, en nuestro caso tenemos dos
proyectos que estan limitados alaarquitecturainstitucional
y esa fue decision deliberada, porque en nuestro criterio
debemos empezar por definir esa arquitectura, porque esa
arquitectura es la que informa después otros desarrollos.
Y en ese sentido, en algin momento, manifesté
personalmente que el apresuramiento para discutir el
Codigo Electoral me parece inadecuado, porque lo que
hace es desordenar una discusion. El Codigo Electoral es
la pista final de aterrizaje de las reformas.

Ahora, estamos hablando en el caso del Senador
Avila y mio de la arquitectura, pero como él mismo lo
sefald, hay otros proyectos respecto de los cuales ustedes
oiran. Para ser muy breve, porque quiero ahorrar tiempo
en beneficio de nuestros visitantes, lo que estamos
proponiendo, en mi caso particular, es la creacion de un
Consejo Electoral Colombiano en reemplazo del Consejo
Electoral actual y de una Corte Electoral, que agrupe las
decisiones litigiosas, las que son contenciosas.

{Qué queremos? Propongo una especie de ingenieria
inversa, ;qué es lo que se busca con esto? Y lo busca
también el Senador Avila y ahora les cuento en qué punto
vamos de la discusion. Son dos objetivos: independencia
de las autoridades electorales, que hoy no existe, en
esto tenemos que ser absolutamente francos, acaba
de transcurrir la eleccion del nuevo Consejo Nacional
Electoral y, la verdad, cada grupo politico lo que busca es
tener casi que abogados y no magistrados.

Luego me parece que ahi hay, y eso lo hemos dicho
durante décadas, una grave la falla de la organizacion
institucional. Y lo segundo se relaciona con la decision
de los aspectos litigiosos, que es tremendamente ineficaz,
cuantas veces hemos visto que, faltando 6 meses para
terminar el periodo del Congreso, el Consejo de Estado
toma decisiones, altera su composicion, cuando el
periodo ya esta muriendo.

Y eso es resultado de una serie de eslabones
redundantes, donde desde el propio Consejo Electoral
actual pasando por la Comisién Quinta y al final la



GACETA DEL CONGRESO 885

Martes, 18 de julio de 2023

Pégina 5

plenaria del Consejo de Estado pues se van tomando
decisiones que toman demasiado tiempo. Esa es la razon
por la cual lo que queremos es crear ese Consejo con
un nimero menos de miembros, 5 miembros elegidos
a través de mecanismos de concurso de méritos, con lo
cual, incluso, el resultado de esta propuesta es mucho mas
barata que la que actualmente tenemos, porque se propone
la eliminacion de 4 los llamados magistrados del Consejo
Electoral y el aumento de uno en la Corte Electoral, para
que resuelva la totalidad de las controversias. Y si hay
aumento de uno, simplemente es necesario para evitar
que la votacion se haga en numeros pares.

Ese es el proposito general, repito, eficacia en las
discusiones, evitar las redundancias que existen y limitar
fundamentalmente la competencia de ese nuevo Consejo
Electoral Colombiano, a los aspectos de organizacion y
tratamiento de los procesos electorales.

Con el Senador Avila ahi tenemos unas diferencias que
estamos conciliando, porque ambos estamos de acuerdo
con la idea de agrupar estos dos proyectos en uno, y en
el ambiente me han contado que hay mas personas que
también piensan proponer que los demas temas que son
referidos, ya mas en concreto a lo que se llama reforma
electoral, se agrupen bajo una sombrilla, también con la
expectativa importante, segin anuncian los medios de
que el propio Gobierno esta proximo a presentar sus idea
es materia de reforma politica.

Dos puntos finales para terminar y dedicarnos mas
bien a oir, como lo he prometido. Esta reforma que
proponemos no tiene costos adicionales y al contrario
tiene ahorro importante en materia de recursos publicos,
como ya lo indiqué. En segundo lugar, un nuevo y
reiterativo llamado a la implementacion de la carrera, una
forma de carrera administrativa, puede llamarse carrera
electoral. Pero realmente las elecciones no pueden seguir
dependiendo de nombramientos de supernumerarios, de
contratos de prestacion de servicios precarios, donde
realmente, para hablar también con toda franqueza, la
influencia de los actores de la politica, que van a ser luego
examinados por esos ciudadanos del Consejo Electoral
Colombiano y lo que se desprende como Registraduria
Nacional del Estado Civil, no pueden estar sometidos a
la presion de contratos precarios sin ninguna estabilidad.

Y respecto de la Registraduria —y con esto termino— la
concepcion de nuestro proyecto, pues del mio en primera
persona hablo, es que la cabeza es ese Consejo Electoral
y la Registraduria no es que desaparezca, como dijeron
en algunos medios, no, es que se integra bajo una cabeza
colectiva, para evitar un poder excesivo, unipersonal, de
los registradores y esto no tiene ninguna descalificacion
personal. Porque, en mi caso particular, que lo fui del 82
al 86, la configuracion era igual a la que tenemos hoy.

De tal manera, que la Registraduria, en nuestra
concepcion, se subsume bajo la orbita de autoridad
competente, colectiva, donde estara el Registrador,
naturalmente. El Senador Avila tiene una idea
ligeramente distinta, pero es totalmente conciliable. De
tal manera que ahi termino, es una presentacion muy
breve, ustedes conocen o pueden conocer el proyecto
y repito que el proposito fundamental es oir, mas que
gastar un tiempo precioso para esa tarea de participacion
de la sociedad civil, de la academia, de los interesados
y en particular, no puedo dejar de agradecer al Centro
Carter que nos ha acompafiado en esto, a la Mision de
Observacion FElectoral, a los grupos de académicos
nacionales, académicos nacionales que son profesores
en universidades extranjeras, a todos los hemos
escuchado, a quienes han pasado por la Registraduria, a
Congresistas distinguidos que se han caracterizado por
tramitar estos temas con una gran paciencia. Mil gracias,

Sefior Presidente, y ese es el contenido de lo que queria
transmitirles.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, Senador Ariel Avila. Un
saludo para usted y para todos los que nos acompafian,
yo simplemente queria expresar que yo creo que, por
supuesto, tenemos unas fallas muy protuberantes en
nuestro sistema electoral, coincido con el diagndstico
que hace el doctor Humberto de la Calle, en el sentido de
que las decisiones son inoportunas, en que tenemos una
cantidad de instituciones que no representan un sistema
electoral cohesionado, sin embargo, yo si tengo muchas
preocupaciones en torno a las propuestas que se han
hecho.

Creo que uno no puede tener unos magistrados de
8 afos garantizando mayorias para quienes ganaron
hoy y desconociendo las posibilidades de alternancia
en el poder mas adelante, me preocupa también la
judicializacién total del sistema electoral, porque para
nadie es un secreto que en Colombia ha existido una
polarizacién a la justicia que es incuestionable y que es
dificil meter al sistema judicial, como lo proponen en el
Codigo Electoral, en la eleccion de magistrados como
esta hoy en el Registrador, creo que ha sido equivocado,
todo lo que vincul la justicia con la politica ha terminado
ensuciando la justicia, lejos de purificar la politica.

Yo creo que los temas politicos deben permanecer
en el resorte de los temas politicos y no pueden estar
mezclados con los judiciales. La independencia judicial
debe garantizarse, no solamente en términos de las
decisiones, sino la no interferencia de los temas politicos
en lo judicial. Queria hacer ese comentario hablando de
esto.

Y lo que mas me preocupa es que, segun estaba
leyendo las noticias hoy, se va a dar mensaje de urgencia,
doctor Humberto y Senador Ariel, en el tramite de
la Reforma del Codigo Electoral y me parece que si
estamos hablando de reformas politicas lo 16gico es que
la reforma al Codigo Electoral recoja lo que vamos a
hacer de reforma politica. Pero qué locura seria empezar a
sacar un Codigo Electoral para que quede desactualizado
e inconducente, cuando estamos hablando de la Reforma
Politica.

Entonces ya que se trata de dos partidos de Gobierno,
yo si quisiera pedirles que hablen con el Gobierno,
porque yo creo que el orden de las cosas es que nos
pongamos de acuerdo sobre el tema de la Reforma
Politica, establezcamos lo que queremos hacer en materia
de reforma politica y posteriormente, hagamos la reforma
del Cédigo Electoral, consecuente y alineada con lo que
decidamos en la reforma politica. Pero si me parece muy
loco que vayamos a sacar un Codigo Electoral que va a
quedar inmediatamente fuera de contexto, segiin lo que
decidimos en la Reforma Politica, yo creo que este es un
tema que no es menor y que queria plantear aqui.

Y concluyo con que me parece muy importante esta
audiencia y aqui estaremos escuchando con mucha
atencion todas las ideas, con muchas preocupaciones
en torno a lo que tenemos hoy, pero también muchas
dudas en torno a como debe ser la institucionalidad que
se disefie en un sistema electoral que les dé garantias
a todos, no solamente al Gobierno sino también a la
oposicion. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, no, buenos dias para todos. Es muy cortico,
Senador Ariel, yo sé que estas sesiones para escuchar
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a los ciudadanos, a los representantes de las entidades,
bueno, yo lo unico que quiero decir es que si tengo
varias diferencias, hemos estado estudiando con nuestro
equipo el tema de esta reforma politica y queria expresar
que, pues si quiero que esto sea un debate serio por mas
mensajes de urgencia que tenga, porque ahi si hay varias
cosas en las que no estoy de acuerdo y creo que voy a fijar
una posicion bastante contundente.

Es lo que quiero decir, estoy atento a escuchar, pero si
quiero tener una posicion bastante contundente, porque
hay unas cosas que ya no comparto en lo absoluto y que
tengo que explicarselas al pais, para que ellos entiendan
que de pronto por querer hacer mas terminemos haciendo
menos y la democracia se nos quede. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted Senador, entonces seguimos el orden, el
Senador Chacon acepta las reglas de juego, expongo
entonces el proyecto de mi autoria, después si alguno
de los Senadores intervinientes, que estd acd quiere
intervenir y si no empezamos a escuchar a todos y todos
nuestros invitados.

Como lo dijo el Senador Humberto De la Calle, en esto
de luchar contra la corrupcion, de poder mejorar nuestro
sistema politico, de mejorar las garantias democraticas,
hay muchas formas y muchos debates, en el caso mio
después de 15 afios de estar estudiando, de haber pasado
por la Corporacion Arco Iris, por la Fundacion Paz y
Reconciliacion, al final yo entendi que tal vez lo mas
importante, dos cosas son muy importantes, y una de
esas es poder reformar lo que se llama el 6rgano electoral
colombiano o la institucionalidad electoral colombiana.

El proyecto de acto legislativo que yo presento
acumula ese periodo de estudio e intenta dar una
solucion a esa institucionalidad electoral, basado mas
0 menos en cuatro principios: primero, que el exceso
de concentracion de poder es perjudicial para la salud,
eso ya lo hemos visto en todos los modelos politicos y
sistemas politicos, una de las principales cosas a la que
apunta el proyecto de acto legislativo que yo presente, es
a poder desconcentrar muchas de las funciones que tiene
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que vuelvo y
repito, nosotros tenemos muchas criticas.

Segundo, la elegibilidad y la forma como funciona el
Consejo Nacional Electoral, o sea, eso que los partidos
politicos elijan a los amigos para que lo supervisen, eso
sale mal y ha salido mal y hoy nos va a seguir saliendo
mal. Entonces también el Proyecto de Acto Legislativo le
apunta a ello.

Lo tercero, es en mejorar el control a la dinamica
propiamente electoral y sobre eso creo que con el
Senador Humberto De la Calle, en la acumulacion que
estamos haciendo, ya hay unos minimos acuerdos sobre
una posible Corte Electoral o sobre si es el propio 6rgano
electoral o Consejo Nacional Electoral el que va a cumplir
esas funciones, etcétera, pero sabemos que tenemos que
trabajar en ese punto.

Y lo ultimo es sobre todo en la capacidad regional
de la autoridad electoral, mucho de lo que pasa en los
territorios, que no se supervisan los gastos de campaiia,
los delitos electorales, es porque no tienen dientes el
Consejo Nacional Electoral, entonces también ahi este
proyecto de acto legislativo apunta a poder mejorar eso.

Esos son los cuatro pilares, siguiendo en nuestra
recomendacion, la recomendacion que nos han hecho,
entonces con el Senador Humberto De la Calle estamos
acumulando ambos proyectos de acto legislativo, ya
hay un acuerdo de mas o menos, yo diria el Senador
me corrige un 70, 80 por ciento, que esta al acuerdo
con los insumos que salgan de esta audiencia publica,

nosotros presentariamos con ponencia al Presidente de la
Comision Primera que ya esta acd conectado, el Senador
Fabio Amin, en una o dos semanas para poder iniciar la
discusion.

Tres ultimos mensajes, al igual que el Senador
Humberto De la Calle, yo coincido en que la reforma al
Codigo Electoral es posterior a la discusion del 6rgano
electoral, es decir, de nada hacemos con aprobar el
Codigo Electoral, eso es como el segundo paso, por eso,
pues vamos a enviar una comunicacion al sefior Ministro
del Interior, pidiéndole que al menos podamos tener una
minima coherencia en esto, porque el Codigo Electoral, al
menos es lo que dicen los medios hoy, va a tener mensaje
de urgencia, para nosotros es importante hacer esto en
orden y, por tanto, discutir en materia de drgano electoral.

Segundo mensaje muy importante, todas las personas
invitadas a esta audiencia publica tienen mucho de
experiencia y es muy importante para nosotros poder
conocer cada una de las posiciones, pero que ustedes
nos diferencien para poder nosotros después hacer la
transcripcion y para poder hacer todo el procesamiento
de la informacion entre ambos tipos de proyectos, lo
que corresponde a la institucionalidad electoral u 6rgano
electoral y lo que corresponde a la reforma politica.

Tercer y ultimo mensaje, la Secretaria me acaba de
confirmar que los Senadores ponentes de los otros tres
actos legislativos no han llegado, o sea, hemos llegado los
de organo electoral, por ende cuando lleguen ellos tendran
los mismos 5 minutos para que expongan sus proyectos,
pero por el momento vamos a comenzar la audiencia
publica, no sin antes darle la palabra al Senador Chacon
que le habia pedido y luego comenzamos, Secretaria, si
es tan amable por el orden de llegada de las personas
que representan las instituciones, creo que el primero es
el sefior Viceministro, después el sefior delegado de la
Registraduria y después a los invitados e invitadas, por
orden de llegada. Senador Chacoén tiene usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, Presidente, un saludo especial para todos. Yo
creo que lo que menciona su sefioria es una realidad, lo
presentado como ley estatutaria por el sefior Registrador,
entiendo Gobierno y algunos Congresistas, pues se cruza
necesariamente en esta discusion.

Una ley estatutaria no puede acumularse con actos
legislativos modificando a la Constituciéon como en este
momento lo tenemos, potestad de nuestro Presidente,
por supuesto, de acumular en la discusiéon los que
sean similares como es este caso en particular, pero es
importante sefialar esto trasciende profundamente en lo
que pudiere traer la ley estatutaria.

Entonces, no tiene sentido que esta Comision inicie un
tramite, una discusion de una ley de un Codigo Electoral,
primero es la esencia de lo que sera la Constitucion para
desarrollar precisamente ese Codigo Electoral y sus
funciones en los organismos que quedarian y cambiarian,
seguramente, al que plantea el sefior Registrador o el
Gobierno o quienes hayan presentado esa ley estatutaria.

Entonces fundamental que independiente a Ia
discusion que hoy tengamos con los ponentes de estos
importantes proyectos de acto legislativo, que hagamos
una reunion que puede ser, no una sesion de la Comision
Primera, doctor Ariel y Doctor Humberto y aquellos
que son autores de estos actos legislativos o de estos
tramites de leyes estatutarias, para discutir como seria el
procedimiento del tramite que le vayamos a dar nosotros
a esta Comision, porque no tiene sentido que le demos
curso porque estaria destinado a nuestros compafieros
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que son tramites de iniciativa parlamentaria, terminan
destruidos por el proyecto de ley estatutaria, eso seria
ademas irrespetuoso, en la discusion que corresponde al
respeto que debemos tener nosotros por las iniciativas
congresionales.

Entonces, doctor Ariel, le celebro la audiencia,
temas muy importantes para la discusion en este pais
y quisiera hacerle la siguiente pregunta, no sé¢ si haya
miembros aqui, que es importante también que entren en
la discusion, ejemplo, de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, eso es bien importante que nos digan, porque
todos estos proyectos si mal no entiendo pueden estar
desapareciendo la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
en esta nueva.

Entonces es importante ver la estructura propia que se
hizo en la Constitucion del 91, que esta dividida también,
no esta tan concentrada, pero coincido con el doctor Ariel
sobre la falta de herramientas, de dientes que tiene el
Consejo Nacional Electoral que hace los procedimientos,
por supuesto, junto a Registraduria en las elecciones y
después vigilancia a todo esos procesos ademas, también,
pero qué doctor Ariel corresponde a tres ejercicios:
Registraduria, Consejo Electoral y Consejo de Estado en
la Seccion Quinta, que estaria dividido en esos poderes,
especialmente que hoy tenemos como el gran organismo
electoral dividido en tres instituciones, podriamos decirlo
vulgarmente para que la gente lo pueda entender mejor.

Pero este ejemplo, ya voy al del doctor Humberto,
también basado en unos mismos esquemas para concluir
enqué, como terminaria el esquema o en qué diferenciarian
los esquemas a los que hoy tenemos, distintos a los que
veo importancia en el fortalecimiento de aquel que
precisamente va de la mano de la Registraduria, que
es ese organismo que hoy llamamos Consejo Nacional
Electoral y que podrian llamarle como le llamaran,
pero que debiera tener las herramientas que es el que
verdad hace el ejercicio electoral como tal de eleccion
y declaratorias en el pais, mucho mas aun que la propia
Registraduria, que es la que viene resolviendo todas las
discrepancias que tenemos posteriores a la eleccion y
posteriores al proceso, que hace la Registraduria General
de la Nacion.

Entonces doctor Ariel, me parece pertinente, muy
importante, yo coincido con usted en que el Codigo, la
reforma del Cédigo Electoral como ley estatutaria no
debe iniciar sin antes hacer una discusion sobre lo que
ustedes estan planteando como acto legislativo en este
momento. Muchas gracias.

En el transcurso de la audiencia publica intervinieron
los siguientes ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

Presidente, muchas gracias por la deferencia, un
saludo para su sefioria, para la Secretaria, para el Senador
Humberto De la Calle y el Senador Chacon, por supuesto,
para todos los presentes, la Registraduria, la Mision de
Observacion Electoral y para quienes nos acompafian
también desde la virtualidad.

Empezar por donde usted terminé, Presidente, yo creo
que es muy importante que definamos el ambito de las
reformas que se estan tratando. En efecto se puede hablar
de una reformas que van dirigidas hacia el saneamiento,
digamos, o hacia tratar de establecer ordenamientos
constitucionales que determinen condiciones del sistema
Optimas para combatir los fenomenos de la democracia
que sabemos son hartos, son bastantes y otro tema
diferente es el tema de la estructura de la organizacion
electoral, que evidentemente toca no solamente las
instituciones, sino también tenemos que entenderlo desde

el ambito de los derechos que estamos tocando, porque
aqui estamos modificando nada mas y nada menos que la
estructura que debe garantizar el derecho constitucional
fundamental de participacion, que es ademds la forma
en como se materializa la voluntad popular en las
elecciones y que determina la composicion de Gobierno,
la composicion de 6rganos de justicia por representacion
delegada y los 6rganos de control.

Entonces yo creo que la discusion si es muy diferente
cuando hablamos de la reforma politica y cuando
hablamos de la organizacién electoral, por supuesto,
también decirles que el Ministro Alfonso Prado estd muy
pendiente de esta discusion y que el Presidente Gustavo
Petro tiene claro que uno de los objetivos principales
para dar una reconciliacion nacional, es retomar lo que
se tratd en el punto 2 de La Habana sobre la apertura
democratica, que entre otras medidas, que hay que
decir que no solamente eran estas, incluye el tema de la
reforma politica y por supuesto, el programa de Gobierno
depende en gran medida de que podamos lograr una
excelente reforma politica.

Nosotros venimos de un decurso histdrico en los cuales
la reforma politica ha sido discusion de casi todos los
gobiernos, creo yo. En 1991 la Constitucién permitié una
apertura democratica que llevo hacia la atomizacion de
los partidos politicos, que sabemos que degenerd en unas
practicas de clientelismo y cacicazgos que evidentemente
no se compadecian con las necesidades del pais y que fue
digamos, corregida por la reforma del 2003, que buscé el
fortalecimiento de los partidos.

Posteriormente, también la reforma de equilibrio de
poderes permitio la figura que hoy es muy importante en
la composicion del Congreso de la Republica que es el
tema de coaliciones y en el 2017 con apoyo de la Mision
Electoral Especial, de quienes veo varias caras conocidas
en este momento, presentd un proyecto que no tuvo un
buen final. En todo caso, los proyectos que han expuesto
ya, son los proyectos el doctor Humberto De la Calle
y quienes lo acompafian, el 015 y el doctor Ariel Avila
y quienes lo acompaian, que es el Proyecto 07, ambos
presentan un tema de organizacion electoral, que yo creo
que me parece en ambos casos estan dirigidos a solucionar
un problema también de dicotomia sancionatoria que
tenemos profundamente enquistado, y no solamente en
el tema electoral, sino en toda la estructura constitucional
colombiana.

Y es que aqui tenemos una estructura de fallos de
decision e incluso sancionatoria administrativa, al mismo
tiempo que una judicial, eso genera una inestabilidad
juridica de los fallos que evidentemente debe ser
objeto de una reforma. Yo creo que no podemos seguir
con fallos que afectan un derecho constitucional tan
grave como es la participacion, por ejemplo, en una
revocatoria de inscripcion que después va a ser objeto
de control jurisdiccional y que se encontr6 que hubo un
error que impidio la participacion de un candidato, que
legitimamente estaba presto para participar.

Estos son ejemplos de circunstancias que deben ser
reevaluadas en este tema de la organizacion electoral,
también la presencia de tribunales electorales temporales,
que sirven para resolver las controversias propias de
las elecciones y después desaparecen sin tener una
continuidad y sin tener muy claro como fue el ambito de
su funcionamiento.

Y por supuesto, el tema de si es primero el huevo o
la gallina, frente al tema del Codigo Electoral o el tema
de reforma a la organizacion electoral, yo creo que ese
problema se presenta, efectivamente, cuando uno habla
de la organizacion electoral, pero también en otros temas,
por ejemplo, en el tema de las listas cerradas, nosotros
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tenemos, necesitamos unas listas cerradas, pero para que
haya una lista cerrada tiene que haber una democracia
interna de los partidos y un fortalecimiento de los mismos
(,qué es primero?, o ;,como una puede frenar la otra?

Yo creo que esas discusiones hay que afrontarlas
de frente y decir que necesitamos las dos cosas, pero
como hacemos para priorizar eso en el tiempo, también
tiene que haber unas decisiones de caracter politico, que
tienen que orientarse digamos hacia la efectividad de los
derechos y evidentemente, hacia la proteccion de, como
lo decian en el principio de mi intervencion, el derecho
constitucional fundamental de participacion, que es en
ultimas lo que nos interesa.

Pero no quiero dejar la discusion unicamente en el
punto de la organizacién electoral, porque me parece que
las intervenciones que van a venir a continuacion deben
tener también una vision sobre los temas que tienen que
ver con reforma politica. Y en este tema yo quiero ser muy,
digamos, muy generoso al plantear el &mbito de nuestras
discusiones, lo decia el doctor Novoa en una reunion
que tuve la oportunidad de estar con ¢l acompaiiado, lo
primero que tenemos que entender es cudl es el ambito
de los puntos esenciales que nosotros queremos en esta
reforma politica, cual es el caracter, cual es la inclinacién
que esta reforma politica quiere.

(Deseamos un sistema que tenga apertura democratica
o que fortalezca los partidos como Unica opcion viable?
Digamos para la materializacion del derecho de
postulacion, tenemos temas que vamos a tratar como
el tema de listas cerradas, como el tema de estar atado
al umbral a la posibilidad de postular, como los temas
de paridad de género, pero a la vez también en el punto
2 del Acuerdo sobre la apertura democratica, se habla
de la adquisicion progresiva de derechos, cosa que es
contraria, digamos, a un fortalecimiento de partidos, pero
que evidentemente no es caprichosa, sino que atiende a
unas necesidades constitucionales fundamentales de la
Colombia profunda, en los términos de su presentacion.

Conciliar esos dos temas, yo creo que es uno de
los grandes retos que desde el Gobierno, desde la
preparacion del proyecto que se presentard prontamente
en el Gobierno, tenemos, pero que también sera oficio
de este Congreso de la Republica para poder lograr
esa conciliacion entre participacion politica amplia y
gobernabilidad de nuestro pais.

También, por supuesto, tenemos que hablar un poco
de las coaliciones, como esas coaliciones que han sido
elegidas y que han mostrado ser un mecanismo eficiente
para generar bancadas o partidos politicos que se eligen
mediante estas, van a terminar redundando o en la
atomizacion de la participacion politica o en la creacion
de fortalecimiento de los partidos politicos. También, por
supuesto, las discusiones sobre el tema de género.

Yo creo que los ejes fundamentales, para ir
concluyendo, de esta reforma que puede ser vista desde
el punto de vista de organizaciéon electoral o reforma
politica, tiene que ser la independencia de las autoridades
electorales, como lo mencionaba mi querido maestro,
el doctor Humberto De la Calle, la transparencia en el
gasto logistico de las elecciones, también lo mencionaba
el doctor Humberto y también lo mencionaba el doctor
Ariel Avila, frente a lo que debe entenderse como la
desconcentracion de funciones.

Pero también tenemos que entender que tenemos que
fortalecer los sistemas decisionales en el Congreso de la
Reptiblica, a la vez que permitir que nuevos miembros
de la sociedad participen en las decisiones historicas,
porque esto es también una decision de toda Colombia
que se expreso en las urnas y que habl6 de que se necesita
un cambio, como no incluir, por ejemplo, en la reforma

politica la participacion de los jovenes en el Congreso de
la Republica.

Como no incluir, por ejemplo, también el tema de
financiacion estatal, si vamos a hablar de listas cerradas,
podemos avanzar en el tema de financiacion estatal de las
campafias y sobre todo también recoger las expresiones
de la consulta anticorrupcion frente a estas practicas
importantes que han afectado por afios el tema de la
transparencia y que terminan siendo uno de los grandes
toxicos de la democracia en Colombia.

Yo creo que estos son mas o menos los temas que
tenemos que tratar, el Gobierno estard presentando los
proximos dias su proyecto, que no solamente concita
lo recogido en el proyecto del 2017, que yo lo encontré
para quienes quieran buscarlo en la Gaceta 336 de 2017,
sino también los proyectos que han sido presentados,
Presidente, para tratar de asentar un poco de realidad
en esos proyectos, pero también para entender que esto
debe ser un producto de un acuerdo sobre lo fundamental,
porque también lo decia la Senadora Paloma, esto no se
trata de hacer una transicion que pueda generar problemas
de alternancia o unos deseos de mantener los poderes, yo
creo que nosotros tenemos que tener como democracia
la suficiente madurez para entender que estos seran las
normas, los 6rganos, las particularidades del sistema, que
sera la regla de juego en los proximos afos.

Y asi como derivado del Acuerdo de Paz se establecid
el estatuto de oposicion con el que hoy cuenta la oposicion
politica en Colombia y que son unas herramientas muy
importantes, no pensadas para alguien en particular o
para unos partidos en particular, sino para estabilizar la
democracia, tenemos que hacer que esta reforma politica
sea historica y de verdad nos ofrezca las soluciones que
el sistema necesita. Dejo hasta ahi, Presidente, muchas
gracias por la paciencia y la generosidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Nicolds Farfin Namen, delegado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil:

Gracias, Presidente, muy buenos dias a la Mesa
Directiva, Presidente, Vicepresidente, Secretaria,
sefior Viceministro, honorables Senadores, cabezas de
instituciones, exmagistrados y todos los inscritos en esta
audiencia y la ciudadania en general.

Mi nombre es Nicolds Farfan Namen, soy el
Registrador delegado entre electoral y en primer lugar
quiero agradecer la invitacion a esta importante audiencia
para debatir proyectos de reforma constitucional sobre la
arquitectura institucional electoral, sobre los cuales me
voy a referir. Y aunque parezca un poco obvio, pues,
desde la Registraduria no estamos de acuerdo con los
proyectos en lo que respecta a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, pero no solo por el hecho de pertenecer
a esa institucion u ostentar un cargo coyunturalmente en
la actualidad en ella, sino por unos argumentos que voy a
permitirme esgrimir.

En primer lugar, quiero recopilar o hacer algo de
historia respecto de la Registraduria porque esta no es
una institucion nueva que se haya creado a la vuelta de la
esquina y que hoy se pretende en unos casos transformar,
en otros quitarle algunas funciones y en otros casos
suprimirla completamente. La Registraduria del Nacional
del Estado Civil fue fundada en 1948, casi cumple 75
afios de historia, en la que ha llevado a cabo el registro
civil y la identificacion de los colombianos con buen
crédito y ha garantizado la transparencia en los procesos
electorales de forma ininterrumpida.

Su origen tuvo que ver con la necesidad de buscar
alternativas a la pacificacion de la violencia partidista
liberal-conservadora y puso el eje de su funcion en
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la identificacion y en la expedicion de una cédula de
ciudadania entregada oficial e institucionalmente por una
institucion del Estado, en contravia a la entrega de las
cédulas partidarias que se daban antes de su creacion.

En el Codigo Electoral que nos regenta del afio 86
la eleccion del Registrador estaba a cargo del Consejo
Nacional Electoral, posteriormente en la Asamblea
Nacional Constituyente del afio 91, al buscar los
antecedentes académicos y en las gacetas del Congreso
surgi6 el debate de si el 6rgano electoral se erigia como
una rama adicional del poder publico, como existe en
otros modelos de otras naciones, pero la Constituyente
del 91 optd por construir una organizacion electoral
dentro de lo que se denominan los drganos autébnomos e
independientes.

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 01 de
2003, la primera gran reforma politica después de entrada
en vigencia la Constitucion del 91, el Constituyente
derivado cambid el método o la forma de eleccion del
Registrador Nacional estableciendo un concurso de
méritos organizado por los presidentes de las Altas
Cortes, a saber Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado, intentando construir en la
Registraduria y en el Registrador Nacional del Estado
Civil como su cabeza, un ente de cardcter técnico que
organizara las elecciones y se diferenciara del otro 6rgano
que compone el organismo electoral, el Consejo Nacional
Electoral, a quién le estableci un origen politico.

Si me lo permite, sefior Presidente, voy a leer una
parte de la Sentencia C-230A de 2008, donde la Corte
Constitucional al revisar este nuevo esquema defiende el
caracter técnico de la Registraduria. ..

Gracias, sefior Presidente. Dice la Corte: “la
independencia de la Registraduria Nacional es garantia
de neutralidad y genera la confianza en los ciudadanos
y de quienes participan el proceso electoral, pues la
aplicacion de criterios técnicos por parte de personas
ajenas a cualquier influencia partidista evita las posiciones
sectarias y aleja el riesgo de parcialidad”.

Como bien se sefala la Registraduria hoy en dia es un
organo técnico, que cumple un rol de caricter logistico
a nivel nacional, tiene presencia en 1103 municipios, en
las 32 capitales de departamento y ha cumplido, como
lo sefialaba con buen crédito, su proposito. Hay dos
argumentos que se exhiben en la exposicion de motivos
de los actos legislativos, el primero es que aparentemente
concentra un gran poder...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Angela Rodriguez Sarmiento, Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria:

Buenos dias, honorables Senadores de la Republica,
respetados asistentes virtuales y presenciales, reciban un
cordial saludo al Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria, es una organizacion de cooperacion
internacional que promueve el mejoramiento de la
democracia colombiana a través de la innovacion
publica, la transversalizacion del enfoque de género y
la construccion de paz. Estamos en Colombia desde el
afio 2010, promoviendo las habilidades democraticas de
lideres, colectividades politicas e instituciones estatales
en los diferentes niveles territoriales.

El dia de hoy estamos aca cumpliendo con nuestro
papel de acompafiantes internacionales para la
implementacion del punto 2 del Acuerdo Final de Paz,
mediante el cual también ejercimos hace unos afios la
secretaria técnica de la Mision Electoral Especial, que
ya fue mencionada por el sefior Viceministro. De cara
a las dindmicas presentadas en los ultimos procesos
electorales, se hace latente la necesidad de acompasar la

normatividad y el disefio institucional democratico con
la realidad politica y electoral del pais, es determinante
reformar las instituciones y practicas politico electorales
hacia la ampliacion del espacio democratico, como lo
estimulaba el Acuerdo Final de Paz.

Por lo tanto, consideramos imprescindible avanzar
hacia la materializacion de los siguientes escenarios,
ya incluidos en los proyectos referidos: primero,
disefiar instituciones de justicia electoral que propician
la inclusion de las ciudadanias histéricamente
subrepresentadas durante de los procesos democraticos,
la disminucion de los delitos electorales y legitimen el
funcionamiento mismo de nuestra democracia, tanto
en su conformaciéon como en su operacion. Segundo,
fortalecer los protocolos de seleccion de candidatos de
las organizaciones partidistas para garantizar la inclusion
de las poblaciones tradicionalmente subrepresentadas
politicamente, en condiciones de equidad, acceso a
recursos, visibilidad y propaganda. Tercero, redisefiar
la arquitectura institucional electoral, transformando
organizaciones como el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el alcance de
esta reestructuracion debe ser basado en buenas practicas
internacionales y debe garantizar la independencia
ideologica partidista de las autoridades electorales para
que redunden dinamicas de transparencia e inclusion
efectiva.

Por ultimo, reforzar las medidas normativas que
promueven la transparencia en el accionar de los
representantes politicos de la ciudadania, tanto a nivel
partidista como congresional. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Jennie May Kah Lincoln, Centro Carter:

Muchisimas gracias por la oportunidad de estar aqui
con ustedes, es un honor para mi y para también para
el Centro Carter, quien ha apoyado del proceso de paz
por mas de 6 afios ahora y estamos muy agradecidos por
la oportunidad de estar aqui para hablar de la reforma
electoral en términos del 6rgano institucional.

Quiero agradecer la invitacion del Honorable
Congreso de la Republica de Colombia le hace al
Centro Carter para participar en esta audiencia publica y
manifestarles que pueden seguir contando con nosotros
para sacar adelante estas iniciativas que consideramos
fundamentales. El Centro Carter fue invitado por el CNE,
el Registrador, por la Mision de Observacion Electoral
para las elecciones del Presidente que se llevaron a cabo
en este afio.

Ennuestro informe publicado el 21 de junio esta mision
de expertos electorales recomendo al Congreso adelantar
una reforma electoral con un énfasis especial en la
reforma de la administracion electoral y el financiamiento
de campaiias, con el fin de generar mayores garantias y
transparencia para la democracia colombiana, teniendo
en cuenta estandares internacionales, con el fin de dar
un apoyo técnico a cualquier posible reforma durante
los meses de junio, julio y agosto se desarrollaron seis
mesas técnicas con presencias de académicos nacionales
e internacionales, exmiembros de la admision especial,
exmagistrados, exregistradores, excongresistas, con el fin
de establecer las prioridades de una reforma politica en
Colombia.

Como principal conclusion de estos didlogos se
plante6 una necesidad generalizada de abordar una
reforma de arquitectura institucional, como base para
otras importantes reformas como el Codigo Electoral, las
listas cerradas para elecciones de Congreso, paridad de
participacién politica, regulacion de coaliciones, entre
otros tantos. Bajo esta base, con el apoyo técnico de Mario
Puerta, quien se encuentra en la sala hoy, representante
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del Centro Carter para este proyecto en Colombia, se hizo
un minucioso analisis de las necesidades de cambio de la
institucionalidad electoral.

Definitivamente consideramos que los proyectos
propuestos si permiten superar los principales problemas
que aquejan el sistema electoral colombiano, se despolitiza
la eleccion de quienes integran esas nuevas instituciones
creadas por los proyectos mencionados, como el Consejo
Electoral Colombiano y la Corte Electoral, sin excluir a
los partidos politicos de la participacion e involucramiento
natural en la organizacion de los procesos electorales.

Adicionalmente, despersonaliza la organizacion
electoral, permitiendo que en adelante sea un o6rgano
independiente y colegiado en el encargado de organizar
las elecciones en Colombia. Esos proyectos brindan
mayores garantias y una responsabilidad compartida
en cinco miembros del Consejo Electoral Colombiano,
consideramos necesaria la actualizacion del Coédigo
Electoral vigente, como se ha venido intentando en la
pasada legislatura y con el reciente del Proyecto de ley
ntmero 111 de 2022.

Sin embargo, sugerimos a esta corporacion tener en
cuenta que una reforma de la arquitectura institucional
deberia estar primero en el tiempo, con el fin de que
el nuevo Codigo Electoral esté disenado conforme a
las necesidades institucionales, es importante que una
reforma de este tipo tenga en consideracion una transicion
en el tiempo que busque garantizar...

... Perfecto, finalmente queremos resaltar que una
reforma a la arquitectura electoral, tanto los aspectos de
la organizacion electoral como aquellos que implican
decisiones judiciales de tipo electoral, con el fin de
mantener un equilibrio entre las distintas instituciones.

En nombre del Centro Carter, felicito nuevamente
estas iniciativas y reitero el apoyo técnico en que el
Centro Carter puede contribuir. Muchisimas gracias por
la oportunidad de hablar con ustedes hoy.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted sefiora Lincoln, muchisimas gracias. Antes
de darle la palabra al Senador Gallo, los medios de
comunicacion nos estan preguntando mucho y aqui
para que el sefior Viceministro estemos todas y todos de
acuerdo, Senadores y Senadores, hace un dia se presento
la famosa reforma coelectorada, luego, entonces para
hacer claridad de qué estamos hablando porque hoy ha
habido muchas noticias en medios y necesitamos hacer
claridad a las y los presentes.

Uno, se presentd la reforma del Codigo Electoral
Colombiano hace unos dias. Dos, por iniciativa de
Congresistas, iniciativa parlamentaria, se han presentado
cinco proyectos de acto legislativo, dos referentes a la
institucionalidad electoral y tres de reforma politica,
que son los que estamos discutiendo hoy. Y tres, el
Viceministro nos anuncia que en los proéximos dias, por
iniciativa del Gobierno, se presentara la reforma politica.

Entonces, lo que estamos haciendo aca es, ya ha
habido algunos pronunciamientos como el Senador
Humberto De la Calle, la Senadora Paloma Valencia y
el Senador Chacdn y el mio, sobre la necesidad de que
estos actos legislativos se tramiten primero que una ley
estatutaria que es lo del Codigo Electoral, porque no
puede quedar mal hecho.

Lo que nos ha dicho el sefior Viceministro es que
existe toda la disposicion para dialogar y vamos a formar
una Mesa, entonces dejo con esa claridad para los medios
de comunicacion, para no confundir los debates. Tiene
usted la palabra Senador Julian Gallo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, un saludo para todas y todos los
asistentes y quienes nos ven por los medios virtuales.
Rapidamente, voy a exponer los titulares de la propuesta
que radicamos desde el Partido Comunes, que contiene
los dos aspectos, Presidente, son aspectos de reforma
politica, pero también aspectos de reforma electoral.

Entre otras cosas, porque este proyecto que
nosotros radicamos en la practica es el desarrollo de
las recomendaciones de la Mision Electoral Especial
que formuld6 como parte del Acuerdo de Paz que
firmamos con en el Estado colombiano. Por lo cual,
consideramos nosotros y es una pregunta que le dirigiria
yo al Viceministro, para que en su momento lo pudiera
responder, cerca del compromiso del actual Gobierno,
porque bueno, hemos dicho, cierto, y hemos escuchado
todos, el compromiso del Gobierno de Gustavo
Petro con la implementacion del Acuerdo de Paz, esa
implementacion desde nuestro punto de vista debe ser
integral y por supuesto, consideramos que debe reflejarse
también en el apoyo a la reforma politica y a la reforma
electoral que estan contenidas en el punto 2 de ese
Acuerdo.

Dicho esto, debo decir que un primer articulo que
contempla la reforma que nosotros radicamos, tiene
que ver con limitar la posibilidad que tienen hoy en
dia los organos de control disciplinario para sancionar
a funcionarios de eleccion popular. Nos parece que es
necesario recoger en la reforma politica que se haga las
recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el sentido de que no debe ser viable esa
sancion por parte de organismos disciplinarios sobre y
funcionarios que han sido elegidos popularmente, como
sucedio casualmente con el hoy Presidente Gustavo
Petro, y que no fueron recogidas en la reforma del Codigo
Electoral, que finalmente termind tumbando la Corte.

Igualmente, nosotros consideramos que la ciudadania
debe pasar inicialmente a los 17 afios y luego a los 16,
nos parece que una verdadera apertura democratica debe
moverse hacia la participacion cada vez mas activa de los
jovenes en la vida politica del pais.

Dicho esto, en cuanto al tema de la institucionalidad,
nosotros consideramos que es de vital importancia, tal
como estd contenido en las recomendaciones, avanzar
hacia la creacion de la jurisdiccion electoral y en ese
sentido, estamos proponiendo crear un Tribunal Nacional
Electoral, que tenga que ver con todos los aspectos
judiciales del proceso electoral, unificando la dualidad de
funciones que hay en este momento, tanto en el Consejo
Nacional electoral como la Sala Quinta del Consejo de
Estado, nos parece que ese tribunal debe asumir esa tarea.

Y en lo que tiene que ver con la organizacién de
los partidos, con la vigilancia de los partidos y la
organizacion de las elecciones, pasar a manos de un
Instituto Nacional Electoral, que debe ser integrado por
concurso de méritos, quitandole el origen partidista a este
organo, puesto que hoy en dia tenemos anomalias como
que por su origen parlamentario o mejor en el Congreso
de la Republica, reflejado de acuerdo a la correlacion de
fuerzas que existen en el Congreso, pues tenemos una
situacion en la cual las mayorias terminan rigiendo los
derechos politicos de las minorias, lo cual es realmente
contraproducente en una verdadera democracia. Por eso
nos parece que hay que separar esas funciones y crear,
por una parte, ese Instituto Nacional Electoral y por el
otro, el tribunal electoral también.

En otro sentido, consideramos que el voto debe ser
obligatorio como una medida que permita acabar con la
corrupcion que se presenta y que deforma la voluntad
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popular en las elecciones, por la compra de votos que
nosotros sabemos que es reiterativo en nuestro pais. El
voto obligatorio estaria generando un obstaculo para esa
compra de votos.

Consideramos que es de la mayor importancia
también, en este ya, en lo que tiene que ver propiamente
con la organizacion de las elecciones y la organizacion de
los partidos, que se avance en la adquisicion progresiva de
derechos, que se incluya también en esta reforma politica
la lista cerrada con paridad de género y financiacion
completamente estatal de las campafias electorales,
eso permitiria romper ese circulo vicioso que existe
entre los negocios y la politica donde los funcionarios
elegidos terminan devolviendo esos favores a través de la
adjudicacion de contratos, entonces nos parece que deben
crearse esa financiacion...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

La financiacion estatal de las campaifias, como una
prenda de garantia de acabar con ese circulo vicioso.
Igualmente, consideramos nosotros que debe crearse
entonces un mecanismo para que haya un control estatal
paralas compras y las adquisiciones que tienen que ver con
todo lo que es los productos que se mueven, digamos, en
funcion de las campaiias electorales, como mecanismos
que nos den plenas garantias a todos a los ciudadanos,
a los partidos, a las organizaciones politicas, a los
movimientos ciudadanos, de que definitivamente vamos
a cerrar todas las venas por donde penetra la corrupcion
al sistema politico electoral. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, gracias. Es y ya le pregunté personalmente
en qué momento podiamos hacerle preguntas a los...,
también los autores de los proyectos, aqui tendria unas
para el doctor Gallo, que usted determinara cuando puede
contestarlas o si de una vez.

En el articulo 4°, que incluye un paragrafo del
articulo 103, pide que en el término de 6 meses se debe
implementar el uso de mecanismos digitales ;qué tipo de
mecanismos digitales son los que estaria usted previendo?
Que por supuesto, dejarlo ya en la Constitucion,
pudiendo dejarlo en término de ley, pues no sé, pero en la
medida en que ya se vuelve una, se pudiera volver a una
obligacion constitucional ;Cuales son los mecanismos de
participacion?, ; Votar digitalmente? Bueno, no sé, que es
una pregunta.

Y el articulo 2° en el cual modifica el articulo 98
constitucional, doctor Gallo, nos habla de la ciudadania
se ejercera a partir de los 18 afios y habla sobre el
sufragio en que las proximas elecciones sera a partir
de 17, y en el 26 serd a partir de los 16, esto no sé si
hayan analizado la connotacidén que tenga frente a las
responsabilidades civiles o penales, en el entender y
comprender, hoy tenemos una presuncion absoluta para
las responsabilidades penales y algunas civiles frente a
los menores de 18 afios, se llama presuncion absoluta,
de que entiende y comprende lo que hace, al nosotros
cambiar esta condicion constitucional, no sé si usted ha
analizado o previsto, que pueda estar cambiando también
la connotacion del entender y comprender, que por eso
es que los 18 afios, a partir de los 18, es que se le da la
posibilidad también al ciudadano menor de poder votar
en Colombia, esa es otra pregunta que quisiera hacerle
en el proyecto.

El voto obligatorio, importante, me gusta, mi querido
compaiiero, en el articulo 6° que modifica el 108, quisiera
también hablarle lo siguiente, cuando ustedes hacen la

modificacion, me parece no sé¢ puede ser equivocada
mi interpretacion, que solo con acreditar un nimero de
afiliados que determinara me imagino por la ley, usted ya
puede adquirir la personeria juridica, uno de los grandes
problemas que tiene, yo creeria, este sistema electoral que
tenemos hoy, querido Presidente Ariel, doctor Humberto,
es la proliferacion de partidos, lo dificil que es adquirir un
partido es parte de la importancia de la revision también,
de por qué un partido politico puede, por ejemplo, dar
avales en Colombia.

Y hay grandes discusiones, por ejemplo, hay partidos
que se crean solo por tener una curul aqui de diferente
condicion, ejemplo, étnica, y le dade una vezla posibilidad
de que pueda dar avales en cualquier circunstancia, y
una de las grandes dificultades que tenemos en nuestra
democracia actual. Pero aqui podria cualquiera conformar
un partido, no sé si lo hayan analizado o hayan mirado un
nimero particular, me parece importante especialmente
esas preguntas frente al proyecto de acto legislativo
que es mucho mas denso que los otros, Senador Gallo.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Fabio Sepulveda, Observatorio Electoral:

Gracias, sefor Presidente, un saludo especial a usted,
a todos los Senadores presentes, los invitados especiales
y los que nos acompafian de manera virtual. Yo quiero
hacer la intervencion anombre del Observatorio Electoral,
nosotros somos una organizacion sin animo de lucro, la
cual estd conformada por académicos, exregistradores y
personas conocedoras del derecho electoral y tenemos
unos planteamientos claros frente a los actos legislativos
que se estan discutiendo, que se van a discutir.

Entre ellos basicamente compartimos muchas de las
intervenciones que se han hecho, pero quiero llamar la
atencion con relacion a la técnica legislativa, nosotros
estamos llevando a la Constitucion elementos que
son propios de la ley reglamentaria y queremos en los
proyectos que se han presentado, el doctor De la Calle y
el de usted sefior Presidente, pues hay similitudes y que
lo que haria como lo manifesto el doctor De la Calle en
su exposicion, es que se puede hacer una unificacion,
usted cambia el Consejo Nacional por 6rgano electoral
y le asigna unas funciones ademads de las que ya tiene en
la Constitucion. El doctor De la Calle propone disminuir
ese organo electoral y crear una corte.

Esto de por si ya conlleva a una creacion de una
jurisdiccion electoral que harta falta que nos hace en
este pais, porque tenemos una mixtura con relacion a
las sanciones electorales, a los actos administrativos,
algunos que lo resuelve el Consejo Nacional Electoral de
manera administrativa y ya lo otro que va a la Comision
Quinta del Consejo de Estado.

Entonces esas funciones indudablemente conllevarian
a lo que se ha planteado aca, a que primero se debe
de tramitar estos actos legislativos antes del Coddigo
Electoral ;jpor qué? Porque necesariamente alla tendran
que llegar a modificar, en el evento de que se aprueben
como estan los proyectos de acto legislativo y que yo veo
que hay muy buena aceptacion, hay el ambiente politico
para aprobar esa reforma constitucional.

Y aqui obligaria a que el Codigo como lo presentaron,
digamos, saquemos de alli lo que tiene que ver con el
registro civil y algunas funciones de la Registraduria
y tendriamos que llevarlo a una norma sustancial y
procesal, de pasar la reforma politica. Entonces eso de
plano, digamos, que subsume el estudio que se le pueda
dar a este Codigo, yo sé que el Gobierno en cabeza
del sefior Ministro, del sefior Viceministro, lo acaba de
manifestar, hay una buena intencion para poder llegar a
un acuerdo. Y la invitacion es para que se presente un
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proyecto unificado con relacion a la reforma electoral, lo
que usted plantea, lo que plantea el doctor De la Calle.

Los de la reforma politica también tocan en parte lo
que tiene que ver con el Codigo Electoral y las elecciones,
entonces también deben ir de la mano, yo creo que es
importante que se tenga en cuenta esa forma mas de
técnica legislativa y pues para no ser reiterativos con
relacion a los argumentos que ya se han expuesto, todos
mis validos, el porqué es importante y es imperioso en
este momento hacer una reforma al Codigo Electoral que
es un codigo que es, ya como se diria, vetusto, estamos
hablando que es anterior a la Constitucion del 91 y que
si es urgente hacerlo, pero como decia Sancho Panza,
vamos despacio porque tenemos prisa.

Entonces es organizar esos proyectos de acto
legislativo, presentar la sola propuesta y de esa forma
nosotros, como abogados los que tenemos a diario, es el
insumo...

... Nosotros nos vemos abocados al uso frecuente de
las leyes y esa disparidad de normas es lo que muchas
veces hace complejo la administracion de la justicia.
Muchas gracias, sefior Presidente y a todos los presentes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Alejandra Barrios Cabrera, Mision de
Observacion Electoral:

Presidente, muchisimas gracias a todos los que nos
estan acompafiando hoy en esta audiencia publica.
Indiscutiblemente los dos temas que estamos tratando
son unos temas absolutamente fundamentales para la
democracia colombiana, de una parte estamos tocando
los mecanismos a través de los cuales podemos superar
las deficiencias de la actual organizacion electoral, me
queda absolutamente claro y creo que a todos nos debe
quedar claro que el objetivo de la Comision Primera es
poder hacer unos avances y una negociacion que nos
permita avanzar hacia una arquitectura institucional, que
sea eficiente, autonoma, independiente y que permita
que el 6rgano que organiza las elecciones, la logistica
del proceso electoral, tenga suficiente técnica para poder
organizarnos.

Y en segundo lugar, vamos a hablar del fortalecimiento
del sistema de partidos con dos preocupaciones
fundamentales: la democratizaciéon interna de los
partidos, y en segundo lugar, el tema de la financiacion
de los partidos, es una financiacion que en Colombia no
ha podido controlarse, donde tenemos financiacion ilicita
e ilegal.

Voy a hacer unas consideraciones previas, Presidente,
y agradeceria después una explicacion mas a profundidad
o mas clara de la metodologia, porque estamos hablando
de dos proyectos que son reformas constitucionales.
Voy a hacer en primer lugar mencion a la arquitectura
constitucional con unas consideraciones previas de un
documento que todos ustedes ya tienen, la primera de
ellas, es importante priorizar en el debate que se esta
haciendo en este Congreso de la Republica la arquitectura
institucional y el debate sobre la reforma al sistema de
partidos.

Recomendamos tramitar de manera separada los
temas de reforma politica y los temas de arquitectura
institucional ;por qué recomendamos ese tramite
de manera separada? Porque lo unico que nos ha
demostrado la experiencia es que cuando hablamos de
temas de arquitectura institucional, empezamos a hablar
de la composicion del Consejo Nacional Electoral, de la
posibilidad de avanzar en una Corte Electoral y al mismo
tiempo, discutimos los temas de lista cerradas, democracia
interna de los partidos, financiacion, lo que estamos
haciendo es el debate Titanic, las dos propuestas se unen

porque ninguna es capaz de superar a la otra, es mejor
tener argumentos separados, discusiones muy limpias,
porque tienen todos estos dos temas implicaciones muy
serias.

E indiscutiblemente, yo si creo que aqui tenemos
que lograr entender algo y es que estas reformas no van
a poder ser aplicadas para las elecciones de 2023, es
absolutamente negativo y eso nos lo ha demostrado la
experiencia cuando estamos haciendo reformas politicas,
electorales o de institucionalidad electoral, que afecta
una eleccion que se va a realizar cuatro meses después,
porque aqui estamos hablando de actos legislativos.

O cuando y tercera consideracidon, doctor Farfan,
hablamos de un Coédigo Electoral y nos quedamos
mirando los tiempos de la Corte Constitucional, sin
saber cuando va a entrar ademas de la consideracion
que también te toco a ustedes sobre la importancia de
tener primero una arquitectura institucional resuelta, una
propuesta de reforma a los partidos y posteriormente, en
otra legislatura, podriamos entrar a hablar de un Codigo
Electoral, sefior Viceministro, agradeceria transmitir al
Ministro y el Presidente de la Reptiblica, que un mensaje
de urgencia al Coédigo Electoral es completamente
contraproducente, la Mision de Observacion Electoral le
ruega que no cometamos ese error, que va a entrar a hacer
la discusion tan importante del Codigo y la reforma de
los partidos.

Vamos a la arquitectura electoral y aqui hay tres temas
de los que tenemos que hablar, el primero de ellos, es
que necesitamos una autoridad electoral con capacidad
real de vigilancia, control y seguimiento. Hoy no la
tenemos, hoy tenemos un Consejo Nacional Electoral
de origen partidista, que no tiene la autonomia, ni la
capacidad técnica, ni administrativa, de cumplir dos
funciones fundamentales: la primera de ellas, vigilancia
y control a las organizaciones politicas, si es de origen
partidista, pues obviamente lo que nos vamos a encontrar
dentro del Consejo Nacional Electoral, porque ese es el
disefio que les impusieron, es magistrados que tienen
obviamente una responsabilidad o un deber de didlogo
con la organizacion politica que los delegd.

Y entonces tenemos una composicion y un Consejo
Nacional Electoral en lugar de vigilar los principios
democraticos, lo que hace es acompafiar y cuidar
los intereses de las organizaciones politicas que los
eligieron. Segundo lugar, necesitamos tener claridad en
las funciones administrativas. ..

... Muchisimas gracias, Presidente. En segundo lugar,
obviamente claridad en las funciones administrativas y
de jurisdiccion electoral y obviamente, doctor Chacon, el
Consejode Estadono estdaquiy creo que lamentablemente
el Consejo de Estado no va a estar aqui, porque aqui
hay un debate que hay que dar con tranquilidad, con
muchisimo respeto, frente a la necesidad que tiene este
pais de poder avanzar a una Corte Electoral, que significa
que las funciones de la Seccion Quinta son sacadas del
Consejo de Estado, para obtener una Corte Electoral que
de justicia en materia electoral en términos de democracia
oportuna, eficiente y pensando en lo que es la logica de
una democracia electoral.

Solamente como un dato, doctor Chacoén, para que
entendamos de qué estamos hablando, elecciones 2006,
elecciones 2010, elecciones 2014, via decision judicial
del Consejo de Estado se modifica la composicion del
Congreso y se modifica la composicion del Congreso,
no por temas diferentes a los que tienen que ver con
lo estrictamente electorales, es decir, el proceso que
se surtid en las elecciones, 3 afios y medio después, es
decir, 3 afios y medio después a un partido politico como
Mira o a unos Senadores y Senadoras se les dijo -oiga
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qué pena con usted, usted si tenia derecho a una curul,
pero tuvimos problemas en el proceso de escrutinio o
tuvimos problemas en los procesos de inscripcion, venga
por favor ocupe la curul-, unos dias antes de que cese ese
Congreso, esa es una discusion absolutamente seria.

Entiendo doctor Farfan y me hubiera encantado poder
escuchar su presentacion cuando nos estaba sefialando de
la importancia que tenia la Registraduria, donde en su
historia nos remontaba al Frente Nacional, efectivamente
doctor Farfan, y yo sé que con ustedes podemos tener
una conversacion sobre los retos que tiene, no una
Registraduria que viene del Frente Nacional, porque
asi estd disefiada, no una Registraduria que tiene una
modernizacién con la Constitucion del 91, sino la
importancia de una Registraduria que puede estar sujeta
a un sistema de pesos y contrapesos, donde no tenga
autonomia e independencia completa para la toma de
decisiones, sino que como son los modelos modernos
este rodeado de un cuerpo colegiado del Consejo
Electoral colombiano, donde el registrador o registradora
tenga la presidencia, pero que las decisiones que tome
en términos de contratacion, que las decisiones que
afectan los procesos electorales, puedan ser discutidos,
dialogados con pares que también son corresponsables
del proceso electoral.

En este tltimo proceso electoral casi nos pasa un tren
por encima en las elecciones a Congreso, las decisiones
no pueden estar en la cabeza de una sola persona,
por mas profesional y probidad ética que tenga, para
eso tiene que haber un sistema de pares, el Consejo
Electoral Colombiano, elegido de origen completamente
independiente de los partidos politicos, donde la
conduccion del proceso electoral y de la organizacion
electoral, pueda ser realizado con corresponsabilidades
y donde haya lo que se exige en un pais de Estado de
derecho, que es estar sujeto a pesos y contrapesos, a dar
explicaciones.

Doctor Ariel, Senador, entiendo que cumpli el tiempo,
agradezco muchisimo, pediria para el tema de partidos
politicos poder continuar en una intervenciéon para
cuando se toque ese tema. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo a todos los
colegas, Secretaria y a todas las personas que asisten a
esta audiencia publica. Bueno, lo primero es, pues ese
saludo y luego poder explicar brevemente de qué se trata
el proyecto de acto legislativo que hemos presentado,
es un proyecto de acto legislativo realmente muy corto,
muy sencillo, pero su aprobacion tendria profundas
y muy positivas consecuencias en el sistema politico
colombiano, especialmente para lograr algo que sigue
siendo una deuda pendiente y que es precisamente la
participacion politica de las mujeres.

El proyecto de ley tiene como propdsito modificar el
articulo 262 la Constitucion para implementar la paridad
en las listas a los procesos de eleccion popular, por medio
de la formula que ya conocemos, que son listas Unicas,
cerradas con alternancia de género. Si bien en muchas de
las propuestas se presentan listas cerradas, no siempre la
alternancia y precisamente lo que garantiza una eleccion
paritaria es la alternancia, lo que se conoce comunmente
como la lista cremallera.

El porqué de presentar este proyecto de ley, pues
bueno, primero los movimientos sociales de mujeres, de
feministas, hemos logrado que las mujeres podamos ser
titulares de nuestros derechos, empezando por el mismo
ejercicio del voto, hace mas o menos, bueno, hace mas
0 menos cinco décadas, ingresar a la educacion basica,
a la educacion profesional y, por supuesto, a través de

estos ejercicios resignificar el papel de la mujer, el tema
de titularidad etcétera.

Y pasar de un rol exclusivamente de madre y de
esposa, a la actualidad, al rol que buscamos y en el
que podremos profundizar en la actualidad y es que las
mujeres podamos continuar con la lucha por poder ejercer
libremente y a cabalidad nuestros derechos y vivir en
sociedades que no solamente sean seguras frente a lo cual
también una deuda pendiente, sino también en libertades
en relacion con nuestros cuerpos, decidir sobre nuestros
cuerpos, que no existan estereotipos que nos enmarquen
en campos especificos, que el trabajo del cuidado sea
reconocido y remunerado, que el acoso sea investigado y
sancionado, por lo que es necesario darle poder politico a
las mujeres, que las mujeres podamos aumentar nuestras
representaciones y por supuesto, velar por nuestros
derechos y necesidades para toda la ciudadania pero en
especial para las mujeres.

Entre otras, pues hay toda una serie de deudas, por
esto es absolutamente imprescindible equilibrar la
cancha, esta también, por ejemplo, en medio de todo esto
que les he venido relatando muy brevemente, la falta
efectiva no esta nuestra representacion politica para poder
materializar todos los demas derechos la representacion
politica de las mujeres tiene que aumentar.

En la historia de Colombia las mujeres solo hemos
sido candidatos presidenciales en las ultimas cinco
décadas y no hemos ganado ni una sola presidencia a la
de la Republica y solamente en el periodo pasado y en
este periodo, se ha dado la Vicepresidencia a dos mujeres.
En nuestro Gobierno actual, es la primera vez que una
mujer negra, una mujer que viene de los territorios, es
Vicepresidenta de la Republica.

Y si nos vamos a algunos datos en relacion, por
ejemplo, con el Congreso de la Republica después de la
Constitucion de 1991, las mujeres ocupamos el 7,7% de
las curules en el Congreso de la Republica, después de
1991. Y es mas, en la misma Constituyente estuvimos
subrepresentadas y este afio este periodo que estamos
sobre el 30%, ha sido el mayor, el mayor periodo de
representacion politica de las mujeres en la historia de
nuestro pais, estamos sobre el 32%.

Todo esto tiene de qué nos habla, pues que la
legislacion vigente es insuficiente para garantizar una
mayor participacion de las mujeres en la conformacion
de las listas, la ley de cuotas es una ley que ya no es
suficiente, precisamente, tenemos que lograr ademas
que nuestra voz no solamente sea escuchada y nuestros
derechos garantizados, sino que ademds nosotras
podamos alcanzar espacios de representacion que hoy no
son negados, por ejemplo, la misma presidencia, los altos
cargos, alcaldias y gobernaciones, donde hay muy pocas
mujeres, estamos hablando de casi dos, creo que son dos
mujeres gobernadores en nuestro pais.

Y, por lo tanto, asi como avanzamos en una reforma
politica y avanzamos en la discusion del acuerdo
politico que nos va a regir en adelante, pues parte de sus
acuerdos tiene que ser garantizar congresos paritarios
con formaciéon paritaria de las listas y no solamente
paritaria, sino cremallera para garantizar que la eleccion
del Congreso de la Republica sea una eleccion paritaria,
tengamos un Congreso paritario, como sucede en otros
paises del mundo, México por ejemplo, ya tiene un
Congreso paritario, y en otros paises de Latinoamérica se
avanza en esta medida.

(Todo esto para qué? Para garantizar algo muy
sencillo que es el acceso en igualdad de condiciones a
los cargos de representacion politica, si bien pareceria
un eslogan, es una realidad y es que las mujeres somos
el 51% de la poblacion colombiana y pese a que somos
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el 51% de la poblacion colombiana, solamente hoy en
este Congreso, por una decision de un partido politico,
logramos pasar del 17 al 30% de la representacion,
imaginense ustedes, y por supuesto, hay toda una brecha
de desigualdad entre hombres y mujeres que debe ser
superada, para superar esas brechas sociales, para superar
las violencias basadas en género para que suframos las
mujeres de manera cotidiana, se requiere precisamente
mas mujeres legislando por...

... Muchas gracias, y una sociedad que poco a poco
se vaya acostumbrando al tono y a las formas, a las
maneras y precisamente, a la participacion politica de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad, lo dejaria
alli. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Elisabeth Ungar Bleier, Sociedad Civil:

Muy buenos dias, ya casi tardes a todos ustedes,
honorables Congresistas y participantes en esta audiencia.
Muchisimas gracias por la invitacion que me hacen para
exponer algunas opiniones sobre estos proyectos.

Y no sé si es una ventaja o una desventaja hablar, ya
cuando tantas personas han hablado y han dicho cosas tan
relevantes, pero bueno, quisiera comenzar o permitanme
comenzar con datos del Barometro de las Américas del
2021, los cuales justifican plenamente los propdsitos que
subyacen los proyectos que estan en discusion y otros que
se van a presentar en las proximas semanas, incluyendo
la del Gobierno.

El apoyo a la democracia en los 20 paises analizados
por el Barometro en la region ha aumentado levemente en
los ultimos dos afios, pasando del 58 al 61%, en Colombia,
por el contrario, esta disminuido 7%, pasando del 60% al
53, el nivel mas bajo desde que se inicid esta medicion
hace 17 afios. Algo similar ocurre con la satisfaccion de
la democracia, mientras en la region se increment6 del
39 al 46%, en Colombia paso del 29 al 26%, siendo uno
de los paises de la region con menor satisfaccion con la
democracia. Y en cuanto al porcentaje de confianza en las
elecciones en Colombia, este es apenas del 22%, lo que
nos ubica en el ultimo lugar en este conjunto de paises.
Esta desconfianza se refleja, entre otros, en la percepcion
de que el voto realmente no es secreto y que el conteo de
los votos no es fiable.

De otra parte, lo que sucedid recientemente en las
elecciones legislativas, como ya lo mencioné Alejandra
y otras personas, cuando se presentd una diferencia
importante entre el preconteo y el escrutinio de los votos,
es un llamado de atencion que no puede ser desconocido
y que no puede volver a suceder, fueron los veedores de
los partidos en particular los del Pacto Historico, los que
prendieron las alarmas, esto generd incertidumbre sobre
el resultado de los comicios y un ambiente de fraude que
rara vez habiamos visto en el pais.

A esto se suman las criticas al Registrador Nacional
del Estado Civil, por colectividades politicas, académicas,
medios de comunicacion y diferentes organizaciones de
la sociedad civil. Es importante ademas recordar que el
Congreso de la Republica estd en mora de cumplir el
mandato del punto 2 del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
nacional y las entonces FARC-EP.

Con relaciéon a los dos proyectos objeto de esta
audiencia y concretamente, a dos de los proyectos,
concretamente, el del Senador, de los Senadores en
cuestion, quiero sefalar lo siguiente, en mi opinidn,
no es conveniente reformar todo el sistema electoral
politico y electoral de una vez, quizas este fue uno de
los problemas que llev6 al fracaso de la propuesta de la
Mision Electoral Especial. Es importante tener en cuenta
que la arquitectura, por lo tanto, es necesario priorizar

temas mas relevantes y también definir una hoja de ruta
que permita avanzar en otros de los temas.

Considero prioritario trabajar en los proyectos que
buscan reformar y fortalecer la arquitectura institucional
del sistema electoral, para hacerla mas eficaz, eficiente
y transparente y garante del derecho de los ciudadanos
a elegir y ser elegidos. Y por esa via devolverle la
credibilidad y la confianza de los ciudadanos de las
elecciones y en la democracia, que como también viene
sucediendo en otros paises, enfrenta grandes riesgos y
retos.

Por lo tanto, considero que también esta discusion
debe darse antes de la aprobacion del nuevo Codigo
Electoral, estos dos proyectos, el del doctor Humberto
De la Calle y Ariel Avila contemplan cambios de fondo
a la arquitectura institucional, en primer lugar, plantean
la necesidad de reformar el Consejo Nacional Electoral
con el fin de darle autonomia financiera, administrativa,
técnica y operativa y sobre todo, despolitizarla, para
evitar que los llamados a vigilar sean los elegidos por
sus electores y con todo respeto, para evitar que en caso
de una reforma al Consejo Nacional Electoral y a una
reforma electoral y politica en general, que afecte a los
electores y a los elegidos, se generen ahi unos conflictos
de interés potenciales.

En segundo lugar, que la eleccién de los miembros
de las entidades que hagan parte de la institucionalidad
electoral sea por estrictos criterios de mérito y no por
simpatias y afinidades politicas, como decia hace un
momento, si bien el debate sobre el Codigo Electoral
es fundamental, debe ser posterior a la definicion de la
reforma de la institucionalidad, que serd precisamente
la encargada de implementar muchas de las normas
contempladas en el Codigo.

Yo estoy de acuerdo con la creacion de una Corte
Electoral, que como su nombre lo indica, concentre los
temas relacionados con la justicia electoral y avoque
asuntos como la lentitud que con frecuencia se ha
presentado en la resolucion de problemas como sucedio,
como ya lo mencion6 Alejandra Barrios, con el Mira...

... Okay, perdon, no habia visto que me habian
desactivado. Entonces decia que estoy de acuerdo con
la creacion de una Corte Electoral, que avoque asuntos
como la lentitud, asuntos relacionados con la justicia
electoral y avoque asuntos como la lentitud que con
frecuencia se ha presentado en la resolucion de problemas
como sucedié en su momento con el Mira, para agilizar
los temas relacionados con la pérdida, suspension y
cancelacion y disolucion de personerias juridicas y de
investidura los Congresistas y finalmente, para garantizar
el cumplimiento a los mandatos de las instancias
internacionales.

Hay temas fundamentales que deberian ser tratados
en una reforma politica, tales como temas de la
democratizacion de los partidos, la financiacion politica,
la paridad y las listas cremalleras, la reglamentacion
de los movimientos significativos de los ciudadanos,
pero nuevamente considero que estos temas deben ser
abocados una vez que se tramite el tema de la arquitectura
institucional. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias al Senador Ariel Avila, un saludo
a todos los intervinientes, a los Senadores y Senadoras
que nos acompanan, al sefior Viceministro, a la sefiora
Vicepresidenta de la Comision Constitucional, la
Senadora Aida Quilcué.
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Quiero hacer énfasis en un solo asunto, sobre la
reforma politica constitucional puede hablarse durante
horas y cada una de sus subtemas es motivo de profundos
analisis académicos, variantes, variables, no hay en la
democracia siempre en construccion modelo perfecto, ni
siquiera se ha inventado en el mundo solo para mencionar
un ejemplo, la solucion ideal para la democratizacion
interna de los partidos, por ejemplo.

Con el doctor Humberto De la Calle que de muchas
maneras es mi maestro por voluntad mia, no de ¢él, que ¢l
escogeria mejor a sus discipulos, hemos tenido un debate
profundo desde la perspectiva liberal de la filosofia
liberal, hace afios a propdsito de las listas abiertas y
cerradas, tenia razon el doctor De la Calle a proposito
de defender el hecho de que las listas abiertas son una
profundizacion positiva de la democracia, en la medida
que el ciudadano se da al gusto y ejerce el derecho, no
solo de escoger aquel partido con el que se identifica,
sino ademas de seleccionar el mejor Senador o Senadora,
en caso de la corporacion Senado para poder determinar
quién lo representa, es un avance de la democracia, en
Dinamarca, en Escandinavia.

La lista abierta en Colombia es como todo el
mundo lo sabe, una lista abierta al narcotrafico y a la
corrupcion como fuente de financiacioén, porque quién
gana en muchos casos, mas de los que quisiéramos, no
es el estadista, no es el académico, no es el experto, no
es el lider popular brufiido en la lucha social, no, es el
comprador de votos ;jy quién compra mas facilmente
votos? Quién tiene dinero de la mafia, y por supuesto,
cuando el lider popular o el dirigente social o la dirigente
feminista o el ambientalista o el animalista, tiene que
competir con los dineros de la mafia, esta perdido.

Pero mas alld del hecho del deleznable que lleguen
con dineros ilegales por una lista abierta a la corrupcion,
el efecto institucional ha sido perverso de estos 30 afios
y es que se entronizd en Colombia un modelo que es el
sistema clientelar, en la democracia desde que existe,
por supuesto, inevitable, son problemas intrinsecos de
la democracia, como diria Marx el joven, no resueltos
probablemente, siempre habra dificultades para
establecer una relacioén en la democracia representativa
no clientelar, sin embargo, la lista abierta colombiana
con esta contaminacion de dineros ilegales, termind
por construir una forma de relacionamiento entre el
Congresista y su elector puramente clientelar.

Y quiero llamar la atencion del Ministerio del Interior
sobre este asunto, los borradores que se conocen al
parecer filtrado a la prensa, porque ain estd Comision
y esta Presidencia no conocen el texto de la reforma
politica, que es como recordamos un acto legislativo, han
pasado mes y medio, 6, 7 semanas, desde que empezd
este Congreso aun no tenemos una reforma politica, a
pesar de que esta escrita hace 6 afios, doctor Humberto,
bajo su magnifica direccion en el Acuerdo de Paz,
porque la reforma politica es uno de los derivados de
los mandatos del Acuerdo de Paz, Acuerdo de Paz que
es un hito histoérico y no como dijo algin asesor hoy o
autonombrado asesor del Gobierno o del Presidente, que
no conozco, en los medios de comunicacién un sefor
Prado, que su propuesta de sometimiento a la justicia de
los narcos se originaba en el fracaso del Acuerdo de Paz.
Rechazo absolutamente esa posicion, sefiores Ministro
del Interior, sefior Viceministro, quiero saber si en verdad
ese sefior es un vocero del Gobierno, si es un negociador
del Gobierno, un negociador de los narcos o es quién.

Pero lo que hizo esta sociedad para construir una
institucionalidad de la paz, es un hito histérico reconocido
en el mundo y por supuesto, hay que construir sobre lo
construido, el Partido Liberal, Senador Chacon dejo la

piel en la alambrada para defender la paz y ademas abrid
el camino mucho antes del Marco para la Paz, porque
fueron ustedes los que presentaron la Ley de Victimas,
otro hito historico, no vamos a permitir que nieguen los
avances de la historia para en un sindrome de adanismo
pensar que nada de lo anterior se construyo, sobre todo
porque asi no se construye la paz plena, destruyendo lo
que hemos construido, la Ley de Victimas es un hecho
historico que enaltece a la sociedad colombiana y al
Partido Liberal.

Y el Acuerdo de Paz es un hecho historico y de €l se
deriva la reforma politica, que con buen juicio esa Mesa
del Acuerdo entregd a una Mision Electoral del mas alto
nivel, bueno, alli estan las lineas fundamentales, las tres
lineas fundamentales, sefior Viceministro, que son la lista
cerrada que en este Congreso se debatid con paridad de
género, la financiacion estatal completa y la autoridad
electoral independiente.

En los borradores filtrados hasta ahora que al parecer
trabaja el Gobierno, se hace énfasis en un asunto
importante, muy importante, la adquisicién progresiva
de derechos, si el umbral va a ser del 3 o del 2, si en
lugar de 23 partidos que llevamos van a crear ustedes
57 partidos o bajamos el umbral al 1% o no pongamos
umbral. Yo quiero llamar la atencidén sobre este asunto,
eso no es lo trascendental, la relacion clientelar corrupta
perversa desde la raiz prostituy6 el sistema democratico
colombiano.

En un abanico de grises que va desde la mas
zanahoria, dirfa el profesor Mockus, relacion que es
el concejal, diputado, Representante o Senador que
ante la crisis de desempleo de sus electores recibe una
hojita de vida y ese ciudadano esperanzado porque ese
Congresista es el Estado, le ayude a conseguir trabajo y
es noble de su parte ayudarle a conseguir trabajo. Ayer
en un almacén de cadena, la sefiora que hacia el aseo se
me acerco a decirme —Senador, usted no le puede ayudar
a mi hijita que es trabajadora social, hizo una maestria
en derechos humanos y esta trabajando de obrera de la
construccion-, y claro que noble poder hacerlo, pero esa
relacion de agencia de empleos entre el Congresista y el
ciudadano, es ya una relacion clientelar, ese ciudadano
no estd votando por una idea, por un proyecto politico,
por una vision de pais, sino por la hoja de vida y en la
mas zanahoria de las relaciones, después viene la teja y el
cemento y el ladrillo y el billete en efectivo y la logistica
y entonces, la construccion de estructuras politicas no
estd basada en el ideal, sino basado en la clientela.

Lo que surge de alli, el poder que emana de esa relacién
clientelar, es corrupto porque, por supuesto, no hay
ninguna responsabilidad del elegido frente a un propdsito
de pais, sino alimentar la clientela. Y si le mezclamos
a eso el hecho mal disefiado desde la Constitucion del
91, de que cada candidato en lista abierta del Estado
colombiano le dice -financiarse como pueda o como le
dé la gana-, nosotros financiamos los partidos, ponemos
unos topes falsos, que son una hipocresia enorme y cada
quien tiene que salir a financiar su campafia, porque los
partidos no le financian a cada concejal y a cada diputado.

Entonces el concejal va al candidato a la alcaldia
y nadie puede decir que estoy mintiendo, aunque todo
el mundo lo niegue, cada candidato a la alcaldia, a la
gobernacion, tiene que cargar el costo de la financiacion
de los candidatos a las asambleas, que cargan el costo
de los candidatos a consejos municipales, y entonces el
seflor en vez de hacer una campafia limpia, financiada
por el Estado, equitativa, en que cada candidato tenga
las mismas condiciones y prerrogativas, tiene que salir a
conseguir 500 millones, 1.000 millones, 2.000 millones
(con quién? En el mejor de los casos con los contratistas
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del Estado, en el mejor, que ya es una forma de corrupcion,
porque el tipo queda empefiado y cuando es gobernador
o es alcalde, entonces al sefior le toca pagarle el favor y
como le paga el favor? Rompiendo la ley, porque no de
otra manera le puede asignar contratos a dedo sin burlar
la Ley 80.

El régimen clientelar es la madre de la corrupcion, la
madre de todos los vicios y la lista abierta es la partera
de esa corrupcion, de suerte sefior Viceministro, que el
énfasis no es bajar el umbral al 2, al 1, al medio, el énfasis
de esta reforma es arrancar de raiz el sistema clientelar.
Y tenemos un problema institucional que no permite
avanzar con dogmatismos, sino con pragmatismo,
después de 30 afios todos nuestros legitimos
representantes de la democracia, a nivel local, regional
y nacional, incluyéndonos a nosotros, nos hemos elegido
bajo esas reglas de juego, los partidos politicos se han
construido bajo esas reglas de juego, ninguno de nosotros
estaba en la Constitucion del 91, salvo el doctor De la
Calle que no era Constituyente sino Ministro. El doctor
Novoa estaba en el Congresito, nosotros no construimos
la Constitucion del 91, llena de elementos positivos, pero
como todo documento humano, también con falencias.

Los partidos politicos crecimos bajo esas reglas
de juego, sefior Viceministro, usted no puede cambiar
abruptamente las reglas de juego sin una transicion, asi
como no puede cerrar el tubo del gas y del petroleo sin
una transicion, asi como no puede reemplazar las fuentes
fiscales de la economia nacional sin una transicion. Usted
tiene que ofrecerle los partidos una transicion, tiene que
ofrecer un camino para que nos ayudemos todos a arrancar
de raiz el sistema clientelar corrupto, cerrando las listas
con paridad de género y financiacion del Estado, pero
respetando los derechos de los partidos construidos en
las reglas actuales. Y esa transicion tendra que reflejarse
en las ponencias de la reforma, para eso esta el tiempo,
para eso esta para diferir los efectos, para eso esta para
construir mecanismos.

Serd, y con esto termino, indispensable tratar de
profundizar en la democracia interna de los partidos, pero
el Senador y maestro Humberto De la Calle, el Senador
Carlos Alejandro Chacoén, que son los dos a quienes veo
en esta sala, sabran como yo que no hay un mecanismo
de democracia interna perfecta de los partidos, por
supuesto, la democracia interna de los partidos no
es seguir entregandoles a las mafias y el dinero de la
corrupcidn la eleccion al mejor postor, que gane el mejor
comprador de votos, entonces tendremos que hacer un
ejercicio académico para ir a fondo en los mecanismos de
profundizacion de esa democracia interna, que no termine,
pues en dictaduras de boligrafo, como tanto se ha dicho
y que no sera la simpleza facil de exponer siempre y que
se hagan consultas internas, abiertas, populares, porque
eso es trasladar el mercado persa clientelar al interior de
los partidos, hay que ser mucho mas fino en ese disefio
institucional...

...Para que no se diga que no hay soluciones, la
menciono porque es mi deber académico, ahi en esa silla
donde esta el doctor, hice yo esta exposicion que fue
objeto de burla por parte de algunos Senadores del Centro
Democratico, hoy asumo de nuevo ese riesgo académico.

Si, hay mecanismos de democracia interna de los
partidos, el que voy a mencionar no es viable, ojala lo
fuera, pero la dejo sobre la mesa, no vendra en la ponencia
de la reforma, porque no es viable, asi como la utopia
del decrecimiento no es viable y hay que tener claro que
las utopias son ideas-futuro y los actos de Gobierno son
acciones presentes, y si usted vuelve las utopias politicas
publicas fracasa, esto que voy a decir, pues, es utopico,
pero funciona, la lotocracia.

Si cada partido le presentara al pais sus ideas
encarnadas en una bandera, en un simbolo, en un logo,
precisas, el partido de la libertad o el del orden o el del
pluralismo religioso o el partido LGBTI o el partido
del medio ambiente o el partido fascista o el partido
comunista, y la gente votara por el Partido Liberal por las
ideas liberales o por el Partido Conservador por las ideas
conservadoras o como hicieron con nosotros, votaron por
el Pacto qué significa una cosa o por el Verde, ese partido,
llamale el partido naranja, hipotético, en las elecciones de
marzo cualquiera, podria llegar a tener pongamos como
ejemplo el 20% de los votos, de 100 Senadores tiene
derecho a 20 Senadores.

Y entonces ;como hace usted para escoger los 20
Senadores? A ese partido serio y responsable les mostrod
a los colombianos la lista de sus 100 candidatos y
candidatas, impecables todos. Regaleme un minutico
mas, Presidente. ..

...Todos aptos para ser Senadores y Senadores,
todos capaces en distintas areas, académicos, ingenieras,
agrénomos, profesores, lideres populares, defensores de
derechos humanos, una lista bellisima, el partido naranja.
Y el partido morado le presenta a los colombianos otra
lista y dice -la mia es mejor, es mi seleccion Colombia-.
El partido naranja tiene 20 curules, 2 millones de votos
(,como escoge a quienes ocupan las curules entre los
100? Al azar, en una balota, cada uno de los 100 tiene
las condiciones para ser Senador, votaron por una idea
y no por un individuo, se acaba la compra y venta de
votos y los demés miembros del partido, si son partido de
Gobierno, van al Gobierno como prerrequisito obligatorio
para ocupar la responsabilidad en el Ejecutivo, haber
participado de la vida partidista.

Por supuesto, cuando yo dije que existia la posibilidad
inédita en el mundo, pero operativa en algunas cortes
europeas de la lotocracia, la oposicion de entonces dijo
que era lococracia, dejo, sefior Presidente, eso como
ejemplo para decir que la reforma politica debe tener
énfasis fundamental, sefior Viceministro, en la lista
cerrada con paridad de género, para arrancar el sistema
clientelar y, por tanto, en la financiacion estatal equitativa
y en la autoridad de electoral independiente, que bien
ha sido disefiada y pensada, entre otros, la propuesta
del doctor De la Calle y de la MOE y que fue ademas
miembro de la MOE, muchas gracias, y de la Mision
Electoral.

Avanzaremos recogiendo todos los elementos que en
esta audiencia el Senador Arial Avila ha presidido, para
presentar cuanto antes una ponencia, yo debo recordar que
el acto legislativo tiene que aprobarse en cuatro debates,
en las escasas 14 semanas, 13 ya quedan, de suerte que me
da pena Viceministro, pero no podemos esperarlo mas,
aqui hay iniciativas de la reforma legislativa, esperamos
que mafiana sea radicado, mafiana, el proyecto para poder
acumularlo, de lo contrario (no se entiende la grabacion)
hacer una reforma politica. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Camilo Alejandro Mancera, Mision de
Observacion Electoral:

Presidente, muy buenas tardes, muy buenas tardes
a todos los Senadores y Senadoras y a los a todos los
asistentes a esta audiencia. Bueno, precisamente
aprovechando la intervencion del Senador y Presidente
Roy Barreras, quisiera hacer referencia particularmente e
inicialmente, al tema de la reforma de los partidos en lo
que hace referencia a las listas cerradas, la financiacion
100% estatal y evidentemente, lo que es la democracia al
interior de las organizaciones politicas.

Quisiera arrancar diciendo esto, desde la Mision
de Observacion Electoral hemos sido claros en la
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necesidad de cerrar las listas, el fortalecimiento de las
organizaciones politicas, asimismo, hemos insistido
como mecanismo para la transparencia de los recursos
de las campafias electorales en ir y dirigirnos hacia lo
que es una financiacién exclusivamente publica. Pero
hay algunos elementos de los proyectos que estan en este
momento en curso en el Congreso de la Republica, los
proyectos que se han radicado para ello, hay unos huecos
y hay unos elementos que deben preverse desde ya, para
evitar problemas a futuro en lo que es la implementacion
de estas reformas.

La primera de ellas, se establece que va a haber unos
mecanismos de democracia interna, precisamente, para
cerrar las listas, pero surgen distintas preguntas y es
(,como se hace exigible estos mecanismos de democracia
interna?, ;quién va a verificar que definitivamente son
mecanismos idoneos y que buscan la representacion
de los distintos integrantes del partido? Y esto significa
que debe establecerse una facultad sancionatoria
para la organizacion electoral, es decir, esta reforma
institucional y electoral debe prever un mecanismo que
haga exigible los mecanismos de democracia interna a las
organizaciones politicas.

Segundo, muy bien decia el Senador Barreras, que se
necesitaban generar mecanismos de democracia interna,
pero ;quién se encarga de incentivar esos mecanismos?,
(de donde salen los recursos para que efectivamente
se puedan adelantar estos mecanismos? Y eso pasa
por determinar de manera muy clara cual es el rol de
la organizacion electoral frente a estos mecanismos
de democracia interna japoyardn en logisticamente?,
(ayudaran con el conteo de votos, con los escrutinios?

Y asi mismo y con esto cierro este tema democracia
interna, deben establecerse unos parametros minimos para
las organizaciones politicas, desde el nivel constitucional
se deben decir cudles son esos elementos minimos con los
que deben cumplir estos mecanismos de democracia. Ya
sera un tema de regulacion legal y asi mismo, estatutaria
de los distintos partidos politicos, ir al detalle de como
van a materializar estos mecanismos.

Frente al tema de la financiacién de las campafias
politicas, si estamos pensando en irnos a un modelo 100%
publico de financiacion, 100% publico, tenemos que tener
clarisimo esta premisa y es que ya no vamos a hablar de
reposicion de votos. En el proyecto de acto legislativo
que se ha circulado desde Gobierno nacional, se habla de
una financiacion anticipada y una financiacioén que se da
por reposicion de votos, esta financiacion por reposicion
de votos en un modelo de financiacion exclusivamente
publico es contradictorio y no tiene ningin sentido.
Si nos vamos a este modelo, toda la financiacion, el
100% de los recursos, tienen que entregarse de manera
anticipada y asi mismo deben entregarse tres meses
antes de la eleccion, momento en el que queda en firme
la inscripcion de la candidatura, no tiene sentido que se
inscriba la candidatura se tenga que esperar un mes, mes
y medio, para que se entreguen los recursos para iniciar
campafia. Y esto es una premisa de la cual tenemos que
arrancar para que efectivamente esta financiacion sea
funcional.

Otro de los elementos que debe quedar supremamente
claro en el proyecto es que los recursos van a ser
administrados por las organizaciones politicas, si
estamos hablando de un modelo de lista cerradas, esto
significa que los partidos son quienes deben tener a
cargo la administracion de estos recursos. Pero surgen
varias preguntas y es (como va a ser distribuido sus
recursos?, ;va a ser desde el nivel nacional, al partido a
nivel nacional que se le encuentran en los recursos?, o,

por el contrario, /se van a entregar los recursos a nivel
territorial?, o para...

...Gracias, Presidente, o si efectivamente los recursos
se van a entregar por cada una de las circunscripciones y
para los cargos en los que se estan aspirando. Asi mismo,
debe establecerse como es que se va a determinar el
monto que se le entrega a cada una de las organizaciones
politicas, esto no esta resuelto en los proyectos que se
estan presentando, es decir, si lo que va a terminar pasando
es que se tiene en cuenta en cuantas circunscripciones se
van a aspirar o se va a entregar un monto total también a
nivel nacional para hacer la distribucion de los recursos.

Y dos preguntas esenciales ;qué pasa con las
coaliciones?, y ;qué pasa con los grupos significativos
de ciudadanos? Tengamos en cuenta que, si nos vamos
para listas cerradas y se estd hablando de financiacion
100% publica, también estamos en un sistema donde se
estd permitiendo que distintas organizaciones politicas
aspiren a una misma circunscripcion. ..

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Antonio Martin Lopez, Académico del
Observatorio Electoral Académico:

Gracias, sefior Presidente, un saludo cordial para
usted, para los demads asistentes, Senadores en general.
De parte del Observatorio Electoral Académico, pues
presentamos una serie de recomendaciones y sugerencias
que al final del dia, sefior Presidente, vamos a dejar por
escrito con el fin de nutrir mucho mejor este debate.

La presentacion se hard en tres escenarios, primero
que todo hay un primer punto, que es el punto general a
las iniciativas legislativas. Un segundo punto, que es la
posicién juridica asumida por el Observatorio Electoral
Académico. Y un tercero, que son unas observaciones
puntuales a los proyectos de acto legislativo del Senador
Humberto De la Calle y de su sefioria, doctor Ariel Avila.

Empiezo con el primero que tiene cuatro puntos a
saber, estos puntos generales a los proyectos de iniciativa
legislativas proponen indistintamente reducir y emplear
funciones del actual CNE, sin embargo, estas deberian
ser armonizadas a fin de no tener una constitucién que
genere zonas grises o vacios juridicos, debido a que
sustancialmente despolitizan a dicha autoridad electoral,
pero crean confusiones en cuanto de potestad o facultades
se trata.

En segundo escenario, los proyectos no incluyen, en
nuestro criterio, algunos articulos constitucionales en la
modificacion de la organizacion electoral y sus 6rganos y
al no hacerlo, pueden generar inseguridad juridica debido
a que la organizacion y sus funciones constitucionales
no estan compiladas en un solo titulo o capitulo, por el
contrario, se encuentran dispersas a lo largo del texto
constitucional.

Tercero, si bien se buscan reformas constitucionales a
bajo costo, esto es sin generar impactos fiscales gravosos,
no es menos cierto que los litigios electorales vienen
siendo mas asiduos, debido a una mayor compenetracion
de los ciudadanos que buscan en los jueces electorales
y los constitucionales, mejores y mayores garantias al
ejercicio derecho del articulo 40 superior, por lo que
deberia fortalecerse la composicion del Tribunal o la
Corte jurisdiccional, pues implicaria un robustecimiento
de la actual Seccidén Quinta del Consejo de Estado, con
lo que las tensiones a derechos politicos se zanjarian en
menor tiempo y con diversas instancias judiciales.

Cuarto punto, resulta dable armonizar una semantica
homogeneizada respecto del organo electoral a nivel
administrativo y la instancia jurisdiccional electoral,
debido a que los proyectos de reforma, indistintamente
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utilizan las expresiones corte, tribunal, consejo, 6rgano,
instituto y similares.

El segundo punto es la posicion juridica asumida por
el Observatorio Electoral Administrativo, el Observatorio
Electoral Académico ve con buenos ojos la propuesta
derivada de los Acuerdos de Paz y las resultas de los
estudios de la Mision Especial Electoral recogidas en tres
proyectos de acto legislativo, sefior Presidente, el 06, el
07 y el 15. Respecto a la modificacion de la arquitectura
electoral institucional y por consecuencia del sistema
electoral.

Empero, sugerimos respetuosamente que la Alta
Corte o Tribunal de cierre en materia electoral, sea
vigorizado, incrementando el nimero de magistrados
que la compondrian, pues aunque la Seccion Quinta y
los tribunales administrativos del pais son eficientes y
resuelven la mayoria de los asuntos tan pronto llegan a su
conocimiento, no obstante, se enfrentan a complejidades
juridicas, documentales y técnicas, que superan ya
determina prevista en el paragrafo del articulo 264
superior, al establecer un término de 12 meses, esto en
materia de electoral.

El tercer punto es las observaciones que caen al
proyecto de acto legislativo del Senador De la Calle,
como del Senador Ariel Avila. Primero, el del doctor
De la Calle modificaria sendos articulos e incluiria
dos articulos adicionales, sin embargo, creemos que la
iniciativa debe incluir otros articulos a modificar, por
ejemplo, el articulo 108 que no estd contemplado en el
proyecto de acto legislativo, establece que el CNE en su
inciso 5°, establece que toda la inscripcion de candidatos
incurso en inhabilidades sea revocada por el CNE, luego
deberia ser incluido este articulo a fin de no generar vacios
o contraposiciones entre entidades creadas actualmente y
las que ya estan creadas.

Esto, si bien es cierto esta establecido en el articulo
9° modificatoria del articulo 265, al establecer el Consejo
Electoral, lo cual esta establecido dentro de su numeral
10 como una de sus funciones, no es menos cierto que
armonizaria y dejaria una semantica muy particular, esto
estd también contemplado en el niimero del primero del
articulo 7° que adiciona...

...Gracias, sefior Presidente, no incluyo lo del
proyecto de acto legislativo, el articulo 109 inciso 5°,
cuando este hoy en dia habla del Consejo Nacional
Electoral, en materia de financiacion previa autorizacion
de este ente.

Otro articulo que no estuvo contemplado y aun cuando
el proyecto en el numeral 9 del articulo 9° lo contempla
es el articulo 126, respecto a la irregibilidad de un
miembro del Consejo Nacional Electoral que vendria a
ser modificado por la nueva Corte electoral. Finalmente,
el articulo 134 en su inciso 4° actualmente, establece
que cuando haya una falta absoluta, el Consejo Nacional
Electoral convocara elecciones, luego este articulo
también deberia estar incluido en esta modificacion.
Finalmente, dos observaciones, primero ahondar sobre la
regulacién que...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Esteban Alexander Salazar Giraldo,
Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES):

Sefior Presidente muchisimas gracias, un cordial
saludo a todos y todas de parte de la Fundacion Paz y
Reconciliacion Pares, agradecemos esta invitacion,
planteamos que durante los ultimos 10 afios hemos
participado en diversos espacios de concertacion con la
sociedad civil sobre esos mismos proyectos y esperamos
que este no sea un espacio de escucha estéril, pues dentro
de los proyectos que han transitado en este ejercicio y

que hemos acompaiiado han sido sobre todo de origen de
parte de concertacion de partidos politicos, del Consejo
Nacional Electoral, de la Registraduria y poco se ha
tenido en cuenta la sociedad civil y a la ciudadania.

Partidos politicos que incluso en este momento tienen
el 15% de aprobacion y que por medio de los Congresistas,
tienen un poder electoral dentro de sus funciones que
estan entre ellos escoger el Contralor, la Procuradora, el
Defensor y recientemente el Consejo Nacional Electoral.
Por eso nos vamos a referir fundamentalmente a los
proyectos de ley de disefio institucional.

Dentro de esta ultima década también desde,
parecemos, identificado varios perfiles y hemos advertido
sobre la trayectoria de varios politicos que hacen parte de
cargos de eleccion popular y por supuesto, de aquellos
que ocupan espacios como los del Consejo Nacional
Electoral y quiero dar tres ejemplos que han generado
dentro de lo que es ese poder electoral una distorsion,
una distorsion democratica sobre la politizacion de estos
cargos con esa posibilidad de que los partidos puedan
escogerlos.

El primero, el Registrador Alexdnder Vega, que se
fue el funcionario de la Registraduria, quién viene el
Consejo Nacional Electoral y por supuesto, con diversos
cuestionamientos. El Registrador después de esto, cuando
fue Magistrado del Consejo Nacional Electoral, después
pasa dentro de una puerta giratoria con el apoyo de los
partidos a ser el actual Registrador.

Segundo ejemplo, el del actual Defensor, Carlos
Camargo, quién compitié con el Registrador Alexander
Vega y gracias a una denuncia que hicimos dentro de
la Fundacion paz y Reconciliacion se cay6 parte de su
participacion de lo que hubiera podido haber sido hoy
Registrador Nacional, ¢l también venia del Consejo
Nacional Electoral.

Y el tercer ejemplo, es el de la sefiora Yolima Carrillo,
exmagistrada del Consejo Nacional FElectoral, quien
compartié puesto en su momento con Alexander Vega
y actualmente estd dentro de la Procuraduria, como
Procuradora delegada de asuntos electorales, en lo que es
bastante desastroso de lo que pasoé este afio dentro de las
elecciones, donde brillé por su ausencia la Procuraduria.

Esta politizacion dentro de ese ejercicio y dentro de
las logicas de la funcion electoral que tiene el Congreso,
desde Pares planteamos entonces que se puedaresolver por
lo menos, por lo menos, empezar a resolver, eliminando
la posibilidad de que el Congreso elija los magistrados
del Consejo Nacional Electoral y eso pasa entonces por
una reforma del disefio institucional el Consejo Nacional
Electoral, dentro de los cuales nosotros planteamos que
es ahi por donde se debe priorizar ese ejercicio.

Y se debe priorizar porque como decia el Viceministro
del Interior, que esta hablando por teléfono y quisiera que
supiera un ejemplo que quiero dar, uno no compra los
muebles de su apartamento antes de que se construya el
apartamento y uno no empieza a echar pisos y baldosas
y puertas antes de que se establezcan los planos de ese
apartamento. Y lo que pasa en este momento, es que se
debe priorizar entonces a la revision que hacemos de la
Fundacion Pares, que se tiene que establecer un disefio
institucional primero y ese disefo institucional es el que
(no se entiende la grabacion) que pueda avanzar dentro
de todas las reformas al tiempo, sefior Viceministro,
como lo quiere tal vez el Gobierno en varios temas,
pero eso es cuando uno tiene recursos y yo creo que el
combustible politico de lo que pasa hoy en el Congreso
de la Republica, nos puede permitir por lo menos, intentar
resolver parte de estos ejercicios que se han hecho antes y
no han resultado.
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Y dentro de esa reforma al disefio institucional, en
los dos proyectos de ley discutidos, vamos a hacer las
siguientes recomendaciones y observaciones: primero,
dentro del ejercicio de las problematicas que hemos
identificado esta la politizacion entonces de la eleccion
del Consejo Nacional Electoral en el “ta me eliges y yo
te cuido”, la ineficiencia en la jurisdiccién contencioso-
administrativa, para la resolucion de asuntos electorales
dentro del Consejo de Estado, en la Seccidén Quinta y la
concentracion del poder que tiene hoy la Registraduria
sin ningln tipo de control, inspeccion y vigilancia.

Para dar solucion en correspondencia con el proyecto
de acto legislativo presentado por el sefior Presidente y
Senador Ariel Avila, nosotros estamos de acuerdo que
para la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral o quien haga su papel, se priorice el concurso
de méritos en manos de la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de ese ejercicio podremos al menos
despolitizar parte de lo que es hoy el funcionamiento
del Consejo Nacional Electoral, quien tiene a su cargo,
por supuesto, la inscripcion y vigilancia de los partidos
politicos y del proceso y procedimiento electoral,
reconocemos también. ..

...Aunque suena bastante interesante la creacion en
la Corte Electoral, esto podria traer diversos problemas
en lo que plantea el Senador Humberto De la Calle,
sobre lo que son las jurisdicciones y las competencias y
funciones de lo que hoy se establece en el Codigo Penal
en el marco de los delitos electorales y los delitos contra
la administracion publica.

Tiene mas sentido entonces fortalecer el Consejo
Nacional Electoral, con las funciones de inspeccion y
vigilanciaa los procesos electorales y también despolitizar
la entidad dentro de lo que seria por lo menos uno, de los
varios avances que se requieren en ese sentido.

Finalmente, dos observaciones, la primera es que se
mantenga la Registraduria con mayor control por parte
del Consejo Nacional Electoral y seguido a esto, que entre
las dos instituciones se puede avanzar hacia la seleccion
meritocratica de los funcionarios en ambas instituciones
mediante carreras administrativas con énfasis electoral.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana, Maria Alejandra Salazar Rojas,
Registraduria Nacional del Estado Civil:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias para
todos, doctora Yury Sierra, Secretaria, doctor Senador
Ariel Avila y a todos los integrantes. Aplaudimos todos
los esfuerzos por construir sobre consensos y desde alli
nos debemos enfocar en no destruir lo que ya tenemos
construido, el problema no es la institucion, aqui el
problema, como le decia el Senador Roy Barreras,
estd en el clientelismo, en las practicas irregulares y en
la omisiéon de adecuar nuestro sistema electoral a las
necesidades actuales.

Necesitamos atender una problematica respetando
el sistema de pesos y contrapesos, en atender las
problematicas porlaomisiondelavigilanciadelospartidos
politicos y en escuchar a los partidos politicos en torno a
la financiacion politica. También la problematica esta en
la forma en la cual se circunscribe la participacion de las
coaliciones de los grupos significativos de ciudadanos e
incluso en la manera en que se eligen las altas dignidades
en las distintas entidades aqui convocadas.

En ese orden hacemos un llamado a los honorables
Senadores para que analicen los riesgos de Ia
transformacion del sistema electoral, los proyectos
que hemos leido tienen en comun transformar nuestra
organizacion electoral. Por un lado y solo me referiré a

uno, se elimina en el Proyecto 709 la figura del Registrador
Nacional, dado que se sefala que desde 2026 él podra
ejercer como presidente del Consejo Nacional electoral
o del Consejo Electoral que se creard, hasta culminar su
periodo, con lo cual estariamos hablando de que podria
estar como presidente del Consejo Electoral por un
aflo y se acaba la figura del Registrador Nacional que
conocemos desde 1991, o mejor dicho, que se modifico
con la Constitucion de 1991 y que conocemos desde el
Decreto 2241 de 1986.

Los proyectos eliminan la Sesion Quinta del Consejo
de Estado y con ello, también las competencias residuales
de las sesiones primeras de los tribunales administrativos
del pais. Estos cambios deben ser analizados en torno
a cuales serian los beneficios de esta reforma, de esta
reforma que es institucional, quién hara el control a un
posible Consejo Electoral que agrupa en una sola entidad
la mision de revision de los actos administrativos de
contenido electoral y los que se decian con vocacion
jurisdiccional, hacia alld tenemos que enfocarnos, quién
va a ser el control de ese alto y gran Consejo Electoral
que se plantean los proyectos.

(Sera que estamos generando la apertura de poderes
omnimodos o ilimitados? Hacia alla tiene que ser
el estudio académico. Por otra parte, los proyectos
prevén que los primeros magistrados que integraran la
nueva corte sean los que hoy ejercen sus cargos como
magistrados de la Seccion Quinta del Consejo Electoral
y aqui la pregunta que nos tenemos que hacer es ;qué
pasa con la figura de la puerta giratoria prohibida por las
Altas Cortes, por la Corte Constitucional en especifico?,
;sera que se pretende hacer caso omiso del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades que tenemos ya
previsto con la Constitucion de 1991?

El proyecto agrupa funciones de direccion, de
organizacion, de inspeccion y de vigilancia y también
de control en una misma autoridad, que seria el Consejo
Electoral y aqui hacemos permitimos o invocamos que
recuerden que la division especifica de la Registraduria
y el Consejo Nacional Electoral se circunscribe en la
Asamblea Nacional Constituyente 1991 y se materializa
conlaSentencia C-230 del 2008 de la Corte Constitucional
que determina...

... Que determina la necesidad de independencia de
ese organo técnico, del politico, con lo cual invocamos en
torno a una pregunta y es ;Cual es la parte que atiende al
Acuerdo de Paz en estos proyectos? Hacemos un llamado
al pais para que analice cual es la necesidad de modificar
una organizacion auténoma, por qué la necesidad de
limitar la distribucion de poder y control que hace la
organizacion electoral de manera independiente.

La Registraduria ha trabajado por mas de 75 afios y
cumple a cabalidad de una funcién de elecciones, en ese
sentido lo que debemos hacer es fortalecer a la entidad
y no buscar la supresion de la Registraduria, tampoco
buscar la supresion del Consejo Nacional Electoral, a lo
que estamos llamados es a fortalecerla.

Y en ese sentido, nosotros si creemos que es
importante el mensaje de urgencia qué ha propuesto el
seflor Presidente Gustavo Petro, quien.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Armando Novoa Garcia, exmagistrado
del Consejo Nacional Electoral:

Buenas tardes a los honorables Senadores, a los
invitados, a los asistentes. Empiezo por senalar que la
reforma a la organizacion electoral es una asignatura
pendiente dentro de los cambios que amerita nuestra
organizacion institucional y los procesos electorales.



Pégina 20

Martes, 18 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 885

Esa reforma se justifica por tres razones: la primera,
porque es lamanera adecuada para garantizar una vigencia
plenaen el ejercicio de los derechos politicos. La segunda,
porque es indispensable devolverle la legitimidad
perdida a la organizacion electoral y en particular, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Y en tercer
lugar, porque asi lo establecieron los Acuerdos de Paz de
La Habana del afio 2016, que desafortunadamente no se
pudieron poner en vigencia en el Congreso anterior, entre
otras razones, por la oposicién del actual Registrador
Nacional del Estado Civil.

En segundo lugar, sefiores Senadores, yo quisiera
recordar lo que dijo en el afio de 1948, repito el afio
1948, el expresidente Carlos Lleras Restrepo, “en nuestra
modesta opinidn, la organizacion electoral del pais viene
adoleciendo de dos grandes fallas: la primera consiste
en que los organismos electorales se constituyen en el
concepto que sus miembros son representantes de los
partidos y con tal caracter se denuncian. Y la segunda, la
de que ciertas funciones electorales colocadas en manos
de las corporaciones se ejercen defectuosamente sin que
pueda localizarse la responsabilidad de quienes incurren
en omisiones y culpas”.

Este diagnostico del afio 48 del siglo pasado sigue
siendo presente, sefior Presidente, y de ahi la urgencia
de la reforma /cuales son los problemas actuales de
la organizacion electoral? En primer lugar, el control
burocratico de los partidos, hoy por ejemplo, solamente el
16% de la planta de personal de la Registraduria Nacional
del Estado Civil est4 en carrera administrativa, a pesar de
que desde 1998 se expidio una sentencia ordenandole a la
Registraduria y al Gobierno que pusieron en marcha ese
procedimiento de seleccion.

Y eso es lo que explica, sefior Presidente, que hoy
y esto lo quiero decir con toda claridad, hoy seguimos
estando presos de esa situacion. Como les parece que
después de las elecciones de marzo de este afo, el sefior
Registrador del Estado Civil le pidi6 la renuncia a todos
los registradores delegados para nombrar registradores
de los partidos que habian sido elegidos en este nuevo
periodo institucional, me sorprende muchisimo lo que
acabo de oir acd, porque se hablo de la despolitizacion de
la organizacion electoral y lo que se estd haciendo es...

...Ese mensaje tiene que quedar claro para el sefior
Registrador. En segundo lugar, tenemos un problema de
falta de controles en la Registraduria, como les parece,
doctor Avila, que se hace un contrato de un 1.4 billones
de pesos para las elecciones de marzo, que incluye un
nuevo proceso de inscripcion digital de cédulas y segiin
la Procuraduria General de la Naciéon 800.000 cédulas,
doctor Gallo, no se pudieron inscribir, quedaron mal
diligenciados esos procedimientos tecnologicos ¢quién
responde por eso?, debia responder el Registrador
(hizo algo el Consejo Nacional Electoral? No hizo
nada el Consejo Electoral, una situacién vergonzosa de
impunidad...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana, Patricia Mufioz Yi, Directora de posgrados
de Ciencia Politica de la Universidad Javeriana:

Tal vez menos doctor Ariel. Gracias por permitirme
Este espacio y como decia la profesora Elisabeth,
intervenir luego de haber escuchado todas estas
intervenciones, generalmente nos queda para reafirmar
la necesidad de seguir discutiendo, por supuesto, que
buscando la generacion de consensos, pero también
llevando a la realidad politica concreta estas aspiraciones
que desde la academia nos hemos planteado de mucho
tiempo atrds, para tener una organizacion electoral que
verdaderamente pueda dar muestras de independencia, de
eficacia, ante la enorme labor que tiene en el campo de las

decisiones electorales, de prontitud, de equidad y sobre
todo de una fortaleza que le permita que sus decisiones
realmente redunden en beneficio de la democracia.

Muchos temas por discutir, muchos temas,
conveniencias de las listas abiertas o cerradas, el tema de
la paridad, el tema de esta transicion progresiva, el tema
del poder darle realmente cumplimiento a las aspiraciones
que tenemos frente a lo que el sistema electoral debe
procurar y como la arquitectura electoral en lo particular
debe guardar estos niveles de independencia y eficacia en
lo que nos proponemos.

Yo solo quiero reafirmar esta aspiracion para que
verdaderamente las discusiones las hagamos con un
sentido de pais, con un aprendizaje acumulado en torno
a los aportes que hemos realizado de manera historica y
a los aportes que hemos realizado de manera especifica,
frente a las ricas propuestas que tenemos sobre la mesa
y muy seguramente, la que esta en camino del Gobierno
y que tendrd que sumar en este campo, gracias, doctor
Ariel.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana, Diana Lucia Romero Manchola,
Transparencia por Colombia:

Muchas gracias, Presidente, Senadoras y Senadores
y a quienes nos acompafian en esta audiencia publica
muy buenos dias. Desde Transparencia por Colombia
agradecemos el uso de la palabra que nos dan en este
espacio.

Entendemos que con el fin con ¢l se ha convenio la
realizacion de una sola audiencia publica, sin embargo,
debido a la acumulacién tematica de la arquitectura
institucional y la reforma politica, consideramos que
exista un riesgo en que los comentarios aqui recolectados
se dispersen y terminen no teniéndose en consideracion,
por lo cual levantamos las alertas respectivas.

Desde Transparencia por Colombia y la experiencia
que hemos adquirido en el analisis del comportamiento
del financiamiento de las campafias y las organizaciones
politicas, y del acompafiamiento que hemos realizado a la
Autoridad Electoral, por medio de la creacion, donacion
y actualizacion del software aplicativo Cuentas Claras,
hemos decidido concentrar nuestra intervencion en
comentarios sobre las iniciativas de Acto Legislativo 06 y
18 de 2022, en lo relativo a la financiacion de campanas,
los gastos de campanas y la rendicion de cuentas.

Sobre la financiacion de campafias, en primer lugar, del
seguimiento realizado a la financiacion de las campaiias,
se ha identificado que la financiaciéon publica, casi que
se limita la reposicion de gastos por voto valido, lo que
indica que solamente quienes hayan contado con los votos
suficientes para sobrepasar el umbral tendran derecho
de recibir los recursos que por mandato constitucional
les corresponde. Aqui entonces nos apartamos de la
propuesta en el Proyecto de Acto Legislativo 18, ya que
la financiacion 100% publica no garantiza condiciones de
equidad, transparencia en la contienda electoral.

Por lo contrario, podria dejar en desventaja a los
nuevos actores que en el sistema politico-electoral
al no contar con el reconocimiento del electorado,
posiblemente tendrian una menor cantidad de votos y
por ende, una menor cantidad de recursos asignados de
la reposicion por gastos de voto valido, y mantener esa
condicion de inequidad y esa relacion en el futuro. Y aun
peor, como pasé en las Circunscripciones Transitorias
de Paz, a quienes se les cerro la via para la financiacion
privada y los recursos publicos no llegaron a tiempo, se
le solicité hacer una campafia sin ningtn tipo de recursos.

El modelo de financiacion publica tampoco contempla
que los aportes privados pueden corresponder a una forma
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de manifestar las preferencias y el apoyo a un programa o
propuesta politica, y que su prohibicion estaria limitando
también el derecho constitucional de la participacion
de los colombianos y las colombianas. Finalmente, la
prohibicion de la financiacion de los recursos privados
hara que estos, en efecto, entren a las campaiias, pero que
la autoridad electoral ya no tenga control sobre el monto,
el origen y la designacion de estos recursos.

La reforma necesaria, consideramos, debe apuntar a
incrementar los aportes de origen publico y establecer
mecanismos que se den para que estos se den de manera
anticipada, como se ha mencionado previamente. Y
establecer limites para que los aportes que puedan
realizar los candidatos con sus patrimonios propios o de
sus familiares, que recuerden, es la principal fuente de
financiacion de las campafias en este pais.

Destacamos, entonces, lo contemplado en el articulo
7° del Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022, en el
que se propone hacer la entrega de los recursos de
financiacién publica, por lo menos con dos meses de
anticipacion a las elecciones. En segundo lugar y frente
a los gastos de campafia, es importante que recordemos
que en Colombia no existe certeza de cuanto cuesta una
campafa politica, entendemos, creemos y tenemos la
conviccion de que existen diferencias de acuerdo con el
tipo de eleccion, la ubicacion geografica y otros factores,
sin embargo, no hay un estudio que haya demostrado cual
es el precio real de una campafia politica.

Por lo que destacamos el paragrafo transitorio incluido
en el articulo 7° del Proyecto Acto Legislativo 6 de 2022,
en el que se considera la realizacion de un estudio de
gastos de campafia a nivel nacional y que los resultados
de este sean de la determinacion de los topes de campaiia,
no podemos seguir contando con unos topes de campaiia
tan altos, sin saber de donde...

...Sin saber de donde vienen estos recursos. Por el
contrario, nos apartamos de la propuesta contenida en
el articulo 3 del Proyecto 18 de 2022, que considera la
determinacion del presupuesto asignado por los partidos
y las campaias se haga por ley, ya que no atiende la raiz
del problema y contintia el desconocimiento de cuanto
cuesta una campana y los sobrecostos en las mismas.

Es importante frente a la rendicion de cuentas,
finalmente, que ninguno de los dos proyectos de ley
considera elevar a ley la obligatoriedad del registro
en Cuentas Claras, en tiempo real y oportuno. Y aqui
hacemos un llamado a que se trabaje de forma conjunta
con lo que ha venido intentando adoptar el Consejo
Nacional Electoral, por medio de las resoluciones del
afio pasado, para que esta rendicién de cuentas se haga
en tiempo real y de forma oportuna y asi podamos contar
con los datos sobre el origen, el monto y la destinacion
de los recursos que ingresan a las campafias. Promover
una reforma...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Juan Carlos Rodriguez Raga, Profesor
Universidad de los Andes:

Buenas tardes, yo soy Juan Carlos Rodriguez Raga,
profesor de la Universidad de los Andes, no de Ia
Nacional, muchas gracias por la invitacion a intervenir
en este espacio.

Hace 5 afios la Mision Electoral Especial creada a raiz
del Acuerdo de Pazy de la que honrosamente fui miembro,
presentd sus recomendaciones del sistema electoral
y a la arquitectura institucional de las elecciones, por
circunstancias relacionadas con los tiempos de la firma
del Acuerdo estas propuestas llegaron en un momento
inoportuno.

Sin embargo, hoy 5 afios después estas
recomendaciones, ademas de ser pertinentes, son urgentes
y son urgentes porque las percepciones ciudadanas sobre
el sistema politico y la democracia y las elecciones se
han deteriorado de manera considerable en estos 5 afios.
El diario El Tiempo de ayer domingo, resefia de manera
extensa el estudio del Barémetro de las Américas del
2021, que ya mencion6 Elisabeth Ungar, y que este
estudio que para Colombia hacemos en el Observatorio
de la Democracia que codirijo en la Universidad de los
Andes.

Este es el estudio de opinion publica y comportamiento
politico mas completo para medir el pulso de Ia
democracia, desde el punto de vista del ciudadano de
pie, entonces quienes no hayan leido ese articulo se lo
recomiendo de verdad. Los hallazgos del Barémetro
de las Américas subrayan la creciente desafeccion de
los colombianos con su democracia y concretamente,
evidencian que los ciudadanos no perciben que las
elecciones sean hoy justas, libres y transparentes. El
apoyo de los colombianos a la democracia, como forma
de gobierno, esta en su nivel mas bajo de los tltimos 18
afios, desde que hacemos estos estudios, y esta entre los
cinco paises con menor nivel de apoyo a la democracia, y
lo mismo sucede con la satisfaccion del funcionamiento
de la democracia, que solamente en Pert y Haiti tienen
un nivel de satisfaccion mas bajo que en Colombia.

Ademas, apenas uno de cada cinco colombianos
confia en las elecciones y ese es el porcentaje mas bajo
de todos los paises de la region y esto esta relacionado
con el hecho de que mas del 80%, el porcentaje mas alto
del continente, cree que los votos nunca o a lo sumo a
veces, se cuentan correctamente. Ademas, la mitad de
los colombianos estan convencidos de que los ricos
siempre compren las elecciones y solo en Paraguay esta
percepcion es mas generalizada. Y cuatro de cada cinco,
creen que los politicos encuentran la manera de saber por
quién vota la gente, poniendo en cuestion el principio del
secreto del voto.

Ante este panorama oscuro de las percepciones de
la ciudadania, es muy loable que estos proyectos se
estén presentando en este momento en el Congreso de
la Republica, no solamente por la urgencia, sino que
ademas se estén presentando ahora, en este momento
politico que vive actualmente el pais, con un Congreso
tal vez mas renovado que nunca y al inicio de su periodo
legislativo y eso augura, espero un final o mejor final para
estas iniciativas de reforma politica.

Como dije antes, las recomendaciones de la Misioén
Electoral Especial apuntaban a contribuir a los propositos
de renovar la confianza ciudadana en su sistema politico y
en su institucionalidad, que, en mi opinion, se encuentran
aun nivel peligrosamente bajo. Hago una breve reflexion
sobre la vigencia de las recomendaciones de la Mision
con las reglas electorales, quiero particularmente
referirme a la propuesta de hacer obligatorias las listas
cerradas para todas las elecciones plurinominales. Esta
medida, que estaban en el nucleo de las conclusiones de
la Mision, no solo busca hacer mas racional el costo hoy
escandalosamente alto y proclive a la corrupcion de las
campaifias politicas del Congreso y otras corporaciones
publicas, sino también apunta a fortalecer los partidos
tan desvencijados y desprestigiados hoy, y a simplificar
sobre todo el proceso electoral tanto para los ciudadanos,
como para las autoridades encargadas de organizar las
elecciones, contribuyendo asi a la transparencia, que
como sefalé antes hoy la ciudadania echa en falta.

Ademas, la literatura comparada especializada ha
mostrado que solo con listas cerradas se hacen efectivo
los principios de paridad, alternancia y universalidad...
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...Sin ellas estos principios que buscan garantizar
la participacion de mujeres en politica son un poco
mas que un saludo a la bandera. Quiero referirme
finalmente a la Corte Electoral, que en su momento
tuvo digamos una fuerte oposicion de particularmente
del Consejo de Estado, y digamos, yo quiero hacer un
paralelo con lo que sucedié la Constitucion del 91 con
la jurisdiccion constitucional, los constituyentes llegaron
a la conclusion de que dada la especificidad de los
derechos fundamentales en la Constitucion estaban mejor
protegidos por una Corte autobnoma especializada, como
la Corte Constitucional y a pesar de la oposicion de la
Corte Suprema de Justicia en ese momento, a la Corte
Suprema de Justicia no se debilitd ni un poquito por
haberle sacado la Sala Constitucional en ese momento.

Lo mismo va a suceder con el Consejo de Estado
si sacamos la Seccion Quinta a una Corte Electoral
especializada...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Julian Daniel Gonzalez Escallon,
Coordinador de Incidencia Nacional de la Comision
Colombiana de Juristas:

Muchas gracias, buenos dias, un saludo a todos y
todas. Bueno, ya como dijeron, yo soy Julian Gonzalez,
coordinador de Incidencia Nacional de la Comision
Colombiana de Juristas.

Répidamente, porque entiendo que el tiempo, pues
no es mucho, si quisiéramos enviar como algunos
mensajes, algunos temas sobre los proyectos de acto
legislativo, muy rapidamente, pero también rescatando
derechamente que esto es un esfuerzo muy importante
y que definitivamente es uno de los grandes temas de la
Constitucion del 91, pues le falté tal vez un poco y qué
bien vale la pena corregir, pues en este momento en el
legislativo.

Lo primero es frente al Proyecto de Acto Legislativo
niamero 7 de 2022, este proyecto establece un modelo
de doble filtro para los miembros del 6rgano Nacional
Electoral, que consiste en una inhabilidad para ejercer los
cargos de 5 afnos y la aplicacion de un concurso de méritos
para ocupar puestos en ese organo, adicionalmente se
pone un régimen de inhabilidades bastante riguroso.
Entonces, la primera observacion seria uno o tiene
régimen de inhabilidades o tiene concurso de méritos,
digamos que se solapa un poco el propdsito que persigue
uno y otro, entonces puede verse, por un lado, o puede
verse por el otro, pero tal vez conservar ambos, pues no
es lo mas técnico.

Tradicionalmente ese mismo proyecto, creemos que
este organo Nacional Electoral tiene funciones judiciales,
pues se propone que tenga funciones judiciales, y esto
pues puede tener duplicidad de funciones como ya se
habia dicho, lo han dicho otras personas que ya se han
pronunciado, puede tener problemas de duplicidad
de funciones con otros organos del Estado, como la
Procuraduria, el Consejo de Estado. Esto digamos
se necesita algo de digamos de trabajo, un poco de
homogenizacidon para que estas funciones no se repitan,
porque pues, eso resultaria en un problema en Ia
cacofonia, pues inaceptable.

El cuerpo técnico de funciones de investigacion y
policia, el articulo 265.3 establece que el 6rgano Nacional
Electoral tiene a su disposicion un cuerpo técnico de
funciones de investigacion y policia, sin embargo,
creemos que eso le quitaria un poco poder, o bueno,
terminaria siendo juez y parte del 6rgano, en ese sentido,
tal vez no es lo mejor darle una policia a los jueces, eso
tal vez no es la forma mas técnica, insisto puede lesionar
un poco los intereses de las partes y pues un poco la
neutralidad del tribunal.

Eso frente a bueno a este proyecto, el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 15 de 2022, creemos que la eleccion,
bueno por parte del Congreso, los miembros de la Corte
Electoral, dice que pues los elige el Congreso pleno,
sin embargo, teniamos la idea de que pues y por qué lo
dice asi la exposicion de motivos, la idea es lo contrario,
pues que el Congreso tal vez no tenga tanto poder en la
eleccion de los miembros de la Corte Electoral.

Entonces, pues, a pesar de que se elige el mismo
procedimiento de la Corte Constitucional, en la que se
ternan unas personas por parte de distintos entes del
Estado, tal vez las funciones de la Corte Electoral y pues
sobre todo por la cercania que tendria esta Corte Electoral
en el Congreso, tal vez no es el Congreso no es el 6rgano
para pues realizar esa funcion. Adicionalmente frente a la
reestructuracion del Consejo Nacional Electoral se quiere,
pues eliminar esa traccion politica, sin embargo, pues se
establece un modelo muy arduo de inhabilidades, mas de
10 afios para la eleccion de consejeros, por ejemplo, pero
de todas maneras sigue siendo una participacién muy
alta del Congreso, por lo que hablabamos del articulo
anterior sigue teniendo un gran régimen de inhabilidades,
pero la participacion del Congreso sigue estando ahi, otra
vez, causa ruido, tal vez no es la forma mas, se puede
solucionar de otra forma.

Y pues la integraciéon con la Rama judicial, eso
también pues desde este oOrgano electoral, esta Corte
Electoral, pues la idea también es, luce muy interesante,
pero pues, €so va a generar, pues gastos importantes en
el presupuesto y pues también habria que ver temas de
pues de como va a funcionar esto, si reciben tutelas, por
ejemplo, si son jueces...

... Muchas gracias, bueno yo si quieren hay otros
apuntes, yo les enviaria, si les parece bien, los escritos
digamos esto esta organizado en un par de ponencias, en
suma, pues también en el Acto Legislativo nlimero 6 de
2022, hay una suerte de sanciones imprescriptibles, eso
esta derechamente prohibido por la Constitucion, eso no
se puede, hay una clausula de eternidad en el paragrafo
1° del articulo 11, que dice que no importa si cambia
la Constitucién estas sanciones se mantienen, esto esta
contrario a la jurisprudencia constitucional, en Colombia
no tenemos cldusulas pétreas, eso de alguna manera
sustituye la Constitucion, también se le da una facultad
nominadora a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
que tal vez no es su tarea, ellos digamos hacen concursos
de méritos, no son propiamente una entidad con digamos,
con la capacidad de, pues.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, David Cardenas, Viva la Ciudadania:

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias
a todas y todos, la intervencion que tenemos preparada,
bueno, se hizo una pequeiia modificacion teniendo las
limitaciones de tiempo, entendemos que se haya hecho
una unificacion de las audiencias que se habian planteado,
sin embargo, manifestamos nuestra preocupacion de que
los aportes que vayamos a presentar no queden recogidos
apropiadamente.

Iniciaré, entonces, rapidamente presentando algunos
aportes frente a lo que tiene que ver con todo en el tema
arquitectura institucional. En primer lugar, consideramos
positivo, pues que varios de estos proyectos aborden la
necesidad de definir un mecanismo meritocratico y de
carrera en la composicion de las entidades, nos parece
que eso es bastante positivo. Consideramos que las
propuestas realizadas recogen varios de los elementos
planteados en términos de reducir el poder del Registrador,
consideramos que eso es fundamental para poder avanzar
en el fortalecimiento de la democracia.
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Consideramos que también es posible avanzar mas en
la via de la garantia de la transparencia anticorrupcion y
fortalecimiento institucional, por ejemplo, seria posible
considerar que el Registrador quedara encargado solo del
tema de registro civil, mientras que el Consejo o la entidad
que haga sus veces, se encargue de la administracion y
organizacion de las elecciones, lo cual podria hacerse por
medio de un director de gestion electoral o un director
de elecciones al interior del organismo colegiado que se
plantee.

También consideramos que el modelo propuesto
por lo menos en el Proyecto de Acto Legislativo 15
logra separar la funciéon administrativa de la funcién
juridica, y en ese sentido es bastante positivo para el
desarrollo de lo que nosotros consideramos que es una
garantia de transparencia. El modelo mas adecuado para
garantizar los objetivos planteados es aquel que permite
la separacion de las dos tareas que hoy en dia tiene la
Registraduria, por eso insistimos mucho en la posibilidad
de diferenciar con claridad cada una de estas tareas.

Esta claro que el proyecto de arquitectura
institucional tiene una prevalencia sobre proyectos de
caracter reglamentario, y en ese sentido, insistimos
en la necesidad de que se discuta una reforma sobre
arquitectura institucional de forma prioritaria y antes del
Cadigo Electoral. Consideramos que eso es fundamental
porque de otra forma, pues estariamos cayendo en todos
los vicios que ya varias personas que han intervenido
antes que yo, pues han advertido.

Reiteramos varias de las preocupaciones que plantea
tanto la MOE como Transparencia por Colombia, estamos
totalmente acuerdo con esas apreciaciones, consideramos
que, en ese sentido serd fundamental avanzar en
una propuesta de reorganizacion de la arquitectura
institucional, que aborda también una comprension de
los tiempos en que se realizan los procesos judiciales de
la jurisdiccion contencioso-administrativa en lo referente
a elecciones. Consideramos que en ese sentido, puede
ser necesario incorporar a las propuestas enunciadas un
recurso de amparo electoral y también podria ser una
aproximacion bastante util, el adaptar el principio de cosa
juzgada para asumir que una vez se termina el proceso
juridico en lo contencioso-administrativo se asume que
estas personas que fueron elegidas son los personajes
elegidas y no van a haber posibilidades de modificar o
de alterar la composicion de los escenarios colectivos
colegiados en donde fueron elegidas.

Finalmente, en términos de la contratacion de
funcionarios de instituciones y la pertinencia de que sean
elegidos por condiciones meritocraticas, consideramos
que la contratacion de los funcionarios debe ser estricta
y totalmente meritocratica, con arreglo a la legislacion
vigente y en sujecion con lo planteado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Sin embargo, si creemos que la eleccion de los
magistrados del Consejo Nacional Electoral o la entidad
que haga sus veces, deberia partir de un principio
meritocratico de seleccion de candidaturas a la cual se
le podria agregar un criterio politico en el cual fueran
elegidos en el Congreso pleno, a partir de una terna
definida en funcion de esa logica meritocratica.

En lo referente a todos los temas de los proyectos
de reforma politica, nosotros tenemos un documento
que tiene 11 apreciaciones, teniendo en cuenta, pues,
la limitacion de tiempo, nosotros radicaremos ambos
documentos de conceptos para que queden incluidos en
la memoria, pues de la sesion y estamos bastante atentos
a cualquier solicitud que se tenga de posterior aclaracion.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Carlos Augusto Chacon Monsalve,
Instituto de Ciencia Politica:

Presidente, muchas gracias a usted, a la Comision
para abrir este espacio. Quiero iniciar destacando, pues
la preocupacion que genera la posibilidad de un mensaje
de urgencia para el tramite de estos proyectos de acto
legislativo, indudablemente las reformas politicas y
electorales lo que requieren es que el debate sea amplio,
tanto desde el punto de vista juridico, como técnico y
politico, pero sobre todo cada uno de forma independiente
y comparto a quiénes han mencionado que es necesario
iniciar con la reforma politica, el ICP ha participado del
grupo de interés para la reforma politica, el GIREPO y
desde distintos escenarios hemos venido advirtiendo
temas que el pais requiere con urgencia.

Pero me voy a centrar en el proyecto de ley que tiene
que ver con la arquitectura institucional del sistema
electoral, efectivamente, el pais necesita actualizar el
Codigo Electoral y armonizarlo con la realidad actual,
especialmente respecto a las nuevas tecnologias de la
informacion y las implicaciones técnicas que tiene su
aplicacion en el proceso electoral, en particular frente a
los riesgos de fraude.

Requerimos también fortalecer las capacidades de
la institucionalidad electoral vigente y despolitizarla y
blindarla para que actiie con la absoluta independencia
y transparencia. Por eso es urgente determinar de forma
especifica, las falencias y debilidades que se tratan de
corregir, especialmente porque este afio se puso en
duda la legitimidad del proceso electoral respecto a las
elecciones al Congreso en el mes de marzo, una narrativa
que de aceptarse per se sin establecer con claridad
cuales fueron las fallas del proceso y las debilidades
institucionales, podrian entredicho la propia legitimidad
de los Congresistas.

Por esta razon, esta discusion debe ser primero técnica
y enfocar las reformas para corregir esas fallas y mitigar
los riesgos para las elecciones a futuro, antes de pretender
una nueva arquitectura, tanto en los proyectos de acto
legislativo como el debate que va a tener el Congreso y
la Comision Primera, las Comisiones Primeras de Senado
y de Camara es indispensable que se establezcan en los
mecanismos para evitar la concentracion de poder de los
organos que se permiten crear, al centralizar todas las
funciones en un nuevo organo Yy crear una jurisdiccion
electoral también se generan riesgos que deben ser
reconocidos y clarificados para garantizar el equilibrio y
la separacion del poder en temas electorales.

La propuesta respecto a los mecanismos de eleccion
mediante el concurso de méritos para el nuevo 6rgano
electoral, efectivamente, contribuiria a resolver los
problemas de eleccion e independencia que actualmente
presenta en Consejo Nacional Electoral y sobre eso
deberia centrarse la reforma, asi como de dotarlo de las
capacidades reales de vigilancia, control y seguimiento,
es decir, resolver los problemas identificados sin cambiar
la institucionalidad vigente, porque se debe reconocer
que este proceso no esta exento también de riesgos en
el mediano y largo plazo frente a la solidez del sistema
electoral.

Frente a la propuesta que buscar crear la Corte
Electoral que agrupe los temas contenciosos y litigiosos,
antes de una nueva institucionalidad, se trata de tramitar
las reformas que permitan simplificar los tramites ante
la Seccion Quinta del Consejo de Estado y dotarlo de
capacidades para la descongestion judicial, esto es
porque el pais requiere seguridad juridica y garantias de
la independencia del sistema electoral, entendido con un
todo.
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La pregunta a responder frente a estos proyectos es,
efectivamente, cudles son los mecanismos que evitaran
que las nuevas organizaciones que se pretenden crear
sean captadas por el Gobierno de turno, es importante que
el Congreso escuche a expertos de misiones electorales
internacionales como la de la OEA y la Union Europea,
respecto a las lecciones aprendidas de paises de la region
que han hecho cambios similares al que se pretende
hacer en Colombia, para asi establecer si esas reformas
han redundado efectivamente en la transparencia, la
democracia competitiva y garantizar la alternancia del
poder.

El benchmarking en materia electoral le permitira
el Congreso contar con insumos de derecho comparado
para tomar decisiones y evitar que el pais termine en
una deriva autoritaria y populista, donde las elecciones
libres, secretas y transparentes ya no son una posibilidad,
porque los 6rganos electorales han quedado captados por
los gobiernos de esos paises.

En conclusion, sefior Presidente, quisiera poder
también hablar de la reforma politica, pero me he centrado
en este tema, el pais requiere y la legitimidad de la
institucionalidad electoral requiere que se establezcan los
fallos de este afio para saber si efectivamente, esos fallos
tienen como corregirse dentro de la institucionalidad
vigente, antes de proponer nuevos organos, que también
hay que decir el Congreso deberia decirle a los ciudadanos,
cuales son los riesgos de que esos nuevos Organos
terminen igual de politizados, concentrando poder igual,
es decir, que las criticas de lo que hoy se pretende corregir
termine recayendo en esos nuevos organos de la misma
manera, o incluso peor, porque como lo he dicho hay
experiencias regionales que demuestran que la solucion
no es crear estos nuevos organos. Le agradezco mucho
por el espacio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Pedro Alexdnder Rodriguez Matallana,
Observatorio Electoral:

Presidente, muy buenos dias y a todos los asistentes
un cordial saludo y muchas gracias por la invitacion.
Supremamente atentos a lo que pueda ocurrir con este
tramite de diferentes reformas y de propuestas y de
estudio del Cddigo Electoral, en efecto, para nosotros
es demasiado importante hacer relevancia a lo que
en principio de esta audiencia se comunicaba y es la
necesidad de hacer un estudio sistematico e integrado
de todo lo que se pretende en principio de la reforma
constitucional, previo al estudio y lo que ello pueda
recaer en el estudio del Codigo Electoral y de esa
reforma al Cddigo Electoral que en efecto, de igual
manera hoy se necesita, no es digamos, que desconocer
esa necesidad de que hoy todavia estemos planteados en
un Codigo Electoral del afio 86, que ha venido digamos
que remendandose con resoluciones, leyes y en la
consulta del sistema electoral, pues, debemos de recurrir
a muchos parametros de resoluciones para integrar lo que
puede ocurrir en un certamen electoral, eso es demasiado
importante.

Pero en efecto es demasiado importante mirarlo de
una forma sistematica, de una manera integral, de una
manera donde se pueda incorporar todo el régimen
del sistema electoral colombiano y que se miren esas
afectaciones o esas modificaciones que hoy miramos
parcialmente, que son demasiado importantes, por lo
menos nosotros estamos de acuerdo con el tema de la lista
cerrada, de la lista cremallera paritaria, pero por ejemplo,
alli tenemos un aspecto muy importante, la integracion
de esa lista y de ese aspecto democratico de escogencia

de los candidatos por parte de los partidos y si nos parece
demasiado importante que se reglamente que existan
unos mecanismos ya planteados, con integracion de los
partidos politicos para que se cumplan y que en efecto,
no vayan a tener digamos la posibilidad de militantes y
de personas que quieran participar en esa lista cerrada en
un proceso electoral.

Por otro lado, es muy importante revisar en todo
el contexto general, el sistema electoral respecto a las
circunscripciones, la representacion politica territorial, las
formulas de representacion, el nimero de Congresistas y
de Representantes por cada una de las corporaciones, los
aspectos de primera y segunda vuelta, el tema del voto
obligatorio, el fortalecimiento de las politicas de acceso a
la informacion publica politica electoral, todo el sistema
de partidos, los umbrales, su régimen sancionatorio y
algo que es demasiado importante hoy, y que cada vez
cobra mucha mas relevancia, es el aspecto y el contexto
historico de la participacion de los grupos significativos
de ciudadanos, las reglas de juego para que esos grupos
significativos de ciudadanos puedan seguir participando,
sus estatutos, su reglamentacién en estatutos, su
reglamentacion en la publicidad anticipada.

No es un secreto que se utiliza muchisimo ese
mecanismo para que, no solamente se haga una
participacion ciudadana en la recoleccion de apoyos para
la inscripcidn, sino también para iniciar unas propuestas
de campafas anticipadas y ese aspecto es demasiado
importante en cuanto a la rendicién de cuentas, hoy no
hay topes para esa recoleccion y para esa publicidad
que hacen esos grupos significativos de ciudadanos, que
vendrian digamos equiparados a la participacion de los
partidos y de los candidatos que vayan con el proceso de
partidos normal, como normalmente lo hemos visto.

Todo el tema de la autoridad electoral en cuanto al
Consejo Nacional Electoral, independientemente del
nombre que se proponga, que puede ser tribunal, érgano,
instituto, pero si es demasiado importante la autonomia
técnica y administrativa y financiera de ese 6rgano, en
el sentido de que pueda brindar una verdadera auditoria
y un control respecto a lo que ejecuta la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Fortalecimiento a las auditorias y a los observatorios,
es muy importante que lo miremos también en un tema
inverso, digamos que si vamos al ciudadano y al problema
que hoy acaecio en las elecciones de Congreso, que fue un
resorte de los jurados, como encontramos en muchisimas
mesas de votacion del pais, jurados que no colocaban
datos en el preconteo, en el E14 de preconteo, ni en el
de delegados pero si en el de claveros, como pudiéramos
quizas tecnificar o darle un proceso de modernidad a ese
procedimiento, con el sentido de hacer una construccion
quizas de una auditoria o de una triple digitacion, en
donde pudiéramos tener la posibilidad en realidad de que
ese hecho de lo que ocurri6 en las elecciones de marzo
no se vuelve presentar y de que la organizacion electoral
tenga las herramientas para ello.

Eso va a acompafiar todos los procedimientos
electorales que se deben de plasmar claramente para el
juego de los partidos, de los 6érganos adscritos que tienen
relevancia en todas las autoridades que van a participar
en el proceso electoral, los candidatos, sus apoderados,
en el debido proceso de todo este proceso de auditoria y
de poderse claramente...

...Con el fin de que se puedan sacar adelante, pues
de una manera armonica y garante para los partidos,
dentro del Proyecto de Acto Legislativo 06 encontramos,
obviamente, la incorporacion del Tribunal Nacional,
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la incorporacion del voto a partir de los 17 afios y
de 2026 a partir de los 16, de lo cual no estamos de
acuerdo nos parece que eso se debe revisar. Hay un tema
muy importante en la reforma del articulo 109 de la
Constitucion, se prohibe el transporte para las elecciones
a los ciudadanos que puedan otorgar las campafias y las
organizaciones politicas, en un sentido estricto estaria
bien en cuanto al tema de la financiacion, pero deberia
el Estado, por lo tanto, crear una politica donde garantice
ese transporte que se presta a los diferentes ciudadanos
para el dia de la eleccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, no, muy rapido para responder
las preguntas que amablemente me hizo el Senador
Chacon. Primero, nosotros en el articulo 2° hacemos una
diferenciacion en cuanto a la ciudadania que seria a partir
de los 18 afios y el derecho al voto que estaria los 16,
en el sentido de separar las posibles responsabilidades
penales que pudieran ser imputadas, digamos a partir de
que se otorgue el derecho de votacion a los 16, separamos
los dos aspectos. En el uso de medios digitales, hacemos
referencia a los aspectos que deben ser incluidos en
ultimas en el Codigo Electoral como seria la doble forma
de votar, tanto fisica como también electronica, que nos
parece que da muchas mas garantias.

Y en cuanto a la adquisicion progresiva de derechos,
efectivamente, se puede llegar a pensar como sucedio
recién promulgada la Constitucion del 91, que hubo
una explosion de partidos que luego hubo que tratar de
corregir a través de una reforma, pero consideramos que
el espiritu de la reforma politica que fue pactada y en
las recomendaciones de la Comision Electoral Especial
es buscar ampliar la posibilidad de participacion y de
alguna manera consideramos que esa explosion que se
pudiera presentar, puede también ser compensada con los
puntos que planteamos nosotros en la reforma politica,
en el sentido de que los partidos deben ser estructurados
a partir de sus definiciones programaticas con las listas
cerradas en paridad de género y cremallera, lo cual de
alguna manera va dirigido a eso a disciplinar los partidos
y a garantizar que estos no sigan siendo esa especie de
vendedores y expedidores de avales, sin ningin tipo de
conexion ideoldgica y politica. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Bueno, muy buenas tardes, saludar a los honorables
Senadores y Senadores y a quienes nos han ilustrado,
pues las diferentes perspectivas sobre la reforma politica.
Yo queria dejar planteado y de pronto algunas preguntas
codmo estan viendo en la reforma politica la participacion
de los pueblos étnicos, porque tenemos también un
derecho constitucional, pero revisar también las garantias
sobre este ejercicio, porque si bien se esta hablando de
la reforma politica en las zonas rurales, si que tenemos
bastante dificultad, uno el fenémeno de la guerra que a
pesar de los Acuerdos de Paz sigue siendo presente y
estamos en una emergencia humanitaria.

Y eso no ha permitido desarrollar la democracia
como se debe en los territorios y entonces nos parece
fundamental también desde el punto de vista del
debate que se viene, tener en cuenta estos fendmenos
no solamente sobre los pueblos étnicos sino sobre los
pueblos rurales que también tienen el derecho a ejercer
esta democracia.

Y frente a la reforma de la estructura del Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional, nos parece

fundamental porque si bien en las ciudades pasan unas
realidades en los sectores rurales si que peor, entonces
yO creo que eso es un tema bastante importante y quiero
dejar planteado desde los pueblos indigenas y los pueblos
étnicos, también como se desarrollaria ese proceso desde
nuestra perspectiva, pero también en el marco del derecho
fundamental de la consulta previa, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora Aida Quilcué, yo, el Viceministro estuvo
super juicioso aca, le agradezco mucho, escuchando toda
esta discusion. Solo termino de presidir esta audiencia
con las siguientes cuatro conclusiones: la primera, es que
hay proyectos de ley que suenan mucho en los medios
de comunicacion o de acto legislativos, proyectos que
se debaten mucho, pero que en la vida real no sirven de
nada, por el contrario, lo que hoy estamos comenzando a
discutir si va a ser central para la democracia de este pais
en los proximos 20 o 25 afios.

Por mas complejo que parezca discutir el organo
electoral, el Codigo Electoral, la democracia de partidos,
el papel de la Registraduria, yo le ruego a todos los
colombianos que nos estan viendo que esta si es una de las
discusiones de fondo de este pais. Segunda conclusion,
Sefior Viceministro, para que le transmita esto al Ministro
Alfonso Prado y al Sefior Presidente, es importante para
nosotros que el Gobierno presente la reforma politica.
Dos, es importante que la discusion de la reforma politica
en el drgano electoral y el tema de democracia de partidos
y partidos, sea separada y previa al del Codigo Electoral,
es decir, no estariamos algunos, entre esos yo, de acuerdo
con un mensaje de urgencia, porque las cosas comienzan,
uno primero estudia la primaria, la secundaria, luego
la universidad y uno termina en el posgrado, entonces
rogamos €eso.

Tercero, espiritu de conciliacion que de lo que hemos
visto acd, hay muchas posturas y recojo una frase de
Alejandra Barrios, es separemos las discusiones, porque
si metemos todo en una gran reforma, todo se nos puede
hundir y yo creo que la sociedad colombiana no esta
esperando eso. Y ultimo, rogarle a todos los compafieros
y compaileras, Senadores que presentaron estos proyectos
espiritu de conciliacién en la acumulacion que hagamos
de estos proyectos, en el caso de Humberto De la Calle
y el mio, el acuerdo ya esta al 70%, mucho espiritu
para intentar, intentar tener una Unica propuesta, asi sea
después de primer debate, el Gobierno nos ha confirmado
que van a hacer todo lo posible para que esta semana se
presente, también tenemos reunién de coordinadores
ponientes en las proximas horas, ya seran anunciados en
su momento.

A todos y todas muchisimas gracias y créanme que
eso que ustedes nos dijeron no va a ser en vano, vamos
a intentar recoger todo lo que se pueda. Terminamos con
el Senador Chacon, tiene usted, perdoneme no, va al
Senador Chacén y después el sefior Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, sefor Presidente. Una sugerencia respetuosa
que seguramente llevaremos nosotros a proposicion y que
nos gustaria nos acompafaran, cuando hablamos de las
listas, ahora que ahorita que oimos atentamente a nuestra
Vicepresidenta, se nos olvida decir que en las listas deben
haber personas de la comunidad LGBTIQ+, que debiera
haber grupos étnicos, que debiera haber indigenas, que
debiera haber afrodescendientes.
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Esta es una oportunidad para conformar, ayudar a
que nuestras listas como se vuelven una obligatoriedad
de partidos, tengan también una obligatoriedad de esa
participacion en la que hoy tenemos también de esas
comunidades, que no sea solo la mujer que ya tiene un
trabajo muy fuerte en materia de participacioén politica
hoy, que se busca que sea el 50%, sino que también
empecemos a pensar también en estas comunidades para
que se vuelvan siempre parte de las listas de los partidos
politicos, es parte de lo que dicen, ellos siempre tienen
un miembro, pero qué bueno que los partidos politicos
también todos tengan la obligacion de incluir en sus listas
esas comunidades. Me parece bien interesante y gracias
Presidente por la invitacion y muchas felicitaciones por
su audiencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro del Interior:

Presidente, muy corto para poder dar terminacion a
la exitosa audiencia. Yo creo que reiterar lo que usted
dice, esta es una reforma muy importante para toda
Colombia, con esta reforma se van a elegir quiénes hoy
estan en la oposicion, pero también quienes hoy estan en
el Gobierno, quiénes son nuevos liderazgos, quiénes son
antiguos.

Esta es una reforma que va a dictar las elecciones
en los proximos afios y por eso tiene que ser pensada
con un espiritu animoso, pero también con espiritu de
inclusion y de justicia, qué es lo que se ha tratado de
hacer. El Senador Gallo nos hacia la pregunta directa de
si habia compromiso con la implementacion por parte del
Gobierno frente al tema de reforma politica y me gustaria
atar esa pregunta también a las afirmaciones que hacia
el Presidente del Congreso, el Senador Roy Barreras,
sobre la importancia que ha tenido el Acuerdo de Paz en
el cambio, transformacion del pais.

Yo creo que todos estamos de acuerdo en que el
Acuerdo de Paz no ha sido, ni ha podido ser, ni sera la
solucion absolutamente a todos los problemas del pais,
tampoco esa es la idea de un acuerdo de paz, pero si
es una transformacion profunda que ha determinado
unos nuevos destinos y que es un compromiso de este
Gobierno continuar en ese tema.

Aqui estamos ademas, gente que estamos
comprometidas del Acuerdo, desde la época de su
construccion, estuvimos en La Habana también, aqui
estd Mario Puerta, estamos con los amigos de la Mision
Electoral Especial, con el mismo Presidente Roy, yo
creo que aqui hay un compromiso para que estos puntos
esenciales de esa Mision Electoral y de esas reformas que
se plantean se adelanten, por supuesto, llevar el mensaje
de premura también de los temas que se han presentado
aqui, hemos hecho juicioso andlisis de cada una de las
propuestas, también hemos hecho una relatoria que se
estudiard y que se tomara en cuenta para la construccion
del proyecto de Gobierno que por supuesto tiene que
presentarse con premura.

Todas y cada una de las opiniones han sido
juiciosamente escuchadas, Vicepresidenta, ahi estaremos
en la construccion y esperamos prontamente citarnos
para iniciar esta discusion. Muchas gracias, Presidente.

De conformidad con la ley 5* de 1992, la Presidencia
informa que se publican los documentos enviados al
correo de la Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica, comision.primera@senado.gov.co y los
radicados en el trascurso de la audiencia y se envian los
documentos a los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera de Senado.
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PONENCIA DEL INSTITUTO HOLANDES PARA LA DEMOCRACIA MULTIPARTIPARIDARIA (NIMD
COLOMBIA) EN LA AUDIENCIA PUBLICA LUNES 5 DE SEPTIEMBRE

Honorables Senadores de |a Repiblica,
Respetados asistentes virtuales y presenciales.

Reciban un cordial saludo.

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria — NIMD Calombia, es una organizacién de
cooperacion internacional que promueve por mejoramiento de la democracia colombiana a través
de la innovacidn publica, la transversalizacién del enfoque de género y la construccién de paz.
Trabajamos en Colombia desde 2014 promoviendo las habilidades democréticas de lideres,
colectividades politicas e instituciones estatales en todos los niveles territoriales. Fuimos designados
como acompafiantes internacionales para la implementacién del Punto 2 del Acuerdo Final de Paz
y ejercimos la secretaria técnica de la Misidn Electoral Especial.

De cara a las dindmicas presentadas en los dltimos procesos electorales se hace latente la necesidad
de acompasar la normatividad y el disefio institucional democratico con la realidad politica y
electoral. Es determinante reformar las instituciones y practicas politico-electorales hacia la
ampliacién del espacio democratico. Por lo tanto, consideramos imprescindible avanzar hacia la

materializacién de los siguientes escenarios:

1. Disefiar instituciones de justicia electoral que propicien la inclusion de las ciudadanias
histéricamente subrepresentadas durante los procesos democréticos, la disminucién de los
delitos electorales y legitimen el funcionamiento mismo de nuestra democracia tanto en su
conformacién como en su operacidgn.

2. Fortalecer los protocolos de seleccién de candidatos de las organizaciones partidistas para
garantizar la inclusion de las poblaciones tradicionalmente subrepresentadas politicamente
en condiciones de equidad, conformacién de listas, acceso a recursos, visibilidad y
propaganda.

3. Redisefiar la arguitectura institucional-electoral, transformando organizaciones como el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. El alcance de esta
restructuracién debe ser basado en buenas précticas internacionales y debe garantizar la
independencia idecldgica/partidista de las autoridades electorales, para que redunde en
dindmicas de transparencia e inclusidn efectiva.

4. Reforzar las medidas normativas que promueven la transparencia en el accionar de los
representantes politicos de la ciudadanfa tanto a nivel partidista como congresional.
Mejorar sus capacidades de rendicion de cuentas es una necesidad imperativa, asi como lo

es fortalecer las herramientas de la sociedad civil para monitorear el desempefic de las
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personas electas, identificar irregularidades en el ejercicio de sus funciones y llevar a cabo
denuncias e iniciativas de sancion social y politica.

Desde NIMD Colombia celebramos la voluntad politica mostrada por el nuevo Congreso a través de
los proyectos radicades por el Senador Ariel Avila y el doctor Senador Humberto de la Calle, y demés
Honorables Congresistas que demuestran el compromiso de esta corporacién tanto por cumplir con
los pilares de apertura democrética estipulados en el Acuerdo Final de Paz, como por avanzar
firmemente en el propdsito de garantizar a la ciudadania la existencia de instituciones democréticas
legitimas y sélidas como base del funcionamiento de una democracia realmente moderna.

Intervencion frente a los Proyectos de Acto Legislativo No. 07 y 15 de 2022,

presentados por los Senadores Ariel Avila y Humberto de la Calle

Dra. Jennie Lincoln, Asesora Principal para América Latina y El Caribe
CENTRO CARTER (EEUU) - 5 de septiembre de 2022

Quiero agradecer la invitacidn que el Honorable Congreso de la Repiblica de Colombia le
hace al Centro Carter para participar en esta audiencia publica y manifestarles que pueden
seguir contando con nosotros para sacar adelante estas iniciativas que consideramos
fundamentales.

El Centro Carter fue invitado por el CNE y el Registrador para mandar una misién de
observacion para las elecciones del Presidente que se llevaron a cabo en mayo y junio de
este afio. En nuestro informe publicado el 21 de julio, esta misién de expertas electorales
recomendd al Congreso adelantar una reforma electoral, con énfasis especial en la reforma
de la administracién electoral y el financiamiento de campafias con el fin de generar
mayores garantias y transparencia para la democracia colombiana, teniendo en cuenta
estandares internacionales.

Con el fin de dar un apoyo técnico a cualquier posible reforma, durante los meses de junio,
julio y agosto se desarrollaron 6 mesas técnicas con presencia de académicos nacionales e
internacionales, ex miembros de la Mision Electoral Especial, ex registradores, ex
magistrados del CNE y ex congresistas, con el fin de establecer las prioridades de una

reforma politica en Colombia.

Como principal conclusion de estos didlogos, se planted una necesidad generalizada de
abordar una reforma a la arquitectura institucional como base para otras importantes
reformas como el Codigo Electoral, las listas cerradas para elecciones de Congreso, paridad
en la participacidn politica, regulacion de coaliciones, entre otras tantas.

Bajo esta base, con el apoyo técnico de Mario Puerta, representante del Centro Carter para
este proyecto en Colombia, se hizo un minucioso analisis de las necesidades de cambio de
la institucionalidad electoral.

Definitivamente consideramos que los proyectos propuestos si permiten superar los
principales problemas que aquejan el sistema electoral colombiano. Se despolitiza la
eleccion de quienes integran esas nuevas instituciones creadas por los proyectos
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mencionados (un Consejo Electoral Colombiano y la Corte Electoral) sin excluir a los partidos
politicos de la participacién e involucramiento natural en la organizacidn de los procesos
electorales.

Adicionalmente, despersonaliza la organizacion electoral, permitiendo que en adelante sea
un érgano independiente y colegiado el encargado de organizar las elecciones en Colombia.
Este proyecto brinda mayores garantias y una responsabilidad compartida en 5 miembros
del Consejo Electoral Colombiano.

Consideramos necesaria la actualizacion del Cédigo Electoral vigente como se ha venido
intentando en la pasada legislatura y con el reciente proyecto de ley 111 de 2022. Sin
embargo, sugerimos a esta corporacion tener en cuenta que una reforma de la arquitectura
institucional deberia estar primero en el tiempo con el fin de que el nuevo Cédigo Electoral
esté disefiado conforme a las nuevas necesidades institucionales.

Es importante que una reforma de este tipo tenga en consideracion una transicién en el
tiempo que busque garantizar el desarrollo de las préximas elecciones y que los cambios
propuestos no se conviertan en obstaculos para las mismas.

Finalmente, queremos resaltar que una reforma a la arquitectura institucional debe
considerar tanto los aspectos de la organizacién electoral como aquellos que implican
decisiones judiciales de tipo electoral con el fin de mantener un equilibrio entre las distintas

instituciones.

En nombre del Centro Carter, felicito nuevamente estas iniciativas y reitero el apoyo técnico
que en el Centro Carter pueden encontrar.

Muchisimas por esta oportunidad de hablar con ustedes hoy.

Mision de Observacion Electoral
Intervencion de la Mision de Observacion Electoral - MOE en la

audiencia publica de los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
007,015, 016 y 018 de 2022 Senado

Reformas a la arquitectura institucional electoral y al sistema
politico electoral colombiano

5 de septiembre de 2022

Con fundamento en el analisis realizado a los proyectos de reforma constitucional, la MOE
se permite presentar intervencion escrita ante la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Republica. Si bien estas iniciativas buscan corregir las deficiencias de la
actual estructura institucional electoral y el sistema politico electoral, existen algunos
puntos en los que se debe hacer mayor claridad o introducir cambios que no deriven en
nuevos problemas dentro de la reforma que llegue a aprobar el Congreso de la Republica.

CONSIDERACIONES PREVIAS

En relacion con el tramite de los proyectos de acto legislativo que son cbjeto de la
presente audiencia publica, la MOE le solicita al Congreso de la Republica tener en
cuenta las siguientes consideraciones previas.

1. Priorizacion de la reforma a la arquitectura institucional

La reforma al Cadigo y lade i instituci no deben ser
tramitadas simultaneamente. En un orden légico para conseguir la aprobacion
de las distintas reformas, presentar y aprobar en primer lugar el disefio institucional
electoral permitira viabilizar en gran medida muchas de las disposiciones que
estan incluidas en una reforma politica-electoral, asi como, un nuevo cédigo
electoral. Asimismo, y de cara a |as Elecciones Locales de 2023 es urgente contar
con una organizacion electoral imparcial y fortalecida.

iz, ion de i y reforma politi

Es necesario tramitar los proyectos de reforma politica y de arquitectura
instituci de manera , en tanto: i) aunque son complementarios, el
objeto y tematica de cada proyecto de reforma es diferente lo cual supone
diferentes niveles de analisis y debate por parte del Congreso; y ii) un framite
separado posibilitara alcanzar mayores consensos sobre dos conjuntos de
reformas que en los Ultimos afios se han hundido en diferentes ocasiones al ser
presentadas como un solo texto.

Mision de Observacion Electoral
Lk ARQUITECTURA INSTITUCIONAL ELECTORAL
A. Pr identi yr

1. Autoridad electoral administrativa

En la conformacion de la maxima autoridad administrativa en materia electoral, se
recomienda al Congreso de la Republica establecer reglas que permitan garantizar su
il ia, imparciali i técnica y presencia territerial. Para ello es

necesario:

11 Establecimiento de periodos institucionales
Con el fin de garantizar el mantenimiento del conocimiento al interior de la
autoridad electoral, los periodos de sus integrantes deben ser institucionales y asi
garantizar que su eleccion sea escalonada en el tiempo, de manera que siempre
existan miembros que han recogido experiencia de aiios de trabajo y desarrollo de
elecciones en la autoridad administrativa electoral.

1.2 Conformacion escalonada
Se debe establecer un mecanismo que permita que periddicamente se elija un
porcentaje de los integrantes de la autoridad electoral para evitar que cada cierto
tiempo se haga un cambio total de sus integrantes. Lo anterior tiene como fin
preservar el conocimiento técnico y las buenas practicas que pueda desarrollar la
autoridad administrativa

13 Interdisciplinariedad de sus integrantes
Considerando que la organizacion de los procesos electorales requiere el
conocimiento y experticia de diferentes disciplinas, es importante que la autoridad
electoral incorpore enfoques interdisciplinares que puedan impactar en una
organizacion de elecciones compatible con las necesidades de la ciudadania

14 Numero de integrantes
Se recomienda que la maxima autoridad en lo electoral deberia estar conformada
por lo menos por siete (7) personas de forma que al interior de la corporacion se
pueda garantizar el principio de la doble instancia en todos los procesos
sancionatorios que se adelanten, de conformidad con el derecho al debido
proceso.

15  Conformacion paritaria
Es importante establecer medidas para garantizar que por lo menos tres (3) de los
siete (7) integrantes o cuatro (4) de los nueve (9) integrantes (dependiendo del
numero de integrantes) sean del otro sexo para asegurar la inclusion efectiva de la
mujer en este organismo electoral. Este debe ser uno de los criterios considerados
por las instancias involucradas en la postulacion y eleccion de los integrantes de la
autoridad electoral

1.6. i de iony i6n no partidistas

Se debe eliminar la postulacion de los integrantes de la autoridad administrativa
electoral por parte de las organizaciones politicas. En caso de que el mecanismo

2
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de eleccion quede en sede del Congreso de la Republica, este debe contemplar
la mayoria cualificada de dos terceras partes del Congreso en Pleno, de manera
que la composicion de la autoridad electoral administrativa, por ser un érgano tan
sensible para la democracia, esté rodeada de un amplio consenso.

Asimismo, y con el objetivo de evitar bloquees politicos al proceso de eleccion,
se deben incluir reglas en los eventos en que no se logre dicho consenso después
de un determinado nimero de votaciones. A manera de ejemplo, que la eleccién
sea entonces realizada por alguna de las cortes, o se defina por concurso.

3 I ) égil dei ili i

Es necesario incorporar un régimen de inhabilidades especiales para las personas
que quieran hacer parte de la autoridad electoral. Este deberia contemplar la
inhabilidad de las personas que durante por lo menos los cinco (5) afios anteriores
a la eleccion hubieran ejercido cargos de direccion al interior de partidos politicos;
hayan sido candidatos, electos o no, a cargos de eleccion popular, o hayan
formade parte del gobierno en cualquier nivel territorial, en calidad de minisiros,
directores de departamento administrativo o secretarios de despacho. En el mismo
sentido, se deben establecer inhabilidades para hacer parte del gobiemo o de las
entidades (6rgancs) en cuya eleccién haya participado, una vez finalice el periodo
en la autoridad electoral.

1.8 Determinacion de la presencia territorial
La reforma constitucional debe contemplar criterios o directrices que definan la
forma en que operara la desconcentracion en el nivel departamental o regional de
la autoridad electoral administrativa de cara al proceso de regulacion legislativa
que debera asumir posteriormente el Congreso de la Republica.

2_Registraduria Nacional del Estado Civil

Las elecciones llevadas a cabo en el afio 2022 (Congreso y Presidencia de la Republica)
mostraron a la sociedad colombiana que la Registraduria Nacional del Estado Civil no
esta del todo sujeta al sistema de pesos y contrapesos propio del Estado Social de
Derecho colombiano, por ello es necesario:

21 Creacion de un cuerpo colegiado que intervenga en la toma de decisiones
Aungue el CNE tiene como funcion ejercer la inspeccion, vigilancia y conirol de la
Organizacion Electoral, en la practica las acciones desarmrolladas por la
Registraduria no tienen ningtn tipo de fiscalizacion o supervision, tal y como quedo
evidenciado durante las Elecciones Nacionales 2022. Por ello, es necesario la
creacion de un cuerpo colegiade que intervenga en la adopcion de las decisiones
sobre el proceso electoral, el cual no debe tener origen partidista y debe gozar de
plena autonomia administrativa y financiera.

22 La actual figura del i (a) como dil (a) de la de las
elecciones
En una conformacion colegiada de la maxima autoridad electoral, la figura del

Registrador(a) Nacional del Estado Civil, asumiria una funcién de direccién
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administrafiva y ejecucién de las decisiones adoptadas por los demas integrantes
de la enfidad. En este sentido, esta persona cumpliria el rol de presidente y
representante legal de la autoridad administrativa electoral. Se recomienda
mantener la actual forma de eleccion

23 Inclusion de la RNEC dentro de la autoridad administrativa electoral
Esto permitird avanzar en un disefio institucional que desconcentre el poder y
establezca un sistema de contrapesos efectivo al interior de la Organizacion
Electoral. Por ello, la Registraduria Nacional del Estado Civil debe pasar a formar
parte de la autoridad administrativa electoral. Asi, se brindarian mayores garantias
y controles en lo que corresponde a la gobernanza de las elecciones en Colombia,
se reduciria o eliminaria el poder absoluto que tiene actualmente la Registraduria y

Misidn de Observacion Electoral

actos administrativos lo que se busca es la reparacion dafios y en los juicios se
privilegia la voluntad de la administracién (presuncioén de legalidad de los actos
administrativos) y los derechos particulares de los elegidos popularmente. En
cambio, en una jurisdiccio los i deben r con
fundamento en la democracia y dando prevalencia a la voluntad popular.

puede ser subsidiaria a la contemplada por los partidos en el marco de sus propios
estatutos. Asi mismo, esto implica la posibilidad de impugnar las acciones de las
organizaciones politicas para la seleccion de las candidaturas.

1.2 Parametros mini para los i de democracia interna. Deben
establecerse unos parametros minimos sobre los mecanismos utilizados para garantizar
el cumplimiento del mandato de democracia intema de las organizaciones politicas. Lo
anterior implica unas lineas generales que posteriormente deben ser desarrolladas
legalmente. Dentro de este asunto debe dejarse la posibilidad de hacer consultas
populares abiertas para la seleccion de las candidaturas

13 Rol de la organizaciéon electoral sobre los mecanismos de democracia
interna partidaria. Debe quedar absolutamente claro en el texto constitucional la manera
en que la Organizacion Electoral apoya el desarrollo, logistica y financiacién de los
mecanismos de democracia interna de las organizaciones politicas. Asi mismo debe
resolverse si estos mecanismos cuentan con financiacion estatal anticipada para las
campanas de los mecanismos democraticos internos

2. Fi iacion de las fi

Para la MOE, el modelo de financiacién de campafias politicas debe ser exclusivamente
publico y deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones.

2.1 No puede hablarse de la figura de financiacion a través de reposicion de votos en
un modelo de financiacién exclusivamente estatal, pues la entrega de los recursos
debe darse en el inicio de la campafia y por ende se convierte en el Unico
mecanismo de financiacion. Esto no significa que no se deba hacer rendicién de
cuentas para determinar el monto gastado en el marco de las campafias

2.2  Se deben entregar los recursos destinados a las campaiias, una vez queda en
firme la inscripcion de las candidaturas

2.3 A través de una ley se determinan los mecanismos de financiacion indirecta o
excepcion a la regla general de financiacion estatal, a través de aportes
particulares en especie.

24  Debe quedar claro que los partidos administran y distribuyen los recursos

T N - 33 Garantias de acceso a la justicia
se disminiria la toma unipersonal de decisiones. Debe existir control jurisdiccional posterior a cualquier actuacion administrativa del
Asi mismo se lograria fortalecer las dos instituciones electorales como un solo ente electoral, como garantia del derecho a acceso a la administracion de justicia,
cuerpe con mayor capacidad de personal, técnico y territorial y de respeto por los derechos politicos y electorales de candidaturas,
’ organizaciones politicas y votantes.
3. Administracién de justicia electoral 3.4 El Codigo Electoral debe las reglas pi para la nueva
Con el fin de generar mayores garantias para la administracion de justicia en los procesos Jurisdiecion y regular las funciones de administracion de justicia de la corte
electorales, encontramos conveniente la creacién de una jurisdiccion electoral que tenga electoral i . )
las siguientes caracteristicas El proyecto de Cédigo Electoral que se presenté durante la presente legislatura no
responde a una nueva estructura institucional y es incompatible con las reformas
3.1 Afectacion de derechos politicos y distribucion clara de funciones entre la que estan promoviendo diversos sectores. Es fundamental que se defina primero
autoridad ini i y la jurisdiccion electoral el modelo institucional y las competencias de los distintos 6rganos antes de
Para cumplir con los compromisos adquiridos por Colombia come parte de la reformar los procedimientos electorales.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, desarrollados en sentencias
como PETRO URREGO VS. COLOMBIA, es necesario que todas las funciones 35 Garantia de presencia territorial
sancionatorias que pueden restringir derechos politicos de funcionarios de eleccion La Corte Electoral debe tener presencia territorial en funcién de la densidad
popular queden en cabeza del poder judicial. Ademas, se deben examinar con poblacional y tamafio del censo electoral de los departamentos y regiones del pais.
detalle y eliminar funciones de la autoridad administrativa electoral, para que no Es fundamental gque en procesos como los de las elecciones locales, se garantice
haya duplicidad de funciones respuesta pronta y capacidad para manejar procesos en todo el territorio.
32 g;f“"l"’"nfe “I"“‘”,”:d"’?'c"(‘:e"""t“’a' Adminisirat \ ont 36  Conformacion de la Corte Electoral
con‘(‘)z(:,"r(;‘soglle ? o{Jll:)rslslolsCCI:g]cesgrs] 2{:;3;_2'95 rE's';:) r:g r‘::cl?cf 3;‘;?;;;1:1;(:2[: La conformacion de la Corte Electoral se debe regir por los mismos criterios de la
P y que, - - autoridad electoral administrativa. Esto es: periodos institucionales, conformacion
entiendan los actos electorales como una subespecie de los actos administrativos. 3 £ ; e
paritaria y escalonada, régimen de inhabilidades especiales de ingreso y de salida,
Sin embargo, como ya lo ha indicado el mismo Consejo de Estado, el acto ¥ elinumer:renmeoranics, adeoiado, & de. sl eSS (1), fersons) i
electoral no responde a la légica del acto administrativo, toda vez que el primero garantean 1y dthe Erstances 152 eleccion ds) lox magls»h'a_dus gdepla Corte
es producto del ejercicio de la funcién electoral y el segundo de Ia funcién Electoral deberia estar a cargo del Congreso de la Republica en plene con
administrativa. Mientras que la funcion P iva busca " las base en las ternas enviadas por cada una de las Altas Cortes. Es requisito
necesidades publicas, la funcion electoral tiene como propésito concretar la sidsponsabie, (s sear pnfesdncs sDeredio.
democracia participativa, asi como organizar y itil el poder
radicado en el pueblo.
Otro aspecto que evidencia la particularidad de los actos electorales es la
naturaleza y enfoque de los controles que se ejercen sobre dichos actos. En los
a
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1. REFORMA POLITICA
Al plantearse una reforma que busca cerrar las listas para corporaciones publicas de
eleccion popular, deben tenerse en cuenta distintos elementos que la MOE agrupa en dos
grandes temas que deben desarrollarse a nivel constitucional, y que estan previstos de
multiples maneras en los textos presentados, siendo estos:
1. Democracia al interior de |las organizaciones politicas
11 Facultad sancionatoria dg la autoridad eleplo(al. La a\.ljtondad electoral dgbe Misiéin de Observacion Electoral
mantener una facultad sancionatoria sobre las organizaciones politicas de no cumplirse
con la obligacion de utilizacion de mecanismos de democracia intema. Esta facultad 25. El Estado colombiano ya financia campafias a través de reposicion de votos. Esto

implica que el impacto fiscal de financiacién exclusivamente publica no debe ser
sustancialmente superior a los recursos entregados a las campafias en la
actualidad.

Frente a la disposicion de establecer financiaciéon exclusivamente publica que se
encuentra en los distinfos proyectos surgen las siguientes dudas que no son
resueltas y que requieren aclararse en la capa de reforma constitucional.

& Coémo se distribuyen los recursos? - Se debe establecer el sistema de distribucion
de los recursos, sea este igualitario o proporcional.

£Co6mo se determina el monto que se entrega a las organizaciones politicas? Debe
tenerse en cuenta factores como el nimero de circunscripciones y cargos para
determinar si los montos corresponden a una asignacién de caracter nacional o
territorial.

&Qué pasa con las coaliciones? Debe preverse eomo funciona el modelo de
financiacion publica cuando se presentan coaliciones.

&Queé pasa con los Grupos Significativos de Ciudadanos? Debe tenerse en cuenta
para determinar el modelo de financiacion, qué pasa con los grupos significativos
de ciudadanos, en la medida en que pueden representar un numero alto de
candidaturas en un sistema politico como el colombiano que tiende hacia las
candidaturas independientes. En las elecciones de autoridades locales de 2019 se
presentaron mas de 400 grupos significativos de ciudadanos
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COMISIGN PRIMERA

TRANSPARENCIA
POR COLOMBIA

PTULD TRANSPAENCIA INTERNACICHA.

COMENTARIOS SOBRE LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06/22 Y 18/22
PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA

PRESENTACIGN

Si bien la necesidad de una reforma politica no surge exclusivamente del Acuerdo de Paz [y la necesidad

I i6n), este siha iado las di:

desui que al interior del Congreso de |a Repiiblica
se han dado durante las dltimas legislaturas; en el mismo sentido la ciudadania ha demandado de forma

esporadica y por medio de dif imientos sociales la necesidad de realizar ajustes con el fin de

incrementar la transparencia y la credibilidad del ejercicio politico.

Desde Trasparencia por Colombia se ha realizado un llamado a los congresistas a impulsar, discutir y

adoptar proyectos que apunten a la i de ajustes estr desde los que se atiendan las
necesidades del pais y se cierren las brechas por medio de las cuales la corrupcién ha afectado la
democracia y la gobernabilidad en Colombia (Transparencia por Colombia, 2022). Los esfuerzos
institucionales desde hace més de 10 afios se han enfocado en analizar, comprender y aportar al

fortalecimiento de financiamiento de la politica para desde allf evitar los hechos de corrupcién.

A partir de nuestra experiencia y, en el marco de este trabajo presentamos ante el Congreso de la

los ios sobre los Proy de Acto L ~PAL que apuntan a incorporar una

reforma politica: el 006 y 018 de 2022 y algunas recomendaciones para fortalecer los proyectos y el

debate en general sobre la relacidn.

DEFINICION DEL PROBLEMA.

Es un hecho que el ejercicio de la politica necesita de recursos financieros y que las probabilidades de

llegar al poder dependen en buena medida de la cantidad disponible para invertir en campafias. Lo que
deberd ser objeto de andlisis y regulacién entonces, es la forma en la que los recursos de origen privado
v pliblico se conjugan para que la competencia por el poder politico electoral no tenga como tnica

condicién el acceso a los recursos.

En este sentido y como Transparencia por Colombia ha mencionado previamente, las medidas de
regulacién (no solo normativa sino también de ajustes institucionales), como minimo deberian
propender por mayor transparencia en el origen y destinacién de los recursos, garantizar mayor equidad

en la participacién politica medi

el acceso suficiente y oportuno a recursos estatales, buscar una

licacia I I d I

efectiva de

y a los gastos de campafias y

obligaciones de rendicién de cuentas piblica y auditorfa al manejo de estos recursos (Zovatto, SF).

No se puede pasar por alto que el manejo irregular de estos recursos permite una incidencia indebida

en los procesos electorales y politicos. El grado de incidencia depende, entre otros factores, de la cuantia

AGENDA
LEGISLATIVA
ANTICORRUPCIGN

de las contribuciones, de la opacidad con que se manejan y del grado de discrecionalidad con que operan

quienes toman las decisiones pblicas (Zovatto, SF).

El sistama de financiacién de partidos y de las campafias politicas en Colombia se encuentra regulado

por diferentes disposiciones normativas que van desde el orden constitucional hasta resoluciones

emitidas por el Consejo Nacional Electoral y contemplan aspectos desde el origen, los montos, la

destinacidn de los recursos y la regulacién de los ismos de de cuentas, sin embargo,

existen problemas de fondo en el financiamiento a la politica que el marco normativo vigente no abarca.

Algunos de estos vacios han generado que el financiamiento politico se caracterice por la falta de
transparencia y el manejo irregular de los recursos destinados a este fin, lo que finalmente puede
permitir una incidencia indebida en los procesos electorales y politicos, convertirse en un factor
inequidad en la contienda electoral, una restriccidn constitucional del derecho de elegir y ser elegido y

finalmente consolidarse como una fuente de corrupcién (Transparencia por Colombia, 2020).

Con el fin de mitigar los riesgos de corrupcion que puedan derivarse del manejo irregular de los recursos,

la reforma politica debe contemplar ajustes que apunten a incrementar la participacién, la equidad y el

fortalecimiento del sistema de partidos y de los érganos el les y de control, do tres

factores fundamentales:

*  Fuentes de Financiacién. Implica mayores controles a las fuentes privadas de financiamiento,
asi como un sistema de aportes estatales suficiente para asegurar equidad en la participacién.

* Gastos de campaiias. |dentificando las razones por las que las campafias son tan costosas,
cusles son los disparadores del gasto y cémo se puede buscar un uso mas eficiente del manejo

de los recursos piblicos y privados.

* Controles y sanci luyendo la adopcidn de i de rendicién de cuentas,
publicidad del manejo de los recursos, fortalecimiento del érgano de control, y aplicacién de

sanciones oportunas y adecuadas.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES SOBRE EL PAL 06/22 Y 18/22

Los proyectos de acto legislativo 06 de 2022 y 18 de 2022 que inician su tramite en la legislatura 2022-

2023 presentan propuestas relativas a la reforma politica en el pais, el primero concentrado en la

implementacién y cumplimiento del Acuerdo de Paz y, el segundo do en tres ejes

principales: el financiamiento a las fas politicas, la d ia interna y la impl ion de

listas cerradas. Tras revisar los proyectos se han identificado algunos aspectos cuya discusién cobra gran

importancia en el debate sobre la reforma politica:
FINANCIAMIENTO A LA POLITICA

Financiacién de compafias politicas.

Del seguimiento realizado a la financiacién de las campafias electorales se ha identificado que la
financiacién publica es minoritaria en el periodo electoral, en el cual el patrén indica que las candidaturas
se financian por medio del patrimonio personal y familiar del candidato o candidata, o de los aportes
realizados por personas naturales o juridicas (a medo de donacién o crédito). La financiacién publica
entonces, queda relegada a la etapa poselectoral, y casi que se limita a la reposicién de gastos por voto

valido, lo que indica que solamente quienes hayan contado con los votos suficientes para sobrepasar el

umbral, tendran derecho a recibir los recursos publicos para la financiacién de las campafias.
Al respecto, el proyecto de acto legislativo 018 de 2022 propone en el articulo 3°, que la financiacién de

las campafias se realice con recursos excli

publicos, sin emb desde Transp ia por
Colombia se ha levantado la alerta sobre este modelo, ya que la alternativa de financiacién 100% piiblica
da el l. La limitacién de la

no garantiza condiciones de equidad o ia en la

fil iacién de

pafias a recursos i ite publicos, por ejemplo, dejaria en desventaja a los

nuevos actores en el sistema politico-electoral quienes, al no contar con el reconacimiento en el

electorado, posiblemente obtendrian una cantidad menor de votos que una organizacién tradicional y

en proporcién una cantidad menor de recursos, perpetuando la inequidad ya existente.

Adicionalmente, no se tienen en cuenta factores como el tiempo que tarda el proceso de reconocimiento

de los gastos para generar la aprobacién y el posterior pago de |a reposis

n de gastos por voto vélido,

que en algunos casos puede superar los dos o tres afios o, la dificultad que representaria para la

autoridad el | el cumplimi a la debida destinacién de los recursos de

funcionamiento a los que tienen derecho las organizaciones politicas, los cuales por Ley no pueden

dirigirse a las campafias electorales.

£l modelo de financiacién publica no contempla, que los aportes privados pueden también corresponder

a una forma de los y las ciudadanas de manifestar sus preferencias politicas y el apoyo a un programa o

n estarfa i

propuesta politica, y que su prohibici tando las formas de participacién de los colombianos

y las colombianas.

Final

hibicién de la fi iacién de recursos privados hara que estos en efecto se reciban

id 3 "

de manera denlai

ya que se impide que la autoridad electoral

realice una revisién sobre el origen, el monto y la destinacién de los recursos.

En este sentido, la reforma necesaria consiste en incrementar los aportes de origen piblico, y
establecer mecanismos para que estos se den de manera anticipada a las campafias y no bajo la figura
actual de reposicién de gastos por votos. En este sentido, se destaca lo contemplado en el articulo 7° del

PAL 06/2022 en el que se llama a la auteridad electoral para hacer la entrega de los recursos de

financiacién privada por lo menos con dos meses de 6n a las el sin idad de

presentar una garantia como las pélizas que se han convertido en la principal barrera para el acceso a

los recursos de forma anticipada. Asi

ismo se deben establecer limites a los aportes que se puedan

realizar a la campafia desde el patrimonio de cada candidato o candidata y sus familiares.

Financiacion de organizaciones politicas

Frente a financiacién de personas naturales y juridicas para el funci i de las

politicas, es importante establecer restricciones ya que estos aportes en la prictica se han vuelto una

forma de financiacién indirecta de fias, que pasa por fuera de los limites establecidos por ley para

d fil es de fi

topes de campafias o fuera de las i para con

Ademds, puede abrir la puerta para situaciones como que en las campafias presidenciales los aportes de
personas juridicas lleguen via financiamienta de los partidos, aunque esta sea una fuente prohibida de

recursos (Transparencia por Colombia, 2020).

Al respecto, se destaca la propuesta del PAL 06/2022 que en su articulo 7° incluye disposiciones

lacionadas con esta idad en dos sentidos: primero do que se desarrolle la

sobre las donaci ivadas de les y juridicas al funci i v,
en segundo lugar, prohibiends las donaciones privadas para el funcionamiento de partidos,
estableciendo la restriccién de aportar para personas que nacionales o que tengan el 10% de

particip jera que tengan con el Estado.

GASTOS DE CAMPARNA

En Colombia no existe una certeza sobre cuanto cuestan las campafias politicas, si bien se presume que
existe una diferencia entre los costos de una campafia politica en relacién con la ubicacién geogréfica
de la campafia, el tipo de eleccién y otros factores, no existe un estudio que haya determinado la

variacién real de precios de uno a otro territorio.

En este sentido, la disposicién contenida en articulo 3° del PAL 018 de 2022 que considera la

determinacién del ignado a los partidos y a las campafias por medio de la Ley, no atiende

la raiz del problema del desconocimiento sobre cuénto cuesta una campafia politica considerando

factores territoriales, sociales y econémicos.

Por el contrario, destaca el pardgrafo transitorio del articulo 7 del PAL 06 de 2022 el cual considera la

realizacidn de un estudio de los gastos de campafia a nivel nacional y

y atar la deter
de los topes de campafia a los resultados de éste. Esto implicaria que ademas de generar certeza sobre
los costos reales de las campafias, se podria determinar el cumplimiento de disposiciones como la
contemplada en la ley 130 sobre la definicién de precios por parte de los medios privados y, se

1 topes de mas a la realidad de consumo.

Lo que si queda claro es que los costos de las campafias politicas son altos. De acuerdo con los reportes

obtenidos del Aplicativo Cuentas Claras para las elecciones legislativas de 2022 se destinaron més de
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278 mil millones de pesos? para financiar las campafias; lejos de ser este un fenémeno exclusivo de este

proceso electoral, en las elecciones de Congreso 2018 en tan solo 4 meses de campafias se reportaron

a través del aplicativo Cuentas Claras, un total de $251.859.680.455 millones de pesos invertidos en

campafias (Transparencia por Colombia, 2020).

Adicional a los recursos reportados de forma licita, desde un andlisis realizado en 2014 por Cifras y
Conceptos, el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidista — NIMD y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, se identificaron un alto costo de las campafias politicas

debido a actividades ilicitas como: el montaje de estructuras regionales meses antes de que inicien
oficialmente las campafias, pago de lideres locales que mantengan cautivos los votos, entrega de

dédivas, publicidad politica extemporanea y la compra de votos entre otros.

Se hace necesario entonces que, ademds de adelantar el estudio de costos reales se establezea Ia

libertad de la idad el | para la

de las ias de gastos de acuerdo con las

en las campafias y en proceso de rendicién de cuentas, ya que actualmente
estd atada a lo estipulado en la Ley 130 de 1994, lo que no permite hacer un seguimiento particularizado
e identificar otros gastos cada vez més crecientes como la pauta en redes, o los gastos incurridos el dia

de las elecciones.

Registra de proveedores de campaias

En el mismo sentido, un mecanismo para hacer frente a los altos costos de las campaias politicas es la

desde el afio 2017 diferentes iniciativas normativas han

del Registro Nacional de Pr
buscado incorporar esta medida con el fin de esquematizar los precios de referencia al suministro de

bienes y servicios en época electoral con diferenciaciones de caracter regional.

Al respecto destaca lo contemplado en el articulo 7° del PAL 06/2022 sobre la inscripcién de las personas

que i bienes y icios para las

es importante fortalecer esta propuesta para
que no se excluyan los costos de menor cuantia ya que la verdadera funcionalidad del registro es
esquematizar los precios de referencia al suministro de bienes y servicios en época electoral con
diferenciaciones de caracter regional y aportar informacién mas objetiva a la hora de definir los topes

de camparias, los montos a disponer para la financi preponderar

estatal y un mayor

seguimiento y control a los reportes de gastos de campafias.

CONTROLES Y SANCIONES

A pesar de los esfuerzos institucionales por hacer un seguimiento e imponer sanciones por el

incumplimiento de las reglas electorales, la baja probabilidad de una sancién es uno de los principales

1 Cifra extraida de acuerdo con los datos consolidados gastos registrados en la campafia electoral Congreso 2022,
por medio del aplicativo Cuentas Claras con fecha de corte 25 de julio de 2022.

incentivos para violar estas disposiciones, lo que a su vez abre oportunidades para la captura del Estado

por parte de intereses particulares.
Bancarizacion de los recursos

Las disposiciones relacionadas con |a cuenta tnica bancaria han facilitado el seguimiento de los recursos
que ingresan a las campaias y el cumplimiento de los topes de campafia, sin embargo, es claro que
también ha significado una barrera para los y las candidatas con especial énfasis en las elecciones
territoriales debido a la reticencia de las instituciones bancarias para dar apertura a las cuentas dnicas

de campafia.

Por lo que la propuesta del PAL 06/2022 frente a la necesidad de administrar los recursos de las
organizaciones politicas y de las campafias por medio de transacciones monetarias si bien va en
consonancia con las necesidades de bancarizacién deja por fuera dos aspectos fundamentales: en primer
lugar, vale la pena considerar la pertinencia y eficacia de incluir en el texto un llamado para que las
entidades correspondientes adopten las medidas necesarias para garantizar la apertura de las cuentas
Ginicas bancarias y, en segundo lugar |a necesidad de incluir en |a bancarizacién todos los recursos

recibidos, sin importar el monto destinado.

Rendicidn de cuentas sobre el financiamiento a campafias

A pesar de que actual existen disposici lacionadas con la obligatoriedad sobre el registro

oportuno y en tiempo real de la informacién de ingresos y gastos por medio del Aplicativo Cuentas

Claras, sorprende que ninguno de los Proyectos contemple elevar a ley esta obligacién.

Es importante entonces, recordar que el aplicative Cuentas Claras no solo permite la rendicién de
cuentas de campafias, sino también para el monitoreo y control de los informes contables y para
asegurar el acceso ciudadano a esta informacidn, a nivel normativo no se ha definido sancién alguna por

el no reporte oportuno a través de esta herramienta (Transparencia por Colombia, 2020).

A pesar de que el aplicativo lleva més de diez afios en funci i en las elecciones legislativas de
2022, a tres dias del certamen electoral se habian reportado por medio de Cuentas Claras ingresos por
un total de 109 mil millones de pesos para financiar las campafias politicas?, sin embargo, al 25 de julio

estos ascendieron a més de 277 mil millones de pesos®.

En este sentido, con el fin de articular con el trabajo adelantade desde la autoridad electoral, es de gran

utilidad incluir Ia obligatoriedad del registro en tiempo real y oportuno por medio del aplicativo

2 Ver mds en el segundn informe de seguimiento en tiempo real elec:mnes Ieg\slatlvas 2022 en

hitps:// org.c0/2022/03/01/segundo-inf
legislativas- 2022/

3 Cifra extraida de acuerdo con los datos consolidados de ingresos y gastos registrados en |a campafia electoral
Congreso 2022, por medio del aplicativo Cuentas Claras.

P

software Cuentas Claras para los 1 ! ionales y territoriales, asi como para los
reportes bles de funci iento de las organizaci liti
CONCLUSION

Promover una reforma politica que deje por fuera o pase por alto aspectos fundamentales sobre el

financiamiento de campatias y medidas para disminuir la opacidad en la informacién implicaria perder

una oportunidad de atacar los delitos electorales, la incursién de recursos ilicitas en la politica, la captura
e, o

Ep bilidad

del estado y la corrupcién administrativa que ha la Iy la gober

en Colombia.

Adicional a ello, es fundamental que este Congreso tenga en consideracién el didlogo entre el contenido
de una reforma politica y lo que contemple el Cédigo Electoral, para que los dispositivos normativos

puedan articularse y no generar confusiones o errores en el tramite.
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PROYECTOQ DE ACTO LEGISLATIVO N2 XXX DE 2016

“Por medio del cual se integran el Consgjo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se crea la Orgvmmuun Nacional Electoral, y se dictan

‘nermas para fortalecer su i y mejorar la de
los procesos y se dictan ntm; i fci
El Congreso de la ! ‘en virtud del Especial Legislativa para la Paz,

establecido en el Acto Legislativo N2 1 de 2016

DECRETA:
Articulo 12. Modificase el articulo 120 de la Constitucién Politica el cual quedard asf:

Articulo 120, La Organizacién Macional Electoral es responsable de dirigir, organizar, administrar,
vigilar y controlar los procesos electorales, en del registro civil y de la
identidad de las personas. Estard organizada a través de salas, unidades especializadas, una
. auditoria externa para la consolidacion del censo electoral, y por los demds organismos que
establezca a ley. N

Articulo 22, El Capitulo 2 del Titulo IX de la Constitucién tendra la siguiente denominacién: “De la
Organizacién Nacional Electoral”.

Articulo 3¢, £l artfculo 264 de la Constitucién Politica quedara asf:

Articulo 264. La Qi i ~_Nacional Electoral gozara de
dmini: financiera y y seregird por principios de autonomia e
ind d maxima Y representacién de género.
Estard integrada por siete (7) dignatarios, seis (6) d iante concurso de méritos
organizado por_la Comisién Ng;lgngl del Servicio gm para un gerrndn institucional de ocho (8)
afios que se cada cuatro (4) afios y no serdn reelegibles. El séptimo (7
encargado de |a organizacién y administracion de los procesos electorales, serd seleccionado por
los presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Conselo de Estado

mediante concurso de méritos organizado segdn la ley. Por lo menos, un tercio de sus integrantes
serdn mujeres.

Sus integrantes deberdr-ser ciudadanos an ejercicio, con titulo universitario y experiencia laboral o
profesional por mds de veinte (20) afios con buen crédito.

Sus sesiones y actuaciones seran piblicas para lo cual contardn con el apoyo de los medios de
comunicacién social del Estado.
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Proyecto de Acto Legistativ por el cual se integran el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Cluil, se crea ko Organizacién Nacional Electoral y se dictan normes para fortalecer su autonomia e

Una ley estatutaria regulard la forma en que grganizardn las salas especializadas, la creacidn de la
unidad especial de investigacién financiera v policla electoral, |as reglas de su administracién,
direccién y funcionamiento, asi como una Auditoria Externa al censo electoral, previo a cada
eleccién nacional y a las territoriales y la conformacién y reglas del Consejo Consultivo de partidos.
polfticos con personeria juridica.

Articulo 4°, El articulo 265 de la Constitucién Politica quedard asf:

La Organizacién Nacional Electoral tendra las siguientes facultades:

1. Asegurar el efercicio de los derechos pollticas que se manifiestan a través del voto como también
los de participacién politica.

2. Dirigir, organizar y «con cardcter y garantizar los procesos electorales, en
i de igualdad y ple garantia:
3. Regular las i de imi de garantias y_coordinar sus

actividades y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
4. Organizar y llevar el registro civil y la identificacion de las personas.

5. Regular, controlar y vigllar V! toda la actividad electoral de |os partidos y movimientos politicos,
de los grupos de de sus legales, directivos y candidatos, y
de las normas que los rigen; y garantizar el cumplimiento de los pris y deberes que les
correspande.

6. Conacer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus
delegados sobre escrutinios generales, hacer la declaratoria de eleccién y expedir las credenciales
correspondientes.

7. De oficio, o por solicitud, revisar y los
cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados.

8. Velar por las di ici sobre ¥ tas de opinién politica, y reglamentar la
participacién de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos en los
medios de comunicacién social del Estado.

9. Fijar el monto madximo de gastos en las campafias electorales, distribuir los aportes estatales para
su financiamiento de acuerdo con la ley y verificar a través de una unidad especial de investigacién
con funciones de policia judicial el estricto cumplimiento de las reglas.

10. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.

Wﬂmlm%wwrﬁmnmdw&kﬂmmyhMmmﬂwwdtl 3
Estado Ciu, se crea la Organizacién Nacional Electral y se dictan normas pora fortaecer su outonomia

11. Reconocer y revocar la personerfa juridica de los partidos y movimientos Dolitlcus y colaborar
para |a realizacién de consultas para la toma de i yla ia de sus

12. Garantizar |os derechas de la oposicién y las minorfas.

13. Decidir la de la inscripcién de i a C Pablicas o cargos de
eleccidn popular, cuando exista plena prueba de que se incursos en iera de las
causales previstas en la Constitucidn v la ley, En ningun caso podré declarar la eleccién de dichos
candidatos.

14, Designar a los de los lonales de garantfas

185, Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar proyectos
de acto legisl: ydeley,y d de decreto

16. Darse su propio reglamento.
17. Las demds que le confiera la ley

Para el cumplimiento de sus funciones de regulacion y para garantizar la igualdad en los procesos
electorales, la Organizacién Nacional Electoral contard con un Comité Consultivo de Partidos
Politicos, conformado por un  representante por cada partido con personeri a, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 5° E| articulo 266 de a Constitucion quedard asf:

La Organizacion Nacional Electoral estard conformada por servidores piblicos de carrera

administrativa especial a |a cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos, sin perjuicio

del slstema de retiro flexible de acuerdo con las necesidades del send:lo Los Ca1gos de
i i i investi|

policia judicial serdn de libre remocién, de conformidad con (a ley.

Articulo 6°, Agréguese al articulo 237 de la Constitucién nuevo numeral, asf:

“ART. 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

8. Decidir sobre la solicitud de desvinculacién del cargo de los servidores piblicos de eleceién
popular que le solicite el Procurador General de la Nacién, por cualquiera de las causas que

menciona el articulo 278 de la Constitucidn”.

Articulo 7*, Modifiquese el articulo 278 de la C numeral 1, en los sigui términos:

“Articulo 278, El Procurador General de la Nacion ejercerd directamente las siguientes funciones:

1. Solicitar ante el Consejo _de Estado la desvinculacién del cargo, previa audiencia y mediante
decisién motivada, del funcionario pdblico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de
manera manifiesta la Constitucién o |a ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el
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ejercicio de su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en lorma grave, las investigaciones que
realice la Procuradurfa o una autoridad i obrar con i
negligencia en |a investigacién y sancién de las faltas dlsdnlinanas de los empleados de su
dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén del
ejercicio de su carga®.

Articulo transitorio 1. Mientras se expide la ley estatutaria que desarrolle el presente acto
legislativo, seis () de los siete (7) dignatarios de la Organizacion Macional Electoral serdn
designados para un periodo de un afio asf:

Uno (1) por |2 Corte Suprema de Justicia

Uno (1) por el Consejo de Estado

Uno (1) por a Corte Constitucional

Uno (1) por el Procurador General de la Nacién

La eleccién se realizard dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo. Una vez posesionadps, escogerdn en forma inmediata los dos (2) miembros restantes.

Parégrafo. E| periodo del actual Registrador Nacional del Estado Civil concluye el 3 de diciembre de
2019,

Articulo transitorio 2. Estabilidad en el empleo y carrera administrativa, Se garantizara la
estabilidad y los derechos de los servidores pblicos vinculados, bajo cualguler modalidad de
vinculacién, a la Organizacién Nacional Electoral. Por consiguiente, si como consecuencia de lo
duspuestn en el presente acto legislativo es necesario reasignar funciones y competencias se

los derechos ¥ colectivos de aguellos.

Dentro de los tres (3) meses sigulentes a |a entrada en vigencia del presente acto legislativo el
goblerno nacional destinara el 50% del presupuesto necesario para iniciar y ejecutar parcialmente
la implementacién del régimen de carrera administrativa en la Organizacién Nacional Electoral.
Doce meses después se los i al para que en el
término de dieciocho (18) meses todo el personal que actualmente se encuentra vinculado al
Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil se vincule a este régimen.

Articulo 6°. Vigencia. E| presente acto legislativo regird a partir de su promulgacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de acto legislativo tiene por finalidad contribuir al cumplimiento del “Acuerdo Final
para la terminacién del confiicto y la construccidn de una paz establece y duradera” suscrito entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP.
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Los cambios que se la dela electoral y asegurar
una mayor autonomia e independencia de los entes que la integran, en particular del Consejo
Nacional Electoral®,

Esas modificaciones deben redundar en “mayores garantias para la participacién politica en
igualdad de condiciones y meforar la calidad de la democracia™.

1. “Crisis de legitimidad electoral”

Al examinar las mdltiples de las y las férmulas para
superarlas, es frecuente encontrar el concepto de “crisis de legitimidad efectoral™.

Esta crisis se relaciona, entre otros aspectes, con el ascenso de la pugnacidad contenciosa electoral
v la forma como se arbitran las contiendas.

Casos como los de Estados Unidos (Bush ~Gore, 2000; Clinton-Trump 2016), México (Lopez Obrador
— Calderén, 200€), Venezuela (Asamblea Nacional, 2015), Ecuador (Moreno — Lasso, 2017), son
ejemplos de |a falta de credibilidad en los procesos electorales y en las autoridades encargadas de
controlarlos. Ni siquiera la democracia britdnica escapa a este tipo de situaciones (elecciones
parlamento 2015).

Aunque las denuncias de fraude y los reclamos de los i son i I para
concluir que el proceso electoral como instrumento de formacién de la voluntad mayoritaria
atraviesa una situacion de crisis irreversible, serfa equivoco desconocer el impacto que tienen esas
controversias sabre la legitimidad de las reglas electorales, y sobre las institucienes que
administran y vigilan su cumplimiento.

* Este aspecto se encuentr contemplado en el punto 2, titulado ‘Purhnpnuén Paolitica: Apertura Democritica para
construir la Par”, quz d\m lo m!uhenl.e 2 rﬁm vde wﬂwlkudélr electoral. Con el objetivo de
el Cons

o nsrtucion gue hoga sus e s hacer més tronsoorente el sistema eectoro, pura de esa anera dor
‘mayores garantias para la participacidn politica en igualdod de condiciones y mejorar la calidad de Ia democrac, tras Ja
firma del Acuerdo Final, se creord una misidn electoral especial. Lo Misidn estord confermada por 7 expertos/as de am

nivel, que en su mayoria deberdn ser de colombiana, asi: un de la Misidn de
Electoral (MOE) y 6 expertosfas los cuales se sefeccionardn por las siguientes organizaciones, el Centro Carter, ef
Departamenta de Ciencia Palitica de la Universidad Nacional de Colombia, el Deportamento de Ciencia Polftico de la
Universidad de los Andes y el Instituto Holandés para lo Democracia Multipartidaria (NIMD). La Mision entrard en
funcionamienta inmediatamente después de la firma del Acuerdo Final. La Misidn, en un plozo de hasta 4 meses,
presentard sus recomendaciones con base, entre otros, en las buenas procticos naciongles e intemacionales, en los
insumes que reciba de los _unmda; ¥ movimientos politicos y de los autoridades electorales y teniendo en cuenta las
relacion con el sistema electoral. La Misién adelontard un amplio y efective

dificultodes especificas de
proceso de participacidn con mdnx los partidas, movimlentos y agrupacianes politicas o objeto de obtener el mds amplio
‘consenso posible &n fo prodt Sobre la base de esas recomendaciones, el Gobierno Nacional harg los
aiustes_normativos e _instil 7 ecesarios”. Consultade 13 abril de 2017. Disponible en
— 1

1480106930.pdf

2idem.

2 Pegoraro, Lucio. Guardianes de las elecciones, o garantes de o democrocia? El popel de fos tribunales y comisiones
electorales. En: . £l Guardidn de las efeceiones. £ Cantrol Electoral en perspectiva comparada. Universidad

Libre, Facultad Deracho, Bogots, 2015 pag. 35-37.
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De esas dificultades emerge la pregunta sobre quién y cmo se ejercen los controles de los
procesos electorales y bajo qué reglas.

2. Organismos Electorales

Los OE se encargan de gestionar las elecciones y resalver los conflictos que puedan aparecer entre

los principales actores participantes. Su rol principal se relaciona con velar por la legitimidad y la

calidad de |as elecciones. Desarrollan funciones administrativas y judiciales asociadas a los procesos
y sus disefios institucic varian de unos palses a otros.

La existencia de electorales e es garantfa de los derechos
politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, La Corte
Interamericana concluye que “sin esa accidn del Estade, los derechos a votar y ser votado,
simplemente, no podrdn ser ejercidos”.

De alli la importancia y el especial cuidado que debe prestarse al momento de fijar las
caracteristicas de los OE®,

2. Modelos de Organismos Electorales

Al examinar las distintas modalidades de controles de los procesos electorales cabe distinguir entre
los que se ejercen por sus mismos destinatarios, fnterna corporis, esto es, las asambleas

o mis los tribunales constitucionales de Europa, propios de
democracias “consolidadas”, de los modelos adoptados en Asia, América Latina, Africa y algunos
paises de Europa centro-oriental, en los que se “externalizan” esos controles a través de
organismos auténomos.

2.1. Modelo europeo

A partir del principio de soberania, en un primer momento las democracias parlamentarias
europeas fijaron esa competencia en las proplas asambleas. Se consideraba que el control
electoral era un asunto de natur:leza politica, v, por tanto, eran. los padamenlos los
encargados de ejercerlo en razén a su i ¥ ia de las . Con
el decaimiento del Estado liberal cldsico, y ante fenémenos como la corrupcién y el fraude
electoral, se abre la posibilidad de trasladar ese control a otros drganos como la
magistratura o cuerpos ad hoc, como ocurre con los casos del Tribunal Constitucional de
Portugal, el Tribunal Especial en Grecia y la Jurisdiccién ordinaria en Espafia®.

4 Thompson, José. Tendencias en torno a la estructuro y competencias de fos Organismos Flectorales en América Latina.
€n: Barreda, Mikel y Ruiz Leticia (Editores). Organismos Electorales y calided de la democracia en América Latina. Jurado
Nacional de Elecciones Perd, 2014, pdg. 38.

* €l orticulo 10 de la Constitucion frances de 1875 sefialaba lo siguiente: “Cada una de las Cmaras es juez de fo
elegibilidad de sus miembros y de ia regularidad de las elecciones; y solo ella puede admitir sus dimisiones”. En Pavani,
Giorgia, op. Cit. pég. 1.

& Corona Nakamura, Luls A. y Miranda, Adrian (camps). Derecho Flectoral Comparado. d. M:

Pons, Madrid, 2012.
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® Mas recientemente, existe una tendencia hacia la “externallzacién”, a “6rganos
i neutrales” la i6n de los procesos en
el poder ejecutivo o en las entidades federales.

2.2. Modelo latinoamericano

En América Latina, se adopta un modelo con caracteristicas singulares, pues se as\gna parte
impartante o la totalidad de [a i de los procesos. a
permanentes y especializados.

El surgimiento y creacidn de este tipo de organismos, denominades corte, consejo, instituto, junta,
comisién, se explica por distintas razones, entre ellas, por una historia comun de irregularidades
electorales, manipulaciones y fraudes que en distintas ocasiones derivaron en canflictos nacionales
yen levantamientos armados.

Como lo sefiala José Thompson,

“La desconfianza y el fantasma del fraude requirieron del desarrollo de férmulas y
sistemas que garantizaran plenamente la voluntad popular. Y de ahi el nacimiento def
modelo latinoamericano, que busca separar el manejo electoral de las capacidades del
poder ejecutivo y la resolucién de conflictos de las de los tribunales electorales”?.

El modelo latinoamericana tiene unes rasgos comunes, de acuerdo con los antecedentes historicos
y la naturaleza juridica de cada estado:

Se asignan las competencias de administrar y controlar el desarrollo de los procesos

auna o varias i plblicas I con de las ramas
del poder piblico. Los organismos electorales son de jerarquia constitucional que permite
estabilidad y permanencia y los sustrae de los ataques derivados de la confrontacién
politico-electoral.

En algunos casos, puede establecerse algin grado de relacién y dependencia con secciones
del poder judicial. En otros, se califican como un poder publico en el mismo nivel de
jerarqufa de las otras ramas de la organizacidn estatal.

La autonom(a incluye el ejercicio de cierto grado de potestad reglamentaria, de iniciativa
legislativa o de participacion en trémites |egislativos.

Estos organismos no son de cardcter “"efimero”. Una vez ocurridos los momentos
electorales no se desintegran, y continian en ejercicio de sus actividades.

7 op. i, pég. 40
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»  El surgi de cuerpos. I ializados se de la irrupcién de una
nueva d|5c|p||r|| juridica y de pnmp:os diferenciados, emparentados con el derecho
derech pero con su propia especificidad.
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Ahora bien, en América Latina los tipos de organizacion electoral pueden clasificarse segin
caracterfsticas como la naturaleza juridica, relacién con el poder ejecutivo o judicial, cardcter de
inmutabilidad de sus decisiones, entre otros aspectos®.

Una de esas clasificaciones se deriva de la distribucion de las funciones electorales en uno o varios
entes.

En algunos casos se encarga a una sola institucién de todas las funciones electorales. En otros estas
se distribuyen entre dos o mas organismos. A los primeros se les denomina modelos
“concentrados”, a los segundos “desconcentrades” o “compartidos”.

a) Concentrados: En |os modelos concentrados se privilegia la solidez institucional y la promocion
de una “doctrina electoral tnica”, Constituye una sola Instancia y sus decisiones que no son
recurribles. Por lo general, se agrupan en un solo organismo la funcién registral, la administracién
de los procesos electorales y la justicia electoral, ademas de la emisién del documento de
identidad. En estos casos, el érgano electoral puede astar establecido en la Constitucién, y se
faculta al legislador para que su v i 7 En casos como los de
Nicaragua y Venezuela la funcion electoral se consagra como un poder més dentro de la
organizacién del Estado’®. '

b} Desconcentrados o compartidos: En este esquema, el poder electoral se encuentra dividida
entre dos o més organismos. E| caso mds demostrativo es el de Perd, pais en el que existen tres
organismos: Oficina Nacional de Procesos Electorales, Jurado Nacional de Elecciones y Registro
Macional de ldentidad Estado Civil. Méjico, Colombia, Chile y Ecuador pueden ubicarse en este
segmento,

El siguiente Cuadro permite apreciar la forma en que se encuentra distribuido el poder electoral en
varios paises de la region.

8 Contreras, Renato. E/ Conseja Nacianal Electoral de Colombia en ef contexto de lus autoridades electoroles en América

Loting, Tesis de Grada. Universidad del Rosario, 2016,

® Pérez Ao, Helvia. Modelos de Organizacin Electoral en América Lating. Disponible en:
juridicas i i df

 dem,
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'ORGANISMOS ELECTORALES EN AMERICA LATINA SEGUN NIVEL DE CONCENTRACION

Argentina CNE Cémara Nacional Electoral No Poder Judicial
DNE Direccién Nacional de Ministerio Interior
Elecciones
fBoivia | @©NE (GortelNacionallElectord] ‘ i || @rganoduiténomo
I
si
Brasil TSE Tribunal Superior Electoral Organo Auténomo
EE | ‘Wribundlicalificador|Elecdiones Breanoditonamo
(CHifle: o
BE Senvicio Electoral [Niinisteriollriterior
CNE Consejo Nacional Electoral Organo auténomo
Colombia No
RNEC | Registraduria Nacional Estado Grgano Autdnomo
Civil
(GostalRica TSE bunalSupremore sl [Poder/udicial
[Elezcionies
CNE Consejo Nacional Electoral Grgana auténoma
Ecuador No
TCE | Tribunal Contencioso Electoral Grgane auténoma
INE IinstitutoiNacional{Electoral rganolauténomo
INTEjieo i INo
TRIFE B (Poderbudicidl
‘Nicaragua CSE Consejo Supremo Electoral si Poder Electoral |
[Raraguay TSIE || TlbundlSuperiordelusticia [Poder)iudicial
Electoral sl
ONPE | Oficina Nacional de Procesos ‘Grgano auténomo
Electorales
Peri
INE | Jurado Nacional de Elecciones No Grgano auténomo
RENIEC | Registro Nacional de Identidad Grgane auténomo
y Estado Civil
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UGE AJuritalGentralElectoral Brganoautdnomo
fep TE | bunalSuperioriElectordl e TRoderfudicidl
Uruguay CE Corte Electoral Si Grgano auténomo
Wenezuéla GNE || consajoiNacionallElectoral ] [Roder(Electorsl
!

2.2.2. Independencia

Otro aspecto que interesa destacar es el relacionado con el grade de independencia de los
Esta ia puede en relacion con el pader ejecutivo
yfo con los partidos politicos.

La independencia es entendida como “el conjunto de garantias que impiden, en mayor o menor
medida, injerencias indebidas en su actuacion”. Segdn esa definicién,

“Se pretende la ausencia de vinculos del gobierno de turno, de los partidos politicos de los
sujetos que componen el drganoe... implica el poder que el organismo tiene sobre los
hechos y, por lo tanto, poder de imponer sus decisiones. Y ello deriva no solo de los
facultades, sino de su independencia en si"." =

Lo anterior, en la idea de que "a mayor independenda, mayor imparcialidad®, esto es, mayor
aislamiento de “las posibies indebidas influencias externas”.

Por supuesto, la independencia se relaciona con aspectos coma el origen de la nominacién de
qulEnes hacen parte de los organismos de control electoral, su autonomia estructural, la

de recursos iales propios y un p adecuado y no ici como
también de un cuerpo administrativo especwalludc y estable.

En cuanto a la composicién, es decir, al erigen de quienes integran los organismos electorales
Barrientos advierte que existe una tendenc i que tales cargos sean desempefados por expertos
en temas esto es, , 0 para el caso de los organismos que
imparten justicia electoral, de carrera en el imbito judicial.

Solo en pocos paises, Colombia, México y Venezuela, las agrupaciones politicas inciden de manera
directa en su desi i6n, aunque los de los érganos el les no los
representen.

Algunas andlisis consideran que el "grado de independencia” es mener en aquellos casos en que el
gobierno interviene en el nombramiento de los miembros de los organismos electorales, o su

de los electorales en América

¥ Barrientos del Monte, Fernando.
Lating. En Barrera, Mikel y otra, op. cit., pdg. 74.
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composicién es partidista, mientras que serd mayor si en su designacién intervienen dos o mds
poderes del Estado, sus funcionarios son de carrera o sus dignatarios son expertos en la materia,
pero no tienen origen partidista.

El siguiente cuadro describe el grado de delos

CUADRO

i
Mrgeritina | CamaraNacionalElectoral 3 {Presidenteenacuerdocan |
] “Senado
] ciones | 1 "Ministerio Interior
Balivia {CortelNacionalElectoral 5 [Presidenter: 1
] {Congreso:d
4 “Supremo Tribunal Federal (3]
IBrasil ibunal'SuperioriElectoral “Tiribunal Justicia {2)
E
Is
fifibuna| Calificador [Elecciones N (Corte/Suprema
(chile
ISenviciolElectoral s [Presiderite
(ConsejoiDirectivo
] ‘Gonsejo Nacional Electoral 9 | Gongresode laiRepiblicaen
teolomibia | i |proporcién a larepresentacién de
1 | 1 ‘los'paitidos
| Registradurfa NacionaliEstadoiGivil | T (Presidentes Corte'Constitucional,
1 i iCorte'Supremarde Justicia,
“Consejo de Estado
(CostalRica unal St o d
slerites imayorfa calificadacde.2/3 pates
(ConsejoiNacio ] 5 C i
{Ecuador [  TribunalGontencioso Electoral 5 Ciudadana.y.Control Social,
] imediante concurso piiblico
linstituto[NacionallElectoral ] 23|partes(Cimaraide Biputados
tajpropuestajgrupos
INtélico [parlameritarios
‘TifibunaliElectoral el Roder udicial 7 (Camarade!Senadoresia
[propuestatdéllPleno'Suprema
(Gorte
INicaragua {Consejo'SupremoiElectoral 7 H iAsamblealNacional
ribunal S 3 deusticiaja
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IParaguay | IElectoral [propuestalConsejordeila
! | (Magistratura
OficinaiNacional delProcesos ] ConsejoiNacional Magistratura |
Electorales ] 1 ]
Perd i
1| cadaunoielegidoCorte 'Suprema, }
|| JuntaFiscales'Supremos, Calegio
JuradolNacional de Elecciones 5 | bogadoskima, decanos
1 ‘Facultades Derecho
1 Universidades Piblicas y Becanos
| iFacuiltades.deiDerecho
i Universidades Privadas
‘Registro/Nacional de Identidady | 1
{Estado Clvil 1
Rep. JuntaiCantral Electoral . 5 Senadowotosi2/3 partes
@ ‘ilﬂhnnil.‘supem\i\edtqﬁl (GonséjoiNacionaliMagistratura
Wruguay (CorteE|ectoral T8 iMayoria/AsambleaiNacional
Wenezuéla | (ConsgjofNacional Electoral —+ | =15 - -
| :

La informacién anterior permite concluir que no existe un modelo de organizacién electoral tinico,
aunque en la regién existe una pi ia por drganos de rango i

que estdn de la vigilancia y ji i de los. pmcesns
electorales, sin que — coma se ha visto- exista homogeneidad en su estructura®?,

Finalmente, algunos estudios que miden los niveles de credibilidad y confianza en las elecciones
sugieren que la d en las y los niveles de ién se asociados
a* de I no partidista y a un sistema de partidos
institucionalizados” . De alli que “la ingenieria constitucional puede contribuir a reforzor la
henestidad de los procesos y la confianza de la poblacién en ellos™.

2 fdem.
3 Molina, José y Hernandez, Janeth. La credibilidad de las elecciones latinoamericanas y sus factores. El efecta de los
organismos electorales, el sistema de portidos y las actitudes poikicas. En Barreda Diez, Mikel ¥ otra, Organismos
Jectorales y Cofidad de la Democracia en América Lating, op. cit, pég. 89 y sigulentes. Al respecta de la conformacién
partidista te los érganos electorales sefialan lo siguiente: “La vigilancia partidista reciproca presenta, en primer lugar, ef
problema de que se funda precisamente en lo desconfianza, y cualquier situacidn que altere momentdnea o
permanentemente el equillorio dard lugor si no a violaciones a la éica, al menos si a la suspicacia y pérdida de
credibilidod, peligro se reduce, y
tienen la focultad legal y la posibliidad material de estar presentes en todos los actos del proceso, de modo que puede
asumirse que lo supervision reciproca funcionard adecuadamente. No ocurre lo mismo cuando el pais s multipartidista,
con tres o mas partidos importantes. En estas condiciones'es muy probable que se produzcan alianzes de uncs partidos
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3. Organizacién Electoral en Colombia: breve recuento histdrico

El confiicto Inlemo armado en Colombia se ha alimentade de una larga tradicién de pugnacidad
sobre la y las practicas rentes de fraude . Al igual que en
otros paises de América Latina “.. La lucha por eleccianes limpias ha sido una reivindicacién
democrdtica tan importante como la que se adelantd por la instauracidn def vota universal, igual,
directo y secreto™®,

Pera no solo eso, las propias autoridades de control han sefialado los problemas mds recurrentes
de los procesos electorales que aiin persisten en nuestra cultura electoral: trashumancia, compra
de votos, manipulacién de los documentos electorales, son précticas no superadas, al punto de
concluirse que con “ef actual Cddigo Electoral y el actual sistema electoral no deberian hober
elecciones™’,

Por esas razones, con las reformas al sistema electoral que permitan una nueva apertura
democratica, resulta imperiase avanzar en ajustes a la organizacién electoral para constituirla como
un drbitro imparcial, garante de los principios de Igualdad y transparencia de las contiendas
electorales.

3.1. Constitucién de 1886

Desde la Constitucién de 1886, y mas concretamente, con la frustrada ley electoral de 1838, el
propasite de un “poder electoral independiente” ha sido un propdsita inconcluso®.

* Lla creacion de los jueces de escrutinios, suprimidos en 1303, fueron concebidos como
garantia de los comicios electorales.

cantra otro u otros. O en todo caso, siempre habrd una alta posibilidod de que alguno piense que los demds estan aliados

en su contra, sea esto real o figurado..", pag. 92.

 idem, pdg. 110.

* David Bushnell menciona algunas de las modalidades més frecuentes a lo lango del siglo XIX: irregularidades en ef

registro electoral, depdsito de papeletas falsas, compra de votos, abusos en los escrutinios, y control excluyente sobre la

organizacidn electoral prictica resumida en expresiones como “el que escruta eiige”. Esta precepeidn ha sido también
las

* Jaramillo, fuan Fernanda. En Zovatto, Daniel. Grozco Jests y Thompson, José {comp].
ch América Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2007, pg. 371-436.
3 En el afio 2007, Edgarda Maya, en ese momento Pracurador General de la Nacidn, seRalé en un reportaje periodistico
o siguiente: “Hay tres momentos en el proceso de elecciones: e preelectoral, el electoral y el pastelectoral: en el primero
s¢ encuentro el trastea de vatos; en ef segundo, |a compra de votos, ko suplantacién de electores y de Jurados. En e
tercero, i itados... Yo digo que con Electoral y ef actual deberia
haber elecciones. Pero es necesario realizarlas porque ese es un mecanismo demoerdtico que hay que ejercer”. "No
d actuof 1. En 1 Tiempo, 12 de agosto'de 2007, pdg. 1-19.
% En un proyecto aprobado parciaimente en agosto de 1898, se decia: “Las reformas que se proponen en el presente
proyecto tienen por objetivo: 1. Dar origen popular a fos funcionarias encargados de preparar, presidir y deciarar Jas |
elecciones; 2. Consagrar el principio de representacidn de los minarias en lus corporaciones electorales y adn en las que
administran los Interese cofectivos; 3. Dar mayores garantias a la libertad, i efectividad y la pureza del sufragio * En
Mayorga Garcia, Fernando. Historio de lo Organizacion Electorol en Colombia (1888-2012). Universidad del Rosario.
Coleccién Textos Jurlsprudencia, pag. 49.
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* Més adelante, se establecié una organizacién electoral en cabeza del Gran Consejo
Electoral.

* En los afios treinta, se cred la Oficina de Idamlf'ucmn Electoral, pero se objetaba su
integracién porque estaban por ala
politica®,

« En 1932, con la Ley 7 se dio més poder al Presidente de la Repdblica en asuntos
electorales y en 1936 se le autorizé para nombrar dos inspectores por departamento en
cargados de supervisar la cedulacién y el desarrollo de las elecciones.

« En ese mismo afio, la Ley 120 modificé la composicion del Gran Consejo Electoral que
estarla integrado por nueve miembros, elegidos en tercios por el Presidente de la
Repuiblica, la CAmara y el Senado.

*  Durante la primera mitad del siglo XX, el salto mds importante se produjo con la expedicién
de la ley 89 de 1948 que con la promesa de “imparcialidad politica”, sents las bases de la
actual organizacion electoral®, La Ley fue expedida luego de los sucesos del 9 de abil. A la
cabeza de la organizacion electoral se uhlms una Corte Electoral, en reemplazo del Gran
Consejo Electoral, de los por cineo el ex
presidente de la Repilblica més antiguo, el Rector de la Universidad Nacional, ¢l gerente
del Banco de la Replblica y los dos magistrados mds antiguos de la Corte Suprema de
Justicia, estos ditimos de distinta filiacidn pelitica. En todo caso, no podfa estar integrada
por més de tres miembros del mismo partido politico. Esta Corte, designaria por
unanimidad al Registrador Naclonal del Estado Civil, funcionario encargado de la

de las el la icién de la cédula de ciudadania y del censo
electoral, que a su vez nombrarfa al Secretario de la Oficina de Identificacién, de filiacion
politica distinta a este®., El periodo de la Violencia y la abstencién del Partido Liberal en los
procesos electorales en los afios subsiguientes, truncé la vigencia plena de estos cambios.

1 Mayorga, Fernands. op. X
6l articulo 1 de a Ley deca: “La presente ey tiens por abjeto crear o arganizacién ekmmﬂ ajena @ los influencias u':
los partidos, de cuys funcionamiento ningiin partido o bre los demds en o

cédula de cludadario para s affados, i en a formacion de los censos electorales, ni en las votaciones y escrutinios; v
aella. Estos
prlocipio constituye I norma ap conducta o la cual deberian ceflirse rigurosamente todas fos personas encargadas de
electorates”. Jaramillo, pig. 143. Tambicn, Mayorga, op. cit, pég. 186

g
rguientes.
# En la exposicidn de motivos, los senadores Carlos Lleras y Gilberto Moreno sefialaran, entre otros aspectos, lo
mu\-n “En nuestra modesto wmdm Ia Orvwizuﬁé-l E!erwwi del pais viene aaaiu.mdn de dos glgmes follos: fo
prim e o o constituven con el canceoto i mien
e de ks J r nan. Lo sequnda, lo de :krmx [unciones rl«rmz
uosamente sin ave o bilidad

Mener bawe o nmmw v augn v sin que gwgg un sistema g mﬂ ave Mmim of superior correaic

" Mayorge, op. cit, pdg. 184,
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Con el Pacto del Frente Nacional, que estableci6 la paridad entre liberales y conservadores,
se determind que la Corte Electoral estarfa Integrada por los dos ex presidentes mis
antiguos y cuatro delegados mds, en forma paritaria nombrados por la Corte Suprema de
Justicia (Decreto 399 de 1957)2

En 1979, la Ley 28%, decidié que la Corte Electoral estarfa integrada por nueve miembros,
escogidos por la Corte Suprema de Justicia, cuatro por cada partido mayoritario y uno
mis por el tercer partido, sin la presencia de los ex presidentes de |a Repuiblica, de acuerdo
al resultado de las tltimas elecciones.

* En 1985, mediante la Ley 96, se dispuso cambiar el nombre de la Corte Electoral por el
Consejo Nacional Electoral de siete miembros, como autoridad que deberfa ejercer “la
suprema inspeccién y vigilancia de la organizacién electoral”, elegidos ya no por la Corte
Suprema de Justicia, sino por el Consejo de Estado, tres por cada uno de los dos partidos
mayeritarios y uno mds por el tercer partido, con base en los resultados de los Gltimos
comicios al Congreso de la Reptiblica, por un perfodo de cuatro afios™.

* Con base en las facultad: d torgadas al Presid de la Repdblica, se.
expidié el Decreto 7241 de 1986, de 218 irti:u!o& que integraron el Cédigo Electoral de
marcado i i Enlo i con la ion electoral, su articulo
9° sefiald que estaria integrada por el Consejo Nacional Electoral; el Registrador Nacional
del Estado Civil; fos de Nacional; los distritales,

municipales y auxiliares; y los delegados de los registradores distritales y municipales.
Establecia también que el Consejo Nacional Electoral se integraria con siete miembros, tres
por cada partido mayoritario y uno més por el partido que les siguiera en votos en la
tltima eleccién de Congreso. Entre sus funciones sefialé que el Consejo Electoral elegfa y
podia remover al Registrador y aprobar el presupuesto de esta entidad, entre otros
asuntes.

3.2. La Constitucién de 1991 y la organizacién electoral

La Constitucién del 91 elevd a rango constitucional el modelo de organizacion electoral que venfa
desde 1948, y mantuvo algunos rasgos de su esquema organizativo, en especial las competencias
asignadas al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional®. El énfasis estuvo en la

1a paridad en materia electoral no fue propiamente un cambio de los acuerdos de fines de los afios cincuenta, pues
estaba consagrada entre los ex presidentes Marlano Ospina Pérez y Dario Echandia como “soporte de la paz politica y la
confiabilidad de los resultados efectoroles”. Mayorga, op. cit, pg. 315.

2 € articulo 10 de la Ley dece: “La presente Ley tiene por objeto mantener y perfeccionar una organizacidn electoral

demds en la obtencién de la cédulo de ciudadania para su afifiados, ni en Ja formacién de los censos electoroles, i en fas
votaciones y escrutinios...”. Mayorga, op. dit, pig. 321,

* Mayorga, op. cit, pdg. 344

# Algunos proyectos que se presentaron en la Asamblea Constituyente incluian aspectos innovadres: el proyecto de la
Ad-M-19 establecia que el érgane Flectoral estarla conformada por el Tribunal Supremo Electoral y La Registradurla
Nacicnal del Estado Civi,|a delegataria Mar(a Teresa Garcés contemplaba una “Rama Electoral” integrada por el Consejo
Nacional de Participacion Politica y Electoral, los Consejos Seccionales de Participacidn Polftica y Electoral v la
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creacion de una estructura electoral con rndependencia y autonomia necesarias para asegurar la
imparciofidad y el libre efercicio del sufragio..."™

Los aspectos mas destacados son los siguientes:

« El articulo 113 establgcrb que ademés de las ramas del poder plblico, existen otros
Grganos, auté ei “para el lento de las demds funciones del
Estado”. Y el articulo 120 dispuso que la organizacién electoral, integrada por el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los dems organismos que
establezca 2 ley, de manera que estas dos entidades son 6rganos auténomos, que
coneurren en Ia funcién de “organizar las elecciones, su direccién y vigilancia, asi como —en
~ lo relativo a la identidad de las personas™.

* Por otra parte, en el articulo 264 sefiald que el Consejo Nacional Electoral estaria
compuesto por el nimero de integrantes que determine la ley, sin ser inferior a siete,
elegidos por periodos de cuatro afies por el Consejo de Estado de ternas elaboradas por
los partidas con personeria juridica, reflejando la compesicién del Congreso. Sus miembros
deberian cumplir las mismas calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
no serian reelegibles.

= El articulo 265 sefiald las atribuciones del Consejo, entre ellas la de ejercer la “suprema
Inspeccién y vigilancia de la organizacidn electoral”, elegir y remover al Registrador,
efectuar el escrutinio general de las votaciones nacionales y hacer la declaratoria de las
elecciones, como expedir las respectivas credenciales. Adicional, a estas funciones gue
venia del afio 1948, dispuso también otorgarle facultades para pronunciarse sobre
situaciones de hecho y cuestiones de derecho que antes estaba aslgnada en forma
exclusiva a la jurisdiccion de lo i , el de la
personerfa juridica de las agrupaciones politicas, el control sobre los partidos ¥
movimientos politicos, garantizar los derechos de las minorfas y la oposicién y velar porgue
los procesos se en de “plenas garantias”.

« Porotra parte, el articulo 112 de establecla que los partidos paliticas que no pan:ldpann
del gobierno tenian derecho a ion en “los Y laLey 130
de 1994 dispuso que dos puestos del Consejo Nacional Electoral se aslgnallin a los
partidos que no hubieran alcanzado representacién en &l por derecho propio, siempre
que no participaran del gobierno®.

Registraduria Naclonal; Alfredo Visquez Carrizosa y Aida Abella plantearos el “Sistema Electoral” como “una Rama del
Fader Politico”, mientras que Flmandv Carrillo. propusa el “Consejo Nacional Electoral” como “supremo Grgano
‘administrativo y jurisdicciondl... en materias efectoroles” y Juan Gémet Martinez y Hernando Londofio se refrieron a la
“Funcin Electoraf. Agunos Gelegtarios de Parido Liberal vkusmmn una “Ram Electoral", conformada por una
“corte Mayorga, pas3s9 2 366,

“ viayorga, op. cit. pig. 367.

2 Jaramillo, op. cit. pdg. 149.

2 gl articulo 32 de la Ley 130 de 1994 dice asi: “ARTICULO 36. PARTICIPACION DE LA OPOSICION EN LOS ORGANISMOS
ELEC Dos puestos en ¢l Consejo Nacional Electoral serdn reservados para los partidos y movimientos politicos
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* Enelarticulo transitorio 32 se dispuso que mientras e integraba el nuevo Consejo Nacional
Electoral en los términos sefialados en la Constitucién, se ampliaria a cuatro miembros mds.
designados por el Consejo de Estado, de ternas presentadss por los partidos y

que no tuvieran rep 6n en &, en i6n a los de las
elecciones celebradas el 9 de diciembre de 1990, cuando se eligieron los delegatarios de la
‘Asamblea Nacional Constituyente,

En cuanto al Registrador Nacional del Estado Civil, el articulo 266 establecié su eleccién por
el Consejo Electoral, por un periodo de cinco afios, sin posibilidad de reeleccidn, al tiempo
«que mantuvo la funcién de la direccién y organizacién de las elecciones, del registro civil y
de la identificacion de las personas, como también la celebracién de contratos en nombre
de la Nacion. Estas funciones deben entenderse en consonancia con otras normas de la
Constitucién, como la contemplada en el articulo 258 que dispone el suministro a los
electores de las tarjetas de votacion a cargo del Estado, y con las que venian del Cédigo
Electoral como la identificacion de las personas y [a elaboracion del censo electoral.

3.3. Acto Legislativo 1 de 2003

Precedido de extensos debates sobre la necesidad de avanzar en la “despolitizacion de la
organizacién electoral™®, este acto legislativo introdujo varios cambios al texto de la Constitucion
del 91, que se pueden resumir asf:

¢ En primer lugar, modificé el articulo 264 de la Constitucidn, al determinar que el Consejo
Nacional Electoral se compondria de nueve miembros, ya no elegidos por el Consejo de
Estado, aspecto que permitia alguna distancia de sus partidos politicos, sino directamente
por el Congreso de la Repiiblica, por periodos institucionales de cuatro (4) afios, previa
postulacion por los partidos politicos con representacion en el Congreso, mediante el
sistema de cifra repartidora, o en coalicion entre ellos.

En segundo lugar, suprimié del articulo 112 de la Constitucion el derecho de que los
partidos y movimientos que no tuvieran representacidn en el goberno a tener
representacion en la organizacidn electoral y, en particular en el Consejo Nacional
Electoral.

que no participen en el Gobierno y cuyas votaciones seon las mayores pera que no alcancen para obtener posicion por

derecho propio en este organismo. Los partidos y movimientos que asf obtuvieren puesto en el Consejo Nacional Electoral,

o mantendeén en tanto no tengan representacion en el Gobierno. De lo contrario, el puesto serd ocupado por el partido o
siga en votos 6n en el Gobicrno®.

 £n un proyecto presentado por varios senadores del Partic Liberal se sostenfa Io siguiente: “Ef hecho de que desde fa

ciipulo hasta Io bose de fa orgonizacin electoral ;!pfo\-edn los cargos por el sistema de ‘custas politicas’ compromete la

que dieron lugar ol escondalaso f o en o ditim eleccién " Enotro proyecto presentada por
varios senadores conservarores se planted una Corta Electoral con I siguientes consideraclones: "Como sabemos, hoy
nuestro pais cuenta con un Consefo Nacional Electoral totalmente politizado que responde a los intereses de los partidos
politicos que los designan paro ser efegidos™, pag. 387. Mayorga, op. cit. pdg. 383.

GACETA DEL CONGRESO 885




GACETA DEL CONGRESO 885

Martes, 18 de julio de 2023

Proyecto de Acto Legislativo por el cual se integran el Consefo Nacional Electaral y la Registroduria Nacional del 18
Estado Civil, se crea lo Organizacidn Nacional Electoral y se dictan normas para fortalecer su autanomia e

s En tercer Iugar, sus Imegrames serfan de dedicacién exclusiva, con las mismas calidades,
de los de la Corte Suprema de Justicia y
se habilitd su reeleccion por “una sola vez”.

e Encuarto lugar, que la escogencia del Registrador Nacional del Estado Civil estd a cargo de

los Presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo

de Estado, mediante concurso de méritos que fue reglamentado por la ley 1134 de 2007.

Para ser Registrador Nacional es necesario que el aspirante tenga las mismas calidades

enla Ci para ser de la Corte Suprema de Justicia, por un

periodo institucional - no de cinco afios como lo establecié la Constitucién del 91, sino de
cuatro, con posibilidad de reeleccién por una sola vez.

»  En quinta lugar, y con el propésito de lograr la despolitizacién de la Registraduria, dispuso
que los servidores piblicos que laboren en ella deben pertenecer a la carrera
administrativa especial, con retiro flexible, en tanto gue los cargos de respensabilidad
administrativa son de libre remacién.

Finalmente, ordend que la accién de nulidad debe resolverse por la jurisdiccién
contenciosa administrativa en el término méximo de (1) afio, y de seis () meses en los
casos de dnica instancia, con el fin de dar certeza a la declaratoria de los resultados
electorales.

.

3.4. Acto legislativo 1 de 2009 y Ley 1475 de 2011

Aunque este acto legislativo no introdujo cambios en el disefia institucionat de la organizacion
electoral, asignd nuevas atribuciones del Consejo Nacional Electoral, como lo menciona el
articulo 265 de la Constitucidn:

»  Precisd sus facultades de control y vigilancia a la actividad de los partidos, movimientos
politicos y grupos de de sus legales, directivos y
candidatos,

e Le otorgé una facultad de “regulacion”, que debe diferenciarse de la fun:
reglamentaria;

* Lo autoriza para revisar escrutinios y los electorales en de las
etapas del proceso administrativo de eleccitn “con el objeto de que se garantice la verdad
de los resultados”;

e Le asignd competencia para velar “por el desarrollo de los proceses electorales en
condiciones de plenas garantias”.

* Lo facults para decidir la ia de de
publicas o a cargos de eleccién popular, por cualquiera de las mhabmdades previstas en la
Constitucién y |2 ley.
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Este acto legislativo fue desarrollade por la Ley estatutaria 1475 de 2011, que prohibié algunas
fuentes de financiacién como las provenientes de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras; |as que se deriven de actividades ilicitas o persigan fines antidemocréticos o atenten
contra el orden piblico y las provenientes de grupos armados ilegales, vinculados al narcotrafico o
de delitos contra la administracién publica.

Sin embargo, no se crearon nuevas herramientas para ninn:al esas atribuciones, en especial, las
relacionadas con los controles a la iacién de las ni tampoco modificd
el sistema de eleccién de los miembros del Consejo Nacional Electoral, con fo cual aunque se
amplié su poder institucional, lo mantuvo en la drbita de cantrol de los partidos politicas®.

3.5. El acto legislativa 2 de 2015

Mediante este acto ivo que suprimid la dela inmediata del

de la Repiblica, también se eliminé de los articulos 264 y 266 de la Constitucién la posibilidad de
la reeleccién de los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del
Estado Civil, con lo cual quedaron con perfodos institucionales de cuatro afios.

4, Un balance de las reformas a la organizacién electoral

Ahora bien, a partir de la realidad material corresponde evaluar si restita necesario adoptar
cambios institucionales para lograr una mayor io de la

electoral’, con el propésito de “dar mayores garantias para la pmmpackin politica en igualdad de
condiciones y mejorar la calidad de la democracia”, como lo establecen los acuerdos de paz. Y si la
respuesta es asertiva, qué tipo de cambios deberian adoptarse.

Este asunto se examina en forma separada para el Consejo Nacional Electoral y para la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

4.1. El Consejo Nacional Electoral

En distintos momentos se han adelantado esfuerzos impertantes para avanzar y consolidar al
Consejo Nacional Electoral como un érgano auténomo e independiente.

En 1991 se le dic a este ismo Jerarquia fonal, se avanzé en la profesionalizacién de
sus dignatarios y se faculté al Consejo de Estado para elegir sus integrantes, con base en la
representacién de los partidos en el Congreso de la Repiiblica, en el propdsito de lograr una mayor
independencia de estos. Sin embargo mantuve el modelo de organizacién electoral establecido
desde 1948.

% Cantreras, Renato Rafael. op. ¢it. pag. 254- 288,
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La reforma constitucional del afio 2003 trasladé la atribucién de elegir los nueve miembros del
Consefo Nacional Electoral al Congreso de |a Repiblica, mediante el sistema de cifra repartidora por
periodos institucionales de cuatro afios.

Distintos estudios coinciden en calificar como un retroceso esta reforma pues hizo mds
dependiente este organismo de los partidos mayoritarios representados en el Congreso de la
Repuiblica™.

Como consecuencia de esta reforma:
*  Sevolvié al esquema existente antes de 1948, cuando era el Congreso de la Repiblica, el

cuerpo que elegia a sus miembros, con la precision de que en ese entonces también
intervenia el Presidente de la Repdblica.

Este disefio hizo mas notoria la falta de independencia de los consejeros de los partidos
tal como lo muestra la eleccion de sus integrantes en los periodos

entes®
* El de la de los aunado a la
de periodos «con el Congreso de la Repdblica cred un incentivo
ala pérdida de e de los can respecta a los partidas
politicos representados en el Congreso pues de estos depende la posibilidad de la
reeleccion®.

* La adopcién del sistema de la cifra repartidora para la asignacién de los cupos en el
Consejo Nacional Electoral, favorece a los partidos mayoritarios y priva a las minorfas de
representacién en ese organismo.

Esta pérdida de independencia y autonomia del Consejo Nacional Electoral con respecto a
los partidos politicos se constata en decisiones como las sigulentes:

i Las dilaciones que impidieron sancionar a los miembros del Comité Promotor del
de ial por las i idas en el proceso
de financiacién de la campafia de recoleccién de firmas®*

ii.  El CNE “actud con favorecimiento indebido de la Direccién Nacional del Partido
Liberal y en contra de los derechos de los miembros y simpatizantes de esa

* Villegas, Mauricio y Revelo, lavier. Estado Alterado. Clientelisma, mafias ¥ debilidad institucional en Golornbia.
Dejustica yJararmillo Juan Fernando tnm-mucm demacracia y derechos. Véase también, Mayorga, op. cit.

..o se efectoral reformas, y no. se obtuvo, como se dijo en
ln moayoria de los informes pu.mmrdas af levar o cabo el debate, una despollmuﬂon de fa organizacién electoral’; se
mantuva la eleccién de los magistradas en manos de los partidas politicos, inconvenient que se presentaba antes de lo
reforma, pero que se hizo mds aguda desde su oprobacién”., Mayerga, op. cit. pig. 495.
= Jaramillo, La Reforma de la Orgsnizacion electoral colombiana, en op. it, pag. 161,
 Garcla y Revelo, o cit. pag. 193 y siguientes.
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colectividad...”, {Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
‘Seccién Tercera Subseccion B. Sentencia del 5 de Marzo de 2015. Expediente: Ap.
25000-23-41- 000-2013-00194-01. C.P.: Stella Conto Diaz Del Castillo. Estatutos del
Partido Liberal).

Refiriéndose a su actuacién en relacién con una convencién del Partido
C para escoger candid: idencial en 2014, el Consejo de Estado
concluyd que el Consejo Nacional Electoral “impuse un requisito que ni la
Constitucion, ni la ley, ni los estatutos del partide conservador consagraban... lo que
permitia, entre otros, que los miembros de la colectividad que no apoyaron fa
propuesta de tener un candidato propio, tuvieran la posibilidad de apoyar otra
candidatura sin el temor de incurrir en la prohibicion legal de la doble
militancia”3.

iv. Los criterios adoptados por el Fondo de Financiacion de campafias para el
reconocimiento y desembolso de los recursos por concepto de reposicién de
votos es arbitrario y discriminatorio y favorace a los partidos y movimientos
politicos mayoritarios, pues la prioridad en los pagos no sigue reglas
preestablecidas, sino que guedan al arbitrio de guien maneje esa dependencia.®

V. Los eriterios d e dos, para imponer a algunas

S politicas no en. ese i por violacion al

régimen de rendicidn de cuentas de las campafias, como se observa en algunas
campafias de 2011.%°

vi.  Existen, ademds, debilidades administrativas y de personal que afectan el control
de |a financiacién politica v electoral y lo hace ineficaz.

* Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera Subseccion . Sentencia del 5 de Marza de
2015, Expediente: Ap. 25000-23-41- 000-2013-00194-01. C.P.: Stella Canto Diaz Del Castillo. Estatutos del Partico Liberal).
Citado por Contreras, Renato, op. cit. pdg. 292.

* Consejo de Estado. Sala de ko Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 15 de Octubre de 2015.
Expediente: 11001-03-28-000-2014-00139- 00. CP.: Alberto Yepes Barreira. Convencion del Partido Conservador
Colombiano. Citado por Contreras, Renato, op. cit, pg. 293.

¥ Constancia presentada a la Sala Plena del Conselo Nacional Electoral de fecha 7 de junio de 2016 En

CB4FE0BCERTSTSC!
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* En el Primer Informe Pibiico de Actividades. 15 de Junio de 2016, el suserito consejero sefiald: “Trato desigual en el
régimen de sanciones: Lo anterior situacién contrasta con fa circunstancia de que en algunos casos y para los elecciones
del 30 de octubre de 2013, se sanciond a algunas agrupaciones polticas con personeria juridica, come ocurrid con el POA
al cual se e impuso una sancién monetaria “con ocasion de la presentacisn incompleta del informe de ingresos y gastos
de lo compafia de los condidatos.., pore los elecciones levadas o cabo el 30 de octubre de 2011.." , pero en otro caso
absalid a un partido palitico por la misma causa. En relacidn con este tratamiento dijerenciado frente a las mismas
<conductas, debe advertirse que el articulo 10 del CPACA establece un principio de aplicacién unlforme de las normas y la
Jjurisprudencia, principio que ha debido observarse”. Ver

i B
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vil.  Por otra parte, los criterios laxos que se utilizan para examinar los avales que
otorgan los partidos y movimientes politicos a sus candidatos; y los que, en algunas
ocasiones se han utilizado para resolver querellas relacionadas con este asunto son,
entre otros aspectos, debilidades del Consejo Nacional Electoral que le impiden
cumplir en forma adecuada su misién institucional®,

4.2, Registraduria Nacional del Estado Civil

Desde la Ley 89 de 1948, |a facultad de nombrar y remover al Registrador Nacional del Estado Civil
se encontraba aslgnada al Consejo Nacional Electoral. La Constitucian del 91 mantuvo tal atribucion
en este El dor era por un perfodo de cinco afios. Sus funciones se
concentraban en “la direccion y organizacion de las elecciones, en el registro y Ja identificacidn de
las personas — como la de celebror contratos en nembre de la Nacién”.

Este arreglo institucional derivé en que al ser el Registrador un funcionario elegido por el Consejo
Nacional Electoral, perdié autonomia para la administracion de los procesos electorales, y se
entronizé el manejo burocratico de esa entidad por parte de los partidos que controlaban el
Consejo.

A lo anterior, se agregaba el hecho de que el Codigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), que adn se
encuentra vigente, establecia varias normas que proyectaban el esquema bipartidista sobre la
organizacién electoral:

»  El secretario general de la entidad debia ser de “distinto filiacidn politica o la suya” (art.
26);

o En las circunscripciones electorales y en el Distrito de Bogota debe haber dos delegados del
Registrar de filiacién polftica distinta (art. 32y 40);

*  Asuvez, estos delegados nombran a los registrados del estado civil y los demés empleados
de la circunseripeion electoral (art. 33);

s Enlas ciudades de mds de 100.000 habitantes debfan existir dos registradores también de
distinta filiacién politica (art. 47).

El control de los dos partidos tradicionales de la organizacién electoral era pues incuestionable, y
asi lo disponfa el articulo 10 del Cédigo Electoral.

4.3. Avances
a) El acto legislativo 1 de 2003 medificé parcialmente la anterior situacion al establecer que

el Registrador es nombrado por las cortes judiciales, previo concurso de méritos, y dispuso
que sus servidores publicos serian de carrera administrativa especial.

 Contreras, Renato, op. cit, pig.
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b) A partir de ese arreglo institucional, mientras gue el Conseje Nacional Electoral n:umple
unas funciones de caracter politico, a la Regi le “la yel
desarrollo de las jornadas electorales”, con criterios técnicos, como garantia de
imparcialidad®,

o

Por otra parte, la Corte Constitucional declaré inexequible varias de las normas
mencionadas gue establecfan un dominio bipartidista en esa entidad, por ser contrarias a
la normativa constitucional.

d) La reforma de 2003 logré parcialmente su propdsito, pues avanzé en direccidn de atenuar
el control de los partidos de esa entidad.

Por otra parte, resultan inobjetable los avances de la Registradurfa Nacional el aspecto como la
prontitud con la que dan a conocer los resultados preliminares de los procesas electorales
denominado precontes (aunque no tienen fuerza vinculante) y las mejoras en la identificacién civil
de los habitantes.

4.4, Dificultades

Sin embargo, subsisten varias dificultades en esa entidad que le impiden tumpllr aﬂecuadameme
con el objeto de organizar los procesos en de

Ademds, han surgido otras falencias, advertidas desde el momento en que se aprnbn Ia reforma de
2003.

Mencionamos las siguientes:

* Control burocritico de los partidos politicos de delegados departamentales y

municipales. Atin hasta el afio 2015, varios delegados del Registrador Nacional en las
tenfan vinculos directos con
congresistas*’. Por tanto, no se ha logrado superar el contrel de los partidos mayoritarios
en varias dependencias territoriales de esa organizacién.

. I:almn adminishathm En cuanto a la carrera administrativa de un total de 3.948

ala Nacional del Estado Civil, en la actualidad:
Seiscientos sesenta y cuatro (664) se encuentran bajo la modalidad de carrera
administrativa,
i.  Ciento sesenta y ocho (168) i ios son de libre i y remocién,

ii.  Dos mil seiscientos treinta y uno (2631) funcionarios se encuentran vinculados con
nombramiento provisional y

“ Corte Constitucionsl, sentencia C-230A de 2008
“t Lewin, Juan Esteban. Los amigos de fos politicos en ia /i

hmau*kmugﬂmwdrm:ummdcmja Nacional Electoral y lo Registraduria Nacional del 4
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Cuatrocientos ochenta y cinco (485) servidores son suparnumerarios.

v, Segdn la Registradurfa para jullo de 2016, solo el 19.15% del personal a su servicio
se vinculadoa la

De acuerdo con lo anterior, a la fecha no se ha cumplido con lo establecido en el articulo
266 de la Constitucién ¥ la Ley 1350 de 2009, a pesar que mediante sentencia de tutela T-
317 de 2013, la Corte Constitucional ordené que “En el término mdximo de 6 meses,
contados a partir de la notificacion del presente falo, la Registraduria Nacional del Estado
Civil debe iniciar los tramites para convocar los concurso pdbﬁlms para proveer todos los
cargos de carrera que en [ son ejercidas en pravi idad”. En el afic 2012, se
calculd que el monte de los concursos ascendia a la suma de $10.500°000.000, pero para la
vigencia de 2015 solo se habfan asignado $2.500'000.000%*

Fraude electoral y desconfianza en la administracién de los procesos electorales es
perslst!nlm A pesar de que en los dltimos afios se ha avanzado en la adopcidn de

para el fraude y hacer més transparentes los
procesos electorales, persisten dificultades en las etapas del proceso electoral:

En sentencia del Consejo de Estado, de julio de 2009, se dispuso la
anulacion de la nlmnén para el periodo 2006-2010 de varios senadores al

como la de electores, errores de
Jurados de votacién y de escrutadores no corregidos por las comisiones
escrutadoras, como también de agquellos documentos electorales en donde los
errores, tachaduras y enmendaduras impidieron observar la intencion de voto
de los electores”, falsificacién masiva de cédulas de ciudadanfa, votantes
fallecidos, o no habilitados para votar y de diferencias entre los formularios
E-11yE-24%.

I. En el mes de Julio de 2012 las autoridades investigaban varias

irregularidades a partir de lo que algunos medios periodisticos
denominaron una “Registradurfa paralela”, para las elecciones atipicas para
la Gobernacién del Valle del Cauca®

EI 28 de octubre de 2013, la Registraduria reconocio que en las elecciones
para la Alcaldia de Valledupar fueron usadas mds de 4.500 cédulas de
manera ilegal®.

“* Respuesta derecho de peticin N* ANG-CNE-373 del 25 de julio de 2016. Registradutia Nacional del Estado Civil
“3 Consefo de Estado, Seccién Quinta. Radicado N* 11001032800020060011500 (4056). Consejera Panente. Dra. Susana
Buitrago.

do

ia Registraduria paratela en el Valle.
% pep:fwww, i i fraude-elecci lled La

reconage fraude en elecciones de Valledupar, 28 de octubre de 2013.
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Hil. Existen con la ficacion de firmas para
de candidatos por grupos signi de cil come ha
ocurrido con su a cargos uni en los

electorales de 2011 y 2014.% En particular, no es claro el procedimiento de
reclamacidn cuando no se tienen en cuenta las firmas aportadas en cuanto
a los medios de (por ejemplo, en el
diligenciamiento del formulario)”.

IV. En las elecciones de Congreso para el periodo 2014-2018, el movimiento
MIRA presentd reclamacion por existir una diferencia de votos superior al
10% de los resultados de Senado de la Republica y Cdmara de

En el p reportado por la i Nacienal
del Estado Civil esa dllerenda fue del 20.8% al encontrarse 326.943 votos
depositados en el Senada por ese movimiento y 411.800 votos en la
camm de Represzmantes" Igualmente menciona que sa encontraron

ivas entre los E-14 y E-26, como también
irregularidades por parte de los jurados de votacion®® y en el transporte del
material electoral.

V. Por lo general estas dificultades afectan las dltimas votaciones en
corporaciones. piblicas de eleccién popular y es alli donde surgen.

“ £l primero se presentd con la candidatura de Rodrigo Guerrero en |a ciudad de Cali. "En este caso lo RNEC controtd o
una empresg privada para adelantar el proceso de revisidn de firmas. La pelotera se presentd porque af candidate @ la
Alealdia de Cali, Radrigo Guerrero, e rechazaron buena parte de las firmas que presenté pars sustentar su aspiracién
electoral. Lo misma que le sucedid o otro de los aspirantes, Ia dirigente del movimiento Firmes can Cali, Susana Correa.
Segin la informacidn conocida, of primer e odvirtieron que tenio problemas en unos 4.500 firmas y o lo sequndo le
quedd un faltante de 800. Fue en ese momenta cuando el presidente Santos salld a denunciar que alge raro estaba
sucediendo en Coli... Pero los denuncias del presidente Santos, ndamndc Ddemds que la Policia y la Fiscalia tienen en su

la utikizacién, lenta de votantes
inexistentes, fallecidos o inhobiltados para participar en los mmanes, prowocaron un alud de reclamos contra lo
Registradurio, unos por la presunta participacion en politica de algunos funcionarios, otros por irregularidodes en la
expedicicn dtlww/wﬂns electorales e, Inckts::, por manipulaciin dm:umenwl Quevedo, Norbey. Los Huellas def ex-
directar del censo litica/ huella €l
segundo casa es el de Pedro V\mn[e Ohlndn entonces clmiidire 8 la alcaldla de Pasto. V(r

- 3
9 La Registradurla Naclonal del Estado Cl sostiena que #l Gnico medio de impugnacidn adrmitido e un dictamen
ricial el d i el as.

4 MOE. Informe de la [l il - MOE — sobre
de Renovacién eleeclones de Congreso de I Repblica 2014, 22 de agosto de

2014.

“ En un Informe Verbal de la Misién de Veeduria Electoral- Colombia para las elecciones legislativas y las presidenciales
{primera v segunda vuelta) de 2014, esa misién seflald: "Los fuentes de informacidn utilizadas por el mecanismo de
nominaciin y seieccién de los jurades representan riesges de afinidades que podrian afectar la imparcialidad en fa
conformacidn de las mesas de votacidn. Lo Misién recomienda ovanzar hacia ia plena ciudodanizacidn del proceso de
nominacidn d mediante

outoridades electoraies” Disponible en

Verbal_G pdf,
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problemas asociados con el fraude, la suplantacion de electores, y las
inconsistencias entre los distintos documentos electorales.

s

. Més recientemente la Misién de Veeduria Electoral de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) conformada para observar las elecciones de
autoridades locales del 25 de octubre de 2015, advirtid una vez més sobre
algunas de las mayores imperfecciones del sistema electoral en Colombia
en lo atinente a la compra de votos y |a trashumancia, como algunos de los
problemas que “desvirtian la voluntad popular en las urmas  atenton
contra el de cualquier

«  La “externalizacién” de la administracién de los procesos electorales. Al examinarse la
contratacién se encuentran dos aspectos enlo con las
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para ejercer sus funciones de “garantizar la
organizacién y transparencia del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad de Jos
escrutinios y resultados electorales” y de contribuir al fortalecimiento de la democracia
mediante su neutralidad y objetividad™'.

En primer lugar, la contratacién de toda su actividad misional con particulares para la

administracién de los procesos electorales y para el suministro del material electoral,
P y de los red de

comunicaciones, etc.5 .

En segundo lugar, el uso generalizado del régimen de seleccion abreviada establecido en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

Asi, para el afio 2015 se encuentra que se realizaron varias contrataciones con particulares:

@ Los apartes pertinentes sefialan lo siguiente: “La trashumancia y ko compra de votos fueron los temas mds recurrentes
de las elecciones de outoridodes locales. Lo Misidn de Jo OFA reconoce que se trata de fendmenos evidenciados en
procesos electorales anteriorés, que desvirtion o voluntad popuiar en fos umas y atentan contra el fortakecimiento
democritico de cualquier demacracia, En ese sentido, los medidas adoptadas para combatir ambos flagelos por parte del
Consejo Nacional Electaral (CVE) responden a un problema histdrico y @ una imperfeccidn del sistema demacritico. Sin
embargo, la Misidn de la OEA recomienda meforar 10s sistemas y mecanismos de verificacian de los inscripciones de
cédulas, con el propdsito de perfeccionarios”. Informe Preliminar Mision de Veeduria Electoral [MVE} de I Organizacion
‘de Estados Americanes, Dctubre 2015.

 Articulos 265 de la Constitucin y 3" y 4° del Decreto 1010 de 2000

gl articulo 11 de la ley 489 de 1998, sefala lo siguiente: “ARTICULO 11, FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin
perjuicio de lo que sobre el porticular establezcon otras disposiciones, no podrdn transferirse mediante delegacisn: |...) 3.

Las  por por

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consefo de Estado han sefialado que o se deben celebrar

contratos de prestacién de serviclos para el ejercicio de funciones de'carscter permanente, pues en este caso la actividad
la

debe ejecutarse con personal de planta, pues lo contraric, estatal”, Corte C¢
sentencia C-614 de 2009
 Lewin, o detré I La sila Vacha.
- i i i ), Norbey.
. En b /A i i 73

dos-contratos-de-registraduria-bajo-lupa

Proyecto de Acto Legislativa por el cual se integran el Consejo Nacional Electoral y Ia Registraduria Nacional del 7
Estado Civil, se crea la Organizacion National Electoral y se dictan normos para fortalecer su autonomia e

I Suministro de elementos constitutivos del kit electoral y otros servicios.

I Senicio de una solucién informatica e integral para los procesos de Praconteo,
Digitalizacién y Publicacion de actas E14.

Il Adquisicién de los bienes y servicios necesarios para llevar a cabo el perfodo de
inscripcién de cédulas (Elementos para el kit de inscripcidn de cédulas v otros
senvicios), el soporte, mantenimiento y actualizacidn del sistema de informacién de
Censo Electoral, con el fin de lograr la del
Censo Nacional Electoral para las elecciones de Autoridades Lucafes, y los diferentes
procesos electorales,

IV.  Servicio de una selucién informatica para el proceso de escrutinio para las elecciones
de Alcaldes, Concejos Municipales y
Juntas Administradoras Locales.

V.  Servicio de una solucién informe

que incluya |a plataforma tecnologica (hardware

y software), la red de el de seguridad inf yel
recurso humano para el proceso de l de U
elmnrales afin de re:hzar la publicacién en internet y en |a sala de prensa nacional de
lai con las i de cardcter local.

VI Servicio de auditoria externa a los
para las elecciones.

de los procesos

Al respecto, cabe sefialar que la contratacién indiscriminada de todo el proceso de
administracién electoral, podria no estar atendiendo las restricciones que establece la
Constitucién para el sjercicio de funciones piblicas por particulares contribuyendo a un
de las ias de la izacién electoral en lo atinente a “la
organizacion de fos elecciones” que sefiala el articulo 120 de la carta fundamental.

Al respecto, en el Informe de la Misién de Veeduria Electoral de la Organizacién de Estados
Americanos, correspondiente a las elecciones locales, llevadas a cabo el 30 de octubre de
2011, luego de verifica que entre el 1 de julio y el 1 de noviembre de 2011l Registraduria
Nacional “realizé un total de 23 contratos con empresas privadas por un monto mayor a
cien millones de pesos {aproximadamente 552,000 délares), Negando a un total superior @
$110 millones de délares”, sefialé lo siguiente:

“Se considera que esta tercerizacién del proceso disminuye el papel dei
drgano electoral para llevar @ cabo la administracion y control del proceso.
Ung_de las_grandes debilidades es no poder garantizor lo_calidad y
[funcionamiento de futures procesos electorales al tener escasamente acceso
a los recursos que gestionan este conocimiento para ponerlo al alcance de o
organizacidn. Sin duda el proceso mds ofectado es el proceso de
documentacién de experiencias previas, por carecer de la posibilidad de
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observar las circunstancias que pudieran afectar el normal desarrollo del
proceso, evitando que se repitan en el futuro™".

Excesiva dependencia del Consejo Nacional Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil afecta su capacidad de vigilancia y control de la organizacién electoral. De
acuerdo con el articulo 113 de la Constitucidn, aunque los diferentes 6rganos del estado,
en este caso la Registradurfa y El Consejo Nacional Electoral, tienen funciones separadas,
deben colaborar en forma arménica para cumplimiento de las funciones del Estado. Asi,
mientras el Consejo debe “ejercer la suprema inspeccién y vigilancia y control de la
organizacion electoral” y velar por el desarrolla de los “procesos electorales en condiciones
de plenas garantias”, a la Regi fa le corresponde "la direccion y izacidn de las
elecciones”, entre otros aspectos.

I La Corte Cons' ional ha sefialado que aunque el Consejo Electoral tenga una funcién
de inspeccion y vigilancia sobre la organizacién electoral, ello no significa que la
Registraduria Nacional pierda su autonomfa, pues ello implicaria una injerencia
indebida del Consejo. Por tanto, ambas érganos son auténomas, lo que no excuye su
coordinacién, sin que ninguna tenga sobre el otro una relacién de jerarquia sobre el
otro®,

Il No obstante lo anterior, con la reforma de 2003 se creé una nueva ecuacién que en la
practica ha derivado en una relacién de jerarquia material de la Registraduria sobre el
Consejo Nacional Electoral. Esta situacién se ha producido por varios factores:

El Consejo Nacional Electoral no cuenta con una infraestructura adecuada (estructura
organizacional, planta de personal, presupuesto suficiente) que aunada al manejo de su
planta de personal por la Registradurfa limita su capacidad de gestién.

Wl Por otra parte, el presupuesto asignado al CNE es ejecutado por la Registraduria y
depende de su aprobacidn por el Ministerio de Hacienda y del Congreso de la
Replblica.

V. En lo relacionado con el ejercicio de sus competencias, no existe didlogo institucional
entre una y otra entidad, ni se armonizan [as agendas o planificacién sus actividades
misionales, como el calendario electoral o la programacion de elecciones atipicas, no
obstante que el Cddigo Electoral establece que el Registrador ejerce varias funciones
ejecutivas en relacién al CNE (art. 26).

Esta situacién conduce a que, en la préctica, el CNE no ejerza adecuada ni oportunamente sus
competencias de control y vigilancia de Ia organizacin electoral, esto es, sobre la administracién
de los procesos electorales a cargo de la Registradurfa, lo cual se constata en la ausencia de

54 Organizacion de Estados Americanos, O.EA. Informe de lo Mision de Veedurio Electoral. Elecciones Locales Republica de
Colombia, 30 de 2011.En ._C02012_5.pdf
5 Contreras, Renato, op. cit. pig. 268 a 272.
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controles del CNE en relacion a las irregularidades electorales descritas en el numeral c) de este
aparte®.

Qué tipo de reforma?

Visto todo lo anterior, de tiempo atrds se han planteado distintas iniclativas en relacién con los
problemas mencionados.

En la mayaria de los casos el énfasis se encuentra en la necesidad de reformar el Consejo Nacional
Electoral, para contrarrestar su “politizacién extrema*™, y contar con autoridades electorales
neutrales que cumplan en debida forma sus atribuciones de administracién, vigilancia y control de
los procesos electorales.

$in embargo, en pocos casos se considera la necesidad de mejorar la coordinacion y el sistema de
cantrol al interior de |a organizacidn electoral, esto es, entre el CNE y la Registraduria
Nacional, bajo el principio de integridad electoral"®.

Practicas como el fraude electoral, i ipeidn irregular de ci ion de electores,
irregularidades en los procesos de escrutinios y lidacién de datos el e [

del censo electoral, que afectan las bases de la legitimidad de sistema democratico, son aspectos
que se encuentran en la drbita de este i y que una mejora de las
funciones de control, sin afectar el principio d inacién y p i i

Es por ello, que el presente acto legislativo se enfoca en mejorar la coordinacién de las
autoridades que integran la organizacién electoral, tal coma lo contempia el anl:uln 120 de la
Constitucién, y para hacer efectivos los controles sin
ocuparse de propuestas como [as de un poder electoral concentrado o la umﬁn de un tribunal
electoral como una rama del poder politico.

Estas opciones se descartan, no solo porque el problema central de la democracia electoral en
Colombia en la actualidad se refiere a la desconfianza ciudadana hacia estos procesos electorales,
v porgue eso es lo que sugieren los acuerdos de paz, sino también porque no es viable en un
horizonte de tiempo :an Ilmimadn y en un afio preelectoral, adentrarse en un cambio integral de
toda la i de las que en el ciclo electoral, sin

% Véase, por ejemplo, el caso de la anulacidn masiva de inscripcion de cédulas en Bogotd, para las elecciones de octubre
de 2015, situacidn originada en a Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual fue convalidad por la Mesa directiva del
ONE de la épocs Revista Semana. CNE resuelve el lo de los cédulos, pero sdlo en Bogotd. En
‘También
WNoticias RCN. Polémica por gran cantidad de anulacidn de cédulas por trashumancia. En

5 Jaramillo, La reforma de |a organizacion electoral colombiana. Pig.163.

% Este principio tienen distintas acepciones. Como principio ético obliga a respetar los principios de la democracia
electoral. En un sentido restringido puede entenderse también como la necesidad de entender el proceso electoral en
forma articulada (fase pre-electoral, electoral y poselectoral) para asegurar la expresion genuina de la voluntad popular
‘en las urnas. Ver ACE. Integridad Electoral. En hitps://aceproject.org/ace-es/topics/ei_new/ei20.

Pégina 37




Péagina 38

Martes, 18 de julio de 2023

Proyecto de Acto Legislativo por ef cual se rnhqmn el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del 30
Estado Clv, se crea la Grganizacién Nacional Electoral y se dictan normas pora fortalecer su outonomia &

ningun tipo de gradualidad en el periodo de implementacién de los mencionados acuerdos
(Registradur(a, Consejo Macional Electoral y Seccién Quinta del Consejo de Estado)®.

No se desconocen los problemas derivados del control judicial en cabeza de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, como el retardo en la resolucién de las acciones de nulidad electoral que en
algunas ocasiones se producen en forma extemporénea, o la duplicidad en cierto tipo de controles
con el Consejo Nacional Electoral, derivada de la creciente judicializacién de sus competencias.

Sin embargo, de acuerdo al examen anterior, el reto mayor de la reforma a la organizacién
electoral pasa por establecer una marco institucional de mayor transparencia para el ejercicio de
|as atribuciones asignadas a la Registraduria Nacional del Estado Civil y de fortalecimiento de las
que actualmente se em:uzmran en cabeza del Consejo Naclonal Electoral, a partir de una
autoridad con que permita la
simplificacion de los procesos y la mayor y mejor coordinacién institucional®,

5. Explicacién'y precisiones sobre el

Articul

Propone dos medificaciones al articulo 120 de la Constitucién.

a) idad i iva electoral Se adopta un modelo de autoridad electoral
administrativa anica y cambia la actual estructura dual por una que agrupa las funciones
administrativas de distintos orden, esto es, las que actualmente se encuentran sefialadas en los
articulos 265 y 266 de la Constitucién,

b) Nueva denominacién. Se adopta una nueva denominacion mmu Drgamza:wbn Nacional
Electoral, que la nueva que hoy se idas en el Consejo
Nacional Electoral y en la Registradurfa Nacional del Estado Civil. Esto es, las atribuciones de
administracion y organizacién de los procesos electorales que concurriran con las de suprema

y vigilancia y de imi a la actividad de las agrupaciones politicas con personeria

Juridica.

% En Comunicado del Consejo de Estado de fecha 30 de marza de 2017, se dice al respecto; “El punto dos del “Acuerdo
pora fo terminacién del conflict y i constnuceidn de una paz estable y duradera” habla de una reforma al Sistema
Electoral en procura de garantias para la actividad proselitista y fa purezo dei sufrogio, pero no de reformas a la Rama
Judicial y ol control judicial electorai, para asignar su ejercicio a un drgano externa a o Jurisdiccidn de o Contencioso
Adrtinstratio, po da v del fat rack’, que pued resutar inconssiucional, demds de incomveniente y consiturse en
un resquebrajamiento del orden institucional..”. En
03-2017_comunicadosp.pdf

@ En l nforme d fa Misién de vmwl. Electoral de la OEA, del afio 2011, 5¢ sugiere Io siguiente: “2. Robustecimiento
de lo capacidad y delimit La Misién observé que en Ia organizacion del
proceso electoral participon un numeroso grupo, diverso, de agentes institucionales. Esto deriva en un tramo omplio de
control y se percibe Ja necesidad prioritaria de evitar lo duplicidod de funciones. £s recomendable revisar ef proceso en su
conjunto y tomar medidas de simplficacion, asi como favorecer la mejor coordinacidn entre los participantes.”
httes:/fwww.oas.org/es/sap/docs/decofinforme_C02012_s.pdf.
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c] Deber de oonrdinaciﬁm instllur.lonal electoral. El abjeto principal de la reforma es permitir que

que hoy entre el CNE y la RMEC, se adelanten de manera
:oordlnada y arménica en desarmﬂu del principio de integridad electoral, para corregir las fallas
derivadas de |a falta de “colaboracidn arménica” que constituye una de las pri les falencias de
la actual organizacién electoral,

* Como se sefiald en [a exposicion de motivas, como consecuencia del acto legislativo 1 de
2003, gue cambid el sistema de eleccién del Registrador este se asigné a los presidentes de
la Corte Constitucional, Cansejo de Estado y Corte Suprema de Justicia.

- Esta modificacién permiti6 alejar a la Registraduria del control de los partidos politicos,
asignandole una funcidn puramente técnica.

o Sinembargo, este nuevo arreglo institucional condujo a otra tipo de dificultades: al crearse
- por la via de la i ion del Regi: =un de de ambas
entidades, la administracién de los procesos electorales perdié didlogo institucional con el
drgano encargado de ejercer Ia suprema inspeccién v vigilancia y derivé en gue ambas
funciones se ejercen como stancos, en forma y aisladas
entre si. Esta fractura no permite que el deber de correccion atribuido al Consejo
Electoral opere adecuadamente,

« Basta observar, lo ocurride en como las iones atlpicas en el
departamento de La Guajira, en donde, por una parte el Registrador Nacional del Estado
Cwvil manifestaba piblicamente que el evento transcuria y habia concluido en forma

y algunos se a de
paso la autonomfa necesaria para la inspeccién y \ugulanc a, el proceso de las votaciones se
afectado por la ién y el fraude electoral, como lo sefiald

en sumomento el Fiscal General de la Nacion.

« Segin datos p de Ia propia fa la izacién de las
atipicas en - departamento ascendi6 a la suma de ss 035/000.000.00% que condujo a la
eleccién de un candidato d por las Judiciales por al
elector.

+  Este tipo de situaciones que se produce en distintos procesos electorales se presenta, entre
otras razones, por |a falta de d entre las i y
judiciales y de allf la imp: de un que obligue a cumplir con el
principio de colaboracién arménica.

d) Estructura interna:

* Sala General y Salas Especializadas. Para el efecto, la ley estatutaria de funciones
(art. 152 C.P.) ala ibucién del trabajo por salas especializadas,

#tinformacién presentada el 15 de diciembre, en la Audiencia Piblica de Rendicidn de
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que se de asignacién de i a cada uno de los
miembros de la nueva O izacion. Estas salas se an a partir de las
que en la ic cumplen el CNE y la RNEC en forma

separada e inconexa (por ejemplo, régimen electoral, escrutinios, investigaciones a los
partidos y candidatos, financiacién politica y electoral, censo electoral, encuestas, etc.).

« Auditoria Externa. Contard también con una Auditoria Externa para la consolidacién del

censo electoral, previo a les de votacis y alas
territoriales, cada cuatro afios. El fin de esta auditorfa es darle mayor claridad y
ia a los procesas en particular, luego del cierre del perfodo de

inscripeion de cédulas y de las decisiones que adopte la Organizacién Nacional Electoral en
relacién a précticas como la trashumancia.

Unidades Especializadas.

En consonancia con lo anterior, el Capitulo 2 del Titulo IX de la Constitucion precisa que los temas
tratados en este aparte de |a Constitucién se refieren a la Organizacién Nacional Electoral, de tal
manera que para todos las efectos se anuncia en la titulacion de este Capitulo que existird una sola
autoridad electoral bajo esa denominacién.

Articulo 32. -
Modifica el articulo 264 en los siguientes aspectos:

a) Principios que gufan a las autoridades electorales. En primer |ugar, reitera los principios de
autonomia e independencia de la Drganizaddm Nacional Electoral, aspecto que se deriva de las

icas de rgano auto que tiene el nuevo ente™ y agrega otros que
resultan indispensables en el nuevo con(exta institucional:

« Neutralidad, con e! fin de que |as autoridades electorales en su conjunto se orienten por el
principio de Interés piblico y no por el de mayoria o de representacién politica como
ocurre actualmente con el Consejo Nacional Electoral.

« Maxima publicidad y transparencia, de manera que todas las actuaciones de las
autoridades electorales contribuyan a contrarrestar la desconfianza ciudadana en los
pmcesos electorales, en los mnlro\es que se ejercen sobre los partidos politicos,

y mejore la ilidad en sus i

* Representacion de género. Con base en este principio en |a integracién de la Organizacién
Nacional Electoral, debe observarse la representacién de hombres y mujeres que ya estd
contemplada en la Ley de Cuotas, pero que no se ha aplicade para la conformacién del
Cansejo Nacional Electoral.

2 Contreras, Renato, op. dita. Pag. 81 y siguientes.
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b) Composicién y sistema de eleccién. La Organizacién Nacional Electoral tendrd una nueva
composicidn en los siguientes términos:

#  Seleccidn a través de concurso de méritos. Estard integrado por siete (7) miembros, seis (6)
de los cuales serdn seleccionados mediante concurso de méritos organizado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil. De esta manera se avanza hacia un sistema de origen
meritocratico y profesional, propdsito que hasta la fecha no ha podido coneretarse en
forma integral para la organizacion electoral, a pesar de las multiples iniciativas que se han
planteado en esa direccion.

* Intarvancin de las Cartes en Ia designacién del séptimo miembro. €l séptimo (7) estard
de la y i6n de los procesos y se escogerd
como ocurre en la idad con el Reg Nacional, por los presi de Ia Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segin 1a ley. Lo anterior con el fin de oforgar un carcter singular y
especial al que 3 bajo su las de
administracién y organizacién de los procesos electorales. Con el mantenimiento de esta
facultad en las altas cortes se pretende mantener el reconocimiento de que dicho
funcionario cumple un rol de especial importancia en la organizacion electoral, sin
separarlo de la sala plena y sin establecer una mayor jerarquia administrativa de este ante
los demds integrantes de a misma.

» Calidades. Los siete (7) integrantes de la nueva organizacién deberdn reunir las siguientes
calidades: tener 20 afios de ejercicio profesional con buen crédito en dreas del derecho
relacionadas cen el derecho constitucional, administrativo o electoral, y/o haber
desempefiado la docencia en las mismas dreas por un tiempo equivalente. Este requisito
pretende que los nuevos integrantes de la Organizacién Nacional Electoral tengan un nivel
de formacisn profesional y de experiencia que acorde con los esténdares y el nivel de

idad que demanda la ién electoral.

« Publicidad de salas o sesiones. Todas las sesiones de la Organizacién Nacional Electoral
serdn de libre acceso por la ciudadanfa y contardn con el apoyo de los medios de
comunicacién social del estado, en particular del canal institucional.

€} Comité Consultivo de Participacién de Partidos Politicos. En los debates congresionales que
antecedieron a la aprobacién del acto legislativo 1 de 2003, se propuso un Comité de Vi
Electoral, con una conformacién pluralista a cargo de los partidos®, Aungue la iniciativa surtié su
aprobaci6n en la primera vuelta, finamente fue desestimada por el Congreso.

Ahora se toma una propuesta similar, en el propdsito de que siendo la Organizacién Nacional
Electoral un cuerpo técnico y neutral pueda contar can el apoyo de un Comité Consultivo de
Partidos Politicos, conformado por un representante por cada partido con personeria juridica, en
los términos que establezca la ley, que sirva como instancia de interlocucién con las agrupaciones

© Mayorga, op. cita., paginas 395-406.
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politicas al momenta de gue se desarrollen las competencias regulatorias por la organizacién
electoral.
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establece que para estos efectos deberd contar con un cuerpo especializado, “organizade coma
una unidad especial de investigacién y politica electoral” que es el mismo de que trata el numeral 8°

Articulo 4°, y con literal ¢) del articulo transitorio z en cuanto hace referencia a la creacién, por dispasicién

Articulo 8. constitucional de una “Unidad i de ¥ pollcfa electoral”.
relaciona con el actual articulo 265 y 266 de la Constitucién, que en lo referente a sus )

se v Esta unidad con en el ejercicio de control y vigilancia de la

competencias fusiona lss que actualmente ejercen en forma separada en CNE y [a RNEC,

a) Integracién de competencias. La norma integra en un solo cuerpo las facultades que en la
actualidad corresponden al CNE y a la RNEC, agrega algunas como velar por el derecho de
participacién politica de los ciudadanos y las agrupa de mejor manera. Asl, el nuevo cuerpo
unificado debera velar por la transparencia y la igualdad en las etapas pre-electoral, electoral y
post-electoral y en ese sentido, le correspondera “reguiar, vigilar, y controlar toda ia actividad
efectoral” de las agrupaciones politicas, “velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y
movimientos politicos... y por el desarrolle de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias”, cjercer las funciones de “direccién y organizacin de las elecciones”, organizar “el
registro civil y la identificacién de las personas”, funciones estas que se realizarén por el integrante
de la Organizacién Nacional Electoral, elegido por las altas cartes. Esto con el fin de no dispersar la
administracion y gerencla de estos ummns pracesos en un cuerpo colegiado, pero si bajo la premisa
de que la i de los demds miembros de la Sala Plena,
que ya no seran de nrlgen politico, sino meritocrético, contribuird a mejorar sustancialmente el

e las asignadas. Ese io, entonces, reportard ante la méxima
instancia de la nueva organizacién, que se constituye como una especie de junta directiva de
aquella®®

b) Nuevo marco Esta | i6n de i la 5n de un
nuevo marco normativo de jerarquia legal con el fin de integrar en un solo cuerpo la asignacion de
funciones que hoy se encuentran dispersas en el Decreto 1010 de 2000 en lo relacionade con la
RNEC y en las Leyes 130 y 1475 de 2011 con respecto al Consejo Nacional Electoral®.

<) Unidad lizada de y policia electoral como instrumento para
fortalecer los controles sobre la financiacién politica y de las campafias electorales. El numeral 4°
del articulo 265 propuesto, al tiempo que reproduce la redaccion actual que asigna la atribucién de
controlar, vigilar y regular la actividad electoral de las agrupaciones politicas y sus candidatos,

# Al respecto, cabe recordar las observaciones que, a propdsito del acto legisiativo 1 de 2003, presento el entonces
Senadar Carlos Holguin Sardi en su trimite ante esa célula legislativa, sobre los riesgos que podrian darivarse de la nueva
arquitectura de la organizacién clectoral que en ese momento se adoptd, en relacién con el poder del Registrador

actividad de financiacién de las campaias y de financiamiento de los partidas, se debera constituir
bajo el mismo esquema de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF), creada mediante
ley 526 de 1998, como Unidad Administrativa Especial. Sin embargo, dadas las funciones y las
fnnciones que debe desempefiar como parte de la organizacion electoral, tendra las siguientes

par no contard con Juridica, aunque cuenta con una cierta autonomfa en
relacién con la sala plena de la Organizacién Nacional Electoral, ello no implica una separacién
orgénica de la misma, pues 2 su cargo estard uno de los seis (6) miembros de la sala plena, exciuido
de allf quien tiene la funcién de organizar y administrar los procesos electorales.. En los demds
seguird las reglas fijadas para la creacion de este tipo de entes por la ley 489 de 1998,

d} Ce de de garantias politicas y electorales, E| numeral 13 del
artlculo 4° propuesta que se refiere al actual articulo 265, establece que es atribucion de la
Organizacidn Nacional Electoral la designacién de los integrantes de los tribunales regionales de
garantias electorales,

En la actualidad, los Decretos 2547 de 1989 y 16 de 1994 contemplan un Tribunal Nacional de
Garantfas Electorales y de unos tribunales seccionales, constituides por el CNE, con un nimero
impar de miembros. Sus funciones se relacionan con el trdmite de quejas durante el proceso
electoral y por consiguiente no son de cardcter permanente, sino transitorio. Para el desarrollo de
sus funciones, pueden comisionar a los funcionarios de la RNEC. A su vez, los tribunales seccionales
tienen una funcién de garantias y vigilancia sobre los funcionarios de |a organizacién electoral-
Registraduria

En Ia norma propuesta, estos mhunales se constituirdn con cardcter permanente, con criterios

las ci por cercania & ¥ cultural.
Para el efecto, deberd tenerse en cuenta que como consecuencia del acta legislativo se cambiard la
estructura territorial de la nueva Organizacién Nacional Electoral, en particular, la existencia de dos
delegados del Registrador Nacional, por lo que algunos de sus integrantes podran hacer parte de
las nuevas estructuras territoriales.

e) El acuerdo de Paz y los tribunales de garantias. Por otra parte, en |a ley estatutaria que se dicte
para el efecto, debera atenderse también la circunstancia de que en los acuerdos de paz se

Macional del Estado Civil; “Nos parece ademds que tal coma viene la propuesta, lo Registradurio, el Registrodor aueda de contempla la creacién de unos tribunales especiales seccionales que bien podian armonizarse con
(ema y sefior de un poder inmensamente gronde, sin mucho, si bien escogido a través de un cancurso, de todas maneras esta facultad®.

Sin nadir ante quien responder, hoy de aiguna manera el Aegistrodor es autdnomo. Aqul quedaria completomente
autnomo sin nadie que lo ville, i que lo controle, nf que ie pida cuentas, distinto de un organismo nuevo que se crea
que estd conformodo por unos representantes de los partidos, pagados por los partidos, pero que sus focultades y sus
funciones pues son de simple vigilancia electoral y mientras tanto el poder del Registradar es bastante omnimode...”. En
Mayorgs, op. i, pig. 415

 Decreto 1010 de 2000 blece la interna de la Estado Civily s¢
Jfilan las funciones de sus dependencias; s¢ define Io naturaleza juridica del Fondo Sociol de la Registraduria Nacional del
Estado Civi; y se dictan otras dispasiciones”.

% En el punto 2.3.3.1. del Acuerdo de Paz, se contempla Io sigulente: “Confarmar un tribunal nacional de aarontios

electorales y_tribungles_gspeciales seccionales, en los circunscripciones de_mayor riesqo_de [Mudz electorol. Los
circunscripciones se definirdn de acuerdo con las demn:\imyufeﬂuxquemdbﬂh onganizacién electaral por parte de las
outoridades, la ciudodania, fos i en la supervision de procesos
electorales y los partidas y mavimientos politicas, entreotros~
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Articulo 5 se organizarén a partir de las i que en la

cumplen el CNE y la RNEC en forma separada e inconexa (por ejemplo, régimen electoral,
a) Meritocracia para el ingreso en la nueva Nacional Electoral. La " i e

Y
norma constitucional que tenfa como finalidad crear una organizacion electoral despolitizada en el
ambito de la RNEC, mediante una carrera administrativa especial no se ha cumplido.

Como se sefialé en la exposicién de motivos, de 3.948 servidores que se a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, para mediados del afio 2016, y solo 664, menos del 20%,
se encuentran bajo la modalidad de la carrera. Por tanto, existen altos niveles de inestabilidad
laboral, lo cual atenta contra la profesionalizacién de |a entidad.

b} Asignacion presupuestal adecuada para cumplir con el mandato constitucional.
Recurrentemente se han invocado razones de orden presupuestal para cumplic con la norma
constitucional. Por consiguiente, se propone en una norma transitoria que una vez aprobado el
acto legislativa, en forma inmediata el gobierno nacional destine el 50% del presupuesto
)Jrcvectadn para iniciar v ejecutar parcialmente este proceso, y en el segundo afio, se efectien los

al de tal manera que en el horizonte de dos afios, toda el
persanal de la nueva Organizacién Nacional Electoral se encuentre en carrera.

¢} Régimen especial de la Unidad de investigacién financiera. En cuanto al personal que hara parte
de la unidad especial de investigacion financiera y policfa electoral serdn de libre remocidn, de
conformidad con |a ley, pues en este caso es necesario contar con una planta de personal flexible
en orden a cumplir con los requerimientos de esta unidad.

d) Distribucién de actividades en Sala General y Salas Especializadas. Como Ia nueva Drganhaclén
Nacional Electoral agrupa en un solo ente, las atrit que en la cor
CNE y a la RNEC, en forma separa, sin cumplir con el mandato constitucional de :ulabumcwn
arménica, en la ley estatutaria debe contemplarse una Sala General que examine la marcha de
mdas y cada una de las competencias asignadas. Estas se distribuiran a cada Sala, las cuales estaran
colec por un tematico (por ejemplo, régimen electoral,
escrutinios, investigaciones a los partidos y candidatos, financiacion politica v electoral, entre
otras). La Sala General deberd asegurar |a armonizacion y complementariedad de cada una de las
atribuciones de la Organizacién Nacional Electoral,

e) Miembro de la ini i6n de los procesos El encargado de la
administracién de los procesos electorales, podrd participar en las deliberaciones sobre aspectos de
investigacién de los partidos y candidatos, financiacién de las campafias, pero no participara de las

escrutinios, investigaciones a los partidos y candidatos, financiacién politica y electoral, censo
electoral, encuestas, etc.).

Articulo transitorio 1.

Integracién temporal de la nueva Organizacién Nacional Electoral. Dado que este acto legislativo
contempla no solo una redisefio de la estructura de la organizacién electoral, sino también un
nueve mecanismo de de seleccién y eleccidn de los nueves miembros de la Organizacién Nacional
Electoral, es necesario establecer unas normas de transicién que permitan el paso hacia el nuevo
esquema con los menores traumatismos posibles.

La norma que se propone contempla dos aspectos:

* Al momento de entrar en vigencia el acto legislativo, en ferma inmediata, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el Procurader General
designarén, cada corporacién o entidad, un miembra transitorio, por el perfodo de un (1)

afio, mientras se expide la ley estatutaria que reglamente entre otros aspectos el concurso

de méritos de los dignatarios de la Organizacién Nacional Electoral. Una vez posesionados
sus miembros escogerdn los dos (2) restantes. En concordancia con lo anterior, el actual

con la nueva como de la electoral
cumpliré el perfodo para el cual fue elegido.

¢ En la ley estatutaria se fijardn fas condiciones del concurso de méritos para los miembros
del nuevo organismo que se adelantard una vez expedida la ley y se posesionaran una vez
vencido el periodo transitorio de un afio.

Sefiala que la ley estatutaria uue dahelé expedirse en los seis (6) meses siguientes debe
ylad

en!re las salas y distintas unidades dela
as funciones i (i) de

Organizacion Nacional Electoral que
seguimientoy cantrol a la administracién de los procesos (if) de ¥

(i) de p i6n de la (iv} de estudios electorales y capacitacion en
demacracia, (v} de asuntos de género, minorias étnicas y politicas, entre otras.

En esa ley se desarrollard lo atinente a la unidad i especial de Higacién sobre
votaciones sobre estos aspectos, como tampoco de las decislones que se adopten en relacion con financiacién politica, las caracteristicas de la mmwr(a externa al censo electoral, y la composicién,
el cumplimiento de las normas electorales en lo atinente al régimen sancionatorio. Esta icas y reglas de ¥ de la O ion Nacional Electoral con el

diferenciacion se justifica en razén a la especial neutralidad que debe guardar coma responsable de
esa administracién.

) Salas especializadas. Pars e efecto, Ia ley estatutaria de funciones electorales [nn 152 CP)
establecerd la distribucién del trabajo por salas que se
de responsabilidades individuales a cada uno de los miembros de la nueva OrganIza:Ian. Estas salas

Consejo Consultivo de Partidos, cuyos delegados recibirfan honorarios a cargo de los partidos
politicos.

Bogotd, 18 de Abril de 2017.
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INTERVENCION EN LA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE LA REFORMA AL DISERIO ELECTORAL
[PAL 07 Y 015 DE 2022, SENADO), septiembre 05 de 2022

Clara Rocio Rodriguez Pico
Profesora asistente

IEPRI Universidad Nacional de Colombia

Buenos dias a todos y todas los participantes en esta Audiencia, asi como a sus convocantes,
los senadores Humberto de La Calle y Ariel Avila.

Agradezco la invitacion a participar en esta audiencia. Ante todo, quiero celebrar que se
o de la legislatura,

retome como una prioridad en el Congreso de la Republica y muy al i
la iniciativa de reformar el disefio electoral colombiano. Como lo mencionan las
exposiciones de motivos que sustentan los actos legislativos que hoy nos convocan y como
lo han planteado diversos académicos, estudiosos del sistema electoral colombiano e
instancias de la sociedad civil como la MOE o el Grupo de Interés de Reforma Politica,
GIREPO, hay una coincidencia en la necesidad de una reforma que despolitice el Consejo
Nacional Elector, dé salida a problemas relacionados con la competencia jurisdiccional para
resolver confrontaciones en materia electoral, otorgue real autonomia a los diferentes
organismos que componen la autoridad electoral, establezca mecanismos de control frente
a la labor realizada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros asuntos de
gran relevancia.

La urgencia de asumir estas reformas, que ha sido reiterada en variadas oportunidades y
que fue desarrollada con una propuesta muy sustentada por la Misién Electoral Especial,
creada en como desarrollo del punto 2 de los Acuerdos de paz, se hizo mas patente con lo
ocurrido en las elecciones del presente afio, mostrando cémo la no resolucion de estos
asuntos incide en la legitimidad y la credibilidad en el proceso electoral, base de la
democracia liberal representativa que sustente nuestro estado de derecho. Una encuesta
realizada por el IEPRI y Cifras y Conceptos entre la primera y segunda vuelta entre votantes
activos mostro que un 50% considerd que las elecciones habian sido fraudulentes, hecho,
en el que, sin ser evidente, influyeron, sin duda, las actuaciones de las entidades electorales
en la contienda.

En diversos contextos la democracia ha sido equiparada a un juego, que como todo tipo de
juegos colectivos (el futbol, el basquetbol, vélibol, tenis, etc.) tiene unas reglas que se
espera todos los jugadores cumplan. En todos los casos, es esencial el rol que cumple el
arbitro en dirimir conflictos que puedan presentarse. Haciendo la equivalencia con la
democracia colombiana tenemos unas reglas imperfectas en muchos sentidos, no por todos
aceptadas, y frente a las cuales hay desconfianza debido a que la institucionalidad que funge
como #rbitro ha mostrado deficiencias notables, derivadas, entre otras de decisiones

normativas y de no pensar la organizacién electoral en toda su integralidad. Dar solucién a
esta problemadtica es indispensable para avanzar en la consecucidn de la paz.

En este sentido considero de la mayor importancia los dos proyectos presentados, los cuales
habria que considerar en conjunto con el proyecto de reforma politica que se ha anunciado
presentara el gobierno en la presente semana. Dando respuesta a una de la preguntas
orientadoras del debate, considero también que este asunto deberia priorizarse frente al
proyecto de Cédigo Electoral ya radicado en el Congreso, de tal manera que este dltimo se
adecué y armonice conforme a las definiciones que sean adoptadas en materia electoral.

En este contexto quisiera plantear dos aspectos que considero relevantes para tener en
cuenta en el marco de la reforma y su implementacién futura. En primer lugar, el que el
debate en el Congreso vaya acompafiado de un ejercicio pedagdgico de formacién
ciudadana sobre la importancia de la reforma. Ello porque, en el marco de la polarizacién
que nos ha acompafiado en el dltimo periodo, ya han empezado a escucharse voces que
estigmatizan todas las reformas politicas que estdn en la agenda ptiblica como intentos del
gobierno actual, y sus mayorias, de cerrar el sistema politico y afectar las garantias
democridticas. Percibo, como de la mayor importancia, el que, en un escenario en que
simultédneamente se discutiran muchas otras reformas relevantes para el pais, la relevancia
de la reforma a la organizacién electoral y otras reformas politicas necesarias, sean
entendidas a nivel ciudadano, de los medios y de la opinion publica en general.

En esta misma ldgica, un segundo aspecto que me parece importante considerar, es la
continuidad de estos ejercicios de formacién en materia democratica a futuro, por lo cual
considero clave el incluir en las funciones de los drganos electorales que finalmente se
definan, competencias en difusién y educacién en valores democréticos. Este asunto,
bastante avanzado en otros paises de América Latina y del mundo, como se muestra en
Thomson (2012) no es tan claro en Colombia y ha sido, asumido, parcialmente y con
diversos énfasis y prioridades en el tiempo por la Registraduria, sin que se vea un avance
notable en la materia. Junto a esto deberia incluirse que la nueva institucionalidad garantice
la transparencia y accesibilidad en la informacion que manejan los 6rganos electorales y la
promeocion de la investigacion en materias vinculadas a las elecciones, el sistema electoral,
los mecanismos de democracia directa y los partidos politicos.

Universidad publicas, como a la que pertenezco, y universidades privadas podrian tener un
papel relevante en la difusién de la reforma y en apoyar las labores de formacién, educacién
e investigacién mencionadas.

De otra parte, considero oportuno también recomendar que se revise la forma en que se
incorporen las coaliciones partidistas en corporaciones piiblicas, en la normatividad que se
esta discutiendo. Como se sabe, no ha sido posible el desarrollo de estas en el legislativo,
sino que se empezaron a implementar en 2018 como consecuencia del litigio juridico,

siendo hoy una realidad en el pais, no solo en el Congreso de la Republica sino en el nivel
rragina 1y ac vl

subnacional (asambleas departamentales, concejos municipales y juntas administradoras
locales). Asi, los proyectos de acto legislativo deben considerar cudl seré el rol de las nuevas
autoridades electorales en la materia y no solo en lo concerniente a partidos y movimientos
politicos o a grupos significativos de ciudadanos, como aparece en los proyectos.

En torno a otros temas que se presentan a la discusién veo conveniente que la registraduria
se mantenga como un érgano auténomo independiente, como lo propone el PAL No. 07 de
2022, y no que pase a ser parte del Consejo Electoral Colombiano como est3 contenido en
el PAL No. 15 de 2022. Ademas de contribuir a mantener la independencia y autonomia
requerida entre los diferentes drganos, puede hacer mds fluida una transicién que por la
misma inercia de las instituciones ya constituidas, puede presentar resistencias. Asi mismo,
estoy de acuerdo en que se utilicen criterios de meritocracia para todos los funcionarios
que deban estar en la cabeza de la nueva institucionalidad y que en su eleccién cumplan un
rol preponderante las Universidades.

Por ultimo, quisiera sefialar que esta audiencia debe ser el inicio de un proceso amplio de
deliberacién que retina los otros proyectos que se presente en torno al disefio electoral
colombiano, para ahi si abordar de conjunto diversos asuntos que todavia requieren mayor
discusién, retomando las propuestas mas adecuadas de los diferentes proyectos de reforma
constitucional.

Muchas gracias.

Siendo las 1:50 p. m. la Presidencia da por finalizada
la audiencia publica.

Presidente,

H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME
Vicepresidenta,

H.S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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