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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 09 de la Sesion ordinaria presencial del dia martes 13
de septiembre de 2022.

La Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Miguel Angel Pinto Herndndez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes Besaile Fayad John Moisés
de septiembre de dos mil veintidos (2022) previa Bitar Castilla Liliana Esther
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette

1 Bolivar Moreno Gustavo
Llamado a lista Cabal Molina Maria Fernanda
El Presidente de la Corporacion, honorable Cabrales Baquero Enrique

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables senadores:

Registro de asistencia honorables senadores: Castellanos Serrano Jairo Alberto

Carreno Castro José Vicente

Castafieda Gomez Ana Maria

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jimenez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwin Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego
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Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Farelo Daza Carlos Mario

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hernandez Suérez Rodolfo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Viasquez Ivan Leonidas
Pachon Achury César Augusto
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuellar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zambrano Erazo Berner Leon
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Char Chaljub Arturo

Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Florez Hernandez Alex Xavier
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Amin Mauricio

Lemos Uribe Juan Felipe
Lopez Maya Alexander
Tamayo Tamayo Soledad
Zabarain Guevara Antonio Luis
13.1X.2022

Bogota D.C., septiembre 13 de 2021.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que por sintomas gripales la
aerolinea en la ciudad de Barranquilla no le permitieron viajar
motivo por el cual no podra asistir a la sesion programada para el
dia de hoy.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Atentamente,

ly Uosph

MAGALY CLAVIJO ARDILA
Asistente
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CORDOBA
I ' ‘ SENADORA DE LA REPUBLICA

Bogoté D.C., Septiembre 132022

Doctor:
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
Senado de la Republica
E s. D

Ref.: Excusa Sesion Plenaria

Apreciado Doctor Gregorio
icil istencia de la

0 a usted, con el fin de solicitar excusar la asisten

OBA RUIZ, de la Sesion Plenaria , que se realizara hoy

del presente afio, programada para las 4 pm por

De manera atenta me dirij
Senadora PIEDAD COI;D
martes 13 de septiembre del
encontrarme en el momento delicada de salud.
Por razén expuesta anteriormente anexo incapacidad medica, que acredita lo
mencionado.

Cordialmente,
. o1t gcw R ’Q\
W‘&{'BIR"&ENT RIA REALES

Asesor Senadora Piedad cérdoba
Pacto Histérico — UP

- [Nombra de la Entided: - mtmm&n'_!_l_m i

Habltacidrt: -Fun-&n: aansy

Consecatvo: | IN-1AUNS P31

68 Afios, Femening

Y RegimenyTipo Padente:  OTRO/ASEGURACO Nombre dela Entided:  COLSANITAS PREPAGADA -
G ‘CONSULTA EXTERNA| -
Habitacidn: 5
TSR0

Administrathen:  CUINICA EL ROSARIO SEOE FL TESORO

. MEQILD QLT OROEHA

ol : o
BASREZ, MEDICINA INTERNA, CC: 7714806, Peg: 41022705
: CLAICA £L ROSARO SEOE 1L TLSORO

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fechay hora de elaboracion: 05/09/2022 09:05:10 PM

Ciudad: Medellin
Tipo de Atencién: Enfermedad General
Identificacion: 1039454974

Paciente: Alex Florez Hernandez
Diagnéstico: F102
Entidad: Particular

Detalle de la incapacidad:
El paciente fue incapacitado por un periodo de 15 quince dia(s), a partir del 2022/09/06 hasta el

2022/09/20.

Profesional que realizé la incapacidad:
T e

Santiago Alberto Duque Ochoa
CC: 71787938 RM: 05228603
PSIQUIATRIA
Copia impresa por: Santiago Alberto Duque Ochoa 71787938
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oTDTHLZZ TOTAL22 SAS IPS i e LA RErd - .‘

ik [ DELA REPUBLICA
Odontologia integral I“"" DE COLOMBIA
NIT. M'\ 4415624 | SMDLMATA T 4 )
Nombre: L,( \L, Qi CDC |a —‘ RESOLUCION 024 ,
1D#: 12 54 G666 FECHA( 06/09/2022 )
Fecha:

/- ) - ) '
\—) f!) o - 9 O ’)’2 $ “Por medio de |a cual la'Mesa Directiva del Senado de la Repliblica concede un permiso
R / remunerado a un Senador de la Republica”

¢ LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
?a.(/{crﬁ—c Asiste @ conl R ,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de

Oe UQQ'&”’WU@ F)@? ):);Qeseyﬂaiz CON;T:EZ::NDO:
Clolore Severo a Nnived o= - o

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
, : gé_ h 0128 S ( Ie pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en:su labor legislativa y administrativa, en

los términos preestablecides en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y-adiciona
ev‘()l (& | O\ 8} r Y, ‘\-) e 6\/\ CI ehc’@ R el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica establece “Permiso
) remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dlas
) 3 C, Q/l habiles cuando medie justa causa. Corresponde al neminador o a su de[egado la facultad de
NO OGSy | .

autorizar o negar los permisos”.

\ 1
UQ OD .I q— ‘De ’Qi Irmmim Q : Que, mediante oficio radicado el 01 de septiembre del 2022, el Senador MAURICIO GOMEZ AMIN,

identificado con cédula de ciudadania, 72.273.977, solicita permiso remunerado por los dias 12,13y

14 de septiembre de! 2022, de acuerdo al decreto 1083 de 2015. Lo anterior con el fin de alénder
'Frzc e’)/‘, Qh TD mad\) Qa mo ¢ asuntos personales fuera del pais.
* e Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
Se woloca ohbracio™

RESUELVE

¢
C@fj )D‘(‘!’Dm@b/o D<= \s1 C’ el'b ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador MAURICIO GOMEZ AMIN

identificado con cédula de ciudadania, 72.273.977, por los dias 12,13 y 14 de septiembre del 2022,

¢ " h ] >
>/ 3 \Q ) d E / a 'E’)’“' CESG—RVQ Q, U . Lo anterior con e! fin de salir del pais y atender asuntos perscnales. De conformidad con lo expuesto

en la parte considerativa del presente acto administrativo.

BN

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera,ninguna erogacion presupuestal con cargo
al Senado de la Republlca por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento
de esa naturaleza. ~

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se liegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, y quedara
sin efectos en el evento en que ef Senador de la Republica mediante escrito anticipado a Ia fecha de

dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara parte integral de este acte
Pie de la Popa Calle 22 # 29 D-28 Tel: 6421934

administrativo.
Cartagena de Indias

Bogoté D.C., septiembre 1 de 2022
Oficio No. 027-2022 SR

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica, liquidard

Doctor
la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos legales vigentes
sobre la materia, de acuerdo a la peticidn del Senador, la cual hara parte del presente acto ;(:‘s(i;;%NARDO BARRERAS M.
administrativo
istrat MESA DIRECTIVA
ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la H. SENADOQO DE LA REPUBLICA
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién de Ciudad

Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Seriador. REF: Solicitud permiso remunerado
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\
ROY LEQNARDO BARRERAS MO)GTEALEG

President

Dada en Bogota a los...

Respetado Sefior Presidente

Atentamente solicito a usted y por su intermedio a la Mesa Directiva dei H. Senado
de la Republica se sirvan autorizar permiso remunerado por los dias 12, 13y 14
de septiembre de 2022, al que tengo derecho por virtud de lc establecido en el
Decreto compilatorio 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.5.17.

Mi ausencia esta sustentada en que debo atender asuntos personales fuera del

pais. De igual manera solicito de conformidad con el reglamento se expida la
resolucion correspondiente.

4 Agradezco su amable atencion.
HONORIO EEH

Cordialmente,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

MAURICIO GOMEZ AMIN T
Senador de [a RepUblica




GACETA DEL CONGRESO 1432 Martes, 15 de noviembre de 2022 Péagina 5

1309722, 16:20 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Excusa a Plenaria
Ry
gl ia General i gov.co>
Excusa a Plenaria
1 mensaje i
Mauricio Gomez Amin <mauricio.gomez@senado.gov.co> 13 de septiembre de 2022, 15:12

Para: Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>

Bogota D.C., septiembre 13 de 2022
Oficio No. 031-2022 SR

Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado Sefior Secretario:

Por instrucciones precisas del Senador Mauricio Gémez Amin, atentamente me permito presentar
excusa por su inasistencia a la sesion plenaria citada para el dia de hoy 13 de septiembre de 2022.

El respectivo acto administrativo se encuentra en tramite y una vez sea expedido se hara liegar como
soporte de la misma. : o

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

ELIZABETH GONZALEZ B.
Asistente
H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénice!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

la Repilblica informa a quien pueda haber recibido este correo por‘error que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucion estd expresamente.
bida. 51 i .

utilizarlo de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING...

“This message and the information contained in of attached to it are private. and i addressee. the Republic of Colombia -
Senate of the Republic informs to whom it may receive It in error that it d s use, copy, s prohibited.
i act upon, print,disclose, copy, retain o redistribute any portion of this E-mail.

Bogotd, DC. 13 de septiembre de 2022

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

ES.D.

Apreciado Doctor:

Por instrucciones del Dr. Juan Felipe Lemos Uribe me permito informar que el Senador se
encuentra incapacitado. Por lo anterior favor excusarlo para la sesién plenaria programada el dia
de hoy.

Agradezco su gentil atencion.

Cordialmente,

Dk G S

YOLANDA GARCIA Q.
Asistente
Senador Juan Felipe Lemos Uribe

ANEXO: Incapacidad.

CC.: Secretaria General / Senado de la Republica

1%: '188... 12
o INCAPACIDAD MEDICA
Siinica Glinica
Country ountry

Facha; 13-5ep-2022 No. 242

Nombres y Apellidos Tipo y N° Documento

CEDULA 71769373

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Empresa donde Trabaja ©Ocupacién Teléfono
Abogado
Diagnéstico
Codigo: M542
Origen de la Incapacidad Tipo
Enfermedad general Hospitalaria - Primera Vez
Fecha de finalizacion Dias
16/09/2022 4 ( cuatro)

Doc N9 CEDULA 71769373

N

Al
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Glenador de lo Pgpithioan Hlezander Lipey Maya

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2022.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

HSALM- 051-22 Por favor cite en su respuesta.
Asunto: Excusa sesion 13 de sep. de 2022.
Respetado secretario, reciba un cordial saludo.
En la siguiente, muy respetuosamente me dirijo con el fin de presentar excusa por no asistir a la
sesion del dia martes 13 de septiembre de 2022 por encontrarme atendiendo en mi calidad de
garante de los acuerdos de paro civico de Buenaventura la reunién de trabajo y seguimiento al

esquema de cumplimiento de los acuerdos. Anexo citacion.

Cordialmente,

ALEXAND
Senaddr de la Repyblica
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COMITE DEL PARO CIVICO PARA VIVIR CON
DIGNIDAD Y EN PAZ EN EL TERRITORIO

Buenaventura, 7 de septiembre de 2022

Doctor

ALEXANDER LOPEZ

Senador de la Republica
alexander.lopez.maya@senado.gov.co
Bogotad.

Referencia: Citacion reunion de trabajo y seguimiento esquema de cumplimiento a los acuerdos
de paro civico por el nuevo gobierno.

Cordial saludo.

El Comité Ejecutivo del Comité Civico “Para vivir con dignidad y en paz en el territorio” del
Distrito Especial de Buenaventura, en atencion a los compromisos y acuerdos realizados en el
marco del PMU por la vida instalado en nuestro distrito el 6 de septiembre de 2022, por medio
de la presente comunicacién nos permitimos citarlo en su condicién de garante, a la reunién de
trabajo y seguimiento al esquema de cumplimiento de los acuerdos, definida para el préximo
martes 13 de septiembre de los corrientes, en la ciudad de Cali, en jornada que se llevara a
cabo desde las 8 am y hasta las 5 pm o conforme la necesidad lo disponga.

Agradeciéndole la atencion y gestion.

Atentamente

=z

YOLANDA ECHEVERRI GOMEZ
Secretaria Técnica

“COMITE DEL PARO CIVICO PARA VIVIR CON DIGNIDAD Y EN PAZ EN EL TERRITORIO”

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiblica

Bogota, 13 de septiembre de 2022
Sefiores:

Mesa Directiva

DR GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar excusa por no asistir a la sesién de
Plenaria los dias 13 y 14 de septiembre, dado que me encuentro en comision oficial en
calidad de invitada al Frente Parlamentario de Tuberculosis de las Américas en la cindad
de Asuncién, Paraguay.

En los proximos dias se hara llegar a la secretarfa de Senado la resolucion de la Mesa

Directiva a través de la cual me fue concedida comisién oficial para asistir al evento. Me
permito anexar la invitacién realizada para participar en el evento.

Atentamente,

Soledad Tamayo Jlamayo
Senadora de la republica

ATTHE -

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2022

Dr.

GREGORIO ELJACH
SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Cordial Saludo

A través del presente oficio, comunico que el Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN
GUEVARA, se encuentra incapacitado por los dias 13 y 14 de septiembre de 2022,
diagnostico que se encuentra detallado en la historia cwﬁa.

Por lo cual no podré asistir, a las sesiones programas por el Honorable Senado de la
Republica.

Agradeciendo su colaboracion

Cordialmente,

MARIA CRISTINA GARRIDO RAMOS
ASESORA Il Honorable Senador Antonio Zabarain Guevara

FORMULA MEDICA USO AGUDO No. 0024 - 51914625

CLINICA COLSANITAS S.A.

Centro Medico Colsanitas Barranqilla - NIT. 800149384
Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 336 0666

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
13/09/2022, 11:18:32

Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Historia Clinica: 12618227

Tipo de Usuario: Otro

Normbre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Identificacion: CC 12618227 - Sexo: Masculino - Edad: 59 Afios

DIAGNOSTICO(S):
(A09X)
No. ¥ Prescripcion Cantidad total
| Sales de Rehidratacion oral + Zinc 60mEq/L Sol Oral Estéril 100 on )L
“Tomar (via Oral) 100 mL cada 24 horafs) por 1 dia(s), A llbro demanda
,  Bacilo Clausii 2 billones UFC Susp Or: 10 diez ) vial
Tomar (via Oral) 1 vial cada 12 horals) por 5 diafs). 1 amp via oral
4 |Otilonio bromuro 40mg Tableta con o sin Recubrimiento 15 (quince )
Tomar (via Oral) 1 tableta cada 8 hora(s) por 5 da(s). 1 tab CD 8 hrs por dolor tablota
1 , §
FORMULA MEDICA VALIDA POR 7 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION
MEDICO DATOS DE LA ENTREGA DE LA FORMULA MEDICA AL PACIENTE
Fecha de entrega de medicamentos (DD/MM/AAAA):
Entidad proveedora:
Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General .
CC 1042431981 - RM. 1042431981 : Firma del paciente
- Impreso: 13/09/2022, 11:20:39 Original,. oién realizada por: kiontalvo Pagina 1 de 1

Firmado Electronicamente
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CLINICA COLSANITAS S.A.

Centro Medico Colsanitas Barranquilia - NIT. 800149384
Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 336 0666

Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA|

Identificacion: CC 12618227 - Sexo: Masculino - Edad: 59 Afios

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
13/09/2022, 11:18:32

Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Historia Clinica: 12618227

Tipo de Usuario: Otro

FORMULA MEDICA USO AGUDO No. 0024 - 51914625

DIAGNOSTICO(S):
(A09X)
No. M p Cantidad total
Sales de Rehidratacién oral + Zinc 60mEgiL Sol Oral Estéril
! Tomar (via Oral) 100 mL. cada 24 hora(s) por 1 dia(s). A lre demanda 100 (clen ) mL
, | Bacilo Clausii 2 billones UFC Susp Oral 10 ez yvial
Tomar (via Ora) 1 vial cada 12 horafs) por § dia(s). 1 amp via ol
5 [Otilonio bromuro 40mg Tableta con o sin Recubrimiento 16 (quince )
Tomar (via Oral) 1 tableta cada 8 hora(s) por 5 dia(s). 1 tab GD 8 hrs por dolor tableta

formul
FORMULA MEDICA VALIDA POR 7 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION

MEDICO

Entidad proveedora:

DATOS DE LA ENTREGA DE LA FORMULA MEDICA AL PACIENTE
Fecha de entrega de medicamentos (DD/MM/AAAA):

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. 1042431981

- Impreso: 13/09/2022, 11:20:39

Firma del paciente
Copia | resion realizada por: kfontalvo Pagina

Firmado Electrénicamente

1 de 1

Centro Medico Colsanitas Barranquilla - NIT. 800149384
Direccion: Carrera 58 No. 72 - 81
Télefono: 336 0666

CLINICA COLSANITAS S.A.

SOLICITUD DE PROCEDIMIENTOS No. 55910686
BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL) - 13/09/2022, 11:16:32
Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Identificacion: CC 12618227
Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Tipo de Usuario: Otro

Sexo: Masculino - Edad: 59 Afios
Historia Clinica: 12618227

DIAGNOSTICO:
(R09X)
No. PROCEDIMIENTO
1 1906913 - PROTEINA C REACTIVA ALTA PRECISION AUTOMATIZADO Laniiial
803510 ~ HEMOGRAMA 1V (HEMOGLOBINA HEMATOCRITO REGUENTO DE
,  ERITROCITOS INDICES ERITROCITARIOS LEUCOGRAMA RECUENTO DE Cantidad
PLAQUETAS INDICES PLAQUETARIOS Y MORFOLOGIA ELECTRONICA E 1
HISTOGRAMA) AUTOMATIZADO
3 1907004 - Coproscopico Ca“g‘dad

ESTE SERVICIO NO REQUIERE AUTORIZACION
Accede di al servicio solicif tu citaen centros a través de los
canales digitales Whatsapp de Ma. Paula 3103107676, APP Colsanitas o en la oficina virtual en

Colsanitas.com. También puedes Itar toda la red di: ible en el Directorio Médico
ORDEN MEDICA VALIDA POR 90 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION
DATOS DEL MEDICO

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General

CC 1042431981 - Registro médico 1042431981
Original

- Impreso: 13/09/2022, 11:20:39

Firmado Electrénicamente

impreso por: kfontalvo
Pagina 1 de 1

CLINICA COLSANITAS S.A.
Centro Medico Colsanitas Barranquilla - NIT. 800149384
Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 336 0666
Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Identificacion: CC 12618227 - Sexo: Masculino - Edad: 59 Afios
DIAGNOSTICO(S)
Diagnéstico que genera la incapacidad: AO9X Diarrea y gastroenteritis e presunto origen infeccioso .
No se registraron otros diagndsticos en la historia clinica.

i apacidad: 2 dia(s)

INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No. 6805846
BARRANQUILLA 1DISTRITO ESPECIAL)
13/09/2022, 11:12:2¢
Tipo de Usuario: m
Contrato Colsanitas SA 1&1 01036516-1-2

Desde: 13/09/2022 -

A 85 oA T DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL TRAMITE
Original de prescripcion de incapacidad o licencia.

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. Registro médico 1042431981

Favor tramitar la incapacidad antes de 72 horas

- Impreso: 13/09/2022, 11:20:41
Firmado Electrénicamente

Original Impresion realizada por: Kfontalvo pagina 1

Hasta: 14/09/2022

de 3

INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.
6805846

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
13/09/2022, 11:12:24

CLINICA COLSANITAS S.A.

Centro Medico Colsanitas Barranquilla - NIT.

800149384

Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 336 0666
Tipo de Usuario: Otro - Otro

Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA  Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2

Identificacién: CC 12618227 - Sexo: Masculino -

Edad: 59 Afios

RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

MOTIVO DE CONSULTA, ENFERMEDAD ACTUAL

Informacién suministrada por: Paciente, ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA.

Motivo de consulta: Diarrea . .
Enfermedad Actual: Aqueja cuadro clinico de 2 dias consistente en malestar ‘general asociado a
deposiciones liquidas sin sangre ni moco asociado por lo cual consulta

Se valora paciente con el uso de elementos de proteccion personal .

'EXAMEN FisiCO

- Signos Vitales:

Frecuencia cardiaca: 80 latidos/min
Frecuencia respiratoria: 18 Respiraciones/min
Tension arterial sistolica: 110 mmHg
Tensionn arterial diastélica: 70 mmHg
Tension arterial media: 83.3 mmHg
Pulsoximetria (SO2): 98 %

Temperatura: 36 °C

Talla: 1.8 m

- Hallazgos:

Estado General: Buen estado general

Cabeza: Observaciones: Normocéfalo.

Organos de los Sentidos: Observaciones: Mucosa oral himeda y rosada, orofaringe no congestiva, sin
placas ni exudados, ojo derecho e izquierdo sin alteraciones, otoscopia derecha e izquierda sin
alteraciones.

Cuello: Observaciones: Sin masas ni adenopatias.

Mama: Observaciones: No evaluada.

Cardiovascular: Observaciones: Ruidos cardiacos ritmicos, sin soplos ni desdoblamientos.

Pulmonar: Observaciones: Ru:dos respiratorios presenles en ambos campos pulmonares, sin agregados..
Abdomen y pelvis: Obser Blando, dep , no dol sin signos de irritacién peritoneal,
ruidos intestinales presentes.

“Sefior usuario: no olvide solicitar por escrito un resumen de la atencién que le realice el especialista, el cual debe presentar en su
préxima consulta”

DATOS DEL MEDICO

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. Registro médico 1042431981

- Impreso: 13/09/2022, 11:20:41 Impresion realizada por: kfontalvo Pagina
Original
Firmado Electronicamente
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 4:44 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria del dia martes 13
de septiembre de 2022

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado A Lista
II
Anuncio de Proyectos
M1

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a: Ministra de Minas y Energia, doctora
Irene Veélez Torres; Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctora Natasha Avendario
Garcia; y Director de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREQG), doctor Jorge Alberto
Valencia Marin e invitese al Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra; Alcalde de Barranquilla, doctor Jaime
Alberto Pumarejo Heins; Alcalde de Cali, doctor
Jorge Ivan Ospina Gomez; Gerente de ISA-Transelca,
doctor Juan Emilio Posada Echeverry, Gerente
de Celsia Tolima, doctor Jorge Alberto Valencia
Marin; Gerente General — XM Administradores de
Mercado, doctora Maria Nohemi Arboleda; Gerente
General AIR-E, doctor Jhon Jairo Toro Rios; y
al Gerente de Emcali, doctor Juan Diego Florez
Gonzadlez.

PROPOSICION NUMERO 36

Debate de control politico crisis energética
del pais alza en las tarifas y deficiencia
de la prestacion del servicio

Con el fin de conocer las causas de las elevadas
alzas de las tarifas de energia eléctrica en el pais y
encontrar una solucion para los usuarios, citese a la
Ministra de Minas y Energia, doctora [rene Vélez
Torres; al Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios; al Director de la CREG, doctor
Jorge Alberto Valencia Marin; invitese al Gerente
de la empresa de energia eléctrica Celsia Tolima
y la empresa XM administradores de mercado
y de ISA Transelca, doctor Juan Emilio Posada
Echeverry den respuesta y expliquen las razones del
alza desmesurada de este servicio en el Tolima por
cuenta de la empresa Celsia, que de manera atenta,
a continuacién, remitimos los cuestionarios a las
respectivas entidades:

Invitese al sehior CONTRALOR GENERAL

—

DE LA REPUBLICA.
1.

CUESTIONARIO PARA LA SENOBA
MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,
DRA. IRENE VELEZ TORRES

(Qué porcentaje de energia en Colombia
es entregada por los cinco generadores mas
grandes del pais?, ;Se podria decir que por la
gran concentracion de la oferta de generacion
en Colombia se reduce la competitividad de
los precios?

(El alto grado de integracion vertical de
algunas empresas, podria estar generando
distorsion de precios y abuso de posicion
dominante?

Dada la distribucion marcada por generacion
hidrica en el pais, ;Cuales son los costos
variables en los que incurren estos
generadores conforme a su recurso primario
y cudles son los indices macroeconémicos
que impactan directamente dichos costos?

(Qué porcentaje de los costos variables de
los generadores son afectados directamente
por los indices macroecondmicos antes
identificados?

(Cuanto de la capacidad de los generadores
hidraulicos esta hoy contratado
bilateralmente y en qué porcentaje estos
precios de venta superan los costos variables
de generacion? ;La energia es ofertada a
precios racionables?

(Qué tiene pensado el nuevo Ministerio para
que la transicion energética resulte en precios
eficientes, toda vez que los cuatro agentes que
concentran la generacion y comercializacion
de energia del pais tienen el permiso por
decreto reciente de representar, tener
propiedad y agregar recursos distribuidos?
(El Ministerio prevé continuar dejando a
discrecion del agente si incrementa la oferta
de un recurso distribuido para incrementar
sus beneficios como generador en perjuicio
de la demanda?

(Cuanto ha crecido el patrimonio de los
generadores teniendo en cuenta su nivel de
costos variables, desde inicios de 2021 hasta
hoy? ;Cuénto de este crecimiento ha sido
por cuenta de la inflacion?

(Cual es la explicaciéon para el alza del
precio de bolsa en diciembre 2021, enero y
febrero de 2022, si desde julio de 2020 y a
hoy hemos estado en condiciones favorables
de aportes hidricos?

Desde hace mas de ocho afios, a partir de
la Ley 1715 de 2014 se le ha pedido a la
CREG incluir la Respuesta de la demanda en
el mercado de bolsa, confiabilidad y otros,
(Por qué la CREG no ha querido incluir la
Respuesta de la demanda en las subastas de
confiabilidad favoreciendo a los generadores
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

hidraulicos con un mayor precio de la
confiabilidad?, ;Por qué¢ la CREG limita
y penaliza la respuesta de la demanda en
el mercado de corto plazo en favor de los
generadores?

(Por qué a pesar de reconocer la
complementariedad de recursos, la Comision
en las ultimas propuestas de resolucion no
valora la complementariedad de las energias
renovables no convencionales y la respuesta
de la demanda en favor de los generadores
hidraulicos?

Si la CREG no permite la participacion de
la Respuesta de la demanda ni reconoce
la complementariedad de los recursos
renovables y distribuidos, sino que privilegia
la generacion convencional, ;Coémo planea
el Gobierno cumplir su politica de transicion
energética?

(Cual va a ser la politica energética que
incentive a que realmente se instalen mas
plantas con costos variables cero?, ;Se prevé
una eliminacion acelerada de las barreras
regulatorias actualmente existentes?

Si el Caribe cuenta con una gran industria
con plantas de autogeneracion, ;Por qué no
puede competir con los generadores para
aliviar las restricciones y debe pagar el
precio que el generador le deja?

(Cual es la evaluacion de la Resolucion
CREG 080 de 2019 seguin el comportamiento
de los cinco agentes generadores mas grandes
del pais?

(La expectativa por el atraso en la entrada
de los proyectos renovables que adquirieron
compromisos a través de la II Subasta de
renovables, pudo haber impactado en la
formacion de precios?

(Por qué la percepcion de riesgo de los
generadores estd siempre elevada y no hay
disminucion de ofertas, lo que hace que
nunca baje el precio de energia?, ;Acaso el
cargo de confiabilidad no es suficiente?

(El cargo de confiabilidad no deberia
contemplar la respuesta de la demanda y la
penetracion de las energias renovables, de
manera que sus costos sean competitivos?

(Deberian los generadores tener parte en
la opcion tarifaria aplicada a los usuarios
finales, de manera que el crecimiento de los
contratos por cuenta de la inflacion no genere
presiones alcistas en las tarifas?

(Deberia una empresa del sector eléctrico
que incremente sus ingresos por factores
externos que impactan directamente a los
usuarios, contribuir con un fondo energético
que supla las necesidades basicas del sector,
como en el caso actual, la estabilizacion de
tarifas a usuarios finales?

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

El Gobierno ya ha planteado el impuesto
a las exportaciones de petréleo y en otros
paises se ha implementado el impuesto
sobre los beneficios extraordinarios de los
generadores destinado a aliviar la tarifa al
usuario por el incremento de la inflacion,
(El Ministerio ha revisado esta medida para
aliviar las altas tarifas que hoy perciben los
usuarios del Caribe?

(Cual serd el incentivo que tendra la
generacion para la inversion en plantas de
costos variables cero?

(Por qué se presenta el sobrecosto de
restricciones en el pais?

(Las configuraciones de las restricciones
hoy generan costos 6ptimos?

(Qué acciones se han ejercido para que el
costo de las restricciones disminuya?

(Por qué existe una dependencia del costo
de restricciones con el valor del GNL en 61
spot internacional?, ;No deberian existir
contratos que permitan fijar este precio?

(Por qué debemos comprar al costo del gas
en Europa?.

(Cuales son los controles que existen hoy en
el mercado para minimizar las volatilidades
de precio entre las diferentes plantas
ubicadas en la costa Atlantica que funcionan
con GNL?

(Por qué si una subasta anual de cargo por
confiabilidad vuelve mas competitivo el
mercado, alin no se ha implementado en el
pais?

(Existe bajo la metodologia de calculo actual
de restricciones una empresa que pueda fijar/
impactar en los precios?

(Se podria decir que hay empresas que
ejercen poder de mercado?

(Por qué se limitan las exportaciones de
energia del interior al exterior si la capacidad
de conexidn es mayor?

(St los generadores utilizan un gas mas caro
que el que declararon, deberian compensar a
la demanda como en el caso contrario?

(Las generaciones de seguridad eliminan
un riesgo de desabastecimiento en la costa
Atlantica en qué porcentaje?

(Cual es la relacion beneficio-costo de las
generaciones de seguridad, teniendo en
cuenta el porcentaje anterior?

Si colectora solucionaba los precios futuros
de energia y ante la incertidumbre de su
entrada, ;Qué se ha resuelto para eliminar
este riesgo y mitigar las alzas que hoy se ven
en los precios?

(Por qué no se ha sacado una nueva
convocatoria de cargo por confiabilidad
ante la incertidumbre de la viabilidad de los
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

proyectos actuales por los problemas con las
comunidades?

(Como se estd mitigando el pago de la
penalidad de cargo de confiabilidad un afo
antes de la obligacion de la energia en firme
adquirida, con el riesgo de alza de precios a
los usuarios que esto implica?

(Cual debe ser el ideal de participacion en la
generacion de energia para evitar colusion?,
(Es posible que haya habido abusos de
posiciéon dominante?

,Son coherentes los precios de oferta en
las convocatorias publicas de los agentes
generadores con la expectativa del precio de
bolsa?, ;Se podria decir que se ha generado
aumento de expectativa para generar alza en
los precios de venta?

(Se ha realizado un benchmarking de
incentivos de penetracion de fuentes no
renovables en el pais, en cuanto a puntos
de conexion, licencia ambiental, consultas
previas aprobadas en las comunidades,
PPAs?

Sirvase informar el nimero total de usuarios
de la empresa Celsia en el departamento
del Tolima, especificando en cada caso el
estrato al que pertenecen, si es residencial,
industrial, comercial o rural.

Sirvase detallar el numero de PQR
interpuestas por los usuarios de las empresas
Celsiay, desde el 1° deenero de 2021, hasta la
fecha mas reciente de la que se tenga reporte
por esta entidad con detalle del numero de
PQR, municipio por municipio del Tolima.

Desde el inicio de la operacion por Celsia
en el Tolima, ;Cuantas multas y por qué
montos, han tenido que cancelar las empresas
por PQR no atendidas dentro de los tiempos
establecidos?

.,Cuadles son los indicadores existentes y
utilizados por este Ministerio para determinar
la mejoria en la calidad de la prestacion del
servicio de energia eléctrica por parte de la
empresa Celsia? Sirvase remitir informacion
acerca de estos indicadores en el periodo
comprendido entre el inicio de operacion
y el mes de agosto de 2022, indicando de
acuerdo con tales indicadores, si la calidad
del servicio se ha mantenido, disminuido o
mejorado.

Reportar la tarifa del kilovatio / hora de la
empresa Celsia del afio 2020 a 2022.

(Cual es la tarifa promedio del kilovatio /
hora de los otros operadores a nivel nacional?

(Cuales han sido las inversiones que se
han ejecutado para frenar el deterioro, para
reparar, sustituir, modernizar y ampliar la
infraestructura destinada a la prestacion del
servicio de energia y el mejoramiento en la

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

calidad del servicio por parte de la empresa
Celsia en el Tolima?

(Cuantos recursos se han invertido por parte
de la empresa Celsia en infraestructura de
redes, subestaciones, nuevos transformadores
de distribucion y de potencia, nuevo cableado
y circuitos tendientes a mejorar la prestacion
del servicio?

(Cuadles son los planes de inversion de
la empresa Celsia Tolima, cronologia
de ejecucion, metas de ampliacion de
cobertura e interconexion, mejoramiento
de la calidad, disminucion y prevencion de
fallas o interrupciones del servicio, entre
otros propositos y objetivos a los que estas
entidades se han comprometido para con los
usuarios de este departamento? .

Informar detalladamente sobre el recaudo de
las empresas Celsia en el mercado regulado y
no regulado, desde el inicio de su operacion
en el departamento del Tolima hasta la fecha.
Si este Ministerio cuenta con informes sobre
dicho recaudo, favor remitirlo.

(Cual es el estado actual de la infraestructura
eléctrica urbana y rural en el departamento
del Tolima?

(Cudlesel estado del pago de las obligaciones
corrientes derivadas de la compra de energia
de Celsia, tanto en contratos bilaterales con
los generadores de energia como ante el
mercado de energia mayorista XM?

Desde que iniciaron su operacion Celsia en
el Tolima, ;A cuanto asciende el costo total
de compra de energia a través de contratos
bilaterales y en bolsa? ;Cuadl es el promedio
en ambos casos? Favor reportar informacion
del mercado regulado y del no regulado por
cada mes.

Sirvase informar y explicar las razones por
las cuales han aumentado los precios de las
tarifas de energia eléctrica en el departamento
del Tolima desde el afio 2020 hasta la fecha.
Anexar la resolucion de la CREG que lo
autoriza y los montos en que se han venido
incrementando estos ultimos meses. ;Hay
autorizaciones para incrementos futuros? De
ser afirmativa la respuesta, favor detallara las
razones y montos.

Sirvase explicar la composicion y calculo
del ADD (Areas de Distribucién) Oriente,
(Como afecta el calculo del componente de
distribucion?

Enunciar y explicar el funcionamiento del
aporte de los subsidios que se generan del
aporte de los estratos 5, 6 y los sectores
industriales y comerciales. Adicionalmente,
qué otros subsidios reciben los OR
(Operadores de red).

Sirvase explicar los Programas de Gestion
Social y Obras con enfoque social que
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Celsia promueve en la comunidad. ;Como
se financian?

Sirvase explicar los componentes que estan
afectando el precio por KW/H. Pues si bien
en cierto el ADD = Distribucion se calcula
con en el promedio de todo el ADD Oriente,
sin embargo, ;Como estd el componente
de Generacion y Distribucion comparado a
nivel pais?

Explique para el mercado regulado cual es
el porcentaje de la tarifa, cual es el valor de
estos contratos que afectan la Generacion
y Distribucion y cudl es el porcentaje de
exposicion a bolsa, favor mostrar estas
proyecciones para los proximo cinco (5)
anos.

Favor mencionar los municipios en temas de
Alumbrado Publico que son atendidos con
tarifa especial no regulada, esto conociendo
quelosalumbrados publicos son considerados
fronteras especiales (Resolucion 101 013 de
2022).

Explique como funciona el Area de
Distribucion Oriente - ADD ORIENTE, se
conforma con los sistemas de distribucion
locales operados por la empresa Celsia en el
departamento del Tolima.

Explique el funcionamiento de los subsidios
al servicio de energia de los estratos 5 y 6,
del Presupuesto General de la Nacion y de
los Fondos de Subsidio del Ministerio de
Minas y Energia. ;Como se distribuyen esos
subsidios en el departamento del Tolima?

La empresa Celsia Tolima dice que hace
inversiones sociales como obras por
impuestos. Explique el funcionamiento de
este tipo de figura de obras por impuestos
y si es verdad que estas inversiones son
pagadas directamente por la empresa Celsia
o le son descontadas de la declaracion de
renta y como estas obras le son descontadas
de la misma.

Explique las razones que llevan a concluir
que al incluir el departamento del Tolima en
el Area de Distribucion (ADD) Oriente, se
vera reflejado en que tenga una tarifa mas
competitiva, que deberia empezar a operar
en el corto plazo, pero que seglin la empresa
Celsia el valor del kilovatio seguira subiendo
“durante un tiempo”; “pero espera que baje
150 pesos en afio y medio o dos”. ;Qué
efectos tiene para los usuarios de esta alza?
Explique las razones de los incrementos en
la tarifa del kilovatio/hora (kWh) cobrado
por Celsia, que subié $90 en los ultimos
seis meses y actualmente estd en $767.46
y llega hasta los $800 pesos por kilovatio-
hora (kWh), en tanto en otras zonas del pais
se esta cobrando a los usuarios $600 pesos
kilovatio/hora (kWh).

65.

66.

67.

68.

70.

71.

72.

73.

74.

Explique cuantas subestaciones han sido
construidas durante los tltimos cuatro afios
en el departamento del Tolima por parte de la
empresa Celsia, asi como demas inversiones,
y si es cierto que son asumidas directamente
por Celsia o son traslados a los usuarios via
la tarifa de energia eléctrica.

Explique las medidas tomadas por el
Ministerio de Minas y Energia para el
departamento del Tolima durante el afio
2021 y 2022 para mitigar el aumento en las
tarifas de energia.

(Cuales son las medidas previstas por el
Gobierno nacional para reducir el impacto
en el aumento del valor a pagar en las
facturas de los servicios publicos a causa del
descongelamiento en las tarifas de energia?

Sirvase informar ;Cual es el presupuesto
otorgado anualmente en los subsidios de
servicios publicos domiciliarios de energia y
gas para los estratos 1, 2 y 3 del pais?

Explique, ;Cudl es la fuente de recursos
del Gobierno nacional para otorgar estos
subsidios?

(Cual es el presupuesto anual para los
subsidios de servicios publicos domiciliarios
de energia en el departamento del Tolima?

Dado que el componente de generacion de
energia ha aumentado segun los prestadores
debido al aumento del costo del kilovatio-
hora (kW/h), ;Qué medidas ha tomado su
entidad para mantener un menor costo posible
y que este componente no afecte la tarifa
para los usuarios? Frente a un fenomeno de
variabilidad climatica, como el “Fendomeno
del Nifio” el cual puede aumentar mas el costo
de generacion debido a la disminucion del
recurso hidrico de las plantas hidroeléctricas
(Se tienen medidas para evitar ese impacto
en el costo y consiguiente aumento de la
tarifa para los usuarios?

Sibien el objetivo de las Areas de Distribucion
(ADD) es el de aproximar los cargos de
distribucion entre regiones, evitando que
las regiones mas rurales y apartadas de los
grandes centros de consumo tengan tarifas
mas altas que en las grandes ciudades,
dado que llevar alli el servicio implica unos
mayores costos, explique la razon por la
cual la ADD no ha logrado redistribuir estos
costos y no ha permitido que se promedien
con los de otras regiones que por su densidad
poblacional no exigen unas erogaciones
tan altas. ;Si no se ha podido hacer en este
plazo, para cuando se estima que se reduzcan
efectivamente las tarifas?

(Qué medidas regulatorias tiene ese
Ministerio previstas para evitar un aumento
o impacto significativo de la tarifa frente al
aumento desbordado de las tarifas que pagan
los usuarios de energia eléctrica en el Tolima
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

y no abusen de la posicion dominante de
Celsia?

De conformidad con el pardgrafo primero
del articulo 318 del Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1955 de 2019), “con
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias se podran financiar inversiones
en infraestructura eléctrica, como aportes
que no incidiran en la tarifa”, al respecto,
sirvase informar si ;Se han destinado o se
han comprometido recursos de regalias en la
financiacion de inversiones de infraestructura
en el departamento del Tolima?

(Por qué los generadores y transmisores no
aportan a la disminucion de tarifas y ayudan
a financiar los OR y comercializadores que
son los tnicos que enfrentan el mercado?

Explique el cargo por Restricciones que
se les aplica a los usuarios de la energia
eléctrica.

(En donde se utiliza el mayor porcentaje de
Restricciones en el pais?

(En donde se causan y cémo se producen
estas restricciones?

(En qué parte hay limitaciones en la
infraestructura de transmision en el pais?
Explique las causas.

Sirvase detallar el estado de transmision de la
empresa [SA en la costa Caribe colombiana.

CUESTIONARIO PARA EL
SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS
PUBLICOS

(Cual ha sido el comportamiento de las
tarifas de los usuarios residenciales, rurales
y comerciales del servicio publico de energia
eléctrica en los tultimos dos afios en el
departamento del Tolima?

Durante la crisis generada de la pandemia del
Covid-19 y con posterioridad a ella, desde el
afio 2021 y, especialmente en lo corrido del
afio 2022, se han recibido numerosas quejas
contra las empresas de Energia Eléctrica
especialmente en el departamento del Tolima
y en la ciudad de Ibagué, concretamente por
las alzas desmesuradas de las facturas de
estos servicios en los meses de marzo, abril,
mayo, junio y julio de 2022 con las empresas
Celsia. Sirvase detallar el numero de quejas
recibidas contra esta empresa y las medidas
adoptadas contra la empresa frente a posibles
abusos o irregularidades impuestas por esa
Superintendencia.

Sirvase mostrar el Comparativo tarifario
del servicio de energia eléctrica del Tolima
frente al comparativo del resto del pais.

(Cuantas quejas ha recibido esta
Superintendencia por la prestacion del
servicio de energia de parte del operador
Celsia en el Tolima? Sirvase discriminar

6.1.

por motivo de queja, afectacion del servicio,
cobros excesivos de facturacion, errores en
la medicion, dafios en electrodomésticos por
alteraciones de voltaje, etc.

(Cuantas investigaciones adelanta y cuantas
sanciones ha impuesto, y por qué montos, a
las empresas de energia Celsia Tolima, por
cuenta de vulneracion a los derechos del
usuario?

Cuales son los indicadores de mejoramiento
en relacion a la atencion al usuario,
concretamente en: Optimizacion de tramites,
gestion de turnos, adecuacion de oficinas e
implementacion de un contact center de la
empresa Celsia Tolima.

En qué estado se encuentran las obras en los
Sistemas de Distribucion Local (SDL) y de
Transmision Regional (STR) y, (Cual es el
impacto de estas para la no interrupcion del
servicio?

Como garantiza la SSPD que los generadores
no estan en una situacion de colusion y que
los altos precios del G no son artificialmente
inflados, al igual que el costo de las
restricciones R (Hoy cercanos al 10%) (No
son malos calculos y operaciones de XM?

Sirvase explicar y detallar los resultados de
las aparentes inconsistencias en las cifras
relacionadas con las declaraciones de costos
variables en las tarifas de energia por parte
de los agentes que generan por seguridad
desde el 2018 hasta la fecha. ;Qué resultados
se han logrado?

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS (CREG), doctor
JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Frente a las situaciones persistentes de cobros
promediados y aumento de las tarifas cobradas
por las empresas prestadoras del servicio publico
domiciliario de energia sirvase informar lo siguiente:

1.

(Ante algin cambio en la tarifa del servicio
publico domiciliario de energia las empresas
que prestan este servicio en el departamento
del Tolima han presentado estudios de
costos? (El costo promediado se encuentra
bajo la libertad regulada?, estos han sido
autorizados por su entidad?.

(Qué medidas regulatorias ha emitido
su entidad para hacer efectivas para el
departamento del Tolima al ser incluia como
Area de Distribucion (ADD) Oriente para
prevenir abusos de posicion dominante en
que puedan incurrir los prestadores y para
mantener una tarifa regulada y al menor
costo?

(Explique la formula tarifaria que rige
actualmente en el departamento del Tolima
para el servicio de energia eléctrica y cuales
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serian esos beneficios sobre esta formula
para el departamento del Tolima como Area
de Distribucion (ADD) Oriente y en qué
plazos de debe contemplar una reduccion
efectiva de la tarifa?

Qué medidas regulatorias tiene su entidad
previstas para evitar un aumento o impacto
significativo de la tarifa frente al aumento
desbordado de las tarifas que pagan los
usuarios de energia eléctrica en el Tolima
y no abusen de su posicion dominante de
Celsia?

CUESTIONARIO PARA EL
REPRESENTANTE DE CELSIA
TOLIMA, doctor MAURICIO LASSO.

Agradezco que sea invitado el representante
legal de esta entidad en el Tolima al debate y le sea
allegado el presente cuestionario:

L.

Explique cudl ha sido el aumento del valor
en la tarifa del kilovatio/hora para cada
estrato del servicio publico desde el mes de
diciembre de 2021 hasta la fecha.

(Cuantas quejas y rectamos han recibido
esa empresa por concepto del incremento
injustificado de las facturas de energia
eléctrica? Sirvase explicar la manera como
le han venido dando tramite a estas quejas y
las propuestas para solucionar los reclamos
presentados.

Celsia ya recibi6 las sumas correspondientes
a los subsidios de energia por parte del
Gobierno central? ;En caso afirmativo, a
cuanto asciende la suma recibida por este
concepto para los afios 2021 y lo corrido de
20227

Muchas de las quejas de los sectores
residenciales y comerciales tienen que
ver con la medicién del consumo, ante el
hecho de que en muchos casos decidieron
promediar los consumos en las ultimas
mediciones. Explique en qué casos se
promedi6 el consumo y a que usuarios. En
caso de locales comerciales y residenciales
desocupados y sin consumo, explique las
razones por las cuales se les aplico este
factor para el cobro de la factura de luz.

Explique los alcances de Decreto 517 de
2020 en materia de cobro de tarifas y la
posibilidad de pactar con los usuarios el pago
a cuotas de las facturas. ;A cuantos usuarios
se ha beneficiado con esta medida?

Explique los alcances para las empresas
el sector eléctrico y los usuarios de las
Resoluciones 058 y 059 de 2020 de la CREG
y las posteriores en esta materia.

Sirvase informar el niimero de trabajadores
tolimenses vinculados a la operacion,
mantenimiento y servicio de Celsia en el
Tolima.

8. Sirvase informar los servicios que la empresa
Celsia tiene tercerizado con otras empresas.
Favor detallar las empresas, el tipo de
contrato y monto de los mismos.

9. (Por qué, si lo que aprueba la Resolucion
CREG 015 de 2018 son las variables para
valores maximos o “techo”, Celsia no cobra
un menor valor dado el mercado jugoso en
subsidios que tiene?

5. CUESTIONARIO A LA doctora
MARIA  HOHEMIi  ARBOLEDA,
GERENTE GENERAL DE XM
ADMINISTRADORES DE MERCADO
(notificacionesiudiciales@xm.com.co)
(Calle 12 Sur # 18 - 168 bloque 2, Medellin
Tel: (57 604) 3172929)

1. Sirvase indicar las razones por las cuales esa
entidad no hace parte de la CREG o depende
del Ministerio de Minas y Energia.

2. Sirvase explicar el manejo de la operacion
en el Sistema Interconectado Nacional
colombiano a través del Centro Nacional
de Despacho -CND- y de administrar el
Mercado de Energia Mayorista MEM-.

3. Al ser controlada por ISA, ;Consideran
ustedes que podria hablarse de integracion
vertical con los generadores de energia?

6. CUESTIONARIO PARA ISA
TRANSELCA, doctor JUAN EMILIO
POSADA ECHEVERRY.

1. Sirvase informar del estado de la transmision
de energia eléctrica, las lineas, subestaciones
y demas infraestructura de la empresa
Transelca ISA en la costa Caribe colombiana.

De los honorables senadores,

Miguel Angel Barreto Castillo, Efrain José
Cepeda Sarabia, José David Name Cardozo y
Marco Daniel Pineda Garcia

16. VIII. 2022
v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 380 de 2022
Senado, “por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 651 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 660 de 2022.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 756 de 2022.

Autor: El honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

2. Proyecto de ley numero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el
proceso administrativo por el incumplimiento
injustificado al régimen de visitas en favor
de ninios, nirias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1019 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1524 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 895 de 2022.

Autora: La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

3. Proyecto de ley numero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura”, adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1180 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1224 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1363 de 2021.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Martha Lucia Ramirez Blanco, Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo
Enrique Zea Navarro y Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Carlos Eduardo Correa Escaf

4. Proyecto de ley numero 220 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la wunion europea y sus estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Peru, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europeay suscrito en Brucelas, el 30
de junio de 2015.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1465 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1670 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 257-540 de 2022.

Autores:

Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Martha Lucia Ramirez Blanco y Comercio, Industria
y Turismo, doctora Maria Ximena Lombana Villalba

5. Proyecto de ley numero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “acuerdo de incorporacion de Singapur
como Estado asociado a la Alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru
con la Republica de Singapur”, suscrito en
la Bahia Mdalaga, Republica de Colombia, el
26 de enero de 2022.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 593 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2022.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores doctora,
Martha Lucia Ramirez Blanco, Comercio, Industria
y Turismo doctora, Maria Ximena Lombana
Villalba.

6. Proyecto de ley numero 013 de 2021
Senado, por medio del cual se crea la
catedra de Cambio Climatico.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador Robert Daza Guevara.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 891 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1212 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 931 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Antonio Eresmid Sanguino Paez y Guillermo Garcia
Realpe.
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7. Proyecto de ley numero 022 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 892 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1139 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2022.

Autores: Las honorables senadoras Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y Esperanza
Andrade Serrano. Los honorables representantes
Juan Fernando Espinal Ramirez y Hernan Humberto
Garzon

8. Proyecto de ley numero 370 de 2022
Senado, 257 de 2021 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los cien anos de la fundacion del municipio
de Trujillo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1227 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 649 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 914 de 2022.

Autora: La honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez

9. Proyecto de ley numero 296 de 2021
Senado, por la cual se adiciona el régimen
de pension de vejez por exposicion a alto
riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003,
para algunos servidores publicos de la
Unidad Nacional de Proteccion y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Omar de Jesus Restrepo Correa y Sor
Berenice Bedoya Pérez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 32 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 709 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2022.

Autor:

Ministro de Interior doctor Daniel Andrés
Palacios Martinez

10. Proyecto de ley numero 028 de 2021
Senado, por la cual se establece la
conformacion de integracion de las juntas
regionales y nacional de la calificacion de
invalidez y se dictan otras disposiciones

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Omar de Jesus Restrepo y José Alfredo
Marin Lozano

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 893 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1549 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicadas en la
Gaceta del Congreso numero 1836 de 2021 — 932
de 2022.

Autores: Los honorables senadores Jesiis Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan
Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Israel Zuiiiga Iriarte, Julian Gallo Cubillos, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, Pablo Catatumbo Torres
Victoria y Sandra Ramirez Lobo Silva.

Los honorables representantes: Germdan Navas
Talero, David Racero Mayorca, César Pachon
Achury, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Omar de Jesis
Restrepo Correa, Maria José Pizarro Rodriguez,
Carlos Carrerio Marin, Leon Fredy Muiioz Lopera,
Abel David Jaramillo Largo, Luis Alberto Alban
Urbano, Fabidn Diaz Plata y Angela Maria Robledo
Gomez.

11. Proyecto de ley numero 099 de 2021
Senado, por la cual se amplia la poblacion
objeto del contrato de aprendizaje, se crea
el contrato de aprendizaje extendido y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1018 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1156 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1576 de 2021 — 929
de 2022.
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Autores: Los honorables senadores: Milla
Patricia Romero Soto, Ruby Helena Chagtii Spath,
Nicolas Peérez Vasquez, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Amanda Rocié Gonzdlez Rodriguez,
Maria Fernanda Cabal Molina, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Ernesto Macias Tovar, Alejandro
Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paloma Susana Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, José Obdulio Gaviria Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Fabian Castillo Suarez
y Javier Mauricio Delgado Martinez.

Los honorables representantes: Edwin Gilberto
Ballesteros, Juan David Vélez, Christian Garcés,
Esteban  Quintero Cardona, Jairo Cristancho
Tarache, Jhon Jairo Berrio Lopez, Jennifer Kristin
Arias Falla, John Jairo Bermudez Garcés, Juan
Fernando Espinal Ramirez, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Edwin Alberto Valdés, Juan Manuel Daza
Iguaran, Hernan Humberto Garzon, Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pinieros, Diego Javier Osorio Jiménez, Enrique
Cabrales Baquero, César Eugenio Martinez
Restrepo y Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

12. Proyecto de ley numero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley orgdnica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate: El honorable
Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1192 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1028 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvdez, Roosvelt
Rodriguez  Rengifo, Roy Leonardo Barreras
Montealegre y Angélica Lizbeth Lozano Correa.

Los honorables representantes Julio César Triana
Quintero y Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

13. Proyecto de ley nimero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodriguez

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1001 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 986 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 986 de 2022.

Autores:

Los honorables senadores Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Ruby Helena
Chagiii Spath, John Milton Rodriguez Gonzailez,
Nicolas Peérez Vasquez, Milla Patricia Romero Soto
vy José Obdulio Gaviria Vélez

Los honorables representantes Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Oscar Dario Pérez Pineda,
John Jairo Bermudez Garcés, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Christian Garcés Aljure, Jairo
Cristancho Tarache, Herndan Garzon Rodriguez,
John Jairo Berrio Lopez, Rubén Dario Molano
Pisieros, Henry Cuellar Rico, Gustavo Londoiio
Garcia, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero
Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Manuel Daza Iguaran y Jennifer Kristin Arias Falla.

14. Proyecto de ley numero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la Politica Nacional de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1371 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 782-1027 de 2022.

Autores: Los honorables senadores Carlos
Eduardo Guevara, Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana
Paola Agudelo Garcia.

La honorable Representante Irma Luz Herrera

15. Proyecto de ley ntimero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la rved vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: La honorable
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1688 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 561 de 2022.

Autores:

Los honorables senadores Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres Victoria y Aida Yolanda Avella Esquivel
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Los honorables representantes Carlos Alberto
Carrerio Marin, Luis Alberto Alban y Jairo Reinaldo
Cala Suarez

16. Proyecto de ley nimero 301 de 2022
Senado, 075 de 2021 Camara, Mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Los honorables
senadores Norma Hurtado Sdanchez y Josué Alirio
Barrera Rodriguez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1316 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 235 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 761 de 2022.

Autor: El honorable Representante FEdward
David Rodriguez Rodriguez

v
Lo que propongan los honorables senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ROYLEONARDOBARRERASMONTEALEGRE.
El Primer Vicepresidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Primer punto, anuncio de proyectos, sefor
Presidente, proyectos de ley:

*  Proyectodeley nimero 13 de 2021 Senado,
por medio del cual se crea la cdtedra de
Cambio Climatico.

* Proyecto de ley numero 22 de 2021
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas

beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 371 de 2022
Senado, 043 de 2021 Camara, Acumulado
Proyecto de ley nimero 141 de 2021
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito especial de
ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2021 Senado,
por la cual se establece la conformacion
de integracion de las juntas regionales y
nacional de la calificacion de invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se amplia la poblacion objeto del
contrato de aprendizaje, se crea el contrato
de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 107 de 2021
Senado, por medio de la cual se establece el
proceso administrativo por el incumplimiento
injustificado al régimen de visitas en favor
de ninios, nifias y adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matemadticas”.

Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley organica de ordenamiento territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 151 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 169 de 2021
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la Politica Nacional de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 175 de 2021
Senado, por la cual se ordena actualizar el
inventario nacional de la red vial terciaria y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura”, adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Proyecto de ley nimero 220 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
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«protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Union Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Peru, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europeay suscrito en Brucelas, el 30
de junio de 2015 ™.

* Proyecto de ley nimero 370 de 2022
Senado, 257 de 2021 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los cien anios de la fundacion del municipio
de Trujillo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.”

* Proyecto de ley nimero 301 de 2022
Senado, 075 de 2021 Camara, Mediante
la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de
seguridad alimentaria gestacional y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 375 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de incorporacion de Singapur
como Estado asociado a la Alianza del
Pacifico integrado por la Republica de
Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru
con la Republica de Singapur”, suscrito en
la Bahia Mdlaga, Republica de Colombia, el
26 de enero de 2022,

* Proyecto de ley numero 380 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y
se dictan otras disposiciones”.

Serior Presidente, se han realizado los anuncios
para la siguiente sesion plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a: Ministra de Minas y Energia, doctora
Irene Vélez Torres; Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctor Lorenzo Castillo
Barvo (e.); y Director de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), doctor Jorge Alberto
Valencia Marin ¢ invitese al Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Herndn Rodriguez
Becerra; Alcalde de Barranquilla, doctor Jaime
Alberto Pumarejo Heins; Alcalde de Cali, doctor
Jorge Ivan Ospina Gomez; Gerente de Isatranselca,
doctor Juan Emilio Posada Echeverry, Gerente
de Celsia Tolima, doctor Jorge Alberto Valencia
Marin,; Gerente General — XM Administradores de
Mercado, doctora Maria Nohemi Arboleda; Gerente
General AIR-E, doctor Jhon Jairo Toro Rios y
al Gerente de Emcali, doctor Juan Diego Florez
Gonzalez.

PROPOSICION NUMERO 36

Debate de control politico crisis energética
del pais, alza en las tarifas y deficiencia de la
prestacion del servicio

Por Secretaria se da lectura a la excusa presentada
por el alcalde de Cali, doctor Jorge Ivan Ospina
GoOmez.

AR DR

|
contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241120300004411
Fecha: 12-09-2022
TRD: 4112.030.13.1.953.000441
Rad. Padre: 202241120300004411

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
OFICINA DE LA SECRETARIA

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
secretariogeneral@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

Asunto: Excusa invitacién Plenaria Debate Control Politico

Cordial saludo,

El despacho del sefior alcalde Jorge Ivan Ospina Gémez, recibe la invitacion enviada por
el presidente del Senado de la Republica, Roy Leonardo Barreras Montealegre, para
asistir al Debate de Control Politico sobre la crisis energética en el pais, alza de las tarifas
y la deficiencia en la prestacion del servicio, a realizarse el martes 13 de septiembre, a
partir de las 3:00 p.m.

Lamentablen_]en.te compromisos relacionados con sus responsabilidades de Gobierno al
frente del Dlstrlto_ Especial de Santiago de Cali imposibles de cancelar, le impiden
ausentarse de la ciudad para asistir a esta importante discusién nacional.

Reciban en su nombre las mas atentas excusas, esperando poder acompariarlos en una
nueva oportunjgad.
Atel mente,M\
<A |
- ( |
S R
LUIS ALFREDO VALENZUELA DUQUE

DespachoMAlcalde.

Anexos: Invitacién (1 folio)
Prcyes:té' Juan Sebastian Rojas Monroy- Contratista
Revisé:  Alba Lucia Borja Hoyos - Contratista

En atencién del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestién ici i i
d I y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la en
de satisfaccion de usuario accediendo al siguiente g coete
-http:/www.cali.gov. licaci

A /_encuesta_satisfaccion.php

Grcgorio Eﬁach Pacheco

Secretario (General

Senadodela Rzpﬁﬁlica de Colombia

SGE-CS-CV19-3408-2022
Bogota D.C., 07 de septiembre de 2022

Doctor

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Cali

Correo: despachoalcalde@cali.gov.co, oficinaprotocolo@cali.gov.co
Avenida 2 Norte # 10 - 70 Centro Administrativo Municipal (CAM)
Santiago de Cali - Valle del Cauca, Colombia

Tel: 57 6028879020

Ref.: Invitacién Plenaria debate Control Politico.

Respetado doctor Ospina:

Por instrucciones del sefior Presidente del Senado de la Republica, ciudadano Senador
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, me pemito informarle que, usted ha
sido invitado al debate de Control Politico, sobre la crisis energética en el pais, alza de las
tarifas y la deficiencia de la prestacion del servicio, convocada para el dia martes 13 de
septiembre de 2022 a las 3:00 pm.

Cordialmente,
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Proyecté BEO - Reviso: Doli Rojas Zarate QL

Por Secretaria se da lectura a la excusa presentada
por el sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra.



GACETA DEL CONGRESO 1432

Martes, 15 de noviembre de 2022

Pégina 19

7 ;
(@) coNTRALORIA
Coniralora Genetaldela Republica - S60 1243-2022 1755
A Cortestar Cte Este No. 222EEMSTIM Fot{ Anext)FAD
Bogota D.C ORGEN HOISUNDADDEAPOYO TECHCOALCONGRESD ARES LSTAIOROKS
St PALONNO
DESTINO GREGORIO ELIACH PACHECO / CONGRESQ DE LAREPUBLICA DE COLOVBA
ASUNTO MVTACON D0 DCPAR N 03622 CRISS
085 DESIGHACCN DELEGADO MNAS Y ENERGA IVITACION
80013-2022-

2022ERO14TIO1S3200133865 SENADO DCP-PROPOSICION (0672 "CRSS
202EE0157354 11NV VAN

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Excusa y Designacion-Debate de Control Politico- Proposicion 036/22 -
“crisis energética del pais, alza de tarifas y deficiencias en la prestacion del servicio”
- 13 de septiembre 3 p.m. Radicado CGR-2022ER0147002/133200/133855

Cordial Saludo doctor Eljach,

Atentamente me dirijo a Usted con el fin de agradecer la invitacién formulada al
Contralor General de la Republica al Debate de Control Politico que se llevara a
cabo el proximo 13 de septiembre del afio en curso; a la vez que solicito se excuse
su inasistencia en razén a compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencion a la invitacion formulada, el funcionario que asistira en representacion | 4l
de la Contraloria General de la Republica es el doctor Orlando Velandia '
Sepulveda, Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia.

Atentamente,

STAVQ-ROJAS PALOMINO
nidad de Apoyo Técnico al Congreso

Archivo: Documentos de Origen Parlamentario- Cémara 32203- Invitaciones
Esperanza Astrid Céardenas Rubio- Profesional

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta lo siguiente:

La Secretaria nos puede informar cudles de
los funcionarios citados estan presentes. Saludo a
la sefiora Ministra de Minas. Muchas gracias a la
seflora Ministra, sé¢ que tuvo otro debate hoy en la
Comision Primera.

Este es el primer debate de control politico en la
plenaria y quiero compartir con todos y con todas,
inauguramos, les pido un poco de silencio a los
compaiieros, senadores del Centro Democratico, el
senador Ciro, el senador Miguel Uribe, la senadora
Paloma nos regalan un poco de silencio, el senador
Fabian nos regala un poquito de silencio, gracias, lo
mismo el senador Efrain, aqui nuestro asistente y el
subsecretario Saul nos regala un poquito de silencio,
gracias.

Quiero compartir con ustedes que inauguramos
la serie de debates de control politico con el debate
citado por el partido Conservador y por el partido
de la U, senador José David Name, sobre el asunto
de las tarifas de energia exageradamente elevadas
en el territorio colombiano y, particularmente, en el
Caribe. Agradezco a la sefiora Ministra de Minas, a
los funcionarios de la Comision de Regulacion de
Energiay Gas (CREG)y alos distintos funcionarios
que han sido citados y que han comparecido. Todas
las garantias para los citantes, para los partidos
de Gobierno, para los partidos de oposicion, para
los partidos independientes y todas las garantias
para los ministros del despacho que acudan a estos
debates.

Hoy adelantamos la segunda sesion de la reunion
de voceros, no pudieron asistir todos, pero se
determinaron los debates que contintian. El siguiente
debate, responsabilidad del partido de la U, es
sobre la Sociedad de Activos Especiales (SAE), un
debate cuya proposicion presentd el senador Correa
y el siguiente debate es presentado por el Pacto
Historico, por el senador Ivan Cepeda, tiene que ver
con las etnias que estan en estado de extincion. El
proximo martes programaremos los demads debates.
Los partidos, todos los que acudieron, reservaron
unas fechas, pero sin tema todavia, asi que, les
pido que concreten cudl es el debate para podernos
programar.

Dada esa informacion vamos a empezar con el
debate. La bancada conservadora tiene reunion hoy
con el sefior Presidente de la Republica en la noche,
asi que empezaremos con los citantes conservadores.
Le ofrezco la palabra para que inicie el debate al
senador Miguel Angel Barreto, el primero de los
citantes. Vamos a proceder de esta manera, como
hay varios citantes del partido Conservador, son tres,
normalmente tenemos 45 minutos para un senador
citante, en este caso el partido Conservador tendra
sus 45 minutos, son tres, vamos a ofrecerle quince
minutos a cada uno, el senador Barreto, el senador
Efrain Cepeda y el senador Marcos Daniel y, luego, el
senador Jos¢ David Name, con lo que terminariamos
con los senadores citantes. Senador Miguel Angel
Barreto puede comenzar con su debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Miguel Angel Barreto
Castillo.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo:

Gracias, Presidente. Un saludo especial
para la Ministra de Minas y Energia, Ministra,
buenas tardes, al superintendente delegado de
servicios publicos, al director de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas -CREG—, a todos los
funcionarios del Gobierno nacional, a mi partido
Conservador que es el citante de este debate tan
importante para el pais, a los demas invitados de
las empresas prestadoras del servicio de energia
en Colombia.

Ayer hicimos el debate en la Comision Quinta
y quiero iniciar, senadores, por las siguientes
conclusiones. Le pregunto a la Ministra, al
Gobierno, si esto realmente es, jun mercado de
energia o no hay un mercado?, esa es una de las
conclusiones que nos quedaron. La otra conclusion,
tan de moda, la CREG en Colombia, es si la
regulacion se estd cumpliendo, ¢la regulacion para
qué y para quién? La otra conclusion de ayer es, los
usuarios del servicio publico en Colombia que son
16 millones de hogares, los pequefios comerciantes,
los pequefios industriales, ;para cuando? Y una
conclusion mas importante, ;cudl es el papel real
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de la Superintendencia de Servicios en Colombia?,
si, el modelo como se elige en superintendente de
servicios es el correcto o no?, jsi tiene los dientes
suficientes para actuar?; la conclusion es que no.

Ley 142 y 143 de 1994, 30 afios. Principios de
la ley 142, los quiero leer: criterios de eficiencia
econdmica, neutralidad y este es el mas importante:
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia. La conclusion es que
ninguno de estos principios se esta cumpliendo.
Estos principios de la Ley 142 son para los usuarios
de energia en Colombia, pero acd la solidaridad es
de los usuarios con los generadores de energia, que
se ganaron 11 billones de pesos y que la tarifa de
energia aumentd en lugares de Colombia cerca del
40%, 25%, 30%, ;sera que hay solidaridad?, yo creo
que no, Ministra. La pobreza extrema en Colombia
6 millones de colombianos y la pobreza cerca de 8
millones de colombianos, jvaya solidaridad!

Como se compone la canasta energética en
Colombia. Quiero llamar la atencion de la plenaria
del Senado, el 68% de la generacion de energia en
Colombia es hidraulica, el 30% térmica. Eso quiere
decir que, si la mayoria de energia que se genera en
Colombia es hidraulica, los embalses hoy estan en
el 84%, por qué no han bajado las tarifas de energia
en Colombia.

Ayer la Presidenta de Acolgen, muy elegante por
cierto, nos dijo que ellos se debian a la regulacion.
En Colombia existen dos maneras de comprar la
energia: por contratos y en bolsa, pero resulta que
los contratos son indexados a la bolsa, o sea, que
los contratos en Colombia son un chiste, porque
usted hace un contrato para asegurar mercado, la
bolsa sube y luego dicen no, el contrato no va, yo
lo indexo y los llevo a precios de la bolsa. Quién
gana ahi, los generadores, quién pierde, el usuario
en Colombia. jLa solidaridad!

( Como se compone la férmula tarifaria?, muchos
colombianos no la entienden. A los generadores, son
90 en Colombia, hay que darles el 36%, pero ellos no
asumen las pérdidas, ellos no asumen restricciones,
a ellos no les importa la cartera, pero ellos si reciben
el cargo por confiabilidad. El cargo por confiabilidad
es, el Gobierno les dice a ellos, nosotros les vamos a
dar una plata para que ustedes creen la planta, pero
quién paga este cargo por confiabilidad, ;adivinen
quiénes?, son los usuarios; cerca de 80 pesos que paga
en la generacion kilovatio hora, 80 pesos. Entonces,
ellos reciben cargo por confiabilidad indefinido, no
importa si se paga cuatro o cinco veces su planta, no
importa, siguen recibiendo cargo por confiabilidad,
que lo pagan los usuarios no lo paga el Gobierno,
los usuarios. La transmision, la transmision es ISA,
la distribucion, la comercializacion, las pérdidas y
las restricciones.

Generacion. Aqui esta el nudo del asunto de las
tarifas de energia en Colombia, aqui esta el nudo,
queridos Senadores, el nudo estd en la generacion, se
ganaron 11 billones de pesos. Embalses 80%, alzas
35 -40% en Colombia. ;Qué dicen ellos? Que esa es

laregulacion y que se tiene que indexar al IPP (indice
de Precios del Productor). Ya esta, Ministra, una
de nuestras propuestas que queremos dejar en este
debate: hagamos obligatoria la estandarizacion de la
regulacién en Colombia, no dejemos el indexador al
IPP, estandaricémoslos. Si existen pliegos tipo para
la contratacion por qué no estandarizamos estos
contratos de la energia en el pais y acabamos con
la especulacion y el manejo de la energia de unos
pocos en Colombia. No asumen riesgo, ya lo habia
dicho, inflacion a 10 puntos, cambiar el indexador.

Empresas generadoras en Colombia. Son 90
empresas generadoras en Colombia, pero adivinen,
seis generadoras manejan el 90% y son ellos los que
se retnen todos los dias —lo hemos dicho por todos
lados— en una cafeteria y dicen, este es el precio
que va a la bolsa el dia de hoy porque tienen toda la
informacion. Hoy lo que esta pasando con el Guavio
los tienen felices porque mafana seguramente la
energia va a subir en la bolsa que la manejan ellos
mismos.

Entonces, hoy quiero, como Senador de la
Republica, pedirles a los generadores que sean
solidarios con Colombia. Ellos pueden tomar la
decision con la Ministra, con la CREG, ahi esta la
regulacion. Y la pregunta con la que empezamos
las conclusiones, donde estd la Superintendencia
de Servicios Publicos, cual han sido los resultados
de las auditorias que ha hecho, no encontramos
practicamente ningln resultado o serd que algunas
veces el superintendente por miedo, de pronto
lo despidan, estd mas pendiente de su cargo, que
del servicio de energia en Colombia y ejercer la
verdadera auditoria.

Aqui hay una empresa muy importante que
pocos colombianos la conocen: XM. XM es filial
de ISA, ISA, su duefio es Ecopetrol, Ecopetrol
también genera. Quién nos dice, que algunas veces
ISA dice estas lineas o esta red esta dafiada mejor
despachemos energia con gas, que es mas costosa;
quién hace esa auditoria o quién la deja de hacer.
Por qué algunas pequefias comercializadoras y
distribuidores cuando van a pedir energia, a ofertar
no les venden, porque estos seis seflores se ponen
de acuerdo y dicen como vender, cudnto venden por
contratos y cuanto venden en la bolsa, les interesa
vender mas en la bolsa.

El 7% es de ISA. ISA maneja el 90% de la
transmision en Colombia, el 7% de las empresas
publicas de Bogota. Pero, yo le pregunto a mis
compaiieros, doctor Fabio Amin, ;a usted le parece
correcto que con las utilidades de ISA se estén
haciendo carreteras en Chile, con las utilidades de
los colombianos, cuando estas tarifas las pagan
son los usuarios? ;Qué solidaridad tiene ISA con
Colombia y por qué no reinvierte las utilidades en
nuestro pais? Hoy, Senador Name, que hablamos
de transicion energética y donde vamos a conectar
si nuestras redes no estan en buen estado porque
seguramente ISA estda mas preocupada por hacer
otras inversiones que invertir en modernizar las
redes en Colombia.
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Distribucion y comercializacion cuanto pesa en
la tarifa. A ellos, ;quién los controla? Ellos reciben
el subsidio de los colombianos. Aca, cuantos de
nosotros recorremos veredas, doctor Ciro, alld en
Boyaca, recorremos los barrios y la gente nos dice,
se me quemo la licuadora, se me quemo la nevera,
al pequefo comerciante se la apagd el refrigerador
, ¥ ¢quién le responde?, ah, pero a los colombianos
si les toca pagar las pérdidas y si les toca pagar las
restricciones a los usuarios de los 16 millones de
hogares, a los pequefios comerciantes, a los pequeiios
industriales. ;Donde esté la solidaridad y donde esta
la Superintendencia de Servicios Publicos para que
haga cumplir la regulacion en Colombia? No se estd
cumpliendo la regulacion en nuestro pais, doctor
Efrain Cepeda.

Estas seis empresas generan, distribuyen
y comercializan, se compran entre ellos, los
distribuidores van y se compran entre ellos
mismos. Pregunto, si, XM esta actuando de manera
transparente Cuando hace el despacho de energia a
diario y si hay un control real.

La otra pregunta que se hace el mercado
energético en Colombia es cuando van a separar a
XM de ISA, eso nunca lo han contado, Ecopetrol
estd detrds de esto. Entonces, uno dice, los privados
no funcionan, ISA que es del Gobierno, del Estado,
tampoco reinvierte, nadie estd pensando en los 16
millones de usuarios de Colombia.

Entonces vuelvo a iniciar con las conclusiones.
(Hay mercado, no hay mercado? ;Regulacion para
qué? Si ellos, los generadores, estan haciendo lo que
se les da la gana. El usuario, ;para cuando?

Para terminar acd pongo un caso. Ministra, la
he invitado muy cordialmente al departamento del
Tolima, alli la tarifa de CELSIA est4 por encima de
la de Afinia en la costa. Usted fue a la costa con el
sefior Presidente, estan cordialmente invitados con
el superintendente al departamento del Tolima para
que revisemos las tarifas.

Senador Barreto, para su informacion voy
a darle cinco minutos mas, pero ya sus quince
minutos pasaron porque se perdio algiin tiempo en
la instalacion de su audiovisual. Cinco minutos,
por favor, para que calcule y se prepara el Senador
Efrain Cepeda, también del partido Conservador.

Gracias, Presidente. Siguiente diapositiva,
entonces, no ponemos los videos y ya las
conclusiones.

Acé tenemos unas propuestas para el Gobierno,
Ministra: cambiar el indexador, que no sea el IPP y
hacer obligatoria la estandarizacion de los contratos;
sobretasa a los generadores; separar a ISA de XM, y
que estas empresas sean solidarias con nuestro pais.
En la transmision crear el Fondo de Estabilizacion
de precios de energia para beneficiar a los usuarios
en Colombia, y que las utilidades de estas empresas
se reinviertan en nuestro pais y en los usuarios de
energia en Colombia para mejorar el servicio.

Distribucion 'y  Comercializaciéon:  Unificar
tarifas. Hay empresas como EPM, Codensa, Celsia

que prestan el servicio en varios departamentos y
en cada departamento tienen una tarifa diferente.
Qué bueno que la CREG les diera solo una tarifa
por empresa, porque se supone que el servicio es
para los usuarios, no es para generar mas utilidades
a costa del bolsillo de los colombianos. Y en las
regiones donde prestan los servicios debe haber un
crecimiento social y econdmico porque en varios
departamentos generan, distribuyen, comercializan
y las utilidades se van para otros departamentos;
hasta las lineas telefonicas las contestan en otros
departamentos.

Estas son las conclusiones, Ministra, y yo quisiera
que en el Congreso de la Republica revisaramos
la manera como se elige el Superintendente de
Servicios Publicos, maneja un mercado que tiene
entre el 7 y el 8% del PIB y pesa mucho en la
inflacion en Colombia, cerca del 8%. ;Doénde no
necesitamos energia?, aca necesitamos energia, en
los celulares, en todo momento estamos necesitando
energia. Quizas este es un problema igual o peor
al de la gasolina en nuestro pais. Muchas gracias,
sefor Presidente, y muchas gracias a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que este
es uno de los debates mas sensibles para el pueblo
colombiano porque tiene que ver con el incremento
desmesurado de las tarifas de energia eléctrica en
el pais. Digo desmesurado porque hablar de un
incremento nacional del 25%, mas de dos veces y
media del aumento en el costo de la vida y hablar
que, en el Caribe colombiano, una region cuyo
porcentaje de poblacion en estratos 1, 2 y 3 llega,
casi al 80%, es un tema supremamente sensible. En
Colombia, en especial, en el Caribe cuando llega
la factura de la energia hay que tomar la decision
—en los estratos bajos de la poblacion— si se hace
mercado o se paga la factura.

Ya hicimos este debate en la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial al final del Gobierno
pasado y tenemos que repetirlo hoy porque en el
contexto comencemos a hablar del Plan Nacional de
Desarrollo, se ha generado un paquete de medidas.

Perdonen que no saludé a la sefiora Ministra,
no saludé a los sefiores directores de la CREG,
superintendente, a los funcionarios y, por supuesto,
a los colegas. Pero, hay que decir que, en ese Plan
Nacional de Desarrollo se incluyé un paquete de
articulos que entendiamos que iban a servir para que
se saliera de la horrible noche del sector eléctrico
del Caribe colombiano. Que tiene una larga historia
pasando por las privatizaciones, Electricaribe,
etcétera, la intervencion, la liquidacion, la subasta,
la adjudicacion, y cuando cantamos en la bancada
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Caribe, jvictoria!, porque habiamos salido de
Electricaribe que prestaba un pésimo servicio, nos
encontramos con un escenario mas delicado, que es
el alto costo de las tarifas.

Hablar de que solo al Caribe se le aplica el tema
de pérdidas negras, me parece ya un desequilibrio
que genera inequidad. Aqui, creo que uno de los
principios mas importantes del presente Gobierno
es, precisamente, ser equitativos, es disminuir ese
indice. Hablar que en un momento las pérdidas negras
lograron incrementarse —excusenme, pero la cifra es
real— en el 575% y hoy estan en el 333%, con el
debido respeto de la Comision, de los comisionados
de la CREG aqui presentes. Me parece que aqui ha
habido una mala interpretacion de las medidas y con
esa interpretacion se aplica la ley del embudo: el
lado ancho para las hidroeléctricas generadoras y el
lado angosto para el pueblo colombiano.

Alli, y lo voy a tomar entre las conclusiones
porque, si bien ha generado debate, sefior Presidente
Roy Barreras, alli se incluyé un seguro de vida. En
un momento critico como el que estamos viviendo,
el Presidente de la Republica, la sefiora Ministra de
Minas y Energia, puedan asumir esas funciones de
regulacion porque hoy, realmente, se esta pensando
solo en los numeros.

El Senador Barreto presentaba como las
hidroeléctricas han tenido utilidades de 11 billones,
yo tenia, incluso, un poco mas de 12 billones de
pesos, mientras el pueblo y el Caribe colombianos
lo que tiene es un déficit en el bolsillo.

Ahi esta la opcidn tarifaria que se esta aplicando,
que es como aplanar la curva de crecimiento. La
mala noticia que le tenemos al Caribe colombiano es
que lo que se ha aplicado es todavia poco para lo que
viene porque la curva se ha aplanado, quiere decir
que, nos estan financiando a largo plazo y se va a
disparar, ademas de las inversiones. De manera que,
todavia no hemos tocado fondo y por menos de eso ha
habido estallidos sociales en Colombia, en especial,
en el Caribe sobre los temas de Electricaribe.

El cuadro de las hidroeléctricas. No podemos
entender como la CREG aplica unas tarifas, un IPP
con hidroeléctricas, el Guavio tiene 29 afios de estar
operando; San Carlos, que son las mas grandes,
tiene 38 afios de estar operando; Chivor que es la
tercera de mayor generacion 45 afios; Pagua 36,
Guatapé 50, Guatron 56, San Francisco 53. Me
pregunto, ;jcuantas veces tenemos que pagar estas
hidroeléctricas? Senador Amin, como asique no estan
ya depreciadas, en los balances como no se deprecia
un activo que tiene 50 afios de funcionamiento, ;por
qué tenemos que seguirlo pagando? En el momento
en que se deprecie, y ya lo pagamos en todo el pais,
lo que tienen que incluir en el IPP, indice de Precios
del Productor, es la operacion y el mantenimiento
porque esta paga, no tenemos que repagarla tres o
cuatro veces, y es el primer punto que yo quiero
dejar aqui de fondo.

Miren la evolucién del IPC, Indice de Precios al
Consumidor, de servicio de electricidad, mientras el

costo de la vida tiene un incremento en agosto, segun
el dato que aqui me entregan, del 10.84%, el IPC de
servicios de energia eléctrica se sube en el 26%, o
sea, el impacto del Indice de Precios al Consumidor
de la energia es un impacto que llega alrededor del
8%, 079%, el Gltimo 8.24 en el pais y para la region
Caribe el doble. De manera que, estos altos precios
de la energia estan respondiendo por un porcentaje
muy alto de la inflacion en Colombia y sobre todo el
doble en el Caribe colombiano.

Quiero repetir los nimeros, en Colombia crece
mucho, el 25%, pero en el Caribe crece el doble al
45%, 25.9 en el pais, Santa Marta crece el 50y 49.9,
Riohacha al 47, Barranquilla el 44, Sincelejo el 41,
Valledupar el 40 y Monteria el 40. Yo no recuerdo
en treinta afos que tengo de estar aqui en el Senado
de la Reptiblica que hayamos enfrentado un debate
sobre reajustes de tarifas de algun servicio publico
o de algun alimento que supere el 45%, pues eso lo
estamos viviendo hoy. El pais no aguanta y mucho
menos el Caribe colombiano. Sefiora Ministra, las
medidas tienen que ser de caracter inmediato, ya los
bolsillos estan rotos en el Caribe colombiano con
€s0.

Mire el cuadro siguiente, las tarifas estan por
operador, de Air-e llegan las mas altas del pais a
$916 pesos, las de Afinia 893 y asi sucesivamente,
Celsia también $850, pero en el Caribe como en
el Tolima, Senador Barreto, tenemos el factor
climatico. Estamos hoy, aqui, en la plenaria del
Senado sin una sola tonelada de aire acondicionado,
jcuanto se requeria para estar en un recinto como
este?, veinte o treinta toneladas; de manera que en
competitividad se pierde en el Caribe colombiano.

Miren: Una familia estrato 1 y 2 en el Caribe, con
un abaniquito, una pequefia television y una pequefia
nevera esta pagando —aqui tengo los recibos— casi
igual de lo que paga un apartamento en estrato 6
en Bogotd, y aqui estan las pruebas para el que las
quiera ver; aqui estan las copias de los recibos de
energia, porque hay un factor climatico que afecta
mas al Caribe colombiano, y si bien la tarifa es mas
alta, la factura es infinitamente superior por eso.

Al perder competitividad, no solamente estamos
hablando de familias de estratos bajos, de poblacion
que se les afecta el bolsillo y la posibilidad de
llevar los alimentos a la mesa, sino que estamos
hablando de que la pérdida de competitividad nos
resta la posibilidad de generacion de empleo y el
empleo es el que responde por el bienestar de los
colombianos en un 72%, segun cifras de desarrollo
y las transferencias monetarias se quedan en el 9%.
De manera que, si no protegemos el empleo, pues
los esfuerzos de equidad que hace este Gobierno se
iran por la borda.

Miren la evolucion tarifaria, primero, sin opcion
tarifaria tendriamos el 60 porque la tarifa tiene
varios componentes que ustedes estdn mirando
en el cuadro y sin opcion tarifaria tendriamos un
incremento de 61% con la opcion, a eso me referia
ahorita, se aplana la curva al 51%, hay un 10% que
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no se ha cobrado y que tendra que facturarse en un
momento.

La generacion 33%. Las pérdidas —que me
referia ahorita— 300%, (habrase visto? Nos cabe
una cifra en la cabeza de un incremento en un afio
del 334%. Creo que aqui hay un desbordamiento,
aqui ha habido falta de control, aqui no nos pueden
dejar en el Caribe colombiano como carne de cafion
para que la gente se desgaste en no poder pagar una
tarifa de energia. La generacion, las restricciones
que también tienen que ver con generacion, es
que a eso me refiero, Senador Jos¢ David Name,
cuando habldbamos de la ley del embudo que usted
conoce muy bien: el lado ancho para las generadoras
hidraulicas, el lado angosto para el consumidor.

Las restricciones, crecimiento 379%. Y
las pérdidas, me pregunto y dejo la pregunta
para los citados y los invitados, ;por qué se le
cobran unicamente las pérdidas negras al Caribe
colombiano? Yo creo que ese es un tema que hay
que ponerle costo, porque el comercializador se
siente feliz de no tener que cobrarla, de no tener que
cobrar la energia porque la pagamos los demads, los
comerciantes, los industriales, los varios estratos
de la poblacion, entonces, aqui tenemos que buscar
soluciones compartidas.

Ahi, esta la evolucion en el siguiente cuadro. Voy
a referirme a Air-e porque el tiempo no me da para
referirme a Afinia, pero son mas o menos parecidos.
Mire la evolucion, en julio del 2021 se cobraban 569
pesos por kilovatio y nos decian que era una de las
tarifas mas bajas de Colombia y hoy en julio del 22,
916 pesos, tarifa incrementada en el 60%.

Y las pérdidas, lo repito, para que nos quede.
Las pérdidas en el 335%. Al analizar estas cifras no
resisten ningun analisis mas que la busqueda de una
serie de soluciones. Mire la evolucidon por estrato:
estrato uno de la poblacion, de Air-e, incremento en
un ano 44, estrato dos 44%, estrato tres 69%, estrato
cuatro 69%, cinco y seis 69%; y en el cinco y seis
estd el comercio y la industria: los generadores de
empleo que les hemos dado con el 70% sobre eso,
de manera que, en promedio tenemos incrementos
de casi el 50%. Miren, Afinia, ahi estan los cuadros,
no vamos a leerlos, pero son muy parecidos.

Algunas conclusiones:

Primero. Hemos presentado, en el marco de la
discusion de la reforma tributaria, un impuesto,
sobretasa a las generadoras eléctricas —que con
los embalses llenos de agua que cae del cielo— nos
pretenden aplicar unas tarifas para ellas ganarse
12 billones de pesos, mientras que el pueblo
colombiano no soporta, come o paga la tarifa en los
estratos bajos de la poblacion; una sobretasa del 3%
que vaya a alimentar un fondo que sirva para mitigar
el alto costo de las tarifas.

Segundo. Solicitarle, sefiora Ministra, al
Gobierno nacional hacer uso de ese articulo que
dejamos en el Plan Nacional de Desarrollo -PND—
para que se asuma de manera temporal las funciones
de la CREG, logrando una disminucion de las tarifas

de energia prontamente. He escuchado hablar desde
el Gobierno a 90 dias, mire 90 dias, sefiora Ministra,
es un plazo demasiado largo, la gente en Colombia y
en especial en el Caribe colombiano esta esperando
soluciones inmediatas, de manera que un apoyo
total al Presidente para que asuma ese articulo que
dejamos en el PND porque hasta a los congresistas
costefios que estdbamos alli y que aprobamos ese
PND también nos responsabilizan por el incremento
de las tarifas de energia, porque realmente la
intencion era una interpretacion diferente a la que
ha tenido la CREG, pero ahi dejamos ese seguro y
que el Gobierno lo asuma.

A mediano plazo hay que dejar una partida, sefiora
Ministra, en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para normalizacion de redes eléctricas.
Si, la subnormalidad en el Caribe colombiano es
muy alta porque no ha tenido las inversiones para
normalizacion. La propuesta concreta es, a estratos
uno y dos la normalizaciéon con paneles solares,
que les llevaria el costo de la Energia casi a cero.
Y estariamos en la linea del actual Gobierno y de la
sefiora Ministra de energias alternativas y energias
limpias. El sefior ministro Ocampo ha conseguido
mas de 10 billones para inversion y creo que vamos a
conseguir unos 7 billones mas, reemplazando deuda,
y ojald minimo 1 billén sea para la normalizacion de
redes eléctricas.

Encontrar un mejor indexador que el Indice
de Precios del Productor (IPP) para definir otros
incrementos que no impacten de esa manera al
consumidor. La carga financiera de la opcion
tarifaria, también, requiere un debate y esa carga se
puede asumir en parte con el 3%.

De manera que, impuestos a las hidroeléctricas
del 3%. Segundo, que el Gobierno nacional asuma
temporalmente las funciones de la CREG y que
entremos a normalizar las redes eléctricas de
Colombia, en especial, del Caribe colombiano.
Ese IPP no puede continuar asi, cuantas veces,
y lo repito, va a pagar el pueblo colombiano las
hidroeléctricas, ya las pagamos, no podemos seguir
cobrandoselas, s6lo vamos a pagar y debemos
pagar un tema de funcionamiento y mantenimiento.
El pueblo colombiano, sefiora Ministra, sefior
Superintendente, funcionarios de la CREG estd
esperando soluciones prontas. Muchas gracias,
sefior Presidente, Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Marcos Daniel Pineda
Garcia.

Palabras del honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
seflora Ministra, sefior superintendente delegado,
a todas las entidades del orden nacional, invitados,
apreciados colegas, un saludo para toda la audiencia.
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Hoy, justo hace seis meses nos eligié el pueblo
colombiano. El 13 de marzo del 2022 fuimos
elegidos al Congreso de la Republica y hoy, seis
meses después, sefior Presidente, tenemos la
oportunidad de hacer el primer debate de control
politico en el Senado de la Republica.

Para mi es un honor estar aca defendiendo los
intereses de todos los colombianos, en especial al
tema que hoy me voy a referir, a las altas tarifas
que hoy agobian el Caribe colombiano. Este es un
tema de primer orden social en el pais, la energia
a todos los colombianos, especialmente, quienes
vivimos en condiciones térmicas muy altas en el
Caribe, nos produce felicidad un ventilador, un
aire acondicionado —quien puede tenerlo—, una
nevera y hasta prender el televisor en el Caribe para
ver un partido de Jaguares, de Junior o del Union
Magdalena nos produce felicidad, pero cuando nos
llega el recibo de la energia nos produce agonia.

Ayer, le mostraba a la Ministra en la Comision
Quinta y hoy déjeme mostrarles a mis compafieros
del Senado dos ejemplos muy dicientes de lo que
hoy estamos aqui convocando y debatiendo. Les
muestro un recibo de Air-e, en el barrio Altos de
Villa Concha en Santa Marta, Senador Honorio,
en el mes de abril pagaron 175 mil pesos, estrato
dos, en el mes de septiembre 273 mil pesos, 100
mil pesos mas en menos de seis meses. Déjeme
mostrarle otro de Afinia, en mi tierra Monteria, en
el barrio El Dorado, estrato uno, en el mes de marzo
—cuando nos estabamos eligiendo— oigan este dato,
pagaron 42 mil 128 pesos y este mes 167 mil pesos,
125 mil pesos mas en menos de seis meses, esto es
insostenible, esto desangra los bolsillos de cualquier
hogar del pais. Decir que, o pretender un ahorro de
energia aun cuando puedan tener el sacrificio de
dejar de prender un ventilador o prender cualquier
electrodoméstico siempre el servicio de energia
se va a ver muy oneroso y eso es lo que hoy nos
convoca.

Yo les quiero mostrar estas cifras: el Costo
Unitario, el CU, que han hablado mis compafieros
copartidarios, pas6 de 509 pesos a 879 en los dos
afios que lleva Afinia y Air-e operando, es decir, un
aumento del 75% en dos anos. Este CU por medio
del cual se calcula el kilovatio hora mes, con esto se
multiplican los kilovatios que se consumen en cada
hogar del Caribe, 75% de mas, es insostenible.

(Como se compensa o como se distribuye ese
CU? Mis compaiieros lo han dicho y no me quiero
extender en ello, pero son varios eslabones de la
cadena los que componen la tarifa. Miren, ;cuanto
pesa la generacion? 31%, ahi esta el gran desangre.
La curva de utilidad de los generadores de energia
en el pais para arriba y la tarifa de los usuarios en
la misma proporcion. Transmision, distribucion,
comercializacion, restricciones y pérdidas y ya me
voy a referir a ello.

Quiero, Ministra, ser muy pragmatico con usted.
Me ha tocado intervenir de ultimo entre la bancada
conservadora para traerle soluciones concretas a

una necesidad urgente, apremiante, que requiere
decisiones en el corto plazo. Propuesta, Ministra:
Primera, cambiar el indexador por medio del cual
se calcula la generacion de energia en Colombia, del
fndice de Precios al Productor (IPP) por el Indice
de Precios al Consumidor (IPC). Tan so6lo con eso
bajamos el 9% de la tarifa, vamos a aplanar la curva
de las utilidades de los generadores de energia y si
aplanamos la curva de las utilidades o la disminuimos
créanme que vamos a disminuir también la tarifa de
los usuarios. No es un sacrificio fiscal, es dejar de
ganar dinero los generadores, no estamos diciendo
que saquen un recurso para otro, es que, durante
los proximos meses dejen de ganar tanta plata. Lo
decia el Senador Barreto, 11 billones de pesos se
han ganado los generadores, y, ;de donde sale?, del
bolsillo de los usuarios.

Ademas de cambiar el indexador, Ministra, le
pido que por lo menos los proéximos seis meses
congelemos la tarifa, congelemos el indicador, para
que no haya un solo centavo de utilidad por lo menos
en los proximos seis meses. A mi, si me gustaria
escuchar aqui al gremio de generadores de energia
en Colombia que ayer nos dejé muy decepcionados
en la Comision Quinta, qué poca generosidad con
tanta plata en el bolsillo, un poco mas de sensibilidad
social, sefiores, con los usuarios. Yo quiero escuchar
también sacrificios por parte de los generadores,
porque la decision no sélo depende del Gobierno
nacional, esto es una cadena de eslabones donde
todos tienen que sacrificar y todos tienen que ceder.

La segunda propuesta, sefiora Ministra, reducir el
valor del transporte de energia al 50%. ;Quiénes son
las empresas transmisoras de energia en Colombia?
son estatales, las mas grandes, ISA, Inter Colombia,
es un esfuerzo publico que esas empresas estatales
también dejen de percibir unos ingresos y reducimos
en un 50% la transmision de energia que, dentro de la
tarifa del CU, representa un porcentaje importante.

Tercera propuesta, Ministra, sigo siendo muy
pragmatico, muy concreto, decisiones a corto plazo.
Oigan lo que voy a decir porque esta es la injusticia
social mas grande que hay en Colombia y es: reducir
el porcentaje de las pérdidas de la tarifa. Sefiores, las
pérdidas de los distribuidores y los comercializadores
se las estan cargando al bolsillo de los usuarios.
Esas pérdidas no técnicas, las pérdidas negras que
llaman, la energia fraudulenta, va al bolsillo de los
que pagan formalmente la energia porque es injusto,
no pueden estar las pérdidas dentro del CU, las
pérdidas tienen que estar dentro de los costos de
operacion de los distribuidores y comercializadores,
y no en el bolsillo de los usuarios. Ese fue el gran
gol que nos metieron cuando hicieron el acuerdo con
Afinia y con Air-e, golazo, tiro de esquina, olimpico.
Esa decision, Ministra, de reducir las pérdidas de
energia es tan solo derogar el régimen especial
transitorio, aprobado para Afinia y Air-e contenidas
en unas resoluciones de la CREG. Como decimos
en mi tierra, esto es “mango bajito”, Ministra, aqui
“mango bajito”, decision politica, voluntad, un
lapicero en la mano y derogamos la resolucion de
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la CREG con el uso de las facultades que el sefior
Presidente le ha conferido.

Y hayunacuarta, que yaesunpocomasdemediano
plazo, pero es importante decirla hoy publicamente:
subir el consumo de subsistencia de energia. Hoy,
para que lo entiendan un poco, los estratos uno y
dos tienen un consumo de subsistencia base de
173 kilovatios, por una resolucion de la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) del 2004.
Los tiempos han cambiado: cambio climatico, més
electrodomésticos, mas dispositivos, familias que
ya han salido del de la brecha de pobreza y pueden
tener la posibilidad de tener un aire acondicionado,
y muchos otros temas mas, pero el consumo de
subsistencia sigue siendo el mismo desde el 2004;
me parece poco solidario. Qué le estamos pidiendo,
Ministra, que actualice la resolucion de la UPME
y pueda poner el consumo de subsistencia real al
promedio que hoy consume un hogar de trato de uno,
dos en Colombia, que es de 230 kilovatios al mes;
subir al promedio que hoy consumen los hogares
en estratos uno y dos. Si usted sube el consumo de
subsistencia, actualiza la resolucion de la UPME, va
a mejorar las condiciones para el estrato uno y dos
porque van a tener mas posibilidades de subsidios.

Aqui les dejo esta tabla muy breve del SUI,
Sistema Unico de Informacion de Servicios
Publicos Domiciliarios, donde mira el promedio de
subsistencia de kilovatios por energia, de kilovatios
consumidos por hogares en estratos uno y dos.

Le hice este cuadrito muy juicioso, Ministra.
Si esos tres “mangos bajitos” usted los alcanza de
aqui al viernes porque estan bajitos, descendemos
la curva de las tarifas por lo menos en un 20%. Tres
resoluciones de la CREG, tres decisiones politicas
de aqui al viernes, Ministra, “mangos bajitos”, 20%
baja la tarifa, por lo menos. ;Por qué?, porque el
CU va a pasar 839 por debajo de los 750. Son muy
importantes esas tres decisiones de generosidad por
parte de los generadores, de generosidad por parte
de los transmisores, de voluntad politica también
por parte del Gobierno y de los distribuidores y
comercializadores que comiencen a entender que
las pérdidas no técnicas no se le pueden cargar a los
usuarios.

Si reducimos y actualizamos el consumo de
subsistencia, miren lo que se ahorra en promedio un
hogar que consume 230 kilovatios al mes, que hoy
estd pagando una factura de 126 mil pesos pasaria a
pagar 86 mil pesos: casi $40 mil pesos promedio por
hogar estratos 1y 2.

Ministra, déjeme terminar los ultimos minutos
aprovechando esta crisis tarifaria, no hablemos
todavia de crisis energética, esperamos nunca hablar
de crisis energética en este recinto, con las buenas
decisiones que estoy seguro usted va a tomar. Pero,
si hay una crisis tarifa y la crisis tarifaria nos obliga a
reflexionar sobre el futuro de la energia en Colombia
y déjeme dejar unas reflexiones finales.

Creo que tenemos que empezar a descentralizar el
servicio de energia en Colombia. Estd comprobado

que un operador para cuatro departamentos, para un
millon y medio de usuarios es ineficiente. A Afinia
le qued6 grande abarcar cuatro departamentos, a
Air-e le quedo6 grande, vamos a descentralizar mas
el pais, entre menos usuarios y entre menos sea el
radio de accion mas eficiencia tendra la operacion
del servicio. Soy un convencido de eso, incluso
las pérdidas no técnicas y técnicas disminuiran, las
inversiones no seran tan grandes para mejorar la
calidad del servicio seran inferiores, pensemos en
la descentralizacion del servicio de la energia hoy
en Colombia.

Una segunda solucion a mediano plazo, Ministra,
y usted lo expresaba muy bien en una entrevista que
usted concedio al diario EIl Tiempo, al periodista
Yamid Amat y usted hablaba de este tema, de la
regulacion energética. La regulacion energética
ayudara desde luego a un plan de transicion
gradual, a incentivar la cultura del ahorro, me
parece ejemplarizante el esfuerzo que hizo EPM
hace algunos afios de poner medidores prepagos
en los estratos uno y dos de Medellin, me parece
importante replicarlo en todo el pais. Lo hablaba,
Senador Cepeda, paneles solares por hogares, el
tema de la regulacion energética desde luego tiene
que estar dentro de las decisiones.

Y déjeme terminar con esta ultima, Ministra,
el tema de segmentar el servicio de energia en
Colombia. Siempre he sido un convencido,
apreciados Senadores, tenemos que entender que
este es un pais de regiones y no es posible que haya
departamentos y voy a poner de ejemplo, ustedes
me permiten al mio, el departamento de Cordoba.
Que tenga una canasta energética tan grande:
hidrica con Urra, carbon con Gecelca en Puerto
Libertador, de gas en Sahagun, Termotesorito, y
ya hay cuatro proyectos de energia fotovoltaica en
Cordoba y tengamos que pagar la tarifa de energia
mas costosa del pais. Y tenemos, Senador Fabio
Amin, el consumidor de energia més grande que
tiene Colombia que se llama Cerro Matoso, por qué
no comenzar a pensar en un holding de energia en
el Caribe, que comencemos a hablar de una canasta
energética en el Caribe de generadores y que ese
holding, también, desde luego, ayude a minimizar
los costos del usuario.

En ese mismo tema de segmentar el servicio de
energia, déjenme hacerles unareflexion parael futuro,
apreciados Senadores, y es un subsidio diferencial
no solo por estrato, sino segun la categoria de cada
municipio. Yo creo que tenemos que comenzar a
entender, apreciados Senadores, que no es lo mismo
el estrato 1 en un rincon de Colombia que, en otro,
Senador David Luna, Senadora Angélica Lozano,
no es lo mismo un barrio en la localidad de ciudad
Bolivar en Bogotd que un barrio, Senadora Ana
Maria.

Tenemos que entender que un corregimiento
no es igual el uno del otro. Senador Honorio, el
corregimiento de Bonda en Santa Marta esta pegado
a la ciudad y hoy paga la misma tarifa Bonda que el
corregimiento de Batata en el alto Sini cordobés,
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en el nudo del Paramillo, en Tierra Alta. En Bonda
andan en moto, en el nudo del Paramillo andan en
lomo de mula y a ese campesino le estan cobrando
la misma tarifa que al de Bonda. El dia que este
pais comience a entender que es un pais de regiones
sera un pais mas justo socialmente y cada region
de Colombia necesita una lectura socioeconomica
distinta y diferente.

Ministra, yo la invito a que la CREG trabaje mas,
pero trabaje también en funcion de la justicia social y
esa justicia social tiene que ir no solamente en decir
que el estrato uno paga una equis cantidad de dinero
por kilovatio, es entender que, en un barrio distinto
a otro, que en una categorizacion municipal a otra,
es diferente la capacidad adquisitiva que tienen los
unos con los otros.

Y termino con las mismas tarifas diferenciales
segiin las condiciones térmicas, no es lo mismo
la necesidad de la energia, Senadora Nadia, en
Magangué, en Mompos, donde un ventilador es una
necesidad basica que en otros municipios quizas
orillas del Caribe donde hace brisa —Senadora— 24
horas, en Barrancabermeja. Y esa categorizacion del
municipio y ese nivel térmico... (Sin audio).

Pidiéndole a la Ministra, de la manera mas
respetuosa, que en el dia de hoy a este recinto
del Senado y al pais no solamente nos exprese su
voluntad politica de buscar soluciones a corto plazo,
sino que ojala nos deje una linea de tiempo, Ministra,
para resolver un... ;jcuando?, para resolver una
fecha donde hoy el Caribe colombiano, con agonia,
estd pidiendo un SOS para que bajen las tarifas de la
energia en toda la costa Atlantica. A usted y a todos
los colegas, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante José David Name
Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias, sefior Presidente. Lo primero, es felicitar
a los Senadores que hablaron previamente, hablaron
y tocaron la problemadtica o tal vez el problema mas
importante que tiene este pais actualmente. El tema
de las tarifas de energia no es exclusivo del Caribe
colombiano, las tarifas de energia han subido en
todo el pais, en algunas regiones ha aumentado mas
como en el Tolima y en la region Caribe, pero aqui
en Bogota, en Cundinamarca, en Cali, hoy estuve
viendo el alza en Cali que es casi del 35%.

(Como no va a subir el costo de vida, Senadores
y Senadoras, cuando hoy un padre de familia de
clase media esta gastandose mas del 10% del salario
pagando un sélo servicio publico que es el servicio
de energia? Colombia le acaba de sumar a una de las
inequidades el tema de la energia y, como lo decia
Marcos Daniel, Efrain Cepeda y el Senador Barreto
—Senadora, usted hubiera visto la presentacion de los
generadores hidraulicos ayer en la Comision Quinta—

indolentes, son unos indolentes, tienen un cartel, no
voy a usar la palabra fuerte que usualmente utilizo
contra ellos, no les duelen los colombianos, tuvieron
una oportunidad de ofrecerle a los colombianos una
salida de manera voluntaria y todavia no lo han
hecho.

Aqui hablamos de una reforma tributaria de 25
billones de pesos y vamos a castigar al asalariado
que se gana diez millones de pesos, vamos a castigar
a los jubilados del pais, vamos a meterle impuesto a
las bebidas azucaradas y resulta que estos sefiores se
han guardado en su bolsillo casi que la mitad de la
reforma tributaria, mas de 12 billones de pesos. Plata
que no es auditada sefiores. Plata que les pagamos
todos los colombianos porque hay un cargo que los
demas Senadores han tocado en el dia de hoy, pero
que realmente no lo han profundizado, que es el
cargo por confiabilidad, hoy esta en 80 pesos de la
tarifa de generacion, por ejemplo, en unos sectores
del pais esta en 270 pesos, 280 pesos, 80 pesos es
del cargo por confiabilidad. ;Qué es eso?, es una
plata que pagan los colombianos, eso no es del
Presupuesto General de la Nacion, lo pagamos cada
mes, todos los meses en el recibo y les mandamos 80
pesos por kilovatio de los 280, 80 es del cargo por
confiabilidad. Esa plata, supuestamente, es para que
tengan lista la maquinaria, para que puedan hacerle
mantenimiento.

Yo siempre me he hecho la misma pregunta y es
que acaso cuando venga El Nifio, ;los generadores
hidraulicos van a poder comprar agua?, por qué se
les sigue dando ese impuesto que le ponemos a los
colombianos todos los meses a generadores que
tienen 70, 50, 30, 45 afios, /por qué?, ;por qué?, ya
hemos pagado cuantas veces eso.

Miren, en Santa Marta hoy el aumento es de
49.94 para que vean el desequilibrio, ya digo
Riohacha, tranquilo, en Manizales del 9.33, para
que vean la gran diferencia. Eso no esta ahi en esa
diapositiva, pero Riohacha, Senador Deluque, el
aumento ha sido del 47.9 y en Florencia solamente
del 9.78, qué desequilibrio. Hay muchos paises en
un solo pais que se llama Colombia. Ya lo dijeron, la
principal razén: los contratos indexados. La sefiora
Ministra, que la saludo, al sefior superintendente, se
ha comprometido con el pais que pronto tendra unas
posibles soluciones, porque sé que ha entendido que
esto no da espera. Pero, no solamente los contratos
indexados le estan haciendo dafio al pais, el cargo
por confiabilidad, como le dije, 83 pesos.

Las restricciones en la oferta, un tema, Senador
Guerra, que no es solamente de los antioqueios,
la no entrada de Hidroituango ha encarecido la
energia eléctrica en este pais. Hidroituango nos
ofrecid el 17% de la energia de este pais, al no entrar
Hidroituango siguen incumpliendo porque dijeron a
todos los colombianos que en septiembre entraban
las primeras turbinas, Senador Guerra, ya septiembre
se esta acabando y ya, también, comienzo a dudar de
que Hidroituango va a funcionar algun dia.
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Algo todavia mas dificil y complicado para todos,
la no entrada de las energias renovables en este pais.
Tenemos una cantidad de proyectos en La Guajira
esperando que la Empresa de Energia de Bogota
logre construir la recolectora, que nos ha dicho en
varias ocasiones que no lo puede hacer porque no ha
llegado a un acuerdo con las comunidades. Ministra,
y en eso si quiero que usted intervenga, porque se
necesitan dialogos con las comunidades, se necesita
un dialogo fluido con las comunidades para que
ellas entiendan que, si nosotros estamos haciendo
una transicion energética del fosil al viento y al sol,
necesitamos que las comunidades también permitan
que estos proyectos se construyan.

Hoy tenemos, sefor Superintendente, un reto
mayor. Escuché al Presidente de Enel amenazar
al pais con que mafiana se van a apagar otras dos
turbinas en el Guavio, porque Enel, que es una
empresa italiana privada, indolente, que ha venido al
pais a quedarse con nuestros pesos y llevarselos para
[talia nos esta amenazando que, si las comunidades
en el Guavio no levantan el paro —paro justo— porque
ademas déjenme decirles que el paro que estan
haciendo las comunidades es justo.

Yo fui al Guavio porque me invitaron y un
trayecto que debe demorar no mas de una hora,
uno demora cinco y seis horas para llegar a esas
comunidades. Pero por favor, ministro Prada: Mande
inmediatamente a los funcionarios del Ministerio
del Interior para que salgamos adelante porque si no
este sefior Presidente de Enel, de la multinacional
italiana, mafiana —nos amenazd con apagarnos
dos turbinas mas—. Significado, podremos tener
restricciones eléctricas, significado, el viernes sube
otra vez la energia en bolsa; ojala esto no sea una
excusa y un negocio por parte de los generadores
hidraulicos.

Ya hablé de las restricciones de la oferta y de las
causas del aumento de las tarifas de energia que,
basicamente, se debe a la posicion dominante de las
hidroeléctricas. No todos lo saben aqui, pero el 68%
de la energia de este pais se produce con agua y seis,
seis empresas controlan el 60% de la generacion de
este pais, en teoria es un oligopolio, pero realmente
lo que tenemos en Colombia es un monopolio.

No le voy a pedir, doctora Irene, que usted salga
también a resolver esto, porque esto es una batalla
que vamos a dar usted y el Congreso de la Republica
para acabar con eso en un futuro; Colombia tiene que
tener un mercado libre, real, de oferta y demanda.
Primero, la vamos a acompafiar para que usted
resuelva el tema de las alzas de energia, después
daremos otras batallas que hay que dar aqui, de esta
inequidad y de esta componenda que hay en el pais
porque esto si es una cartelizacion: los embalses
llenos y el precio de la energia por el cielo.

Ayer, le dije a la Ministra que la Ley 142 del
94, el articulo 87.1 y el 94 no permiten que estas
restricciones, no permiten que las pérdidas se les
carguen a los usuarios. La Superintendencia tiene que
aplicar la ley, el Ministerio tiene que hacer aplicar

la ley, usted sefiora Ministra, como Presidenta de
la CREG, como Presidenta con veto, porque usted
tiene veto aplique la ley, apliquen las sanciones.

La segunda gran causa del elevado costo de
la energia en la costa Caribe, ya lo dijeron aqui
los Senadores. En el Caribe al que se roba la luz
lo premian dos veces: la primera, se roba la luz y
no la paga, y la segunda, esa energia que se roba
se la cobran solidariamente entre los que pagan la
luz. Eso no hay equidad. Eso no es justo ni siquiera
como lo presentaron para que dos empresas privadas
o una publica, que era EPM y una privada, cogieran
ese mercado de la Costa que nadie lo queria porque
no es un mercado facil de gestionar.

Yo quisieran que pasaran una diapositiva donde
demuestro. Miren, ahi hay dos diapositivas, la
primera es una factura en la ciudad de Bogotd y la
segunda es una factura en la ciudad de Barranquilla.
El CU en Bogota esta 7, 18 y en Barranquilla el
CU aplicado esta en 855, pero si ustedes ven las
pérdidas en Bogota estan en el 7% y las pérdidas en
Barranquilla estan en el 30%; ahi es donde podemos
ver por qué esa gran diferencia en las tarifas de
energia entre la Costa y el centro del pais.

Sugerencias respetuosas. Yo le hago una
sugerencia, sefiora Ministra, primero la CREG, como
Presidenta de la CREG, cambiar la regulacion; poner
unos techos a la indexacion que, también, yo sé que
usted lo ha estado mirando; cambiar la regulacion
del cargo por confiabilidad; y cumplir con la Ley
142. A la Superintendencia, sefior superintendente
encargado, investigar y sancionar las conductas que
sean restrictivas a la competencia que, si las hay;
auditar los costos y contratos de los generadores; y
verificar la realidad econdmica de los mismos.

Senador Chacon, estamos esperando su debate a
la generacion que va a ser muy importante.

Miren, en Italia y Alemania, que son dos paises
donde esta ocurriendo lo mismo que en Colombia,
han tomado decisiones drasticas. En Alemania
utilizaran las ganancias extras de los generadores
hidraulicos y se las regresardn al ciudadano; en
Italia elevan el impuesto a los beneficios a las
termoeléctricas e hidroeléctricas en un 25%. O sea,
que hay que tomar en la proxima reforma tributaria
donde el Senador Roy Barreras, Senador Roy, vamos
a presentar una proposicion para que las generadoras
hidraulicas devuelvan los recursos extras que sean
ganado. Pero, también, Senador, Presidente, Roy,
usted ha escuchado hoy al Senador Efrain Cepeda
que, también, esta en la misma posicion de nosotros
y todos los Senadores que se quieran unir para firmar
esa proposicion y cobrarles esa utilidad extra que los
generadores hidraulicos han tenido en esta crisis.

El ultimo punto que quiero solicitarle, sefiora
Ministra, los subsidios siempre se atrasan, no hay
plata para pagar subsidios. El Presidente ya lo dijo,
los subsidios a la gasolina son unos subsidios de mas
de 40 billones de pesos que pueden ser entregados
en obras sociales. Hay que tomar decisiones, a veces
no populares.
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Estamos entregando una suma de dinero muy
importante en subsidios a la energia eléctrica.
Quisiera que usted pusiera a los expertos del
Ministerio a estudiar la propuesta que le hice:
cambiemos subsidios econdémicos por paneles
solares. Hay que darle, también, la carga al usuario,
¢l tiene que consumir de una manera adecuada y con
mucha optimizacion, porque durante muchos afos
le hemos entregado plata y el usuario no siente que
le estan haciendo un favor, que los colombianos
estamos entregandoles unos recursos para que
ellos puedan vivir, pero si nosotros les ponemos
en sus techos paneles solares ellos tienen que ser
consecuentes con su consumo. Estudiémoslo y
ese puede ser un gran logro de este Gobierno que
ha impulsado tanto las energias renovables, que
ha impulsado tanto la ley de transicion energética.
Muchas gracias a todos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Senador Name, si me permite, yo firmo su
proposicion. Me parece muy interesante que los
debates de control politico, compaiieros Senadores
y Senadoras, terminen con propuestas, como la que
han hecho los Senadores citantes. En este caso una
propuesta para que, via una sobre tasa tributaria, las
generadoras devuelvan parte de su ganancia y pueda
irrigarse eso a los usuarios para bajar la tarifa. De
manera que, un debate con conclusiones practicas
que alivien la crisis de la energia, que estara en
consideracion de los ministerios de Hacienda y
de Energia, la proposicion sera radicada. Gracias,
Senador Name.

Vamos a darles la palabra en el orden de
inscripcion a los voceros de los partidos, el Senador
Fabio Amin del partido Liberal para este tema
y se prepara el Senador Guevara y Virgiiez, los
Senadores del partido Mira que van a compartir su
tiempo. (Cuanto tiempo necesita el sefior vocero?
Diez minutos tienen los voceros. El Senador Amin,
luego el partido Mira, le pido al Senador Miguel
que, si se acerca un segundito, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme:

Gracias, seior Presidente. Celebro de verdad que
hoy el Congreso de la Republica esté abordando esta
importante discusion frente al problema que aqueja
al pais y, en especial, a la costa Caribe. Quienes
como citantes han tenido la oportunidad de iniciar el
debate lo han expresado con absoluta claridad, no se
compadece, no se conduele, dicho de otra manera,
es indolente lo que ha sucedido con el incremento en
la tarifa de la energia.

Mientras el salario minimo creci6 en un
porcentaje histérico del 10%, mientras el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) en lo corrido del afio
es de cerca del 10.49%, el incremento en Colombia
ha sido superior al 25%, y en la costa Caribe en
las ciudades capitales llegd, como en Santa Marta,
cerca del 49.9%.

A mi me ensefiaron como regla basica, cuando
estudié economia, que el impuesto mas oneroso para
los pobres, apreciado Senador Uribe Turbay, es la
inflacion. Hoy, la manera como se esta golpeando el
bolsillo frente al pago de lo que se llama un servicio
publico esencial protegido constitucionalmente,
reglado legalmente, en la responsabilidad de un
Gobierno es, de verdad, la manera mas vulgar
como se viene golpeando a los colombianos en
general, independientemente de que en Florencia el
incremento s6lo haya sido el 9 y, en el Caribe, del
49,

Pero han llegado alentadoras noticias. Usted,
sefiora Ministra, decidi6, como decimos en la region,
“coger el toro por los cachos” y se construyen
soluciones que vienen con las alternativas que no
solo presentan los citantes del debate en conclusion,
sino que, también, el Gobierno en el llamado que
ha hecho a los gremios, a todos los sectores que
estan inmersos en este problema, pero, también,
a un Congreso deliberante, a un Congreso que en
una funcion de control politico hoy se preocupa por
defender a quienes nos dan el voto de confianza,
a la ciudadania. Esas propuestas tienen que estar
enmarcadas, primero, en aliviar las tarifas a los
usuarios, claro sin poner en riesgo de ninguna
manera ni la prestacion ni la expansion del servicio.
Ese, es el verdadero balance que debemos buscar.

Demos ideas. Ya lo dijo el Senador Marcos
Daniel Pineda, también, se refiri6 a ello el Senador
Name, hay que cambiar la formula. Comencemos
con la propuesta que ya se ha acogido, el cambio
en la indexacion. El cambio en la actualizacion
de algunos de sus componentes que vienen con el
Indice de Precios del Productor (IPP), se creia en
alglin momento que era mejor porque afio tras afio
siempre estaba por debajo del crecimiento del indice
de Precios al Consumidor (IPC), pero bueno, la
inflacion global, pero bueno, el tema de las guerras,
pero bueno, lo que sucede afuera nos tiene hoy con
un IPP que ha tenido comportamientos superiores
al 20% o al 30% mientras que el IPC so6lo creci6 el
10%.

Ese cambio en la forma como se indexa, ese
cambio la forma como se calculan algunos de
los componentes que son basicamente: el de la
generacion, el de la trasmision y el de la distribucion,
ya lo dijo Marcos Daniel, podria tener un impacto en
reducir la tarifa en no menos de 120 a 150 pesos
kilovatio hora.

Sigamos dando ideas, otro componente,
Ministra, Presidente, Secretario y asesores,
permitanme que, ademas, de los componentes que
ya se han mencionado hay uno que ha pasado un
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poco desapercibido, el componente de la restriccion,
Ministra. Ese componente, para que lo entienda
el pais, en enero de este afio costaba 20 pesos el
kilovatio hora y en agosto, es decir, siete meses
después, la restriccion hoy nos la cobran a 90 pesos
kilovatios hora; 4.5 veces mas. Un componente que
viene explicado y, lo entiendo asi, por los problemas
o por los costos de la generacion mas onerosa de
la manera como se conduce o se trasmite la energia
porque donde no puede llegar barato, entonces,
prender las Termos hace que el kilovatio tenga un
costo mayor. Pero, hoy regular ese componente
podria tener, también, un claro efecto en la tarifa,
(por qué costaba 20 pesos en enero y hoy ya vale
90? 70 pesos, mas las propuestas que hacia Marcos
Daniel no solo conducen a reducir tarifas del orden
del 120, sino hasta de 200 pesos en el kilovatio hora.

Ademas, de la propuesta del componente de
restriccion, el componente de pérdidas. Yo no
estuve ayer en el debate de la Comision Quinta
porque teniamos responsabilidades de la Comision
Primera... (Sin audio). Qué amplios fueron,
entonces, los generadores que embolsillandose
11 o 12 billones de pesos no son capaces, asi
mismo, de meterse la mano al dril. Y, si ellos,
por las situaciones del mercado, no estan en esa
disposicion nosotros si hemos dicho que en la
Reforma Tributaria hay que poner la sobre tasa para
que, via a impuestos podamos, entonces, corregir
los errores del mercado.

Ultimo componente, Ministra, el de pérdidas. Esta
es, la variable de mayor impacto en la region Caribe.
En la Costa es muy alta la pérdida, es verdad, es
injusto, estamos premiando doble: primero, porque
cuando se roba la energia el usuario no la paga vy,
segundo, porque se la perdonamos haciendo que la
paguen aquellos que si tienen la cultura del mes al
mes ponerse al dia con la obligacion del recibo. Lo
que hay que hacer es disminuir el componente en
pérdidas, como decia Marcos Daniel, pero, también,
lo que hay que hacer es, ampliar en el horizonte de
tiempo para que esa disminucion no se cobre de
manera tan alta.

Aqui, de verdad que este debate, hoy el primero
que hace este Congreso, nos da la oportunidad de
entender que la funcion del control politico no s6lo
se trata de criticar un Gobierno, no sblo se trata de
criticar un sector, no solo se trata de hablar de los
problemas, sino de plantear y lograr soluciones
como las que vemos que de manera inmediata
pueden impactar positivamente en la disminucion de
la tarifa, el kilovatio de la energia en toda Colombia.

Y que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas —CREG-entienda que son los comisionados que
tienen que defender a los usuarios y no a los gremios
del sector de la produccion, de la transmision o del
negocio de la energia en el Colombia. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver, como
vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Karina Espinosa
Oliver:

Bueno, buenas noches, sefior Presidente, sefiora
Ministra y todos nuestros compaiieros. Corrijo en
algo a mi compafiero Fabio, que no es el primer
debate, es el primer debate de este cuatrienio,
pero este, es un debate que viene hace muchos
afos y creo realmente que, hay es que buscar una
solucion, no aguantamos un debate mas en la costa,
nos cansamos ya. Cuando se fue Electricaribe de
la Costa nos pusimos felices todos los costefios y
todo nuestro territorio, y resulta que fue atun peor,
no sabiamos lo que nos esperaba, resulta que iban
a aumentar las tarifas y resulta que los costefios
ibamos a pagar la deuda que dejo Electricaribe vy,
por eso, es el aumento del kilovatio que paso de
quinientos pesos a ochocientos y me dicen que en el
afo 2025 llegara a mil pesos.

Yo, creo que aqui ya hay suficiente debate, hay
suficientes propuestas, los congresistas y ponentes a
quienes felicito dieron unas propuestas que son muy
importantes; las personas encargadas de la cadena,
también, dieron otras propuestas y el Gobierno
sabe que hay que conseguir unos recursos y buscar
soluciones. Este Gobierno ha hecho una propuesta y
es el cambio, ;cierto?, esa es, la campafa de nuestro
Presidente, el cambio y ser la voz social, ser la voz
de los que no tienen voz.

Por eso, mi llamado de atenciéon es, a que esa
comision accidental que se cred, esa mesa de
trabajo, el Gobierno nacional y todos los que hacen
parte de la cadena no busquemos mas responsables.
Es que no sabemos si los responsables son los
generadores, los trasmisores, los distribuidores, los
comercializadores, las pérdidas o las restricciones
que hay. Aqui, lo importante es buscar una solucion
porque lo unico que quieren los costefios, lo que
unico que quieren en nuestro territorio es que la
tarifa de energia baje para que puedan comprar mas
mercado en la casa.

Por eso, quiero decirle a este Gobierno que se
comprometa hacer el cambio en las tarifas de energia
de la Costa, no aguantamos un debate mas. Aqui,
esta la bancada de la Costa presente, somos seis
Senadores de la Costa en el partido Liberal y somos
mas de la tercera parte del Congreso de Senadores de
la Costa que nos pondremos la camiseta por nuestro
territorio y no nos conformaremos hasta no ver que
haya una solucion definitiva para nuestro territorio.
Muchas gracias, Ministra, la felicito, también, por
esta iniciativa, pongase la camisa por nuestra gente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive, como vocero del Partido Mira.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive.

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy
especial a la sefiora Ministra, a los funcionarios del
Senado y a todos los funcionarios que estan aqui.

Sabemos que es un debate que no le corresponde
porque, precisamente, la intervencion que queremos
hacer es el acumulado de varios afios, Ministra.
Aqui, no solamente a usted se le puede citar a debate
por una responsabilidad que no le corresponde del
todo. Es una desfachatez realmente aqui que el
Congreso de la Reptiblica venga a tratar de endilgar
una responsabilidad.

Cuando desde el afio 98, nosotros llegamos al
Senado de la Republica en el afio 2006, desde el
2002 recogimos dos millones de firmas, Ministra,
colombianos, para reformar la Ley 142, este
Congreso no acepto, el Gobierno de turno no apoyo.
Una ley que, a todas luces, aqui lo han dicho los
Senadores, va en contra del usuario siempre —como
lo dijo aqui un Senador— es “la ley del embudo” para
el usuario.

Intentamos reformar la Ley 142 y no se pudo.
Las causas, aqui las vamos a mostrar, las vamos a
hacer en un paso a paso aqui rapido para que los
honorables Senadores vean que, basicamente, el
gran monstruo que tiene la responsabilidad frente
al tema de las tarifas es la Comision de Regulacion
de Energia y Gas -CREG—, que tiene como funcion
promover la eficiencia econdémica y lo que hemos
visto es, ineficiencia; que tiene como funcion
mejorar las condiciones de calidad y precio para los
usuarios y este debate nos tiene, precisamente, por
todo lo contrario.

Ahora bien, quiero hablar como usuario de la
costa Caribe porque por mas de veinte afios vivo en
la costa Caribe, en Cartagena, Ministra, y desde el
afno 98 comenzo esta crisis con dos electrificadoras:
Electricaribe y Electrocosta, precisamente, porque
los usuarios nos hacian llegar todas sus inquietudes
y las inconformidades que como usuario uno padece.
Existia un problema en ese momento, los barrios
subnormales que es lo que hoy conocemos —donde
dicen los usuarios— se agarran o se enganchan de
las redes eléctricas, pues bien, el Gobierno de ese
momento —no voy a dar nombres—, pero el Plan
Nacional de Desarrollo 2002 cre6 un programa
de normalizacion en redes eléctricas. ;Cual era el
objetivo?, legalizar a los usuarios de esos barrios
subnormales y optimizar el servicio, reducir
las pérdidas no técnicas, no técnicas, en barrios
subnormales.

Para eso, cred el famoso Fondo de Energia Social
(Foes) que subsidiaba con 40 pesos por kilovatio y
ese Fondo se iba alimentar por la comercializacion
que en sumomento estaban recibiendo las empresas,
de alli se subsidiaba a estos usuarios de los barrios
subnormales. Pero qué pasd, ;cuantos recursos
se giraron desde ese Fondo a Electricaribe? Mire,
tenemos las cifras desde el afio 2009 al 2018,

estamos hablando de 5.6 billones de pesos, 5.6
billones de pesos. Esa es, la rendicion de cuentas,
Ministra, que usted debe empezar a buscar donde
estd ese dinero, qué ha pasado con esa plata, por eso,
estamos pagando los usuarios de la costa las tarifas
tan altas. ;Se resolvio el problema?, claro que no.

Pero, ademas, cambian la fachada —”la estrategia
del Caracol”—Congreso y Gobierno de turno cambian
la fachada para que todo por fuera se vea diferente,
pero el servicio sigue pésimo. Crean el PRONE
Proyectos de Normalizacion de Redes Eléctricas,
Ley 1117 de 2006. ;Cual es el proposito?, legalizar
los usuarios, adecuar las redes, reglamentar todo lo
que tiene que ver con el mejoramiento del servicio de
energia, particularmente, en este caso. ;Se resolvid
el problema?, claro que no, hoy estamos con esta
problematica.

(Qué pasd con esa millonaria inversion?, ;se
construyeron al 100% todos los proyectos del
PRONE?, claro que no. ;Si se construyeron qué paso
con el proceso de normalizacion? ;Qué acciones
han implementado los Gobiernos nacionales de
turno a través del tiempo para efecto de verificar
estas inversiones y que cumplan su fin?, no, no
se ha hecho. Hoy estalla la crisis en Electricaribe,
ordenan la liquidacién, vienen nuevos operadores,
nuevamente cambio de fachada para que todo
continue igual.

Y, (qué ocurre? Que el Gobierno anterior
entrega facultades a la CREG para crear, este si es
un monstruo, un régimen transitorio especial en la
tarifa de energia para el Caribe colombiano. ;Qué es
lo que hace esto? Que, se le traslade, precisamente,
al usuario en la tarifa, via recibos, todo el tema de
distribucioén, comercializacion, pérdidas técnicas
y las no técnicas. Ahi, es donde estamos sufriendo
los habitantes de la costa, pero, sobre todo, el gran
problema es que, esto se va a trasladar y va ser la
bomba para todo el pais. Por eso, para terminar,
Presidente, ademas, de decir que el sistema tarifario,
yalohadicho la Corte Constitucional, que estamos. ..
(Sin sonido).

Las propuestas, Senador, como a usted le gustan,
ya para finalizar, entonces, necesitamos es, tener mas
control, crear la mesa de concertacion nacional para
la busqueda de una solucion, que ya se esta armando
en este momento con la ayuda en el Congreso, con
la ayuda del Estado. Investigacion del manejo de los
recursos publicos del Foes y el PRONE, ahi, ellos son
los que deben de responder qué ha pasado con todos
estos recursos. Fortalecimiento de los vocales de los
servicios publicos, pero necesariamente si tenemos
que trabajar en modificar la Ley 142, Ministra. Ojalé
que este Gobierno tenga como proposito ese cambio
y aqui, desde el partido Mira, estaremos apoyando.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon, como vocero del Partido MIRA.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Gracias, Presidente. En virtud del tiempo voy ser
muy concreto, un saludo muy especial a la Ministra,
tengo entendido que estan también los comisionados
de la CREG, al superintendente encargado, voy a
ser muy concreto. Esta presentacion, Presidente, la
hemos titulado, alta tension para los colombianos,
alta tension porque ya lo mencionaban los Senadores,
el promedio durante el ultimo afio, el incremento
tarifario ha sido superior en algunas regiones del
pais, al 40%, Santa Marta el 49%, Barranquilla 44%,
Valledupar 40%, Bogota 22%, Tunja 20%.

Esto es insostenible, Ministra, inmediatamente
hay que intervenir; esa es la funcion de la CREG,
intervenir en mercado cuando hay posicion
dominante, abuso de posicion dominante, venimos
de un proceso pospandémico, y yo entiendo que
el mercado y la regulacion estaban disefiados para
un momento de estabilidad econdémica, pero hoy
la economia se estd reactivando. Los pequefios
negocios se estan abriendo y lo que estan es
encontrando tarifas impagables, altas tarifas, baja
calidad, ahora lo vamos a mirar.

Yo quisiera empezar, ahora lo decian los
Senadores, es que el doctor Name, que mencion6 el
componente tarifario, sobre todo el tema de cargo
confort, confiabilidad. Y, que la comision durante
este aflo, aqui tengo ya el documento técnico, que
ya puso a consulta y le dijo, también, a la Comision
de Regulacion, porque puso a consulta de todos los
agentes de mercado, la agenda regulatoria indicativa,
esta agenda sefiala que el cargo por confiabilidad no
va ser objeto de estudio.

Doctor Name, usted que ahora mencionaba el
tema, no hace parte, no lo ven importante, no lo
consideran como un aspecto a regular y a revisar
dentro de la agenda indicativa de la comision, yo
creo que es, muy importante porque cada uno de
confiabilidad, como usted bien lo sefialaba es uno de
los mayores pesos en la formula tarifaria y, jvaya, oh
sorpresa!, Ministra, que la Comision hace poco, es su
pagina, sefialo, que aplazaba la propuesta, mas bien,
la socializacion de la propuesta del nuevo marco
regulatorio, en el mercado de energia mayorista, que
aplazaba la socializacion. Yo, espero, este nuevo
marco regulatorio, Ministra, usted lo estudie con
mucho detalle; porque vamos a la grafica de lo que
esta pasando en el mercado de energia mayorista, si
me ayudan, por favor.

Siguiente, lo que ustedes ven en rojo, son las
empresas que compraron por encima del valor
del mercado, en el mercado de energia mayorista,
hay empresas que compraron por encima del 8%
del valor de mercado y, otras que evidentemente
hicieron bien la tarea, joh sorpresa!, la regulacion
establece que, el pago al generador, es el promedio
de la buena y mala gestion de todas las empresas
en el mercado, es decir, estamos asumiendo la mala

gestion en la compra de energia en el mercado de
energia mayorista en el pais, mayorista del pais.

Pero, eso si las empresas que estan verde, que
obtuvieron en cierto modo un nivel de ganancias
por decirlo asi, van via utilidad, volvemos al tema
que mencionaba mi compaiiero, todas las pérdidas
al usuario, aqui nadie pierde, el unico que pierde
es el usuario, es un tema que debe ser estudiado en
detalle porque no solamente en nivel de pérdidas,
es asumido en cargos de generacion, sino que
usted revisa todos los componentes de la cadena,
alli el nivel de pérdidas va via tarifa. Siguiente,
para ser muy concreto, porque quiero ir al tema de
distribucidn, ya vieron ustedes las tarifas, pero si
ustedes ven esta grafica que lo tomé de un informe
de la Superintendencia, el anterior, rapidamente,
usted ve en promedio en el cual esos 110 pesos
de kilovatio hora, fue el precio que obtuvo una...
(Cortan sonido).

Bueno, voy a ir al punto porque, porque en la
presentacion, ademas, es extensa, pero tengo en mis
manos las propuestas, quisieron, hicieron llegar y
quiero que me las valide si es asi los agentes del
mercado, son tres propuestas, tres propuestas, la
primera en términos generales y para los que nos
estan viendo, tranquilo nosotros vamos a asumir el
10% en costos de generacion y costo de trasmision
durante minimo un afo, pero eso si, a partir del afo
2 eso que dejamos de cobrar, lo vamos a aplicar
via tarifa, como le parece doctor Name, primera
propuesta de los agentes de mercado, no pierde.

La segunda, que ya se mencion6 aqui, el tema del
IPP el cual compartimos, la pregunta es, como va a
ser un valor que en este momento no se sabe cual va
a ser, si ese valor que se establezca esta por encima
de la inflacion, ;qué va a pasar?, por debajo de la
inflacion, perdon qué va a pasar? Y la tercera, siganos
garantizando financiacion a través de los fondos,
Fonade, Fogafin, entre otros, préstenos dineros es si,
préstenos dinero, si usted nos presta el dinero y si
nos... recursos via regalias para modernizacion de
la infraestructura, podemos revisar si podemos bajar
las tarifas, me parece que son propuestas que a hoy
no obedecen a la necesidad ni a la crisis que viven
todos los colombianos en materia de tarifas de energia
en el pais. Voy a dar una propuesta concreta. Usted
tiene aqui un marco regulatorio pronto a estudiar,
la invito a que lo revisemos, yo estoy de acuerdo
que debe ser una mesa concertada, entre agentes,
Congreso, entidades publicas, comité de vocales
de servicios publicos que estan desaparecidos, para
tratar de buscar una tarifa sostenible en el tiempo
y que criterios de suficiencia financiera, o sea, el
criterio de regulacion en el pais.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Guevara, para informacion de
todos nosotros, recordemos que cuando el Partido
tiene su debate, tiene el tiempo extra, presentaciones
de media hora para voceria de 10 minutos, se les
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quedan por fuera, preparemos cuando seamos
voceros para opinar en el tiempo medido; hoy
estamos en primer debate y, por supuesto, estamos
todos un poco ajustandonos a las normas, pero para
que no se les quede en las presentaciones a medias.
El tiempo del Pacto Historico empieza el Senador
Wilson Arias, empiece Senador Wilson Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo,
como vocero del Partido Pacto Historico.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Bueno, puntualmente tres o cuatro aspectos,
primero decirle al doctor Amin, muy amablemente,
que muy buena presentacion, pero la guerra de
Ucrania poco tiene que ver en esto. No es la guerra;
es el IPP, la Indexacion de Precios al Productor.
Dicho sea de paso, produce un efecto perverso para
anticiparme a lo que quiero decir. Si usted vincula
el precio entre otras, al indice, el precio de ventas
de energias el Indice de Precio al Productor y se
dispara, entonces, le esta produciendo un efecto
gravisimo, aumenta el indice de precios, luego
aumenta la inflacion, luego vuelve a aumentar en el
costo unitario de la energia y se produce una especie
de circulo vicioso en lo que ya estamos, es decir, el
dia de hoy cuando juega el alza de la inflacion, se
benefician los generadores en su venta, en razon a
que me digan a que crezcan la inversion de inflacion
de nuevo crece el indice de precios y no del costo
unitario de ventas.

De modo que hay algo de irracionalidad que
vale la pena intentar explicar y empecemos tal vez
por decir esto: Esto no es un asunto solamente a la
colombiana. Rusia ha decidido quemar gas: busquen
la noticia, porqué Rusia quema gas, para encarecer
el precio y como arma de guerra. Tiene a Europa en
vilo, porque viene invierno y la suma de todo eso da
en que Rusia no solamente estd haciendo un gran
negocio, sino que utiliza arma de guerra, literalmente
el gas, quemandolo. Ademas, solamente en Rusia
y en Colombia; no, la Enron bajé los breques de
California, es decir, produjo una apagén en la
¢época de George Bush, lean la literatura, miren los
videos disponibles, hay unos que son apasionantes
y, qué produce en esa oportunidad Enron, un
encarecimiento en el mercado de valores futuros de
la energia, cuando los subyacentes, en los mercados
de los valores futuros, es la energia, entonces, un
apagon conviene a la manipulacion de los precios, es
decir, aqui estamos al dominio de la especulacion, de
la manipulacion y del aprovechamiento oportunista,
de la distintas razones que permitiran especular.

Segundo, estamos ante un bien ineldstico en
la demanda, es decir, la demanda el nimero de
compradores, se comporta a veces como un cauchito,
usted va al mercado a comprar frijol, no hay frijol,
qué compra usted, hay un sustituto, lenteja, la

lenteja estd cara, qué compra, garbanzo; cuando
estd cara el agua que compra, nada, cuando estd
cara la energia usted con qué lo sustituye, cuando
esta cara la gasolina con qué la sustituye, por eso
s¢ que se dice que el frijol es altamente ineldstico
en la demanda, el nimero de compradores crece o
se achica en funcion del precio rapidamente, pero
cuando se trata de gas, de energia eléctrica y de estos
bienes, y de otros que son preferentes meritorios, no,
o sociales, no ocurre lo mismo, la vida y la dignidad
de la sociedad dependen de ellos, pues, no estamos
ante ese caso.

Esa es la razon por la cual el modo como se
conforman estos precios es absolutamente irracional
y, ese irracional por tres razones, primero, por lo
que acabo de decir, tiene que ver con la existencia,
con la vida y con la dignidad. Pero, segundo, porque
produce circulos viciosos que he mencionado,
cuando este precio lo vincula al Indice de Precios
al Productor, estd produciendo un efecto de suyo,
de circulo vicioso que juega contra la sociedad en
su conjunto en beneficio de la generacion vy, tercero,
porque la estructura de costo de las hidroeléctricas
que suministran el 70% de esta energia que
consumimos, ya fue pagado, las hidroeléctricas,
sus construcciones ya fueron pagadas y el bien que
utilizan principal para generar a diferencia del gas,
es el agua que depende de un fendmeno natural, y
que depende de todos nosotros.

De modo, que no hay razén que explique el
encarecimiento distinto aqui en Colombia, fijense
ustedes, Rusia niega que quema el gas para manipular
el precio, Enron negd haber no producido un
apagén para manipular el precio, pero en Colombia
a ojo de todos nosotros, se manipula a partir de la
vinculacion, la indexacion del precio del bien, en
este caso, energia eléctrica por el mercado que,
ademas, es absolutamente oligopolico. De modo,
poco tiene que ver la guerra de Ucrania con esto, es
probable que la guerra, tampoco, tenga que ver hoy
con el precio de los alimentos, asunto por el cual,
también, vale la pena hacer otro debate, es decir,
no mas pretexto de guerra mundiales, para explicar
lo que las generadoras no podran explicar y, es una
aptitud absolutamente oportunista y, desde luego
contra el conjunto de la sociedad y particularmente
contra los usuarios.

Yo podria hoy suscribir buena parte de las con...
(cortan sonido), solo para decir que podria suscribir
las conclusiones, pero, también, otra mas que quiero
decir, hay al centro de este debate un problema
de financiarizacion de este servicio, es decir, hay
intermediarios financieros que apuestan durisimo
y sobre los cuales, alguna vez hacer un debate,
me gusta lo que mencionaron sobre XM, el modo
como se intermedia por parte del sector financiero,
la canasta de los servicios que explica en buena
medida lo que estd ocurriendo y, una denuncia
laboral, estan golpeando, inclusive les han cortado
dedos a trabajadores de Afania, en algunas partes y,
la empresa... (sin sonido).
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez,
como vocera del Partido Pacto Historico.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Si, gracias, Presidente. Les decia que yo celebro
que haya sido justo el Partido Conservador, Cambio
Radical y, otras Bancadas, las que hayan citado a
este debate tan importante, porqué lo digo, y es
porque el mundo estd despertando de 30 afios
de contrarreforma Neoliberal, el mundo esta
cambiando y qué bueno que esté llegando a su fin,
esta perspectiva neoliberal, lo deciamos en el debate
de ayer de la Comision Quinta, y es precisamente
que la funcién reguladora, esa funcion que la CREG
hoy capturada, con esa captura corporativa, que es
mas que evidente, esa funcién no puede estar del
lado del mercado, sino de los servicios.

Esa es la principal funcion de la CREG, sefor
Presidente y todos los que nos escuchan. En los
afos 90 casi todo el mundo, y no fue la excepcion
Colombia, empezd un proceso de privatizacion
y de desregularizacion de los servicios publicos y
especificamente de la energia, pues, en este momento
estamos viviendo el proceso contrario, lo que se
esta viviendo en este momento en el mundo, es el
desmonte del modelo privatizador y neoliberal en
los servicios publicos. Los anuncios internacionales,
precisamente dan cuenta de ello, The New York
Times titula en su editorial del 8 septiembre, se
acabaron los dias de la desregularizacion del sector
energético en Europa.

Pero, ademaés, a mediados de julio, el Presidente
Francés Emanuel Macron empez6 el proceso para la
renacionalizacion de la totalidad de la electrificadora
EDF, la més grande de este pais, eso qué quiere
decir, nosotros estamos en un debate profundo sobre
la posibilidad de que perdamos las electrificadoras
del sur, en este momento el planeta lo que estd
diciendo es lo contrario y esos paises desarrollados,
lo que nos estan mandando es lo contrario, volver
a tomar como servicio publico esas empresas que
son nuestras. Ademas, la Presidenta de la Comision
Europea, Ursula von der Leyen, anunci6 el pasado
28 de agosto, los planes de la Union Europea para la
reforma estructural del mercado eléctrico y, ademas,
anuncid y ojo con los Senadores que hicieron
esta propuesta que me parece muy interesante, y
es impuestos a las utilidades extraordinarias que
han recibido los generadores, especialmente las
hidroeléctricas que no han recibido los impuestos,
y que no han tenido la tasa que se merecen porque
hoy estamos viendo en la estructura de la tarifa
energética, todos los beneficios que han recibido,
recordarle a Enel que no puede chantajearnos,
que no puede chantajear el pais con desconectar,
entonces, las turbinas. Eso deberia ser sancionado,
sefiores encargados de la regulacion en Colombia.

Y, ademas, los expertos en el mundo, sobre
todo del Centro Internacional de Investigaciones
en la Universidad de Oxford, estan diciéndonos lo
mismo, hay que desmantelar el mercado de libre
competencia que se esta construyendo en estos
ultimos 30 afios.

Finalmente, Presidente, decirles que el dia de
ayer en la Comision Quinta empresa CO, el Gerente
de la Empresa CO se atrevid a decirnos que, en el
departamento del Cauca, una de las razones por las
cuales tenemos el kilovatio hora, mas caro del pais,
en el departamento del Cauca es porque hay cultivos
de uso ilicito, todavia no nos explicamos la relacion
entre los cultivos de uso ilicito y la tarifa de energia
y decirles, que es una falta de respeto contra este
Congreso, que este empresario, que esta empresa
venga a traer una relacion tan compleja con la
violencia, con la formula tarifaria. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera del Partido Pacto Historico.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Muchisimas gracias, Presidente. Yo quisiera
referirme a la CREG. Hace un afio casi, fue en
octubre, dimos en la Comision Cuarta un debate
sobre este mismo problema y, entonces, vimos que
la formula de la tarifa que emplea la CREG es tan
sofisticada, tan enredada que solamente, pues las
entienden las empresas que fijan las tarifas a su
acomodo, y las indican simplemente que la CREG
no ordena, oiga bien lo que nos respondieron, por
escrito, la CREG, la CREG no ordena, ni aprueba,
ni calcula las tarifas, tiene un papel practicamente
de observador y es, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, quien debe vigilar la
aplicacion y el calculo de la famosa formula, una
formula impresionante, para poder garantizar el
atraco que le estan haciendo a la gente en todo el pais,
porque no es solamente en la costa Caribe, son otras
regiones de Colombia y, claro, mi departamento, por
ejemplo, que es Boyaca, tiene termoeléctricas que,
ademas, tienen su sede en otros departamentos, cosa
rara que sucede en este pais.

Y, también, yo quisiera decirles que el articulo
125 dela Ley 142 del 94 determina que las empresas
podran actualizar las tarifas que cobran a sus
usuarios, cada vez que se acumulen una variacion,
de por lo menos un 3% en algunos de los indices
de los precios que consideran la férmula, lo que
nos faltaba, pues, entonces, ellos acondicionan de
tal manera las cosas, que son los grandes, pero los
grandes que se roban, pues, cuianto dinero de la
gente, que en ultimas, también, se les ha ayudado a
los once millones de ganancias.

Por tltimo, Presidente, yo quisiera decir una cosa,
hay que involucrar en las utilidades de las empresas
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generadoras, distribuidoras y comercializadoras, un
porcentaje para la inversion social. CoOmo asi, llegan,
se cogen el agua, se la pagamos, se la repagamos,
hacemos de todos los colombianos, practicamente
un botin financiero de esas empresas; /por ejemplo,
Afinia obtiene beneficios, obtiene en la costa, para
qué?, donde estan las sobretarifas que le cobran a
la gente en la costa Caribe, pero, ademas, afectan
la calidad de vida, como es posible que la gente en
un barrio pobre, estrato menos cero, cero de Santa
Marta nos decia cuando me cobraban 35 mil yo
podia pagar... (Cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, como
vocero del Partido Pacto Historico.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Gracias, Presidente. Cuando me dijeron que
iban a citar a la Ministra a un debate, pues, yo me
aterré, porque este debate debid habérsele hecho
al Ministro Diego Meza, pero nunca se le hizo.
Hicieron y deshicieron con los usuarios del Caribe, y
bajo, tengo que decirles, compaiieros, hay que hacer
un mea culpa, la alcahueteria de este Congreso de
la Republica, aqui habia una Bancada muy grande
de la costa Atlantica, que en su luna de miel con el
sefior Duque, permitieron cosas como, por ejemplo,
esta que el sefior Duque le inyectara 7.3 billones de
pesos a la empresa Electricaribe, posteriormente la
empresa levanto su dinero, dejo endeudada la nueva
compaiiia, que fue recibida por las firmas Air-e y
Afinia, demads, que recibieron un negocio pulpito y
limpio, porque no lo encontraron con esas deudas
que tenia Electricaribe, que la habiamos pagado
todos los colombianos, a través de esta inyeccion de
7.3 billones de pesos.

Entonces, yo le quiero pedir, Ministra, ya que
la citaron a mi me parece que injustamente, porque
usted lleva apenas un mes en este cargo, que revise
la composicion del consejo de la CREG, nosotros
tenemos informacion ahi, que hay tres, por lo menos
tres, de los funcionarios de confianza que nombro el
Presidente Duque, que pudieron haber pertenecido a
juntas directivas de las Electrificadoras, es decir, la
CREG, vigilando con operadores, con funcionarios
que fueron de los operadores a los operadores, esto es,
inaceptable y tenemos, yo puedo pasar los nombres,
Ministra, porque es para que los investiguen, no
podria lanzar una acusacion, si, que hagamos la
respectiva investigacion, pero lo que parece es que al
menos es que tres de ellos, no cumplen los requisitos
para el cargo, o estan inhabilitados por haber sido
parte de juntas directivas de electrificadoras.

Por eso yo celebro la intervencion que va a hacer
nuestro sefior Presidente de ese organismo, que no ha
cumplido con su mision que es cuidar el bolsillo de
los usuarios, sino cuidar el bolsillo de los operadores
y, a mi me parece que, esta es una gran oportunidad,

aprovechando la crisis que se va a generar, porque
el seflor Duque nos dejo aqui, asi como ellos tenian
tres huevitos, nos han dejado tres huevitos bien
explosivos, uno de estos es la crisis de los recibos
de la energia, el alto costo de la energia que llega
en algunos lugares de la Costa, a casi del 50% y en
general en todo el pais a mas del 26% en un afio,
también, nos dejo con el fondo, nos dejo aparte de
este huevito explosivo de las altas tarifas de energia,
nos dejo, también, el huevito del endeudamiento de
37 billones de pesos del Fondo de Estabilizacion
de los Precios de los Combustibles y, ademads,
una deuda altisima; porque recordemos que este
Gobierno recibi6 la deuda en 116 mil millones de
dolares y la entregan en 180 mil millones de dolares,
qué sorpresa mas nos vamos a encontrar, pues, esta
es una urgente para resolver, porque la gente no
aguante mas, s¢ de personas que no pueden prender
el aire acondicionado, no pueden prender la nevera,
no puede prender practicamente ni los ventiladores;
porque el recibo de luz se les come el poco salario
que estan ganando, recordemos un salario miserable
que es el que ganan los trabajadores y la gente
mas humilde en Colombia. Muchas gracias, sefor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay, como
vocero del Partido Centro Democratico Mano Firme
Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Gracias, Presidente. Ministra, buenas noches;
Superintendente y demas, miembros del Gobierno.
Ministra, este no es un debate para asignarle a
usted una responsabilidad que no le corresponde;
es evidente que usted no es la causante de lo que
hoy esta sucediendo. Este debate es para establecer
una ruta de salida, a un problema que sin duda no
da espera, y esa si es su responsabilidad decirnos
qué va a hacer, y no da espera porque como bien lo
han dicho los colegas, pues, el aumento de tarifas es
completamente exorbitante en unas regiones mas que
en otras, pero incluso entendiendo que el promedio
es de 26%, vemos regiones con aproximadamente el
20% de incremento, eso insostenible y este tipo de
incrementos a quien mas duro le pega, sin ninguna
duda es a las personas de menores ingresos y, este
debate por sisolo es, muy importante pero mucho mas
si lo tenemos en el contexto, donde este Gobierno,
el Gobierno de Gustavo Petro, esta preparando un
coctel que va a arruinar a los colombianos, subiendo
el precio de la gasolina, subiendo el precio del gas,
importandolo de Venezuela, si es que asi lo hacen
y, ademas, con la Reforma Tributaria pegandole a
los alimentos y a la vivienda, eso haria insostenible
vivir en Colombia para muchisima gente.

(Qué necesitamos? Necesitamos sin duda,
necesitamos sensatez, tranquilidad, una linea,
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certeza, con todo el respeto, Ministra, lo que hemos
visto ha sido falta de preparacion, inexperiencia,
para algunos es un chiste, pero realmente para
muchos, da miedo, da preocupacion no tener la
certeza, de que sea asumiendo con el liderazgo que
corresponde ese sector y a esto se suma, ademas, el
cambio de manual de funciones de su Ministerio; yo
quisiera preguntarle a usted y nos respondiera aqui,
porque cambid usted el manual de funciones del
Ministerio de Minas y Energia, ocho dias después de
ser posicionada, para incluir encargos estratégicos,
particularmente de sus asesores, filésofos, tedlogos,
licenciados en artes, ingenieros de alimentos, es
decir, esa es otra sefial, que no da certeza, no da
tranquilidad, todo lo contrario pero, ademas, puede
usted estar cometiendo una falta disciplinaria, son
varios los funcionarios que han tenido que asumir
consecuencias juridicas por eso.

Ahora, nos dice el Gobierno, que el camino es
intervenir la CREG, gravisimo, mire, hoy llegd
una, me imagino que usted la conoce, Ministra,
una alerta de FITCH RATINGS, donde establece
que lo que podria pasar con la intervencion del
Presidente de la CREG, es de debilitar el marco
regulatorio de los servicios publicos en Colombia,
probablemente hay dificultades, pero bajo ninguna
circunstancia se puede acusar, como lo dicen los
organismos internacionales, de que, de que como
se establecia la tarifa no era transparente, porque
ha sido completamente independiente, es mas, ojala
sea usted la que le pida a la CREG, que de manera
independiente institucional, siente a los actores y
tome una decision como aqui lo han planteado, ya
vimos una carta de todos los operadores, generadores,
transmisores, distribuidores y comercializadores,
que saben la responsabilidad que tienen, que saben
qué tienen poner y aqui ahi si todos tienen que poner
para poder solucionarlo y, eso me lleva a decir,
entonces, que, también hay que pedir que respete
la independencia, a Gustavo Petro, de las diferentes
entidades.

Decia el ex Ministro Echeverri que la CREG
es como el Banco de la Republica en materia de
servicios publicos, se ha hecho un esfuerzo para
conservar la independencia de esta entidad, y yo
si creo que es un error monumental, que se suma
entonces, a la persecucion y a los errores de este
Gobierno que podrian generar dafos irreversibles.

Yo, los quiero invitar a ustedes, colegas y a usted,
Ministra, a que asuma usted este debate como le
corresponde, que lo asuma con la responsabilidad,
no de haber causado el problema sino de tener que
solucionarlo y yo quisiera oir hoy, el norte de la
solucion, que sea usted la que nos diga como le va a
aliviar a los colombianos un problema fundamental.

Termino en 30 segundos, al Senador Bolivar,
yo le quiero pedir al Senador Bolivar que cuando
anuncie criticas al Gobierno pasado o a cualquier
otro, lo haga en términos relativos no absolutos;
porque de una manera poco veraz, estd lanzando
cifras que no representan la realidad de la situacion,
es verdad que hay déficit y es verdad que hay deuda,

le pido un minuto, si me permite, o 30 segundos y
termino con esto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
interviene para un punto de orden:

Pero que le quita un minuto a su compafiero, un
minuto al Senador Miguel Uribe, garantias para la
oposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

No solo garantias, sino que si yo tengo el
cronometro cuantos le he dado a cada uno, pero ese
no es el punto. El tema es que, Gustavo, usted y yo
hemos logrado tener una relacion respetuosa en la
Comision, pero si vamos a debatir, debatamos desde
términos que sean proporcionales y reales para dar
esta discusion, dar mensajes en valores absolutos,
es mentirle a la gente y tergiversar la informacion,
este Gobierno esta recibiendo un problema fiscal,
no por cuenta de la incompetencia el Gobierno
anterior, sino por la pandemia que vivimos y, aun
asi esta recuperando como bien lo hizo el director de
la DIAN, mas de 20 billones de pesos que se van a
echar al bolsillo sin haber movido un dedo, asi que,
la cosa no estd mal como ellos dicen.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara,
como vocero del Partido Centro Democratico Mano
Firme Corazén Grande.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Gracias, Presidente. Ministro, un saludo,
companeros, todas, buenas noches, nosotros
creemos, Ministra, que, desde esta intencion de
un oposicion seria y constructiva, tenemos que
ser sensatos y hay que hablar con claridad, uno le
pide al Gobierno Petro que en un mes arregle una
situacion en Colombia, que ha envejecido muy mal
y no solamente en el cuatrienio pasado, desde hace
15 y 16 afios, la situacion en el caribe colombiano,
ha venido deteriordndose sustantivamente. Hay que
hablar del pais que se merece el ciudadano, Ministra,
y quiero decirle que el Gobierno anterior en la
intencion de la subasta, quiso sacar a Electricaribe y
lo logrd, y la empresa Air-e lo que tiene que ver con
el Atlantico, tenemos que decir que ha mejorado la
calidad en el servicio, la empresa Air-e pas6 de 115
horas al afio por ciudadanos sin servicio, a 52 que
tienen en el dia de hoy; ahora al ciudadano cuando
puede comer, porque tiene que pagar el recibo de
luz, se le olvida logicamente la mejoria.

Y, aqui lo que le queremos hacer es una
propuesta sencilla, integral y puntual, Ministra,
se tienen que integrar y transmitir las pérdidas en
los cuatro actores de la cadena y cuales son los
cuatro actores, el ciudadano, los comercializadores,
los distribuidores y los generadores, no pueden



Péagina 36

Martes, 15 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1432

continuar el problema en el Caribe colombiano, si
exigirle, eso si, al comercializador que cumpla con
las metas de los controles de robo y con base a ese
cumplimiento y al ciudadano, poderle exigir a los
generadores y distribuidores, que sean solidarios
con la situacion que se vive, porque hasta ahora,
en la comercializacion de la energia en el Caribe
los tUnicos que estan viviendo sabroso son los
generadores y distribuidores. Ahora bien, Ministra,
no puedo desaprovechar la oportunidad de tenerla
aqui, para referirme a otros temas que son de total
importancia y de total preocupacion, en los 48
millones de colombianos que vivimos aqui.

Yo, quiero decirle con franqueza, que yo respeto
profundamente a la gente idealista, a la gente que
defiende sus temas, por lo general tiene un buen
corazon, pero aqui se le ha escuchado a usted,
Ministra, referirse a unos temas que preocupan
al pais, y parece no tener el conocimiento que la
cartera de tanta importancia como la que maneja
usted, requiere y, aqui no se trata de pasarle uno mal
rato, Ministra, pero a mi si me gustaria preguntarle
con franqueza, aqui se plantea una restructuracion
de Ecopetrol y que Ecopetrol se dedique a otras
cosas, usted sabe cuanto le significa Ecopetrol para
el Presupuesto Nacional, Ministra, alrededor de 20
billones de pesos, lo que se pretende mas o menos
en la Reforma Tributaria, en el Ecopetrol de hoy,
no el que venda girasoles en unos afos, el de hoy,
usted sabe, Ministra, lo que significa en hallazgos la
cancelacion de la exploracion de gas en Colombia,
y quiero decirle que yo tampoco, porque usted ni
yo somos clarividentes, saber como van a salir esos
hallazgos.

Entonces, es muy preocupante y muy incierto
hablar de soberania energética, cuando se pretende
suspender o no seguir con la senda de crecimiento
de la exploracion en el pais, usted sabe, Ministra,
cuanto le pesa al Sistema General de Regalias los
hidrocarburos en el pais, el 80% de la plata del
sistema. Usted sabe, Ministra, entre otras cosas, lo
que significa Colombia, porque esto nos lo estan
vendiendo con el cuento del calentamiento global,
obvio que nos preocupa, pero Colombia no aparece
en la lista de los 20 paises que mas tienen hoy
inherencia en el calentamiento global, y el niimero
20 aparece con el 0.01 y, porqué renunciar a los
recursos naturales con tanta necesidad que tienen
los ciudadanos, Ministra, esas son preguntas que
en verdad quisiera que usted tuviera la oportunidad
de reflexionar; porque aqui se pretende descuidar el
fondo de estabilizacion de la gasolina, usted es buen
amigo mio, y me ha dicho, o ha dicho en los medios
de comunicacion, que la gasolina va a subir en el
pais, esto se puede atender desde los presupuestos,
la gasolina es algo que impacta a toda la sociedad,
pero para eso hay que tomar decisiones desde
los presupuestos y ustedes tienen que empezar a
hacerlo, ahora que se montarlo en este dificil potro
de manejar que se llama Colombia y entender todas
las dificultades que eso tiene, y tragarse sapos como
bancada de Gobierno, como me tocd a mi a veces.

Pero, se tiene que entender desde los presupuestos,
el tema del Fondo de Estabilizacion, lo que si no
creo que les vaya a alcanzar la plata es si siguen
atacando... (Cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias, Presidente, por la réplica. Bueno,
Miguel, vamos a hablar de cifras, acaba de decir
el Senador que me antecedi6é para no generar otra
réplica, que quedaron 19 billones insertados dentro
del Presupuesto Nacional del 2023. Eso es verdad.
Es decir, Duque le traslada su irresponsabilidad
fiscal al Presidente Petro, “Pague usted lo que yo
no fui capaz de pagar, porque no quise asumir
un costo electoral, en un afio en que pensaba que
mi candidatura iba a ganar la Presidencia”. Y,
(qué pasa con estos 19 pesos que si los pagamos
todos los colombianos y puede irrigar a todos los
colombianos, efectivamente, pero a quién estamos
subsidiando aqui? Yo ayer daba una cifra, sefior
Presidente, usted estaba ahi y, es los deciles 7, 8,9 y
10 de la poblacion, o sea, los mas ricos consumen el
17% de la gasolina que se consume en Colombia y
aparte de esa cifra le doy otra, para fabricar las 1218
toneladas de cocaina que se fabrican en Colombia,
que se producen en Colombia, se necesitan 520
millones de litros de gasolina.

O sea, que, también, pagandolos dentro
del Presupuesto Nacional, dejando de ejecutar
programas sociales, estamos subsidiando también
a los narcotraficantes, eso se logrd con este déficit
de 37 billones de pesos del Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles, de los cuales el
Presidente Duque pagd 6.4 billones en el primer
trimestre, es decir, que queda un déficit de 28
billones o0 29, pagando estos 19, creo que la Ministra
se referia en dias pasados cuando se equivoco, a 10
billones de pesos, que se quedan de déficit pagando
esos 19, pero es que estamos dejando de hacer
caminos vecinales, estamos dejando de impartir
educacion gratuita, por pagar 19 billones de pesos
en sus subsidios a un sector de la poblacion, que usa
mayoritariamente el carro y, también, como lo dije
anteriormente a un sector ilicito. (Sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez,
como vocero del Partido Alianza Verde.

) Palabras del honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
Ralabra el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez.

Listo, Presidente, muchisimas gracias, voy a
utilizar unas gréaficas muy rapidas en estos cinco
minutos, para poner el siguiente ejemplo es, y sefiora
Ministra, yo me solidarizo con usted por ataques
machistas que le han hecho, y llamarlaatencion de los
compaifieros de la Bancada de la costa, aqui todavia
esta el Senador Efrain Cepeda, el Senador Name se
fue, porque hablan mucho de las generadoras, de la
generacion y si es cierto, son inhumanos, se llevan
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la plata, le vamos a aplicar una sobretasa, pero no
son los unicos, aqui nadie hablo de Etesa, del costo
altisimo de la energia por restriccion, por ejemplo,
que se da en Barranquilla. Entonces, quiero pasar a
la tercera grafica, si es tan amable, esta, esta es muy
importante, este es, el valor del costo unitario del
kilovatio, los que quieran ver la grafica a la margen
izquierda, por cada uno de los componentes el azul
es la generacion y efectivamente subié mucho la
generacion.

Pero, es casi igual a la de 2020, y ahi no se generd
la crisis energética, mire, la arroja de pérdidas
debido al arreglo empresarial que se hizo, después de
acabar Electricaribe y la bancada costefia y no dijo
nada de eso y, mire este tema de pérdidas, mire la
gréafica negra aqui de restriccion y la de distribucion
que son las que mas se disparan de hecho. Pase a
la siguiente grafica, por favor, para ustedes vean la
misma dinamica, esto, Pacifico colombiano, miren
la distribucion, e igual pasa aqui, pues, se tapa con el
tema de restriccion y pasa a la siguiente grafica, por
favor. Que es la de la region andina y es exactamente
lo mismo, mire esto de distribucion acé que es la que
mas se incrementa.

Entonces, nosotros estamos en una tormenta
perfecta, que no solo se deriva la generacion,
vuelvo y repito, voy a firmar la proposicion del
Senador Name, también, como el Senador Roy
y son inhumanos y hay que meterle sobretasa,
pero es que no son los nicos. Entonces, Ministra,
nosotros les queremos ofrecer desde el Partido,
una serie de opciones para lograr bajar estas tarifas
muy estudiadas, consultadas con expertos durante
estas dos semanas y quiero pasar a las propuestas
y ya voy a terminar en estos cinco minutos, qué
pena lo rapido, pasamos la siguiente, si son tan
amables, la siguiente que no alcanzamos aca es lo
de Etesa, ahorita lo mencionamos, que nadie habla
aqui extrafiamente de Etesa, lo primero es cambiar
el IPP que ya hemos hablado y crear una cosa que,
nosotros denominamos el IPG el indice de Precios a
la Generacion.

Y el IPP que esta hoy, que lo recalcule el Banco
de la Republica en el mes anterior a que se haya
dado la volatilidad del indice para poder mirar, y
a ese diferente que hay se le aplica una sobretasa,
es la propuesta que nosotros estamos haciendo, y
esa sobretasa aqui hablaron del 3%, fue del 5%,
pero que se aplique a la diferencia y que sean el
DANE vy el Banco de la Republica los que hagan
ese recalculo, del IPP actual, hasta antes que fuera
volatil. Pasamos la siguiente, por favor, esto es, lo
que se llama distribucién y trasmision, Ministra,
y aqui la CREG cambi6 una resolucion en el afio
2020, que hablaba de la depreciacion de los postes
y las lineas de energias, y eso trajo un incentivo
perverso, y es lo que explica esa linea amarilla se
incrementa, y lo que le pedimos es que se revise esa
resolucion de la CREG, o con los que las empresas
de trasmision y distribucion podamos nosotros
generar una disminucion en los niveles de inversion
para poder bajar ese costo.

Pasamos la siguiente, si es tan amable y esto
es el tema de las restricciones y me permito leer,
porque en la costa Caribe, es donde mas tenemos
esta situacion problematica y en la que nadie aqui
extraflamente hablo.

La primera propuesta, Ministra, es proponer
una auditoria y aqui estaba el Superintendente de
la Superintendencia de Servicios Publicos, para
establecer qué tipo de gas se usa, porque mas o
menos estamos diciendo que el gas se esta cobrando
a 32 dolares, pero se esta usando el precio nacional
de 7, queremos proponer una auditoria, tenemos
esa informacion y le puedo facilitar todos los
documentos.

Lo segundo, configuracion que se hace a través
de una resolucion de la CREG, esto es como un
paquete minutos, las térmicas prenden la planta y
utilizan el 70% de la energia y sélo necesitamos la
30, pues, necesitamos configurar para que se utilicen
no mas el 30% y no se nos cobre sobre el 70%, que
genera la térmica.

Y, lo tercero, al Superintendente y Ministra,
también, le podemos facilitar los documentos que
quieran, realizar una auditoria de precios a Etesa,
para verificar que los costos sean similares a los
ofertados en un dia normal de despacho, y los
despachos por restriccion porque ahi esta uno de los
grandes desniveles de los precios de la energia en
Barranquilla. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado, como vocero del Partido ASI.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes,
Ministra, muy buenas tardes, noches a todos,
Ministra, ya hoy todos hemos hablado de la tarifa de
la formula, pero no hemos hablado del componente
social que tiene este tema de las tarifas de energia,
hoy hay una bomba de tiempo, hay una bomba
social a punto de estallar, en todas las regiones, no
solamente es de la region Caribe, es un problema
de la region de esa Colombia profunda, de la que
hablamos hoy, la que habla hoy el Gobierno.

Hoy, yo vengo de una region que es de
Barrancabermeja, del Magdalena medio
santandereano, donde hoy una persona en esta
region, tiene que decidir si va a hacer mercado o si
va a pagar el recibo de la energia, Ministra, hoy no
podemos hablar de una paz total, hoy no podemos
hablar de una potencia mundial de la vida, si no
tenemos garantizado algo tan importante como es
acceder al servicio de la energia, justamente y con
unos precios justos, Ministra. Hoy esa Colombia
de las nadies y los nadies, necesita realmente una
tension, Ministra, y es la CREG, a la que tenemos
hoy, que estoy de acuerdo, Ministra, que hay que
revisar y que hay que intervenir, porque qué ha
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hecho la CREG para regular los precios de la energia
de este pais, hoy son seis operadores, seis empresas
que operan el negocio de la energia en Colombia,
pero lastimosamente el pasado Gobierno, dejé unos
comisionados y que no hemos visto, que revision y
que, control le ha hecho a los precios de la energia,
Ministra.

Y, yo hoy, Ministra, le digo, nosotros si queremos
la paz total, tenemos que garantizar un servicio tan
elemental como es la energia, y yo quiero proponerle
aca algo, Ministra, yo vengo con una propuesta que
se ladije ayer en la Comision Quinta, hoy no sabemos
por qué se le cobran los gastos de generacion, las
pérdidas, las pérdidas se le cobran al ciudadano,
Ministra; pero vengo con esta propuesta, hoy
tenemos dos pisos térmicos que es de cero a 100, que
son los de cero a cien metros sobre el nivel del mar,
pero hoy un municipio como Barrancabermeja, esta
a 78 metros sobre el nivel del mar, Senadores, hoy
hay municipios con temperatura de 35 o 36 grados
centigrados a la sombra, pero nos comparamos con
otros municipios que estan a 900 metros sobre el
nivel del mar, Ministra, y no podemos comparar,
porque obviamente el gasto en energia va a ser
totalmente diferente, hoy necesitamos un nuevo
piso térmico en Colombia, de cero a 200, cero a 300
metros sobre el nivel del mar, Ministra.

Porque hoy Honda (Tolima), la Dorada (Caldas),
consumen y una persona consume mucho mas
energia, porque hoy una persona necesita un aire,
necesita un abanico, como dicen en la costa, y
tener un aire no es un lujo, es una necesidad para
vivir, Ministra, en algunos territorios de este pais
y hoy le pedimos a la UPME, hoy le pedimos
a la CREG, que tengamos una nueva formula
diferencial para estos municipios con temperaturas
altas, Ministra; hoy miré una comparacion de mi
departamento Santander, hoy tenemos, Ministra,
una temperatura de 30 grados en Barrancabermeja,
tenemos una temperatura de 24 grados en San Gil,
y una temperatura de 22 grados en Bucaramanga.
El 80% de las personas en Barrancabermeja, esta
en el estrato uno, dos y tres, el 77% en San Gil,
estrato uno, dos y tres y, en Bucaramanga el 52,
pero qué pasa, Ministra, hoy la CREG y la formula
de la UPME es que la persona que consuma menos
de 173 kilovatios de energia, va a tener un subsidio
del 40, del 60 perdon, del 40%, del 50 y del 15%
dependiendo del estrato.

Pero, qué pasa Ministra, una persona en
Barrancabermeja la que menos consume, consume
223 kilovatios, qué pasa, no lo va a acobijar
Ministro obviamente el 46% de la poblacion en
Barrancabermeja, se pasa de este piso térmico y hoy
necesitamos, un nuevo piso térmico Ministra, mire
San Gil estda a 1000 metros sobre el nivel del mar y
solamente el 7% (sin sonido).

Esta es una propuesta que le pido Ministra,
que revisemos con la CREG, que revisemos con
la UPME y que tengamos un nuevo piso térmico
para esos territorios en Colombia, que tienen unas
temperaturas y hay varios municipios de la Costa

Atlantica, que si subimos un nuevo piso térmico y
que ya sean 173 kilovatios, sino que sea 230, 240,
muchas personas se van a ver beneficiadas con el
tema del subsidio de subsistencia, por el tema de
40% del estrato uno, dos, con el 15% de estrato tres
Ministra es un clamor de mucho pueblo. Y yo finalizo
diciéndole Ministra, nosotros no vamos a lograr
la paz total Senadores y Senadoras sino sacamos
adelante el servicio de la energia, sea un derecho y
que cualquier persona, hoy hay personas que estan a
punto de perder su casa, hoy hay personas que estan
a punto de suicidarse, porque ya no son capaz de
pagar el servicio de energia, y ya son capaz de pagar
el servicio de energia y ya no son capaz de pagar una
factura de la energia en este pais, y es un tema que
tenemos que darle una respuesta enseguida Ministra,
una respuesta estructural de fondo, a este problema
de la energia en el pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Gracias Presidente, yo hoy quiero centrarme
en un tema muy importante, han hablado todos
los Senadores practicamente del componente de la
tarifa, del estimulo perverso que se genera el pago
de las pérdidas que tienen las empresas de energia,
pero hay un tema muy importante Presidente, yo sé¢
que usted le va a gustar, articulo 145 de la Ley 2010
del 2019 se lo voy a leer.

Traslado de pérdidas fiscales por parte de las
empresas de servicios publicos, las empresas de
servicios publicos que se han objeto de procesos
de intervencion por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos, y como parte de dicho proceso
crean nuevas sociedades cuya finalidad, sea la
preservacion de la preservacion de la continuidad
en la prestacion del servicio publico, podran
aportar a estas nuevas sociedades, el derecho a
compensar el saldo de las pérdidas fiscales, que
la empresa intervenida no hubiere compensado
en periodos fiscales anteriores, es decir, nosotros
estamos compensando, lo que Electricaribe traia,
por ejemplo, en el caso de parte de la Costa y, eso
como cuales son los beneficios que eso genera sefior
Presidente.

Primer beneficio, no pagan impuestos hasta
compensar el total de las pérdidas trasladadas.

Segundo beneficio, generan saldo a favor en
renta con derecho a devolucion en los autorrentas
por ventas.

Tercer beneficio, generar saldo a favor en rentas
con derecho a devolucion de la autorrenta especial,
los exonera del pago de aportes de salud a sus
trabajadores, al Sena y al ICBF, al devolverle a la
Dian al contribuyente la totalidad de la autorrenta
especial, que los exonera del pago de los aportes de



GACETA DEL CONGRESO 1432

Martes, 15 de noviembre de 2022

Pégina 39

salud de sus trabajadores, al Sena y al ICBF, adivina
quién los esta pagando, pues, el Estado, le estamos
subsidiando esos aportes a esas empresas, ese tema
sefor Presidente tiene que ser analizado muy bien,
ahora mucho mejor cuando tenemos una Reforma
Tributaria enfrente, a las empresas prestadoras de este
servicio, que estan, que han asumido la operacion,
de aquellas empresas que venian teniendo pérdidas
en la Region Caribe, estan teniendo unos beneficios
fiscales, que muy seguramente se estan reflejando en
su declaracion de renta.

Yo quisiera ver esas declaraciones de renta,
porque yo creo que esas declaraciones de renta
Senador Correa, nos estan dando a favor, en favor
de Air-e, de Afinias y de esas empresas, es decir
que el Estado debe estar devolviéndole plata a
esas empresas en estos momentos, qué bonito seria
que esa plata que se le pueden estar devolviendo,
pudiera ser utilizada en inversion en las redes, en
normalizacion de las redes, que impliquen que
insistan menos pérdidas en el Sistema y al existir
menos pérdidas en el Sistema sefiora Ministra, va a
existir adicionalmente menor tarifa para los usuarios
del servicio publico de energia, a veces se nos olvida,
pero este es un servicio publico, muchas personas
dicen, hay que darle la connotacion de que esto es
publico, que la luz es publica, no, por ley esto es un
servicio publico, es un servicio que esta a cargo del
Estado que tiene en estos momentos cedidos unas
empresas privadas, pero que el Estado tiene que
tener control especifico sobre ella.

Ese punto es muy importante y me gustaria
sefiora Ministra ayer lo dije en la Comision Quinta,
en donde asisti de invitado, que ustedes lo pudieran
revisar de verdad de una manera muy pausada y
tranquila, con el fin de que determinemos si esos
beneficios tributarios son necesarios que sigan
existiendo en estos momentos, mas aun cuando en
la legislacion general de este pais, no es viable que
una nueva empresa asuma las pérdidas de una vieja,
eso no existe Senadora Clara, no existe en ninguna
parte, pero aqui si existe.

Entonces, tenemos que revisar ese tema de
manera muy tranquila, muy pausada, con el fin de
que podamos nosotros tener la posibilidad, de que
el Estado no esté subsidiando pagos parafiscales,
por ejemplo, ni tampoco, devolviendo impuesto de
renta en estos momentos, estas empresas cuando
necesitamos mas bien que sus recursos se inviertan
en normalizacién de redes. Eso queria que fuera
mi aporte sefiora Ministra, con el fin de que usted,
vuelvo y lo repito, lo analicen pausadamente y
podamos nosotros tener una definicion especifica, en
este tema, en esta Reforma Tributaria que empezara
a tramitar en el Congreso muy pronto o que ya
empezo a tramitar. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Muchisimas gracias sefior Presidente, nuestra
Region Caribe y ha bien como lo han dicho en
esta Plenaria, ha sentido en su bolsillo el 45% del
aumento del valor del servicio de energia, en lo
corrido del afio por parte de estos dos operadores,
en el Bolivar grande y en el Magdalena Grande,
llamase Afinia o Ilamase Air-e, luego de la
intervencion de Electricaribe por parte del Gobierno
nacional, donde defini6 un régimen transitorio
especial y, donde practicamente abrié las puertas,
para ver qué operador a una amplia oferta, con
unos amplios comodines, establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, establecio en
su articulo 318, hay que decirlo, los pasivos que traia
Electricaribe y el exceso de populismo politiquero
que se hizo, para establecer que habia que buscar
y que, el operador que llegare, iba a solucionar el
problema energético en la Costa, esa gran panacea
con estos dos operadores, se convirtid en el remedio
peor que la enfermedad.

Yo si quiero decirles, que yo si objeto que la
Superintendencia de Servicios Publicos de la época,
que tenia la labor de hacer inspeccion y vigilancia
y, control; porque asi como le dio de ancho en el
Plan Nacional de Desarrollo, para que estos dos
operadores y para que el gerente liquidador de
Electricaribe, hiciera puerta giratoria, y se permitiera
de que pasara de ser liquidador, a nuevamente ser
gerente operador, de uno de los consorcios, que iba
a administrar y que le iba a colocar la garrocha al
pueblo costefio, sin tener el mas minimo escrapulo,
por decirlo asi, esa Superintendencia de Servicios
Publicos permiti6 de que no existiese una inspeccion,
vigilancia y control.

Y que las inversiones que en el caso de Afinia,
finalizado el cuarto trimestre el 2021, dentro del
programa de gestion a largo plazo, suscrito con esta
empresa solamente esta cumpliera conun (sin sonido)
55 mil millones de pesos, que debia invertir a Afinia,
solamente invirtid 26 mil millones de pesos, y ahi
empieza la descompensacion de lo que hoy estamos
viviendo, y empieza la descompensacion con el paso
de la Superintendente a ser miembro de la CREG,
por eso, aplaudimos la intervencion de usted sefiora
Ministra, y aqui no se necesita ser erudito para ser
Ministra de Minas, se necesitan decisiones practicas,
quitele la garrocha a los habitantes de la costa Caribe
y verd a ver que la apoyamos, quitele los costos
elevados de estos 2 operadores nefastos, y vera a ver
que la apoyamos, porque aqui Superintendencia de
Servicios Publicos no hemos tenido y mucho menos
Ministerio de Minas. Porque Afinia y los de Air-e
han hecho lo que les da la gana.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Gracias Presidente, voy a tratar de resumir lo que
dije ayer en 22 minutos, en 7 minutos, Presidente,
para cederle de los 10 minutos que me corresponden
como vocero a nuestro Partido, a la Senadora Ana
Maria Castafieda en el dia de hoy. Yo celebro la
voluntad del Congreso en general, y del Gobierno
en buscar soluciones definitivas a esta injusticia, que
coloca a muchos costefios en el dilema de comer, o
pagar la factura de servicio de energia eléctrica; y no
quiero repetir mi querida Ministra, lo manifestado
casi hasta la saciedad en este Congreso, en diferentes
oportunidades y escenarios, por eso de manera, casi
que esquematica voy a tratar los siguientes asuntos,
relacionados con el tema del debate del dia de hoy.

Es claro que la formula tarifaria, sufrida
por los costefios, ¢ impuesta por medio de una
resolucion, vulnera el articulo 87 de la Ley 142
del 94, las formulas tarifarias no pueden trasladar
a los usuarios, los costos de una gestion ineficiente,
debido a pérdidas técnicas y no técnicas. Muchisimo
menos, por medio de una resolucion, que debe
obedecer a los contenidos de ley. Hoy hay 2 grandes
problemas, honorables Senadores en el costo de la
energia, primero los generadores, que hoy tienen el
monopolio del mercado y segundo, las pérdidas de
acuerdo a esa resolucion por la CREG y que usted
lo ha entendido Ministra estas pérdidas que hoy
castigan en la region Caribe, a quienes pagamos el
servicio de energia.

Hoy cuando se ha incrementado en 11 meses,
casi el 50% del costo de energia, imaginese, esta
estructuracion de negocio que esta hasta el 2025, y
se lo dije ayer, se incrementara en un 200%, si no
tomamos acciones de manera inmediata, no tendrian
como pagar los servicios publicos los caribefos,
y no es justo que hoy los estratos 1 y 2 no tengan
derecho a tener un refrigerador para conservar sus
alimentos, o no tengan derecho a vivir de manera
digna, con un ventilador o 3 bombillos.

Esta formula tarifaria impuesta a los costefios,
no es técnica, sino de pura y fisica conveniencia
afectando el eslabon mas débil de la cadena; ;cual
es? el usuario, hemos considerado a la CREG un
organismo técnico, y no quiero decir lo contrario,
pero la famosa formula tarifaria no tiene nada de
técnica y, por otra parte, es absolutamente ilegal,
injusta y por ello inaceptable por todo el pais. Pero
en especial por el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, al que esta adscrito
como unidad especial, y por el cual tiene control
jerarquico, a pesar de su autonomia técnica y
administrativa.

Por eso Ministra cuente con nuestro respaldo,
para modificar esa junta y que la conforma a usted,
el Ministerio de Hacienda y el Director Nacional
de Planeacion, porque son ustedes hoy, los que le
tienen que dar la cara al pais frente a un problema
heredado, pero que hay que buscar una solucion

definitiva. Ya no aguantamos mas, el estallido social
va a ser grande si no se frena el aumento que todos
los meses, esta llegando a los recibos; ayer se lo dije
y hoy lo repito, hay que parar el aumento de manera
inmediata y buscar alternativas.

Los beneficiados de la cadena ;quiénes son?, es
claro que la generacion de estas 6 empresas, que
concentran el 60%, esta concentrada afectando
la formacion de precios de acuerdo con las leyes
de oferta y demanda, reporta grandes utilidades,
billonarias, que se explican desde la aplicacion
del IPP. Sobre este tema y en particular, usted se
ha pronunciado, Ministra, de manera positiva y
acertada.

Voy a cerrar proponiendo, eliminar el régimen
especial transitorio, aprobado por empresa de la
costa, Afinia y Air-e, que por medio de un fondo de
estabilizacion de precios para el Caribe colombiano,
el Estado asuma el valor de las pérdidas, hasta que
se realicen las inversiones y medidas necesarias para
reducirlas, modificar el indice con el que se calcula
el valor de la generacion, extender la carga financiera
de la opcion tarifaria, de los comercializadores con
las empresas de generacion y transmision. Y por
ultimo Ministra, queremos que en este debate nos
dé fecha, para nosotros poder llevar este mensaje a
todos los costefios. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Ana Maria Castafieda
Gobémez, como vocera del Partido Cambio Radical.

Palabras de la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Maria
Castaiieda Gomez.

Gracias sefor Presidente, y muy breve. Estamos
hoy en la plenaria del Senado debatiendo un tema
que tiene toda la atencion nacional, y su importancia
se eleva porque es un tema muy sensible, Presidente,
sensible porque tiene padeciendo a todo un pais y
en especial a la region Caribe. El costo elevado de
las tarifas, es insostenible y en la costa Caribe es
desbordada; no se aguanta mas, Presidente, Ministra,
el aumento ha sido progresivo, y todo el pais lo ha
sentido, lo viene viviendo, pero en la region Caribe
se convirtié en un servicio suntuoso, impagable y
lo que hoy ocurre, o lo que hoy ocurre en el pais, es
consecuencia de una falla estatal, el incumplimiento
constitucional, donde la mejora de la calidad de vida
de los colombianos no se ve reflejada, donde se ha
obviado por completo Presidente la Ley 142, la ley
de servicios publicos.

Se les ha dado la espalda a los usuarios, el actuar
de la CREG es un ejemplo claro, su tnica solucion,
aquel problema que tenia el pais, la costa con
Electricaribe, que reconocemos que es un problema
heredado Ministra, que usted llegd y esa cartera
estaba, ese problema y que hemos visto su voluntad
para solucionarlo, pero la CREG lo unico que hizo
fue sacar 3 resoluciones que hoy tienen sufriendo
la costa Caribe. Y las conocemos la 070, la 010,
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la 188 del 2020, también hemos oido que se van
a modificar, ustedes lo han dicho, que el viernes
se haran anuncios, ya queremos que sea viernes
Ministra; porque toda Colombia esta esperando esas
noticias y esta esperando que todas esas decisiones
se vean reflejadas en la factura, y que sea muy
pronto.

Aqui quiero hacerle una pregunta directamente
a usted, /si ya tienen el estimado, en cuanto podria
bajar la tarifa del servicio publico en la costa Caribe,
y en el pais en general, y en cuanto tiempo se vera
reflejado en estos recibos? Asi mismo, concentrarnos
en las generadoras, hoy como sabemos 11 billones
de utilidades; yo hoy invité en la Comision Sexta a
hacer un ejercicio con los estados financieros de estas
6 empresas, que tienen el monopolio, en el 90% no
son empresas colombianas, invité¢ a los Senadores
de la Comision Sexta a analizar esos de los estados
financieros, y ahi estan las respuestas, ahi esta la
respuesta al problema, los generadores se quedan
con las utilidades, y hoy esas utilidades son gracias
a todos los usuarios y a todos los colombianos que
pagamos los costos elevados de la factura.

Entonces Ministra, yo de verdad quiero que,
asi como este Gobierno promueve el principio de
justicia y los mueve esa justicia social, asi espero
que en esos anuncios esté reflejado, el trabajo que
usted viene haciendo y que no solo la costa Caribe,
sino el pais el viernes pueda tener un alivio y pueda
ver el fin de este calvario que estamos padeciendo
en nuestro pais.

Y a la Superintendencia le digo, no sabemos qué,
qué, qué esta haciendo, los vemos como notarios,
(donde estan? ;Quién defiende a los usuarios? Y una
pregunta para ellos. ;Quién va a seguir pasando?
van a hacer el papel de ver pasar, de hacerse los de
la vista gorda, van a seguir en esa actitud; no mas
aqui (sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon,
como vocera del Partido Union Patridtica.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Muchas gracias, sefior Presidente. He pedido la
palabra para solidarizarme con la sefiora Ministra de
Minas y Energia, por ese incansable matoneo a la
cual la han sometido, y felicitarla por la dignidad
con la que ha asumido, también quiero hacer un
reconocimiento a todos los instantes de este debate,
quéalturayprofundidad del andlisisy que interesantes
y efectivas las propuestas. jImpresionante! que nos
podamos poner de acuerdo, en una norma que fue
expedida con el plan de desarrollo, del anterior
Gobierno para que el sefior Presidente del Gobierno,
en cabeza de la Ministra, puedan asumir funciones
para enfrentar este oprobioso tema del alza de las
tarifas a esos porcentajes que nos han descrito.

Pero he tomado con sorpresa lo que aqui nos ha
informado el doctor Miguel Uribe, que la Agencia
Fitch de Calificadoras Internacionales, ha osado
amenazar a este Congreso, al Gobierno con tomar
medidas de represalia de reduccion de la calificacion
de las empresas, porque se quiere intervenir para
eliminar los abusos en contra de los consumidores.
Yo creo que debemos rechazar esa actitud, porque
no se compadece con los criterios de una democracia
funcional y, desde luego, poca autoridad moral le
cabe a Fitch Ratings, que fue la que califico con
triple A, los bonos basura que generaron la crisis
financiera, que afecté al mundo entero en el afio
2008.

Entonces, sefiora Ministra, adelante, con
todas esas extraordinarias propuestas y las que
ustedes seguramente vienen estudiando, pero no
se quede ahi, tenemos que afrontar el tema de la
concentracion de poder dominante en ese sector,
como en otros sectores de la economia, porque creo
que consumidores de todas partes estdn pagando
precios por encima de los precios de competencia,
y eso esta empobreciendo al pueblo colombiano, e
impidiendo un desarrollo de la calidad de vida, como
la que exige este nuevo proceso que ha emprendido
Gustavo Petro, con el nuevo plan de desarrollo que
pronto estaremos analizando. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barrerass Montealegre,
manifiesta:

Tiene la palabra la sefiora Ministra, Senador
Miguel la réplica seria de Fitch y usted no es vocero
de Fitch.

No sé qué significaba bacanaria, pero el Senador
Miguel, la réplica, son cuando a usted se han referido
de alguna manera, si, pero usted no es el vocero de
Fitch, pero si quiere, le ofrezco con mucho gusto
para su réplica y luego escuchamos a la sefora
Ministra, ademas, Senadora Clara, permitame
suscribir su constancia, de solidaridad con una
joven vy brillante profesional colombiana. jOjala!
mas mujeres sean capaces, en su corta vida de tener
doctorados y ser capaces de servirle a la Nacion.
Y ademads su constancia de felicitacion al Senado
entero, este debate y usted tiene razon, es inusual, es
un debate lleno de propuestas de las Senadoras y los
Senadores, de presentaciones preparadas, de cifras,
de numeros, de manera que Colombia sabe que este
Congreso, ofrece soluciones y no solamente debate
sin propuestas de solucion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias  Presidente, Senadora, apreciada
Senadora Lopez, yo no dije que Fitch Ratings
estd amenazando ni al pais, ni al Gobierno, ni
al Congreso, eso no lo dije yo, puede ser su
interpretacion, pero yo no dije, yo lo que dije es
que interferir en las regulaciones de los servicios
publicos, promover un marco regulatorio sesgado
a través de la intervencion del Presidente, en una
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comision que ha sido independiente, debilita, jojo lo
que estoy diciendo! debilita el marco regulatorio de
los servicios publicos. Eso dice esta compaiiia, que,
ademas, es la misma compaiiia a la que muchos de
sus colegas, le atribuyen toda la autoridad, cuando
toma decisiones que no le convienen, por ejemplo,
al Gobierno anterior, cuando baja las calificaciones,
pero hoy que anuncia un riesgo frente a una decision
de este Gobierno, les parece, ya que no tiene la
misma validez.

Y por qué me tomé el derecho de ejercer mi
mocion de réplica, porque es importante que, si
vamos al debate, pues no pongan en mi palabras
que yo no he dicho, asi que vuelvo y repito, aqui
lo que hay es una gravedad enorme si llega a haber
interferencia del Gobierno; en la Comisién, nosotros
le hemos dado propuestas, como incluso muchos de
ustedes y, estamos listos precisamente para aportar
en este proceso, porque s€¢ que los operadores
quieren y hoy hay voluntad para llegar a eso.

Y un comentario que tendria que aprovechar en
estos 30 segundos, hablan del Guavio, vale la pena
decir que el Guavio cerr6 una turbina, porque llevan
25 dias bloqueados por la comunidad, que les exige
arreglar una vida que no depende de ellos. Asi que
ahi, en buena parte, se ve que si se promueven las
vias de hecho, somos todos los colombianos los
que perdemos. Gracias Presidente por su atencion
democratica.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
manifiesta:

Por su bacaneria, como dice su juvenil lenguaje,
muy bien Senador Miguel Uribe. Ministra de Minas.
(Cuanto tiempo necesita Ministra?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
seflora Ministra de Minas y Energia, doctora Irene
Vélez Torres.

Palabras de la sefiora Ministra de Minas y
Energia, doctora Irene Vélez Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Irene Vélez Torres.

Bueno, muy buenas noches a todas y a todos
quienes resisten hasta esta hora, el suefio que
seguramente tienen, el cansancio, estamos hoy aqui
asumiendo un problema que no es de este Gobierno,
y sin embargo, fuimos elegidos precisamente porque
este Gobierno tiene la voluntad, de asumir los
problemas de este pais, no solo los de los Gltimos 3
afos respecto a la tarifa de energia, sino a los de las
ultimas 2 y 3 décadas, respecto a la intensificacion
del modelo neoliberal, que ha convertido la energia
en una mercancia. Nuestra conviccion es que la
energia es un bien comun y siendo un bien comun es
un derecho que pueden acceder todos y todas.

La campafia de desprestigio que en este momento
circulan en los medios, no deberia reproducirse en un
espacio como este, democratico, donde seguramente
no solamente mis titulos, de posdoctorado,

doctorado, maestria, mis becas, etcétera, hablan de
mi preparacion, sino donde seguramente también
voy a poder expresarles todo lo que he aprendido
con la gente, con la gente de a pie, en los barrios, con
las comunidades indigenas, con las Comunidades
Afrodescendientes, porque esa es mi escuela. A
ellos me debo, y ellos es precisamente quienes hoy
ponemos en el centro, en el centro de este debate,
que es el debate de la justicia tarifaria tenemos a los
usuarios.

Y quiénes son los usuarios, esa ciudadania, esa
ciudadania a la que le hemos dado insistentemente
la espalda, y que hoy este Gobierno vino a respaldar.
Y lo estamos respaldando, por supuesto, desde
conceptos técnicos, pero quiero también explicar,
el tecnicismo y sobre todo el tecnicismo que se
acuiia en los espacios institucionales, no es en
donde vamos a encontrar las soluciones. Ustedes
que han estado en estos medios, yo no, yo apenas
soy Ministra por primera vez, pero ustedes que si
conocen de estos espacios tecnocraticos como los
llamamos en la academia, ahi no tenemos todas
las soluciones, las soluciones estan también en la
interdisciplinariedad y en la transdisciplinariedad
eso implica ir a hablar con la gente, eso implica el
dialogo social, eso implica una actitud de vinculante,
frente a las comunidades, eso implica también
modificar un manual de funciones, para que haya
interdisciplinariedad.

No quisiera yo, que estos padres les nieguen
a los hijos, la oportunidad de ser filosofos, de ser
sociologos, de ser artistas, solamente porque hay un
prejuicio equivocado, de que, desde estas areas del
conocimiento, no somos capaces. Espero tampoco
que se reproduzcan ideas y practicas patriarcales
que nos hagan pensar que las mujeres no podemos,
o podemos menos; realmente aqui vinimos a hacer
el cambio, el cambio es con todos y con todas, sin
las mujeres no sera.

Quiero contarles si me ayudan por favor con
la siguiente diapositiva, que hemos planteado al
momento una ruta de transicion energética, esa
transicion energética es en lo que hemos venido
trabajando durante las Gltimas cuatro semanas, que
son las primeras cuatro de este Gobierno, y en esa
ruta nos hemos enfocado, en definir los principios
de lo que es la transicion energética justa, que es
algo que no solo implica reducir emisiones de gases
de efecto invernadero, sino que implica pensarse
también, la democratizacion de la generacion y
de las oportunidades de acceso a esto que hemos
llamado un bien comun. Por otro lado, una ruta y
esa ruta es una ruta critica, de como vamos a actuar
respecto a la justicia tarifaria.

Siguiente por favor, los principios de Ila
transicion energética justa, son 5, el primero de
ellos tiene que ver con la equidad y la equidad la
estamos pensando desde la perspectiva de los
generadores, y desde la perspectiva también de
los consumidores. Aqui hemos escuchado de los
honorables Congresistas que, precisamente hay
un problema respecto a como habiendo pocos
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generadores, se puede llegar a manipular el precio.
Nuestra idea es que, al democratizar la generacion,
a través de la diversificacion de las fuentes de
energia, es precisamente como podemos darles
garantias a los ciudadanos, de acceder a una energia
que no necesariamente estaria incluso dentro de la
tarifa, porque ellos podrian ser autogeneradores,
que es en donde estamos viendo en este momento
las oportunidades, de las energias renovables no
convencionales que también muchos otros de
ustedes han aqui fomentado.

Tenemos que, un segundo principio de la
transicion energética es que sera gradual y segura,
no queremos un falso panico, respecto a qué
tenemos en este momento, un problema de crisis de
abastecimiento, eso no es cierto. Nosotros tenemos
en este momento los embalses llenos, y eso de tener
los embalses llenos significa que tenemos, una
hidroenergia que esta haciendo generada y que es
absolutamente suficiente, para cubrir las necesidades
del pais.

Ahora bien, los que sabemos de este tema
sabemos que hay 2 principales regiones, donde
esta transmision de la energia sucede, en el Caribe
y al interior del pais; esas 2 regiones se comportan
de manera diferente, y nosotros tenemos en este
momento desafios distintos y por eso también
las tarifas se comportan de manera distinta. Esa
interpretacion regional del problema de las tarifas,
debe traducirse también en lo que creemos debe ser
una solucién al mediano plazo, que compartimos
precisamente con el Senador Ariel, respecto a un
indicador especifico para el sector eléctrico, habra
que ver si es un indicador especifico para cada uno
de los eslabones de la cadena, o si es un indicador
que le puede pegar a todos en la cadena, pero
definitivamente no podemos estar impactados mas
por el caracter inflacionario de la economia, que
ya hemos visto que desde el proceso de Covid, y
mucho mas desde la guerra con Ucrania se ha
incrementado, porque efectivamente el mercado
global esta cambiando.

El tercer elemento de este principio de la
transicion energética justa, tiene que ver con la
participacion y este pacto por la justicia tarifaria,
es un ejemplo de eso, nos estamos reuniendo, si,
con las agremiaciones, que son absolutamente
cruciales, porque ellas son las de la G de la tarifa, y
una vez logremos con ellas ese pacto por la justicia
tarifaria, vamos a poder afectar esa componente
de la tarifa que es el que mas pesa, como lo hemos
visto en las formulas previas, pero no solamente se
trata de participar con ellos, sino también con las
asociaciones de usuarios, con los veedores, con esta
otra poblacion, que usualmente no hace parte de los
didlogos con gobierno, sino solamente cuando se
toman las vias.

Nosotros estamos haciendo un ejercicio de
comunicacion, didlogo vinculante con la ciudadania,
sin que haya necesidad de un estallido social, porque
es que nuestro Gobierno es democratico y dialdgico;

a eso vinimos, eso es lo que representamos y por eso
fuimos elegidos.

El cuarto principio tiene que ver con la transicion
de los minerales, porque sabemos que hay unos
minerales estratégicos, que son importantes para la
transicion energética y todas las tecnologias que se
desatan a partir de ella. Sin embargo, sabemos que
la mineria, esta como todas las demas, tiene que ser
con absoluta responsabilidad, ambiental y social, y
en esas responsabilidades estamos comprometidos.

Y el quinto elemento es el de la intensificacion
del conocimiento, el conocimiento es crucial en la
generacion de tecnologias para la transicion, pero
también en comprender como desde las diferentes
regiones hay afectaciones distintas. Por ejemplo,
desde la geofisica de esos espacios

donde se generan. Eso se hace desde la geografia
Senador, y eso es muy importante comprenderlo,
para poder estar seguros de que las decisiones
comprenden esas diferentes dimensiones del
problema, los problemas complejos requieren
conocimientos complejos y esos conocimientos
complejos nunca son monodisciplinares.

Siguiente, por favor, vamos a pasar a esta porque
corresponde a los objetivos, pero creo que podemos
seguir a lo que son la ruta de decision, estas son
las gréficas de las que ya hemos visto en todas las
presentaciones anteriores. No me voy a detener,
ya sabemos que la generacion y la distribucion es
donde mas peso tiene la tarifa, eso quiere decir que
afectando esos 2 fundamentalmente, no, sin decir
que las demas no importan, pero ahi tendriamos
buena parte de la solucion, y una cosa que ya han
dicho también previamente, es que todas ellas estan
afectadas fundamentalmente por el IPP, aunque
alguna también con el IPC.

Siguiente por favor, esta es la curva de variacion
de precios, aqui lo que me gustaria enfatizar es que
entre 2020 y 2021 el alza promedio nacional, fue
cercana un poco superior al 7%, después, en el afio
siguiente, entre 2021 y 2022 fue casi el doble, un
poco mas del 13% y en lo que llevamos corrido
del 2022 ya estamos por encima del 14%, es decir,
como otros lo han dicho, esta es una alza que es
exponencial, es el caracter inflacionario, que tiene el
efecto del IPP sobre las tarifas y es lo que venimos
a resolver. Siguiente por favor, esto es como se
comportan los diferentes estratos, pero no me voy a
detener, para poderles contar en mas detalle qué es
lo que le hemos estado haciendo a nuestra propuesta.

Siguiente, tenemos entonces aqui precisamente el
comportamiento del IPP, muy claramente asociado a
el momento del Covid y aunque en este, en estos
altimos 6 meses ha mostrado una estabilizacion,
realmente es una estabilizacion que ya se quedo en
el alza. Entonces, nosotros para crear la solucion,
tendriamos que volver, como ya lo dijeron antes, a
ese momento preinflacionario, porque de lo contrario
no estariamos afectando realmente la tarifa, en el
sentido en el que queremos.
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Siguiente por favor, esta es entonces nuestra ruta
critica que llamaron aqui, pero que para nosotros
es el pacto por la justicia tarifaria, es un pacto que
incluye, 6 diferentes actores, entre los cuales estan
Congresistas, algunos de los cuales hemos visto de
manera uno a uno, estuve en la Comision Quinta
ayer, hoy estoy aqui, mafiana estaré en otra, he tenido
5 participaciones en el Senado y en el Congreso en
general durante esta semana, he recibido mas de
500 preguntas de los honorables Congresistas de
la Republica, asi que no he parado de trabajar, y
la idea es que es, por supuesto, es un interlocutor
clave; porque sabemos que desde ahi ha habido
una comprension y hay una linea de solucion de
problemas; todo lo que ustedes han expresado aqui
nos lo llevamos como insumo, para este momento
critico en el que estamos.

Estamos hablando con las empresas generadoras,
les decia que tenemos un didlogo tanto con las
agremiaciones como con uno a uno en las empresas,
desde el jueves de la semana pasada pactamos un
cronograma, y ahi hemos estado todo nuestro grupo
directivo y de asesores, precisamente liderando
estos dialogos, la Viceministra de Energia, no esta
aqui, porque esta alla atendiendo estas reuniones y
lamentablemente yo tampoco podré mafiana estar
en esas reuniones, porque estaré aqui haciendo esto,
que también es una labor del Ministerio.

Tenemos un didlogo con los gobiernos locales,
hemos tenido algunos especificos previos mas
informales para entender su concepcion sobre
este problema, pero desde el jueves de la semana
pasada, hemos tenido unas mesas en las cuales, con
representantesde gobiernoslocalesydepartamentales
de laregion Caribe, hemos podido ver cudles son sus
apreciaciones y también sus rutas de decision. Muy
importante, ejemplos interesantisimos, donde ya
hay soluciones desde la autogeneracion y creo que,
sobre todo en el Caribe, el tema del estallido solar,
que es como preferimos que sea, creo que por ahi
tenemos una ruta de solucion en el mediano plazo.

Tenemos también a los grandes usuarios y a
los pequefios usuarios, entre los cuales les decia
previamente que habiamos encontrado una muy
buena interlocucion, con quienes son las asociaciones
de usuarios y, finalmente, agentes generadores y la
CREG. Aqui hemos hablado mucho de la CREG, la
CREG tiene una nueva Presidencia y esa Presidencia
esta en mi y eso tiene unas responsabilidades, pero
también implica un liderazgo diferente. Nosotros
hemos venido trabajando sin parar, desde el momento
en el que yo llegué, hemos tenido reuniones formales
e informales y gracias a eso, hemos podido avanzar
en una comprension de cuales son los problemas; el
viernes tendremos, espero yo, ese pacto socializado
y un anuncio que darle al pais.

Para explicarles un poco en detalle qué es lo
que hemos hecho, siguiente por favor, he traido
una linea de tiempo, siguiente esa. Listo, entonces,
esta es la linea de tiempo que ustedes, por supuesto,
pueden acceder con todos los detalles, porque esta
presentacion quedarda aqui para esta plenaria del

Senado, pero contarles que, desde la semana pasada,
8 de septiembre hasta el viernes que es 16, hemos
tenido la ruta critica de didlogo, esa ruta critica
de didlogo la tenemos de manera permanente de
diferentes maneras, no, en el uno a uno, pero también
en el colectivo, porque como agremiaciones muchos
de ellos no pueden actuar y esto es importante
decirlo. Los contratos de generacion son contratos
que son hechos en el marco del derecho privado, y
siendo en el marco del derecho privado, entonces,
en este momento son ellos quienes deben demostrar
su maxima voluntad de negociacion y estoy segura
que al escuchar esto, pero también por las cartas
que hemos recibido, las generadoras van a poner
todo su empeflo. Este es un llamado para que lo
hagan, porque el pais las necesita y porque nosotros
necesitamos darle también una solucién inmediata a
la ciudadania.

Tenemos entonces, que hemos realizado una
CREG el dia de hoy, y realizaremos otra en el
transcurso de esta semana, y eso lo hacemos
precisamente para crear el marco regulatorio
nuevo, que debemos nosotros tener para soportar
estas decisiones. Quiero decirles que, aunque hay
muchas ideas, realmente el marco de solucion son 2
momentos, un momento inmediato que es de aqui al
viernes y un momento posterior que hemos llamado
del mediato plazo, en donde apareceria el tema del
nuevo indexador, pero también otras soluciones que
vienen desde el estallido solar, que se esta iniciativa
de poder asegurar que hay mas generacion desde
fuentes renovables no convencionales, y otras
medidas, muchas de las cuales tienen que ver con
las ideas que ustedes han manifestado aqui.

Esta ruta critica tiene entonces un desarrollo en
el transcurso de este mes, esperariamos que hasta
finales de mes tengamos ya todo completo sobre la
mesa, los contratos renegociados, todas las medidas
que es socializaria este viernes y siendo asi, seria
una solucion excelente, que esperamos realmente
que sea un ejemplo, de como algunos sectores
pueden solidarizarse con el pais y como ese puede
ser un principio que esta en el marco de una ética
del cuidado de la casa grande, del cuidado de los
empobrecidos de la justicia, muchas gracias.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, manifiesta:

Bueno, muchas gracias sefiora Ministra. Voy a
darle el uso de la palabra al doctor Jorge Valencia,
director de la CREG, por 5 minutos. Y se prepara
el Superintendente de Servicios Publicos, después
vamos a solicitar una sesion informal para escuchar
al alcalde de Barrancabermeja y al gerente de
energia de Cali y pasamos a los Senadores que estan
inscritos, doctor Mario Valencia tiene la palabra, 5
minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director de la Comision de Regulacion de Energia 'y
Gas (CREGQG), doctor Jorge Alberto Valencia Marin.
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Palabras de del Senor Director de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), doctor Jorge
Alberto Valencia Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Director de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), doctor
Jorge Alberto Valencia Marin.

Muchas gracias a la honorable Mesa Directiva,
Senadores muy buenas noches. Como ya lo ha
anunciado la seflora Ministra Irene Vélez, hemos
venido trabajando en las ultimas semanas, para
tomar acciones concretas frente a esta coyuntura
inflacionaria, que ha afectado los precios de la
energia en el pais, hemos venido trabajando en la
revision de las metodologias, que se ven afectadas
por esta coyuntura inflacionaria, y por supuesto,
dentro del marco de las funciones establecidas a la
Comision.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas,
debe velar por la eficiencia en la prestacion de los
servicios, a través de los marcos tarifarios y por
supuesto, por la sostenibilidad en la prestacion de
los servicios, exigiendo ademas a las empresas,
que presten estos servicios con unos niveles de
calidad aceptables y que se garantice la prestacion
del servicio en el mediano y largo plazo. En ese
marco de la regulacion de los principios que rigen
la regulacion, estamos tomando las acciones, pero,
ademas, hemos venido analizando con el Ministerio
de Minas y Energia y con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, otras alternativas que se pueden
tomar desde la politica publica, para resolver todos
los temas que han sefialado acé ,relacionados con los
incrementos tarifarios y relacionados con las deudas
que se han venido acumulando por parte de usuarios,
o de afectados por estos precios que a través de esos
incrementos tarifarios.

Entonces, ese ha sido nuestro trabajo, un trabajo
técnico dentro del marco legal establecido para el
pais, dentro de las leyes que nos rigen, tanto a nivel
general de servicios publicos, como a nivel particular
para el sector eléctrico y por supuesto, dentro de las
funciones asignadas a la Comision, por esos marcos
legales que establecen que debemos diferenciar lo
que son los costos de prestacion del servicio, que
son las metodologias tarifarias, con la aplicacion
de principios como el de solidaridad, que involucra
necesariamente la asignacion de subsidios, para
poder determinar las tarifas que efectivamente pagan
los usuarios, una vez se aplican dichos subsidios.

Yo diria entonces que, como lo anuncio la
seflora Ministra, vamos a publicar muy pronto
las resoluciones que establecen estas medidas de
corto plazo, que se estarian tomando esta semana
y también como lo anuncié la sefiora Ministra,
seguimos trabajando decididamente en las
soluciones de mediano y largo plazo, que permitan
tener metodologias que puedan ajustarse mejor,
a condiciones como las que nos ha exigido esta
situacion inflacionaria, que vive no solamente el
pais vive el mundo.

Entonces le diria, pues dejaria hasta acd, para que
el momento en que ya estén tomadas las decisiones,
pues la sefiora Ministra como Presidenta de la
Comision, hagan los anuncios respectivos y estemos
explicandole a la opinion publica y por supuesto si
es el caso, a ustedes nuevamente, todo el paquete de
medidas que se han tomado y cuéles son los efectos
que esperamos en la reduccion de tarifas.

Muchisimas gracias a todos por su atencion y
esperamos entonces que estas medidas contribuyan
a la solucion de esta problematica que vive el pais.
Feliz noche y muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesiobn permanente y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de al seflor
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
doctor Lorenzo Castillo Barvo.

Palabras del sefior Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctor Lorenzo Castillo
Barvo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctor Lorenzo Castillo
Barvo.

Buenas noches Ministra, buenas noches
Presidente, buenas noches honorables Senadores y
Senadoras. La presentacion, por favor, en la siguiente
presentacion, les vamos a exponer las funciones
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, acciones que hemos ejercido con
respecto al alza de las tarifas, a qué se debe el alza
de las tarifas y las acciones emprendidas sobre los
prestadores, que prestan el servicio en la costa.

Y en cuanto a las acciones que ejercemos, la
Superintendencia de Servicios Publicos, tiene
las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
sobre los prestadores de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y
gas combustible; estas facultades son otorgadas por
el articulo 370 de la Constitucion y el articulo 75
de la Ley 142 de 1994. Tenemos las herramientas
que son actividades de inspeccion, vigilancia y
control, como lo son las visitas de inspeccion y
evaluaciones integrales, la vigilancia especial a los
prestadores sobre temas particulares, los boletines
tarifarios, la verificacion de la correcta aplicacion
tarifaria, el diagnodstico de la prestacion del servicio,
las solicitudes de investigacion y los programas de
gestion.

Algo muy importante es que, en ningln caso la
Superintendencia de Servicios Publicos, puede exigir
que un acto o contrato de una empresa sea sometido
a su aprobacion, y esto significa que nosotros no
coadministrador las empresas, nosotros ejercemos
una vigilancia con respecto al cumplimiento de
la ley y la regulacion, y en caso de que se esté
incumpliendo, sancionamos a los prestadores. Y
[cudles han sido las acciones que hemos ejercido
con respecto al alza de tarifas? Y esto esta enfocado
en 5 pilares, el primero de ellos, la verificacion del
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costo unitario de prestacion del servicio, que hemos
hecho, 957 verificaciones en el primer semestre,
la verificacion de tarifas que hemos hecho 383
verificaciones, correspondientes a todos los estratos
y a los sectores industriales y comerciales; y vale la
pena aclarar que si el calculo de la tarifa realizado
por el prestador se desvia, asi sea, 50 centavos del
calculo realizado por la Superintendencia, se realiza
automaticamente la investigacion y el proceso
sancionatorio.

Publicamos la informacion tarifaria de energia,
es una publicacion que hacemos mensual, el boletin
tarifario que tenemos 2 boletines tarifarios en el
primer semestre de 2022 y, por ultimo, el informe de
actualizacion del porcentaje de AOM reconocido a
los operadores de red y a los transmisores nacionales.
También tenemos la unidad de monitoreo del
mercado mayorista, que el tnico objetivo que tiene
es fortalecer a la Superintendencia, con unos paneles
de indicadores como es el HHI de disponibilidad y el
indice de oferta residual, que pretenden determinar
la concentracion del mercado en un solo agente.
Esto nos ayuda a la deteccion y a la mitigacion de
conductas que puedan afectar el comportamiento, la
eficiencia o confiabilidad de los mercados.

Siguiente, en la evolucion de la tarifa estrato
cuatro para comercializadores, que estan integrados
a la operacion de red, pueden observar a todos los
operadores de red, a los 29 operadores de red y como
ha sido el aumento progresivo de la tarifa, desde
enero de 2020, hasta agosto de 2022, este aumento
ha sido en todo el pais, no s6lo ha sido en la costa
Caribe. Por ende, la solucion tiene que ser para todo
el pais tal y como lo ha dicho la Ministra y tal como
pretende el Pacto por la justicia tarifaria.

Siguiente, y en cuanto al costo unitario y la
opcion tarifaria, hay que aclarar que la opcion
tarifaria es un mecanismo regulatorio que pretende,
a los comercializadores moderar o aminorar los
incrementos abruptos que puede tener la tarifa, todo
con el objetivo de facilitar a los usuarios el pago de
sus facturas. Y este es un claro ejemplo de la costa
Caribe, donde vemos que el costo unitario tuvo un
incremento abrupto en junio de 2021, y la opcion
tarifaria permitié suavizar esa curva y que la tarifa,
por asi decirlo, no le pegara tan duro a los usuarios.
Siguiente, y si bien todos los citantes y todos los
intervinientes en este debate, han hablado de los
factores que afectan mayormente el costo unitario,
como lo son el IPC y el IPP voy a ir al detalle de
qué componentes del CU afectan, como lo es el IPC
que afecta al componente de comercializacion y la
actualizacion de las tarifas y estratos 1 y 2 de manera
mensual, asi como el IPP que ha sido el que mas
incremento ha tenido, ha afectado el componente
de generacion, el componente de distribucion,
el componente de pérdidas y el componente de
transmision.

Siguiente por favor, cuales son las acciones que
hemos ejercido sobre los prestadores de la costa
Caribe; y algo de contexto, después de que se
entregd la operacion a Air-e y Afinia el Gobierno

nacional decidi6 realizar una vigilancia especial a
los 2 prestadores a Air-e y Afinia con el objetivo
de ver las inversiones que habia hecho la Nacion,
ver que se estuviera mejorando la calidad y ver que
se estuvieran disminuyendo las pérdidas, que se
estaban generando. Siguiente, y por ende se suscribid
un programa de gestion a largo plazo con cada uno
de los prestadores, los cuales tienen 8 objetivos
comunes y uno particular para Air-e con un plazo
de 2021 a 2025; estos programas de gestion a largo
plazo, se han modificado para Air-e se modifico
en febrero, se han publicado todos los informes
trimestrales del ano 2021 y se activo el comité de
seguimiento como resultado por el incumplimiento
del indicador de calidad de la potencia. Este comité
ya se cerrd porque esas causas. Muchas gracias y
Afinia, un mensaje muy importante que queremos
dar, desde la Superintendencia es que nos preocupa
a las Superservicios, es el cumplimiento de la meta
de reduccién de pérdidas, el cual no vemos que esté
representado.

Y por ultimo, teniendo en cuenta y en aras
de respetar el tiempo, sefior Presidente, quisiera
mencionarles las sanciones que ha impuesto la
superintendencia, he oido a muchos intervinientes
diciendo que la Superintendencia no ha ejercido
sus funciones y durante el Gltimo cuatrienio, hemos
impuesto sanciones por 69 mil millones de pesos,
lo cual, es un monto alto si tenemos en cuenta que
el tope de sanciones que podemos imponer por
infractor al afio, es de 2 mil salarios minimos legales
mensuales vigentes, 2 mil millones de pesos por
infractor.

Me sumo al llamado que hay que fortalecer a la
Superintendencia y una forma es incrementando el
tope de las sanciones, 2 mil millones por infractor
no es suficiente. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Sefior Superintendente, entendiendo que ustedes
vigilan, hacen inspeccion, vigilancia y control sobre
los servicios publicos domiciliarios en nuestro pais,
en aras de que su Superintendencia sea equiparada a
una Superintendencia bancaria, por decirlo asi, que
tenga mayor capacidad resolutiva ;qué necesitaria
la Superintendencia de Servicio Publico para
darnos?, Qué dientes necesitaria que este Congreso
le entregare para que ustedes de verdad metan en
cintura, no con multa, sino que uno pueda decir de
que un colombiano de a pie, sienta de que tiene una
superintendencia capaz de sancionar y de expulsar
un operador ineficiente cuando estd haciendo las
cosas mal.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Superintendente de Servicios  Publicos
Domiciliarios (e), doctor Lorenzo Castillo Barvo:

Gracias por la pregunta Senador, importante,
desde el afio pasado, desde la Superintendencia,
apoyamos mucho un proyecto de ley que paso
aca, pero se archivo, que pretendia fortalecer la
Superintendencia de Servicios Publicos y sobre
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todo la inspeccion, vigilancia y control que nosotros
ejerciamos. Las sanciones no es un, no s un asunto
menor las sanciones tienen que ser disuasorias y
disuasivas, disculpe, sobre todo porque muchos
de los prestadores, lo que hemos visto es que
las sanciones no son lo suficientemente altas
como para que puedan tener una modificacion al
comportamiento de estos prestadores.

Nosotros ya habiamos sugerido, y es mas en el
plan nacional de desarrollo, en la 1955 se habia
incrementado el monto, pero por unidad de materia
se cayo en la Corte Constitucional y con respecto
a su pregunta, creo que una de las alternativas mas
grandes para que la Superintendencia pueda tener
y ejercer sus facultades de inspeccion, vigilancia
y control es aumentar ese tope de sanciones, que
la Superintendencia financiera, tiene un tope de
sanciones muchisimo mas alta, la Superintendencia
de sociedades también. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez:

Solo para insistir en la pregunta del Senador y
es, qué otros mecanismos hay distintos a las multas
independiente de que tan grandes puedan ser, o
que tan pequefias son en este momento, que otros
mecanismos, porque no puede ser solo las multas
Superintendente, pero quisiera que me explicaras si
hay otros mecanismos o no.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, manifiesta:

Excliseme seflor Superintendente, le voy a
pedir el favor, vamos a escuchar a los Senadores
que todavia nos faltan, para que puedan responder
las preguntas de todos los Senadores, al igual que
la sefiora Ministra que esta atenta a escuchar las
intervenciones de los Senadores, que todavia nos
resta, porque hemos escuchado solamente a los
que son voceros de y a los citantes, pero no hemos
escuchado todavia a los Senadores y al final tendran
el uso de la palabra tanto la Ministra como los
funcionarios para responder las inquietudes que
tengan y poder continuar.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si decreta
la sesion informal y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alcalde de Barrancabermeja, doctor Alfonso
Eljach Manrique.

Palabras del sefior Alcalde de Barrancabermeja,
doctor Alfonso Eljach Manrique.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Alcalde de Barrancabermeja,
doctor Alfonso Eljach Manrique.

Muchas gracias Presidente, Senador Pinto,
gracias por darnos esta oportunidad también a los
municipios, a los distritos de esos breves minutos
y poder compartir un par de ideas. Ministra, yo
no puedo estar mas de acuerdo con lo que usted

acaba de decir, el centro de atencion es la gente,
la gente que son nuestros adultos mayores que no
tienen como prender ya un ventilador en las noches,
las familias que tienen que apagar la luz desde las
7:00 p. m., los emprendedores, los jovenes que les
decimos todo el tiempo que pueden, que pueden,
pero que no tienen forma sino de trabajar para pagar
ese recibo y ahi quedan anulados todos sus suefos.
Y si ese es el centro de atencidn, iba a pasar, lo
que debe pasar, que es un cambio profundo en eso
entonces, realmente vamos a tener un mejor pais, un
pais, realmente que de ese cambio trascendental que
estamos buscando.

Y le agradezco al Senado que haya acogido las
voces de tantos lideres de Colombia, especialmente
los de mi tierra Barrancabermeja, el Magdalena
Medio, porque alla este tema lleva mas de 20, 30
afios hablandose, este no es un tema de hoy, este es
un tema de toda la vida y que por fin ha llegado a
que tenga una reforma como se merece un problema
tan grande que es el peor enemigo hoy del desarrollo
en el pais y el desarrollo de las personas, de la
humanidad, de la gente que es ese recibo injusto,
alto que no podemos pagar mas los colombianos.

Me preocupa un poco que siempre se centraliza
el tema en la Costa Caribe, este tema es de todo el
pais, este tema es de Barrancabermeja, este tema es
del Magdalena Medio, este tema es de Mompox,
este tema es de tantos lugares de Colombia que
hoy lo viven y que sabemos que hoy es para todo
Colombia, pero no perdamos esa atencion porque
pareciera que nos estamos dirigiendo solamente
a un lugar y, pareciera que esa fuera la ironia mas
grande en 100 afios de nuestro municipio, hoy
distrito que la ciudad que le ha dado la energia a
Colombia no pueda hoy pagar su recibo una familia
para sobrevivir.

Barrancabermeja ha aportado absolutamente
todo y lo decia aqui hace algin tiempo, cada via,
cada colegio, cada escuela, cada hospital del pais
tiene y ha movido esa capacidad, pero hoy su gente
no tiene realmente como vivir con la calidad que
requiere y que se vive en una ciudad a 40 °C, con
una humedad tan alta. Todos los escenarios estan
planteados acd, todas las alternativas estan puestas
aca; y yo le agradezco al Presidente y al Senado
de la Republica que la voz de Barrancabermeja,
el Magdalena Medio, también haga parte de las
decisiones. Ministra es la gente y me alegro mucho
que le habia mencionado porque a eso venimos aqui
a reiterarlo, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefor Gerente General de Emcali, doctor Juan Diego
Florez Gonzalez.

Palabras del Sefior Gerente General de Emcali,
doctor Juan Diego Florez Gonzalez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Gerente General de Emcali,
doctor Juan Diego Florez Gonzalez.

Gracias sefior Presidente, gracias a los Senadores
y al equipo de Gobierno. Ministra yo sé que hemos
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escuchado hoy que todos debemos ponernos del
lado de los usuarios y créame que, que las regiones
tengan la oportunidad de contarle que asi no
seamos generadores, somos quienes recibimos de
primera medida las quejas de los usuarios a diario
con sus peticiones, quejas y reclamos acerca de
los incrementos de la tarifa y quienes no somos
generadores como nosotros, lo tnico que hacemos
es trasladar el costo que los generadores nos han
subido para trasladarselo al usuario y muchas veces
nos quedamos cortos en la explicacion para esos
usuarios; pero nosotros, mas alla de eso, queremos
decirle que cuente con nosotros, que nos dé la mano
regulatoriamente para nosotros también, poder, si
fuera necesario sacrificar parte de nuestras utilidades
en nuestro componente de comercializacion o
distribucidn para ayudarle a pasar este mal rato a los
usuarios.

Quisiéramos también ofrecerle que revise 2 o 3
cosas que posiblemente, ademas de la tarifa y del
IPP podrian estar combinandose al mismo tiempo
para afectar esas tarifas hacia arriba, una de ellas
estampillas regionales que incrementan el valor de
la tarifa y que finalmente se le cargan al usuario.

Otra de las propuestas es la opcion tarifaria,
muchas empresas hoy ejercemos una opcion
tarifaria como producto de la pandemia cuando
tuvimos congeladas esas tarifas y hoy, ademas de
la subida hacia el usuario, también le ejercemos la
opcion tarifaria; tal vez si el Gobierno en una medida
transitoria, pero digamos forzada, suspendieran
las opciones tarifarias en el pais pudiéramos darle
un alivio también a esos usuarios que se le esta
combinando la tarifa.

Y otro elemento que le puedo ofrecer es las
areas de distribucion, eso ADS, que homologan la
tarifa hacia arriba en las zonas, hacen que sea mas
costosa para el usuario habiendo empresas que
pueden ofrecer tarifas mucho mas economicas. Con
esto, decirle que entendemos a los usuarios y lo que
queremos es ponernos de su lado para que encuentre
las empresas de las regiones, la posibilidad de
ayudarle y trasladarle también los ahorros que se
puedan generar, tanto en la generacion como en la
distribucion y la comercializacion. Muchas gracias,
sefor Presidente.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, quien preside manifiesta:

Bueno, muchas gracias a usted. Retomamos
nuevamente la sesion formal y vamos a dar el uso
de la palabra los Senadores en el siguiente orden de
inscripcion por 3 minutos, va el Senador Jonathan
Pulido, la Senadora Paloma Valencia, el Senador
Fabian Diaz, el Senador Inti Asprilla y cerramos con
la Senadora Paola Holguin.

Siendo las 8:50 p.m. la Presidencia reanuda
la sesion formal y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonathan Pulido Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Buenas noches, es claro que estamos en Colombia
emprendiendo una lucha para proteger nuestro
medio ambiente, es claro que necesitamos hacer una
transicion energética, también es claro el tema del
déficit que se ha venido hablando durante estos dias,
los 10 billones trimestrales, Ministra, los 40 billones
anuales eso es claro. Es claro, el hueco fiscal que
hay, pero también tengo completamente claro, como
senador que no pueden ser los mas necesitados en
Colombia los que se lleven toda la carga.

Por esa razon, hoy el tema en Colombia es el
aumento en el precio del galén de la gasolina, algo
que, pues nunca se habia visto en Colombia pasar
de 8.700 a 9.000 mil pesos a un valor de 16, 18 mil
pesos, el Ministro de Hacienda anuncia hoy que
desde octubre empieza a subir el precio del galon de
la gasolina, que se hard de manera gradual; también
anuncia que subird 3 meses después en el ACPM y
frente a esto yo tengo que asumir una posicion y es
que no estoy de acuerdo con esto como Senador, no
estoy de acuerdo con ese aumento brutal que se le
va a hacer al precio del galon de la gasolina y estaria
mas de acuerdo que empezaramos a revisar desde
donde se puede recuperar ese dinero que tanto se
esta buscando.

A ver si revisamos el derroche que hay en el
Gobierno, en el Congreso, en las Gobernaciones,
en las Asambleas, las Alcaldias, los Consejos, a
ver si revisamos porque Colombia se dice que es
uno de los donde hay mas corrupcién, se pierden
aproximadamente 50 billones de pesos al afio.
Si acabamos con la corrupcion y le cortamos el
chorro a los ladrones de cuello blanco entonces
empezamos a tener la platica que estamos buscando
y hasta nos sobra; qué hace la Contraloria, qué
nos cuesta un poco mas de un billéon de pesos, que
hace la Procuraduria que nos cuesta 1.6 billones de
pesos, ahi hay platica que podemos recuperar en
instituciones que realmente sirven para muy poco
o para nada. Asi es que, si queremos cambiar, yo
creo que podemos empezar por cambiar nosotros
primero, es mi posicion, queria dejarla clara a
los colombianos que no estoy de acuerdo con ese
aumento tan impresionante que le quieren meter
al precio del galon de la gasolina, que finalmente
lo van a terminar pagando los mas necesitados, el
que lleva a su esposa y a sus hijos en una moto a su
escuela o al trabajo, el que tiene su vehiculo para
transportarse con su familia (cortan sonido).

Dijeron que no iban a aumentar el precio en el
ACPM vy que entonces los alimentos no se verian
afectados y ahora vea que el Ministro de Hacienda
sale adecir que si. Entonces, van a subir los precios de
los alimentos, los precios de todo lo que transportan
por camion, por tractomula, asi es que yo no estoy
de acuerdo con eso, es mi posicion y quiero que los
colombianos sepan que aqui hay un Senador que va
a estar completamente en contra (cortan sonido).
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Sobre
la crisis de las tarifas de energia, yo quisiera decir
varias cosas, la primera, el problema de los contratos
de generacion, evidentemente estamos ante una
ganancia exorbitante, pero también hay que decirlo
claramente, la solucion no es intervenir en la CREG.
La solucion de intervenir en la CREG lo tnico que
va a generar es panico en el sector, iba a generar
una sefial muy negativa. Pero, ademas, la CREG
tampoco tiene facultades para negociar los contratos
entre privados, sefiora Ministra, es imposible; es
que por muy autoridad que sean los contratos entre
privados se resuelven entre privados.

También hay que decir que el IPP fue escogido por
los compradores, precisamente porque normalmente
subia menos, el hecho de que haya subido mal es
coyuntural, seguramente, como lo muestran las
graficas, ira bajando, que proponemos que se
ponga un impuesto a las ganancias exorbitantes que
pueda ser repartido en subsidios a las poblaciones
mas pobres de Colombia de manera que podamos
garantizar su subsistencia.

En el tema de los distribuidores y operadores
de red, ojo porque ahi el IPP si es justificado,
los materiales subieron de precios, no podemos
quedarnos sin la infraestructura, la ampliacion de
redes, los transformadores que el pais necesita, si se
quieren bajar los costos, pues que el Estado ponga
una partida y podamos bajar esos costos, que se
quiten de la tarifa, pero habria que poner la plata.

Tercero, la comercializacion, yo creo que es
imposible que a través de la opcion tarifaria vayamos
a buscar arreglar el problema, la opcion tarifaria hoy
estd al limite, estd al maximo porque es que hay
que acordarse que durante la pandemia congelamos
durante un afio los precios de los servicios publicos,
la opcion tarifaria hoy estd al maximo. Y meterle
mas a la opcion tarifaria, sefiora Ministra, es armar
una piramide, se va a reventar el sistema.

Por el otro lado, frente a las pérdidas, mire yo
creo que aqui hay un tema que es fundamental y
que tal vez vale la pena pensar, las pérdidas son
muy graves, porque es que ahi se nos esta dando un
recargo de energia en la costa del 30% del precio,
mas o menos porque se esta perdiendo uno de cada
cuatro electrones que tenemos en la costa. ;Qué hay
qué hacer? Pongamos un minimo de garantia de
entrada a todos los hogares colombianos, subsidiado
para los hogares pobres y de ahi para adelante
vayamos por la energia prepago, que yo creo que
es la manera mas limpia de poder garantizar, que

tengamos energia y que la gente la prepagué, yo creo
que uno puede establecer el minimo subsidiado por
el Estado y de ahi para adelante, vaya por prepago,
eso significaria una modificacion de la Ley 142, pero
creo que es una modificacion razonable que serviria
bastante bien.

Y termino con lo siguiente, mire, los costos de
las restricciones, caso Barranquilla este es uno de
los temas mas importantes y ojala nos abocaremos a
solucionar. Barranquilla en su POT te dijo que para
hacer las redes y para hacer las subestaciones todo
tenia que ser subterrdneo. Eso genera unos costos
gigantescos. Y que, a pesar que se nos fueron todos
los barranquilleros.

Entonces, cuando llega la transmisién nacional
y la distribucion regional no son suficientes, no hay
por donde meterlos y eso qué significa, que cada vez
tenemos que generar por seguridad y tenemos que
aprender 2 centrales de gas térmicas que se llaman
TEBSA y Flores y el Negocito de TEBSA le cuesta
al estado 2.4 billones de pesos al afio, repito, la
cifra 2.4 billones de pesos al afio por un capricho
del POT de Barranquilla. Recordemos que el caso
Barranquilla es el 70% de las restricciones, que son
65 pesos, cada peso adicional en la tarifa de servicios
publicos son (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabiin
Diaz Plata.

Gracias Presidente. Actualmente el régimen
tarifario de la energia en nuestro pais esta terminando
en convertir esto en un atraco para las familias, en
un atraco para los empresarios, en un atraco para el
pueblo colombiano, es increible terminar viendo hoy
como vemos un incremento del 25 del 30, del 49%
y que termina pagando es el pueblo, el que termina
pagando es el usuario. Hoy en dia muchas familias
tienen que decidir entre comer o pagar el recibo
de la luz y, esto es algo que nosotros no podemos
permitir mientras vemos que los generadores de
energia, que las hidroeléctricas estamos hablando
que son cerca del 70% de las que generan la energia
en nuestro pais, son 6 empresas, un oligopolio que
termina generando un enriquecimiento de mas de 12
billones de pesos en utilidades, es decir, el pueblo
paga las pérdidas y, por supuesto, son ellos los que
se termina quedando con las utilidades.

Pero esto es algo que ya habia, ya veniamos
nosotros advirtiendo y es que si vendemos
las hidroeléctricas y vendemos nosotros las
electrificadoras, si vendemos nosotros Isagén
empresas que desarrollaban un trabajo en nuestro
pais que nos garantizaba justamente eso, la soberania
energética, pues estamos cediendo nosotros
justamente esos servicios esenciales que nosotros



Pégina 50

Martes, 15 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1432

no podemos terminar cediendo porque termina
sucediendo lo que esta sucediendo actualmente.

Y Ministra, esto es algo que debemos corregir, esa
soberania energética que hablamos y que partimos de
la transicion energética no puede quedar como hoy
en dia tenemos en oligopolios, debe el Estado, por
supuesto entrar a incidir porque estamos hablando
que son servicios esenciales, estamos hablando
que es directamente la inflacion, la productividad
de nuestro pais, que esta asociada en la generacion
de empleo, que estd asociada en la generacion de
riqueza. Como nosotros podemos ser competitivos en
un pais que si nosotros miramos en otros paises los
regimenes tarifarios no se comparan con el nuestro,
aqui al empresario para generar empleo, para generar
productividad, para generar bienes y servicios le
acarrea muchos mas gastos la misma actividad.

Entonces, es algo preocupante que hoy en dia
tenemos heredado, por supuesto, pero que tenemos
que solucionar, porque si bien es cierto estamos
en un nuevo Gobierno y estamos ante una nueva
expectativa y nuevas esperanzas debemos nosotros
tomar las riendas y desarrollar las correcciones y
entre ellas esta, por supuesto, quitar esos descuentos
tributarios que hoy en dia tienen esas generadoras
de energia qué se terminan convirtiendo en amasar
utilidades  multimillonarias  cuando  deberian
nosotros, en razéon a esas multimillonarias
utilidades, poder distribuir una parte, por supuesto
para poder crear ese subsidio tarifario, para poder
entregarle esa productividad a las empresas que
requieren justamente competitividad. Y con unos
regimenes tarifarios como hoy en dia tenemos que
son de atracos, no podemos nosotros generar esa
productividad, esa generacion de empleo.

Esto es transversal hoy en dia tenemos que
también nosotros tener en cuenta aquellas zonas de
nuestro pais, en el Magdalena Medio, la zona Caribe,
aqui, Barrancabermeja, Sabana de Torres, nosotros
ir a esas zonas y encontrar tarifas, encontrar recibos
impagables debido a que no hay un régimen tarifario
diferencial para esas zonas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes.

Palabras del honorable Senador Inti Ratl Asprilla
Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Inti Rail Asprilla
Reyes.

Muchas gracias, sefior Presidente.  Sefiora
Ministra, le voy a decir lo siguiente y voy a hacer
apelacion una anécdota que uno de los grandes
politicos de la historia, Cayo Mario cuando formé a
Julio César le decia una frase, solo la victoria final
es importante, solo la victoria final es importante.
La vida politica, sefiora Ministra, es una trituradora.

Mi padre me decia a mi, para meterse en politica
hay que tener el cuero duro y esto lo digo porque usted
fue llamada y fue designada por el Presidente Petro a

una de las batallas mas duras de este Gobierno. En
primer lugar, a los medios de comunicacion y esto
lo sabe mi companero Fabidn, nunca en 8 afios de
haber sido parlamentario, una indicacion sobre el
reglamento habia generado titulares en todos los
medios de comunicacion, nunca. Un llamado digamos
en democracia, a los medios de comunicacion porque
nunca hubo titulares, cuando Fabian, yo y otros
colegas Juan Carlos Lozada hacia una indicacion
sobre el Reglamento ;Por qué? Porque aca usted
estd llamada a librar una batalla que no es compleja
nadie, absolutamente nada aca en el Congreso, salvo
contadas excepciones, se va a atrever a defender la
tarifa de energia que hoy en dia tenemos.

Y esa tarifa, le voy a pedir de pronto un minuto
mas, se debe a unas caracteristicas de mercado
de energia, el mercado de energia es un mercado
que tiende a lo que se llama acuerdos cartelarios,
los oligopolios permiten acuerdos cartelarios
horizontales y transversales; cuando usted estudia el
derecho de la competencia en Europa y en Estados
Unidos abundan las sanciones de las comisiones de
competencia por acuerdos cartelarios y como se dan
los acuerdos cartelarios, quienes hacen parte de las
empresas generadoras, transportadoras o que presta
el servicio de energia y después terminan cooptando
los o6rganos de regulacion y eso es lo que pasa con
la CREG, la CREG hoy en dia tiene funcionarios
nombrados bajo el Gobierno de Ivan Duque que no
tiene independencia frente a las empresas.

Por eso, el Presidente la designo a usted, porque
usted tiene por su historial la capacidad de entender
la complejidad porque es otra de las caracteristicas
de estos mercados, tienden a complejizar la formula
de calculo de la tarifa para qué, para precisamente
generar utilidades constantemente y, esto es una cosa
también de suma cero, a las empresas de energia en
Colombia les va a tocar bajar las utilidades y los
ataques no vendran al sector politico. Los ataques
vienen y seguiran viniendo Ministra, por parte de
una matriz de opinidon que piensa que una persona
con doctorado, posdoctorado no puede enfrentar un
problema complejo.

Asi que Ministra el llamado es a resistir su victoria
final, Ministra, su victoria final seran 2, una, la
reduccion de las tarifas de energia y 2 la transicion
energética, por una adaptacion segura al cambio
climatico que es (cortan sonido). Una adaptacion
segura al cambio climatico que quiera o no aceptarlo,
es una realidad. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Muchas gracias, Presidente. Nosotros creemos
en el didlogo interdisciplinar, pero también en la
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especialidad de los haberes, porque hay temas muy
técnicos que requieren saberes especiales, nadie se
opera donde un psiquiatra, ni uno le pide a un musico
que calcule un edificio. Yo creo que en esto también
tenemos que tener claridad, que hay temas técnicos
que requieren especialidades y por eso existen
saberes especiales y, también hay un tema muy
importante que es la defensa de la institucionalidad
y la CREG ha jugado un papel muy importante para
tener reglas claras, los distintos inversionistas y las
personas que, como vimos son muchas que tienen
que ver con la cadena de prestacion del servicio de
energia.

Y por qué nosotros hemos dicho no intervengan
la CREG, porque la CREG hace un gran papel y
la CREG tiene 3 Ministros del Gobierno y usted,
seflora Ministra, tiene voto preferente dentro de
la CREG; entonces nosotros no creemos que sea
necesario y cuando en algin momento alguno de los
miembros de la CREG tiene algiin problema porque
tiene conflicto de intereses, simplemente se nombra
a otro, pero aqui no hace falta generar inestabilidad
0 mensajes que envian sefiales equivocadas al
mercado. Ademas, porque lo deciamos, es que este es
un mercado muy complejo donde la generacion y la
comercializacion tienen competencia, pero nosotros
tenemos una transmision que es un monopolio
regulado de publicos, tenemos una distribucion que
son mas o menos 30 jugadores, que estan bien un
monopolio de infraestructura regulada y ellos han
jugado un papel muy importante.

Y aqui nosotros queremos hacer énfasis en
algo, hoy se puede bajar la tarifa de energia y
hay disposicion de los jugadores de la cadena de
prestacion para hacerlo y como lo decian antes,
es que aqui se puso el IPP porque siempre era
mas bajito que el IPC, pero en esta coyuntura se
presenta un tema diferente y por eso se puede
generar una norma distinta de indexacion y en
los generadores quieren jugar y todos quieren
hacer una apuesta por esa tarifa justa y se puede
hacer sin generar riesgos y sin enviar sefales
equivocadas al mercado.

Aqui se esta haciendo mucho énfasis en el
tema de la transicion energética y créanme que
se vienen haciendo desde hace muchos afios
esfuerzos para esa transicion, aqui se aprobo la
ley de transicion Energética, se aprobo la ley de
Hidrégeno Verde y hemos avanzado poco a poco
en el tema, pero no podemos hacer transicion
poniendo en riesgo la seguridad energética y la
seguridad econdmica del pais. Y en eso yo creo
que tenemos que hacer todos, un llamado a la
sensatez (cortan sonido).

Los 30 segundos son simplemente para pedir un
favor y es que prestemos atencion a unas sefales
que son muy complejas, el tema del Guavio mire las
vias de hecho no puede llevar a generar riesgos en el
sistema. El tema de Hidroituango, que representaria el
17% de la energia del pais, es que ya hemos invertido

mas, mas o menos 11 billones de pesos; entonces
el llamado aqui es, transicion si con seguridad, con
sostenibilidad, sin generar riesgos econdmicos, sin
arriesgar la institucionalidad y sin enviar sefales
equivocadas. Hoy usted (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Presidente, mire, entiendo que quedan 2
intervenciones, le voy a pedir que las escuchemos
y posteriormente haga un llamado a lista, porque
a mi si me sorprende que no haya practicamente
nadie en este Congreso en este importante debate.
Entonces le pediria inmediatamente concluyan las
2 intervenciones pendientes, la verificacion del
quorum. Gracias Presidente.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, quien preside manifiesta:

(Esta, esta pidiendo la verificacion del quérum?,
(estd pidiendo verificacion del quorum? Bueno,
mire, vamos a hacer lo siguiente, mafnana van a
sesionar las Comisiones Primeras y Economicas,
por tanto, la plenaria del Senado va a ser convocada
para el proximo martes a las 2:00 p. m. Para que
usted en las comisiones puedan sesionar en la debida
forma tanto las Comisiones Econdmicas como la
Comision Primera.

Yo quiero con la venia del Senador Polivio Rosales
y el Senador Andrés Guerra, que nos faltaba por
escuchar, vamos, sefor Secretario, agradeciéndole a
la sefiora Ministra a los funcionarios que participaron
a los citantes de este debate.

Excuseme senador, pero me piden verificacion
del quoérum. Por eso, entonces, como me han pedido
la verificacion del quérum, vamos a ver las nuevas
intervenciones de ustedes 2 para la proxima sesion.
Agradezco a la Ministra. El Senador Pulido esta
pidiendo la verificacion, no escuchamos a los 2
senadores y levantamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Polivio Rosales Cadena.

Palabras del honorable Senador Polivio Rosales
Cadena.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Polivio Rosales
Cadena.

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente por
la palabra. Bueno, en primer lugar, agradecer a la
seflora Ministra, muchisimas gracias y cuente con
nuestro apoyo, sabemos que cambiar el modelo
extractivista a un modelo desde una visidbn mas
humano y mas acordé a lo que solicita hoy el cambio
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climatico no va, no iba a ser facil y eso es parte del
manoteo que vive hoy y nuestra solidaridad con
usted, senora Ministra.

Segundo lugar, sefiora Ministra quiero en un
tema muy importante sumado a este tema tarifario,
sumado a esta situacion que vivimos todos como
colombianos con este tema de las tarifas en temas
de la luz para el Departamento de Narifio y, yo
creo que para todos en Colombia se nos suma
otras situaciones complejas; como cual, primero,
la falta de infraestructura para llegar a los servicios
eléctricos a las zonas mas apartadas del pais. Es
un tema que lo seguimos viviendo en pleno siglo
XXI, que vivimos una situacion en muchos pueblos,
una situacion atn aislados, pero sumado a eso, esa
falta de infraestructura, una mala calidad en los
servicios, sobre todo en el tema eléctrico. Le coloco
el ejemplo, muy claro de los 10 municipios en la
Costa Narifiense, interrupciones de totales de todo el
tiempo, interrupciones en el flujo eléctrico, situacion
que se habia solicitado, incluso a la superintendencia
a CEDENAR en su momento, que se revisara la
situacion.

Primero y hoy, pre aprovechando su presencia
nuevamente, quiero solicitar por parte del Ministerio
se ponga atencidon a estas zonas, pero sumado a
este tema, un tema muy, muy complejo que sigue
viviendo el sector rural y es la politizacion de los
servicios publicos, que hoy tengamos que seguirle
pidiendo a un partido politico o tengamos que
seguirle pidiendo solamente a un patréon politico,
solamente en tiempos electorales, que haya mayor
infraestructura y que haya presencia en el tema del
servicio publico eléctrico pues sigue siendo una
pena para el pais y, sobre todo para los sectores mas
abandonados.

Hoy la politizacion de muchas empresas publicas,
como el caso de CEDENAR, que termina en el caso
del departamento de Narifio, abusando en las tarifas
de las personas mds pobres y mas vulnerables, y
sumado a eso la mala calidad que hoy tenemos que
vivir muchos en el sector rural, pues es un llamado
pronto para que por parte de la superintendencia
y por parte suya Ministra, pudiera atender a esta
solicitud en el departamento de Narifio. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Guerra Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Guerra Hoyos.

Presidente, Muchas gracias, una buena noche,
una buena noche Presidente y un saludo muy
especial a quienes quedan esta noche en el recinto
de la plenaria.

Inti, totalmente de acuerdo con usted, se lo he
dicho en la Comision quinta en muchas ocasiones,

creo que es un momento de mucha madurez politica
de este pais. Y que la oposicion debe ser con madurez
y con capacidad de entender que esta entrando un
nuevo Gobierno.

Ala Ministra se lo dije en el dia de ayer, Ministra,
guardaré el silencio tanto en la Comision quinta
como en la plenaria para sacar conclusiones y asi lo
he hecho, durante 6 horas ayer y durante todo este
tiempo en la plenaria he guardado profundo silencio
y respeto por el tema de las tarifas.

Conclusiones Ministra, primero se lo dije ayer y
se lo repito hoy, el tema de las redes sociales va a
acabar con absolutamente todo el escenario publico
de este pais, si no tenemos la madurez para manejar
las redes sociales. Es infame lo que han hecho con
usted durante estos dias, no lo comparto.

Segundo, se habla del tema de las tarifas, pero
que este Congreso entienda que las tarifas y su
aumento no tiene color politico y que esta sociedad
tendra que entender que es un tema colectivo y que
tendremos que solucionar desde la madurez politica
todos los partidos politicos, todo el sector privado
que ha estado aqui sentado y el Gobierno.

Usted ayer planteaba una idea que hoy no la
escuché decirlo, la transicion en el tema de que no
sea ni el IPC ni el IPP, que se busque un modelo
regulador que se concentre s6lo en el tema de
energia, creo que alla hacia alla se debe avanzar.

Hidroituango, lo decia el doctor Name, que
¢l duda que Hidroituango se ponga en actividad
este afo, el alcalde de Medellin, el doctor Daniel
Quintero, dice que el 23 de noviembre operaran
las primeras 2 turbinas. jOjald! y para el proximo
aflo, las otras siguientes 2 turbinas son 8 turbinas
que generaran en el pais el 17% de energia, pasando
Antioquia del 36 al 53% de generacion de energia
para el pais.

Por ultimo, Ministra esperamos como partido de
oposicion que a usted le resulten las cosas, nosotros
tenemos que asumir con lamadurez politicarequerida
que tengamos la defensa de la institucionalidad y
detras de esa defensa de la institucionalidad que
el resultado de las tarifas sea el adecuado ante un
momento de mucha dificultad. Aqui, absolutamente
nadie, dijo que pasamos de una pandemia en la cual
durante 12 meses se congelaron las tarifas y que hoy
paulatinamente el pais estd pagando esos 12 meses.
Muchas gracias.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, quien preside manifiesta:

Bueno, muy bien. Felicitaciones a los citantes del
debate, por supuesto, también a todos los Senadores
que han intervenido, agradeciéndole también a la
seflora Ministra por su participacion en la plenaria
del Senado, igual que los demas funcionarios que
nos acompafaron.

Sefior Secretario se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes 2:00 p. m.
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En el transcurso de la sesion los honorables
senadores: Lorena Rios Cuéllar, Pablo Torres
Catatumbo e Isabel Cristina Zuleta Lopez, radican
por Secretaria las siguientes constancias.

CONSTANCIA
PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Con profundo dolor manifestar nuestra
preocupacion sobre hechos que perturban el trabajo sindical
en Colombia. El pasado 11 de septiembre fue asesinado
Sibares Lamprea dirigente de la Unién Sindical Obrera -USO-

subdirectiva Barrancabermeja, Santander.

queremos

El pais transita hacia una senda de paz, para construir este
anhelo nacional se hace indispensable que los territorios, las
organizaciones sindicales, los sectores sociales, las
expresiones politicas tengan garantias para ejercer sus
derechos y avanzar hacia la apertura democratica.

Nuestro aporte a este anhelo nacional se materializé en la
firma del Acuerdo Final de paz, que contiene mecanismos
para crear las condiciones de seguridad para la construccion
de paz y desmantelar las organizaciones criminales vy
perseguir las conductas criminales que amenacen la
construccion de paz.
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Hasta el momento, se desconocen los responsables materiales e intelectuales
de este crimen, asi como los méviles del mismo, situacidn que no es ajena a la
organizacion sindical, que en reciente informe entregado a la JEP se reportd
125 muertes y 7 desaparecidos en los casi 100 anos de existencia, con unos
altisimos niveles de impunidad en las investigaciones.

Un hecho de esta naturaleza no se presentaba contra la dirigencia de la USO
desde hace 20 anos, cuando el 20 de marzo del 2002 fue asesinado el fambién
lider Sindical Rafael Jaimes Torrd en el Barrio Galdn de la ciudad de
Barrancabermeija, pretendiendo en la época asesinar a diez (10) dirigentes
mds, segun declaraciones hechas por el Propio JuliGn Bolivar en sede de
Justicia y Paz. Posteriormente, dentro del proceso judicial se demostrd la autoria
intelectual de empresarios del sector petrolero, quienes tenian contrataciéon
con Ecopetrol S.A, y hacian parte activa de la estructura paramilitar del Bloque
Central Bolivar.

La situacién que hoy la organizacién sindical presenta, resulta de enorme
preocupacioén, por lo que puede ser la refoma de una estrategia de exterminio
fisico contra la dirigencia, la cual habic mutado en 20 afios en los que
soportaron ofro tipo de ataques, tales como la persecucién, la judicializacion,
los llamados a descargos, las cartas de prevencién pasadas por la empresa a
los dirigentes sindicales en abierta persecucion, y un considerable aumento de
las amenazas contra la vida e integridad de los trabajadores y trabajadoras, las
cuales hasta el 10 de septiembre no se habian materializado.
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Bogotd D.C., 13 de septiembre de 2022.

Senores:

MESA DIRECTIVA

Plenaria Senado de la RepUblica

ES.D.

Referencia: Constancia No. 07 - Asesinado de Lider Sindical

perteneciente a la Unién Sindical Obrera - USO.

El pasado 10 de septiembre del 2022 sobre las 8.30 pm, cuando el Secretario de
Asuntos Administrativos de la Subdirectiva Barrancabermeja de la Unién Sindical
Obrera - USO, se movilizaba en su vehiculo particular, fue atacado por hombres
que se desplazaban en una motocicleta y le propinaron cinco disparos, siendo
frasladado  gravemente herido por ciudadanos y amigos a la Clinica
Magdalena donde fallecié como consecuencia del ataque.

El compariero Sibaris Lamprea Vargas de 42 afos de edad, era frabajador de
la empresa Oncor Ltda, prestando el servicio de vigilancia a la empresa
Colombiana de Petrdleos - ECOPETROL, como guarda de seguridad. Los
hechos en que fue asesinado resultan frdgicos para la familia del dirigente
sindical, pues el dia de su asesinato salia de la funeraria donde estaban
velando a su padre, quien habia fallecido por causas naturales.

O
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Por lo que hoy se pone en conocimiento la situaciéon que enfrenta el sindicato,
pedimos activar todo el accionar que sea posible desde el Congreso de la
Republica y el Gobiemno Nacional para que cesen los ataques a lideres sociales
y sindicales del Pais, asi como se pide que se refuercen los esquemas de
seguridad de estos lideres a nivel nacional y se avance seriamente con las
investigaciones por estos hechos.

Atentamente,

f i

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la RepUblica
Pacto Histérico

,

Lorena Rios

jConstruyamos juntos!
‘Senadora 2022-2026
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PLENARIA SENADO SESION DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

CONSTANCIA

Como vocera y defensora del Sector Religioso, me uno al llamado de los Obispos de la

Provincia Eclesiastica de Barranquilla, el Arzobispo de Barranquilla y los obispos del

Banco Magdalena, Riohacha, Santa Marta y quienes en solidari con la
ciudadania, manifiestan su preocupacion frente al servicio y las alzas de energia eléctrica
en la Regién Caribe e instan a la busqueda de una “solucion consensuada” a esta

problematica (Se anexa a esta constancia el comunicado de los Obispos).

La hiperinflacion de las tarifas de los servicios de energia es un problema que aqueja a
todos los habitantes de la region Caribe.

Es una situacion critica que demanda con Urgencia una solucién nacional y regional. Son
muchas las denuncias que presentan los usuarios de este servicio en las ciudades
capitales del Caribe Colombiano; tan dramatica es la situacion que algunos afirman que

“ya esta mas costoso pagar la energia que un arriendo de un local comercial”.!

Por todo lo anterior, insté al Gobierno Nacional para que a través de la CREG (Comisién
de Regulacién de energia y gas) cumpla su compromiso de hacer las gestiones
pertinentes para modificar las tarifas del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe y
mitigar el impacto negativo que esta problematica ha generado en los bolsillos de los

hogares mas bles de esta region

RENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
lorena.rios@senado.gov.vo

Anexos: C Provincia astica de
Proyects: Sara Mitchelle Pereira

Reviso: David Lopez Amaya

Aprob6

 Tarifas de energia:La Costa Caribe no aguanta mas. Caracol Radio Barranquilla. Disponible en: Precio de la luz en la costa
aribe: Tarifas de energia: la Costa Caribe no aguanta més | Caracol Radio | AMP. Tomado el:13/09/2022
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Invitamos a las empresas prestadoras del servicio, a las autoridades territoriales
y del orden nacional, a los gremios, a las organizaciones sociales y lideres
civicos, como también a profesionales expertos en el tema, a sentarse a dialogar
a fin de llegar a una “solucién consensuada que, al tiempo que modere y mitigue
el impacto sobre el ingreso y la capacidad de pago de los usuarios, no ponga en

COMUNICADO DE LOS OBISPOS DE LA PROVINCIA ECLESIASTICA DE riesgo la estabilidad financiera de los distintos agentes de la cadena, pues ello
BARRANQUILA SOBRE EL SERVICIO Y LAS ALZAS DE LA ENERGIA podria conducir a una crisis sistémica de imprevisibles consecuencias™.
ELECTRICA EN LA REGION CARIBE
SEPTIEMBRE 11 DE 2022 Mientras se van encontrando caminos de solucién, nosotros, Pastores de la
Iglesia Catdlica de la Provincia Eclesiastica de Barranquilla, ofrecemos nuestra
Los Obispos de la Provincia Eclesiastica de Barranquilla: Mons. Pablo Emiro oracion por el éxito de los dialogos y los consensos.
Salas Anteliz, Arzobispo de Barranquilla, Mons. Francisco Antonio Ceballos
Escobar, Obispo de Riohacha; Mons. Oscar José Vélez Isaza, Obispo de Que el Sefior a todos nos bendiga.

Valledupar; Mons. José Mario Bacci Trespalacios, Obispo de Santa Marta y
Mons. Luis Gabriel Ramirez Diaz, Administrador Apostélico de la Diécesis de El
Banco, reunidos el 9 de septiembre, en la sede de la Conferencia Episcopal de
Colombia, después de analizar la situacién por la que atraviesa la Regién Caribe
en cuanto al servicio y la hiperinflacion de las tarifas de energia eléctrica,
creemos oportuno manifestar nuestra voz de solidaridad a los Gobernadores,
Alcaldes, consumidores y organizaciones civiles que estan liderando acciones
pacificas para lograr un mejor servicio y un precio justo.

+ Mons. Pablo Emiro Salas Anteliz
Arzobispo de Barranquilla

+ Mons. Francisco Antonio Ceballos Escobar
Obispo de Riohacha

+ Mons. Oscar José Vélez Isaza

Manifestamos que como Pastores de la Iglesia Catdlica que peregrina en estas N
Obispo de Valledupar

jurisdicciones eclesiasticas, nos solidarizamos y. acompafiamos al pueblo de
Dios en sus justos y legitimos reclamos, en orden a alcanzar una mejor calidad

de vida. + Mons. José Mario Bacci Trespalacios

Obispo de Santa Marta
Hacemos un llamado al sefior Presidente de la Republica Doctor Gustavo
Francisco Petro, para que, a través de sus buenos oficios, trate de dar solucién a + Mons. Luis Gabriel Ramirez Diaz
este problema que aqueja a todos los habitantes de la Region Caribe. Administrador Apostolico de El Banco

Pedimos a las autoridades territoriales, como también a los Senadores y
Representantes de la Region Caribe, que sean portavoces del pueblo que los
eligio y atinen esfuerzos para lograr satisfacer, ante las entidades competentes,
los justos reclamos de los ciudadanos.

(Firmado el original)

Sugerimos a las empresas Generadoras de energia, como a las que la
Transmiten, Distribuyen y Comercializan (operadores de red Air-e y Afinia),
revisar sus margenes de ganancia a fin de mitigar el drama y las afugias por las
que atraviesan los usuarios de este servicio, tanto los usuarios residenciales,

como también los del comercio y de la industria. e
1 Dr. Amilkar Acosta — Experto en Minas y Energia

Siendo las 9:20 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el martes 20 de septiembre
alas 2:00 p. m.

El Presidente,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE.
El Primer Vicepresidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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