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Tema: Proyecto de ley numero 037 de 2021
Camara, por medio de la cual se autoriza la adopcion
desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en
estado de Embarazo No Deseado y se dictan otras
disposiciones.

Preside la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano.

Presidenta:

Bueno, muy buenas tardes. Primero que todo quiero
pedirles excusas a nombre de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, ya las personas autoras del
proyecto de ley se encuentran conectados via virtual.
Quiero darle la bienvenida a esta Comision para el
proyecto de ley a la Audiencia Publica del Proyecto de
ley ntimero 037 de 2021 Camara, por medio de la cual
se autoriza la adopcion desde el vientre materno, se crea
el programa nacional de asistencia médica y psicologica
para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado y se
dictan otras disposiciones. Sefora Secretaria, sirvase leer
por favor el Orden del Dia.

Subsecretaria:

Si sefiora Presidenta, siendo las 3:03 de la tarde, se da
por iniciada la Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
Y PLATAFORMA GOOGLE MEET

ORDEN DEL DiA
Jueves quince (15) de septiembre de 2022
02:00 p. m.
I
Lectura de Resolucion namero 003 de 2022
(septiembre 8)

11

Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley nimero 037 de 2021
Camara, por medio de la cual se autoriza la adopcion
desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en
Estado de Embarazo No Deseado y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Julian Peinado
Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, John Jairo Roldan
Avendario, Margarita Maria Restrepo Arango, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto
Vega Pérez, Juan Fernando Reyes Kuri.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
944 de 2021.

Texto aprobado en Comision: Gaceta del Congreso
nimero aprobado en Comision, Acta nimero 43, mayo
11 de 2022.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por el Ponente para segundo debate, honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

111
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortes Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.
Presidenta:

Muchas gracias. Procedemos entonces con el primer
punto del Orden del Dia. Lectura de la Resolucion
nimero 003 de septiembre 8 de 2022.

Subsecretaria:
Si sefiora Presidenta.
RESOLUCION NUMERO 003 DE 2022
(septiembre 8)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o
de Ley;

b) Que mediante Proposicion nimero 02 aprobada
en la Sesion de Comision del martes 30 de agosto de 2022,
suscrita por el honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, ponente segundo debate del Proyecto
de ley nimero 037 de 2021 Camara, por medio de la
cual se autoriza la adopcion desde el vientre materno,
se crea el Programa Nacional de Asistencia Médica y
Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado y se dictan otras disposiciones, ha solicitado la
realizacion de Audiencia Publica Mixta;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinién de la ciudadania en general sobre el
proyecto de ley antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencion y oportunidad,

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propositode estasno es el de que los Congresistas deliberen
ni decidan sobre algiin asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso o de
sus Camaras, sino Audiencias programadas para permitir
la intervencion de los ciudadanos interesados”;

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes mediante Resolucion ntimero 0777 del
4 de abril de 2020, previo la realizacion de Audiencias
Mixtas; siempre y cuando sea garantizado el principio
de publicidad y ademas se den a conocer oportunamente
a los Representantes a la Cadmara y a la sociedad en su
conjunto, todo lo relacionado con este tramite legislativo
que se adelante en las Comisiones y Plenarias de la
Céamara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica Mixta
para que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley numero 037 de 2021 Camara, por medio de la
cual se autoriza la adopcion desde el vientre materno,
se crea el Programa Nacional de Asistencia Médica y

Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Mixta se realizara
el jueves 15 de septiembre a las 02:00 p. m., en el Salon
de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, de esta
Célula Legislativa y en la plataforma Google Meet en
el siguiente ID: https://meet.google.com/ock-isgq-vzn O
marca el:

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Mixta, podran realizarlas hasta el
miércoles 14 de septiembre de 2022 a las 5:00 p. m., en
el correo electrénico debatescomisionprimera@camara.
gOV.Co.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Cémara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., el octavo (8) dia del mes de
septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefiora Presidenta y honorables Representantes, que
estan conectados en plataforma, honorable Representante
que se encuentra en este salon y sefiores invitados. Se
deja constancia del cumplimiento por parte de esta
Secretaria, conforme al articulo 5°, que se ha solicitado
al Canal Institucional del Congreso, para que se haga la
publicacién de esta audiencia publica y asi se hizo. Se
hizo seguimiento de la misma, porque asi lo establece el
articulo 230 de la Ley 5* de 1992, para efecto también se
abri6 un Libro de Registro que establece el Reglamento,
para que se inscribieran los ciudadanos que quisiesen,
pero no hubo ciudadanos inscritos.

Asimismo, se enviaron invitaciones por solicitud del
seflor ponente, se invitd a la doctora Carolina Corcho
Mejia, Ministra de Salud y Proteccion Social, a la
Procuradora General de la Nacién, doctora Margarita
Cabello, quien delegd a la doctora Viviana Mora, que
se encuentra presente en el recinto; al doctor Francisco
Barbosa Delgado, Fiscal General de la Nacion, quien
se excusd; al Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Ernesto Camargo, quien se excusd y delegd al doctor
Leonardo Humberto Huertas Gutiérrez, quien se conecto
virtualmente; del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se encuentra presente la doctora Liliana Paola
Ascencio; se invitd también a la doctora Neyla Faride
Jiménez Valencia, Profesora de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Los Andes; al doctor Daniel Fernandez
Castrillon, Representanate Legal Fundacion Los
Pisingos; doctora Fabiana Mejia, Representante Legal
Fundacion Centro para el Reintegro y Atencion del Nifio
(CRAN); doctora Barbara Escobar de Vargas, Directora
de la Fundacion Casa de la Madre y el Nifio; doctora
Elena Martinez, Representante Legal de la Fundacion
para la Asistencia de la Nifiez Abandonada (FANA);
las doctoras Juana I. Acosta Lopez y Ana Idarraga de la
Clinica Juridica de la Universidad de La Sabana, quienes
se encuentran presentes; el doctor Santiago Guevara de
la Fundacion Nueva Democracia, también se encuentra
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presente; el doctor Jestis Magafia, ciudadano se encuentra
presente; la doctora Martha Soto, Fundacién Derecho a
Nacer, también se encuentra presente.

Con este informe sefiora Presidenta, puede usted dar
inicio a la Audiencia Publica.

Presidenta:

Muchas gracias seflora Secretaria. Entonces,
procederemos ya con el punto tres de la Audiencia como
tal, escuchando. Tengo entendido que hay unas Entidades
que han pedido hablar de ultimo, después de escuchar,
entonces /jno sé si arrancamos con los delegados del
Defensor del Pueblo? Con el doctor Leonardo Humberto
Huerta Gutiérrez, /se encuentra presente?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Leonardo Humberto Huerta Gutiérrez,
Delegado para el Derecho a la Salud y la Seguridad
Social de la Defensoria del Pueblo:

Muchas gracias Presidenta, Representante Piedad
muchas gracias, un cordial saludo a toda la Mesa Directiva
de la Comision Primera, al Secretario de la Comision,
a todos los Representantes y Honorables Congresistas
que nos acompaifian y a todas las personas invitadas a
esta importante audiencia publica, relacionada con el
proyecto de ley que va en tramite.

En primera instancia, quiero enviarles a todos un
fraterno abrazo de parte de Carlos Camargo, yo soy el
delegado para el Derecho a la Salud y la Seguridad Social
de la Defensoria del Pueblo, como todos los presentes
sabemos, la Defensoria del Pueblo, tiene como funcion
constitucional y como funcién legal la de promover
y proteger los derechos fundamentales y los derechos
humanos de las personas residentes en el territorio
nacional de la Republica de Colombia. Entonces, la
intervencién que vamos a hacer nosotros va desde
ese enfoque, con un enfoque de derechos humanos,
entendiendo que los derechos pueden generar, incluso de
acuerdo con el articulo 4° de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, titularidad incluso, desde el
momento mismo de la concepcion.

Nosotros, desde la Defensoria del Pueblo, venimos
avanzando en estudios defensoriales relacionados con la
proteccion del derecho de quien esta por nacer. En todo
caso, leido el proyecto de ley a la Defensoria del Pueblo,
le surge una gran inquietud sefiora Presidenta y demas
Representantes, relacionada con el concepto de dignidad
humana. Nosotros vemos que autorizar una adopcioén
antes del nacimiento y no permitirle la oportunidad a la
madre de generar ese contacto humano con su hijo o hija,
al momento del nacimiento, puede generar una situacion
que cuando venga el nacimiento de su hijo o hija, pues
obviamente podria generarse un apego por ese instinto
materno o por la emocionalidad y el sentimiento que
genera, el ya estar frente al hijo y poder abrazar el hijo.

Y si ya previamente, se autorizo la adopcidn por parte
de esa madre gestante, pues lo que se podria generar alli,
es un conflicto grande en materia juridica por la patria
potestad entre la madre bioldgica, que ya autorizd en
ejercicio de esa patria potestad la adopcion y entre los
padres adoptantes, una vez nazca el nifio podria generarse
un arrepentimiento por parte de la madre biologica y esto
generaria un conflicto juridico, que llegaria a los juzgados
de familia, congestionando también la jurisdiccion, pero
sobre todo generando un conflicto que no se hubiera
presentado en caso de haber esperado el nacimiento y
un tiempo después del nacimiento, para que como se
encuentra en el Codigo de Infancia y Adolescencia, la
madre en ejercicio de esa patria potestad que ejerce sobre
su hijo, pueda autorizar la adopcion y avanzar en ese
tramite.

Creemos que, no se deberia crear incentivos para
convertir el cuerpo de una mujer en un proceso de
produccién de vida, creemos que eso atenta contra
el concepto mismo de la dignidad humana que desde
la concepcion kantiana, que es tal vez el filésofo que
construye esa teoria de la dignidad humana, debemos
entender la nocion de dignidad humana, como aquella
persona capaz de fines, entender a la persona como un fin
en si mismo, capaz de fines y no como un instrumento o
un medio para conseguir algin tipo de beneficio por parte
de otra persona. La adopcion, es una medida de proteccion
de los nifios, si nosotros entendemos, la intencion de
los Congresistas Honorables, que presentaron este
proyecto de ley para tratar de reducir las interrupciones
del embarazo, para darle una opcion, una alternativa a
las madres gestantes que no tienen embarazos deseados,
uno entiende esa intencion. Pero, también creemos que
la consecuencia de permitir que esa autorizacion sea
antes del mismo nacimiento, puede generar problemas
juridicos como ya lo sefialabamos y ademas también,
problemas sociales y problemas familiares.

Entonces, consideramos de muy buen recaudo que se
hagan este tipo de audiencias, escuchar el publico que
tienen invitados, los expertos de las fundaciones, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, nosotros
desde la nocion de los derechos humanos y desde la
proteccion de los Derechos Humanos, pues aplaudimos
cualquiera de las acciones que el Honorable Congreso de
la Republica, adopte encaminado hacia cumplir esos fines
esenciales del Estado, incorporado en el articulo 2° cuales
son los que todas las autoridades estamos instituidas para
garantizar la vida, honra, bienes y sobre todo derechos
y demas derechos y libertades de todas las personas
residentes en la Republica.

Pues, valga la oportunidad también, para hacer ese
llamado sefiora Presidente, que en varias oportunidades
la Corte Constitucional, ha establecido por Sentencias
que el Congreso debe también generar algun tipo de
regulacion, sobre la subrogacion de vientres, donde una
mujer alquila su vientre o presta su vientre para que se
incorpore en ella y crezca un embrién, pero que no es
hijo suyo, sino de padres diferentes. Aqui estamos en
una situacién distinta, donde el hijo si es de esa madre
y de ese padre y por ejemplo, en materia de subrogacioén
de vientres, si se genera algun tipo de dificultad juridica
sobre la paternidad o sobre la titularidad de la patria
potestad, pues una prueba genética podria via como
se ha hecho en algunos casos, via impugnaciéon de la
paternidad, resolverlo.

Pero en un caso en el que la madre decide entregar
en adopcién a la criatura que estd en su vientre y que
no ha nacido, creemos que generaria muchas dificultades
juridicas y sobre todo, muchos fendémenos oficiales que
no seria necesario, ni proporcionales con el fin que se
persigue a través de este proyecto de ley. Muchas gracias
sefora Presidente y muchas gracias a todos los asistentes
por su atencion.

Presidenta:

Muchas gracias doctor Leonardo y un saludo muy
especial por su conducto al sefior Defensor del Pueblo.
Tiene la palabra el doctor Jesis Magaia, de la Fundacion
Unidos por la Vida, por cinco minutos. Doctor Jesus.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jesus Magaiia, Fundacion Unidos por la Vida:

Muchas gracias. Un saludo muy especial a todos los
honorables Representantes, a las autoridades y a la Mesa
Directiva, a todos los amigos de las diversas fundaciones
que nos acompafian hoy en este importante debate, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar también y a
todos los demas entes del Estado que estan aqui presentes.
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Desde nuestra optica, después de muchos afios de trabajar
en la defensa de la vida desde la fecundacion hasta su
muerte natural, encontramos que, en este momento, es
fundamental ofrecer a las mamas con embarazos en crisis
o inesperados, alternativas para resolver su problema. En
este momento, aparentemente el Estado colombiano con
todo su poder, la inica opcidén que esta brindando es, la
de la muerte del que esta por nacer, una muerte que por
lo demas como ustedes saben, es dolorosa, cruel, a un ser
totalmente indefenso e inocente.

La ultima Sentencia de la Corte Constitucional, de
enero de este afio, la 055 habla que se puede inclusive,
matar a los nifios sin ninguna causal, hasta los 6 meses
de gestacion, cuando son perfectamente viables y que
presenta una contradiccion gravisima porque estamos
defendiendo la Constitucién y en buena hora, a los
seres sintientes. Pero no estamos protegiendo a los de
nuestra especie, que sienten el dolor cruel de una muerte
a través del aborto. En ese orden de ideas, nos parece
muy interesante este proyecto de ley, que busca dar
alternativas a las madres en gestacion, para resolver ese
problema de embarazo en crisis. Aqui vendria mi primera
observacion; creo que debemos hablar, no de un embarazo
no deseado, sino de un embarazo en crisis, yo sugeriria
respetuosamente que se corrigiera ese término, porque
cuando hablamos de embarazo no deseado, comenzamos
a clasificar a unas personas con menor calidad, le estamos
abriendo la puerta para hablar de unos no deseados o
unos desechables de la sociedad, yo creo que eso rebaja
la dignidad de este nifio por nacer.

Entonces, ante un embarazo en crisis, repito seria
muy importante cambiar el término de embarazo no
deseado por un embarazo en crisis. Ante un embarazo
en crisis, es importante dar alternativas y el hecho de
poder dar un acompafiamiento psicoldgico, médico,
social e inclusive econdmico pondria yo también ahi,
seria una alternativa muy importante para resolver
estos embarazos en crisis. La experiencia que tenemos,
es que del 100% de las mujeres que estan pensando en
abortar, cuando reciben un apoyo, una acogida de parte
de la sociedad, del grupo cercano, optan por la vida. No
necesariamente para quedarse con el bebé, en muchos
casos si, pero lo importante es entender que tenemos que
ofrecer alternativas distintas en este marco democratico
y de libertad, a las mujeres con embarazos en crisis, hoy
por hoy no lo estamos haciendo.

Entonces, en ese orden de ideas saludo este proyecto,
lo veo con ojos positivos, habria que pensar también
en buscar incluir un articulo en donde claramente se
especifique, que no se puede asimilar al alquiler de
vientres, estamos observando en este momento en
zonas como la Costa, en donde existe un abuso terrible,
explotando la necesidad econémica de muchas mujeres
jovenes, para alquilar su vientre por unos dolares,
generandoles unos problemas muy graves, desde el punto
de vista psicoldgico, desde el punto de vista afectivo,
social e inclusive fisico. Entonces, creo que es muy
importante incluir un articulo en este proyecto de ley, en
donde se deje con claridad, que no se puede comparar o
equiparar a un embarazo, perdon a un alquiler de vientres,
o alguna cosa que pueda funcionar, algo asi.

Y por ultimo, una observacion; creo que al proyecto
de ley le falta tener en consideracién la opinion del
padre, es muy importante entender que el padre tiene una
palabra que decir frente al destino de su bebé por nacer,
hemos sufrido el afio 2020 un acto realmente terrible, en
donde se secuestrd practicamente una mujer de Popayan,
para que abortara a su bebé a pesar de que el papa de ese
bebé Juan Sebastian le pusieron, queria recibirlo.

Hubo practicamente digo, un secuestro porque no le
permitieron al papa acceder a su mama y finalmente, en
febrero del 2020 mataron ese bebé, a Juan Sebastian de
8 meses de gestacion, en contra de lo que el papa queria,
¢l se habia comprometido inclusive habia ya una orden
de juez, para que se liberara a la mama de la custodia de
Profamilia, que fue la que finalmente efectuo el aborto.
Entonces, creo que es muy importante también en el
proyecto de ley, tomar en consideracion la opinion del
padre, porque alli tenemos.

Preside el honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Presidente:

Un minutico mas, para que termine su intervencion,
si requiere de un poco mas de tiempo, no hay ningin
problema.

Continua con el uso de la palabra el doctor Jesus
Magaiia, Fundacién Unidos por la Vida:

No, yo creo que con un minuto ya.
Presidente:
Un minuto mas cabina, por favor.

Contintia con el uso de la palabra el doctor Jests
Magaiia, Fundacion Unidos por la Vida:

Entonces, pues nada mas decir que desde nuestra
Fundacién, que trabaja en todo el pais con miles de
personas, consideramos, vemos con optimismo este
proyecto, pero creemos que es importante esos tres
puntos que lo resumo: sustituir el término de embarazo no
deseado por embarazo en crisis, tomar en consideracion
en algun articulo, la opinion del padre y en tercer lugar,
que quede taxativamente eliminado o quitado de la ley, el
que se pueda equiparar a un alquiler de vientres o a una
maternidad subrogada. Seria todo, muchisimas gracias,
muy amables.

Presidente:

A usted, agradecemos mucho la participacion de don
Jests y a su organizacion, a su equipo, a todos los que
han hecho posible esta intervencion. Yo quiero agradecer
a todas las entidades que hoy han hecho presencia, saludo
a mis colegas, a los Representantes que acompafian esta
audiencia, a la Representante Delcy, que nos acompafia en
el recinto, a mi copartidaria Piedad, a los Representantes
Luis Alban, Adriana Carolina Arbelaez, al doctor Pedro
José Suarez, a Victor Andrés Tovar, al Representante
Alirio Uribe y a todos los que se van a ir conectando en el
desenlace de esta importante audiencia.

Esta audiencia publica, permitanme una tardia
introduccién, tiene como proposito recibir aportes,
comentarios, que al final van a enriquecer esta discusion.
Hemos solicitado a esta Célula Legislativa, que se
nos permita escuchar a las entidades, escuchar a la
academia, escuchar a las diferentes organizaciones,
para que tengamos mads ingredientes, mas argumentos,
mas razones, al momento de dar la discusion en esta
Comision. Este es un proyecto de ley de siete articulos,
es un proyecto de ley que en su parte digamos, principal
sus objetivos, propone autorizar la adopcion desde el
vientre materno, otorgando alternativas a las mujeres que
se encuentren en estado de embarazo no deseado. Ese
es uno de los objetivos principales y también, crea un
Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicologica,
para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

Podriamos decir que son, los dos grandes cuerpos
de este proyecto y sobre los mismos vamos a empezar
a realizar comentarios y demas, no voy a entrar en el
contenido del articulo, en la discusion del mismo, porque
aqui los protagonistas son ustedes, quienes van a hablar
son ustedes y nosotros hoy como Representantes a la
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Camara, vamos a escuchar los aportes que ustedes van
a compartir con el Congreso de la Republica. Podriamos
aqui intentar unas preguntas orientadoras, para adelantar
esta discusion y podriamos aqui preguntarnos /qué
problemas éticos, morales y de convivencia, encuentra
respecto de la adopcion desde el vientre materno? Una
pregunta orientadora recogiendo varias preocupaciones.
(Qué problemas juridicos presenta el proyecto,
especialmente frente a pronunciamientos previos de la
Corte Constitucional? Podria ser otra ellas, ;como sortear
obstaculos éticos y juridicos en el Articulado de este
proyecto y qué relacion encuentran entre este proyecto de
ley y la reciente sentencia sobre maternidad subrogada?

Preguntas orientadoras con toda la atencion y el
respeto a ustedes, porque finalmente la intervencion y
el contenido de la misma, es de autoridad de quienes
participan. Seguimos, vamos a intercalar Secretaria,
vamos con organizacion civil, vamos con una entidad
publica y asi vamos avanzando. Entonces, tenemos al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esta presente
la doctora Liliana Paola Ascencio. Sonido para la doctora
Liliana, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Liliana Paola Ascencio Mendoza, delegada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF):

Bueno, un cordial saludo para todos, especialmente
para los Honorables Representantes presentes, autores
y al honorable Representante Ponente, doctor Carlos
Ardila. De parte de nuestra Directora General, la doctora
Concepcion Baracaldo Aldana. Nuestra intervencion,
tiene como propdsito, exponer esas premisas que
considera el ICBF, pueden ser utiles para el estudio del
proyecto de ley. Esta iniciativa como bien lo menciond
el honorable Representante, persigue unos objetivos
principales, autorizar la adopcion desde el vientre, como
una alternativa para los embarazos no deseados. Dos, dar
celeridad al proceso de adopcion del que esta por nacer.
Y tres, crear un Programa Nacional de Asistencia Médica
y Psicologica, para las Mujeres en Estado de Embarazo
No Deseado.

Presidente:

Doctora Liliana, perdon por temas de registro como
varios colegas, varias entidades estan presentes, el audio
en la transmision es un poquito mas bajito del que esta
presente en este recinto. Entonces, le rogamos un poquitico
mas volumen para que quede en el acta, acercarse un
poco mas al microfono y para que los colegas que nos
acompafan de manera remota, nos puedan escuchar de
manera precisa.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Liliana Paola Ascencio Mendoza, delegada del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):

Perfecto, gracias. Bueno, para abordar esta iniciativa,
se expondran tres puntos principales que se consideran
relevantes para el estudio de la misma. El primero, vamos
a abordar la finalidad de la adopcion, en segundo lugar,
el ejercicio de la patria potestad que es muy importante
y tercero, unas observaciones frente al programa que
se pretende crear. En ese orden, la primera premisa que
queremos exponer, es la finalidad de la adopcion. Lo
primero que se debe decir, es que la adopcion es por
excelencia, una medida de proteccién que tiene como
finalidad satisfacer el interés superior de los menores de
edad, a tener una familia garante, que le permita el pleno
y armonioso ejercicio de sus derechos, en un ambiente de
amor y comprension y sobre esta idea, debe basarse toda
la regulacion que se haga en torno a esta materia.

El proyecto de ley plantea como bien se ha
mencionado, esta adopcion desde el vientre, como una
alternativa para las mujeres que se encuentren en estado
de embarazo no deseado. Ante este propdsito, se sugiere
que la iniciativa Legislativa, establezca un enfoque de
proteccion a los derechos de los menores de edad, toda
vez que la finalidad de la adopcidn, es salvaguardar sus
derechos. De otra parte, para el Instituto, es importante
enfatizar un punto que plantea el proyecto de ley y es,
la celeridad que se pretende dar al proceso de adopcion
del que esta por nacer. Y hacemos hincapié, porque como
lo mencionamos, la regulacion de los temas de adopcion
debe propender por la proteccion de los menores de edad.
Por lo cual, es importante, que desde el proyecto de ley
se argumentan las razones por las cuales, se amerita dar
prioridad al proceso de adopcidn de los que estan por nacer,
sobre aquellos que tengan unas condiciones especiales,
unas condiciones y unas necesidades especiales.

Consideramos entonces, que también los argumentos
que se expongan frente a la celeridad que deben tener
estos procesos de adopcion, deben tener en cuenta los
tiempos de espera que actualmente se presentan en este
sistema de adopcidn y que responden a las caracteristicas
especiales de los nifios y las nifias, que tienen que ver con
su edad, si son grupos de hermanos y sus condiciones
especiales de salud o de discapacidad. En segundo lugar,
es importante aclarar el ejercicio de la patria potestad y el
consentimiento, de quienes la ejercen dentro del proceso
de adopcion. Para ello, es necesario realizar ciertas
precisiones sobre el proceso de adopcion, tal como esta
establecido actualmente en el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. Esta norma nos indica, que la adopcion
procede cuando quienes ejercen la patria potestad,
otorgan su consentimiento, un mes después del parto y
siempre que esta expresion de voluntad, no sea revocada
dentro del mes siguiente. Bajo esta connotacion solo
puede otorgar el consentimiento quien ejerce la patria
potestad.

Y esto nos lleva a una pregunta, ;cuando se ejerce
la patria potestad? Bien, este régimen paternofilial que
comprende este conjunto de derechos y obligaciones que
surge en cabeza de los padres por Ministerio de la ley,
jesto qué quiere decir? Que su ejercicio, se encuentra
supeditado a la existencia legal del hijo o de la hija,
esto es al momento del alumbramiento, no desde la
concepcion como lo ha planteado la Corte Constitucional
en reiteradas Sentencias, por mencionar alguna la C-327
de 2016. Ahora bien, frente al consentimiento, debemos
tener en cuenta que el término que actualmente se
encuentra establecido, esto es un mes después del parto,
responde a estandares internacionales, por mencionar
alguno el Convenio Relativo para la Proteccion del Nifio
y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,
que ha sido ratificado por el Estado colombiano y también
responde a experiencias de derecho comparado como lo
vemos en Chile, Pert y México, entre otros.

Este lapso de tiempo, pretende materializar la garantia,
de que la madre tenga un tiempo prudencial para decidir
de manera autéonoma, libre y sin presiones dado que,
en el estado de embarazo y el periodo inmediatamente
posterior al parto, es incompatible con la seguridad, la
seriedad y la estabilidad del consentimiento. Por lo cual,
se pretende generar una alerta, de modo que la posibilidad
de otorgar el consentimiento de la madre desde el vientre,
no sea una medida regresiva para las mujeres, sino que
se garantice su libertad de otorgarlo y claro estd, sin
perder de vista el planteamiento actual del ejercicio de
la patria potestad, que mencionamos anteriormente. De
igual manera, también se resalta que el proyecto de ley
plantea, que sobre el que esta por nacer, se le confiere el
estado de hijo adoptado desde el vientre. sin embargo,



Pégina 6

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 57

el mismo proyecto de ley, sefiala que tendra hasta un
mes después del parto para revocar el consentimiento, lo
cual puede ser contradictorio y, ademas, el proyecto de
ley no dimensiona, cuales serian las implicaciones que
resultarian de este cambio de decision.

El tercer punto, son las observaciones al Programa
Nacional de Asistencia Médicay Psicologica para Mujeres
en Estado de Embarazo No Deseado, cuyo objetivo
principal es brindar esta asistencia médica gratuita, a
las mujeres que se encuentran en este estado y prestar
asistencia a aquellas que deciden dar en adopciéon a su
hijo no nacido. Bien, al respecto es preciso puntualizar,
que las acciones encaminadas a garantizar de manera
integrada la salud de la poblacion colombiana, tanto de
forma colectiva como individual, no son de resorte del
ICBF. Sin embargo, es necesario puntualizar que, desde
nuestras competencias, brindamos atencion a mujeres
embarazadas adolescentes y mayores de 18 afios, con sus
derechos vulnerados, amenazados o inobservados, con
los siguientes programas por mencionar algunos; tenemos
intervenciéon de apoyo, externado de media jornada,
internado o casa hogar. Estos programas, pretenden o
estan encaminados, a fortalecer esas redes de apoyo
familiar o vinculares y a prestar un acompafiamiento
institucional durante todo su proceso.

Dicho entonces, estos tres puntos principales de la
intervencién, nos permitimos enfatizar concluyendo
lo siguiente: Primero, el planteamiento de la adopcion
como una alternativa frente a los embarazos no
deseados, desdibuja la finalidad constitucional que tiene
la adopcioén, esto es, proteger a los menores de edad.
Segundo, dar celeridad al proceso de adopcion del que
estd por nacer, no fortalece el proceso de los nifios y nifias
que se encuentran bajo la proteccion del ICBF. Es mas,
desconoce algunas condiciones especiales que tienen
ciertos menores de edad y que si requieren prioridad en
el restablecimiento de su derecho a tener una familia, a
través de la opcion.

Tercero, es necesario que se tenga en cuenta el marco
juridico que se ha establecido para la patria potestad y el
marco constitucional e internacional, en torno al tiempo
que actualmente tiene la mujer gestante para otorgar su
consentimiento, que responde a una proteccion hacia
ella y la garantia que significa para sus derechos. Y, por
ultimo, se resalta la necesidad de tener en cuenta, los
programas de atencion que tiene actualmente el ICBF, en
estos casos, con el fin de que estos sean fortalecidos y no
desconocidos. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctora Liliana. Vamos con la Fundacion
Derecho a Nacer, Martha Soto tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Martha Soto, Directora de la Fundacion
Derecho a Nacer:

Bueno, muchisimas gracias por permitirme esta
intervenciéon. Los saludos honorables Congresistas
y apreciados colegas y todos los que estamos acd. Me
dirijo a ustedes, no solamente como madre y abuela
que soy, sino como Directora de la Fundacién Derecho
a Nacer, que vale la pena que les cuente que hoy esta
cumpliendo 47 afios de establecida en Colombia. Y pues
obviamente, también me dirijo a ustedes, como victima
de la industria del aborto. La Fundacion que represento
ha trabajado por mdas de 40 afios, en el acompafiamiento
de hombres y mujeres que han pasado por el trauma
del aborto. A lo largo de todos estos afios, he conocido
personas de todo nivel social, econémico, educativo y
cultural, que engafiados por la idea de que en el vientre
de una madre no existe un ser humano, pues terminan

después de dias, semanas, meses o incluso afios, dindose
cuenta de que en realidad participaron, dandole muerte
a uno o mas de sus hijos. Esta decision la toman, por ser
la uinica posibilidad ante un embarazo no planeado o en
crisis. Hoy estan tratando de sobrevivir a esas secuelas,
que les dej6 el aborto. Obviamente, estamos hablando de
un duelo perinatal, un duelo perinatal que experimenta
precisamente, por la muerte de ese bebé antes de nacer.

De hecho, hay publicaciones importantes que
muestran, como es este trauma del aborto, una de estas
puede ser la investigacion de la neurocientifica Natalia
Lépez Moratalla, sobre la comunicacion materno-filial
en el embarazo que se refiere al didlogo molecular natural
de la madre con su hijo desde la formacién del cigoto
y en su recorrido a través de la trompa de Falopio, en
las etapas posteriores hasta su nacimiento. Ese abrupto
rompimiento, que se presenta en el momento de dar
por terminada la vida del ser humano en el vientre de
la madre, es una de las muchas razones en las cuales el
aborto tiene muchas consecuencias negativas, no solo
para la vida del bebe sino del bebé que termina.

En la Fundacion llevamos mas de cuatro décadas,
siendo testigos de todos los efectos psicologicos,
afectivos, emocionales y espirituales, que los abortos
tienen en miles de colombianos. Una mujer que aborta
no deja de ser madre, es madre de un hijo muerto. Hay
otro estudio que se denomina “Aborto y desordenes de
la Salud Mental, evidencia de un estudio longitudinal
de 30 afios”, una publicacion en el British Journal of
Security en el 2008, que revela que el aborto inducido,
estd directamente asociado al incremento en las tasas de
depresion con conductas suicidas y trastornos, por uso de
sustancias en las mujeres.

Yo diria que es una muy buena alternativa, poderles
brindar a las mujeres esta posibilidad, siempre y cuando
la dignidad del ser humano, sea aqui muy protegida. No
desconozco todo lo que el ICBF, esta haciendo en cuanto
a la adopcion y de hecho, nosotros estamos adscritos, la
Fundacional ICBF yreconozcotodo lo que estan haciendo.
Pero, definitivamente tiene que tratarse con muchisimo
cuidado, no se trata de un mercadeo de un producto, es
una persona y la dignidad de la persona humana se tiene
que respetar. Quisiera hacer énfasis, en que en realidad
hay un estudio que tenemos en la Fundacion de casos
concretos, hemos tenido aproximadamente 300 personas
entre hombres y mujeres, mucho menos hombres que
mujeres, en los cuales presentan una serie de secuelas,
una serie de sintomas como remordimiento, depresion,
tristeza, ansiedad, baja autoestima, abortos repetitivos y
esto es, precisamente a causa de las secuelas que deja el
aborto.

Asi es que, estda seria una excelente alternativa,
siempre y cuando como les digo haya una muy buena
reglamentacion, una muy buena adhesion de lo que
significa esta posibilidad de la adopcion desde el vientre
materno. Ofrecer esta alternativa de adoptar un bebé, pues
obviamente desde el vientre materno, ayudara a estas
madres y padres, a no recurrir al aborto y a brindarles a
estos bebés, la posibilidad de contar con papd y mama.
Solamente manifiesto que este Proyecto debe beneficiar
a los bebés por nacer y que es, el punto que tenemos que
tener en cuenta. Muchas gracias.

Presidente:

Doctora Martha, muchisimas gracias por sus aportes.
También tenemos presencia de la Academia, la Clinica
Juridica de la Universidad de La Sabana, se han hecho
presentes y esta la doctora Juana Acosta Lopez y
Ana Idarraga. Vamos con la doctora Juana Acosta y
posteriormente, la doctora Ana. Adelante doctora Juana.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Juana Acosta Lépez, Clinica Juridica de
Interés Piiblico y Derechos Humanos de la Universidad
de La Sabana:

Muy buenas tardes. Muchisimas gracias por esta
invitacion y por este espacio tan importante para discutir
este proyecto de ley, Representante muchisimas gracias
por esta invitacidén y por permitirnos estudiar el proyecto.
Desde la Clinica Juridica de Interés Publico y Derechos
Humanos de la Universidad de La Sabana, hemos
estado estudiando juiciosamente el Proyecto, nuestros
estudiantes que ademas estan aca presentes de la linea de
persona y familia de la clinica, pues han estado estudiando
y revisando el proyecto a la luz de las normas nacionales
e internacionales, de manera que lo que expondremos
la profesora Ana Maria y yo, pues realmente es fruto
del trabajo y estudio de nuestros estudiantes que han,
juiciosamente se han embarcado en este analisis del
proyecto de ley.

Y quizas, nosotros quisiéramos exponer algunas
oportunidades del proyecto, creemos que es un proyecto
muy valioso, que realmente si abre una puerta bien
importante, como una alternativa para la proteccion del
menor, del no nacido y también como una alternativa
para las mujeres que se encuentran en embarazos en crisis
y vamos a exponer también, algunos vacios y algunos
riesgos que creemos que tiene el proyecto, sin perjuicio de
que les presentaremos por escrito, las observaciones para
puntualizar muy bien algunas de nuestras observaciones
y se las estaremos haciendo llegar, lo mas pronto posible
Representante.

Entonces, lo primero seria decir que, efectivamente si
creemos que esta es una oportunidad y una alternativa para
las mujeres que estan en embarazos en crisis, yo reiteraria
lo que dijo Jests y ahorita reiteraba Martha, en cuanto a
que no es quizas, lo mas adecuado hablar de embarazos
no deseados. De hecho, en Colombia, se ha generado
una real discriminacion al hacer como una division entre
seres humanos nacidos deseados y no deseados, y hoy
dia tenemos un déficit absoluto de proteccion, frente a
los seres humanos no deseados, particularmente después
de la Ultima Sentencia de la Corte Constitucional de
despenalizacion del aborto y la ampliacion de la causal
de Salud Mental desde la 355 frente al aborto. Y en ese
sentido quizas, no cambia el proyecto, pero si volveria
mas digna la expresion, hablar de embarazos en crisis y
sin duda es una expresion técnicamente mas correcta para
el proyecto.

Y, yo estoy muy de acuerdo con la opinion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y creo que
el proyecto deberia ser mas claro en esto, en cuanto a
que la adopcion, es efectivamente una medida o es
principalmente una medida de proteccion de los menores.
Esto ha sido retirado pues estd clarisimo en el articulo
61 de la Ley de Infancia y Adolescencia y también lo
ha dicho reiteradamente la Corte Constitucional, en el
2015, en el 2018, en el 2021, que la adopcidn pues, ante
todo, debe responder al interés superior del menor y aqui
yo si quisiera decir, y en eso si difiero en la exposicion
del Instituto Colombiano, que la adopcién desde el
vientre no desdibujaria esa finalidad, sino al contrario la
reafirmaria jpor qué? Porque al final, las consecuencias
de un embarazo en crisis muchas veces, como ya se
ha expuesto, a lo que llevan es a la terminacion del
embarazo por la decision de la mujer y en esta decision,
la unica afectada no es la mujer, sino que también es el
ser humano no nacido, pues porque su vida se termina
y en ese sentido, si existe una alternativa viable frente
a los embarazos en crisis y la adopcion desde el vientre,
permite que se reduzca el nimero de abortos que al final,

yo creo que en esto hay consenso de la sociedad, lo que
necesitamos es reducir el nimero de abortos, esto lo dijo
muy claramente la Declaracion del Cairo, no.

Tenemos que prevenir el aborto y tenemos que
también, dar medidas de proteccion a las mujeres, y en
esto también es muy acertado el proyecto de ley, porque
el proyecto de ley no solamente permite esta adopcion
desde el vientre, sino ademas genera este programa de
atencion a las mujeres, que sin duda complementa muy
bien, porque atiende a todos los intereses en juego.
Entonces, si podria responder esa finalidad, sin embargo,
la exposicion de motivos e incluso el proyecto, podrian
ser mas claros en por qué efectivamente el proyecto
si protege el interés superior del menor. Y si podemos
hablar de menor desde que esta en el vientre, porque la
Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
de la cual Colombia es parte, establece que es nifio, antes
y después del nacimiento en su predmbulo. Por tanto, si
podemos considerar que el no nacido es menor y por eso,
si puede haber una proteccion del menor a través de la
adopcion y esto quizas puede ser mas claro en el proyecto
de porque efectivamente ayuda a esto.

Bien, lo segundo que quizds es muy interesante
frente a este tema, estd relacionado con la agencia de las
mujeres y aqui también hay una oportunidad y quizas un
vacio en la ley, que podria también ser mejor regulado,
(@ qué nos referimos con esto? Las mujeres que tienen
embarazos en crisis, muchas veces deciden acudir a la
opcion del aborto, que hoy se presenta casi como la tnica
alternativa como lo decia ahora Jesus y muchas veces su
preocupacion esta relacionada con que no saben cual va
a ser el destino de ese bebé cuando nazca, ;a donde va
a llegar? ;Qué va a pasar en las casas de adopcion? Y
esto de alguna manera, también tiene que ver con que
no saben como, ;quién finalmente va a ser la familia o la
persona que va a adoptar al nifio?

En el proyecto de ley, es este momento y esto yo creo
que, pues que la ley es importante que lo diga, se prohibe
la adopcidon a persona determinada, esto esta clarisimo en
la Ley de Infancia y Adolescencia, y hoy los procesos de
adopcion son asi. De hecho, eso mitiga el riesgo de que
el proyecto se confunda con un proyecto, por ejemplo, de
maternidad subrogada y esto es importante. Sin embargo,
podria haber alternativas y quizas valdria la pena dar el
debate publico, de generar un poco mas de agencia a
la mujer en el proceso de adopcion, por ejemplo, y sin
saltarse las listas de espera, porque yo creo que en esto
también hay un muy buen comentario al Instituto, con el
que nosotros coincidimos.

El principio de celeridad, que esta establecido en la ley
puede ser muy problemadtico, frente a las listas de espera
que estan en el Instituto y frente a la justificacion de ese
trato diferenciado de por qué deberia darse celeridad al
proceso de adopcidon desde el vientre y quizas eso genera
mas problemas que soluciones. Sin embargo, si podria
haber alternativas para que las mujeres, por ejemplo,
frente a las personas o parejas que estan mas arriba en las
listas de espera, puedan conocer no los nombres, ni las
historias de esas familias y personas que quieren adoptar,
pero si al menos dos perfiles y de alguna manera tuvieran
alguna posibilidad de agencia para tomar algunas
decisiones, frente al destino de los hijos bioldgicos que
van a dar en adopcion. Esto no esta terminado de pensar,
yo creo que puede ser importante frente al debate publico
y revisar esa alternativa, pero si dejando claro y nosotros
también coincidimos en esto con la intervencion de
Jesus, que este proyecto no es un proyecto de maternidad
subrogada.

Y este proyecto, no es un proyecto que puede
permitir los problemas que puede traer la maternidad.
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Recientemente la Corte Constitucional, en la Sentencia
T-275 de 2022, pues le exhortd al Congreso, regular
la materia de maternidad subrogada y recordd las
problematicas que hay detras de la falta de regulacion,
pero también las problematicas de la maternidad
subrogada en si misma y pues dentro de estas se incluyen
el problema de que se evite y se prohiba completamente
la mediacion lucrativa que puede haber detras de esto,
que puede incluir incluso trata de personas, no, porque
puede incluir el uso de una mujer como un medio y no
como un ser humano que es un fin, la desproteccion de los
recién nacidos, actos de disposicion del cuerpo contrarios
a la ley incluida la esclavitud y la trata de personas y
conflictos entre las partes involucradas.

Entonces, estas cuestiones de la Corte que hay que
discutir en otro proyecto de ley, pues valdria la pena
aclarar que este proyecto noregula eso y de hecho, que este
proyecto de ninguna manera, permite contratos privados
de maternidad subrogada y que el principio de celeridad
no estd o no se puede regular, ni reglamentar, para
permitir la maternidad subrogada, porque puede existir el
riesgo de que se interprete que es asi, aunque el proyecto
diga que no hay adopcion determinada. Entonces, eso
digamos que sin duda, es un vacio que se puede incluir
con una, pues con un paragrafo que simplemente aclare
que este proyecto no pretende, pues regular. Ese es otro
tema que ha exhortado la Corte, regular.

El otro tema, importante es que a la par de este proyecto,
vale la pena sentarse a pensar mejor los problemas del
proceso de adopcion actual. Ahi hay muchisimos digamos,
hay obstéaculos sin perjuicio desde el gran trabajo que se
hace en Colombia frente al tema de adopcién, también
hay denuncias, de incluso de corrupcion en el proceso de
adopcion y no hay que generar digamos, el proyecto tiene
que ser muy cuidadoso de no generar incentivos, frente
a posibles actos de corrupcion. Uno de los articulos que
creemos que puede generar ese riesgo, es el de celeridad.

Yo incluyo un principio de celeridad frente a unos
menores en relacion con otros, eso si que puede generar
mayores problemas o puede generar incentivos para
corrupcion dentro del proceso en general que ya de por
si, pues puede estar generando algunos inconvenientes
y habria que estudiar paralelamente ese proyecto de ley
y mejorar, facilitar todos los problemas y los obstaculos
que hoy existen en relacion con el proceso de adopcion,
incluido uno que es la falta de celeridad no y que las listas
de espera y los procesos y esto, pues no es solamente
relacionado con una institucion, es como con un tema
Estatal en general, que puede estar generando varios
obstaculos frente al proceso de adopcion.

Y lo ultimo que, yo diria para darle la palabra
a la profesora Ana Maria, estd relacionado con el
consentimiento y solamente para decir.

Presidente:

Victor, regaleme mas tiempo para la profesora, por
favor. Adelante.

Contintia con el uso de la palabra la doctora Juana
Acosta Lopez, Clinica Juridica de Interés Publico y
Derechos Humanos de la Universidad de La Sabana:

Gracias. Solamente para decir, que realmente es muy
importante este tema del consentimiento informado y es
otro de los aciertos del proyecto de ley, que podria incluso
profundizarse mas, hoy tenemos un gran problema
de consentimiento informado frente a decisiones
relacionadas con salud sexual y reproductiva. Y esta es
una oportunidad para debatir y profundizar este tema,
en este proyecto y en otros, que sin duda van a permitir
también, solucionar ciertas problematicas y vacios que
hay sobre este tema. Entonces, muchisimas gracias

y ahora seguro la Profesora Ana Maria, también va a
profundizar otros temas sobre el consentimiento. Muchas
gracias Representante.

Presidente:

Profesora Juana, muchisimas gracias. Profesora Ana
Maria, tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Profesora Ana Maria Idarraga, Clinica Juridica de la
Universidad de La Sabana:

Bueno muchas gracias también. Digamos, solo
resalto nuevamente que este ha sido un trabajo que se ha
realizado en la Clinica Juridica, hemos estado revisando
este tema por bastante tiempo y entonces, algunas de las
consideraciones que vamos a hacer también vienen de
un estudio juicioso de derecho comparado en escenarios
como Chile, donde se ha venido realizando digamos, o
se ha venido proyectando el tema de la adopcion desde
el vientre, pero también en escenarios como Ecuador,
donde ahorita se propone una ley integral, de regulacion
de la adopcién desde el vientre y que ya nos dejan ver,
algunos de los asuntos que se estan intentando regular
en otras jurisdicciones y tal vez, aqui se estan a veces
quedando algunas por fuera.

Yo me voy a referir a cuatro puntos adicionales, a
los que ya hizo referencia la profesora Juana Acosta. Y
es primero, aunque ella ya hizo referencia, quisiera solo
dejar unos datos sentados o unos presupuestos sentados
respecto de la definicion de lo que es la adopcion desde
el vientre y lo que, no es. Entonces, aqui vale mucho la
pena a partir de la base de que, si estamos hablando de un
proceso de adopcion, es porque ya existe un ser humano
al que necesito proteger. No es un proceso diferente
como un contrato privado de maternidad subrogada, en
el que incluso se puede hacer un contrato previo, para
la creacion de nuevos seres humanos y posteriormente,
estos seres humanos y otros seres humanos y ser usados
casi como una incubadora.

Sino que, en este caso, nos encontramos en la ya
existencia de un ser humano en gestacion que es digno
y merece proteccion y por el otro lado, una realidad que
puede generar ciertas crisis y puede tener unos efectos
psicoldgicos, fisicos o de otro tipo, en la madre que esta
afrontando un embarazo en crisis. Y entonces como lo
decia la Profesora Juana Acosta, este tipo de medidas,
lo que nos permite, es realmente dar medidas que tomen
en consideracion los dos intereses en tension. Por un
lado, este ser humano en gestacion y por el otro lado los
intereses, derechos o afectaciones que puede sufrir una
madre que esta atravesando por un embarazo en crisis.

Y esto ¢por qué lo digo? Porque va de la mano con
dos asuntos: uno en el que no voy a profundizar mas
y es que este si es un proyecto que permite proteger el
interés superior del menor, el menor como aquel que
ya existe desde el momento mismo de la concepcion y
merece proteccion, sino también que no es una medida
regresiva sino progresiva en relacion con la proteccion
de los derechos de la mujer, siempre y cuando se
regule de manera adecuada. Y aqui de una vez me ato
al segundo punto, que es el tema de consentimiento y
verdaderas opciones y entonces, sobre esto digamos
que hay dos antecedentes un poco complejos de la
Corte Constitucional, la Sentencia C-403 de 2013 y una
Sentencia previa que es una Sentencia de tutela de una
mujer que se dio en adopcion a su hijo justo después
del parto, en el que se habla de la falta de actitud del
consentimiento informado de las mujeres cuando estan
atravesando por, del consentimiento informado no, sino
del consentimiento para dar en adopcion de las mujeres
que estan atravesando el periodo de gestacion y el parto.
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Y entonces, estos pronunciamientos son complejos, no
generan de suyo lainconstitucionalidad del proyecto de ley
porque solo para tomarlo en cuenta, aunque la Sentencia
C-403 de 2013 se refiere a este asunto de la aptitud del
consentimiento, o la falta de aptitud del consentimiento
cuando la mujer estd embarazada, finalmente la decision
de la Corte es una decision inhibitoria, porque entiende
que esto también es un asunto que debe ser regulado en
el marco de una discusion democratica. Entonces, no es
que genere de suyo una inconstitucionalidad del proyecto
de ley, pero si es un asunto que debe ser abordado con
mucho mas cuidado en la exposicion de motivos y como
es que si puede darse un consentimiento apto siempre que
se mantenga la posibilidad, que esta en el proyecto de ley,
de retracto una vez existe el parto.

LY esto por qué es tan importante? Porque digamos
en este vacio del que nos hablaba la profesora Juana
Acosta del consentimiento informado en los asuntos
de salud sexual y reproductiva, lo cierto es que ahorita
no hay ningtn escrutinio de este nivel tan alto respecto
de la aptitud del consentimiento informado que estan
presentando las mujeres en embarazo, para realizarse
por ejemplo procedimientos abortivos y pensemos que
la consecuencia es el destino del que estd por nacer,
puede ser el destino de darlo en adopcion o el destino
de terminar con su vida mediante un procedimiento
abortivo, y llama mucho la atencion, que el escrutinio
sea tan alto en un escenario en el que se busca dar
en adopcion, o darle este destino al ser humano en
gestacion y tan bajo el escrutinio que se hace respecto
del consentimiento informado de la mujer cuando se
enfrenta a procedimientos abortivos, porque no se esta
haciendo este tipo de analisis. Entonces, esta puede ser
una oportunidad para que realmente regulemos unos
consentimientos que sean libres, informados y aptos de
las mujeres que enfrentan embarazos en crisis.

En segundo lugar, en relacion con el consentimiento
informado, también con el consentimiento para la
adopcion es muy importante, que como lo decia Jesus,
se regule el asunto del consentimiento de los padres, o
cual va a ser el rol de los padres o de los hombres que
estan interviniendo en el proceso de gestacion, ;por qué
esto es muy importante? Porque tenemos que partir o hay
que partir de la visién de una coherencia normativa y la
verdad es que la sociedad colombiana va avanzando en
unos pasos de considerar una corresponsabilidad y una
coexistencia de derechos entre ambos padres, de ahi las
licencias de paternidad, de ahi la obligacion de pagar
alimentos durante la gestacion, porque se entiende que
hay un ser humano en gestacion que merece ser protegido
y que merece ser protegido por ambos padres y que hay
una corresponsabilidad de estos.

Y por lo tanto, las opciones que se den respecto de ese
ser humano en gestacion deben tomar en consideracion
esa corresponsabilidad y coexistencia de derechos.
Entonces, es muy importante que se regule y esto ademas
puede evitar dificultades muy profundas en relacion
con estas relaciones familiares, digamos hay casos ya
documentados en el derecho internacional, en el que
al no darle un rol lo suficientemente relevante a padres
que quieren tener un rol de crianza frente a sus hijos,
terminan en situaciones de desproteccion muy profunda
y de violacion directa al derecho a la familia tanto del
padre como del del nifio.

Y en tercer lugar, un asunto también que nosotros
consideramos que tiene que tocarse con mas cuidado, es
el pago de los gastos directos e indirectos relacionados
con la gestacion, porque ese puede ser un escenario en el
que se generen acuerdos privados, corrupcion, en el que
se fuerce a una mujer a dar en adopcion porque se estan

asumiendo ciertos gastos en relacion con su gestacion
y por eso consideramos y ahi celebramos también la
intervencion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que mas bien se considere el fortalecimiento del
programa de asistencia a mujeres gestantes y/o en periodo
de lactancia, que tiene todos estos programas de los que
ya hablaba el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
por dos razones. Primero, porque seria altamente riesgoso
que fueran privados quienes asumieran los gastos de la
gestacion; segundo, porque muchas de las cuestiones que
pueden generar que una mujer tome una decision u otra,
tiene que ver directamente con asumir esos gastos de la
gestacion.

Pero ademas tercero, porque nos parece problematico
que exista por un lado como un programa de asistencia
para mujeres gestantes y/o en periodo de lactancia y
uno distinto para mujeres que atraviesan un embarazo,
especialmente si lo estdn diciendo como estad en el
proyecto de ley no deseado. Porque nuevamente es
como una division de los embarazos deseados y de los
embarazos no deseados con una suerte de programas
diferenciados, eso digamos no tendria mucha relevancia
o tendria mas bien unos efectos bien discriminatorios
en relacion tanto con los seres humanos en gestacion
de embarazos en crisis, como con esas mujeres que
atraviesan unas especiales crisis. Entonces, tal vez
valdria mas la pena es fortalecer mas el programa que ya
existe, en cambio de crear nuevos programas que pueden
generar esas diferenciaciones que ademas no se evidencia
tanto, porque tendriamos que hacer esa diferenciacion.

Y finalmente, yo creo que vale mucho la pena que
tomemos en consideracion algunas modificaciones
normativas que deben hacerse en otras disposiciones
normativas, entonces no basta con la modificacion que
se esta proponiendo para el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia, sino que por ejemplo se requerira evaluar
si es que se debe modificar el régimen de patria potestad
0 cOmo es que se va a concretizar el otorgamiento del
consentimiento respecto de una patria potestad, que seria
inexistente antes del momento del parto.

Yo para cerrar solo quisiera hacer una acotacion que
habia anotado acd y devolviéndome un poco al primer
punto y es, estos proyectos que buscan la proteccion
del ser humano en gestacion o pues la adopcion
como en general, la bisqueda de la proteccion de los
menores, digamos me quedé sonando mucho el tema
de la diferenciacién que nos decia la Representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre estos
nifios que tienen condiciones especiales y que estan en el
sistema de adopcion y que son de dificil adoptabilidad y
aquellos menores que estan en gestacion en un embarazo
en crisis.

Y yo creo que vale la pena ver a ambos grupos como
grupos especialmente vulnerables, muchos de los nifios
que estan en el medio de una gestacion en crisis también
lo estan porque tienen alguna condiciéon de discapacidad
y yo creo que también podria ser este un incentivo muy
importante para que esas vidas no sean descartadas,
porque hay alguna situacion de discapacidad como esta
pasando en algunos paises del mundo, como veiamos en
Irlanda que practicamente es inexistente la poblacioén con
Sindrome de Down, porque tal vez también se le da la
oportunidad a una madre que no sabe como va a enfrentar
una situacion de discapacidad de su hijo por nacer de la
posibilidad de una familia que tendrd las capacidades
que de pronto si tendra, o la posibilidad de enfrentar esa
situacion. Entonces, tal vez hay que ver.

Presidente:

Un minuto més para que la profesora Ana Maria,
termine su intervencion.
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Continta con el uso de la palabra la Profesora
Ana Maria Idarraga, de la Clinica Juridica de la
Universidad de La Sabana:

No, simplemente para cerrar, tal vez hay que ver
ambos grupos como especialmente vulnerables y en tanto
son especialmente vulnerables merecen la proteccion del
Estado colombiano y las mayores prerrogativas posibles
para protegerlos realmente en igualdad. Seria eso.

Presidente:

Mil gracias a la Universidad de La Sabana, a su Clinica
Juridica, a las profesoras Juana y Ana Maria muchas
gracias por los valiosos aportes que han compartido en
esta Audiencia. Fundacion Nueva Democracia se ha
hecho presente y participa Dary Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Dary Maria Rivero Carrillo, de la Fundacion
Nueva Democracia:

Buenas tardes Honorables Congresistas y asistentes.
Como acabaron de decir yo vengo en representacion de
Nueva Democracia y pues agradezco esta oportunidad
para poner de presente que es un tema muy relevante en
la actualidad colombiana. Este proyecto de ley tiene dos
dimensiones que quiero destacar, la primera es que busca
garantizar una auténtica proteccion a la libertad de las
mujeres y segundo, es un mecanismo que permite darle al
menor que esta por nacer una familia, familia entendida
como ese nucleo esencial de la sociedad, en donde
cada persona puede desarrollar su proyecto de vida. La
realidad juridica que tiene Colombia hoy tanto social
y como acabo de decir juridicamente, necesita debates
institucionales que puedan buscar iniciativas concretas
frente a estos temas y por eso quiero dejar de presente
tres puntos destacables de este proyecto de ley.

El primero de ellos es que la libertad implica
alternativas, en el verdadero ejercicio o el auténtico
ejercicio de la libertad es que los seres humanos
puedan decidir voluntariamente, pero para decidir
voluntariamente se necesita tener opciones, eso es el uso
de esa razon que tengan los seres humanos por considerar
aquello que es bueno, pero hacerlo sin coaccion,
(coaccion de qué? De que solamente tengo una Unica
posibilidad. Este proyecto de ley busca esa finalidad,
darle alternativas a esas mujeres que hoy en dia quiza no
tienen esas opciones.

En segunda medida, quiero tocar el tema del deber
del Estado de brindar esas posibilidades, si nos remitimos
al articulo 2° de la Constitucion Politica, se dice que las
instituciones deliberativas, democraticas, deben buscar
por proteger derechos fundamentales tales como Ia
libertad y tales como el interés superior de los menores.
En este sentido, es una especial asistencia y proteccion
que busca tener este proyecto de ley a esas mujeres que
estan frente a embarazos no proyectados, es por esto que
también es importante uno, amparar esa decision que
estan teniendo y dos, acompaiiarlas en ese proceso.

Y finalmente, quiero tocar un tercer punto que es
que este proyecto de ley también tiene una aspiracion
constitucional jen qué sentido? En el sentido de la
institucion juridica de la adopcion, adopcion definida por
la Corte como ese mecanismo que se tiene para darle una
familia a un menor, un menor que quiza sus padres no le
pueden garantizar ciertas situaciones por ciertos objetivos
que tienen, pero que en esta medida le vamos a dar un
nuevo nucleo familiar, un nuevo nticleo permanente que
le brinde atencion a esos intereses superiores de estos
menores que estan por nacer. Y es por esto, que hoy
invito a los Congresistas que se piensen ese rol activo que
van a tener frente a este tipo de iniciativas, que vengan
desde instituciones democraticas, deliberativas y por eso

es que podemos decir desde Nueva Democracia, que es
un proyecto que busca no solamente proteger a la familia,
sino que también proteger la libertad de esas personas
o de esos actores que estan teniendo relevancia en este
proyecto. Muchas gracias por su atencion y espero pues
que tengan en cuenta estos tres puntos.

Presidente:

Muchisimas gracias Dary, y le recuerdo a los
participantes que ain no radican ponencias 0O Ssus
comentarios, que los pueden enviar a la Secretaria, en
contados minutos la Secretaria nos comparte los correos,
para nosotros poder tener esta informacion, de seguro
que las intervenciones se quedan cortas frente a lo que
ustedes han preparado para esta audiencia, entonces al
final compartimos correos, contactos para que podamos
recibir la informacion.

La Procuraduria General esta presente también, esta
la doctora Viviana Mora, ella es Procuradora Delegada
con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.
Adelante doctora Viviana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Viviana Mora Verbel, de la Procuraduria
General de la Nacion:

Buenas tardes, muchas gracias apreciados y apreciadas
Representantes que integran la Comision Primera de la
Cémara, es un gusto poder saludarlos. Agradecer también
la invitacion a este maravilloso espacio, en que se busca
precisamente escuchar todas esas posturas que hoy hemos
escuchado y algunas de ellas obviamente compartimos
respecto de este proyecto de ley tan significativo, tan
importante, dado que toca un punto sensible como es
la adopcién y por tanto también el estado civil de las
personas. Extiendo un saludo muy especial a la sefiora
Presidenta de esta Comision quien preside hoy la
Comision la doctora Piedad Correal, al doctor Heraclito
Landinez junto con su Secretaria Amparo Yaneth
Calderdn y por supuesto también al doctor Carlos Adolfo
Ardila, quien ha tenido la amabilidad de invitarnos a este
espacio.

El proyecto de ley, voy a omitir un poco el objeto,
varios de los que me antecedieron en su intervencion han
referido al objeto de la ley, sin embargo, sefialar que el
proyecto de ley como tal busca un cambio significativo
relativo a la modificacion de la legislacion colombiana,
que busca dar validez al consentimiento otorgado por la
mujer gestante para dar en adopcion al nifio o al hijo o
hija que esta por nacer, se refiere que el proyecto busca
otorgar a la mujer opciones frente a un embarazo no
deseado, o mejor a un embarazo en crisis como muchos
de los intervinientes han precisado y que comparto
enteramente esa postura.

Decir inicialmente, que frente a esa nueva
comprension de la decision de la mujer en autonomia de
su cuerpo y frente a su proyecto de vida, el proyecto de
ley en si mismo busca garantizar que la mujer aun en
estado de gestacion pueda expresar ese consentimiento
y que ese consentimiento para la adopcion, obedezca
a su esfera personalisima, individual, intransferible y
para eso precisamente el proyecto de ley propone un
acompafamiento médico y psicoldgico, reservandose
claramente a la mujer la posibilidad de revocar ese
consentimiento dentro del mes siguiente al nacimiento del
nifio. El proyecto de ley adicionalmente busca proteger el
bien juridico de la vida en gestacion, al permitir que el
tramite de adopcion se inicie con esa autorizacion desde
el embarazo y el fundamento de este proyecto de ley, es
dar celeridad a esa iniciacion del proceso de adopcion.
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Frente al articulado del proyecto he propuesto una
metodologia, me referiré en primer lugar a la conveniencia
del proyecto, a la validez del consentimiento para la
adopcion del hijo en gestacion, a la situacion juridica
del nasciturus, al Programa de Asistencia Médica y
Psicologica para las Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado o mejor en crisis, y algunas inquietudes finales
que tiene la Procuraduria General de la Nacion. Para la
Procuraduria General de la Nacion es claro y preocupante,
el porcentaje de embarazos no deseados que se describen
en la exposicion de motivos del proyecto de ley, y que
se seflala equivalen o ascienden a un 50.5% de los hijos
procreados, es decir, en la exposicion de motivos se dice
que el 50.5% de los hijos son producto de un embarazo no
deseado, importante hacer la descripcion o la distincion,
si se trata de embarazos no deseados Unicamente o de
embarazos no planeados, ahi hay una inquietud. Son
preocupantes muchisimo mas las cifras de interrupcion
voluntaria de embarazo, por eso consideramos que el
proyecto de ley debe estar acompafiado necesariamente
por unas estadisticas sobre el porcentaje de mujeres con
embarazos no deseados o en crisis, que estarian dispuestas
a entregar sus hijos en adopcion.

La conveniencia del proyecto, la conveniencia del
proyecto requiere ser abordado desde el punto de vista
del ordenamiento juridico interno y desde el punto de
vista del derecho internacional, pues se refiere a un tema
muy sensible tanto juridico como socialmente y es el
estado civil de los nifios, nifias y adolescentes, pues la
adopcion como medida de proteccion no solo busca el
restablecimiento del derecho al nifio, nifia, adolescentes
a tener una familia y a no ser separados de ella, sino que
adicionalmente, en su articulo 64 establece un vinculo
juridico, que es el parentesco entre adoptante y adoptivo
y asi mismo este parentesco se extiende a las lineas y
grados de consanguinidad civil y de afinidad.

También es importante sefialar a inicio, que el articulo
60 de la Ley 1098 de 2006, establece una alternativa
adicional a esas madres que tienen embarazos no deseados
o0 en crisis y que son las Casas de Madres Gestantes, que
debieron regularse o estan reguladas por el Gobierno
nacional, y que digamos se dirigen a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, este programa, estuve
mirando cifras del afio 2016 porque no estan actualizadas,
en ese momento se habian atendido mas de setecientas
noventa y cuatro adolescentes y mujeres en esta situacion
de embarazos no deseados, en donde reciben asistencia y
apoyo durante la gestacion e incluso durante la lactancia.
Entonces, habria que mirar si parte de lo que busca el
proyecto de ley ya estaria regulado y adicionalmente,
abrir otro tipo de alternativas, una de ellas importante
seria, fortalecer estas Casas de Madres Gestantes, que
entre otras cosas considero prestan una gran labor.

En cuanto a la validez del consentimiento, como
segundo punto a tocar, conocimos de quienes me
antecedieron, principalmente acd del equipo de la
Universidad de La Sabana, que y es claro que el
Legislador ha venido siendo reacio, a otorgar validez al
consentimiento para la adopcioén otorgado por la mujer
en estado de embarazo y condiciona esa validez a un
tiempo, es decir a un mes contado después del parto,
eso lo podemos evidenciar precisamente en el inciso 3°,
numerar 2 del articulo 66 que pretende ser modificado.
Asimismo la Corte Constitucional también ha
desarrollado una linea jurisprudencial en que ha exigido,
o que ha establecido, o que ha orientado, ha pedido
que ese consentimiento para la adopcion se encuentre
totalmente libre de alguna situacion de afectacion fisica,
emotiva y ha exigido, digamos ha pretendido que ese
consentimiento sea debidamente informado, debidamente
asesorado, sea apto, pero sobre todo que sea cualificado,

un consentimiento cualificado es precisamente el que se
requeriria para la adopcion.

Sin embargo y debo decirlo con todo respeto, no
existe un estudio cientifico que determine que la mujer
en embarazo no pueda libremente o dentro del mes
siguiente al parto otorgar ese consentimiento y que ese
consentimiento no esté afectado de alguna situacion
digamos que tenga que ver con ese embarazo. La
mujer embarazada es plenamente capaz, puede tomar
decisiones en el estado de embarazo que afecten incluso
su vida, incluso la de asumir la maternidad a término,
incluso la de entregar al niflo o nifia en adopcion, existen
estereotipos relacionados precisamente con que de pronto
la mujer embarazada tiene situaciones que pueden afectar
esa liberalidad, sin embargo digamos no est4 acreditado,
ademas el proyecto de ley trac el acompafiamiento
médico y psicoldgico y en todo caso, existe la posibilidad
de que la madre pueda revocar ese consentimiento dentro
del mes siguiente al nacimiento del nifio. Entonces la
validez.

Presidente:
Sonido, por favor para la sefiora Procuradora.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Viviana Mora Verbel, de la Procuraduria General de
la Nacion:

Entonces la validez del consentimiento, no esta
relacionado con esa condicién de la mujer, ni con la
liberalidad de la mujer, ni con la autonomia de la mujer,
pero si muy importante con la regulacion legal interna y
en el derecho internacional que busca, como se sefialaba
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que ese consentimiento sea precisamente garantia, es
decir, est¢ amparado legalmente y que sea una accion
afirmativa en favor de la mujer, es decir, es en favor de
la mujer.

Ahora, como tercer punto a referirme estaria la
personalidad del nasciturus, el proyecto de ley se propone
como dije proteger el bien juridico de la vida en gestacion,
permitiendo que esos tramites de la adopcion se inicien
ahi en post de garantizar que de manera célere, pues se
adelanten todos los tramites de ubicacion y de adopcion
del nifio o nifia, recordemos que Colombia suscribio el
Convenio de La Haya, en este Convenio en su articulo
4°, el numeral 4, del inciso C, condiciona la validez
o la autorizacion de las adopciones internacionales
obviamente, a que ese consentimiento se haya otorgado
por la madre obviamente del pais de origen, cuando el
nifio haya nacido.

El legislador colombiano fue mucho mas alld y
lo establece no solamente, no exige solamente que
haya nacido, sino que adicionalmente haya pasado un
mes, existe en la exposicion de motivos una referencia
precisamente al Convenio de La Haya y la razon para que
consideren que no aplica, es decir, que no tiene relacion
directa con el proyecto, es que en el convenio de La Haya
se refiere a adopciones internacionales y que eso entonces
no tiene nada que ver con las adopciones en Colombia,
en nuestro pais. Sin embargo, consideramos que ese
argumento no es solido para inaplicar ese Convenio, en
aras de garantizar pues la conveniencia del proyecto de
ley.

Ahora, aunque el proyecto de ley protege la vida del
que esta por nacer, es sabido que nuestro ordenamiento
juridico colombiano protege derechos en nasciturus, pero
no les reconoce la condicion de persona sino al momento
del nacimiento y me refiero a los articulos 90 y 91 del
Codigo Civil, el articulo 90 establece que la existencia
legal de las personas principia al nacer, es decir al
separarse del vientre materno y el articulo 91 consagra
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la proteccion del que esta por nacer. Este articulo protege
el valor de la vida, pero no le reconoce personalidad, es
decir, no reconoce que es persona cuando se esta en el
vientre materno sino a partir del nacimiento. Por esta
razén y en este punto concreto, coincido enteramente
con la postura del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, es decir, no se ejerce la patria potestad sino
respecto de nifios nacidos, no es solamente la Ley 1098
de 2006 la que condiciona la adopcion a que esté nacido,
es todo el ordenamiento juridico.

Por eso, la propuesta de la Procuraduria General de
la Nacion es que se haga un examen juicioso de todo el
ordenamiento juridico, todas las normas que se refiere
a la personalidad juridica o la situacion juridica del
nasciturus, es decir, en todo el ordenamiento juridico,
pero también de cara a los instrumentos internacionales
que ha suscrito, en razén de que se generan unas
obligaciones para el Estado y asumir sin hacer ese estudio
juicioso que se pueda adoptar desde el vientre materno,
es cambiar toda la estructura del proceso de adopcion y es
que cuando sefialaba que hay opciones importantes, me
referia no solamente al programa de Madres Gestantes
que actualmente viene funcionando, sino también al
mismo programa de adopciones el cual se adelanta a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
de las TAPAS.

Estos programas, vale decir, deben ser eficientes y
efectivos, pero hemos encontrado desde la Procuraduria
General de la Nacion que hay listas de espera de muchos
afios. Entonces la pregunta es, si existe una socializacion
importante, es decir, si damos a conocer la existencia de
este programa tan importante del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de mano a ese Programa Nacional
de Asistencia que me parece muy importante, asistencia
médica y psicoldgica a las madres gestantes o las madres
con embarazo no deseados o en crisis, seria una buena
opcion fortalecer esas casas gestantes, pero sobre todo
fortalecer los programas de adopcion que se adelantan
ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Contarles adicionalmente, que la Procuraduria General
de la Nacion actualmente adelanta vigilancia al programa
adopcion a nivel nacional, iniciamos desde el afio pasado,
ya organizando instrumentos de aplicacion para recaudar
la informacion, hemos adelantado innumerables Mesas
de Trabajo y reuniones, hemos ya iniciado con previa
visita a la Subdireccion de Adopciones en la aplicacion
del instrumento a nivel nacional, estamos preocupados
precisamente porque hay nifios en lista de espera, hay
familias esperando adoptar y hay niflos esperando
tener una familia, entonces es muy importante que
fortalezcamos el programa.

Y la Procuraduria General de la Nacion también
tiene unas inquietudes, precisamente una referida a que
no se refiere en el proyecto ;qué ocurre frente al padre
que engendro6 el nifio cuya adopcion se autoriza desde el
embarazo, desde la gestacion? No hay ninguna regulacion,
no se distingue tampoco cuando se trata de una menor de
edad que esté en esa situacion. Adicionalmente y de cara
a ese término que tiene la revocatoria de esa autorizacion,
consideramos que para que el consentimiento eficaz sea
eficaz no puede haber alternativa de que sea revocado, sin
embargo, el proyecto lo trae.

Pero adicionalmente estamos hablando de que esa
revocatoria del consentimiento de un mes, nos haria
entender que lo que el proyecto buscaria seria ganar
tiempo, o sea, estamos hablando de que lo que se
ganaria de tiempo serian los meses de gestacion, y yo
me pregunto, si el tramite como tal, porque no se puede
superar las etapas tanto la fase administrativa como
la fase judicial de la adopcion, por el hecho de que se

haya otorgado el consentimiento desde la gestacion, el
tramite esta establecido, el proyecto de ley no se refiere al
tramite de adopcion como tal y por tanto, va a haber que
cumplirlo. Entonces, considero que vale la pena aclarar
(cudl es realmente la aplicacion practica del proyecto de
ley? De manera muy respetuosa.

En igual sentido, deja la Procuraduria claro, que hay
que examinar todo nuestro Sistema Juridico Interno y
Externo y que no se hace una referenciacion especifica
de ;qué se considera embarazo no deseado? Para mejor
llamarlo embarazos en crisis. Entonces, la Procuraduria
considera que para que este proyecto de ley pueda
avanzar y realmente pueda constituir o convertirse en una
buena alternativa distinta a la interrupcion voluntaria del
embarazo, requiere un estudio juicioso del Ordenamiento
Juridico Interno y Externo e igualmente pues valorar toda
esa tension de derecho que surge de este proyecto de ley.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted Procuradora, doctora Viviana, muchas
gracias. Tenemos una intervencion mds para cerrar, el
Meédico Ginecologo y Obstetra especialista en procesos
de fertilidad, el doctor Jesus Ivan Sierra, nos acompana
y va a realizar su intervencion hasta por cinco minutos.
Adelante doctor Jesus Ivan, le escuchamos de manera
perfecta, siga usted con su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jesus Ivan Sierra, Médico Ginecologo y
Obstetra especialista en procesos de fertilidad:

Muchas gracias por la invitacion a participar.
Efectivamente estaba revisando el documento,
concuerdo con varios de los puntos que acaba de hablar
la Procuradora. Perdon me presento, mi nombre es Jesus
Ivan Sierra, soy Médico Ginecoobstetra, con un Magister
Universitario en Reproduccion Humana y trabajo con
técnicas de reproduccion asistida en la ciudad de Cucuta.
Con respecto al documento, en general pues lo que veo,
yo pues soy médico, estd muy dirigido hacia las mujeres
con deseo de adopcion ante un embarazo no deseado o
no planeado, creo que ese grupo de mujeres es como mas
estrecho, de hecho en Colombia también hay otras formas
de maternidad, que en ocasiones también implicaria un
proceso incluso de adopcion desde el vientre materno y
no sé si esta contemplada dentro de este mismo grupo, y
es aquella que son a quienes se realiza un procedimiento
de maternidad subrogada, que también en un momento
dado van a finalizar en un proceso de adopcion de su hijo
una vez este nazca.

Efectivamente concuerdo que la definicion de
embarazo no deseado, incluso el no planeado podria
tener sus diferencias, de hecho, el embarazo no planeado
en muchas ocasiones la mayoria termina siendo aceptado
por la mujer y la familia, y luego de un proceso de
acompafamiento psicologico y médico, esta mujer decide
continuar con su gestacion y pues tener una maternidad
en términos generales normal. Ahorita, también pues
definir especificamente qué grupo de mujeres se van a
encasillar en este grupo de embarazo no deseado y como
seria ese acompanamiento.

Con respecto a lo que les puedo mencionar en cuanto
a lo que es el embarazo, el embarazo trae consigo
muchos cambios a todo nivel, dentro de esos cambios
efectivamente hay unos cambios a nivel emocional, si es
cierto que la mujer pues es capaz de tomar decisiones,
pero en términos generales también existe la probabilidad
de que esa mujer por esos dichos cambios emocionales, si
no han tenido un acompanamiento médico y psicologico
apropiado, puedan incluso estar tomando decisiones que
quizd mas adelante se arrepienta, y es que incluso en
el mismo momento del parto por ejemplo se libera una
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cantidad de hormonas y hacen que la mujer se vuelva
un poco mas vulnerable, que de pronto no serian incluso
momentos apropiados para que ella tome decisiones y
bueno mas en este punto que es como la adopcion de su
hijo.

Entonces, es muy importante desde el punto de
vista logistico, establecer ;como se va a hacer ese
acompafnamiento médico y psicologico? (En qué
momento de la gestacion se va a hacer el proceso de
adopcion? Porque eso conlleva cambios y esos cambios
son diferenciales de acuerdo al trimestre de embarazo que
esté la mujer, probablemente una mujer que esta con un
embarazo no planeado por ejemplo y estd en un primer
trimestre pues va a pasar por muchas etapas de choque
emocional, que si son acompafadas de forma apropiada
puede que ella las supere y al final pues termine aceptando
su embarazo y llevandolo.

O también efectivamente confirmando de que desea
incluirse en un programa de adopcidén en el vientre
materno. Es dificil poder establecer un limite no, pero el
consentimiento para decirlo no, hasta un mes es que una
mama se puede arrepentir de entregar a su hijo incluso
hasta, es muy dificil establecer ese tiempo, siento que
pues objetivamente hay que poner limites, pero tampoco
hay una evidencia que nos diga que una mujer al mes ya
tiene una capacidad completamente adecuada para poder
tomar decisiones de ese estilo.

Enfatizo que cuando hablamos también de adopcién
en vientre materno, podriamos referirnos al grupo de
mujeres que por alguna razéon médica han perdido
por ejemplo su utero y desean ser madres, pero por
procedimientos de reproduccion asistida se logra por
ejemplo lograr embriones que se pueden transferir a un
utero de otra mujer, quien es la que lleva la gestacion, la
madre bioldgica pues no va a elevar la gestacion, entonces
no sé si dentro de este Proyecto va a estar incluido.

Presidente:

Un minuto mas para que el médico Jesus Ivan pueda
terminar su intervencion. Médico encienda su microfono
por favor que no le estamos escuchando, un minuto mas.
Adelante.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Jestis Ivan Sierra, Médico Ginecdlogo y Obstetra
especialista en procesos de fertilidad:

Entonces efectivamente, se incluya dentro de este
proyecto otro tipo de maternidades que también son
subsidiarias de un plan de adopcion en el vientre
materno, como son las mujeres que tienen maternidad
subrogada y en ese sentido, pues también ;como se
haria el acompafiamiento médico y psicologico? Porque
obviamente ellas estaran expuestas a todo lo que conlleva
un embarazo y todos los riesgos que pueda llevar un
embarazo en una mujer. Por tanto, habria que evaluar
como se hace la logistica de ese acompafiamiento, creo
que es como lo que tenia por decir. Muchas gracias por
el espacio.

Presidente:

A usted médico, muchas gracias por sus aportes.
Tenemos la presencia de la doctora Diana Bernal,
Abogada Especialista en Bioética, que ha venido
batallando con la tecnologia para intentar conectarse
y realizar su presentacion y esperamos que esta sea la
oportunidad y esta sea la vencida. Doctora Diana Bernal,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Diana Rocio Bernal Camargo, Abogada,
Doctora en Bioética y Biojuridica:

Muy buenas tardes honorables Representantes, muy
buenas tardes a quienes nos acompafan en esta sesion,

como ya lo indico6 el Presidente de la sesion mi nombre es
Diana Rocio Bernal Camargo, yo soy Abogada, Doctora
en Bioética y Biojuridica, actualmente pertenezco a
un grupo de investigacion en Derechos Humanos en la
Universidad del Rosario y hago parte de un 6rgano que
es asesor y consultor del Gobierno nacional, que es el
Consejo Nacional de Bioética. Si bien es cierto, en esta
oportunidad no se nos ha pedido conceptuar al Consejo
Nacional sobre este tema, y no lo hago en representacion
del Consejo, no duden Honorables Representantes en
acudir al Consejo Nacional de Bioética, como 6rgano que
puede sin duda alguna aportar a este tipo de debates en
particular.

Y en primer lugar, quisiera hacer un, enhorabuena,
por tomar en consideracion este tipo de tematicas, sin
duda alguna como una apuesta legislativa. Sin embargo,
quisiera plantear algunas cuestiones que quizas la
Comision Primera, no deberia dejar pasar y es que, si bien
es cierto en intervenciones precedentes, sefialaban que,
pues esto es un proyecto de ley que sin duda alguna tiene
unas implicaciones en el Estado Civil de las personas, es
un proyecto de ley también que hoy debe mirarse desde
un enfoque de género, desde un enfoque de derechos y
desde un enfoque de los estandares que también la Corte
Constitucional ha venido reiterando.

Y en ese sentido, la invitacion que hago es para que
busquemos una legislacion, que no solamente dé cuenta
a la proteccion de todos los derechos de quienes estan
particularmente en cabeza de este proyecto de ley, sino
que busque salvaguardar la categoria de otros derechos
que estan aqui implicitamente o mas bien explicitamente
incluidos y son los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Plantea el proyecto de ley y en esto estoy de
acuerdo con el doctor Jesus, presentemente en lo dificil
que puede ser hablar de lo que es en estricto sentido y
juridicamente, que ese término me parece incluso hasta un
poco interesante y cuestionable, encasillar a las mujeres
en una u otra categoria, pero como este proyecto de ley
debe garantizar la directriz de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-55 recientemente, sobre las posibilidades
y toda la informacion que deben tener las mujeres cuando
se encuentran frente a un diagnostico de un embarazo, y
el ejercicio que de alli se puede derivar.

Y con esto lo que quiero sobre todo también sefialar, es
que ustedes tienen la enorme tarea de un proyecto de ley,
de rescatar proyectos de ley que han buscado de alguna
manera garantizar este ejercicio de derechos sexuales
y reproductivos en el marco de las diferentes opciones
que alli se han presentado. El Comité de los Derechos
de las Mujeres para la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion hacia la Mujer, el Comité también de
Derechos Humanos cuando ha tenido la oportunidad de
referirse de alguna manera a los elementos, a proposito
de esta categoria de embarazos no deseados, da cuenta
de coémo las legislaciones van avanzando y deben ir
avanzando en reconocer sin duda derechos de libertad,
derechos de autonomia de igualdad, de no discriminacion,
del respeto a la privacidad, pues digamos que en este tipo
de legislaciones deben también incluir sin duda alguna.

Por lo tanto, un proyecto de ley en este sentido,
deberia también incluir la posibilidad de que el ejercicio
de estos derechos, incluya por supuesto, eventualmente
una opcion desde el vientre, pero que también incluya
estas otras opciones que hoy la Corte Constitucional
colombiana ha llevado a la regulacion del derecho
al acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo,
como una categoria de informacion, sobre todo con un
escenarioy es que el proporcionar la informacion de pasar
un proyecto de ley como este, proporcionar informacion
a una mujer que estd en una situacion de embarazo que
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eventualmente como lo llaman ustedes el embarazo no
deseado, se convierte en la unica informacion, pues
incumpliria no solamente con los estandares de la Corte
Constitucional, sino con los estandares internacionales
y entonces queremos convertir Sistemas de Salud y
Sistemas de Proteccion a las Mujeres, que terminemos
persuadiéndolas al ejercicio de esta medida, de Ia
adopcion desde el vientre, para evitar que accedan a la
interrupcion voluntaria del embarazo y esto nos pondria
una barrera importante.

Presidente:

Doctora Diana, se ha agotado su tiempo, un minuto
mas para que termine su intervencion, encienda su
microfono por favor, le escuchamos, adelante.

Continda con el uso de la palabra la doctora Diana
Rocio Bernal Camargo, Abogada, doctora en Bioética
y Biojuridica:

Muchas gracias honorable Representante. Y hay otro
elemento que también deberia incluir una regulacion
en derechos sexuales y reproductivos y es el del acceso
a las técnicas de procreacion humana asistida, que
eventualmente podria llegar a confundirse la gestacion
subrogada con este tipo de escenarios, aunque digamos
del proyecto de ley que uno no podria derivarlo, pero que
es necesario también regularlo. Para concluir honorables
Representantes, el llamado es una regulacion integral
en términos de derechos sexuales y reproductivos, que
garantice a todas las mujeres toda la informacion posible
y todas las alternativas posibles. Muchisimas gracias
honorables Representantes.

Presidente:

A usted doctora Diana, muchisimas gracias por
su participacion. La Representante Delcy Isaza,
Representante por el Partido Conservador tiene el uso de
la palabra, adelante colega.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Gracias Representante, muy amable, muchas gracias
a quienes acompafan este ejercicio, me parece lo mas
valioso, creo que hoy el Ponente tiene herramientas
significativas y valiosas para enriquecer este proyecto,
el cual Representante Ardila desde hoy me comprometo
a seguirlo apoyando, valioso en la Corte, soy provida,
soy una mujer provida, madre desde los 16 afios, madre
cabeza de familia y por ello creo que este proyecto pues
le permite a las mujeres, nos permite a las mujeres lo que
debe ocupar al Estado, debe ocupar al Estado entonces la
garantia de los derechos de las mujeres, pero también de
nuestros menores, asi estén aun en proceso de gestacion
y las garantias del Estado deben acudir a procesos de
prevencion, de educacion frente al tema de los embarazos
y hoy asumo esa posicion también del cambio de esa
costumbre que teniamos de llamar a los embarazos no
deseados, por esos embarazos digamos que en crisis, esa
es una posibilidad también de educarnos, porque como
vamos a llamar embarazos no deseados al siguiente dia
de una relacion concebida, creo que el unico embarazo no
deseado sera de los abusos sexuales, los demas no tienen
por qué ser llamados embarazos no deseados y esa sera
una de las consecuencias a una relacion que se tuvo y
que al otro dia no podemos estar diciendo que no estuvo
incluida entonces, o que solamente con no desearlo pues
no sera concedido.

Creo que una de las mejores orientaciones que hoy
pueden nutrir el proceso de educacion y de prevencion,
porque hay muchas menores de edad que siguen hoy como
en embarazos y parte de los discursos en la prevencion
o de los métodos que hemos utilizado para prevenir los

embarazos es ese del embarazo no deseado y entonces
muchas nifias que hoy no tienen todavia la formacion,
la educacion, porque no hemos logrado como Estado
garantizarlas, crearan que si al otro dia no lo deseamos
pues entonces es mas facil acudir al aborto o a otras
situaciones que complican y colocan en riesgo hasta su
propia vida. Creo entonces, que el Estado debe garantizar
procesos de prevencion, de educacion, de formacion y
de alternativas como este proyecto Representante Ardila,
que garantiza una oportunidad diferente a las mujeres que
por sus condiciones econdmicas, sociales, politicas pues
deseen darle otra oportunidad a sus hijos en un hogar
diferente al que ella quisiera tener.

Entonces, veo con la mayor oportunidad, pero si
con una gran preocupacion la posicion del ICBF en la
condicion de desconocer algunas oportunidades que
tiene, incluso el propio ICBF en otorgarle condiciones
diferentes a las mujeres que no sea el aborto. Creo también
al discutir un tema que aqui he escuchado de quienes
participan en el proceso, el poco tiempo que va a tener
la mujer para decidir frente al tema de la adopcion, pues
si ese es el término para decirle a este proyecto que NO,
creo que es el principal término para decirle al aborto que
es menor tiempo que el que este proyecto que casi le da
10 meses a la mujer para que pueda decidir su proceso de
adopcion y no el del aborto que tiene antes menor tiempo
y mayor riesgo. Creo entonces, que es mayor oportunidad
la que se le brinda a nuestras mujeres con este proceso.

Representante debe quedar si muy claro, porque
también hay un grado de preocupacion frente a que no
se confunda el tema del proyecto con la maternidad
subrogada, creo que ahi si debemos ser muy claros con
la particularidad de distinguir los dos procesos, pero veo
con la mejor oportunidad para nuestras mujeres que hoy
estan en condiciones dificiles para enfrentar un embarazo,
pero que es la mejor alternativa antes de hablar de aborto,
este proyecto le debe dar pues una puerta de entrada a
nuestras mujeres para tomar una excelente decision.
Muchas gracias por todo el aporte, creo significativo y
valioso para enriquecer este proceso, muy amables.

Presidente:

Colega Delcy, muchisimas gracias por sus aportes
y por su decidido apoyo al tramite de este proyecto.
Queremos agradecer a todos los que han participado que
han enriquecido esta discusion, hemos tomado atenta
nota de todas y cada una de las intervenciones, hemos
identificado temas relevantes para la discusion y que nos
van a poner en la tarea de ampliar muchos de ellos, de
revaluar otros, de empezar a conciliar posiciones, incluso
desde el mismo titulo que tiene ya algunas observaciones.
Hemos identificado la necesidad de enmarcar este
proyecto de ley en los fines constitucionales de la
adopcion como proteccion del interés superior del menor
de edad, hemos también identificado la iniciativa de que
sea una alternativa viable para los embarazos no deseados
0 en crisis, de esto se han recibido varios comentarios
en este sentido, la denominacion del embarazo como no
deseado y sus implicaciones de posible discriminacion,
se propone ya aqui emplear el término de embarazo en
crisis y dejar de lado el embarazo no deseado y en eso
han coincidido varias de las intervenciones.

Se sefala la importancia de aclarar el caracter y el
alcance de la ley, sefialando explicitamente que no es
un proyecto de Maternidad Subrogada y mi colega
acaba también de insistir en este punto. Se seflalo que
los pronunciamientos previos de la Corte Constitucional
no necesariamente implicarian la inconstitucionalidad de
este proyecto de ley, varias de las intervenciones coinciden
en lo mismo, Jesus hablaba y sefialaba la importancia de
que el proyecto contemple disposiciones sobre el padre,
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que no las tenemos en este proyecto de ley y es un gran
aporte en favor del proyecto de ley. El tema de los gastos
de la gestacion, que podria ser abordado también en esta
discusion, para evitar incentivos perversos y formas
veladas de contratos de maternidad subrogada, es un
punto que hemos identificado y que vale la pena que
ampliemos en esa discusion. Se ha sefialado el problema
que podria tener el Principio de Celeridad frente a otros
nifios nacidos que estan en proceso de adopcion y aqui se
abre una discusion enorme en temas de adopcion.

Creo que este proyecto de ley, se convierte también en
una gran oportunidad para que esta Comision empiece a
abordar lo que ocurre hoy en materia de adopcion en este
pais, ;qué estd ocurriendo en materia de adopcion? ;Cual
es el tramite que se estd adelantando? ;Cudntos nifios
hoy aguardan por un proceso de adopcion? La profesora,
también nos compartia una reflexion en relacion a los
nifios que cuentan con alguna situacion especial frente
a procesos de adopcion, que al final terminan esperando
por una adopcion que en muchas ocasiones nunca llega y
coémo logramos empezar a abrir puertas y como logramos
que las leyes se conviertan en un instrumento facilitador
y que generemos también avances en este tema, pero
sera en otro proyecto, no sera en este de seguro porque
no saldriamos de este proyecto. Frente al problema
se propuso una alternativa también y la alternativa de
declarar a los nifios en embarazos en crisis como nifios
vulnerables, lo planteaban las profesoras también, para no
transgredir el derecho de los otros nifios con situaciones
especiales en un proceso de adopcion.

Pero bueno, dejémoslo el tema de adopcion de
lado, pero créanme que han ustedes logrado aqui tocar
la campana, para que empecemos a revisar lo que
ocurre y estoy pensando también en un tema ya de
responsabilidad penal en adolescentes, que lo habiamos
abordado en su momento, pero aqui hay temas por todo
lado y ahi llegan el uno el otro y terminamos avanzando,
estudiamos, queda ahi en stand bye, quedan iniciativas
en construccion, que ustedes hoy han logrado también
refrescarnos y alertarnos sobre lo que esta pendiente.
Frente al consentimiento se ha puesto de presente que
podria haber ciertos estereotipos frente las mujeres
para decidir entregar en adopcion durante el embarazo,
también se sefialo el doble estandar que parece estarse
aplicando para medir la actitud del consentimiento, en el
sentido de que pareciera ser muy bajo el estandar para
decidir interrumpir el embarazo, pero digamos muy alto
para permitir la adopcion desde el vientre, asi que aqui
vamos también a intentar ponderar y ver como logramos
avanzar.

Se ha senalado también, la necesidad de hacer
referencia explicita al tramite administrativo y judicial
del proceso de adopcion, cosa que hasta el momento no
hace este proyecto, pero qué bueno, si no esta pues a lo
mejor es un vacio y que debemos entre todos empezar
a llenarlos. He hecho aqui un resumen de puntos
importantes, valiosos en materia de este Proyecto, hemos
tratado de recibir todas las intervenciones con mucha
atencion, estaremos atentos a las proposiciones que
ustedes envien a la Secretaria o envien al equipo y quiero
también aprovechar la oportunidad para saludar a uno
de los autores de este proyecto de ley al Representante
Julidan Peinado, que ha intentado conectarse, pero
desafortunadamente se encuentra en un apartado
municipio de Antioquia y no ha logrado conexion.
Agradecer a Julian por permitirnos discutir este proyecto,
ya no esta en esta Comision, se nos fue para Comisiones
Econodmicas, pero aqui estamos haciéndole frente a este
proyecto, enriqueciéndolo y construyendo soluciones
que finalmente las leyes deben ser eso, tratar de aportar

en soluciones, tratar de avanzar y tratar de facilitarle la
vida a millones de colombianos.

Agradecemos profundamente a todos los que han
participado, a mis colegas que han hecho presencia en
el recinto y a quienes han estado atentos a la sesioén de
manera remota. Mil gracias a todos por su participacion
y no me despido porque vamos a seguir en contacto, este
es un proyecto que esta en discusion, un fuerte abrazo y
una feliz tarde a todos.

Secretaria:

Sefior Presidente, esta Secretaria deja constancia
que se ha dado cumplimiento al articulo 230 de la Ley
5* de 1992, dando participacion a todas las personas
invitadas y que se hicieron presentes tanto en plataforma
como en el recinto. Asi mismo, se les manifiesta que
esta audiencia sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso quienes no han hecho llegar sus ponencias,
favor enviarlas al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co, muchas gracias se da por terminada la
Audiencia siendo las 5:00 de la tarde.

Anexos: Seis (6) folios

Arona

Proposicién

Modioncte, Noltics. ¥ 02

Con el favor de la Mesa Directiva, pongo a consideracién de la Comisién Primera la
realizacion de una Audiencia Publica, con el fin de discutir y escuchar a los distintos
grupos de interés frente al proyecto de Ley 037 de 2021, “Por medio de la cual se auforiza
la adopcion desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de Asistencia Médica y
Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan otras
disposiciones”.

Del resultado de dicha audiencia publica se espera enriquecer y complementar el
mencionado proyecto de ley, a fin de obtener soluciones optimas a los problemas que el
proyecto busca solucionar.

Cordialmente,

/yw;é//
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Poneta Beganao Selace

Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

i 6n — Audiencia Piiblica Mixta sesién del jueves 15 de
septiembre/2022 a las 2:00 pm. Proyecto de Ley N° 037/2021 de Camara.

Viceprocuraduria General de la Nacion <viceprocuraduria@procuraduria. gov.co>
Para: "comision. gov.co” <comision. gov.co>,
<debatescomisionprimera@camara.gov.co>
CC: Secretaria Privada <secretariaprivada@procuraduria.gov.co>, Gabinete Despacho Procuradora

i >, Andres Femey Higuera Africano <ahiguera@procuraduria gov.co>.
Margarita Maria Otero Mendoza <motero@procuraduria.gov.co>, Maria Isabel Areyanes Loaiza
<mareyanes@procuraduria.gov.co>, Leidy Marcela Alfaro Saenz <lalfaro@procuraduria.gov.co>, Viviana Mercedes de Jesis
Mora Verbel <vmmora@procuraduria.gov.co>, Pablo Sergio Sandino Badillo Garcia <psbadillo@procuraduria.gov.co>, Virgilio
Alfonso Hernandez Castellanos <vhernandez@procuraduria.gov.co>

9 de septiembre de 2022, 14:06

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Invitacién — Audiencia Pablica Mixta sesion del jueves 15 de septiembre/2022 a las 2:00
pm. Proyecto de Ley N° 037/2021 de Cémara

Respetada doctora Calderén:

Por i i la sefiora F General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco, no podra asistir a la audiencia programada para el jueves 15 de
septiembre de 2022 a las 2:00 p.m., relacionada con el Proyecto de Ley N° 037/2021 de Camara
"Por medio de la cual se autoriza la adopcién desde el vientre materno, se crea el programa
nacional de asistencia médica y psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado y
se dictan ofras disposiciones.”

No obstante, y dada la importancia del tema, asistiran:

« Dra. Viviana Mora Verbel, Procuradora Delegada con funciones mixtas 8: Para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer.

* Dr. Pablo Sergio Sandino Badillo Garcia, Procurador Judicial de la Procuraduria Delegada
con funciones mixtas 8: Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer.

* Dr. Virgilio Alfonso Hernandez C r Judicial de la ia Delegada
con funciones mixtas 8: Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer.

Nombre: Viviana Mora Verbel
CC: 51.846.635
Correo de contacto: vmmora@procuraduria.gov.co

Nombre: Pablo Sergio Sandino Badillo Garcia
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Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comisién Primera, me permito enviar invitacién a la Audiencia Péblica
sobre el Proyecto de Ley No. 037 de 2021 Camara “Por medio de la cual se autoriza la adopcion desde el vientre

CC: 11.220.385 ‘ X materno, se crea el programa nacional de asistencia médica y psicolégica para mujeres en estado de embarazo
Correo de contacto: psbadillo@procuraduria.gov.co no deseado y se dictan otras disposlciones.”
Nombre: Virgilio Alfonso Hernandez Castellanos Sus observaciones u opiniones deberan ser enviadas al correo electrénico: debatescomisionprimera@camara,gov.co,

CC: 91.237.150
Correo de contacto: vhernandez@procuraduria.gov.co
El orden y el tiempo de intervencion son definidos por la presidencia al inicio de la Audiencia Piblica.

Agradecemos remitir cualquier informacion adicional a sigulentes

correos vmmora@procuraduriagov.co psbadulo@procuraduna gov.co Atentamente,
gov.co con copia a fapri gov.co / viceproc Gomlslén Primera de la Camara de Representantes
uraduria@procuraduria.gov.co Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 2386 B www.camara.gov.co

I NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Esto documento es propledad do la Camara do Roprosantantes dal Congroso do la Ropublica da
Cordialmente, Golombia, y puede contener Informacién priviloglada, confldoncial o sansiblo. Por tanto, usar esta Informaclén y sus anexos para
propssitos ajonos al djrclclo propio do as funcionos do a Gémara do Reprasontantas, diulgaria a personas a 1as cualas no so

anciontro destinado esto corrao o raproducirta tofal o parclaimente, se encuantra prhibido por I2 egistacién vigente, La Gamara do

Reprasentantes del Congreso de la Reptiblica de Colombia, no asumiré sl
N Silvano Gémez Strauch . Ia Informacién, opiniones o criterios contenidos en este ot s estan directamente relacionados con los mandatos
Viceprocurador General de la Nacién e fueron asignados. Las opini do su autor. Ef accoso al contonido

e sste correo electrénico por cualquler tra persona diferents o mestnatate o s wotorats por la Gémara de Reprosentantes dol
Congreso de la Repiblica de Colombla. EI quo liicitamento sustralga, oculto, sxiravie, destruya, intarcapts, conteols o impida esta
comunlcactén, antos do llegar a su destinatarlo, estard suleto a las sanciones penales correspondientes, Los sorvidores publicos que
+fy Audiencia Publica Mixta (15-09-2022 2PM). PL 037 de 2022.pdf reciban ¥ mantoner l
38K con los doberes do custodia, cuidado, manojo revistos en el estatuto disclplinarlo. St por error recive este mensaje, le
Salctomos snvala g6 vuels  In Gimara s Reprosoniantes del songrese do  Rondblcs do Colombis 1 dreccion el omeor y
O posibles virus
anexo a él, razén p do Colombia
I por cualg correo.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacién confidenclal y se encuentra protegldo por la Ley. Solo puede ser utilizada por la persona o
‘compafifa a la cual esta dirigido. Si usted no es f receptor autorizado, o por eror recibe este mensaje, favor borrarlo
Inmediatamente. Cualquer retencién difusion, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra
estrictamente prohibido. NOTA GONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NAGION: Este mensale (incluyendo
cualquier anexo) contiene informacién contidencial y se encuentra protegido por la Ley. S6lo puede ser utlizada por la
persona o compafifa a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por erfor recibe este mensaje, favor
borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién difusion, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, s
encuentra estrictamente prohibido.

) FISCAL GENERAL DE LA NACION.pdf
33K

Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Excusa - REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co> 12 de septiembre de 2022, 17:12 0,
Para: debates comisién primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Nos Unen Tus Derechos

del Pueblo

Bogoté D.C., 14 de septiembre de 2022. 10-0676-22
Respetada Doctora Doctore
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
AMPARO YANETH CALDERON Secretaria Comisién Primera Constitucional
Secretaria Comision Primera Camara de Representantes
Camara de Representantes CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No. 8 -
En nombre del sefior Fiscal General de la Nacién, agradecemos sinceramente la invitacién a Correo Electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co
participar de la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No. 037 de 2021 Camara “Por medio Bogota.
de la cual se autoriza la adopcién desde el vientre materno, se crea el programa nacional de Referencia: Invitacion Audiencia Piblica - C.P.C.P.3.1.215-22 del 8 de septiembre de
asistencia médica y psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado y se dictan 2022.

ofras disposiciones’, el jueves 15 de septiembre de 2022 a las 2:00 p.m.
Respetada Doctora Amparo:

El sennr Fiscal General se ve en la obligacion de excusarse, toda vez que la invitacién ha

L P iagends En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la

invitacién a participar en la Audiencia Publica del Proyecto de “Ley No. 037 de 2021
3 Cémara “Por medio de la cual se autoriza la adopcion desde el vientre materno, se crea
Cordial saludo. el programa nacional de asistencia médica y psicologica para mujeres en estado de
embarazo no deseado y se dictan otras disposiciones.”, que se llevara a cabo el dia
jueves 15 de septiembre de 2022, a partir de las 02:00pm, en el salon sesiones Roberto
Camacho Weverberg o de manera virtual.

Para la fecha de la audienda, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo

Despacho Fiscal General de la Nacion oficiales pi gendados y motivo por el cual ofrece

Teléfono 5803814 ext. 13516 - 13518 d|sculpas por la no asistencia.

Fiscalia General de la Nacion e 4 ; ; i . &

Diagonal 22 B No. 52-01-112021-Blogue C Piso 5° Nivel Central in embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se designa al
9 q doctor Leonardo Humberto Huerta Gutiérrez, Delegado para el Derecho a la Salud y la

FISCALIA Seguridad Social, para que asista y participe en la sesién mencionada.

Para efectos del envio del link de acceso a la reunién o la informacién que considere
pertinente, por favor notificar al correo electronico: lhuerta@defensoria.

Cordialmente,
Cuidemos del medio ambiente. Por favor no imprima este e-mail si no es necesario,

ONELIPE VIVES CALLE

Secretario Privado
De: Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>
Enviado: jueves, 8 de septiembre de 2022 11:46 Coptacpocan = D -C.C. 10,004,927
Para: Francisco Roberto Barbosa Delgado <francisco. gov.co>; Adriana Marcela Mercado Tramitado y proyectado por: Caolina Quitian - 14/09/2022 8
Cruz <adriana. mercado@fiscalia.gov.co>; Nubia Esperanza Garcia Carvajal <nubia.garcia@fiscalia.gov.co>; s varitanes, proyecamcs y revsanos e o doumenty o exconrano faado 8 s s eges
Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co>; Juan Jose Cortes Nifio <juanjose.cortes@fiscalia.gov.co> Vients . o 1, ba e resporsas6nd o preen s pra

Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

Calle 55 No. 10 - 32, Bogoté
PBX: (57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
‘www. defensoria. gov.co
Pantla venc desde: 1110972620

Cordial saludo,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
PRESIDENTE

AMP YANETH CAL PERDOMO

SECRETARIA
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