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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 04 DE
2022

(septiembre 19)
10:00 a. m.

Tema: Proyecto de ley estatutaria naumero 067
de 2022 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la participacion politica de los servidores publicos,
en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Proposicion aprobada en esta célula legislativa
y suscrita por el honorable Representante Heraclito
Landinez Suarez.

Presidente Heraclito Landinez Suarez:

Muy buenos dias, damos inicio a la Audiencia
Publica convocada en el marco de la discusion del
Proyecto de ley estatutaria niumero 067 del aiio
2022 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la participacion politica de los servidores publicos,
en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. Audiencia
Publica convocada para escuchar a expertos, para
escuchar a funcionarios y, ademds, para recibir
conceptos en lo quetiene que ver de lareglamentacion
de la participacion de los ciudadanos que estan
prestando los servicios al Estado, los servidores
publicos. Con esto se alimentara la ponencia que se
presentara en esta Comision.

Un saludo especial al doctor Alirio Uribe,
Representante a la Camara por Bogota del Pacto
Histérico que nos acompana, un saludo a los
Representantes que estan conectado, Carlos Adolfo
Ardila, Karime Adrana Cotes, Ana Paola Garcia,
Andrés Felipe Jiménez, Alvaro Leonel Rueda y a

todos los invitados especiales, especialmente al
autor de esta iniciativa el doctor Andrés David Calle
Aguas que también esta conectado por la plataforma.
Sefiora Secretaria sirvase leer el Orden del Dia.
Secretaria Dora Sonia Cortés Castillo:
Si senor Presidente. Siendo las 10:12 de la
mafiana, procedo con la lectura del Orden del Dia.
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA
SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
Y PLATAFORMA GOOGLE MEET

ORDEN DEL DiA

Lunes diecinueve (19) de septiembre de 2022
10:00 a. m.
I
Lectura de la Resolucion numero 004
(septiembre 12 de 2022)
II
Audiencia publica

Tema: Proyecto de ley estatutaria nimero 067
de 2022 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la participacion politica de los servidores publicos,
en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Andrés David Calle Aguas, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, German Rogelio Rozo Anis, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Gilma Diaz Arias, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Wilmer Yesid Guerrero Avendario, David
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Alejandro Toro Ramirez, Flora Perdomo Andrade,y el
honorable Senador Fabio Alexander Florez Garcia.

Ponente: Honorable Representante  Herdclito
Landinez Suarez.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso nimero:
916 de 2022.

proposicion aprobada en esta célula legislativa
y suscrita por el honorable Representante Herdclito
Landinez Suarez.

I
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

Juan Carlos Wills Ospina.

El Vicepresidente,

Herdaclito Landinez Sudrez.

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Senora Secretaria, sirvase leer la resolucion de
convocatoria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Resolucion numero 004 de
septiembre 12 de 2022.

RESOLUCION NUMERO 004 DE 2022
(septiembre 12)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la

Honorable Camara de Representantes
CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 130 de 1994, en su articulo 51 dice
“... Enel tramite de todo proyecto de ley cuyo tema sea
el de la participacion politica en todas sus formas o el
de la organizacion electoral, serd escuchado el concepto
de las fuerzas de oposicion, para lo cual se realizaran
audiencias publicas hasta por ocho dias...”;

b) Que el honorable Representante Heraclito
Landinez Suérez ponente unico del Proyecto de ley
estatutaria nimero 067 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
ha solicitado la realizacion de Audiencia Publica Mixta,
en cumplimiento del arriba citado articulo;

¢) QuelaMesaDirectivade la Comision considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
proyecto de ley estatutaria antes citado;

d) Queelarticulo 230 de la Ley 5* de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencion y oportunidad,

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes
de las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado
que el proposito de éstas no es el de que los Congresistas
deliberen ni decidan sobre algiin asunto, sino el de

permitir a los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los proyectos de
ley o Acto Legislativo que se estén examinando en la
célula legislativa correspondiente; no son, asi, Sesiones
del Congreso o de sus Céamaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”;

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes mediante Resolucion numero 0777 del
4 de abril de 2020, previo la realizacion de Audiencias
Mixtas; siempre y cuando sea garantizado el principio
de publicidad y ademas se den a conocer oportunamente
a los Representantes a la Camara y a la sociedad en su
conjunto, todo lo relacionado con este tramite legislativo
que se adelante en las Comisiones y Plenarias de la
Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica Mixta
para que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley estatutaria niimero 067 de 2022 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la participacion
politica de los servidores publicos, en cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Mixta se realizara
el lunes 19 de septiembre a las 10:00 a. m., en el salon
de sesiones ‘“Roberto Camacho Weverberg”, de esta
célula legislativa y en la plataforma Google Meet en el
siguiente ID: https://meet.google.com/syk-abwk-ckn.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Mixta, podran realizarlas hasta el
viernes 16 de septiembre de 2022 a las 5:00 p. m., en
el correo electronico debatescomisionprimera@camara.
gOV.Co

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en el honorable Representante Heréclito
Landinez Suarez, ponente unico del proyecto de ley
estatutaria, la direccion de la Audiencia Pablica Mixta,
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento
general y en especial de la divulgacion de esta
Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., el doceavo (12) dia del
mes de septiembre del afio dos mil veintidos (2022).

El Presidente,

Juan Carlos Wills Ospina.

El Vicepresidente,

Heraclito Landinez Sudrez.

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, de acuerdo a la lista que usted
nos envio, se enviaron invitaciones al Ministro del
Interior Alfonso Prada, quien se excusd, mando la
siguiente excusa:
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Excusa:

En atencion a la invitacion a participar en
la Audiencia Publica sobre el Proyecto de ley
estatutaria numero 067 de 2022 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la participacion
politica de los servidores publicos, en cumplimiento
delarticulo 127 de la Constitucion Politicay se dictan
otras disposiciones, programada para el dia de hoy
19 de septiembre de 2022, me permito excusarme
debido a que por compromisos de agenda previos no
poder acompafiarlos en esta sesion. Sin embargo y
dada la importancia del tema, he delegado al doctor
Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro General
del Interior para que me represente y absuelva las
inquietudes.

El sefior Viceministro ya se encuentra presente
en el recinto. Asi mismo, se envid invitacién a la
doctora Margarita Cabello Blanco, quien envid una
excusa y dice:

Excusa:

Con un atento saludo, damos alcance y los
asistentes a la Audiencia seran los doctores Juan
Sebastian Vega Rodriguez, Procurador Auxiliar para
Asuntos Constitucionales, quien ya se encuentra en
el recinto, la doctora Idayris Yolima Carrillo Pérez,
Procuradora Delegada de Intervencion, también se
encuentra en el recinto, ademas asisten Pedro Daniel
Contreras Jordan, Javier Alberto Salamanca Aldana,
Valentina Sofia Araujo y José Maria Sarmiento
Ortiz.

Asi mismo, se envio invitacion al Defensor del
Pueblo, el doctor Carlos Camargo, quien envio
excusa y dice:

Excusa:

Para la fecha de la Audiencia el sefior Defensor
del Pueblo se encontrara cumpliendo compromisos
oficiales previamente agendados y confirmados,
motivo por el cual ofrezco disculpas por la no
asistencia. Sin embargo y teniendo en cuenta la
importancia de la tematica, se designa al doctor
Juan Antonio Arrieta, quien se encuentra conectado
en plataforma.

Se invitdé también al doctor César Augusto
Manrique, Director del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, a la
doctora Alejandra Barrios Directora de Mision
de Observacion Electoral — (MOE), quien ese
encuentra conectada en plataforma. Al doctor Jorge
Ivan Bula Escobar, Director Escuela Superior de
Administracion Publica — (ESAP); Didier Alberto
Tavera, Director Ejecutivo Federacion Nacional
de Departamentos; doctor Gilberto Toro, Director
Ejecutivo Federacion Colombiana de Municipios;
Carlos Augusto Pachon, Director Ejecutivo Instituto
de Ciencia Politica; el doctor Hernando Torres
Corredor, Decano Facultad de Derecho Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional; el
doctor José Alberto Gaitan, Decano de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario;
la doctora Emilse Gonzalez, Decana Facultad del

Derecho de la Universidad Externado quien se
excuso y dice:

Excusa:

Por compromisos adquiridos con anterioridad,
me es imposible asistir. Ella no delegé a nadie.

La doctora Eleonora Lozano Rodriguez, Decana
Facultad de Derecho Universidad de Los Andes; el
doctor Ciro Norberto Guecha, Facultad de Derecho
Universidad Libre. Sefior Presidente, invitados y
honorables Representantes, se deja constancia del
cumplimiento de la Secretaria, conforme al articulo
5° se solicitdo al Canal Institucional del Congreso
que hiciese la publicacion de esta Audiencia Publica
y asi se hizo. Asi mismo se hizo seguimiento porque
asi lo establece el articulo 230 de la Ley 5% del
92 y para este efecto, se abri6 el libro de registro
en el cual se inscriben algunas personas. En este
caso se¢ inscribieron el sefior José Luciano Sanin,
Corporacion Viva la Ciudadania y David Alexander
Céardenas, Corporacion Viva la Ciudadania, quien se
encuentra conectado en plataforma. Asi que sefior
Presidente, con este informe que da la Secretaria
puede usted dar inicio a la Audiencia Publica.

Presidente:

Dando inicio a la Audiencia Publica, le damos
la bienvenida al sefior Viceministro de Asuntos
Generales del Ministerio del Interiora esta Audiencia,
que vamos a tratar el tema tan importante como es la
reglamentacion de la participacion en politica de los
servidores publicos.

Sefior Viceministro, esta Audiencia esta siendo
divulgada en este momento por las plataformas del
Canal del Congreso de la Republica y diferentes
grupos de profesionales de administradores
Publicos que estan interesados en el tema y que de
alguna manera van hacer también sus aportes via la
plataforma. Sefior Viceministro tiene la palabra por
diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro
de Asuntos Generales del Ministerio del Interior:

Apreciado Presidente doctor Heraclito Landinez,
doctor Alirio Uribe, Representantes doctora Yolima
de la Procuraduria, doctor delegado para lo electoral,
un saludo para todos y todas, agradecemos con
mucho carifio la invitacion que se hiciera para el
Ministro el doctor Alfonso Prada que por supuesto
estd muy interesado en hablar sobre este tema que es
uno de los mas importantes yo creo en la busqueda
de la transparencia y de la honradez de la politica en
Colombia.

Consideramos que iniciativas como éstas,
ponen el dedo en la llaga sobre problematicas que
con mucha anterioridad se vienen presentando en
Colombia y por supuesto, tenemos que avanzar de
manera importante en abandonar el negacionismo,
en mirar que siguiendo con los tratos oscuros y
colocando todos los intereses de la politica debajo
de la mesa no se puede avanzar en Colombia.
Yo creo que uno de los asuntos importantes, es
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precisamente ver como se reconocen los derechos
constitucionales fundamentales de las personas, no
solamente de aquellos que quieren elegir o elegirse
mejor en cargos publicos, sino también los sujetos
pasivos del derecho constitucional fundamental de
la eleccion que son los electores y por supuesto, en
este campo también estan los funcionarios publicos.

Como ustedes saben, la jurisprudencia y
el Consejo de Estado ha venido avanzando de
manera decisiva en el reconocimiento de los que
conocemos como el yo sufragandi o el derecho
del elector, entendiendo que también los electores
tienen la materializacion del derecho constitucional
fundamental de participacion, en el derecho de
elegir y ser elegido. Por eso es importante, que
estos proyectos permitan poder reglamentar las
situaciones, hemos visto con detalle el proyecto y
tenemos unos puntos esenciales que hacemos mas a
manera de sugerencia que otra cosa.

Primero, frente al tema de la finalidad del
proyecto la consideramos loable, consideramos
que debe eso si ir acompaiados por elementos muy
importantes de transparencia frente al tema de la
declaratoria de conflictos de intereses, por supuesto
también las declaratorias de militancias y sobre todo
y con mucha importancia. Es tener un articulado que
busque reglamentar todas las eventuales situaciones,
es decir, que consideramos que, si ampliamos el
articulado hacia esas diferentes circunstancias que
se pueden presentar frente al tema de inhabilidades,
incompatibilidades, familiares que se presenten,
podemos hacer un mejor ejercicio.

También debemos incluir en el articulado, se
considera que los organos electorales deben tener
una especial reglamentacion frente a este importante
temay por tanto, no puede tampoco descobijarse esta
prohibicion frente a estos funcionarios que terminan
haciendo el papel de arbitros en la contienda
electoral.

También nos identificamos con el articulado
la aceptacion de vocerias politicas en el marco
del funcionario publico, es decir, una cosa es que
haya una participacion politica y otra cosa es que
se ejerza voceria de un Partido Politico desde el
Estado, no puede haber de ninguna manera ningin
compromiso de recursos publicos, ni de propaganda,
ni de utilizacion de medios oficiales mas alla de lo
reglamentado ya en la Ley 1475 de Partidos y en la
Constitucion Politica, debe hacerse con claridad una
armonizacion con las funciones de la organizacion
electoral, es decir, también debe haber una accion
electoral que permita que estas desigualdades que se
pueden derivar de la participacion de funcionarios
publicos en la politica, permita de manera rapida y
de manera eficiente, poner en cintura los excesos
que se pueden presentarse.

También este proyecto, pone el dedo en la llaga
de un tema muy importante Presidente y es el tema
de la ley de garantias, como la ley de garantias esta
siendo eficiente o no al momento de proteger los
intereses publicos de la Nacion frente al tema de la

participacion en politica de los funcionarios y de las
elecciones, yo creo que ahi digamos hay un debate
que supera por mucho lo que trata aqui el articulado
y me parece muy importante, porque en Colombia
lo que necesitamos es cada vez mas garantias y no
menos, venimos de un antecedente muy delicado y
es que la Corte Constitucional de Colombia tumbo
miles de convenios que se habian celebrado, o cientos
de convenios no conozco el nimero exacto, que se
habian celebrado en Colombia, bajo la modificacion
de una ley de garantias ad portas de unas elecciones,
es decir, ya con un calendario electoral en vigencia.

Y por supuesto, el tema de la participacion
politica de servidores publicos en asuntos politicos
evidentemente tiene que concatenarse también con
estarevision, para que mas alla de tomar una decision
que afecte o no afecte las proximas elecciones,
tomemos una decision como pais, como Estado, que
permita establecer las garantias para que la gente
escoja con libertad. Me parece que es un proyecto
muy importante y desde el Ministerio del Interior,
que tenemos la responsabilidad de liderar la mesa
de garantias electorales, por supuesto estamos muy
atentos de la legalizacion de este proyecto.

Y les quiero anunciar un evento y es que
trataremos de adelantar en el mes de octubre o
los primeros dias de noviembre la primera mesa
de garantias electorales, teniendo en cuenta que
se aperturar el calendario electoral de un afio de
elecciones y me parece muy importante el mensaje
al pais que desde el primer dia veamos que se va
a tomar con mucha seriedad estas elecciones y que
vamos a tener un escenario en los cuales los entes
de control, la organizacién electoral y todas las
personas que estamos involucrados en el proceso
electoral, podamos precisamente no solamente
mirar qué nos toca hacer a cada uno en ese ejercicio
de transparencia electoral, sino también expresar
desde muy temprano las preocupaciones que hay
del proximo afio en esas elecciones, para asi poder
tomar correctivos oportunamente. Nos quedamos
aqui atentos de la Audiencia y muchas gracias por la
oportunidad Presidente.

Presidente:

Muy bien sefior Viceministro. Tiene la palabra el
doctor Juan Sebastian Vega Rodriguez, Procurador
para Asuntos Constitucionales. Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al doctor Juan Sebastidn Vega
Rodriguez, Procurador Auxiliar para Asuntos
Constitucionales:

Perfecto buenos dias para todos, para la honorable
mesa directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, un saludo especial de parte de
la Procuradora General de la Nacién, la doctora
Margarita Cabello, quien por otro evento previo
que tenia no pudo asistir, pero en representacion de
la Procuraduria asiste la doctora Yolima Carrillo,
Procuradora Delegada ante el Consejo de Estado en
Asuntos Electorales y quien les habla Procurador
Auxiliar para Asuntos Constitucionales.
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Quisiéramos poner de presente, que cuando
uno revisa las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, advierte que hubo un debate muy
algido sobre si se permitia o no que los funcionarios
publicos participaran en politica. Por una parte,
se consideraba que podia afectarse la neutralidad,
permitiendo que hubiera participacion, sin embargo,
por otro lado, se reconocia que todas las personas
como parte de una sociedad, estan inclinadas a
manifestar sus opiniones sobre los debates mas
importantes de la sociedad.

En ese sentido, en la Asamblea Nacional
Constituyente cuando uno revisa los debates,
advierte que se tomo la decision de establecer un
sistema derivado, o sea con diferentes causales,
atendiendo la naturaleza del funcionario publico
y diferir al legislador la regulacion del tema. En
ese sentido tenemos que en el articulo 219 de la
Constitucion, se establece que las Fuerzas Militares
tienen prohibido cualquier tipo de participacion en
politica. Por otro lado, tenemos el articulo 127 que
en sus Incisos establece un tratamiento diferenciado,
por una parte, habla de una participacion politica
estrictamente restringida en tratandose de los
servidores de la Rama Judicial, de los servidores de
los Organos Electorales, de los Organos de Control
y de los Organos de Seguridad, que no se deben
confundir con los miembros de las Fuerza Publica.

Por otra parte, habla de una participacion
restringida de los demas funcionarios del Estado e
indica que le corresponde al legislador desarrollarlo,
pero aqui yo quisiera hacer énfasis que tal vez en
este proyecto puede tener las falencias que vamos
a poner de presente, sin antes sefialar que la
Procuraduria esta de acuerdo, valora este proyecto,
considera que es importante la regulacion. Sin
embargo, estima que se queda corto por las razones
que vamos a indicar. La Constitucion dice que la
ley estatutaria disenara las condiciones, ;/Esto qué
quiere decir? Que no se puede implementar un
articulo que abiertamente permita la participacion,
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
se ha sefialado que el legislador debe indicar las
condiciones de modo, tiempo y lugar en los cuales
se permite la participacion de los funcionarios. Y en
ese sentido, advertimos que algunos de los articulos
del proyecto son demasiado abiertos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el articulo
110 de la Constitucion, se prohibe que quienes
desempefien funciones publicas, puedan hacer
contribucién alguna a los Partidos o Movimientos
o candidatos ¢ incluido esto, aqui hay que llamar la
atencion que también le, aplica a los miembros de
las corporaciones publicas, porque la norma dice el
incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones
sera causal de remocion del cargo o perdida de
investidura. Claro la Constitucion establece que
la ley establecera la restriccion, las limitaciones y
las excepciones a esta norma. En ese sentido como
ahorita lo pondré de presente, hay unos articulos que
son muy genéricos en esa materia.

También hay que tener de presente, que el
articulo 127 en el inciso 4°, dice que para todos
los funcionarios publicos estd prohibido utilizar el
empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o campatfia politica, en ese sentido, algunos
de los articulos son demasiado amplios y pareciera
que le dan plana libertad a los funcionarios para
participar en politica. Entonces, teniendo en cuenta
este marco constitucional del articulo 219, 127 y
110 de la Constitucion, proponemos los siguientes
cambios al proyecto, aclarando que la Procuraduria
esta de acuerdo con que se regule este tema, la falta
de regulacion por ejemplo genera problematicas a
la hora de afrontar el derecho disciplinario, la falta
disciplinaria de participacion en politica, ;Qué se
entiende o qué no es participacion en politica?

Y en ese sentido, se considera, voy a empezar
a hacer una breve descripcion de cada uno de los
articulos, sin prejuicio de un documento que vamos
a radicar para que sea tenido en cuenta por los
ponentes. En relacion con el objeto del proyecto,
el articulo 1 que se habla de servidores publicos,
teniendo en cuenta que el articulo 110 de la
Constitucion hace referencia que quien desempefe
funciones publicas, deberia ampliarse el objeto para
incluir los particulares que desempefien funciones
publicas. Esto esta asi en el articulo 2 pero no en el
articulo 1° y cabria de pronto hacer la modificacion
respectiva.

Frente al articulo 2° que es el ambito de aplicacion
del proyecto, sugerimos que posteriormente a
cualquier Rama del Poder Publico se agregue la
expresion en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles,
esto para evitar de pronto cualquier hermenéutica
o interpretacion que haya lugar a que se excluyan
algunos funcionarios, esta expresion no es extraia,
porque por ejemplo se encuentra en el Codigo de
Procedimiento Administrativo o en el CPACA o en
el Decreto ley 491 del 2020.

En relacion con las definiciones que se plantean
en el articulo 3°, en el paragrafo retomando la
jurisprudencia de la Corte.

Presidente:

Vamos a darle cinco minutos mas para que
termine la intervencion de la Procuraduria.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Juan Sebastidan Vega Rodriguez, Procurador
Aucxiliar para Asuntos Constitucionales.

Muchas gracias. En relacion con el paragrafo
del articulo 3°, se retoma el derecho a la libertad
de expresion, también cabria incorporar lo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado, el
poder deber de comunicacion, /A que hace referencia
esto? Hace referencia al derecho que tienen las
autoridades piénsese un Gobernador, un Alcalde, de
salir a la opinion publica y expresar o defenderse
de presuntos ataques, hay ciertos funcionarios que
por sus funciones estan obligados a responder ante
la ciudadania, eso se considera o lo ha considerado
la Corte Constitucional como una participacion o
una respuesta legitima que no puede ser catalogada
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como participacion politica, cabria incluir digamos
retomando esa jurisprudencia que se encuentra
desarrollada en la Sentencia C-794 del 2014 como
otra excepcion junto a la libertad de expresion.

En cuanto a las prohibiciones de participacion
en politica, se advierte como lo dijo el sefior
Viceministro, que no se tienen en cuenta los
empleados que se desempeian en los organos
electorales, segun lo que se permite acd, podria llegar
a participar en politica el registrador, los miembros
del CNE, situacion que pues claramente violaria la
neutralidad que se espera de ese Organo.

En relacion con el articulo 5° que se habla de
la autorizacion en participacion en politica, cabria
incorporar una cldusula que haga referencia a
que esto va a estar restringido a los siguientes
articulos, porque la forma en la que estd redactada
se hace de manera amplia y aqui viene una serie de
consideraciones que el proyecto de ley reproduce
normas que ya fueron declaradas inconstitucionales
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1153
del 2015, se recuerda que reproducir normas que han
sido declaradas inconstitucionales esta prohibido
por la Carta Politica y el proyecto sistematicamente
incorpora disposiciones que ya la Corte dijo que
eran inconstitucionales.

En este sentido, pues cabria que dejara la
verificacioncorrespondiente paraqueenlasponencias
respectivas se hagan los cambios, por ejemplo, en el
articulo 6 se habla de inscribir en militancia como
una de las facultades de participacion en politica, en
esa sentencia ya la Corte lo declar6 inconstitucional,
se habla por ejemplo de participar en simposios,
actos publicos, conferencias, la Corte ya declard
Inconstitucional ese tipo de participacion. /Y por
qué la declar6 inconstitucional la Corte? Porque
dijo miren, es que la participacion en politica por
regla general esta prohibida, puede ser autorizada
por el legislador, pero tiene que ser precisar el
modo el tiempo y el lugar. Las demas facultades
que se encuentran establecidas en este articulo 6
son demasiado genéricas, por ejemplo se habla de
socializar propaganda, publicidad, participar a través
de las redes sociales, pero no se dice si en el horario
laboral, entonces, segiin la norma podria haber un
funcionario que estén con un chaleco de un partido
atendiendo en la ventanilla, ese tipo de cosas por
ejemplo, hay que dejarlas muy claras en la norma
para que se salve su constitucionalidad, teniendo en
cuenta mas aun porque este es un proyecto de ley
estatutaria que tendra control automatico.

Hay otra serie de precisiones que dejaremos en
el documento, para respetar el tiempo concedido, en
relacion por ejemplo con el articulo 8°, que parece
permitirle a los funcionarios de las corporaciones
publicas, no entiendo hacia los miembros, sino a los
funcionarios que puedan llegaraparticiparenpolitica,
la Corte ya dijo que esto era inconstitucional, o sea,
el Secretario de un Consejo no puede participar en
politica, porque se encuentra en la misma condicion
que otro funcionario publico. Entonces, esto ya fue
declarado inconstitucional y pues encontramos con

sorpresa que vuelve a ser incluido en el proyecto de
ley.

En cuanto a la vigencia de la norma, el Ministerio
Publico quiere llamar la atencion de que en este tipo
de reformas no puede digamos quererse hacer a la
carrera paraincorporarlas en las siguientes elecciones
y materialmente no va a ser posible, porque esto va
a tener control de la Corte Constitucional y va a
pasar el afio. La invitacion que se hace es, hagamos
un debate pausado, sincero sobre estos temas, para
crear la mejor ley que permita de verdad ejercer ese
derecho fundamental, que, si bien los funcionarios
publicos lo tienen restringido, pues puede llegar a
ser autorizado por el legislador. Yo creo que para
darle la palabra a la doctora Yolima, termino ahi,
muchas gracias.

Presidente:

La Procuraduria tenia diez minutos para
intervenir, ya us6 los diez minutos. Vamos a darle
tres minutos mas a la doctora Yolima.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Idayris Yolima Carrillo Pérez,
Procuradora Delegada ante el Consejo de Estado:

Gracias, un cordial saludo para todas y todos.
Aspectos practicos, en mi condicion de miembro
de la Comision Nacional de Control Electoral,
presidida por la sefiora Margarita Cabello como
Procuradora General de la Nacion, hay algunos
aspectos que nos parece importantes resaltar en
estos pocos tres minutos. Lo primero, la necesidad
de una reglamentacion detallada, toda vez que
en el momento en que este proyecto no detalle el
Vademécum de cosas que se deben hacer y qué no se
pueden, o sea qué se pueden y no se pueden hacer, en
ese sentido le dejaran al operador juridico de turno o
del caso, la potestad de que pueda via interpretacion
ejercerla y eso es inconveniente para la seguridad
juridica, sobre todo de aquellas personas que lleguen
a ser investigados e indagados por ese criterio.

Para el Ministerio Publico, resulta importante que
junto al ejercicio de los derechos de los servidores
a participar en politica, se creen los mecanismos
de control adecuados para evitar desmanes, por
ejemplo, en este pais sabemos que los Alcaldes de
Sexta, Quinta y Cuarta categoria, constituyen la
mayoria del pais, pero también son de municipios
relativamente pequefios y quienes somos de region
sabemos de qué estamos hablando, resulta que el
Alcalde es el nominador el principal nominador y
llega también a ser el principal proveedor en los
asuntos sociales. En ese sentido en la medida en que
puedan participar en politica, pero no hayaun control,
maxime cuando sabemos que en esta misma célula
legislativa, cursan otro tipo de proyectos como por el
ejemplo el presentado por el Ministerio del Interior
recientemente, Si nosotros armonizamos estos
proyectos a tendiendo a que hay la voluntad politica
de que salgan adelante, nos podriamos encontrar con
que si la inica manera de que un funcionario elegido
popularmente, pueda haber aceptado el ejercicio de
su derecho es por via judicial, no hay ningtin proceso
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que dure menos de cuatro meses, es decir, durante
toda la campafa estarian al arbitrio los servidores
publicos para hacerlo y solo una decision judicial
tendria que ser mucho después, es importante que se
tenga en cuenta esa armonizacion.

Ademas, por la experiencia que tenemos
en la Comisiéon Nacional de Control Electoral,
encontramos que a medida que se acerca el
calendario electoral, las quejas son demasiadas
respecto de la presunta participacion en politica
de los servidores publicos. También es importante
mirar la revocatoria del mandato. Quisiéramos que
se tuviera en cuenta capitulo especial en el tema
de la revocatoria de mandato, toda vez que se ha
discutido mucho en el pais, sobre todo ultimamente,
acerca del “derecho de defensa” pdongase esto en
comillas, que tendria el Alcalde o Gobernador cuyo
mandato se pretende revocar, hasta donde tiene la
potestad per se de participar en politica o no, en esos
casos nosotros recomendamos, que los precedentes
de la Corte Constitucional en la materia como la
Sentencia C-794 de octubre del 2014, la Sentencia
C-150 del 2015, la Sentencia de Unificacion 077 de
2018.

Presidente:
Le Damos un minuto mas.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Idayris Yolima Carrillo Pérez, Procuradora
Delegada ante el Consejo de Estado:

Finalmente, respecto de la Vigencia de esta
norma, para nosotros como Ministerio Publico es
importante recordar que como quiera que estamos
frente a un proyecto de ley estatutaria, el calendario
electoral para las elecciones de 2023 empieza el
29 de octubre del 2022, si tenemos en cuenta los
tiempos y maxime cuando la Corte tiene que hacer un
control previo de constitucionalidad, la experiencia
nos dice que de aqui a que empiece el termino para
hacer campaiia, probablemente este proyecto esté en
revision de la Corte, por lo que paso con el Codigo
Electoral etcétera.

Por eso nos gustaria finalmente decirle, que es
importante que se empiece a pensar y este es el
escenario adecuado para decirlo, es importante que
se empiece a pensar en materia electoral, es necesario
empezar a legislar en frio, porque este tipo de normas,
todo este tipo de normas que estan tramitdndose en
este célula legislativa van a estar en conocimiento
del control previo de constitucionalidad de la Corte
cuando ya estemos en campafia electoral, y en ese
sentido, la seguridad juridica requiere y demanda
que los ciudadanos.

Presidente:

Gracias a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacion y vamos a escuchar al sector
Funcién Publica, comenzando con el Director de
la Escuela Superior de Administracion Publica
el doctor Jorge Ivan Bula Escobar y se prepara el
doctor César Augusto Manrique, via virtual. Doctor
Jorge Ivan Bula Escobar, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Ivian Bula Escobar, Director de
la Escuela Superior de Administracion Publica —
(ESAP):

Bueno, muchas gracias Representante Heraclito
por esta invitacion. Yo si voy a suscribirme a los
cinco minutos, sin duda un proyecto de ley de esta
magnitud se enfrenta a un dilema que ustedes mejor
que yo conocen y es poder respetar los Derechos
Humanos consignados en la Declaracion Universal
de Derechos en los articulos 6°, 7°, 19, 21 y 29,
frente a un concepto que un fildésofo estadounidense
John Rawls llamaria la justicia procedimental o
la justicia procesal o imparcialidad, como hacer
que efectivamente funcionarios publicos que
tiene de alguna manera garantizados sus derechos
en la participacion politica, también tengan un
compromiso con la justicia procedimental y la
imparcialidad de las instituciones del Estado. En ese
sentido, los llamados de la Corte son claros como
lo establece la exposicion de motivos del proyecto
de ley, en materia de la imparcialidad de las
instituciones del Estado y ademas, de no cooptar la
voluntad a través de los poderes que pueda brindar
el poder esclarecer o tener un cargo directivo en
alguna entidad del Estado.

En ese sentido, nos parece fundamental que
efectivamente ese balance o ese equilibrio complejo
de poder garantizar los derechos y a la vez poder
hacer un proceso de justicia procedimental, que
permita una imparcialidad por parte de las entidades
del Estado, debe apelarse o debe digamos estar
consignada en este proyecto de ley reglamentario del
articulo 171 dela Constitucion. Quisierasimplemente
sefialar entonces, como algunos aspectos que me
parece que serian importante precisar en el proyecto
de ley, uno, si bien se manifiesta que los empleados
publicos no deberian utilizar medios o redes o
television, medios de comunicacion para propositos
proselitistas, creo que el uso de las redes sociales
es un ausente importante cuando se trata de redes
sociales institucionales.

Es obvio que una persona que tiene una red
personal puede usarla de acuerdo a su libertad de
expresion, pero en tratandose de redes institucionales
obviamente deberia ser explicita, a nuestro juicio
el proyecto de ley, en no poder utilizar ese tipo de
redes.

Digamos no soy experto en técnica juridica, pero
también cuando la Constitucion sefiala el causal de
mala conducta, no sé hasta donde podria el Congreso
efectivamente, poder tratar de legislar mucho mas
en detalle, cudles son las penalizaciones o el tipo
de sancion que una mala conducta dependiendo
obviamente de como se categorice y se exponga,
pueda ser tratada entonces bajo unos canones del
derecho procesal y el derecho penal en particular y
EL derecho civil igualmente.

Finalmente, quisiera sefalar como tres numerales
del articulo 6°, donde me aparece que también habria
que tener especial cuidado, sobre la forma como estan
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redactadas y es, el uso de las prendas o distintivos
de publicidad de partidos, que seria digamos,
factibles de ser utilizados por funcionarios publicos,
socializar propaganda, publicidad de partidos y
socializar propaganda y publicidad y movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha accion se pueda
realizar para un candidato o actividad.

Creo que si bien es cierto, que eso entraria en
principio dentro del marco de las libertades, las
libertades individuales, también es cierto que en una
sociedad donde los simbolos son fundamentales,
donde el lenguaje simbdlico hoy juega quizas el
papel mas importante la comunicacion a nivel
de la sociedad en su conjunto, habria que mirar
la pertinencia o no de poder habilitar este tipo
de digamos, de uso de prendas por parte de
funcionarios publicos. Si bien es cierto que entraria
digamos reitero, dentro del marco de los derechos
individuales, pero también podria sesgar de una
manera la posibilidad del elector cuan tratandose
justamente de funcionarios de alto rango, dentro de
instituciones publicas.

Sin mas, eso seria como los elementos que
quisiera sefalar, terminaria simplemente por
también subrayar la importancia de no cooptar
digamos, ni recursos publicos, ni recursos en
instituciones del Estado. Cuando uno tiene una
entidad a su cargo para favorecer una u otra opcion
politica y efectivamente digamos, en ese orden de
ideas, poder tener los mecanismos de sancion y de
seguimiento y de evaluacion, cuando una conducta
de un servidor publico con un rango digamos de
decision o de influencia en particular, pueda afectar
o pueda constrefiir la eleccion libre y autéonoma
de los electores en una sociedad como la nuestra.
Muchas gracias Representante.

Presidente:

Gracias senor Director. Interviene ahora el doctor
César Augusto Manrique, Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, via virtual.

Doctor Jesis Hernando Amado Abril,
Subdirector del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica:

Buenos dias sefior Presidente, un saludo especial
para usted y para toda la masa directiva de la
Comision Primera de la honorable Camara. El sefior
Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, el doctor Cesar Augusto Manrique
Soacha, en ultimo momento estando preparando
ya y participando ya en esta Comision, tuvo que
ausentarse de urgencia y me pidid el favor que,
asistiera a la Comision. Mi nombre es Jesus Amado,
comoyalodijey soy el Subdirector del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica. Entonces,
queria pedir su autorizacion sefior Presidente, para
la intervencion ;Si asi usted lo ve factible?

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el sefior Subdirector,
por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Doctor Jestis Hernando Amado Abril,
Subdirector del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica:

Gracias Presidente, muy amable. La Funcién
Publica agradece que hayan puesto a consideracion
de manera generosa el proyecto de ley estatutaria,
que regula la participacion de los funcionarios
publicos en politica. Y solamente digamos, desde
el punto de vista de la conveniencia de la ley, el
departamento tiene algunas consideraciones que ya
aqui se han expuesto con anterioridad a este uso de
la palabra. Y estamos refiriéndonos concretamente a
lo previsto en la autorizacion de los funcionarios que
trae el proyecto de ley estatutaria en el articulo 5° y
que, como consecuencia de él, el articulo 6° habla de
que podran socializar propaganda, publicidad de los
partidos o0 movimientos politicos, sin perjuicio que
dicha accion, se pueda realizar para un candidato o
actividad especifica por medio de redes sociales.

Subrayamos por medio de redes sociales, como
ahora lo acaba de comentar el Director de la Escuela
de Administracion Publica, en razén a que es un
concepto abierto, no permite su precision y por lo
tanto, tampoco se dice nada en cuanto a las redes
institucionales que puedan hacer de pronto, uso
indebido en materia politica y que son simplemente
canales oficiales para lo que tiene que ver con
asuntos especificos del Estado. Y en ese sentido, pues
estaria alli una, digamos esa consideracion abierta
tendria unos riesgos importantes de comprometer la
institucionalidad y la organizacion administrativa
del Estado. En ese sentido, entonces ahi en la
Funcion Publica tiene una consideracion para que
se precise realmente qué tipo de redes sociales son
las que se deben utilizar o que las puede utilizar los
servidores publicos, que participan en politica que
estan reglados en el proyecto de ley.

Hay otra circunstancia importante y es que, lo que
tiene que ver con los autorizados en el articulo 5° y
que habla también en cuanto a los Organos de Control
y de Seguridad, sobre todo los de seguridad, no se
precisa realmente tal vez en el articulo 5°, quienes son
en el concepto concreto del articulo 5°, cuales son los
empleos o los empleados que forman parte de esos
organismos de seguridad. Por eso se pide entonces
que, se especifique con mayor amplitud el concepto
o se precise, el concepto de organos de seguridad
para entender quienes estarian prohibidos o haciendo
parte de esa prohibicion que trae la Constitucion y
que también recoge la ley.

De otro lado, también es importante tener en cuenta
que en relacion con la intervencion en politica de los
servidores publicos, ya la Corte Constitucional en
SentenciaC-1153 del 2005, se habia pronunciado sobre
la constitucionalidad del articulo 37° declarandolo
inexequible, en razén a que no sé precisd digamos,
o no s¢ dijo cudles eran las condiciones en que los
servidores publicos deberian participar en politica y
por lo tanto, es necesario que de alguna manera, la
ley precise, la ley estatutaria precise y delimite, en
qué consiste digamos esa participacion dentro de qué
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jornadas, que no comprometan la jornada laboral y
qué obviamente se caracterice claramente cuales
son los elementos o aquellos espacios donde los
funcionarios publicos pueden participar en politica.

Y sobre este aspecto, resulta conveniente también
hacer una aclaracion importante en términos de la ley
estatutaria, que se esta discutiendo y que se presenta
a consideracion de la Comision y del Congreso de la
Republicay es que, hay que mirar que los funcionarios
publicos que se estan autorizando son los que ejercen
funciones publicas y en ese orden, todos ejercen
funciones publicas, pero no todos ejercen funciones
administrativas. De tal suerte, qué es necesario
considerar que las funciones administrativas estan
reservadas fundamentalmente para el ejercicio de la
Administracion Publica, de la representacion legal
de las entidades, del compromiso del presupuesto o
del manejo del mismo presupuesto, de la contratacion
estatal y eso normalmente lo ejercen o usualmente
lo ejercen por mandato de la ley, los Representantes
legales. Sin embargo, esta funcion administrativa.

Presidente:

Le damos tres minutos mas para que concluya. Por
favor encienda el micréfono sefior Subdirector de la
Funcion Publica, que no le escuchamos.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Jestis Hernando Amado Abril, Subdirector del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica:

Perfecto. Entonces, recojo y digo que lo que
estamos planteando es que se precise los funcionarios
publicos de qué nivel pueden participar en politica y
si son todos, qué restricciones tendrian aquellos que
adicionalmente cumplen funciones administrativas
que son, repito los representantes legales, pero
que esta funciéon administrativa puede ser objeto
de negacién en los niveles directivo y asesor y
en esa medida entonces, resultarian también en
la restriccion para la participacion en politica,
aquellos funcionarios de dichos niveles; directivo y
asesor, que no siendo representantes legales, ejercen
funciones administrativas de ordenacion del gasto, de
contratacion Estatal, de nominacién, sobre todo de
nominacion de nombramiento y nos parece entonces
que ahi el proyecto de ley estatutaria, necesita unos
ajustes y unas precisiones en ese orden. Muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefior Subdirector. Tiene la palabra
de la Mision de Observacion Electoral, Marlon
Pabon Castro, se va a conectar de manera virtual.
Intervencion de cinco minutos. De la Defensoria
del Pueblo, se ha delegado a Juan Antonio Arrieta,
también se va a conectar via virtual, tiene cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el doctor Juan Antonio Arrieta, Subdirector de
Gestion de Talento Humano de la Defensoria del
Pueblo:

Si buenos dias, un saludo muy cordial. Juan
Antonio Arrieta, presento un saludo muy respetuoso
y especial del sefior Defensor del Pueblo, Don

Carlos Camargo Assis, quien se excusd por unos
COMpromisos.

Presidente:

Doctor Arrieta, puede prender la camara que no
lo estamos viendo, para la transmision en directo
que estamos haciendo en el Canal Congreso y para
el registro de esta Audiencia Publica. Prenda, por
favor su camara.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Juan Antonio Arrieta, Subdirector de Gestion de
Talento Humano de la Defensoria del Pueblo:

Con todo el gusto Presidente, qué pena algunos
problemas de conexiéon en mi celular. Bueno,
decia que el sefior Defensor del Pueblo se excuso
previamente de asistir por razén de una agenda
previamente establecida. En ese sentido, les envia
un especial saludo a la Comisién y a todos los
participantes del debate, agradeciendo pues que se
nos haya puesto de presente, el texto del articulado
del proyecto de norma estatutaria que empieza a
cursar en la honorable Camara de Representantes,
en esta célula legislativa. Para la Defensoria del
Pueblo, se registra con complacencia la iniciativa, en
el entendido de que se trata del desarrollo pendiente
del articulo 127 Constitucional, puntualmente en la
claridad que requiere hacerse para efectos de qué
actividades o acciones, pueden estar permitidas y
cuales no lo van a estar.

Me uno a las intervenciones de algunos de
quienes me han precedido en el uso de la palabra,
para sefialar que si bien en los articulos 6° y 7°
principalmente, generan el listado o la relacion de
acciones que son factibles de adelantar y aquellas
que son objeto de prohibicion tajante, bien cabria
dentro del tramite del debate y de los debates
correspondientes y posteriores, un ajuste para darle
mayor precision, sobre todo en aquellas actividades
que quedaron amplias o genéricas y a las cuales
se referia de manera bastante puntual la sefiora
Representante del Ministerio Publico.

En tal sentido, es de destacar y es de celebrar
la iniciativa legislativa, que de pronto estdbamos
esperando, es un tema que a pesar de los desarrollos
de normas electorales, del estatuto de la oposicion
y de otras digamos, de otro catalogo normativo ya
vigente, seguia el pendiente o sigue el pendiente
de una regulacion, de una reglamentacion especial,
detallada, juiciosa de la participacion en politica,
habida consideracion y desde la Defensoria
del Pueblo, tenemos que hacer énfasis que los
derechos fundamentales comportan y consagran
entre otros, los de elegir y ser elegidos y pudiera
eventualmente darse una contraposicion entre ese
derecho y la prohibicion tanto del 127, pendiente de
desarrollo del 110 y otras Normas Constitucionales
complementarias.

En ese sentido, sefior Presidente y sefores
miembros de la Comision, sefioras y sefiores,
participantes en esta Audiencia Publica, cuya
invitacion agradecemos, dejamos expuesta digamos
la posicion de la Defensoria, invitando una vez mas
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a que a lo largo de los sucesivos debates que habran
que darse, que habran de cursar con motivo de esta
norma estufaria, puedan enriquecerse, ajustarse
o afinarse los detalles que estan pendientes, pero
destacando que es necesaria la reglamentacion de
este articulo 127, que va a permitir con claridad,
con nitidez y con unos linderos especificos para
efectos legales, administrativos, disciplinarios y
sobre todo de transparencia electoral, cudles son
las acciones en las cuales los funcionarios publicos
podran participar y cuéles aquellas en las que habra
expresa y puntual y taxativa prohibiciéon. En ese
sentido, dejamos nuestra intervencion agradecemos
el espacio y un muy respetuoso y cordial saludo para
todos, sefior Presidente y sefiores asistentes.

Presidente:

Muchas gracias doctor Juan Antonio Arrieta.
Tiene la palabra en representacion de la Mision
de Observacion Electoral, Marlon Pabén Castro
y se prepara David Alexander Cardenas, de la
Corporacion Viva la Ciudadania que se inscribid
para esta Audiencia Publica. Tiene la palabra por
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Marlon Pabon Castro, Mision de
Observacion Electoral:

Muy buenos dias sefior Presidente, Congresistas
y delegados de la Procuraduria, la Defensoria del
Pueblo, también como el sefior Viceministro que
acompafia en este espacio. Bueno, en primer lugar,
pues para la Mision de Observacion Electoral, es
muy importante que se inicia la discusion sobre
la reglamentacion de la participacion en politica
de servidores publicos, pues es un tema que,
para cada proceso electoral, en el que para cada
proceso electoral se evidencia una vez mas todos
los inconvenientes que hay en relacion con la
investigacion y la sancion frente a estas conductas,
porque no estan determinadas como bien lo han
dicho las personas que me anteceden. Pero también,
por los riesgos que hay frente al clientelismo o
abusos por parte de las funciones publicas para la
destinacion de los recursos.

Frente a este tema, pues tenemos cinco
consideraciones qué es importante tener en cuenta
para la presentacion de la ponencia; la primera de
ellas estarelacionada, pues como ya lo han dicho, que
se debe incluir también dentro de las restricciones
para la participacion en politica a la entidad o a los
organos que integran la organizacion electoral. Pues
evidentemente, por dos factores: el primero pues
porque esta establecido constitucionalmente en el
127 y no se podria hacer este cambio a través de
una ley estatutaria, sino a través de una reforma
constitucional. Pero el segundo, porque eliminar
estad restriccion para los funcionarios electorales
evidentemente implica, afectaria la imparcialidad
y la neutralidad de las decisiones electorales y las
decisiones que, en términos de administracion
de justicia y garantias para todas las personas en

un proceso electoral, se deben garantizar desde el
organo electoral.

Lo segundo, es en relacion con la autorizacion
para los servidores publicos que se habilitan para que
participen en politica. Para la MOE, consideramos
que es importante que se abra el debate sobre si esta
habilitacion para participar en politica, es para todos
los funcionarios que contempla la ley o como bien lo
decian, el delegado de la Procuraduria y también de
la Defensoria, si de pronto se debe establecer alguna
distincion en la aplicacion de las prohibiciones,
(Distinciones frente a quién? Frente al tipo de cargos
de la persona que esta participando en politica o que
se va a habilitar para que participe en politica. Frente
a las funciones, frente a la facultad y las calidades
incluso frente a los recursos que esta ejecutando este
servidor publico.

Por ello, es importante quizas tener en cuenta
los criterios que ha establecido la Sentencia C-794,
también muchas veces citada en esta audiencia de
2014, pues que establece unos principios que deben
irradiar todo el articulado de este proyecto de ley,
principio de imparcialidad en la funcion publica, el
principio para preservar el interés general, garantizar
la igualdad de ciudadanos y la organizacion politica
y defender la moralidad entre otros. El tercer punto,
frente al cual nosotros queremos pronunciarnos,
es que este proyecto de ley, contempla todavia
algunas indeterminaciones y desconoce el principio,
los criterios que ha establecido también la Corte
Constitucional. Frente a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, especificamente la hemos identificado
en tres asuntos, pero también hay que discutir frente
a otros mas y es en primer lugar, frente al tema de la
militancia, la Corte Constitucional en su oportunidad
declar6 inexequible la inscripcion de la militancia,
porque era muy general y no se lograba determinar
realmente, cuales eran los efectos de esta militancia,
en cuanto a la participacion en politica.

Entonces, yo creo que es muy importante, desde
la MOE consideramos que es muy importante quizas
cerrar un poco mas el criterio o la posibilidad de la
militancia, de cara quizas a los efectos que esto podria
tener en términos de participacion en politica, sobre
todo cuando ya se ha permitido que los servidores
publicos se registren en los Partidos Politicos.
Entonces, es importante hacer esa distincion.

La segunda, esté relacionado con la participacion
en los simposios, actos y cualquier tipo de
conferencias o foros. Frente a este tema, también la
Corte Constitucional sefiald que debe ser muchisimo
mas cerrado y debe ser quiz4 muchisimo mas taxativo
0 mas especifico, como se va a dar esta participacion
en estos espacios. Desde la MOE, consideramos que
se debe quizas establecer un limite temporal, si va a
ser durante la campafia electoral o de posterioridad a
la campafia electoral, cuantas veces se va autorizar la
participacion en estos espacios y quién va a hacer el
seguimiento a la autorizacion a estos espacios. Esto
por un elemento esencial y es que la participacion
en estos escenarios, no debe ir en detrimento como
tal, del ejercicio de la funcion ptblica y de todas las
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actividades que debe desarrollar los funcionarios
publicos en el ejercicio de su cargo.

Hay un tercer criterio, o un tercer punto frente a la
indeterminacion y esta relacionado con el concepto
que se incorpora frente a controversias politicas, que
consideramos que quizas el concepto tienda a ser muy
amplio, con que si bien con posterioridad, pueda que
se empieza a restringir con las habilitaciones y las
prohibiciones, quizas el concepto tan indeterminado
y tan amplio, puede generar algun tipo de conflicto
al momento.

Preside la  Audiencia la  honorable
Representante. Luz Maria Minera Medina:

Presidenta:

Enciende tu micréfono, por favor y tienes un
minuto para concluir.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Marlon Paboén Castro, Mision de Observacion
Electoral:

Muchisimas gracias. Por ejemplo, qué se entiende
conuna participacion activa o pasiva, qué se entiende
por una incidencia electoral directa, son quizés
algunos de los temas que deberian ser evaluados.
Dos puntos adicionales y uno es importante quizas
incluir dentro de las prohibiciones, como una
prohibicion general que la participacion de los
servidores publicos en los medios de comunicacion
y en las redes sociales institucionales, no debe tener
un caracter proselitista.

Y otro elemento, que creo que es importante y
es que todo este andamiaje que contempla la ley de
garantias, debe estar adecuado con las restricciones
que incluye o las sanciones que incluye el Codigo
Disciplinario Unico y también el Codigo Penal, toda
vez que, en esta ley no encontramos nada que haga
exigible estas prohibiciones que estan contempladas.
Si no se hacen exigibles estariamos hablando
quizas, de una ley que no va a tener ningun tipo
de efecto juridico y que, por el contrario, también
como lo decian los delegados de la Procuraduria, al
ser tan abiertos podrian tener algunos problemas de
seguridad juridica.

Recordemos que lo relacionado a las sanciones
y las investigaciones, deben acudir o deben tener en
cuenta.

Presidenta:

Tiene la palabra David Alexander Cardenas Diaz,
estd en plataforma en este momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Alexander Cardenas Diaz,
Corporacion Viva la Ciudadania:

Muy buenos dias a todas y todos. La intervencion
de la Viva la Ciudadania.

Presidenta:

David, disculpame tienes el uso de la palabra por
cinco minutos.

Continua con el uso de la palabra el doctor
David Alexander Cardenas Diaz, Corporacion
Viva la Ciudadania:

Gracias. En primer lugar, quisiéramos destacar
que, pues la intervencion en politica de los servidores
publicos, tal como se encuentran reguladas, pues en
este momento, Unicamente permite la inscripcion
como miembro de un Partido Politico y pues, en
este momento lo que hemos identificado, es que
estd prohibido por falta de desarrollo legal, no por
falta de una autorizacion constitucional el participar
de forma abierta en politica, hacer deliberaciones
publicas de caracter politico o apoyar a un candidato
0 a un movimiento para las elecciones. En este
sentido, creemos que es importante tener en cuenta
tres elementos centrales para el debate: el primero de
ellos, es que la no expedicion de una ley estatutaria,
ha fomentado un escenario en el cual se hace un uso
informal de la posicion de los servidores publicos
en el marco de relaciones clientelares debido a una
ausencia de las definiciones frente a los términos
enunciados en el articulo 127 de la Constitucion.

En este sentido, abrir la posibilidad de que los
funcionarios publicos anuncien su pertenencia, su
apoyo a una campafa, también permite reducir la
incertidumbre de los electores brindando mayores
garantias en lo referente al fortalecimiento de la
democracia. En un segundo lugar, consideramos que es
fundamental tener en cuenta que la Corte Constitucional,
ya ha sefialado que la prohibicion enunciada en el
inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion, no hace
referencia a comportamientos que, al margen de un
debate electoral o de una disputa partidista, tenga como
resultado o puedan ser interpretados como la emision de
una opinion o a la presentacion de una postura respecto
de un asunto de interés general.

Por lo cual, debe definirse con toda plenitud, una
normatividad que permita separar esos elementos
de aquellos que son propios de las actividades de los
partidos y de los movimientos, asi como de aquellos
enunciados como controversias politicas en el marco de
lo planteado por el articulo 127.

En un tercer punto, consideramos que es importante
anotar que el proyecto de ley, pues intenta recoger la
normatividad existente, tanto en el Codigo Penal como
en la ley de garantias, en el Codigo Disciplinario Unico.
Sin embargo, es necesario armonizar la normatividad
sobre todo teniendo a la luz los elementos planteados
en las Sentencias de la Corte Constitucional, que ya de
hecho acé se han venido discutiendo.

Adicionalmente, creemos que es importante
establecer una distincion frente al tipo de cargo que
puede participar en politica, recogiendo también
los comentarios de la MOE, en el sentido de que
consideramos que no puede darse un escenario general,
por medio del cual todos los funcionarios deban
participar de las mismas formas o puedan hacerlo de
la misma forma, teniendo en cuenta, pues que existen
diferentes tipos de cargos al interior del Estado. En ese
sentido, también creemos que es necesario profundizar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Estamos de
acuerdo con las facultades establecidas en el articulo 6°,
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asi como de algunas de las prohibiciones establecidas en
el articulo 7°. Sin embargo, creemos que es necesario,
profundizar la definicién de estas prohibiciones y en
las facultades en funcion, también del cargo que se esté
analizando.

Finalmente, creemos que es importante retomar
algunos elementos relacionados con lo que planteo la
Corte Constitucional en la Sentencia C-794, respecto
a la definicion de las controversias politicas y tener en
cuenta que no es aceptable una interpretacion del articulo
127 Constitucional, que prohiba la intervencion en
discusiones o controversias publicas de interés general
que se desarrollen al margen de un debate electoral o
disputa partidista, pues esto terminaria desconociendo
la centralidad de la deliberacion en el funcionamiento
de la democracia participativa. Creemos que es
importante entonces, que este enunciado, también sea
parte de una guia para la construccion de un proyecto
de ley que responda a lo que en efecto es necesario en
este momento en el pais. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias David. El sefior Eduardo Quijano,
Edil de Usme, se encuentra en este momento, aca en el
Recinto. Tiene la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Eduardo Quijano, Edil de la Localidad de
Usme:

Bueno, muchas graciasatodos. Darle, pues un saludo
muy cordial aqui a esta Camara de Representantes,
la Comision Primera Constitucional. Yo creo que,
es muy importante esta reforma, este proyecto que
se estd llevando a cabo, pues yo veo con bastante
preocupacion a raiz de lo que paso el afio pasado, que
en plena ley de garantias, trataron de cambiarnos las
dindmicas electorales y esto realmente hace que de
alguna manera pierda una inestabilidad juridica, el
tema de la funcion publica y mas cuando uno esta en
los territorios y ve que hay un desequilibrio por parte
de algunos servidores publicos, donde el abuso por
parte de ellos hacia personas que quieren de alguna
manera ser candidatos o candidatas en los territorios y
vemos por ejemplo, un alcalde municipal o un alcalde
de una localidad, que presta hasta la maquinaria para
poder arreglar las vias, solamente con el proposito de
ayudar a un determinado candidato de su afinidad.

Entonces, yo creo que es importante, este proyecto
de alguna manera poderlo regular y que de alguna
forma tengan unas condiciones equilibradas en el tema
de la funcion publica, en plena contienda electoral.
Yo creo que es muy bueno revisar este tema, dado de
que yo soy uno de los que he visto y he denunciado
en muchas oportunidades este abuso de estas funciones
por parte de algunos servidores en los territorios
y que desafortunadamente y lo digo abiertamente,
los 6rganos de control no se siente ese eco o esa esa
respuesta de fondo, para poder aclarar esas situaciones
que se ven en los territorios por parte de un ciudadano
que presenta una denuncia, frente a estas malas
dindmicas que se ven en nuestro territorio. Entonces,
yo creo que es bueno que se le ponga de pronto como
esta regulacion a ese clientelismo, a ese abuso excesivo

de la funcion en los territorios y que de alguna manera
se pueda equilibrar y armonizar este proyecto. Muchas
gracias seflora Presidenta.

Presidenta:
A usted muchas gracias.

Preside el honorable Representante. Heraclito
Landinez Suérez.

Presidente:

Muy bien, gracias por el relevo doctora Luz Maria
Munera. Tiene la palabra, nuestra Representante a la
Camara Luz Maria Munera, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante. Luz Maria Munera
Medina:

Gracias Presidente. Este es un tema que necesitamos
que se regule en el pais, eso no tiene dudas, necesitamos
poner grandes claridades. Pero desafortunadamente,
hoy el proyecto de acuerdo, perdén el proyecto de ley
es muy pobre todavia, es decir, no especifica cuales
serian los controles, primero. Segundo, me parece
Viceministro, que empezamos a ver un monton de
cuerdas flojas alrededor de lo que puede ser, ya una
Reforma Politica presentada por el Gobierno y una
posterior Reforma Electoral, que se va a presentar y
esto quedaria como volando.

Segundo, la Corte ha sido muy, muy clara, no
voy a leer, iba a leer todo el aparte de la Corte, donde
explica porque estas restricciones. Tercero, y lo decia
también el sefior Viceministro, cOmo ponemos a
conversar esto con la ley de garantias. Es decir, vamos
a poner un articulo en esta ley que diga, deréguese la
ley de garantias, para las elecciones del afio entrante,
pregunto. Y para terminar quiero plantear lo siguiente,
en el espacio de lo publico se ha sustentado, que esto
es un debate frente al problema con la CIDH y sus
recomendaciones y creo que alli hay una confusion.
El debate con la CIDH, es un debate alrededor de
quién juzga este tipo de comportamiento, no es si se
juzgan o no. No hay un debate hoy, no, no juzguemos
la participacion en politica, no eso es engafioso para
la sociedad en general, no el debate es claro, quién
debe juzgar y es otro debate, es otra instancia y es otro
cuento.

Yo personalmente, haria un llamado a que hagamos
una discusion larga, muy larga con la participacion
de la sociedad civil de los Partidos Politicos, del
Gobierno Nacional frente a esto. Si hoy fuera a
aprobarse, yo votaria negativo este proyecto de ley,
si fuera a aprobarse como estd, porque es un proyecto
de ley que no da claridades frente al como, el quien y
el cuando. Pero ademas como lo decia el sefor Edil,
nos enfrentamos hoy en los territorios a unos abusos
de poder impresionantes en épocas electorales, donde
inclusive el presupuesto publico que deberia ser para la
inversion y el gasto publico social, termina en manos de
las campafias politicas y esto es gravisimo. Entonces,
si amarrados hacen lo que hacen, me disculpan lo
coloquial, se amarrados hacen lo que hacen, ;Usted se
imagina donde los soltemos?
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Yo creo que este es un debate que apenas inicia
y creo que, en la Comision Primera cuando llegue,
recomendar¢ retirarlo hasta que sea construido, porque
si es un tema, pero que hay que reglamentar sin lugar
a dudas. Entonces, hay que reglamentarlo con mucho
cuidado y creo que el ejecutivo no deberia participar
nunca en politica, porque ti eres el candidato o
candidata de tus electores, de quienes votan por ti, de
tu grupo politico. Pero cuando te eligen, tu obligacion
es ser el alcalde, el gobernador, el alcalde, la alcaldesa,
la gobernadora con todo tu equipo secretarios de
despacho, el Presidente o la Presidenta de la Republica,
del conjunto del pueblo colombiano. Si participas
en politica, en la practica estds demostrando que no
eres alcalde, gobernador o Presidente del conjunto
del pueblo colombiano, sino de un Partido Politico
y de unos electores, el candidato o candidata de tus
electores y tu partido una vez elegido o elegida, eres
quien representa ese poder publico, para el conjunto
del pueblo colombiano.

También es un debate qué pasa por la ética en el
manejo de lo publico, un tema bien escaso por estos
dias en Colombia y que yo llamaria a la necesidad
de que lo profundicemos mucho, mucho, mucho,
recuerden inclusive yo lo pienso hasta para nosotros y
nosotras en el legislativo. Yo fui candidata a la Camara
de quienes querian y quieren al Pacto Historico y su
proyecto. Hoy estoy elegida, soy Representante a
la Camara del conjunto del pueblo antioqueio, eso
es ¢ética en el manejo de lo publico y claridad en lo
politico. Asi que, empieza un debate que yo espero que
sea muy rico, que nos ayude mucho a construir esta
Colombia que todos y todas nos sofiamos, pero hoy mi
querido amigo y companero, muy biche el asunto, le
falta mucha claridad, le falta especificar y sobre todo,
le falta combinar lo politico, lo juridico, lo técnico y
lo ético, para lograr un gran proyecto al final. Muchas
gracias companeros.

Presidente:

Muchas gracias a todos, quiénes participaron en
esta Audiencia Publica, al sefior Director de la ESAP,
al sefor Viceministro del Interior, al sefior de la
Procuraduria, de la Defensoria del Pueblo, de la MOE,
de la Funcion Publica de nuevo, sefior Edil y a los doce
Representantes a la Camara que estuvieron muy atentos
escuchando a los participantes en esta Audiencia
Publica. A Carlos Ardila que nos acompafia aca, Luz
Maria Munera, Pedro Suarez Vacca, Representante el
Pacto Historico, Alirio Uribe Representante del Pacto
Historico, a Gabriel Becerra, que se conectd, igual
Karyme Adrana Cotes, Ana Paola Garcia, Andrés
Felipe Jiménez, Catherine Juvinao, James Mosquera,
Alvaro Leonel Rueda y Victor Andrés Tovar, que se
conectaron via virtual.

Esta Audiencia Publica, ha sido muy interesante
para nosotros como ponentes de este proyecto de ley,
porque hemos recibido diferentes puntos de vista de
las entidades, que tienen competencia sobre los temas,
sus entidades que forman los administradores publicos
en este pais y sobre entidades como la MOE, que han
estado muy pendientes de los procesos electorales en
Colombia. Todas sus observaciones, propuestas, seran

analizadas y miraremos las pertinencias para ser, que la
mayoria son pertinentes, incluidas en la ponencia y en
el proyecto de ley.

La idea de estas discusiones y las audiencias
publicas es, recoger los conocimientos con respecto
al tema, pero sobre todo escuchar todas las voces, que
tienen que ver con los temas particulares. Y en este
tema, para nosotros antes que presentar una ponencia,
es construir un muy buen proyecto de ley, porque la
participacion politica de los funcionarios publicos tanto
anivel nacional como regional y local, tiene incidencia
enuno o en otro sentido en los procesos electorales. Por
lo tanto, esta ley estatutaria qué es la reglamentacion
de esa participacion politica, tiene que estar en la
justa medida, para que los funcionarios puedan ser
autorizados, pero asi mismo las prohibiciones tienen
que ser tan claras para que no interfieran en los
resultados electorales, para que no interfieran en la
voluntad popular.

Es un proyecto de ley, que tiene que tener todo el
equilibrio del caso, pero sobre todo, toda la claridad
para las actuaciones de los funcionarios publicos de
todos los niveles jerarquicos, desde el nivel nacional
hasta cada uno de los mil ciento dos municipios que
tiene este pais y que todos y cada uno de los servidores
publicos, estamos hablando de empleados publicos,
de trabajadores oficiales y de particulares, que deben
prestar funciones publicas, que prestan funciones
publicas sepan el marco en el cual tienen limitaciones,
autorizaciones para participar en el ejercicio politico
electoral.

A todos muchas gracias, seran tenidas en cuenta sus
observaciones, sus documentos y sus presentaciones
que se hicieron en esta Audiencia Publica, del dia de
hoy. De nuevo muchas gracias, a los que estuvieron
conectados, a los ciudadanos colombianos, esto
quedara en la red para que pueda que ser consultado
en cualquier momento y conozcan las opiniones
aqui presentadas. Muchas gracias a todos. Sefiora
Secretaria, sirvase leer el siguiente punto del Orden del
Dia y concluyamos esta Audiencia Publica.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente. El siguiente punto del Orden del
Dia, Lo que propongan los honorables Representantes.
Habiendo concluido las intervenciones de quiénes
fueron invitados y de los inscritos, se da por terminada
esta audiencia.

Esta Secretaria, deja constancia que se ha dado
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
donde participaron todas las personas invitadas
e inscritas presentes en el Recinto y conectadas
en plataforma. Asi mismo, manifestarles que esta
Audiencia sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero del Congreso. A quiénes
intervinieron y no han hecho llegar sus comentarios
y observaciones, agradecemos enviarlos al correo,
debatescomisionprimera@camara.gov.co. Siendo las
11:29 de la mafiana, se da por terminada la Audiencia.
Muchas gracias.

Anexos: Cuarenta y un (41) folios
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Fwd: Delegacién

Comisién Primera <comision.pri gov.co> 19 de septiembre de 2022, 09:07
Para: Debates Comisién Primera isionpri gov.co>

Atentamente,

Comisién Primera de la Cdmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: 3904050, Ext.: 4289 - 4288

e Forwarded message -—-——
De: Alfonso Prada Gil <alfonso.prada@mininterior.gov.co>
Date: lun, 19 sept 2022 a la(s) 07:37

Subject: Delegacién
To: comision.pri gov.co <comision, pril gov.co>
Cc: inisterio General <vi interior.gov.co>

Bogota, D.C, 19 de septiembre de 2022

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Secretaria Comisién Primera de la Camara de Representantes
Respetada secretaria, reciba un cordial saludo.

En atencion a la invitacién a participar en la audlencla publlca sobre el Proyec(o de Ley Estatutaria n 067 de 2022
la

Céamara "Por medio de la cual se politica de los publicos, en del
articulo 127 de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones", programada para el dia de hoy 19 de septiembre
de 2022, me permito debido a que por de agenda previos no podré acompanarlos en esta
sesion.

Sin embargo, y dada la importancia del tema he delegado ala doctor Gustavo Garcia Figueroa, Viceministro General del
interior para que me rep y absuelva las i y demas temas que puedan
desarrollo de la misma.

Cordialmente,

Hernando Alfonso Prada Gil
Ministro del interior
2427400 Ext. 1203

Carrera 8 No. 7-83 Casa La Giralda

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad do la Cdmara de Representantes dol Congreso de la Repiblica de
Colombla, y puede contener informacién privilaglada, confidenclal o sensible. Por tanto, usar esta Informaclén y sus anexos para
propssitos ajenos al ejercicio propio de las funciones do la Camara de Representantes, divulgarta a personas a fas cuales no se
encuentra destinado esto corrso o reproduciria total o parclalmente, se encuentra prohibido por la laglllaclﬂn vlgento La C4mara de
Representantes dal Congroso do la Reptblica de Golombla, no asumita nisu vera st
la Informaclén, opiniones o criterlos contenidos en osto correo que no estén directamento maclomdos con los mandatos
constituclonales que le fusron asignados, Las oplnlones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, Ef acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquler otra persona diferento al destinatario no esta autorizado por la Cmara de Representantes dol
Congraso do la Republica de Colombla. El quo llicitamente sustralga, oculte, oxtravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicaclén, antes de llegar a su destinatarlo, estard sujeto a las sanclones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
rociban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidonclalidad de la informacién on 6l contonida y en general, a cumpllr
con fos deberes do custodla, culdado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario, Si por error recibe este mensajo, lo
sollcitamos envlarlo do vuolta a la Camara de Representantes dol congreso de la Republica de Colombla a la direccién det omisor y
borrarlo de sus archivos slectrénicos o destruirlo. El receptor debaré verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombla no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquler virus transmitido en este correo.

Fwd: Alcance Invitacién — Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 067 de 2022 Camara

Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co> 15 de septiembre de 2022, 13:23
Para: Debates Comisién Primera gov.co>

Atentamente,

Comisién Primera de la CAmara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: 3904050, Ext.: 4289 - 4288

=eeneeee FOTWarded message ---------

De: Vlcaprncuradurla General de la Nacion <viceprocuraduria@procuraduria.gov.co>

Date: jue, 15 sept 2022 a la(s) 12:55

Subject: Alcance Invitacién — Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022 Camara
To: comision. gov.co <comision.

Cc: Idayris Yolima Carrillo Perez <icarril ia.gov.co>, Jose Maria Sarmiento Ortiz
<ssarmiento@procuraduria.gov.co>, Margarita Maria Otero Mendoza <motero@procuraduria.gov.co>, Maria Isabel
Areyanes Loaiza <mareyanes@procuraduria.gov.co>, Leidy Marcela Alfaro Saenz <lalfaro@procuraduria.gov.co>

Doctora: \>C 0 s DoNTBL

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Alcance Invitacion — Audiencia Publica Mixta sobre el f\‘ Zoto de Ley Estatutaria No.
067 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reglamenta“x .jtlc:pactén politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constrtu,. "f:ollt/ca y se dictan ofras
disposiciones”

Respetados: - ,,u':‘ “

L
Con un atento saludo, damos alcance a los asistentes ag‘"ﬂ'.mlencla del asunto por parte de la
Procuraduria General de la Nacion. En ese orden, se inforti ~"que asistiran seis (6) funcionarios de
la entidad, los cuales se identifican a continuacién.

Datos de los funcionarios:.
Nombre: Juan Sebastian Vega Rodriguez, Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales.

CC: 1.019.042.653
Correo de contacto: jvega@procuraduria.gov.co_

Nombre: Pedro Daniel Contreras Jordan, funcionario de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Constitucionales.

CC: 1.020.828.603

Correo de contacto: pcontreras@procuraduria.gov.co

Nombre: Idayris Yolima Carrillo Pérez. Procuradora Delegada de Intervencion 12: Séptima ante
el Consejo de Estado.

CC: 40.919.478

Correo de contacto: icarrillo@procuraduria.gov.co

Nombre: Javier Alberto Salamanca Aldana. Asesor de la Procuraduria Delegada de Intervencion
12: Séptima ante el Consejo de Estado.

CC: 11.445.609

Correo de contacto: jasalamanca@procuraduria.gov.co

Nombre: Valentina Sofia Araujo Mora. Funcionaria de |a Procuraduria Delegada de Intervencion
12: Séptima ante el Consejo de Estado.

CC: 40.919.478

Correo de contacto: e-varaujo@procuraduria.gov.co

Nombre: José Maria Sarmiento Ortiz, Procurador Judicial | del despacho del Viceprocurador
General de la Nacion.

CC: 6.765.677

Correo de contacto: ssarmiento@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propladad do la Cémara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombla, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta Informacién y sus anexos para
propésitos ajencs al eerciclo propio do las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentro destinado esto correo o reproduciria total o parclalments, e encuentra prohibido por la legislacin vigente. La Cémara de
Representantos dol Congroso do la Republica de Colombla, no asumira nisu s verd st
la Informacién, opiniones o criterlos contanidos en este correo quo no estdn directaments relaclonados con los mandatos
constitucionalos que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
do esto corrao electrnico por cualquler ofra persona diferento al dostinatario no esté autorizado por la Camara do Represantantes del
Congreso do Ia Repblica do Colomba. EI quo llcitamento sustraiga, oculle, extravie, dostruya, Intercepts, controle o Implda esta
comunicacién, antos do llogar a su destinatarlo, estara sujoto a las sancloi®., “#%33les correspondiontes. Los servidores piblicos que
reciban este mensajo estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidS.. »jﬂmmaclan on 61 contenida y en general, a cumplir
con los debares do custodla, culdado, manejo y demas provistos en el estatis“Aisciplinario. SI por error recibe este mensale, s
sollcitamos enviarlo de vuelta a la Cémara de Roprosontantes del congreso de la Repiblica de Colombla a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruilo. El receptor debera verlficar posibles virus Informaticos que tenga ol correo o cualquler
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes dol Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabllidad alguna
por daiios causados por cualquler virus transmitido en este correo,

ﬁ PROCURADORA GENERAL DE LA NACIOIN.pdf
33K
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Bogota D.C., 16 de septiembre de 2022.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional

Senado de la RepUblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Carrera 7 No. 8 - 68

Correo Electrénico: comision.primera@camara.gov.co
Bogota.

Referencia: Audiencia Publica - C.P.C.P.3.1.233-22 del 12 de septiembre de 2022.
Respetada Doctora Amparo:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la
invitacion a participar en la Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de Ley Estatutaria
No 067 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de
los servidores puiblicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucién Politica y se
dicta otras disposiciones”, que se llevara a cabo el dia lunes 19 de septiembre de 2022,
a partir de las 10:00am, en el salén de sesiones Roberto Camacho Weverberg o de
manera virtual en la plataforma Google Meet.

Para la fecha de la audiencia, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo
compromisos oficiales previamente agendados y confirmados, motivo por el cual ofrece
disculpas por la no asistencia.

Sin embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se designa al
doctor Juan Antonio Arrieta, Subdirector de Gestion de Talento Humano, para que asista
y participe en la sesion mencionada.

Para efectos del envio del link de acceso a la reunion o la informacién que considere
pertinente, por favor notificar al correo electroénico: jarrieta@defensoria.gov.co.

Cordialmente,

N FELIPE VIVES CALLE
Secretario Privado
Despacho del Defensor del Pueblo

RV: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBE

Decanatura De La Facultad De Derecho <decanaturaderecho@uexternaao.edu.co>
i ovica" fr

16 de septiembre de 2022, 16:18
gov.co>

Apreciados representantes

me es imposible asistir,

:itos en tan importante evento.

Cordialmente,

Universidad
EMILSSEN GONZALEZ DE CANCINO
Externado  ©u-> A
de Colombia
2 Facultad de Derecho -
1‘7‘,/,/ Tel: (+57 ) 601 344 25 00 Ext. 104

Calle 12 No 1 - 17 Este. Edificio A, Téi ~
du.co

De: Debates Comisién Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>
Enviado el: lunes, 12 de septiembre de 2022 5:36 p. m.

Para: Decanatura De La Facultad De Derecho
Asunto: REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA MIXTA.

edu.co>

Cordial saludo,

Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comision Primera, me permito enviar invitacion a la Audiencia Pablica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se reglamenta la
participacion politica de los dores publicos, en del articulo 127 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.”

gOV.CO,

Sus observaciones u opiniones deberan ser enviadas al correo electronico:

Elorden y el tiempo de intervencion son deii.idos por la presidencia al Inicio de la Audiencia Péblica.

Atentamente,

Comisién Primera de la Cama

Carrera 7 N° 8 - 68, ofich

&
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Es’:%’“
Colambla y puede contanar iformcio i
Ppropésitos ajenos al ejerciclo proplo de las fun\'r
encusntra destinado este correo o reproducia (i,
Representantas daf Congreso de la Repiblica de Colof
la Informaclén, opiniones o criterios contenid
constituctonales que le fueron asignados; Lo« .
de este correo eloctrénico por cualguler ot
Congreso de Ia Repuhlica de Colomb
comunlcaclén, antos de llagar a su dot
rociban oste mensaje estén obligados a
con los debores do custodia, culdado, mano}
solicitamos enviarlo de vuelta a la CAmara dc &~
borrarlo de sus archivos efectrénicos o destruir’s, il ro
anexo a é1, razén por la cual a Cmara do Repre s i
por dafios causados por cualquler virus transmitide et

5 la C4mara do Representantos del Congraso de la Repiblica do
‘\,vilal o senslble. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
3,Cémara de Representantes, divulgaria a parsonas a las cuales no se
imente, se oncuentra prohlbido por 1a leglslacién vigente. La Cémara de
o asumiré nl'su se vera sl
Y% correo qué no estén ' dlractamente Felacionados con los mandatos
contanga este mensaje son axclusivas de su autor. El acceso al contenldo
! destinatario fio osté autorizado por la Camara de Representantes del

tos on ol estatuto disciplinarlo. 81 por error reclhe este mensae, lo
o} congreso de Ia Repiblica de Colombla a la diracclén del emisor y

ta
futor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier

t correo,

del Congreso de la Repliblica de Colombla no aceptara responsabilidad alguna

Bogota, D.C., 19 de septiembre de 2022

" Honorables Congresistas

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Primera Constitucional Permanente
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Referencia: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 067 de 2022 Cémara, “Por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Representantes:

Los suscritos procuradores, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales del Ministerio Publico, asi como atendiendo a la designacién realizada por
la Sefiora Procuradora General de la Nacidén para asistir a la audiencia publica
convocada en el tramite de la iniciativa de la referencia!, ponemos a su
consideracion los siguientes comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de
2022 Cémara,

A. Visién e interrogantes del Ministerio Publico sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 067 de 2022 Camara

La Procuraduria General de la Nacién destaca tres aspectos sobre el tramite de!
proyecto de Ley Estatutaria por medio del cual se reglamenta la participacion politica
de los servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica. El primero tiene que ver con el esfuerzo necesario de regular una materia
tan &lgida e importante para el pals, en tratdndose de las justas electorales; el
segundo visualiza el cumplimiento de los principios constitucicnales sobre los que
debe cabalgar el proyecto; y, el tercero, hace una consideracion en prospectiva de
los retos para el honorable Congreso de la Republica.

Primero. Como bien lo ha abordado y desarrollado la sefiora Procuradora en varios
escenarios de manera insistente, subsiste la necesidad de determinar con certeza
las conductas que se enmarcan en la prohibicién de participacién en politica por
parte de los servidores plblicos, por eso, se exalta y se valora de manera
significativa que se esté iniciando en esta tarea imprescindible para el pafs por parte
del Legislador.

Pues si bien, se tiene claro que a los empleados del Estado que se desempefian en
la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les estd
vedado tomar parte en las actividades de los ‘partidos y movimientos y en las
controversias politicas; también es evidente que surge una necesidad de regular lo
correspondiente para el grueso de los demés servidores publicos, sobre los que se

S
Sephgleg
1 \oLng Ay

* Cfr. Oficio No. C.P. 3.1.23.-22 del 12 de septiembre de 2022.
Pracuraduria General de la Nacién
Carrera & No. 15-80, Bogota, D.C. | Teléfono: 601- 687-8750 | www.procuraduria.gov.co
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teje un manto de interrogantes que deben ser respondidos con la reforma en
transito.

Segundo, Se conoce que la Corte Constitucional en la sentencia C-794 de 2014, al
estudiar la constitucionalidad del numeral 39 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario
Unico?, especificamente en relacién con la expresion “controversias politicas”,
sefiala®, que la restriccion de participacién en politica por parte de los empleados
del Estado conlleva el cumplimiento de unos fines, unos valores, unos derechos y
unos principios constitucionales, pues esa medida busca:

(1) Preservar el principio de imparcialidad de la funcién pliblica, de la apropiacion
del Estado por uno o varios partidos;

(if) Asegurar la prevalencia del interés general sobre el interés particular, ya sea
grupista, sectorial o partidista;

(iii) Garantizar la igualdad de [os ciudadanos y organizaciones politicas del frato
privilegiado e injustificado que autoridades o funcionarios puedan dispensar a
personas, movimientos o partidos de su preferencia;

(iv) Proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la
coaccién por parte de servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la
investidura oficial y la utilizacién de los recursos del pablico; y

(v) Defender la moralidad ptblica de la utilizacion o destinacién abusiva de
bienes y dineros ptblicos.

Por lo tanto, la restriccion busca impedir el uso del empleo como medio de
presion sobre los ciudadanos para favorecer una determinada causa o

2 39, Ulilizar el cargo para pamulpar en las actividades de los pamdos Y movimientos politicos y en las
controversias polfticas, sin perquicio de los hos pravistos en la G ylaley"
3 Dicha decisién tamblén dejé expreso que: i) La 1on de las prohibic de politica de
los empleados estatales que realiza la Corte, debe pariir de la garamla de los derechos de que gozan en un
Estado democrético, contrayendo el alcance de las expresiones constitucionales relativas a tomar parte “en las
controversias polificas”-materia de la demanda- a las conductas de intervencién activa o pasiva en los
debates publicos con incidencia electoral directa, de apoyo o rechazo piiblico a una causa, organizacién
politica o Id No as F una P on del artlculo 127 constitucional que prohiba
la intervencidn en discusiones o controversias plblicas de interés general que se desarrollen al margen
de un debate electoral o dlspufa partidista, puas la de la delik en ol
dela particip: (iii} La permision participativa del inciso 3 del articulo 127
It para estatales -distints os fales, de los 6rganos de
control o electorales, o de seguridad y fuerza pUblica- sélo precede con la expsdmén ds una ley estatutaria que
Ja autorice y fije las condiciones de ejercicio: no se trata de un para el L
estalutario sino de la atribucién de una potestad por el i e, que le ampliar las
a la prohil de i6n pofitica de servidores publicos, con arreglo a criterios de
oportunldad y convenlencia. {iv) Las dlSpOSICIDﬂeS legales que esiablecen prohibiciones y sanciones al ejercicio
de los d pollcos y de de los les, deberan observar los parametras
: obli de proteger el contenido esencial y respeto del principio de
praporclonalidad, (Negnlla fuera de texm) Aunado a que: La conclusién relativa al carécter indispensable de la
ley estatutaria tiene dos efectos. En primer lugar () hasta tanta ne se expida la ley que defina el y

campaiia, con el proposito de preservar la imparcialidad del aparato estatal en el
proceso politico y la prevalencia del bien general de la colectividad sobre los
intereses de partidos y grupos. Lo que se traduce, en que, de acuerdo con la
Constitucion, el servidor piblico no puede abusar del derecho al utilizar la autoridad
de [a cual estd investido para ponerla al servicio de una causa politica.

Lo cual lleva a fres interrogantes: ¢todos los servidores plblicos de las ramas
ejecutiva y judicial, asi como, de los drganos autdnomos y particulares que
desempefien funciones publicas deben participar en politica*? ¢se debe restringir el
derecho de participacion en politica de algunos servidores piblicos, dado, v.gr., su
desempefio como autoridad administrativa o civil? gouales son los limites y
momentos de defensa sustancial y formal del sujeto pasivo de una revocatoria del
mandato sin que ello implique un cuestionamiento de participacion en politica dentro
el ejercicio del cargo por parte del gobierno electo local?®

Los conceptos de autoridad administrativa y civil son trascendentales por dos
razones, en primer lugar, porque sobre estos reposa en buena medida la
construccién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades de todos los
aspirantes a cargos de eleccién popular y, en segundo lugar, por cuanto se trata de
las labores més delicadas al interior de la administracion publica, valga decir, la
celebracién de contratos y el manejo de [a planta de personal, entre otras.

Lo anterior resulta valioso porque la posibilidad desbordada en el ejercicio de la
particién en politica puede revertir la esencia del servidor ptiblico y, con ello, que la
finalidad de lo publico -para todos- en sentido transparente, imparcial, moralmente
legitimo y socialmente igualitario, resulte amenazado y vulnerado. Pues como lo ha
sostenido [a sefiora Procuradora, una vision realista reconoce que la dignidad de un
cargo ptblico puede tener la potencialidad de influir en el electorado y, de paso,
romper el equilibrio en las contiendas electorales y desconocer todos los principios,
valores y fines sobre los que se cierne la prohibicion en politica, segtn lo detall6 a
profundidad ta Corte Constitucional.

En relacion con la revocatoria del mandato, al tenor de las consideraciones de la
Ley 1757 de 2015 y lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-
150 de 2015 y SU-077 de 2018, el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asiste a los mandatarios cuando estan incursos en un proceso de revocatoria,
tiene una posibilidad de contraste material y cuenta con dos momentos especificos,
los cuales, se considera que se deben regular por el Legislador Estatutario:

(i) El derecho de hacer camparia por una de las opciones posibles, el cual,
conforme al articulo 34 de la Ley 1757 de 2015, ha de efectuarse desde la fecha
en la que la autoridad competente determine mediante decreto cuando se
realizara la votacién, y hasta el dia anterior a la realizacién de la misma,
pudiendo realizar campafa a favor, en contra o por la abstencién, previa
notificacion de su intencién al Consejo Nacional Electoral en un término no

alcance de la participacién allf aludida, ninglin empleado dej Estado puede alegar un derecho subjetivo para
participar en de partidos y imi oen politicas en Ios lérmlnos descmos en
esta sentencia; y en segundo lugar, (ii) esa idad autoriza a las autori

de lo dispuesto en el articulo 48.39 de Ley 734 de 2002, iniciar las investigaciones qua correspondan @ impener
las sanciones,

Procuraduria General de la Nacién
Carrera 5 No, 15-80, Bogoté, D.C. | Teléfono: 601- §87-8760 | www.procuraduria.gov.co

4 Ver articulos 4 y § del Proyecto de Ley.
s Qtros interrogantes que surgen: 4las redes sociales por parte de los funcionarios del gobierno local y de la
i6n objeto de debe tener algunos pardmetros de uso durante el desarrollo de la campaiia
en el marco de la ? ¢en caso de por parte de los comités
de ciudadanla qus autoridad es la lamada a investigar y sancionar?
Procuraduria General de la Nacién
Carrera 5 No. 15-80, Bogotd, D.C. | Teléfona: 601- 587-8750 | www.procuraduria.gov.co

superior a 15 dias contados a partir de la fecha en la que se publique el decreto
de convocatoria.

(i) El mecanismo de oposicién como garantia de los derechos de informacion y
de defensa mediante audiencia publica, la cual deberd desarrollarse con
posterioridad a la inscripcién de la iniciativa de revocatoria del mandato y en
todo caso antes de que inicie el proceso de recoleccién de apoyos, esto es,
dentro de los 15 dias establecidos para la elaboracién y entrega de los
formularios al comité promotor.

Bajo ese marco, surgen otros interrogantes: ¢pueden participar en la campaiia de
abstencién o de oposicion todos los funcionarios que hacen parte det gobierno local
sin considerar que participan en politica de manera inadecuada? ;debe el
mandatario local abstenerse de asistir a |la inauguracion y entrega de obras en el
proceso de camparia por la abstencion o la negativa del proceso de revocatoria?
Eso nos conduce al tercer y Ultimo punto sobre la prospectiva de la reforma. Entre
los retos y consideraciones a las que debe responder el debate para sacar adelante
el proyecto de ley estatutaria, estd la valoracion e integracion de la nueva
normatividad en relacién con las demas regulaciones como garantia de proteccion,
validez, eficacia y coherencia del ordenamiento jurfdico.

No se pueden perder de vista las restricciones de la ley de garantias que se
acompasan con diferentes barreras para los servidores publicos en época de
elecciones; las normas que buscan hacer efectiva la nueva reforma politica; v, la
regutacion sobre la revocatoria del mandato, entre otras, pues de lo que se trata es
que el Estado, sus érganos y sus servidores sean parte de un sistema coherente y
consecuente con la realidad social que administran.

En este punto, se debe destacar, que si bien el proyecto busca proteger la
administracion de recursos y permitir formalmente la acomodacién del servidor
plblico en el partido politico de sus afectos®; no se puede desconocer que, en
traténdose de la administracién de lo plblico, no solo se debe ser, sino también,
parecer.

Tampoco se puede desechar el papel de algunos mandatarios, sobre todo locales,
de las regiones mas alejadas del pais, pues son los Unicos catalizadores de la
sinergia social y econdmica. Lo cual impone como rete que la regulacién de
participacion en politica para ellos no trasgreda el equilibrio y cercene la igualdad
en relacion con todos los que participen del certamen democratico.

Finalmente, no se puede ser indiferentes en relacion con la posibilidad efectiva de
la imposicién de sanciones, la cual debe quedar relacionada a partir del referente
de un érgano plenamente identificado, la comisién de las causales objeto de
censura de manera clara, expresa y determinable bajo circunstancias de tiempo,
modo y lugar, pues de lo que se trata, es de tener criterios expeditos para el control
del Estado con la garantfa de hacer cumplir la Constitucién y la Ley.

6 Ver articulos 6y 7 del Proyecto de Ley.
Procuraduria General de la Naclén
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B. Analisis de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No, 067 de
2022 Camara

En las deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, los
delegatarios reflexionaron sobre el régimen de participacion politica de los
servidores de! Estado. Por un lado, reconocieron que su prohibicién tenia como
ventaja la preservacion de la imparcialidad y neutralidad de Ia funcién pUbfica. De
otro lado, advirtieron que la naturaleza social del ser humano y la condicién propia
de ciudadano orientan a los individuos a opinar sobre las controversias pblicas v,
por ello, no es razonable una restriccién total”.

En este sentido, los constituyentes optaron por una limitacién a la participacion en
politica de los servidores publicos de naturaleza diferenciada y delegaron su
desarrollo al legislador. En efecto:

(i) En el articulo 219 de la Constitucién, se dispuso una prohibicion absoluta
para los miembros dg la fuerza pUblica, pues se indicé que “no podrén ejercer
la funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio, ni intervenir en
actividades o debates de partidos y movimientos politicos”;

(i) En el inciso segundo del articulo 127 de la Carta Polltica, se establecié una
participacién estrictamente restringida para los funcionarios de la Rama
Judicial, asi como para los servidores de los 6rganos electorales, de control y
de seguridad. Ello, al sefialarse que “les est4 prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio”,

(iii) En el inciso tercero del articulo 127 Superior, se contempld una participacién
restringida para los demds servidores del Estado, en tanto depender4 de “/as
condiciones que sefiale la ley estatutaria”;

(iv) En el inciso cuarto del artfculo 127 de la Carta Politica se consagré que
todos los servidores del Estado tienen prohibido utilizar “empleo para presionar
a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia polftica”, constituyendo su
infraccion “causal de mala conducta”; y

(v) En el articulo 110 Constitucional “se prohibe a quienes desempeiian
funciones publicas hacer contribucién alguna a los partidos, movimientos o
candidatos, o indusir a ofros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca ja ley”, indicandose que “ef incumplimiento de cualquiera de estas
prohibiciones seré causal de remocién def cargo o de pérdida de la investidura”.

A partir del contenido de las referidas disposiciones superiores, la Procuraduria
realiza las siguientes observaciones dirigidas a fortalecer el proyecto y adecuar su
contenido a los mandatos constitucionales interpretados ampliamente en la
jurisprudencia de las Altas Cortes.

7 Cfr. Gacelas Constitucionales 68, 78 y 105 de 1991,
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Disposicidn

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reglamentar el articulo
127 de la Constitucion Politica referente
a las condiciones en que los servidores
publicos  pueden participar  en
actividades de los partidos, movimientos
politicos, y controversias pollticas.

La Constitucion Politica no sélo limita Ia
participacién en politica de los servidores
publicos, sino también restringe dicha actividad a
las personas que ‘desempefian funciones
publicas” (Cfr, Art. 110 C.P.), por lo que cabria
modificar la redaccién del precepto para guardar
plena coherencia con el texto superior y
armonizar su contenido con el articuio 2° del
proyecto que sf inciuye a los “particulares que
desempefien funciones publicas”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién, La
presente ley aplica a los servidores
plblicos que sa desempefien en
cualquier rama del poder publico,
cualquier érgano autonome e
independiente y particulares  que
desempefien funciones publicas,

A efectos de evitar posibles interprefaciones que
excluyan empleados del Estado del ambito de
aplicacién de |a ley, se sugiere incluir la expresion
‘en sus distintos drdenes, sectores y niveles”
después de ‘cualquier rama del poder pablico”.
En este sentido, se puede examinar los articulos
2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, asf como 1° del
Degreto Ley 491 de 2020.

Articulo 3°, Definiciones. Para efectos
de la Interpretacion de la presente ley se
desarrollan las siguientes definiciones:
3.1. Actividades de partidos y
movimientos: Escenarios de expresion
politica de cardcter publico que
desarrollan la plataforma ideclagica de
{os partidos 0 movimientos politicos. 3.2
Controversias  politicas:  Actividad
dirigida a intervenir activa o pasivamente
en las diferentes disputas con incidencia
electoral  directa, apoyando o
rechazando una causa, una organizacién
politica o un candidato en una camparia
electoral. Paragrafo. La intervencion de
los leados del Estado en dit

En relacion con el paragrafo, se pone de presente
que, ademds de la excepcién referente a la
libertad de expresién, la Corte Constitucional ha

sefialado que, por sus funciones, algunos
servidores plblicos tienen “e/ deber de
comunicarse de forma permanente con los
ciudadanos”, por lo que, sin Iincurir en
participaciéon en politica, pueden: ‘“formular
opiniones  respecto  de fas  politicas
gubernamentales”, “defender las gestiones

realizadas" u “ofrecer respuestas a quienes

cuestionan sus ejecutorias”. Efectivamente,

“estas Ultimas actuaciones quedan comprendidas

por el nalural desarrollo de la democracia y
A

o controversias publicas de interés
general que se desarrollen en ejercicio
de la libertad de expresion y al margen
de un debate electoral o disputa
partidista no se entienden como
actividades de partidos o movimientos
politicos ni como controversias politicas.

admiten jones formuladas a
partir de criterios personales®.

En este sentido, cabria completar la redaccién de
la norma para incluir el denominado “poder-deber
de comunicacion” de los servidores publicos.

Articulo 4. Prohibicién en
participacién politica. En cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucion
Politica se prohibe la participacién en
polltica de los siguientes servidores: 4.1.
Funcionarlos y empleados que se
desempefien en la rama judicial. 4.2.
Empleados que se desempefien en
érganos de control, 4.3, Empleados que
se desempefilen en érganos de
seguridad. Paragrafo 1°. La anterior

i aplica sin _perjuicic del

Con el propésito de armonizar la disposicién con
el articulo 127 Superior es necesario incluir un
numeral adicional que disponga “4.4. Empleados
que se desempefien en los érganos electorales”.

Al respecto, se considera que omitr a los
servidores del Consejo Nacional Electoral y la
Registradurfa del precepto examinado es
sumamente grave, porque, no sélo desconoce la
literalidad del texto constitucional, sino que ignora
que ellos estdn a cargo de Ia direccién,

# Corte Constitucional, Sentencia C-794 de 2014,
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derecho al sufragio con excepcién de la
restriccién constitucional de que trata el
artleulo 219 de la Constitucion Polltica.
Paragrafo 2°. En cumplimiento del
articulo 219 de la Constitucion Palltica la
Fuerza Plblica no es deliberante; no
podré reunirse sino por orden de
autoridad legitima, ni dirigir peticiones,
excepto sobre asuntos que se relacionen
con e servicio y la moralidad del
respectiva cuerpo y con arreglo a la ley.
Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer [a funcién del sufragio
mientras permanezcan en servicio
activo, ni Intervenir en actividades o
debates de partidos o movimientos
politicos.

organizacién y logistica de las elecciones y, por
ende, su imparcialidad debe ser absoluta para no
poner en duda la legitimidad de los resultados
(Cfr. Arts. 120, 264, 265 y 266 C.P.).

As, la Corte Constitucional ha indicado que “por
la indole de las funciones encomendadas, los
organismos encargados de desarrollar los
procesos  electorales y, entre ellos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, deben
actuar con transparencia y neutralidad”, por lo
cual el legislador debe establecer ‘medios
adecuados para  garenfizar la  actitud
transparente, neutral e Imparcial de esos
organismos en los debates y jornadas
electorales™.

Articulo  §°.  Autorizacién  en
participacién politica. En cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucion
Politica se autoriza la participacién en
polltica por medio de actividades de los
partidos y movimientos y en las
controversias politicas de los siguientes
servidores: 5.1. Los pertenecientes a la
rama legislativa, 5.2, Los pertenecientes
a la rama ejecutiva. 53. Los
pertenecientes a [os 6rganos auténomos
e independientes. 5.4. Los particulares
que desempefien funciones publicas en
ramas del poder u érganos diferentes a
los sefialados en el articulo 4° de la
presente ley,

La autorizacion para participar en politica no
puede ser genérica, sino que, por mandato
constitucional, debe estar sujeta a condiciones,
En este sentido, la redaccion de la disposicion
debe modificarse para dar cuenta de que no se
trata de un derecho amplio y general, sino
restringido por las limitaciones que se precisan en
los siguientes articulos,

Ciertamente, un precepto similar fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1153 de 2005, argumentando que
no es claro ni espsecliico en la determinacion de
las condiciones de participacion. La falta de
determinacion hace insuficiente la regulacién,
puesto que no fija limites a una actuacion que si
bien permitida por la Carta lo es en forma
excepcional y no como regla general. Tal apertura
de la disposicion deriva en la posibilidad de que
la participacién en politica termine yendo en
detrimento def desarrofio de la funcién publica en
virtud del olvido de las tareas encomendadas en
la ley a los funcionarios en razén de la dedicacion
a las actividades politicas”.

De ofra parte, el concepto de “6rganos
auténomos e independientes” (numeral 5.3.) no
es unlveco en el ordenamiento jurfidico
colombiano. En efecto, algunos identifican como
tales al Banco de la Republica, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, las Corporaciones
Auténomas Regionales y los entes universitarios.
Oftros, basados en el articulo 113 Superior,
ademés de esas instituciones, incluyen a los
drganos de control (Contralorfa, Procuraduria,

? Sentencia C-230A de 2008.
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Defensoria y personerias) y electorales (Consejo
Nacional Electoral y Registradurfa).

Por le anterior, a efectos de fijar el alcance de la
norma, se sugiere eliminar dicha expresién y, en
su lugar, individualizar las entidades respectivas
a efectos de evitar interpretaciones que resulten
contrarias a la prohibicién de participacién en
politica que tienen los servidores de los 6rganos
de control y electorales.

Articulo  8°,  Facultades de los
servidores con autorizacién en
participacion politica. Los servidores
plblicos que cuenten con autorizacién
legal para participacién en polltica
podrén: &.1. inscribir militancia o
registrarse a partido o movimiento
politice. 6.2. Participar en la elaboracion
de documentos institucionales o de
campafia pelitica de los partidos o
movimientos politicos. 6.3, Participar en
simposios, actos publicos, conferencias,
foros, congresos, convenciones, debates
que organicen partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de
ciudadanos, 6.4, Usar prendas,
distintivos o publicidad de partidos o
movimientos  politicos, estén o no
relacionadas con un candidato, actividad
o controversia especifica. 6.5. Socializar
propaganda, publicidad de partidos o
movimientos politicos, sin perjuicio a que
dicha accién se pueda realizar para un

En relacién con la ley estatutaria referida en el
inclso tercero del articulo 127 Superior, se
destaca que la competencia del Congreso de la
Replblica para establecer “fas condiciones” de
participacién en palitica de los servidores
publicos, implica que el legislador detalle los
presupuestos de tiempo, modo y lugar en los que
se autoriza dicha actividad®™.

Sobre el particular, se resalta que, en la
Sentencia C-1153 de 2005, la Corte
Constitucional declaré conforme a la Carta
Politica la prerrogativa de los funcionarios del

Estado ‘inscribirse como miembros de sus
partidos”. Empero, dicho tribunal, por su
generalidad y  vaguedad, declaré la

inexequibilidad de las normas que les permitian a
los servidores publicos: “1. Participar en
simposios, conferencias, foros, congresos que
organicen sus partidos. 2. Inscribirse como
ml//tantes de sus parlldos 3. Formar parte como

candidato, actividad o sia
especifica. 6.6. Soclallzar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
peliticas, sin perjuicio a que dicha accién
se pueda realizar para un candidato,
actividad o controversia especifica por
medio de redes sociales.

ntes de la organizacion de
base de Ios ceniras de estudio o academias de
formacion de los partidos, sin ostentar cargo de
direccién o dignidad en la respectiva
organizacion. 4. Contribuir a los fondos de sus
partidos, movimientos y/o candidatos, pero en
ningun caso podrén autorizar libranzas a cargo de
Su remuneracién como servidores publicos”.

Pues bien, los numerales 6.1. (en lo referente ala
militancia) y 6.3. reproducen narmas que ya
fueron declaradas inconstitucionales y, por ende,
desconccen que ‘ninguna autoridad podré
reproducir el contenido material def acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacién entre la
norma ordinaria y la Constitucion” (Art. 243 C.P.).

1© Recientemente, en la Sentencia C-127 de 2021, la Corte Cunsmuulcnal reiterd que la ley estatutaria “debe
enla ion de las

serclaray
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En torno al numeral 6.2. es pertinente aclarar si
autoriza que el servidor reciba remuneracién
alguna de los partidos politicos por elaborar los
documentos institucionales de camparia, pues
dicho pago puede afectar la neutralidad en e!
ejercicio de sus funciones, Ademas, es pertinente
ponderar la referida autorizacién con la
prohibicién general del articulo 110 Superior de
"hacer contribucion alguna a los partidos,
movimjentos o candidatos”, cuyas excepciones
legales deben ser debidamente justificadas.

En relacién con los numerales 6.4., 6.5. y 6.6. es
necesario precisar las condiciones de tiempo,
modo y lugar en las que se autorizan las
actividades correspondientes. Por ejemplo, se
debe aclarar que el uso de prendas alusivas a las
campafias y la divulgacion de propaganda
electoral no puede realizarse en horario laboral,
ni en edificios del Estado. Ademas, debe
establecerse una regla frente a las cuentas en
redes sociales de los servidores que, siendo
personales, son utifizadas permanentemente
para transmitir informacién oficial a la
ciudadania'’,

A efectos de superar dicha indeterminacion,
ademas de realizar las precisiones respectivas,
podria incluirse una clausula remisoria al articulo
7°¢ del proyecto de ley, la cual permita entender
que las actividades enlistadas estdn autorizadas
siempre que no desconozcan las prohibiciones
que se sefialan en dicho precepto posterior.

Articulo  7°. Prohibiciones de los
servidores con autorlzacién en
participacién politica. Los servidores
publicos con  autorizacién  para
participacion en politica tienen prohibido:

G

El listado de prohibiciones no es contrario a la
Constitucién, pues el legislador tiene Ila
posibilidad de establecer las restricciones que
estime permitentes a la participacién politica de
los servidores publicos. Con todo, seria
conveniente aclarar que no se trata de una lista
taxativa, ni permisiva de las actividades no
sefialadas.

En este sentido, es necesario incluir una clausula
de cierre que disponga que s6lo estan permitidas
las actividades expresamente sefialadas en el
articulo 8° del proyecto, asf come que constituye
una participacién en politica indebida cualquier
otro  “comportamiento  dirigido a inclinar
eficazmente la decisién def electorado” que sea

1 En este sentido, por ejemplo, debe tenerse en cuenta que, en la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha
considerado que como indebido compartir mensajes en redes soclales o los llamados “trinos® de orden slsctoral
o con fines partidistas por tener eco o influencia en la comunidad,
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ejecutado por una persona que ejerza funciones
publicas, incluidas actuaciones pasivas'?.

lguaimente, teniendo en cuenta que en la
jurisprudencia  constitucional y contenciosa
administrativa se han decantado otros supuestos
de Indebida participacion en politica, se sugiere
revisar las siguientes providencias para
complementar el listado que propone el proyecto:

(i) Corte Constitucional, Sentencias C-454 de
1993, C-1153 de 2005, C-199 de 2014, C-794 de
2014y C-127 de 2021.

(i) Consejo de Estado, Seccidén Segunda
Subseccion A, sentencias del 4 de septiembre de
2008, del 19y 27 de octubre 19 de 2017 y del 17
octubre de 2018; Seccién Segunda, Subseccion
B, sentencia del 8 de febrero de 2018 y 26 agosto
de 2021; 8eccién Quinta, Sentencia 27 de marze
de 2009, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto del 14 de febrero de 2012,

Articulo 8°, Actividad politica de los
miembros de las corporaciones
publicas. Los miembros de [as
corporaciones  publicas de eleccion
popular no cuentan con limitaciones para
realizar actividades de los partidos y
movimientos  polticos ni  en las

A fin de responder al contenido de los articulos
110 y 127 de la Constitucién, la libertad de
actividad politica que se propone en favor de los
miembros de corporaciones pulblicas debe
precisarse a fin de determinar si se les autoriza
realizar “contribucion a los partidos, movimientos
o idatos, o inducir a otros a que lo hagan”,

cor pollticas, F Los
funcionarios de las corparaciones
publicas  pedran  inscribirse  como
candidatos ante las mismas
corporaciones en las que ejercen sus
funciones.

asf como el alcance espacial y temporal de la
misma, por ejemplo, si pueden intervenir en
politica por fuera de su jurisdiccién en el caso de
los ediles, concejales y diputados.

Igualmente, como una de las finalidades de la ley
estatutaria, segun la jurisprudencia
constitucional, debe ser “promover el equilibrio
entre los candidatos™®, seria conveniente regular
las prerrogativas de los miembros de fas
corporaciones plblicas que asplran a Ila
reelecclén y que, por su cargo, podrian tener
ventajas sobre los nuevos aspirantes.

Ademds, el paragrafo tiene una redaccién general
que permite inferir que no sélo se autoriza a los
miembros  elegidos popularmente de las
corporaciones publicas a inscribirse como
candidatos a las mismas, sino que también se les
permite a los demas funcionarios de estas
proceder de conformidad. Esto Ultimo constituye
un _trato diferenciado en las inhabilidades

2 Gfr. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 26 de cctubre de 2017.
¥ Corts Constitucional, Sentencia C-127 de 2021,
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electorales entre los servidores de dichos
érganos y los trabajadores de otras instituciones
publicas, el cual no se justifica en una razén
suficlente y, por ello, es contrario al principio de
igualdad (art. 13 C.P.), conforme fue declarado en
la Sentencia C-1153 de 2005.

Articulo  9°. Pedagogia en los
procesos preelectorales. Las
entidades publicas con régimen de
derecho plblico y privado del orden
nacional y local deberan realizar dentro
de los cuatro meses anteriores a [a fecha
de elecciones de cualquier praceso
electoral minimo dos (2) inducclones
sobre fa participacién politica de que
trata la presente ley.

El articulo 277 de la Carta Polltica establece que
la  Procuraduria tiene la funcién vigilar el
cumplimiento de la Constitucién y la ey, velar por
el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas, asf como proteger los derechos
humanos. A su vez, el articulo 282 Superior
establece que la Defensoria del Pueblo tiene la
atribucioén de "divulgar los derechos humanos y
recomendar las politicas para su ensefianza”,

En este sentido, a efectos de atender a la
distribucion constitucional de competencias y a
los principios de colaboracion arménica y
coordinacidn administrativa (Arts. 113 y 209
C.P.), cabria incorporar al Ministerio Piblico en la
pedagogfa de los procesos preelectorales

referidos en la disposicion comentada.

Articulo 10. Vigencia y derogatora. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y dercga cualquier
norma que le sea contraria.

En relacién con la vigencia de la ley, teniendo en
cuenta que se trata de un cuerpo de naturaleza
estatutarla que debe surtir e tramite de revisién
de constitucionalidad antes de ser promulgada
(Art. 183 C.P.), no es claro que pueda llegar a
aplicarse para las elecciones regionales del ario
2023. Entonces, cabria establecer una fecha
clerta posterior para evitar falsas expectativas o
trénsitos narmativos en medio de la contienda
electoral, asi como para permitir la socializacion
de la normativa a efectos de que sea conocida en
debida forma por los funcionarios publicos.

Aunado a ello, en atencion al principic de
seguridad juridica, deberian individualizarse las
normas que serdn derogadas, en especial,
precisar los efectos de la nueva normativa frente
a los articulos 38 a 41 de la Ley 996 de 2005.

Necesidad de articulos nuevos. La Corte Constitucional ha explicado que la ley
estatutaria de participacién en politica de los
servidores debe orientarse a "evitar abusos en

cabeza de quienes ostentan cargos pablicos”™.

En este'sentido, se advierte que el proyecto omite
referirse a aspectos como la responsabiiidad
penal, disciplinaria o electoral de los servidores
por infringir las normas sobre participacién en
politica, lo cual es esencial para cumplir dicho

4 Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 2021.
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fin'®, Ciertamente, la iniciativa no articula las
competenclas constitucionales de la Fiscalla, la
Procuraduria y el Consejo Nacional Electoral en
la materia (Arts. 250, 265 y 277 C.P.).

Igualmente, no se establece una regulacién
especial para los altos funcionarios del Estado
cuyos cargos llevan asociados autoridad
administrativa o civil y que, por sus prerrogativas
y visibilidad, deben tener un régimen diferencial
en comparacién con los demas servidores,

Los aspectos expuestos en esta tabla, junto con
las consideraciones e interrogantes sefialados en
la primera parte del documento, ponen en
evidencla la necesidad de incorporar nuevos
articulos  que ordenen las  materias
correspondientes, asl como superen las
inconsistencias advertidas.

Con base en los fundamentos expuestos, el Ministerio Pablico valora positivamente
la presentacién de la iniciativa de la referencia, pero estima que la misma debe ser
restructurada y complementada a efectos de responder eficazmente a las
expectativas que tuvo la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 para diferir al
legislador la ordenacién detallada de la participacién en politica de las personas que

ejercen funciones publicas.

Atentamente,

W ——
IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ

Procuradora Delegada de Intervencién 12:
Séptima ante el Consejo de Estado
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JUAN SEBASTIAN VEGARODRIGUEZ
Procurader Auxiliar para Asuntos

Constitucionales

APORTES PARA LA CONSTRUCCION DEL PLE 067 DE 2022 - VIVA LA CIUDADANIA

El Proyecto de ley busca dar cumplimiento a una tarea postergada desde la promulgacién
de la Constitucién de 1991, y en ese sentido, plantea una discusién necesaria y urgente.

Actualmente, la intervencion en politica de los servidores publicos, tal como se encuentra
regulada la materia, Gnicamente permite la inscripcién como miembro de su partido
politico. Por lo tanto, estarfa prohibido por falta de desarrollo tegal, no por falta de
autorizacién constitucional, el participar abiertamente en politica, hacer deliberaciones
politicas ptiblicamente, apoyar publicamente a un candidato o movimiento politico para las
elecciones ya sean al Congreso de la Repliblica o a la presidencia de la Republica, alcaldes o
gobernadores, difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de
television y de radio o imprenta publica.

Es necesario establecer que actividades se permiten y cuales no por varios elementos:

1. La no expedicién de la ley estatutaria ha fomentado un escenario en el cual se hace un
uso subrepticio e informal de la posicion de los servidores publicos en el marco de
relaciones clientelares debido a una ausencia de definiciones frente a los términos
enunciados en el articulo 127. Abrir la posibilidad de que los funcionarios publicos anuncien
su pertenencia o apoyo a una campafia permite reducir la incertidumbre de los electores,
lo que brinda mayores garantias en lo referente al fortalecimiento de la democracia.

2, La Corte Constitucional ya ha sefialado que la prohibicién enunciada en el inciso segundo
del articulo 127 de la Constitucién no hace referencia a “comportamientos que al margen
de un debate electoral o de una disputa partidista, tienen como resultado o pueden ser
interpretados como la emision de una opinién o la presentacién de una postura respecto
de un asunto de interés general”, por lo cual debe definirse una normatividad que permita
separar estos elementos de aquellos que son propios de las actividades de los partidos y
movimientos, asf como de las controversias politicas.

3. El proyecto de ley recoge la normatividad existente en el Cédigo Penal, la Ley de Garantias
y el Cédigo Disciplinario Unico, asi como los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado y las sentencias de la Corte Constitucional, sin embargo, debe
armonizarse la normatividad.

Debe establecerse una distincion frente al tipo de cargo que puede participar en politica. Es
necesario profundizar en las circunstancias de tiempo, modo y lugar, para aplicar cargas y
responsabilidades diferenciadas. Estamos de acuerdo con las facultades establecidas en el
articulo 6, asi como con las prohibiciones establecidas en el articulo 7. Sin embargo,
creemos que la participacion incluso puede ser mas amplia, y que la Corte Constitucional
da més campo para [a participacién.
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igualdad, por lo tanto, todas las candidaturas y organizaciones politicas merecen un trato

Intervencién presentada por la Misién de Observacién Electoral MOE: justo y equitativo, el cual se podria afectar por conductas abusivas de los servidores
publicos que participen en politica.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
reglamenta la participacién politica de los servidores ptblicos, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.”

[

En relacién con la autorizacién para que servidores publicos participen en
politica por medio de actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politica. A través de esta ley se estaria habilitando a los servidores
plblicos pertenecientes a la rama ejecutiva, legislativa, los érganos autdnomos e
independientes y particulares que desempefien funciones plblicas en ramas del poder u
organos diferentes a los de control, de seguridad y rama judicial, para que participen en
Audiencia Pdblica - politica.
Comisién Primera Constitucional Permanente Camara de Representantes

19 de septiembre de 2022

A juicio de esta organizacién es importante abrir el debate sobre si la habilitacién para
participar en politica debe ser absoluta, frente a los servidores que contempla la ley, o si

Si bien desde el 2004 existe un mandato constitucional para establecer prohibiciones a la en su lugar debe existir una distincion en la aplicacion de las prohibiciones para la

participacién en politica de servidores publicos, hasta la fecha no se cuenta con una ley estatutaria participacién en politica, las cuales pueden contemplar el tipo de cargo, funciones,
que desarrolle de manera especifica los alcances de dichas prohibiciones y las conductas que les son facultades, calidades y recursos que ejecutan. Lo anterior, toda vez que de acuerdo con
permitidas. Para la MOE es necesario que se avance en la discusién y aprobacidn de un marco la cafidad del servidor piiblico puede existir impacto diferenciado en el desarrollo de
regulatorio sobre este tema, toda vez que como ha quedado evidenciado en los titimos procesos las funciones publicas al servicio del interés general que se deriven del ejercicio
electorales, incluido el de Congreso y Presidencia de 2022, la falta de certeza sobre qué se entiende de la actividad politica. Por esta razén, es importante tener en cuenta lo sefalado por
por indebida intervencién de funcionarios plblicos en debates y controversias politicas, ha la Corte Constitucional en la Sentencia C-794 de 2014 en la que se indicé que la
comprometido el equilibrio del proceso electoral, pero ademis ha significado un riesgo de posible prohibicién de participar en politica dirigida a los empleados del Estado se apoya en las
clientelismo y utilizacidn de recursos y bienes del Estado para favorecer a determinadas campafas. siguientes constitucionales:
De acuerdo con el andlisis realizado por esta organizacién, se presentan algunas inquietudes y “(i) Preservar el principio de imparcialidad de la funcién publica, de la
recomendaciones sobre asuntos que deben ser abordados con mayor claridad: apropiacién del Estado por uno o varios partidos.

(ii) Asegurar la prevalencia del interés general sobre el interés particular, ya

I. A los servidores publicos que se desempefien en los 6rganos electorales
también se les debe prohibir la participacion en politica. £l articulo 127 de la
Constitucion Politica sefiala que “A los empleados del Estado que se desempefien en la
Rama Judicial, en los_drganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas (...). Sin embargo, el proyecto de ley deja por fuera a los érganos

grupista, sectorial o partidista.

(iii) Garantizar la ig| d de los ciudad y organizaci politicas, del
trato privilegiado e injustificado que autoridades o funcionarios puedan dispensar a
personas, movimientos o partidos de su preferencia.

electorales dentro del grupo de suj; I a qui les estd prohibid X

participar en politica. Esta situacién debe ser corregida al momento de presentar la (iv) Proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo
ponencia, en primer lugar, porque a través de una ley estatutaria no se puede desconocer o la coaccién por parte de servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la
una restriccién contenida en la Constitucion la cual fue aprobada a través de un acto investidura oficial y la utilizacién de los recursos del publico.

legislativo; lo contrario implicaria desconocer los mecanismos de reforma de la

Constitucion, los cuales son restrictivos, contemplan reglas especiales y a través de los (v) Defender la moralidad pablica de la utilizacién o destinacién abusiva de bienes
cuales se busca mantener la estabilidad de las normas constitucionales. y dineros publicos”,

En segundo lugar, al habilitar a los érganos electorales para participar en las controversias
¥ actividade§ politicas, se compromete la imparcialidad e indepev}dencia de las funciones 3. En algunas habilitaciones para la participacién en politica, el proyecto de ley
g“:p‘[t:;’;lZ':::;;‘;;:‘;c:r:‘?:‘;ii::c‘::::?:izg%g:e':;g:mgﬁ;ii:’E“°ralesYdurame desconoce los criterios de “circunstancias de tiempo, modo y lugar” que ha

P . fijado la Corte Constitucional para limitar la vaguedad. En la Sentencia C-1153
de 2005, a través de la cual la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de
varios articulos de la Ley de Garantias Electorales, entre estos los referentes a la
participacion en politica de servidores piblicos; se sefialé como criterio evitar la vaguedad
al momento de autorizar la participacién en politica de servidores publicos, por ello la

Es importante tener cuenta que, en un proceso electoral, son las autoridades electorales
las que estdn llamadas a garantizar que las elecciones se desarrollen en condiciones de

regulacién debia ser precisa en las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en aspectos
que recoge el articulo 6 del proyecto de Ley y siguen sin ser claros, lo cual debe ser
corregido a fin de evitar que se declaré la inconstitucionalidad. Por ejemplo:

e “6.l. Inscribir militancia o registrarse a partidlo o movimiento politico”. A los
servidores publicos les estd permitido inscribirse como miembros de los partidos
politicos (Ley 996 de 2005, articulo 39); sin embargo, en relacion con la militancia la
Corte sefialé que “la posibilidad de participar activamente en una campafia electoral,
implicada en la accién de militar, es demasiado amplia e indeterminada, mds atin cuando no
se prevé bajo qué circunstancias de modo, tiempo y lugar puede darse tal militancia”,

e "6.3. Participar en simposios, actos publicos, conferencias, foros, congresos,
convenciones, debates que organicen partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos”. En relacién con la participacién en estos espacios la Corte
concluyd que “En efecto, no se define de qué manera, durante cudnto tiempo y en qué

* La participacién de los servidores piiblicos en los medios de comunicacién y a
través de las redes sociales institucionales no pueden tener un caricter

espacios fisicos el funcionario plblico que intervenga en politica podrd participar en simposios, proselitista.

conferencias, foros y congresos organizados por el partido”. Para esta organizacidn se debe ® Las restricciones que se generen desde las administraciones locales y nacionales
establecer un limite temporal (en qué momentos — si durante la campafia electoral o a las campafias electorales no pueden estar fundamentadas en intereses

por fuera de ella, cuantas veces se les autoriza, quién debe realizar el seguimiento frente partidistas.

a estas autorizaciones) a fin de que la participacién en estos espacios no vaya en

detrimento de la funcién plblica y de las actividades que los funcionarios deben 5. Se deben determinar las sanciones aplicables para los servidores piblicos que
desarrollar. d an las prohibici de participar en politica. El principal problema que se

deriva de la participacion en politica de servidores publicos obedece a la falta de accidn oportuna
por parte de los entes de investigacidn y sancién para identificar y castigar las conductas abusivas
* De otro lado, en relacion con la definicion de “controversias politicas”!, aunque en la que generan clientelismo y desviacion de recursos para apoyar a determinada campaiia politica.
mencionada sentencia de la Corte no se hace referencia a este tema; esta organizacién
identificé que existe una indeterminacidn que puede llevar a confusiones en lo que se
refiere a la “intervencion” (;Qué se entiende por intervencién?) ‘“activa o pasiva”
(iCuiles serian las caracteristicas de la intervencién activa o pasiva, ;Qué conductas se
pueden entender cémo intervencion pasival) “con incidencia electoral directa” (;Cudl
serfa el alcance de la intervencidn “con incidencia electoral directa™?). Aunque en los

Por lo tanto, la regulacion contemplada en esta ley estatutaria, en relacién con las prohibiciones
para quienes se les habilita la participacién en politica, debe estar acompaiiada de la definicion
de las conductas que serdn sancionables tanto en materia penal como disciplinaria y cudles seran
las sanciones que serdn aplicadas, En este sentido, es necesario armonizar lo contenido en el
Cédigo General Disciplinario y el Cédigo Penal. De lo contrario sino se tiene en cuenta esta

siguientes articulos se hace una distincién entre las autorizaciones y prohibiciones para consideracién se estarfan aprobando una serie de prohibiciones sin ninglin tipo de consecuencias
la participacién en politica, se puede generar una contradiccion entre estas y a definicion juridicas, por tanto, carecerian de exigibilidad. Por (ltimo, en materia disciplinaria y sancionatoria
de controversias politicas. Esta vaguedad puede impactar, por ejemplo, en la se debe respetar el principio de taxatividad y legalidad, con el propésito de evitar un abuso en
interpretacion y aplicacion que realicen los organos encargados de la investigacién y la interpretacién y aplicacidn de las sanciones.

sancién.

4, Sugerencias de prohibiciones que pueden ser tenidas en cuenta en el articulo 7 del
proyecto de ley. Con el propdsito de aportar mayor claridad a los limites de la participacién
en politica de servidores plblicos, esta organizacion realiza las siguientes recomendaciones:

! CONTROVERSIAS POLITICAS: Actividad dirigida a intervenir activa o pasivamente en las
diferentes disputas con incidencia electoral directa, apoyando o rechazando una causa, una
organizacién politica o un candidato en una campafa electoral.
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Congreso de la Republica

REFERENCIA: Oficio No. C.P. C.P 3.1.233-22 — Observaciones al Proyecto de

Ley Estatutaria No. 067 de 2022 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la

participacién en politica de los servidores publicos, en cumplimiento del articulo
127 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”

Respetada doctora Amparo Yaneth:

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual extiende una invitacién
para participar en la audiencia publica mixta sobre el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se reglamenta la participacion en politica de los servidores publicos, en cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, me permito
aportar las siguientes observaciones al mencionado proyecto de ley de la siguiente
manera:

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos, incluyendo la vigencia, encaminados a
“reglamentar el articulo 127 de la Constitucién Politica referente a las condiciones en que
los empleados pueden participar en actividades de los partidos, movimientos politicos, y
controversias politicas™, asi:

Avrticulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

Articulo 3°. Definiciones.

Articulo 4°. Prohibicion en participacién politica.

Articulo 5°. Autorizacién en participacién politica.

Articulo 6°. Facultades de los servidores con autorizacion en participacion politica.
Articulo 7°. Prohibiciones de los servidores con autorizacion en participacion politica

! Articulo 1 del pravecto de Lev.

Articulo 8°. Actividad politica de los miembros de las corporaciones publicas.
Articulo 9°. Pedagogia en los procesos preelectorales:
Articulo 10. Vigencia y derogatoria

CONSTITUCIONALIDAD

En relacion con los requisitos de constitucionalidad que debe cumplir el proyecto de ley
en estudio, lo primero que debe indicarse es que de conformidad con lo previsto en el
articulo 154 de la Constitucién Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo
152 de la Constituciéon Politica, mediante las leyes estatutarias el Congreso de la
Republica regulara, entre otras, los derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion, asi como las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana.

De otra parte, el articulo 127 de la Constitucion Politica determina:

“Articulo 127.Los servidores pliblicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o
en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas
que manejen o administren recursos ptiblicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desemperien en la Rama Judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad les esté prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las
limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podrén particivar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o camparia
politica constituye causal de mala conducta.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se tiene que la participacion en politica
por parte de los empleados piblicos debe ser desarrollada en las condiciones que
establezca la ley estatutaria.

En virtud de lo anterior, y como quiera que se trata de un proyecto de ley estatutaria
que, en atencion a lo previsto en la Constitucién Politica, se encamina a desarrollar las
condiciones para la participacion en politica por parte de los empleados, este
Departamento Administrativo considera que el citado proyecto de ley se adecua a lo
previsto en los articulos 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica, los cuales exigen las
formalidades de publicidad, unidad de materia, y titulo y contenido de la Ley.

Es necesario precisar que la Constitucion Politica en su articulo 127 determina que se
regulara lo relacionado con la participacion en politica de los empleados, y el proyecto de
ley pretende ampliar el campo de aplicacion a los servidores publicos.

CONVENIENCIA

En cuanto a la conveniencia del proyecto de ley, es importante sefialar que los temas que
desarrolla la iniciativa legislativa se relacionan con derechos fundamentales de las
personas, mecanismos de participaciéon ciudadana e intervencién en politica de los
empleados.

El articulo 4° del Proyecto de Ley establece que “En cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica se prohibe la participacién en politica de los siguientes servidores:

4.1. Funcionarios y empleados que se desempefien en la rama judicial.
4.2. Empleados que se desemperfien en 6rganos de control.
- 4.3. Empleados que se desemperien en érganos de seguridad”

El proyecto de ley debe determinar qué se entiende por érganos de seguridad y qué
entidades forman o pueden formar parte del concepto adoptado.

Por su parte, el articulo 5 autoriza la participacién en politica, por medio de actividades
de los partidos y movimientos, y en las controversias politicas de los siguientes
servidores:

5.1. Los pertenecientes a la rama legislativa.

5.2. Los pertenecientes a la rama efecutiva.

5.3. Los pertenecientes a los 6rganos auténomos e independientes.

5.4. Los particulares que desempefien funciones publicas en ramas del poder
u érganos diferentes a los sefialados en el articulo 4° de la presente ley.

Asi mismo, el articulo 6 sefiala que los servidores publicos que cuenten con autorizacion
legal para participacion en politica podran, entre otras acciones, “Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos politicos, sin perjuicio a que dicha accién se pueda

realizar para un candidato, actividad o controversia especifica por medio de redes
sociales.” (Destacado nuestro)

De acuerdo a los anteriores articulos, se evidencia que el proyecto de ley no establece o
especifica si dichas autorizaciones estan dirigidas a todos los niveles jerarquicos del
empleo; valga decir, no considera algunas restricciones para los empleados que ejercen
cargos en los niveles directivo y asesor, lo cual resulta importante tener en cuenta ya que
en estos niveles se cumplen funciones administrativas por mandato de la ley o por
delegacién administrativa.

Asf mismo, en cuanto a la autorizacién de realizar publicidad en redes sociales, no se
restringe o se prohibe que la misma se haga en las instituciones estatales, es decir, no
se establecen limites en las publicaciones a través de redes sociales tanto en cuentas
personales como institucionales.

También se considera importante que Ia ley delimite o restrinja la posibilidad de que los
empleados a los cuales se les permite realizar actividades politicas, no las realicen dentro
de la jornada laboral, teniendo en cuenta que es deber legal de los servidores dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario a la realizacién de sus labores.

Por otro lado, la Ley no contempla un mecanismo para promover las denuncias por la
infraccion a esta norma.

Al respecto, es preciso traer a colacién la Sentencia C-1153/05 en la que la Corte
Constitucional realizé el control constitucional al Proyecto de Ley Estatutaria N° 216/05
Senado, N° 235-Camara, “por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de
Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
ofras disposiciones”, especificamente al efectuar el anélisis del articulo 37 de la hoy Ley
996 de 2005, indicd:

“4,3 TITULO . Participacion en politica de los servidores ptiblicos
a. Articulo 37. Intervencion en politica de los servidores publicos

El actual texto del articulo 127 sefiala que “A los empleados del Estado que se desempefien en la
Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esté prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se
les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion. Los empleados no
contemplados en esta prohibicidn solo podrén participar en dichas actividades y controversias en las
condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.”, lo cual permite la participacion en politica de los
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funcionarios publicos, a excepcion de los excluidos por la Constitucidn.

Si bien el articulo 127 constitucional prevé la participacion en politica de los funcionarios publicos, y
el inciso 1° del articulo indica que existe una prohibicion general para tal participacion y que de
permitirse la actuacién de los funcionarios estara subordinada a la ley estatutaria, la Sala encuentra
que el articulo 37 no_es claro_ni_especifico_en la determinacion de las condiciones de
pal QZCIOH

La falta de determinacién hace insuficiente la regulacién, puesto que no fija limites a una actuacion
que si bien permitida por la Carta Io es en forma excepcional y no como regla general. Tal apertura
de la disposicién deriva en la posibilidad de que la_participacién en politica termine yendo en
detrimento del desarrollo de la funcién publica en virtud del olvido de las tareas encomendadas en la
ley a los funcionarios en razén de la dedicacion a las activi politicas.

El proyecto de ley estatutaria debid fijar las condiciones para que los servidores publicos diferentes
al Presidente pudieran participar en politica. Lo anterior con el fin de promover el equilibrio entre los
candidatos, velar porque el ejercicio de la actividad politica no opacara el desarrollo de las funciones
publicas al servicio del interés general y evitar abusos en cabeza de quienes ostentan cargos
publicos. La indeterminacién de la manera en que, en el articulo 37, se pretendié desarrollar la
equlacién necesaria para el ejercicio de la actividad politica permite toda forma de participacion en
tal 4rea a favor o en contra de cualquier candidato. Lo anterior, no importando la capacidad de
aprovechar la situacion de poder del funcionario, por ejemplo, como ministro, director de entidad,
alcalde o gobernador. Esta amplitud, se repite, contraria la Carta.

La Corte precisa no obstante, que la declaratoria de inexequibilidad del articulo en estudio se da
sin perjuicio de que una ley estatutaria posterior desarrolle la materia.

De acuerdo a esta sentencia, se declara la inexequibilidad del articulo 37 de esa ley
puesto que, al sentir de la Corte, el legislador no dejé claras las condiciones que se debian
atender para asegurar una verdadera regulacién del tema de la participacion en politica
de los empleados. Para la Corte, el articulo 37 nc respondia a la especificidad necesaria
para regular la participacion y las condiciones que debian tenerse en cuenta,

En consecuencia, se considera que el proyecto de Ley no es claro ni especifico en la
determinacién de las condiciones de participacién para todos los tipos de empleados, asi
como también, carece de especificidad en cuanto a la utilizacion de redes sociales, fijando
algunas restricciones, tales como horarios laborales y redes sociales o canales
institucionales, que deben ser claramente establecidas en el mismo.

Asf las cosas, en tanto no se especifique estas condiciones se considera que el proyecto
de Ley podria resultar inconveniente.

Bogota, D.C., 19 de septiembre de 2022

Honorables Congresistas

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Primera Constitucional Permanente
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Referencia: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 067 de 2022 Camara, “Por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Representantes:

Los suscritos procuradores, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales del Ministerio Publico, asi como atendiendo a la designacién realizada por
la Sefiora Procuradora General de la Nacién para asistir a la audiencia publica
convocada en el tramite de la iniciativa de la referencia’, ponemos a su
consideracion los siguientes comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de
2022 Camara.

A. Vision e interrogantes del Ministerio Publico sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 067 de 2022 Camara

La Procuraduria General de la Nacién destaca tres aspectos sobre el tramite del
proyecto de Ley Estatutaria por medio del cual se reglamenta la participacion politica
de los servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica. El primero tiene que ver con el esfuerzo necesario de regular una materia
tan algida e importante para el pafs, en tratandose de las justas electorales; el
segundo visualiza el cumplimiento de los principios constitucionales sobre los que
debe cabalgar el proyecto; y, el tercero, hace una consideracion en prospectiva de
los retos para el honorable Congreso de la Republica.

Primero. Como bien lo ha abordado y desarrollado |la sefiora Procuradora en varios
escenarios de manera insistente, subsiste la necesidad de determinar con certeza
las conductas que se enmarcan en la prohibicién de participacién en politica por
parte de los servidores publicos, por eso, se exalta y se valora de manera
significativa que se esté iniciando en esta tarea imprescindible para el pais por parte
del Legislador.

Pues si bien, se tiene claro que a los empleados del Estado que se desempefian en
la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les esta
vedado tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas; también es evidente que surge una necesidad de regular lo
correspondiente para el grueso de los demas servidores publicos, sobre los que se

1 Cfr. Oficio No. C.P. 3.1.23.-22 del 12 de septiembre de 2022.

teje un manto de interrogantes que deben ser respondidos con la reforma en
transito.

Segundo. Se conoce que la Corte Constitucional en la sentencia C-794 de 2014, al
estudiar la constitucionalidad del numeral 39 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario
Unico?, especificamente en relacién con la expresion “controversias politicas”,
sefiala®, que la restriccién de participacién en politica por parte de los empleados
del Estado conlleva el cumplimiento de unos fines, unos valores, unos derechos y
unos principios constitucionales, pues esa medida busca:

(i) Preservar el principio de imparcialidad de la funcién publica, de la apropiacion
del Estado por uno o varios partidos;

(ii) Asegurar la prevalencia del interés general sobre el interés particular, ya sea
grupista, sectorial o partidista;

(iii) Garantizar la igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas del trato
privilegiado e injustificado que autoridades o funcionarios puedan dispensar a
personas, movimientos o partidos de su preferencia;

(iv) Proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la
coaccion por parte de servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la
investidura oficial y la utilizacién de los recursos del publico; y

(v) Defender la moralidad publica de la utilizacion o destinacion abusiva de
bienes y dineros publicos.

Por lo tanto, la restriccion busca impedir el uso del empleo como medio de
presion sobre los ciudadanos para favorecer una determinada causa o

2 “39. Utilizar el cargo para pamclpar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin petjuicio de los derechos plewslos enla Conslttucrén ylaley"
3 Dicha decisién también dejé expreso que: i) La ir 1 de las 1es de partici politica de
los empleados estatales que realiza la Corte, debe partir de la garantia de los derechos de que gozan en un
Estado democratico, contrayendo el alcance de las expresiones constitucionales relativas a tomar parte “en las
controversias politicas” -materia de la demanda- a las conductas de intervencién activa o pasiva en los
debates publicos con incidencia electoral directa, de apoyo o rechazo publico a una causa, organizacion
politica o (i) No es una interpi i6n del articulo 127 constitucional que prohiba
la intervencidn en discusiones o controversias publicas de interés general que se desarrollen al ‘margen

o

de un debate electoral o dlspum partldlsta pues ia la e la en el
de la par i (i) La participativa del inciso 3 de! articulo 127
constitucional di para i estatales -distintos de los judiciales, de los 6rganos de

control o electorales, o de seguridad y fuerza publica- sélo procede con la expedicion de una ley estatutaria que
la autorice y fije las condiciones de ejercicio: no se trata de un imperativo constitucional para el Legislador
es!atutano slno de la atribucion de una potestad por eI consmuyente que le permitirfa ampliar las excepciones
ala ion de par icipacion politica de publlcos, con arreglo a criterios de

i (iv) Las di i legales que al gjercicio
de Ius derechns polmms y ds sxpresmn de los empleados es(a(ales deberan observar los parametros
de proteger el contenido esencial y respeto del principio de
proporcionalidad. (Negn]la fuera de lexto) Aunado a que: La conclusién relativa al caracter indispensable de la
ley estatutaria fiene dos efectos. En primer lugar (i) hasta tanto no se expida la ley que defina el contenido y
alcance de la participacion allf aludida, ningin empleado del Estado puede alegar un derecho subjetivo para
participar en actividades de partidos y mo\nmlentos o en controversias polmcas en ]05 |erm|ncs descritos en
esta sentencia; y en segundo lugar, (ii) esa i i autoriza a las en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 48,39 de Ley 734 de 2002, iniciar las investigaciones que correspondan e imponer
las sanciones.
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campafia, con el propdsito de preservar la imparcialidad del aparato estatal en el
proceso politico y la prevalencia del bien general de la colectividad sobre los
intereses de partidos y grupos. Lo que se traduce, en que, de acuerdo con la
Constitucion, el servidor publico no puede abusar del derecho al utilizar la autoridad
de la cual esta investido para ponerla al servicio de una causa politica.

Lo cual lleva a tres interrogantes: ¢todos los servidores publicos de las ramas
ejecutiva y judicial, asi como, de los érganos auténomos y particulares que
desempefien funciones publicas deben participar en politica*? ¢ se debe restringir el
derecho de participacién en politica de algunos servidores publicos, dado, v.gr., su
desempefio como autoridad administrativa o civil? jcuales son los limites y
momentos de defensa sustancial y formal del sujeto pasivo de una revocatoria del
mandato sin que ello implique un cuestionamiento de participacion en politica dentro
el ejercicio del cargo por parte del gobierno electo local?®

Los conceptos de autoridad administrativa y civil son trascendentales por dos
razones, en primer lugar, porque sobre estos reposa en buena medida la
construccién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades de todos los
aspirantes a cargos de eleccion popular y, en segundo [ugar, por cuanto se trata de
las labores mas delicadas al interior de la administracién publica, valga decir, la
celebracion de contratos y el manejo de la planta de personal, entre otras.

Lo anterior resuita valioso porque la posibilidad desbordada en el ejercicio de la
particion en politica puede revertir la esencia del servidor publico y, con ello, que la
finalidad de lo publico -para todos- en sentido transparente, imparcial, moralmente
legitimo y socialmente igualitario, resulte amenazado y vulnerado. Pues como lo ha
sostenido la sefiora Procuradora, una vision realista reconoce que la dignidad de un
cargo publico puede tener la potencialidad de influir en el electorado y, de paso,
romper el equilibrio en las contiendas electorales y desconocer todos los principios,
valores y fines sobre los que se cierne la prohibicién en politica, segun lo detallé a
profundidad la Corte Constitucional.

En relacién con la revocatoria del mandato, al tenor de las consideraciones de la
Ley 1757 de 2015 y lo dispuesto por la Corte Constitucional en las sentencias C-
150 de 2015 y SU-077 de 2018, el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa
que le asiste a los mandatarios cuando estan incursos en un proceso de revocatoria,
tiene una posibilidad de contraste material y cuenta con dos momentos especificos,
los cuales, se considera que se deben regular por el Legislador Estatutario:

(i) El derecho de hacer campafa por una de las opciones posibles, el cual,
conforme al articulo 34 de la Ley 1757 de 2015, ha de efectuarse desde la fecha
en la que la autoridad competente determine mediante decreto cuando se
realizara la votacion, y hasta el dia anterior a la realizaciéon de la misma,
pudiendo realizar campaiia a favor, en contra o por la abstencion, previa
notificacién de su intencién al Consejo Nacional Electoral en un término no

4 Ver articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley.
5 Otros interrogantes que surgen: ¢las redes sociales por parte de los funcionarios del gobierno local y de la
administracion objeto de revocatoria debe tener algunos parametros de uso durante el desarrolio de la camparia
en el marco de la revocacién? ;en caso de ivos por parte de los comités
de ciudadania que autoridad es la llamada a investigary sanclonar’>
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superior a 15 dias contados a partir de la fecha en la que se publique el decreto
de convocatoria.

(ii) El mecanismo de oposicién como garantia de los derechos de informacion y
de defensa mediante audiencia publica, la cual debera desarrollarse con
posterioridad a la inscripcién de la iniciativa de revocatoria del mandato y en
todo caso antes de que inicie el proceso de recoleccion de apoyos, esto es,
dentro de los 15 dias establecidos para la elaboracién y entrega de los
formularios al comité promotor.

Bajo ese marco, surgen otros interrogantes: jpueden participar en la camparia de
abstencion o de oposicién todos los funcionarios que hacen parte del gobierno local
sin considerar que participan en politica de manera inadecuada? ;debe el
mandatario local abstenerse de asistir a la inauguracién y entrega de obras en el
proceso de campafia por la abstencién o la negativa del proceso de revocatoria?
Eso nos conduce al tercer y tltimo punto sobre la prospectiva de la reforma. Entre
los retos y consideraciones a las que debe responder el debate para sacar adelante
el proyecto de ley estatutaria, estd la valoracion e integracién de la nueva
normatividad en relacién con las demas regulaciones como garantia de proteccion,
validez, eficacia y coherencia del ordenamiento juridico.

No se pueden perder de vista las restricciones de la ley de garantias que se
acompasan con diferentes barreras para los servidores publicos en época de
elecciones; las normas que buscan hacer efectiva la nueva reforma politica; vy, Ia
regulacion sobre la revocatoria del mandato, entre otras, pues de lo que se trata es
que el Estado, sus érganos y sus servidores sean parte de un sistema coherente y
consecuente con la realidad social que administran.

En este punto, se debe destacar, que si bien el proyecto busca proteger la
administracion de recursos y permitir formalmente la acomodacion del servidor
publico en el partido politico de sus afectos®; no se puede desconocer que, en
tratandose de la administracion de lo puablico, no solo se debe ser, sino también,
parecer.

Tampoco se puede desechar el papel de algunos mandatarios, sobre todo locales,
de las regiones mas alejadas del pafs, pues son los Unicos catalizadores de la
sinergia social y econdémica. Lo cual impone como reto que la regulacién de
participacion en politica para ellos no trasgreda el equilibrio y cercene la igualdad
en relacion con todos los que participen del certamen democratico.

Finalmente, no se puede ser indiferentes en relacién con la posibilidad efectiva de
la imposicién de sanciones, la cual debe quedar relacionada a partir del referente
de un drgano plenamente identificado, la comisién de las causales objeto de
censura de manera clara, expresa y determinable bajo circunstancias de tiempo,
modo y lugar, pues de lo que se trata, es de tener criterios expeditos para el control
del Estado con la garantia de hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

& Ver articulos 6 y 7 del Proyecto de Ley.
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B. Andlisis de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de
2022 Camara

En las deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, los
delegatarios reflexionaron sobre el régimen de participacion politica de los
servidores del Estado. Por un lado, reconocieron que su prohibicién tenia como
ventaja la preservacion de la imparcialidad y neutralidad de la funcién publica. De
otro lado, advirtieron que la naturaleza social del ser humano y la condicién propia
de ciudadano orientan a los individuos a opinar sobre las controversias publicas y,
por ello, no es razonable una restriccion total”.

En este sentido, los constituyentes optaron por una limitacion a la participacion en
politica de los servidores publicos de naturaleza diferenciada y delegaron su
desarrollo al legislador. En efecto:

(i) En el articulo 219 de la Constitucién, se dispuso una prohibicion absoluta
para los miembros dg, la fuerza publica, pues se indicé que “no podran ejercer
la funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio, ni intervenir en
actividades o debates de partidos y movimientos politicos”;

(i) En el inciso segundo del articulo 127 de la Carta Politica, se establecié una
participacion estrictamente restringida para los funcionarios de la Rama
Judicial, asi como para los servidores de los érganos electorales, de control y
de seguridad. Ello, al sefialarse que “les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio”;

(iii) En el inciso tercero del articulo 127 Superior, se contemplé una participacion
restringida para los demas servidores del Estado, en tanto dependera de “las
condiciones que sefiale la ley estatutaria”,

(iv) En el inciso cuarto del articulo 127 de la Carta Politica se consagré que
todos los servidores del Estado tienen prohibido utilizar “empleo para presionar
a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica”, constituyendo su
infraccion “causal de mala conducta” y

(v) En el articulo 110 Constitucional “se prohibe a quienes desempefian
funciones publicas -hacer contribucion alguna a los partidos, movimientos o
candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley”, indicandose que “el incumplimiento de cualquiera de estas
prohibiciones sera causal de remocién del cargo o de pérdida de la investidura”.

A partir del contenido de las referidas disposiciones superiores, la Procuraduria
realiza las siguientes observaciones dirigidas a fortalecer el proyecto y adecuar su
contenido a los mandatos constitucionales interpretados ampliamente en la
jurisprudencia de las Altas Cortes.

7 Cfr. Gacetas Constitucionales 68, 78 y 105 de 1991.
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Disposicién Obser

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reglamentar el articulo

La Constitucion Politica no sélo limita la
participacién en politca de los servidores
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derecho al sufragio con excepcion de la
restriccion constitucional de que trata el
articulo 219 de la Constitucion Politica.

organizacién y logistica de las elecciones y, por
ende, su imparcialidad debe ser absoluta para no
poner en duda la legitimidad de los resultados

127 de la Constitucion Politica referente
a las condiciones en que los servidores
publicos  pueden participar  en
actividades de los partidos, movimientos
politicos, y controversias politicas.

publicos, sino también restringe dicha actividad a
las personas que ‘desempefian funciones
publicas” (Cfr. Art. 110 C.P.), por lo que cabria
modificar la redaccion del precepto para guardar
plena coherencia con el texto superior y
armonizar su contenido con el articulo 2° del
proyecto que si incluye a los “particulares que
desempefien funciones publicas”.

Articulo 2°, Ambito de aplicacién. La
presente ley aplica a los servidores
publicos que se desempefien en
cualquier rama del poder publico,
cualquier  érgano auténomo e
independiente y particulares  que
desempefien funciones publicas.

A efectos de evitar posibles interpretaciones que
excluyan empleados del Estado del ambito de
aplicacion de la ley, se sugiere incluir la expresion
“en sus distintos Ordenes, sectores y niveles”
después de ‘cualquier rama del poder publico”.
En este sentido, se puede examinar los articulos
2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, asi como 1° del
Decreto Ley 491 de 2020.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la interpretacion de la presente ley se
desarrollan las siguientes definiciones:
3.1. Actividades de partidos y
movimientos: Escenarios de expresion
politica de caracter publico que
desarrollan la plataforma ideolégica de
los partidos o movimientos politicos. 3.2.
Controversias  politicas:  Actividad
dirigida a intervenir activa o pasivamente
en las diferentes disputas con incidencia
electoral directa, apoyando ]
rechazando una causa, una organizacion
politica o un candidato en una campafia
electoral. Paragrafo. La intervencion de
los empleados del Estado en discusiones
o controversias publicas de interés
general que se desarrollen en ejercicio
de la libertad de expresion y al margen
de un debate electoral o disputa
partidista no se entienden como
actividades de partidos o movimientos

politicos ni como controversias politicas.

En relacién con el paragrafo, se pone de presente
que, ademdas de la excepcién referente a la
libertad de expresion, la Corte Constitucional ha
sefialado que, por sus funciones, algunos
servidores publicos tienen ‘el deber de
comunicarse de forma permanente con los
ciudadanos”, por lo que, sin incurrir en
participacién en politica, pueden: “formular
opiniones  respecto de las  politicas
gubernamentales”, “defender las gestiones
realizadas” u “ofrecer respuestas a quienes
cuestionan sus ejecutorias”. Efectivamente,
“estas dltimas actuaciones quedan comprendidas
por el natural desarrollo de la democracia y
admiten apreciaciones subjetivas formuladas a
partir de criterios personales’™.

En este sentido, cabria completar la redaccion de
la norma para incluir el denominado “poder-deber
de comunicacién” de los servidores publicos.

Articulo 4°, Prohibicién en
participacion politica. En cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucion
Politica se prohibe la participacion en
politica de los siguientes servidores: 4.1.
Funcionarios y empleados que se
desempefien en la rama judicial. 4.2,
Empleados que se desemperien en
organos de control. 4.3. Empleados que
se desempefien en o6rganos de
seguridad. Paragrafo 1°. La anterior
prohibicién aplica sin perjuicio del

Con el propdsito de armonizar la disposicién con
el articulo 127 Superior es necesario incluir un
numeral adicional que disponga “4.4. Empleados
que se desempefien en los érganos electorales”.

Al respecto, se considera que omitir a los
servidores del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria del precepto examinado es
sumamente grave, porque, no sélo desconoce la
literalidad del texto constitucional, sino que ignora
que ellos estan a cargo de la direccion,

8 Corte Constitucional, Sentencia C-794 de 2014.
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Paragrafo 2°. En cumplimiento del
articulo 219 de la Constitucion Politica la
Fuerza Publica no es deliberante; no
podré reunirse sino por orden de
autoridad legitima, ni dirigir peticiones,
excepto sobre asuntos que se relacionen
con el servicio y la moralidad del
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.
Los miembros de la Fuerza Puablica no
podréan ejercer la funcién del sufragio
mientras permanezcan en  servicio
activo, ni intervenir en actividades o
debates de partidos o movimientos
politicos.

(Cfr. Arts. 120, 264, 265 y 266 C.P.).

Asi, la Corte Constitucional ha indicado que “por
la indole de las funciones encomendadas, los
organismos encargados de desarrollar los
procesos electorales y, entre ellos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, deben
actuar con transparencia y neutralidad”, por lo
cual el legislador debe establecer “‘medios
adecuados  para  garantizar la  actitud
transparente, neutral e imparcial de esos
organismos en los debates y jornadas
electorales™.

Articulo  §°.  Autorizacién  en
participacién politica. En cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucion
Politica se autoriza la participacion en
politica por medio de actividades de los
partidos y movimientos y en las
controversias politicas de los siguientes
servidores: 5.1. Los pertenecientes a la
rama legislativa. 5.2. Los pertenecientes
a la rama ejecutiva. 5.3. Los
pertenecientes a los 6rganos auténomos
e independientes. 5.4. Los particulares
que desempeifien funciones ptblicas en
ramas del poder u érganos diferentes a
los sefialados en el articulo 4° de la
presente ley.

La autorizacién para participar en politica no
puede ser genérica, sino que, por mandato
constitucional, debe estar sujeta a condiciones.
En este sentido, la redaccion de la disposicion
debe modificarse para dar cuenta de que no se
trata de un derecho amplio y general, sino
restringido por las limitaciones que se precisan en
los siguientes articulos.

Ciertamente, un precepto similar fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1153 de 2005, argumentando que
“no es claro ni especifico en la determinacion de
las condiciones de participacién. La falta de
determinacién hace insuficiente la regulacién,
puesto que no fija limites a una actuacion que si
bien permitida por la Carta lo es en forma
excepcional y no como regla general. Tal apertura
de la disposicién deriva en la posibilidad de que
la participacién en politica termine yendo en
detrimento del desarrollo de la funcién pablica en
virtud del olvido de las tareas encomendadas en
la ley a los funcionarios en razén de la dedicacién
a las actividades politicas”.

De ofra parte, el conceptoc de “érganos
auténomos e independientes” (numeral 5.3.) no
es univoco en el ordenamiento juridico
colombiano. En efecto, algunos identifican como
tales al Banco de la Republica, la Comision
Nacional del Servicio Civil, las Corporaciones
Auténomas Regionales y los entes universitarios.
Otros, basados en el articulo 113 Superior,
ademas de esas instituciones, incluyen a los
érganos de control (Contraloria, Procuraduria,

¢ Sentencia C-230A de 2008.
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Defensoria y personerias) y electorales (Consejo
Nacional Electoral y Registraduria).

Por lo anterior, a efectos de fijar el alcance de la
norma, se sugiere eliminar dicha expresién y, en
su lugar, individualizar las entidades respectivas
a efectos de evitar interpretaciones que resulten
contrarias a la prohibicién de participacién en
politica que tienen los servidores de los érganos
de control y electorales.

Articulo  6°. Facultades de los
servidores con autorizacién en
participacion politica. Los servidores
publicos que cuenten con autorizacién
legal para participacion en politica
podrén: 6.1. Inscribir militancia o
registrarse a partido o movimiento
politico. 6.2. Participar en la elaboracion
de documentos institucionales o de
campafia politica de los partidos o
movimientos politicos. 6.3. Participar en
simposios, actos publices, conferencias,
foros, congresos, convenciones, debates
que organicen partidos, movimientos
politicos o grupes significativos de
ciudadanos. 6.4. Usar prendas,
distintivos o publicidad de partidos o
movimientos  politicos, estén o no
relacionadas con un candidato, actividad
o controversia especifica. 6.5. Socializar
propaganda, publicidad de partidos o
movimientos politicos, sin perjuicio a que
dicha accién se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica. 6.6. Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha accion
se pueda realizar para un candidato,
actividad o controversia especifica por
medio de redes sociales.

En relacion con la ley estatutaria referida en el
inciso tercero del articulo 127 Superior, se
destaca que la competencia del Congreso de la
Republica para establecer “las condiciones” de
participacion en politica de los servidores
plblicos, implica que el legislador detalle los
presupuestos de tiempo, modo y lugar en los que
se autoriza dicha actividad™®.

Sobre el particular, se resalta que, en la
Sentencia C-1153 de 2005, la Corte
Constitucional declaré conforme a la Carta

Politica la prerrogativa de los funcionarios del

Estado ‘“inscribirse como miembros de sus
partidos”. Empero, dicho tribunal, por su
generalidad y  vaguedad, declaré la

inexequibilidad de las normas que les permitian a
los servidores publicos: “1. Participar en
simposios, conferencias, foros, congresos que
organicen sus partidos. 2. Inscribirse como
militantes de sus partidos. 3. Formar parte como
miembros permanentes de la organizacion de
base de los centros de estudio o academias de
formacién de los partidos, sin ostentar cargo de
direccion o dignidad en la respectiva
organizacién. 4. Contribuir a los fondos de sus
partidos, movimientos y/o candidatos, pero en
ningtin caso podréan autorizar libranzas a cargo de
Su remuneracion como servidores piblicos”.

Pues bien, los numerales 6.1. (en lo referente ala
militancia) y 6.3. reproducen normas que ya
fueron declaradas inconstitucionales y, por ende,
desconocen que ‘ninguna autoridad podra
reproducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacion entre la
norma ordinaria y la Constitucién” (Art. 243 C.P.),

10 Recientemente, en la Sentencia C-127 de 2021, la Corte Constitucional reiterd que la ley estatutaria “debe

6n de las
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serclaray enla
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En torno al numeral 6.2. es pertinente aclarar si
autoriza que el servidor reciba remuneracion
alguna de los partidos politicos por elaborar los
documentos institucionales de campafia, pues
dicho pago puede afectar la neutralidad en el
ejercicio de sus funciones. Ademas, es pertinente
ponderar la referida autorizacién con la
prohibicién general del articulo 110 Superior de
“hacer contribucion alguna a los partidos,
movimientos o candidatos”, cuyas excepciones
legales deben ser debidamente justificadas.

En relacién con los numerales 6.4., 6.5. y 6.6. es
necesario precisar las condiciones de tiempo,
modo y lugar en las que se autorizan las
actividades correspondientes. Por ejemplo, se
debe aclarar que el uso de prendas alusivas a las
campafas y la divulgacién de propaganda
electoral no puede realizarse en horario laboral,
ni en edificios del Estado. Ademas, debe
establecerse una regla frente a las cuentas en
redes sociales de los servidores que, siendo

personales, son utilizadas permanentemente
para transmitir informacién oficial a la
ciudadania'.

A efectos de superar dicha indeterminacién,
ademas de realizar las precisiones respectivas,
podria incluirse una clausula remisoria al articulo
7° del proyecto de ley, la cual permita entender
que las actividades enlistadas estan autorizadas
siempre que no desconozcan las prohibiciones
que se sefialan en dicho precepto posterior.

Articulo 7°. Prohibiciones de los
servidores con autorizacién en
participacién politica. Los servidores
publicos con  autorizacion  para
participacion en politica tienen prohibido:
(...).

El listado de prohibiciones no es contrario a la
Constituciéon, pues el legislador tiene la
posibilidad de establecer las restricciones que
estime permitentes a la participacion politica de
los servidores publicos. Con todo, seria
conveniente aclarar que no se trata de una lista
taxativa, ni permisiva de las actividades no
sefialadas.

En este sentido, es necesario incluir una clausula
de cierre que disponga que s6lo estan permitidas
las actividades expresamente sefaladas en el
articulo 6° del proyecto, asi como que constituye
una participacién en politica indebida cualquier
otro  “comportamiento  dirigido a inclinar
eficazmente la decision del electorado” que sea

1 En este sentido, por ejemplo, debe tenerse en

cuenta que, en ia jurisprudencia de! Consejo de Estado, se ha

considerado que como indebido compartir mensajes en redes sociales o los llamados “trinos” de orden electoral
o con fines partidistas por tener eco o influencia en la comunidad.
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ejecutado por una persona que ejerza funciones
publicas, incluidas actuaciones pasivas'.

Igualmente, teniendo en cuenta que en la
jurisprudencia  constitucional y contenciosa
administrativa se han decantado otros supuestos
de indebida participacion en politica, se sugiere
revisar las siguientes providencias para
complementar el listado que propone el proyecto:

(i) Corte Constitucional, Sentencias C-454 de
1993, C-1153 de 2005, C-199 de 2014, C-794 de
2014y C-127 de 2021.

(i) Consejo de Estado, Seccién Segunda
Subseccién A, sentencias del 4 de septiembre de
2008, del 19 y 27 de octubre 19 de 2017 y del 17
octubre de 2018; Seccién Segunda, Subseccion
B, sentencia del 8 de febrero de 2018 y 26 agosto
de 2021; Seccion Quinta, Sentencia 27 de marzo
de 2009; Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto del 14 de febrero de 2012.

Articulo 8°. Actividad politica de los

miembros de las corporaciones
piblicas. Los miembros de las
corporaciones pulblicas de eleccion

popular no cuentan con limitaciones para
realizar actividades de los partidos y
movimientos  politicos ni en las
controversias politicas. Paragrafo. Los

funcionarios de las corporaciones
plblicas  podrén inscribirse  como
candidatos ante las mismas

corporaciones en las que ejercen sus
funciones.

A fin de responder al contenido de los articulos
110 y 127 de la Constitucién, ia libertad de
actividad politica que se propone en favor de los
miembros de corporaciones publicas debe
precisarse a fin de determinar si se les autoriza
realizar “contribucion a los partidos, movimientos
o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan”,
asi como el alcance espacial y temporal de Ia
misma, por ejemplo, si pueden intervenir en
politica por fuera de su jurisdiccion en el caso de
los ediles, concejales y diputados.

Igualmente, como una de las finalidades de la ley
estatutaria, segln la jurisprudencia
constitucional, debe ser “promover el equilibrio
entre los candidatos™?, seria conveniente regular
las prerrogativas de los miembros de las
corporaciones publicas que aspiran a la
reeleccién y que, por su cargo, podrian tener
ventajas sobre los nuevos aspirantes.

Ademas, el paragrafo tiene una redaccion general
que permite inferir que no sélo se autoriza a los
miembros  elegidos popularmente de las
corporaciones publicas a inscribirse como
candidatos a las mismas, sino que también se les
permite a los demas funcionarios de estas
proceder de conformidad. Esto tltimo constituye
un_trato diferenciado en las inhabilidades

12 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 26 de octubre de 2017,
13 Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 2021.
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electorales entre los servidores de dichos
6rganos y los trabajadores de otras instituciones
publicas, el cual no se justifica en una razén
suficiente y, por ello, es contrario al principio de
igualdad (art. 13 C.P.), conforme fue declarado en
la Sentencia C-1153 de 2005.

Articulo  9°. Pedagogia en los
procesos preelectorales. Las
entidades publicas con régimen de

derecho publico y privado del orden
nacional y local deberan realizar dentro
de los cuatro meses anteriores a la fecha
de elecciones de cualquier proceso
electoral minimo dos (2) inducciones
sobre la participacién politica de que
trata la presente ley.

El articulo 277 de la Carta Politica establece que
la  Procuraduria tiene la funcién vigilar el
cumplimiento de la Constitucion y la ley, velar por
el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas, asi como proteger los derechos
humanos. A su vez, el articulo 282 Superior
establece que la Defensoria del Pueblo tiene la
atribucion de “divulgar los derechos humanos y
recomendar las politicas para su ensefianza’.

En este sentido, a efectos de atender a la
distribucién constitucional de competencias y a
los principios de colaboracién arménica y
coordinacion administrativa (Arts. 113 y 209
C.P.), cabria incorporar al Ministerio Pablico en la
pedagogia de los procesos preelectorales
referidos en la disposicion comentada.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

En relacién con la vigencia de la ley, teniendo en
cuenta que se trata de un cuerpo de naturaleza
estatutaria que debe surtir el tramite de revisién
de constitucionalidad antes de ser promulgada
(Art. 153 C.P.), no es claro que pueda llegar a
aplicarse para las elecciones regionales del afio
2023. Entonces, cabria establecer una fecha
cierta posterior para evitar falsas expectativas o
trénsitos normativos en medio de la contienda
electoral, asi como para permitir la socializacién
de la normativa a efectos de que sea conocida en
debida forma por los funcionarios publicos.

Aunado a ello, en atencién al principio de
seguridad juridica, deberian individualizarse las
normas que seran derogadas, en especial,
precisar los efectos de la nueva normativa frente
a los articulos 38 a 41 de la Ley 996 de 2005.

Necesidad de articulos nuevos.

La Corte Constitucional ha explicado que la ley
estatutaria de participacion en politica de los
servidores debe orientarse a “evitar abusos en
cabeza de quienes ostentan cargos pablicos™*.

En este sentido, se advierte que el proyecto omite
referirse a aspectos como la responsabilidad
penal, disciplinaria o electoral de los servidores
por infringir ias normas sobre participacién en
politica, lo cual es esencial para cumplir dicho

14 Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 2021.
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fin®®. Ciertamente, la iniciativa no articula las
competencias constitucionales de la Fiscalia, la
Procuraduria y el Consejo Nacional Electoral en
la materia (Arts. 250, 265 y 277 C.P.).

Igualmente, no se establece una regulacién
especial para los altos funcionarios del Estado
cuyos cargos llevan asociados autoridad
administrativa o civil y que, por sus prerrogativas
y visibilidad, deben tener un régimen diferencial
en comparacion con los demas servidores.

Los aspectos expuestos en esta tabla, junto con
las consideraciones e interrogantes sefialados en
la primera parte del documento, ponen en
evidencia la necesidad de incorporar nuevos
articulos que ordenen las materias
correspondientes, asi como superen las
inconsistencias advertidas.

Con base en los fundamentos expuestos, el Ministerio Publico valora positivamente
la presentacién de la iniciativa de la referencia, pero estima que la misma debe ser
restructurada y complementada a efectos de responder eficazmente a las
expectativas que tuvo la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 para diferir al
legislador la ordenacion detallada de la participacion en politica de las personas que

ejercen funciones publicas.

Atentamente,

,
W —— 3&17&3&))«:6*\&«%%6
IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ  JUAN SEBASTIAN VEGARODRIGUEZ

Procuradora Delegada de Intervencion 12:

Séptima ante el Consejo de Estado

'S Cfr. Articulo 6° de la Constitucion.

Procurador Auxiliar para Asuntos
Constitucionales
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