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CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 010
DE 2022

(octubre 24)
10:00 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
025 de 2022, Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
174 de 2022 Camara, por medio de la cual se
Fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica
la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Representante Gabriel
Ernesto Parrado Duran /// Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 025 de 2022 Camara ////
honorables Representantes [lrma Luz Herrera
Rodriguez, los honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
nimero 856 de 2022 y 1040 de 2022.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el honorable Representante Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, ponente de la
iniciativa.

Presidente Juan Carlos Wills Ospina:

Bueno, Secretaria, para iniciar entonces la sesion,
entiendo que el doctor Alejandro Ocampo, citante
de esta audiencia publica no esta presente, entonces
voy a fungir como Presidente para que iniciemos la

sesion y enseguida usted sefiora Secretaria, pues por
favor nos ayude con el otorgamiento del uso de la
palabra y de la tranquila y regular desarrollo de la
audiencia publica.

Secretaria Dora Sonia Cortes Castillo:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Entonces, con los buenos dias a todos los
integrantes, a quiénes estan conectados y a los
que estan de manera presencial. Por favor sefiora
Secretaria, sirvase leer el orden del dia.

Secretaria:

Si, seior Presidente, siendo las 10:14 a. m. damos
inicio a la audiencia publica programada para el dia
de hoy y procedo a la lectura del orden del dia:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022 - 2023
AUDIENCIA PUBLICA MIXTA

SALON DE SESIONES
DE LA COMISION PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
Y PLATAFORMA GOOGLE MEET
ORDEN DEL DiA
Lunes veinticuatro (24) de octubre de 2022
10:00 a. m.

I
Lectura de Resolucion nimero 010
(Octubre 14 de 2022)

II
AUDIENCIA PUBLICA
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Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
025 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria niimero 174 de 2022 Camara,
por medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Gabriel
Ernesto Parrado Duran /// Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 025 de 2022 Camara ////
honorables Representantes [rma Luz Herrera
Rodriguez. Los honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
nimero 856 de 2022 y 1040 de 2022.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por el honorable Representante Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, ponente de la iniciativa.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Senor Presidente e invitados y honorables
Representantes que se encuentren conectados
en plataforma, quiero dejar constancia, del
cumplimiento de la Secretaria conforme al articulo
5°, que solicita al Canal Institucional del Congreso
que se hiciese la publicacion de esta audiencia
publica y asi se hizo por parte de esta Secretaria. Asi
mismo se hizo seguimiento porque asi lo establece
el articulo 230 de la Ley 5 del 92 y para efecto de
esto, se abrio el libro de registro de invitados que
establece también el reglamento y hasta el momento
solo se inscribi6 una persona.

Ademas, se invitaron por instrucciones del
ponente, el doctor Jos¢ Antonio Ocampo, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico; la doctora Cielo
Rusinque, Directora del Departamento para la
Prosperidad Social; la doctora Catherine Johana
Espitia, Consejo Local de Juventud de San Cristobal;
el doctor Juan David Poloche, Partido Dignidad; la
doctora Mabel Garzon, de la Plataforma Local de
Juventud en Tunjuelito; la doctora Valentina Bolaifios
Marchena; la doctora Yulieth Osorio, Plataforma
LBGTI Distrital y Nacional Juvenil; el doctor
Esteban Panche, Resguardo Indigena de Florida

Valle; el doctor Juan Manuel Florez, Plataforma
Distrital de Juventud; el doctor Cristian Botina,
Plataforma Distrital de Juventud; doctor Mauricio
San Clemente, Accion Comunal Juvenil; la doctora
Natalia Carolina Hernandez, Polo Democratico
Alternativo; el doctor Daniel David Martinez Avilés,
Consejero Municipal de Ciénaga.

Asi mismo, sefior Presidente, me permito
informarle que el doctor Ocampo, Ministro de
Hacienda envio una excusa y me permito leerla:

EXCUSA: Reciba un cordial saludo. Ruego le
manifieste a los honorables Congresistas y demas
asistentes a la sesion, la importancia que tienen las
invitaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo,
pido, excuse al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria, por no poder asistir a la audiencia publica
que se llevard a cabo el lunes 24 octubre de 2022, a
partir de las 10:00 a. m. y que tendra como proposito
discutir el Proyecto de Ley Estatutaria numero 025
de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 174 de 2022 Camara,
por medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, debido a que el Ministro se encontrara
en comision de servicios atendiendo compromisos
previamente adquiridos fuera del pais. No obstante,
y dada la importancia del tema a tratar, estaremos
atentos a la audiencia publica y a las conclusiones
que puedan surgir de la misma.

Asi que sefior Presidente, con este informe,
también le manifiesto que en el recinto se encuentran
siete de las personas invitadas, usted por favor puede
indicar entonces el tiempo de intervencion de cada
uno de los invitados que se encuentran presentes,
sefor Presidente.

Presidente:

Vamos a dar inicialmente la intervencion por
cinco minutos seflora Secretaria, si necesitan mas
tiempo, pues les damos mas, por favor le pido que
usted me ayude con el otorgamiento del uso de
la palabra, ya que estd de manera ahi presencial,
entonces hagamos por instruccion suya el uso
de la palabra para todos los invitados y poder asi
escucharlos con tranquilidad.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Entonces, en
primer lugar, le damos el uso de la palabra al doctor
Juan David Poloche, del Partido Dignidad, por cinco
minutos.

La Secretaria concede el uso de la palabra al
doctor Juan David Poloche, del Partido Dignidad:

Buenos dias a todos y todas, gracias por darme
el uso de la palabra. Pues muy bien sabemos que
los Consejos Locales de Juventud como también
los Municipales, deben ser fortalecidos y también
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reforzados, pues ya en estos ocho o diez meses que
llevamos como Consejeros y Consejeras, sabemos
muy bien que, pues, esto lo que ha sucedido es
muy preocupante, algunos Consejeros no tienen
las oportunidades por ejemplo para desplazarse,
no tienen los viaticos suficientes, ni siquiera los
recursos suficientes para poder hacer las cosas que
los jovenes necesitan, incluso nosotros como Partido
Dignidad, también hemos visitado a los colegios
publicos y realmente es preocupante la situacion,
incluso también el sistema y el mecanismo que
hay en estos momentos para nosotros es bastante
vulnerable.

Realmente, nosotros cémo vamos a hacer una
veeduria como lo requiere la Ley Estatutaria 1885
del 2018, si ni siquiera nosotros podemos entrar
ahi, no estan incluso los alcaldes locales, incluso
también los alcaldes municipales, pues respetando
esta decision de la ley. Por eso es que hoy estamos
aca, mas que todo nosotros y nosotras que nos estan
viendo también por medios virtuales, que estamos
aca decididos a seguir reforzando los Consejos
Locales de Juventud, para que sea un mecanismo
democratico, como también para lo que nos
eligieron y también, pues proponer muchas cosas
en ellas. Primero, es poder entrar, si se requiere y
si se puede, estudiar la manera de poder tener un
presupuesto para con qué responderle a los jovenes
y poder darles lo que necesitan realmente.

También hemos propuesto varias cositas, con las
cuales son auxilios de transportes, gracias a Dios
acd a nivel distrital, la Alcaldesa Claudia Lopez ha
aportado un poco para estos auxilios de transporte,
pero tampoco es suficiente, nada es suficiente porque
sabemos que siempre van a haber sus altibajos,
incluso también me preocupo por los consejeros
y consejeras municipales, es muy dificil poderse
desplazar de un lado a otro, ;Cémo van a cumplir
entonces lo que se necesita para ser consejeros?
Incluso, también se ha presentado en varias partes,
no solamente digo que en mi localidad, sino en varias
partes se ha presentado varias ausencias por parte de
los consejeros y consejeras, pues vuelvo y digo, no
tienen con qué desplazarse, no tienen los recursos
suficientes, incluso algunos tienen que trabajar para
pagar sus cosas, para poder ayudarle a sus familias.
Entonces eso es 1o que en estos momentos.

Secretaria:

( Yatermino su intervencion? Muchisimas gracias
Juan David. Contintia con el uso de la palabra Juan
Manuel Flérez, Plataforma Distrital de Juventud,
por cinco minutos.

La Secretaria concede el uso de la palabra al
doctor Juan Manuel Florez, de la Plataforma
Distrital de Juventud:

Bueno mucho gusto, Juan Manuel Florez de la
Plataforma Distrital de Juventud de la Ciudad de
Cali, venimos hoy a hacer diferentes requerimientos
hacia la reforma del Estatuto de Ciudadania Juvenil,
me parece importante, nos parece importante

como sistema, subsistema de participacion de las
juventudes, pues que haya garantias de esta misma
participacion, vemosqueen lasAlcaldias Municipales
y en las localidades se desconoce mucho todavia de
este tema, de diferentes funcionarios y realmente la
Ley 1622 aunque es muy importante, pues no nos
da autonomia en el sentido de que tengamos un
presupuesto propio para el funcionamiento.

Entonces, tantolos Concejos,comolasPlataformas
de Juventud se ven sumamente afectadas, primero
que todo, la indiferencia de las diferentes instancias
y segundo, que en ninguna parte en la ley les obliga a
definir a cuanto seria el presupuesto, para garantizar
nuestro funcionamiento. También digamos que la
ley y las propuestas hacia la reforma de la misma
ley, no estan bien enfocadas para beneficiar a todo el
subsistema de participacion, se resalta mucho el tema
de los Consejos de Juventud que si bien son muy
importantes, las Plataformas de Juventud también
son muy importantes, es la organizacion autonoma
que recoge, reune, articula todas las organizaciones,
todos los procesos organizativos de las juventudes
y nosotros tenemos enlace directamente con los
lideres de las comunas, con los lideres de procesos
diferentes de toda indole y realmente creemos, que
desde la ley no se nos reconoce suficientemente,
pues tenemos cuatro funciones en la Ley 1622,
comparado con diecinueve funciones que tienen los
Consejos Municipales o Distritales de Juventud y
me parece a mi, que hay una brecha alli grandisima,
porque nosotros somos los que trabajamos mas
directamente con las poblaciones en los territorios.

Entonces, también no hay garantias en el sentido
de que a los Consejos no se les obliga a trabajar
conjuntamente, mancomunadamente con las
plataformas, entonces vemos que, muchas veces
lastimosamente, algunos de los Consejos que fueron
electos no simpatizan con los procesos de plataforma
y muchas veces hasta los desconocen. Entonces,
desde la ley estatutaria también necesitamos esas
garantias, para que pueda haber un subsistema de
participacion fuerte, unido y que de verdad trabaje
conjuntamente para la juventud y no para liderazgos
o procesos individuales. Eso seria todo, gracias.

Secretaria:

Muchas gracias por su intervencion. Sefor
Presidente, me voy a permitir leer la Resolucion
numero 010 de octubre 14 de 2022, por la cual se
convoco a esta audiencia publica:

RESOLUCION NUMERO 010 DE 2022
(octubre 14)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley.
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b) Que mediante proposicion numero 04
aprobada en la sesion de Comision del
martes 30 de agosto de 2022, suscrita por
el honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, ponente Ttnico del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 025
de 2022 Céamara, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria numero
174 de 2022 Camara, por medio de la cual
se fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones, ha solicitado
la realizacion de audiencia publica mixta.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley estatutaria antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, = mediante ~ Resolucion
namero 0777 del 4 de abril de 2020, previo
la realizacion de audiencias mixtas; siempre
y cuando sea garantizado el principio de
publicidad y ademds se den a conocer
oportunamente a los Representantes a la
Cémara y a la sociedad en su conjunto, todo
lo relacionado con este tramite legislativo
que se adelante en las Comisiones y plenarias
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica
mixta para que las personas naturales o juridicas
interesadas, presenten opiniones u observaciones
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria namero 025
de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras

disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria numero 174 de 2022 Camara,
por medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica mixta se
realizard el lunes 24 de octubre de 2022 a las 10:00
a. m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta Célula Legislativa y en la
plataforma Google Meet en el siguiente ID: https://
meet.google.com/jmc-rxzf-mud

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica mixta, podran realizarlas hasta
el viernes 21 de octubre de 2022 a las 4:00 p. m.,
en el correo electronico debatescomisionprimera@
camara.gov.co

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 14 de octubre de 2022.
El Presidente,

Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,

Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Ha sido leida, la resolucion. Continuamos
entonces con las intervenciones de los invitados y se
le otorga la palabra al doctor Mauricio Sanclemente,
Accion Comunal Juvenil.

La Secretaria concede el uso de la palabra
al doctor Mauricio Sanclemente, de la Accion
Comunal Juvenil:

Buenos dias. Nosotros venimos planteando una
serie de modificaciones para esta ley, lo que es el
Estatuto Juvenil, por medio de los temas que tenemos
muy pendientes que son los CMJ, pasa que en todos
los municipios de nuestro territorio nacional no nos
tienen en cuenta en varias facetas, es decir nosotros
tenemos aqui cudl es la conformacion del Estatuto
Juvenil, la Ley 1622 de 2013 y queremos modificar
unos puntos los cuales ya los tenemos estipulados
y se los voy a proponer a cada uno nuestros
compaiieros, dice: Las politicas de juventud, que es
el Titulo III que est4 en la Ley Estatutaria 1622, aqui
dice “Inclusion de un Plan Juventud en los Planes
de Desarrollo, que debera contar con asignacion
presupuestal”, pero antes de hacertodo esto, yo quiero
hacer un paréntesis ahi, para decir que no solamente
le debemos dar la importancia a los Consejos de
Juventud dentro de estos planes, sabemos que
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construir un Plan de Desarrollo Municipal debemos
tener en cuenta lo que es el Concejo Municipal, las
JAL, que son las Juntas Administradoras Locales y
lo que es el alcalde. Queremos tener el mismo peso,
0 sea, queremos que los CMJ tengan el mismo peso
que tienen estos tres entes para desarrollar como
tal los temas presupuestales, a la hora de tomar
determinaciones dentro del Plan de Desarrollo.

También tenemos en el articulo 19, que dice: “el
pago de honorarios para los Consejeros de Juventud”
y propusimos dos unidades de valor por seccion, para
poder que sostengamos estos muchachos, ya que un
ejemplo, en Buga tenemos consejeros que son de la
zona alta montafiosa y para dirigirse hasta una sesion
del concejo, deben pasar aproximadamente hasta
seis horas y el recurso esta saliendo del bolsillo de
cada uno de los consejeros. Entonces, eso lo estamos
proponiendo en el articulo 19.

Aqui dice que en el Titulo IV, dice Sistema
Nacional de las Juventudes, adicién un numeral
para, brindara a los Consejeros de Juventud, la
facultad de solicitar informe sobre temas de juventud
a funcionarios de la Administracion Publica, esto se
hace porque en el caso de los Consejeros de Juventud
Municipal, se les estd negando como este derecho
de tener los documentos publicos, de donde se esta
invirtiendo en el dinero de las juventudes y lo estan
desviando para proyectos que literalmente no tienen
nada que con los CMJ y asi le estamos quitando la
oportunidad de tener un presupuesto estable dentro
del Plan de Desarrollo.

En el articulo 50, también queremos hacer una
modificacion y dice: que “para las sesiones de
interlocucion de los Consejos de Juventud, con
las autoridades territoriales y nacionales, sera para
los funcionarios citados de ultimas obligaciones a
la existencia de Consejeros Presidenciales, para
disponer los canales que faciliten la comunicacion
entre los Consejeros Juveniles y las entidades”,
esto por el tema de que por ejemplo, en nuestro
municipio el tema lo estd manejando la Secretaria
de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario y no
se le estda dando la prioridad suficiente, para poder
tomar decisiones ante los entes que verdaderamente
participan en estos temas de juventud.

En el articulo 59, queremos incluir un auxilio de
transporte para todos los Consejeros de Juventud,
que esto sea como con una propuesta estable para
que se garanticen estas sesiones y cumplan con los
parametros acordados. Dice por aqui Ley 1885 de
2018, articulo 3, adicién un nuevo numeral que
brindara a los Consejeros de Juventud.

Secretaria:

Por favor, dos minutos para que concluya,
gracias.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Mauricio Sanclemente, de la Accion Comunal
Juvenil:

Gracias. Dentro del articulo 3°, decimos que
se adicione el numeral, donde se le brinde las

facultades suficientes a los Consejeros de Juventud,
para tener la participacion dentro de las funciones
de la Administracion Publica para los temas de
juventud. Y otra cosa, es que la mayoria de los
campos territoriales, no tenemos una sala preparada,
ni para la disposicion de algunos Consejeros de
Juventud, para tener una sesion estable, con los
equipos suficientes y las herramientas suficientes.

Y también, pues se quiere implementar que
dentro esta modificacion de ley, se tenga en cuenta
el presupuesto anual para el funcionamiento de los
Consejos de Juventud, tanto la logistica, como los
temas de educacion y el tema de salud, ya que vemos
que algunos de nuestros consejeros no cuentan ni
siquiera con una salud publica. Muchas gracias.

Secretaria:

Bueno, muchas gracias a usted Mauricio. Me
permito leer una excusa que acabamos de recibir
de la doctora Cielo Rusinque, Directora del
Departamento para la Prosperidad Social.

Excusa: Por medio del presente oficio,
respetuosamente nos permitimos elevar excusa
de no participacion a la audiencia publica del
dia octubre 24, toda vez que para la hora y fecha
programada la Directora estara cumpliendo con un
compromiso adquirido previamente. No obstante,
por la importancia que tiene para Prosperidad
Social y para el sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion, su Comision delego a la Directora
de Transparencia Monetaria Condicionada, doctora
Yohanna Pilar Cubillos Santos, quién atendera todas
las inquietudes que los miembros de la Comision
tengan a bien formular sobre el tema a tratarse en
dicha sesion. Esta suscrita por Aurora Wberth Cotes,
del Departamento de Prosperidad Social.

La doctora Johana Pilar se encuentra conectada,
ya en unos momentos le vamos a conceder la palabra.
Entonces, contintia con el uso de la palabra Julieta
Osorio Rojas, de la Plataforma Distrital y Nacional
Juvenil LGTBI, quién se encuentra conectada en
plataforma, por favor encienda su microfono.

La Secretaria concede el uso de la palabra a
la sefiora Julieta Osorio Rojas, de la Plataforma
Distrital y Nacional Juvenil LGTBI:

Voy a empezar diciendo que soy delegada por el
Distrito de Santiago de Cali ante la Plataforma de
Juventudes, y a nivel local y nacional vemos con
mucha preocupacion que las propuestas encaminadas
a reforzar el Estatuto de Ciudadania Juvenil, solo
estan enfocadas en los Consejos Municipales y
Distritales de Juventud, nos preguntamos, ;Y las
Plataformas qué? Es muy grave, que desde esta
reforma no se tome en cuenta las propuestas que las
plataformas hemos dado, pues somos nosotres quién
hemos llevado por afios las discusiones en torno a
las juventudes y somos nosotres quiénes reunimos
la mayor cantidad de organizaciones de base de los
municipios, departamentos y a nivel Nacional. No
incluirnos es desconocer el trabajo de base que se
viene realizando.
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Ademas, el pasado 22 de julio la Plataforma
Nacional, envio un documento con las propuestas
de los, las y les delegados que crearon en torno al
proyecto que realizo la doctora Angélica Lozano. Es
necesario pensar en fortalecer de manera conjunta
los dos mecanismos de participacion juvenil,
por eso comparto aqui alguna de las propuestas.
Agregar articulo a los mecanismos de participacion
juvenil, plataformas y concejos en un porcentaje de
destinacion especifica. El Estatuto de Ciudadania
Juvenil, debe estar articulado con los espacios de
incidencia de participacion comunal, es decir, debe
haber un articulo dentro de la misma para que las
organizaciones sociales y comunales, como lo
establece la ley, en concordancia con la Ley 2216
de 2016 en temas de juventud, que en ese sentido
abarcaria un panorama de participacion juvenil
desde las bases.

En las Mesas de Concertacion y Decision,
debemos tener votos y representantes de los
Consejos y de las Plataformas, porque en algunos
casos tenemos solamente voz, pero no voto. En
los Comités de Cultura, Salud, Deporte, Conpes y
todos los espacios de concertacion y didlogo con
las juventudes, donde se invitan a los Consejos,
debemos invitarlos también a las Plataformas con
igualdad de condiciones, es decir, con voz y voto,
ademas de todas las garantias de movilidad y demas
brindadas. Dentro de la conformacion del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de Juventud, se
deja por fuera la representacion de la Plataforma
Nacional de Juventudes, es esencial tener paridad en
esos espacios con la presencia de las dos instancias.
Posibilitar, incrementar y fortalecer la voz y el voto
joven dentro de los espacios institucionales, a su vez
de la planeacion y la decision.

El proyecto de ley de reforma debe ser claro,
en cuanto a las garantias presupuestales y técnicas
para las Plataformas y Consejos. Adicional,
debera estar contenida la obligatoriedad de incluir
presupuesto, para el Subsistema de Participacion
Juvenil dentro de los PAI. También quiero hacer
una referencia, que este documento que tenemos la
Plataforma Nacional de Juventudes con fecha del
22 de julio, lo podemos compartir y es necesario
que sea analizado, para que se han incluidas
nuestras propuestas como Plataforma, dentro de
esta reforma.

Y finalmente, dentro del sector LGTBI que es
el cual lidero en la ciudad de Cali, me parece muy
importante, analizar que dentro de estas elecciones
del Consejo Municipal de Juventud, fuimos la unica
poblacion de proteccion especial que no tuvo una
curul especial, esto es muy grave, ya que la situacion
de la poblacion LGTBI historicamente en Colombia,
no ha permitido de que podamos hacer parte de estos
espacios de participacion, especialmente nosotras
las mujeres Trans hemos quedado relegadas al
trabajo sexual y a la calle, por eso es necesario que
se creen garantias desde la ley, para que nosotros
podamos participar, no es posible que fuimos la

unica poblacion de proteccion especial que no tuvo
una curul especial y que en este momento las, los
y les delegados y los Consejeros que estan en este
momento haciendo parte y que fueron elegidos, lo
hicieron por practicas organizativas, resaltdo este
momento a la Consejera Municipal de Juventudes
de Candelaria Alexia Estum y a la Consejera
Departamental de Antioquia Sofia Jaramillo, que
son mujeres Trans y que estan trabajando por liderar
estos espacios LGTBI en los Consejos Municipales
de Juventud, donde no fuimos tenidas en cuenta.
Muchas gracias.

Secretaria:

Gracias Julieta Osorio por la intervencion.
Contintia con el uso de la palabra Michael Jackson
Lopez, Consejero Departamental del Meta.

La Secretaria concede el uso de la palabra
al sefior Michael Jackson Lopez, Consejero
Departamental de Meta:

Muchas gracias, muy buenos dias para todos,
mi nombre es Jackson, vengo del departamento del
Meta, especialmente del municipio de Puerto Gaitan.
Iniciar este didlogo con unos agradecimientos a este
proceso que se esta realizando, muchas gracias por
la atencion que le estan prestando desde esta entidad
al funcionamiento y el querer el funcionamiento
de los CMJ, totalmente nosotros los jovenes
queremos trabajar mancomunadamente con las
Administraciones y las Gobernaciones, si nosotros
hoy en dia tenemos el titulo de Consejeros, es porque
nos nace y porque queremos estar en esta situacion y
trabajar por la juventud.

Muy bonito y muy chévere y recibimos con un
abrazo el proyecto de ley que se esta presentando,
porque es super necesario para el funcionamiento de
los CMJ, pero de antemano quisiéramos hacer un
llamado o en lo personal quisiera hacer un llamado a
las entes interesadas o a las entes necesarias, aquellas
entes que verdaderamente pueden intervenir y
realizar una gestion para los funcionamientos de los
CMIJ con las Gobernaciones y los municipios, lo que
es Procuraduria y Contraloria.

Necesitamos que hagan una investigacion bien
interna a todas estas administraciones municipales
y departamentales, de ;Qué esta pasando con
el funcionamiento y el apoyo para los CMJ?
Desde Puerto Gaitan - Meta, hablo por mi casa,
tenemos una Administracion que tiene en el total
abandono a la juventud, el Plan de Desarrollo de la
Administracion de Puerto Gaitan, Meta, presentd
que para el 2021 se ejecutaria y se realizaria la
politica publica de juventudes, paso6 el 2021 y no se
present6 nada para ello. De igual manera, la norma
estipula, que después de la presentacion de los
CMJ, a los seis meses de haberse posesionado los
consejeros, se tiene que empezar a implementar la
politica publica de juventudes, que de igual manera
no se ha realizado.

Todas estas cositas que estan sucediendo,
como la falta de apoyo o el cumplimiento de la
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Ley Estatutaria 1622 y la 1885, en su extensa
representacion de los CMJ no se cumple, por
ninguna Administracion se estd cumpliendo, pues
en este caso por Puerto Gaitan, llevamos ya mas de
diez meses, nueve meses como CMJ y no tenemos
una oficina para el funcionamiento. Los CMJ o
el CMJ de Puerto Gaitan, le ha tocado sesionar
en restaurantes, le ha tocado sesionar en parques
y una vez mas lo decimos, queremos trabajar
mancomunadamente con las Administraciones,
queremos que la Procuraduria en este momento,
se le haga llegar la informacion de que queremos
que empiecen a darle una investigacion profunda
a estds Administraciones si estan cumpliendo o
no estan cumpliendo con la Ley Estatutaria 1622.
Es muy necesario que hagamos este ejercicio para
realizar un buen funcionamiento, nosotros como
Consejeros de Juventudes, estamos trabajando
y queremos trabajar porque nos nace, no porque
estamos recibiendo un sueldo, hoy en dia estamos
aqui sentados y estamos expresando nuestras
necesidades y llegando hasta este sitio con plata
del bolsillo de cada quien y eso es amor por el
trabajo que queremos, eso es amor por el trabajo
que tenemos ahora.

Pedimos nuevamente a la Procuraduria y
Contraloria, que hagan la investigacion pertinente en
todas las Administraciones que estan incumpliendo
con la 1622 y la 1885, en Puerto Gaitan, Meta,
no tenemos un programa especial de apoyo para
los CMJ, ya se tendria que haber empezado a
implementar en todas las Administraciones un
Programa de Apoyo para los CMJ, desde los
profesionales juridicos hasta los servidores publicos
para el funcionamiento de ello mismo. No tenemos
una red social, no tenemos una oficina, no tenemos
una Mesa de Concertacion y Decision, hasta ahora
no se ha presentado la primera Mesa de Concertacion
y Decision en nuestro municipio, de igual manera no
se ha presentado en el departamento, soy Consejero
Departamental también.

Es muy necesario, que los presentes y
los oyentes, intervengan de inmediato estas
Administraciones y estos departamentos, para que
los CM1J no sigan siendo una pintura plasmada en
la pared, es lo que queremos, es lo que deseamos
y una vez les damos a conocer, somos jovenes
y queremos trabajar mancomunadamente por el
funcionamiento, por el apoyo, por el desarrollo y
por las juventudes, queremos trabajar y lo queremos
hacer mancomunadamente de la mano con cada
Administracion, pero por favor Administraciones y
departamentos, acérquense a nosotros, tomenos en
cuenta, enséfienos, queremos aprender, guienos y
trabajamos conjuntamente que podemos realizar un
trabajo excelente y muy bonito. Muchas gracias.

Secretaria:

Gracias Michael. Continta con el uso de
la palabra Daniel David Martinez, Consejero
Municipal Ciénaga de Oro.

La Secretaria concede el uso de la palabra
al sefior Daniel David Martinez, Consejero
Municipal de Ciénaga de Oro:

Muchas gracias Secretaria y buenos dias al
Presidente si se encuentra conectado. Bueno, como
ya lo dijo la Secretaria, yo soy Daniel Martinez,
soy Consejero del Municipio de Ciénaga de Oro
y es muy preocupante la situacion que viven
hoy los Consejos Municipales de Juventudes, es
inaudito que ya han pasado meses y muchos o la
gran mayoria de Consejos de Juventud no tengan
donde sesionar. Inicialmente, se hablo de que los
Consejos de Juventud iban a sesionar en las Salas
de los Consejos Municipales de Juventud, pero no
se tomo en cuenta que las sesiones se cruzan, que
a veces no se pueden realizar las sesiones por parte
de los Consejos de Juventud, porque los Consejos
Municipales tienen sesion.

Aparte de eso, hemos verificado o hemos
analizado la propuesta de modificacion y queremos
pedir que se agregue a las modificaciones el articulo
77 de la ley estatutaria, ya que ese articulo indica
que la Semana Nacional de Juventudes, o bueno,
hay un verbo que indica que es pueden, lo que indica
que muchos municipios no realicen la Semana
Nacional de Juventudes. Cémo los Consejeros de
Juventud que tienen como obligacion promover
la ley y el Estatuto de Ciudadania Juvenil, van a
promover la misma ley si no tienen estos espacios
que estan garantizados, para que el Consejero
tenga la oportunidad de interactuar con la juventud.
Nosotros pedimos que se modifique ese articulo
y que se agregue la obligatoriedad de que las
Alcaldias tengan los recursos y los dispongan para
la realizacion de la Semana de la Juventud.

Ademas, en el proyecto se incluye un articulo
que indica una transferencia monetaria mensual por
parte del Programa de Jovenes en Accion, le pido
a la Delegada de Prosperidad Social, que apenas
tenga el uso de palabra, aclare, ;Coémo se hara esa
transferencia mensual? Y qué transferencia mensual
tiene, si es que cumplird con los requisitos actuales
que tiene el Programa de Jovenes en Accion, tendré
un monto mayor o una frecuencia mayor, se aclare
como tal todo lo dispuesto en el articulo que estd
presentado en el proyecto de ley. Queremos que
también se gestione la posibilidad de que se formen
los Consejeros Municipales de Juventud.

Hace unas décadas, Jaime Garzon decia que los
jovenes eran los que tenian que tomar el rumbo del
pais. Hoy 5 de diciembre del afio pasado, se dio
la oportunidad para que los Consejos de Juventud
representen a los jovenes de todos los municipios,
hay electos poco mas de diez mil Consejeros
Municipales de Juventud y Locales de Juventud
en toda la Nacion. La mejor propuesta que puede
tener esta Célula Legislativa, es que se agregue un
articulo donde se garantice matricula cero para esos
Consejeros Municipales de Juventud, en una carrera
en una Universidad Publica. Muchas gracias,
Secretaria.
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Secretaria:

Gracias Daniel Martinez. Contintia con el uso
de la palabra Natalia Carolina Herndndez, Polo
Democratico Alternativo, quién se encuentra en
plataforma.

La Secretaria concede el uso de la palabra a
la sefiora Natalia Carolina Hernandez Triviio,
Consejera Municipal de Funza del Polo
Democratico Alternativo:

Buenos dias para todos, todas y todes, soy
Natalia Hernandez Trivifio, Consejera Municipal de
Juventud del municipio de Funza. En cuanto a los
aportes que tenemos planteados a estos proyectos de
ley, nos parece muy importante que se tenga cuenta
la obligatoriedad de los presupuestos participativos
para los jovenes, ya que hemos evidenciado que
en nuestros territorios, desafortunadamente se han
amafiado los presupuestos participativos con las
Juntas de Acciéon Comunal y esto ha generado que
los jovenes se queden sin esta participacion y sin
estos apoyos para sus procesos organizativos, que
generan una importante incidencia en nuestras
comunidades.

También nos parece importante, que se aclare
y quede dentro del papel, que los Consejos
Municipales y Locales de Juventud, puedan contar
con la disposicion de todo lo que requieran para
su funcionamiento, como las instalaciones, como
los equipos técnicos y tecnoldgicos para revisar
también las transmisiones, no solamente en las
sesiones ordinarias, sino también en las sesiones
extraordinarias, ya que esto genera una mejor
conexion y comunicacion con los jovenes que
estamos representando y también para que ellos
tengan un mayor conocimiento de nuestra labor como
Consejeros de Juventud y de nuestra representacion.

También nos parece muy importante el tema
de la remuneracion econdémica y que no sea esto
visto como que hagamos parte de los funcionarios
publicos, porque esto nos genera unas inhabilidades.
Como jovenes, como lideres, como representantes
ha sido una gran dificultad poder tener los recursos
econdmicos para poder llegar a sesionar, para
poder estar en los territorios con los jovenes,
porque realmente esta labor como Consejeros de
Juventud, requiere que estemos mucho en territorio
y en constante didlogo con las entidades, pero las
situaciones econdmicas realmente han sido una gran
dificultad de nuestra ejecucion de nuestras labores
como Consejeros.

También, nos parece muy pertinente que se hable
delaconstruccion depoliticas publicas de juventud en
los diferentes territorios, si bien en Bogota se cuenta
con Politica Publica de Juventud, en los diferentes
territorios nacionales no hay una garantia de contar
con ello y esto esta generando unas vulneraciones a
los jovenes frente al acceso a servicios y derechos.
Entonces, si me parece importante que eso quede
contemplado en el proyecto de ley, porque no se
habla puntualmente de jovenes en general y si me

parece que esto seria una garantia muy importante.
También en uno de los proyectos de ley habla de un
Plan Nacional de Juventudes y el presupuesto para
las juventudes, entonces, nos parece pertinente que
se tenga en cuenta en la construccion de los mismos
a los lideres y lideresas sociales y juveniles, a los
Consejos de Juventud y las Plataformas de Juventud
de cada uno de los territorios.

También nos parece pertinente, que se hable de
la seguridad de los lideres y lideresas, Consejos
de Juventud y miembros de las Plataformas de
Juventud, porque en nuestros territorios hemos
tenido situaciones de amenazas, hemos tenido
situaciones de inseguridad por nuestro ejercicio
mismo politico y de control y de veeduria, lo cual
ha puesto en riesgo nuestra vida y también la
seguridad de nuestros familiares. Nos parece muy
importante como Consejeros, que no se nos generen
inhabilidades teniendo en cuenta, pues, nuestra labor
y que no estamos teniendo una garantia econdmica,
por lo mismo que no se nos generen inhabilidades
al momento de poder entrar a trabajar con alguna
entidad, porque esto, pues ha jugado en contra de
nuestras garantias econdémicas.

También hablando de la transferencia monetaria,
me parece pertinente que se aclare y se establezca
unos tiempos y unas fechas de los desembolsos, asi
como del subsidio de transporte, para que también
podamos contar con esta garantia clara en la
ejecucion de la misma ley.

Secretaria:

Bueno, muchas gracias Natalia Carolina. A
continuacion, interviene Slendy Lorena Parra,
Partido Liberal.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
Slendy Lorena Parra, del Partido Liberal:

Muy buenos dias a todos, buenos dias, Secretaria,
a los presentes Consejeros y también a aquellos
que estan en plataforma y los funcionarios que nos
puedan escuchar. Hemos leido la proposicion para
la reforma de ley, venimos de manera propositiva
a plantear ciertas cosas que conversamos junto
con la Consejera Nacional y algunos compafieros
también Consejeros Distritales y Locales, porque es
necesario que, desde el Distrito, desde los diferentes
municipios y regiones del pais, se valore también a
los locales y no solo a los municipales, para que no
se choquen estas reuniones. Asi que vamos a hablar
de que proponemos la ampliacion de la edad en el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, que no llegue solo
hasta los 28 afios, sino que pueda ser hasta los 30
afios.

También hablamos de algo de acceso a la
informacion y de igualdad, en que en los recintos
y en las transmisiones de nuestros Consejeros y
Consejeras, pueda haber personas que traduzcan la
lengua de sefas y asi todas las personas de nuestras
comunidades pueden acceder a las sesiones. También
hablamos de medidas de prevencion para la salud
mental de los jovenes, participantes o Consejeros,



GACETA DEL CONGRESO 72

Viernes, 17 de febrero de 2023

Pégina 9

porque se los digo desde aca y sé que es el sentir
de muchos, no mas personalismos dentro de los
Consejos de Juventud, el trabajo de ustedes y de los
Consejeros en Bogota y en otros municipios, se trata
de los jovenes de su region y de sus localidades,
no sobre sus proyectos politicos que después van
a fortalecer, inicialmente esto es por y para los
jovenes. Por eso es necesario que también se pueda
ver, dentro del Estatuto se planee una forma en la
que se regule la libre expresion de la diversidad y
también de la libertad de los cultos, para expresar
los de cada uno de los Consejeros.

También propongo que de manera local,
municipal, exista una Mesa obligatoria, los Consejos
Municipales, Asambleas, Consejos Distritales,
ejemplo, Concejo de Bogota, para tomar decisiones
o consultas con las Alcaldias y los Gobernadores, es
necesario que la voz de los jovenes realmente sea
incidente, que si bien es consultiva que realmente
la consulten. Incluso, mis compafieros decian
que no habia ni siquiera recintos para sesionar, en
municipios hacen sesiones fuera de las Asambleas,
porque no logran coordinar con las Asambleas
Locales y Municipales el recinto.

Por eso también, buscamos que dentro del
articulo 41 del paragrafo 2°, donde se plantean
solo las reuniones extraordinarias una vez al mes,
nuestros Consejeros estan sesionando casi cuatro
veces al mes y todos ustedes son testigos de eso, y
estds no es estan reconociendo. Entonces, primero
que se plantee en el texto que se pueden reunir mas
veces, para que asi mismo las Asambleas Locales,
Distritales, Municipales, Consejos Departamentales,
les permitan el acceso y el ingreso al recinto, porque
les dicen ustedes solo pueden venir una vez al mes
y solo esa vez al mes se lo vamos a prestar. Es
necesario, que dentro de este Estatuto de Ciudadania
Juvenil, se plantee ese acceso a nuestros Consejeros
en diferentes sesiones, por eso es que se modifique
ese articulo 41.

Y también quiero comentar, que es necesaria la
designacion de un seguimiento directo, ;Para qué?
Para la implementacion y el desarrollo de nuestros
Consejeros y también de las plataformas, que sea por
ley, que sea nuestro Estatuto de Ciudadania Juvenil,
el que plantee quién le va a hacer seguimiento, no
solo al desarrollo, ni como se planteen las sesiones,
ni el conocimiento que deberian tener nuestros
consejeros, sino también una situacion que se
estd presentando hace unas semanas, es que haya
claridad en las vacancias, el Nuevo Estatuto debe
definir de forma clara la metodologia de ausencias y
de vacancias, ;A cuantas vacancias vamos a permitir
que nuestros consejeros sigan con sus personalismos
sin trabajar por la comunidad?, ;A cuantas renuncias
vamos a llegar en nuestros Consejos de juventud y
nos quedaremos sin representacion los jovenes en
los municipios o localidades o distritos? Es necesario
que haya esa claridad en este Estatuto.

También, deben existir lineamientos claros, para
definir los reglamentos internos de los CLJ, porque

no podemos hacer que nos manden un formato
genérico, en el que cada uno lo pueda modificar y en
el que muchos de los Consejos Locales, Municipales
y Distritales se sientan perdidos al poder concretar
este reglamento interno. También igualar los apoyos
e incentivos de los Consejeros y las plataformas,
las plataformas en este momento tienen ningin
incentivo, nuestros Consejeros en Bogotd, gracias a
la Alcaldia de Bogota tienen incentivo de transporte,
pero lo pedimos también para las plataformas,
porque si buscamos un trabajo mancomunado, un
trabajo que sea en equipo, que podamos trabajar
las plataformas, los Consejeros de Juventud, es
necesario tengan esa igualdad de recursos, esa
igualdad en apoyos para que asi mismo si citaron a
las plataformas y también a los Consejeros.

Secretaria:
Si, por favor, dos minutos para que concluya.

Continia con el uso de la palabra Slendy
Lorena Parra, Partido Liberal:

Gracias, muy amable. Entonces, es necesario que
se iguale, también definir la claridad del uso de los
espacios para sesionar, se los dije anteriormente,
necesitamos que haya mas sesiones estipuladas
en la ley, para que asi mismo se pueda prestar el
recinto de cada municipio y de cada localidad. Asi
que agradezco la participacion, la invitacion y a los
compaiieros aqui presentes, no nos podemos quedar
con paciencia y no pedir las cosas, comencemos
desde ya y es muy claro, que para 2026 sabemos
y esperamos, que nuestro Estatuto de Ciudadania
Juvenil les dé un ingreso monetario mensual,
pero no sesgado desde el Ministerio del Interior,
ni envolatado tampoco como prometieron, bueno
al salir el Gobierno, sino que sea un recurso que
realmente llegue al bolsillo de cada uno de ustedes
Consejeros, Consejeras y también de las Plataformas
de Juventud. Gracias.

Secretaria:

Muchas gracias Slendy. Continta con el uso de la
palabra Cristian Mora, Partido Liberal Universidad
Libre y se alista Katherine Johana Espitia Hernan.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
al sefior Cristian Mora, del Partido Liberal
Universidad Libre:

Buenos dias, un cordial saludo a todos
aquellos participantes de esta Mesa el dia de hoy,
a los funcionarios, a aquellos Consejeros. Nuestra
participacion va como la ciudadania, va como
peticion ciudadana para nuestros Consejeros, ya que
ellos son los representantes de la juventud y asi como
hay recursos para todos aquellos Representantes de
nuestro pais, también debe haber recursos para que
estos puedan sesionar de forma permanente y de
forma 6ptima. Es impresionante como vemos que nos
pintaron la forma en que podemos tener Consejeros
de Juventud, podemos tener Representantes, pero
estos Representantes no pueden hacer su trabajo
Optimamente, esto no nos da ninguna garantia de que
los jovenes realmente estamos siendo escuchados,
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porque si ni siquiera, nuestros Consejeros o nuestros
Representantes tienen aquellas garantias para poder
facultar y tener sus trabajos completamente dptimos
de representacion, los jovenes significa que no
tenemos voto.

Necesitamos, que para los Consejeros y
Consejeras de Juventud haya mecanismos de
proteccion, donde a ellos les podamos garantizar sus
derechos a la representacion juvenil. Necesitamos
que nuestros Representantes tengan todas facultades
completas para poder mostrar la voz de la
ciudadania. Queremos también proponer que dentro
de estos Consejos Locales y Municipales se tenga
mas en cuenta la voz de la juventud, la juventud
hoy en dia tiene proyectos, la juventud hoy en dia
tiene suefios y quiere demostrarselos y mostrarlos a
la ciudadania, para poder tener participacion activa
dentro de los presupuestos.

Sabemosy tenemos claro que un objetivo principal
para nuestros jovenes debe ser la educacion, no se
le debe prestar solamente garantias economicas y
monetarias, debemos también prestarles garantias
institucionales de educacion, donde podamos formar
a nuestros jovenes y estos a su vez puedan formar a
sus comunidades y puedan ayudar de manera dptima
a solucionar los distintos conflictos que tienen estas.
No podemos dejar a nuestros jovenes a la luz de la
comunidad y simplemente soltarlos y mostrarles
que ellos son sus representantes, no, debemos
formarlos, ayudarlos, darles un acompafiamiento
desde las instituciones, que sientan acompafiados,
que se sientan escuchados y que realmente puedan
ser la voz de los jovenes. Muchas gracias.

Secretaria:

Muchisimas gracias. Continia con el uso de
palabra Katherine Johanna Espitia Herndndez,
Consejo Local de Juventud de San Cristobal.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
la sefiora Katherine Johanna Espitia Hernandez,
del Consejo Local de Juventud de San Cristobal:

Cordial saludo paratodasy todos. Agradeciendo el
espacio y la voluntad politica de por fin escucharnos
después de, cinco han llegado a mis manos, no sé
cuantos mas proyectos haya hasta momento en lo
que nos ocupa, me alegra ver caras que ya habia
visto anteriormente. Basicamente, lo que les quiero
comentar y es que este ejercicio no solamente se esta
haciendo de un mes para acd, es un ejercicio que
se inici6 con la primera voluntad politica que hubo
para presentar la reforma, agradeceria de pronto a
quiénes estan y quiénes estan llegando el tema de
la escucha activa, porque veo que no nos estamos
prestando la suficiente atencion.

Retomando entonces, se hizo una juntanza a nivel
nacional, en donde se escucharon las Plataformas,
Consejeros y Consejeras y a todas y todos los jovenes
que mas se pudo, porque también es no desconocer
que la participacion juvenil es minima, porque no
hay confiabilidad en las instituciones, digamos nada
mas estamos aca y algunas personas no nos estan

escuchando, ni prestando la atencion suficiente,
como por dar un ejemplo y asi se da en otros
escenarios. Debido a esto se hizo la juntanza, porque
el nivel de participacion en Bogota de los trescientos
setenta y ocho Consejeros y Consejeras electos era
minimo. A mi me llegaron doce ideas, entonces se
hizo la juntanza, con la Minga suroccidente se hizo
un documento que en su momento se compartira,
no lo traje en el momento por temas de derechos
de autor, pero se examin6 hasta el tltimo punto y la
ultima coma.

Puntos en donde convergimos, es el tema de
la seguridad para lideres y lideresas juveniles,
independientemente que tengan o no la investidura
de Consejeros y Consejeras, porque nos importa la
seguridad y la vida de todas y todos, sobre todo si en
el tracto social. Segundo, los incentivos economicos
y/o en especie, que cobije las garantias minimas que
se necesitan para el ejercicio de nuestros liderazgos
juveniles, en especial para los y las Consejeras,
porque se nos ha querido cosificar y se nos ha
querido tratar como funcionarios publicos, en el
entendido que fuimos electos por voto popular, pero
en el ejercicio no es asi, en las garantias no es asi.
Entonces, pedimos por favor, exigimos, que se nos
deje de cosificar para los eventos magnos de la
politica y dejemos de estar grabando con Consejeros
Hashtag

Queestamoshaciendoporlosjovenes, cuando ni
siquiera para estos escenarios se estdn escuchando
al ultimo Consejero del rincon, en donde ni sabemos
en donde queda en la ubicacion geografica de
Colombia. Agradecemos eso, por lo menos que haya
unas garantias minimas, para poder ejercer nuestras
funciones, por lo menos transporte y por lo menos
tema de seguridad social y de seguridad.

La participacion e incidencia que se promulgue,
pero que también se fortalezca, tenemos Plataformas
de Juventud que han pasado en Bogota proyectos y
se les ha sesgado la transversalidad, no se los aceptan
por juventud, si no se lo canalizan a otra vaina,
porque, pues lo estan metiendo por laboratorios y se
pierde el foco realmente de lo que se quiere hacer,
es el respeto por la participacion para que tengamos
una verdadera incidencia.

El otro es el uso de los escenarios para sesionar,
tenemos varias administraciones que no gustan del
ejercicio juvenil, de la participacion y no nos prestan
los escenarios, teniendo en cuenta que se pueden
prestar para otros escenarios, pero para nosotros no.
Desde los escenarios minimos, desde una Junta de
Accion Comunal, una Junta de Accion Local, una
Junta de Accién Municipal, desde las Alcaldias,
etcétera, ahi para arriba jerarquicamente en lo que
complete, pero que sea de obligatorio cumplimiento,
que si nosotras y nosotros nos acercamos al espacio,
se nos diga que si, no se nos haga un gesto, no se nos
envie de entidad a entidad cuando definitivamente
nos toca sesionar en el tltimo rincon o virtual porque
no se puede mas.
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Y eltemade laedad para ejercer con el fundamento
juridico y factico, de que a nosotros se nos legitimo
como Consejeros y Consejeras de Juventud cuando
cumplimos con ese requisito, no hay ninguna
diferencia entre ser un joven de 28 afios a ser uno de
29, un afio que no obedece a nuestra voluntad, porque
las inhabilidades y las incompatibilidades obedecen
por la voluntad, un proceso bioldgico no obedece a
nuestra voluntad, no podemos contrarrestar el tiempo
y st ya legitimamos esa facultad y ese requisito de ser
jovenes cuando nos eligieron, ;Por qué obstaculizar
el proceso para quienes realmente estamos en los
territorios trabajando por los y las jovenes? Y los
procesos disciplinarios o de naturaleza semejante,
que obliguen a los Consejeros y las Consejeras ya
electos a que participen, porque en €sos escenarios
como en otros escenarios politicos, entonces en el
Congreso se dedican canciones de Patricia Teheran,
se ofenden y llegan a dormir.

Secretaria:
Por favor dos minuticos para concluir.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Katherine Johanna Espitia Hernindez Consejo
Local de Juventud de San Cristobal:

Es la ultima intervencion. En los Consejos de
Juventud, por ejemplo en Bogotd, que tenemos
un incentivo paupérrimo de veintiséis mil pesos
al mes, los que menos hacen son los primeros
que estan reclamando el incentivo, que se genere
una obligatoriedad para que ya deje de ser cuna
de conchudez, porque no tengo otro término
para expresarlo de una manera menos coloquial,
quitandole la oportunidad a lideres y lideresas que
estan en territorio trabajando con nosotros y con
nosotras, que lamentablemente por un proceso
politico y de votacion no estan, pero que merecen
estar ahi, que sea meritorio, usted pide, pero da y si
no dele la oportunidad a quién realmente lo quiera
hacer. Muchas gracias.

Secretaria:

Muchas gracias, Katherine Johanna. Continta
con el uso de la palabra Alejandra Rodriguez y se
prepara Felipe Garcia.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
la sefiora Alejandra Rodriguez:

Buenas para todos y todas que se encuentran
reunidos en esta sala el dia de hoy. Mi intervencion
va a ser un poco breve, bastante significativa y por
favor pido a toda la sala que le dé la importancia
suficiente, porque este es un tema importante el
que todos jovenes estamos tratando. Entonces,
principalmente, un articulo nuevo sobre la
importancia de la seguridad de los jovenes que
participan, creo que eso ya fue mencionado
anteriormente, pero es importante destacarlo de
todas las medidas necesarias, porque uno nunca
sabe, siempre cuando los jovenes y las personas que
a través de mecanismos de participacion, pues no
estan seguras.

Segundo y muy importante, garantizar la
continuidad de los recursos fisicos, técnicos
y profesionales humanos y financieros que se
permiten el funcionamiento del sistema juvenil,
esto, (A qué me refiero? A estas politicas publicas,
planes, programas y proyectos que se generan para
la ciudadania juvenil, que eso se garantice y siga
brindando la posibilidad y el goce para asegurar una
calidad de vida sostenible y sensata para todos los
jovenes.

Tercero, consideraria importante implementar
contratos y alianzas estratégicas, que involucren
a los jovenes en los procesos de logros técnicos y
profesionales, asi garantizan mejor sus derechos
y su calidad de vida, la educacion es algo que se
debe brindar de toda la forma posible y aquellas
personas que estan en este ambito, es posible que le
reconozcan los logros técnicos y profesionales.

Como cuarto, es importante capacitar a los
jovenes de reunion juvenil, que presentan las
problematicas dentro de distintas comunidades y sus
posibles soluciones, los jovenes de alguna manera
necesitan conocimiento y entre mas conocimiento,
pues pueden expresarlo hacia mas personas. Eso
conlleva a mi punto niamero cinco, que es, alentar a
la mayor participacion de los jovenes por medio de
redes sociales, actividades digitales o campafias en
colegios o instituciones educativas, para aumentar
e incentivar la participacion de la poblacion, (A
qué me refiero con la participacion de la poblacion?
Pues a que todos los jovenes dentro de los colegios,
entre otros lugares comunitarios y politicos, puedan
participar libremente de este tema.

Y por ultimo y muy importante, en el articulo 35
de nuestra ley, la que tenemos hoy en dia vigente,
habla sobre el Consejo Nacional de Juventud,
entonces aqui es importante destacar el aumento
de numero de delegados que se tiene para la
poblacion juvenil en las comunidades indigenas,
afrocolombianas, el pueblo ROM y las comunidades
raizales. Para quienes desconozcan este articulo 35,
estas comunidades solo tienen un delegado dentro
de una sala. Entonces, creeria que es muy importante
destacar la opinion de diferentes personas dentro
de estas comunidades, asi mismo conocer ideales,
opiniones y problematicas de distintos ambitos y de
distintas maneras. Muchas gracias.

Secretaria:

Gracias Alejandra. Contintia con la intervencion
Felipe Garcia y se prepara Maria Valentina Diaz.

La Secretaria le concede el uso de la palabra al
seiior Felipe Garcia:

Buenos dias. Bueno, yo quiero iniciar diciendo
a todos los asistentes de esta audiencia aqui, que
lamentablemente en Colombia los derechos de la
juventud han sido garantizados como negocios,
como mercancias, sobre todo desde la puesta en
marcha del neoliberalismo y la apertura econdmica
en los afios 90 en el pais, muestra de esto por
ejemplo es el derecho a la educacion, miren ustedes
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que en los colegios se le ha recortado cien billones
de pesos con b de billete a ese sector y se le han
recortado también grandes dineros a otros sectores
importantes para la juventud, como el sector trabajo,
el sector salud, etcétera. Por eso es tan importante
tener en cuenta cuales son las condiciones en las que
vivimos los jovenes, tener el panorama en la cabeza
de cudles son esas condiciones en las que vivimos
los jovenes para que podamos salir victoriosos en el
debate de esta reforma.

Yo creo que debemos tener dos banderas
principales a trabajar y a exigir, que ya se han
mencionado aqui, pero yo quiero enfatizar. La
primera, la asignacion presupuestal no menor al
0.5% de los planes y las politicas de juventud en
el Plan de Desarrollo, que entre otras cosas esas
politicas o esos planes, deben tener un caracter
universal, deben tener un caracter transversal a las
problemadticas sociales que vivimos dia a dia los
jovenes, de alguna u otra manera esos planes y esas
politicas de juventud deben enfatizar en el derecho
a la educacion, que cuando nosotros entremos a los
colegios, a las universidades, se nos garantice mas
cobertura, mas calidad y no se nos vuelva un drama
familiar, o un drama social salir del colegio y mirar
si tenemos que endeudarnos o no para poder entrar a
la universidad. En segunda medida, esas politicas de
juventud deben garantizar oportunidades laborales,
mas trabajo, hoy en Colombia existe un desempleo
en la juventud del 21% y eso no es cosa menor,
por eso es que tenemos que apoyar esa asignacion
presupuestal.

La segunda bandera principal que debemos
tener en cuenta, es el pago de honorarios a los
Consejeros de Juventud, para que puedan ejercer
sus funciones de forma adecuada, para que sean los
voceros y voceras que los jovenes necesitamos, yo
no soy vocero de Juventud, pero fui candidato y
yo creo que si deben tener un pago de honorarios
para que representen a los jovenes en lucha por
los derechos y por nuestros deberes. En pasadas
reuniones escuchdbamos a funcionarios de la
Administracion Distrital de Claudia Lopez, decir
que nosotros no podiamos, o que bueno ustedes
los Consejeros no odian exigir ese tema del pago
de honorarios, dizque porque otras instancias u
otros sectores iban a hacer las mismas exigencias
y que eso iba a generar grandes, digamos estoy
parafraseando, estoy recordando un poco, que eso
iba a generar grandes gastos en los presupuestos
de la Nacion o en los presupuestos del Distrito o
bueno en las arcas del Estado.

Yo quiero decirle hoy aqui a la Alcaldia Distrital
Claudia Lopez, que lo que esta en juego es la
participacion politica y real de los jovenes, lo que
estd en juego es como podemos incidir en las
decisiones trascendentales que tienen que ver con
nuestros problemas que nos aquejan dia a dia, tiene
que ver con la crisis de la educacion y tiene que
ver con la infraestructura de la universidad publica,
porque existen en las universidades edificios que

se estan cayendo y tiene que ver con nuestra salud
mental, esas decisiones y esas politicas tiene que
ver con nuestra salud mental. Hoy en Colombia y
en Bogota, nuestros jovenes se estan suicidando
y es por responsabilidad del modelo econdémico
neoliberal implantado durante mas veinte afos y
tiene que ver con el desempleo y con el sistema de
transporte inocuo, y bueno, tiene que ver como un
sinfin de problematicas mas que vivimos los jovenes
dia a dia.

Y los Consejeros que pretenden hacer bien su
trabajo en contra de estas dificultades, en contra
de estas problematicas y exigen alguna que otra
retribucion econdmica, hay quienes se oponen muy
seguramente neoliberales a estas exigencias de los
Consejeros. Miren, grandes sueldos, grandes salarios
se ganan Congresistas, Alcaldes, Gobernadores,
Concejales que incluso han estado metidos en
escandalos de corrupcion como Odebrecht,
Reficar, SaludCoop, el PAE, grandes gabelas,
grandes regalos, grandes beneficios tributarios se
le ha hecho al capital financiero internacional, a las
grandes empresas multinacionales, gringas sobre
todo, grandes regalos, diria yo regalazos le hizo el
Presidente Duque al hombre mas rico de Colombia
Luis Carlos Sarmiento Angulo en plena pandemia,
a través de normas juridicas, a través de leyes,
prefiriendo salvar a los bancos y no a los sectores
populares y al grueso de la poblaciéon colombiana
que pasaba por una crisis.

Secretaria:
Por favor, dos minutos para concluir.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Felipe Garcia:

Que venia pasando por una crisis econdmica
social y estructural. Entonces, yo hoy hago un
llamado a las y los Consejeros de Juventud que
aqui estan presentes y es que exijamos que el valor
tributario a pagar sea de 4 unidades, no de tres para
que lo reconsideremos, ustedes deben ejercer un
buen trabajo, cumplir a cabalidad sus funciones,
representarnos a nosotros como jovenes y ese tema
también debe ser reconocido econdémicamente, para
que consideremos compafieros y compaiieras, que
el pago de honorarios para los Consejeros y las
Consejeras sea por 4 unidades de valor tributario.

Finalizar diciendo, que aqui no para la lucha por
los derechos de la juventud, hay que seguir trabajando
en esta reforma, hay que seguir interesdndonos por
temas que nos deben interesar, la reforma tributaria,
la reforma politica, las pensiones, y si es necesario
salir a las calles de nuevo como lo hicimos en el
estallido social del 2019 y el 2021, pues lo hacemos,
ya demostramos que tuvimos fuerza y demostramos
que tuvimos la razén, porque con nosotros, con
ustedes participando en politica esta Colombia que
ha sido tan golpeada por el modelo de desarrollo,
con nosotros organizandonos y metidos en politica,
Colombia si podra levantarse, si podra erigirse como
esa gran potencia mundial econémica, democratica
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y soberana por la que todos los dias nosotros los
jovenes estamos luchando. Muchas gracias.

Secretaria:

Muchas gracias, Felipe. Contintia con el uso la
palabra Maria Valentina Diaz y se prepara la doctora
Johanna Pilar Cubillos, del Departamento para la
Prosperidad Social.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
la sefiora Maria Valentina Diaz:

Buenos dias, agradezco el espacio para poder
representar la voz de los jovenes, en mi caso
también seré un poco breve, me basaré¢ en el
articulo 50, en el que se pretende actuar como
mecanismo valido de interlocucidn y concertacion
ante la Administracion y las entidades publicas del
orden Nacional y territorial. Lo que se decia es
que en las sesiones de los Consejos de Juventud
con las autoridades territoriales y nacionales,
sea de obligatoria la asistencia de la Consejeria
Presidencial, con fin de poder disponer los canales
que faciliten la comunicacion entre los Consejos
de Juventud y las entidades, de esta manera
estableciendo estrategias y procedimientos para
incentivar la participacion de los jovenes frente al
disefio de las politicas, los planes, los programas
y proyectos de desarrollo, que van directamente a
la juventud de los diferentes municipios, distritos,
departamentos y Nacion. De tal manera, que se
dinamiza la promocion y formacion integral y
cooperacion de la entidad, teniendo en cuenta las
finalidades de la presente ley y demas normas que
modifiquen o complementen.

En este orden de ideas, se anhela fomentar
una campafa politica publicitaria, realizada
por medio de la television, ya que este medio es
considerado eficaz para promover informacion,
con el objetivo de poder captar la atencion de la
entidad especificamente juvenil, de modo que
es prevalecido el alto impacto visual que ofrece
sonido, movimiento y visibilidad. Siguiendo
con este razonamiento y orden de ideas, en este
espacio se solicitan y se dan a conocer los informes
sobre temas de juventud a funcionarios por la
administracion publica. Por otro lado, hablando un
poco mas desde el punto de vista como joven del
Distrito, se aprecia el esfuerzo de los funcionarios
del Consejo Juvenil y la publicidad que impulsan
cada dia por incentivar la participacion de los
jovenes, pero sentimos que se necesita algo mas
eficaz, porque también debemos tener como
empatia con las personas que no estamos aca en la
Distrital, o sea, tener en cuenta a las personas de
los pueblos, de los diferentes municipios, a los que
no tienen como bastante informacion. Y sentimos
que por medio de la television, pues es algo como
mas eficaz. Gracias.

Secretaria:

Gracias Maria Valentina. Continta con el uso
de la palabra la doctora Yohanna Pilar Cubillos, del

Departamento para la Prosperidad Social, que se
encuentra conectada en plataforma.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
a la doctora Yohanna Pilar Cubillos, del
Departamento para la Prosperidad Social:

Gracias, buen dia para todos los presentes, como
lo anunciaron hace un momento, soy Delegada
de la Directora Cielo Rusinque, Directora de la
Prosperidad Social, quien por temas de agenda no
pudo acompanar, pero igual este espacio resulta
estratégico para Prosperidad Social y por ello, pues
mi delegacion. Actualmente, soy la Directora de la
Direccion de Transferencias Monetarias, Direccion
que se encarga de la ejecucion de los programas de
Prosperidad Social, Familias en Accion, Jovenes en
Accion, Compensacion de IVA, Colombia Mayor e
Ingreso Solidario. Desde Prosperidad Social, hemos
emitido un concepto frente a las dos ponencias, los
dos proyectos, voy a hacer un recorrido muy rapido
de algunos puntos, pero me voy a concentrar en lo
que corresponde especificamente a la transferencia
que se habla en uno de los articulos del Proyecto de
ley nimero 174.

Bueno, el concepto que emite Prosperidad Social
se enfoca en varios puntos, primero, frente a la falta
de unidad de materia entre los titulos del Proyecto de
ley numero 025, en donde nuestra recomendacion es
que se revise sobre todo el contenido del Titulo II,
donde no se esta guardando relacion de los textos
de los articulos que lo integran y también se habla
sobre medidas de reversion sobre la carga tributaria,
en donde se debe tener en cuenta lo que nos dice
el articulo 154 de la Constitucion Politica y normas
que la derivan. Entonces, nuestra recomendacion es
que se revise la edicion de los titulos en los textos
que se ha publicado para el Proyecto de ley nimero
025.

Frente al tema de incorporacion en los Planes
de Desarrollo de todos los niveles territoriales y
sus presupuestos, la juventud, también hacemos
mencion frente que es importante que se determine
cual es la novedad que se esta proponiendo en estos
proyectos, ya que la Ley vigente 622 del 2013 hace
referencia a como trabajar frente a los Planes de
Desarrollo. Frente al pago de honorarios a Consejeros
de Juventud, nosotros hacemos referencia, primero,
sobre el requerimiento del presupuesto que se
requiere, que hay que también evaluarlo frente a la
disponibilidad y al marco fiscal de mediano plazo.

También, hacemos referencia de que se menciona
que el Distrito, pero no se da claridad frente al tema
de Consejeros Locales de Juventudes y también
se deja fuera a otros integrantes del Consejo
Nacional de Juventudes, que no son delegados de
los Consejeros Territoriales, sino que representantes
de diferentes comunidades, Entonces, aqui es
importante que se recomienda, adicionar para que
cubra a todos los jovenes que hacen parte de estos
espacios y no solamente se deja a lo textual que se
habla de Consejeros Municipales.
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Frente al tema de acceso a los programas del
Estado, aqui queremos hacer especial hincapié,
en que hay tener mucho cuidado en términos
generales, cuando se habla de que tengan acceso a
todos programas, porque cada programa tiene sus
condiciones frente a temas de focalizacidn, frente
a temas de presupuesto y particularmente, nosotros
desde Prosperidad Social hacemos un llamado,
en que nosotros estamos enfocados a superacion
de pobreza y pobreza extrema. Entonces, la
poblacion que nosotros focalizamos es aquella que
se encuentra en las condiciones de vulnerabilidad
que causas de flagelo y no necesariamente todos los
jovenes que pertenecen a los Consejos de Juventud
y demas instancias van a cumplir con estos criterios.
Aqui nosotros hacemos una recomendacion muy
respetuosa, para que se ajuste el articulo 5° del
Proyecto de ley nimero 174, en donde finaliza el
articulo, indicando: siempre y cuando se cumpla
con los requisitos exigidos para los mismos. Es
decir, el acceso a los programas esté suspendido en
esas condiciones que exige cada programa en las
diferentes instancias en todo pais.

Ahora bien, frente al articulo 6° del Proyecto de
ley nimero 174, en donde precisamente una de las
personas que hizo intervencion, nos pidio aclarar
como va a ejecutarse, nosotros como Prosperidad
Social hacemos varias observaciones frente a este
articulo. Lo primero, es senalar que Jovenes en
Accion estd disefiado para atender poblacion joven,
que haya finalizado sus estudios en educacion
media, el criterio de entrada para Jovenes en Accion
esta ligado a tres grandes fuentes de focalizacion,
Sisbén 1V, indigenas y el ICBF, en el caso de
Sisbén IV en este momento el programa focaliza a
aquellos jovenes que se encuentren hasta C1 en la
clasificacion actual de la metodologia y tomamos en
cuenta la edad que nos dice la ley que es de 14 a 28
afnos. Nuestro programa Jovenes en Accion, también
una vez se cumple con el criterio de focalizacion, el
joven.

Secretaria:
Por favor, doctora encienda su micréfono.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Yohanna Pilar Cubillos del Departamento para
la Prosperidad Social:

Entonces, repito las condiciones de Jovenes
en Accion, les decia Sisbén IV hasta C1, ICBF,
indigenas, los jovenes que se incluyen al Programa
Jovenes en Accion ya deben estar vinculados, ya sea
a una institucion de educacion superior que tenga
convenio con el Programa, que la gran mayoria son
instituciones publicas o con el Sena y nuestros ciclos
operativos son bimestrales, es decir, cada dos meses
estamos generando el pago para los jovenes que
cumplan con la corresponsabilidad. ;Esto en qué
se traduce? Que como esta formulado el articulo,
nosotros como Prosperidad Social, lo que estamos
solicitando es que se excluya, porque no podemos
atenderlo como esta propuesto.

El joven Consejero puede hacer parte del
Programa Jovenes en Accion no por su rol de
consejero, sino porque se cumplan con estos
criterios de focalizacion y de la elegibilidad que se
dé una vez haya hecho su proceso de preinscripcion,
es decir, nosotros también tenemos unos recursos
frente al presupuesto Jovenes en Accion y de ahi
que se generen unos listados de priorizacion, de
acuerdo a la mayor vulnerabilidad, entendida desde
los criterios de los jovenes que se inscriben y unos
puntajes que se dan al interior, si los encontramos
en bases por ejemplo como desplazamiento u otras
que tenemos sefialadas dentro de nuestros manuales
operativos.

Adicionalmente, pues nuestro proceso de
focalizacion, también tiene unos factores que
estan enmarcados en presupuesto, en indicadores
territoriales, seleccion territorial, distribucion de
cobertura y por ello hacemos énfasis en que cémo
estd propuesto el texto, iria en contra de nuestros
criterios de focalizacion y total inobservancia a
como funciona el Programa Jovenes en Accion y
nosotros como entidad, sugerimos respetuosamente
que el articulo se retire del Proyecto 174 de 2022.

Finalmente, frente a la intervencién de los
Ministerios en esta propuesta, hacemos también el
llamado a que se tenga en cuenta el Conpes 3918
del 15 de marzo de 2018, en donde al Ministerio
del Interior le fueron asignados como lider la
meta social, objetivo nimero 16 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles, en donde habla temas
especificos de juventud, es imprescindible entonces,
que en esta discusion también se tenga consideracion
y aprobacion por parte del Ministerio del Interior,
ya que sus propuestas normativas tienen objeto,
fortalecer e incentivar la participacion de los jovenes
en politica y en el desarrollo de la gestion publica.
Asi que en general nuestras conclusiones: primero,
que por favor retiren el articulo 6°; segundo, que se
tenga en cuenta al Ministerio de Hacienda frente a
todos los temas que se relacionan sobre presupuestos
y tercero, que se incluya al Ministerio del Interior
dentro de las discusiones que se den al respecto de
estos proyectos. Muchas Gracias.

Secretaria:

Muchas gracias doctora Pilar Cubillos. Continua
con el uso de la palabra Cristian Botina, Plataforma
Distrital de Juventud y por favor queremos saber
si nos estan escuchando bien en la transmision y
agradecemos a quienes van a intervenir, se acerquen
al micréfono porque a veces el sonido es un poquito
deficiente, gracias.

La Secretaria le concede el uso de la palabra al
seiior Cristian Camilo Botina, de la Plataforma
Distrital de Juventud:

Bueno, muchas gracias, un saludo para todos
y todas, mucho gusto, mi nombre es Cristian
Camilo Botina, vengo de la ciudad de Santiago
de Cali, region del Valle, tengo 26 afios, llevo
siete afios en el Subsistema de Juventudes, porque
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tenemos que empezar a hablar es del Subsistema
o Sistema de Juventudes, aqui no podemos hablar
de personalismos, de plataformas, Consejeros de
Juventudes sin tener en cuenta que nuestro sistema
es muy amplio. Primeramente, gracias, porque
estoy en un recinto de mucha importancia para
nuestro pais y espero que la voz de todos nuestros
jovenes que estan aqui, si llegue a un fin y llegue
a algo, porque a veces solamente se nos busca en
tiempos electorales, para darnos el contentillo de
que si vamos a participar, pero no tenemos una
participacion real en nuestro pais, una participacion
donde se nos vulneran nuestros derechos cada dia en
diferentes regiones de este pais.

Y les quiero hablar porque de la experiencia
de nosotros, desde la region del Valle, yo soy
Presidente de una Junta de Accion Comunal
del barrio Mariano Ramos de Santiago de Cali,
soy Delegado de la Plataforma Departamental,
Municipal de Juventudes, Distrital de Juventudes de
Santiago de Cali, fui exdelegado Departamental de
Juventudes de mi region, ahora soy asesor ante [CBF
representado nuestra Plataforma de Juventudes
y también soy joven comunal representando la
Federacion de Santiago de Cali. Todos estos puestos
se han ganado luchando con los jovenes, hombro
a hombro, no solo un liderazgo, si no un liderazgo
lineal y conjunto, porque aqui no vengo a representar
mi voz, sino la de muchos jovenes que los silencian
en los estados de participacion de las Alcaldias,
Gobernaciones, Consejos y demas. Yo creo que
nosotros aqui tenemos que empezar a escuchar y no
s¢ hasta donde pueda llegar nuestra voz, porque a
veces simplemente se nos convoca a estos espacios
para cumplir con un proyecto de acuerdo, ademas,
pero no para hacerlos reales.

Y yo quiero hacer este llamado, ;jPor qué?
Porque dentro de nuestra participacion no se cumple
a cabalidad, creo que si ustedes nos quieren ayudar
desde un Gobierno nacional, desde un Gobierno
local o regional, tenemos que empezar por la
educacion primaria de nuestros colegios, tenemos
que empezar asi como hacemos la educacion para
el voto de nuestros jovenes, hagamos la educacion
sobre nuestras normas y leyes, porque si empezamos
a reestructurar a los jovenes desde el problema
de raiz que no solamente estan en las calles, sino
en los colegios, en la educacion, tendremos una
juventud colombiana distinta, con capacidades de
participacion social. Y las gobernanzas juveniles
son posibles, me dijeron a mi en un momento, ser
Presidente de una Junta de Accion Comunal en una
region tan conservadora, donde practicamente soy
uno de los pocos jovenes Presidentes de una Junta
de Accion Comunal, no se podia y hoy se puede.
La gobernanza de las juventudes es posible, que
podamos construir proyectos, podemos construir
sociedad y podemos ejecutar.

Por eso, hoy aqui vengo a pedirle a ustedes de
que no nos den una ley de juego, sino una ley de
participacion real, donde podamos ser operadores de

proyectos sociales, donde los operadores no se nos
lleven nuestros recursos, sino que seamos nosotros
mismos que podamos operar esto, porque aqui hay la
capacidad total, aqui tenemos jovenes universitarios,
ingenieros, abogados y demas para poder ejercer
estas funciones, que no queden ligadas solamente a
una coordinacién de juventudes de una region o de
una Alcaldia, porque no les basta, porque no estdn
pendientes, a veces se nos vulnera derechos en los
calis, en nuestros propios barrios y nadie esta ahi para
atender esas necesidades y nos toca a veces hasta
imprimir la Ley 1622 o 1885 y decirle a esos lideres
mire esta aqui, esta aqui y no hay quien los defienda.

Mas que voluntades politicas, necesitamos que
esta norma, mas que darle plata a un Consejero de
Juventudes, mas que dar espacios es que se cumpla,
que no nos vulneren esos derechos de participacion,
porque dia a dia instrumentalizan a estos jovenes a
través de desconocer esta ley. Por eso sigo siendo
enfatico, en que los colegios tienen que participar,
porque no somos los jovenes del tinto, o de las Mesas
para colocar en las participaciones politicas cuando
vienen campafias, somos los jovenes que construyen
pais, y no me vine desde tan lejos aguantandome
doce horas de viaje en bus, para que nuestra voz aqui
no se escuche, porque venimos desde lejos, pero es
para que esta voz en un recinto tan importante se
haga realidad.

Por eso, las denuncias con las que voy a terminar,
una de ellas es en la Federacion de Juntas de Accion
Comunal Nacional, como es posible que por eso
hablo del Subsistema, dejamos a las Juntas de
Accion Comunal por fuera, donde hay un eje de
juventudes en el articulo 85, muy claro esta, en
una persona de 40 afios, direcciona todo el Conpes
basado a su region de Atlantico y no es capaz de
compartir con las demas regiones y no tiene la edad,
como es posible que acoliten eso en una Secretaria
tan importante para las Juntas de Acciéon Comunal,
como es posible que se pase, pero yo s€ como es
posible, porque no le tenemos veeduria a eso, donde
importa, donde aqui nuestras voces no se escuchan
y donde hacemos una denuncia y como aqui el
problema no es un problema politico de partidos,
nosotros no nos escuchan.

Por eso, de antemano quiero darles gracias a
todos ustedes compafieros y compafieras, porque
ustedes son el presente de este pais, porque el futuro
estd en esos colegios que tenemos que empezar
a trabajar a nivel Nacional y de que se cumplan
nuestras normas, porque aqui nosotros no vinimos a
pasear, vinimos a construir pais. Y para terminar, el
problema de Colombia no es econémico, el problema
de Colombia es humano, tenemos que cambiarnos
desde el adentro y hablar con el amor y con hechos
para cambiar un pais. Muchas gracias a todos.

Secretaria:

Perdon, en el recinto no estd permitido aplausos.
Contintia con el uso de la palabra Sergio Russi y se
prepara Natalia Andrea Florez, que se encuentra en
plataforma.
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La Secretaria le concede el uso de la palabra al
sefior Sergio Russi, de 1a Plataforma de Juventud
de San Cristobal:

Buenos dias a todas y todos, mi nombre es Sergio
Rusi, hago parte de la Plataforma de Juventud de
la localidad de San Cristobal. Jaime Garzén solia
recordar siempre la importancia de la juventud para
transformar el pais, este no es el pais que nos toco
vivir, sino el pais que nos tocd cambiar decia, y hoy
endiaalajuventud que en Egipto por ejemplo, creo la
primera era arabe, que en Chile logré la oportunidad
de transformar una Constitucion anquilosada en
el tiempo, creada por una dictadura y que aca en
Colombia logré tumbar reformas tributarias y logrd
una asignacion presupuestal a las universidades
publicas que se caian en pedazos. Hoy a esa
juventud la tienen maniatada. La tienen maniatada
con mecanismos de participacion insulsos, que no
tienen incidencia real en las politicas de juventud.

Es por eso que el primer llamado que quiero hacer
mediante esta ley, es que se reconozca a la juventud
como sujeto politico real e incidente, porque como
decia el compafiero, una gobernanza juvenil es
totalmente posible, pero a partir de procesos como
presupuestos participativos o como Jovenes en
Accién, que condicionan de alguna manera la
participacion de los jovenes y la incidencia en
procesos sociales, nos quieren maniatar, es por
eso que el primer llamado que hago, es a que esa
asignacion presupuestal que se exige en esa reforma
a la Ley Estatutaria de Juventud, no solo se vea
reflejada en nimeros, sino que se vea reflejada en
reglamentaciones y ejecuciones reales en politicas de
juventud, en las cuales la contratacion a proyectos de
emprendimiento creados por jovenes sea prioritaria,
es decir, que se priorice el emprendimiento juvenil,
que se priorice los proyectos sociales y culturales,
territoriales de los jovenes, en lugar de la contratacion
a gigantes privados.

En segundo punto, hago un llamado a qué
politicas distritales como Estrategia Reto, que de
alguna manera creen que los jovenes somos, siendo
un oficio digno, por supuesto, barrenderos de
calles o limpia parques, siendo oficios dignos, por
supuesto, que nos condicionan a eso para otorgarnos
oportunidades educativas, no, la cobertura educativa
debe ser universal y sin condicion alguna, mas que
aportar al desarrollo de este pais. Es por eso que,
como lo decian ya varios compaifieros, esta ley tiene
que ser transversal y tiene que estar acompanada con
un fortalecimiento a la educacion superior y a las
oportunidades laborales y educativas en nuestro pais.

Otro punto que creo importante, es fortalecer
el caracter de veeduria y de control politico
que tienen los jovenes en Colombia, pero no
unicamente pudiendo reclamar informes a entidades
territoriales y a entidades nacionales, sino ademas
con acompafiamiento de la Contraloria y de la
Personeria, son entes de control a los cuales muchas
veces no tenemos acceso, que no nos escuchan, que
no acompanan muchas de las reuniones, o que si

mandan delegados, inicamente tramitan un informe
que no se hace real. Nosotros tenemos que tener
un acompafiamiento real y una incidencia y una
participacion en esos entes de control.

Por ultimo, creo importante reconocer que,
asi como nuestro pais es diverso sus necesidades
también y no podemos imponer agendas nacionales
sin reconocer las dificultades de los territorios.
Comparto mucho la apreciacion, de que se debe
ampliar el numero de delegados de poblaciones
étnicas y poblaciones diferenciadas, reconociendo
la pluralidad cultural, religiosa y étnica de nuestro
pais, pero también debemos promover agendas que
sean focalizadas en género, que sean focalizadas en
discapacidad, que sean focalizadas en empleo, que
sean focalizadas en politica de transicion hacia la paz,
en territorios en los cuales los jovenes muchas veces
no participan porque tienen miedo a ser asesinados,
masacrados o desterrados de sus territorios.

Comparto también la apreciacion, en que debe
fortalecer la seguridad a la participacion politica,
porque a nosotros no solo nos maniata, no solo nos
tiene atados de manos el Gobierno nacional o el
Estado, a partir de condicionar nuestra participacion
politica, sino también los actores del conflicto armado
y los actores violentos de este pais. Muchas gracias.

Secretaria:

Muchas gracias Sergio Russi. Contintia con la
palabra Natalia Andrea Florez, quien se encuentra
en plataforma, por favor, encienda su micréfono.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
a la seiiora Natalia Andrea Florez Muiioz,
Consejera de Juventudes del municipio de Puerto
Gaitan, Meta, lider social indigena:

Buenos dias para todos, mi nombre es Natalia
Andrea Florez Munoz, soy Consejera de Juventudes
del municipio de Puerto Gaitan, Meta, lider social
indigena, agradezco de antemano a cada uno de
ustedes por el espacio que hoy nos han brindado a
muchos jovenes, para dar a conocer las vicisitudes
por las que estan pasando los departamentos. Puerto
Gaitan es uno de los municipios mas grandes del
pais y el municipio mas grande del departamento
del Meta, es uno de los municipios con mayor
explotacion de hidrocarburos y esto ha contraido
y ha conllevado infinidad de problemas sociales,
culturales, econdmicos, ambientales. Hoy venimos
a este despacho y a este recinto a dar a conocer
alguna de problematicas por las que estamos
pasando, en este momento el municipio de Puerto
Gaitan no esta contando con los servicios de salud
que la juventud y la poblacién residente necesita
para poder sobrevivir. Necesitamos que de alguna
manera, desde el Congreso y el profesor Parrado,
que nos ha abierto los espacios para que nos
podamos dar a conocer, nos ayudan a descentralizar
la salud del municipio de Puerto Gaitan, para que
nosotros mismos desde la administracion municipal,
podamos hacer las inversiones necesarias para poder
tener un hospital de tercero y cuarto nivel y no un
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nivel primario como el que estamos presentando en
este momento.

También solicitamos que desde el Congreso de
la Republica, sean menos flexibles y legibles en el
momento de otorgar las licencias ambientales para
todas las industrias, sin discutir si sea de la industria
de hidrocarburos, sino también agropecuarias y de
las demas que se estan presentando en este momento,
ya que hemos sido bastante laxos y los dafios
ambientales en el municipio de Puerto Gaitan son
de una forma irreparable en este momento, estamos
presentando nuestras fuentes hidricas bastante
contaminadas por aguas residuales, por heces fecales
de los animales, por animales fallecidos que estan
siendo dejados en exposicion. También solicitamos,
sabemos que estamos en un Gobierno de transicion,
que estamos apostandole a las energias renovables,
que la juventud se estd calificando en las energias
renovables y esta cambiando su mentalidad, para
darle la oportunidad a cuidar y proteger el Medio
Ambiente.

Pero también es de reconocer que Puerto Gaitan
no cuenta con una universidad, Puerto Gaitan tiene
Sena, uno los mejores Sena entre comillas a nivel
nacional, pero un elefante blanco, es un Sena que
casi siempre esta cerrado, es una Sena que no dicta
capacitaciones acordes con la industria que tenemos,
no estan dictando capacitaciones ni técnica, ni
tecnologa, ni auxiliares, ni cursos complementarios
en temas ambientales, agricultura, temas que puedan
servir para acompaiar el campesino y a la juventud
que hoy en dia quieren regresar a sus terrenos, en
los cuales fueron despojados en el afio 99, cuando
Puerto Gaitan vivido una ola de violencia terrible
y se vivian masacres, secuestros, violaciones y la
violacion a los Derechos Humanos de gran manera.

Por eso hoy, venimos a decirles a cada uno de los que
estan acd presentes y que reconocemos que el pais esta
en un cambio, que entre todos podemos trabajar y hacer
un mejor pais, para que todos aportemos un granito de
arena y hoy podamos ayudar a Puerto a Gaitan. Puerto
Gaitan necesita mas inversion de recursos, necesita
que la juventud sea escuchada, necesita que dejen de
estar recibiendo las amenazas, en Puerto Gaitan no se
puede hacer una denuncia publica, no se puede hacer
veeduria, control, inspeccion porque de una vez estan
amenazando, se estan presentando grupos al margen de
la ley y no desconocemos que es por falta de Gobierno,
porque si el Gobierno no estd, la gente se arma y se
hace su propia ley, pero ya estamos en un Gobierno de
transicion, sabemos que el doctor Petro ha hecho todo
lo humanamente posible por mejorar el pais en sus
primeros 100 de Gobierno, pero hoy queremos que a
través del profesor Parrado, que conoce las vicisitudes,
hagan un espacio conmemorable para la juventud.

En Puerto Gaitan es muy dificil venir a sesionar
a los Consejos de Juventudes, porque tenemos
compafieros que estan a mas de tres, cuatro horas
del casco urbano, por una via despavimentada, por
una via donde uno corre peligro si se moviliza en una
moto, donde los pasajes para venirse por transporte

publico son muy altos, donde no tenemos empleo,
no tenemos educacion, no tenemos salud y queremos
trabajar, pero no estamos trabajando de la forma en que
debiéramos, la administracion municipal de Puerto
Gaitan fue la primera Administracion en posesionar
los Consejos de Juventudes a nivel Nacional.

Secretaria:

Por favor Natalia, un minuto que para concluya,
encienda el micréfono.

Continia con el uso de la palabra la sefiora
Natalia Andrea Florez Muiioz, Consejera de
Juventudes del Municipio de Puerto Gaitan -
Meta, lider social indigena:

Por ende, a través de la nueva normatividad
que se esta implementando, solicitamos muy
respetuosamente, que este tenga presente la juventud
de Puerto Gaitan y a través de las organizaciones que
ustedes estan teniendo contacto y la normatividad
que ustedes estan presentando, hoy escuchen a la
juventud de Puerto Gaitan y puedan enviar alguna
solucién para este municipio que tanto lo necesita.
Muchisimas gracias para todos ustedes.

Secretaria:

Muchisimas gracias. Continia con el uso de
la palabra Darwin Faruth Hoyos, Coordinador
Estrategia de Juventud, Secretaria de Gobierno y se
prepara Mabel Garzon.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
al doctor Darwin Faruth Hoyos, Coordinador de
Estrategia de Juventud de la Secretaria Distrital
de Gobierno:

Muy buenos dias para todos y todas. En el dia
de hoy nos enfrentamos y estamos enfrente de una
generacion que historicamente el 5 de diciembre,
el afio pasado, ha elegido a cerca de doce mil
Consejos de Juventud a nivel municipal, distrital,
departamental y nacional, los cuales se convierten
en un modelo para América Latina en cuanto a
esta forma de participacion, que tienen un mandato
popular al igual que un alcalde, un concejal, un edil
o cualquier otra figura de representacion popular.
Asi mismo, estamos ante una generacion que es
informada, que es formada, que tiene acceso a
educacion basica y superior, tenemos grandes retos,
pero tenemos gran avance en este.

Asi mismo, es una juventud que se moviliza a
través de redes sociales y demostrod que no se queda
en la red, sino que tiene la capacidad asi mismo de
elegir una Presidencia y que sin duda estos jovenes
son los que van a ocupar los préximos escafios
de concejos, edilatos, van a ser los proximos
alcaldes, funcionarios publicos y lideres sociales,
ambientales, culturales y demas. Asi mismo, son
jovenes que no quieren ser ni digitos, ni que sean
objetos utiles, ni sujetos tutiles para la guerra, no solo
la informal a través del reclutamiento ilegal, sino el
legal, en el cual son los jovenes de estratos y niveles
socioeconomicos mas bajos los que van a prestar un
servicio militar.
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Frente a este tema y como dar garantias para
que los jovenes puedan incidir de manera real, de
cara a esos proximos escenarios de participacion, se
proponen entonces las siguientes reformas, basados
en la experiencia que tenemos en el Distrito de
Bogota. Frente al tema del articulo 8°, se habla de
las medias de proteccion, de generar estimulos para
la permanencia en programas de educacion bdasica
y superior, este estimulo no esta claro ni definido, o
sea, se deben generar esas garantias no solo para el
acceso, sino también para la permanencia.

Frente al articulo 35, ya lo hablaban de que a
nivel de la conformacion del Consejo Nacional
de Juventud, se excluye a las curules de negros,
palenqueros y victimas, no solo a nivel nacional
sino también distrital y departamental, esto es un
gran vacio de la actual ley, la cual en la reforma,
de la 1885 claramente por pupitrazo se aprobo sin
leer este vacio. Asi mismo, se pide que tengan un
acompanamiento esas curules especiales por parte
del MinlInterior y de las Personerias a nivel local.

Frente al tema de los estimulos del articulo 59 del
programa especial, en Bogota tenemos un Decreto
que es el 058 de 2022, claramente tiene falencias,
pero a hoy es el primero a nivel nacional y lo vamos
a mejorar, no solo en articulacion de la Alcaldia
Bogota sino del Concejo de Bogota. ;Qué tenemos
adicionalmente? Se habla de un tema educativo,
cultural y recreativo, pero eso no es suficiente,
ademas porque esto es un derecho que no solamente
deben tener los consejeros, sino todos los jévenes de
Colombia.

Pedimos que en este escenario, en la anterior
intervencion del DPS, se hablaba que como estd
estructurado el Programa no se puede acceder y
eso una realidad, pero si el sefior Presidente en la
formulacion del Plan de Desarrollo Nacional, en el
cual en las Mesas Regionales Vinculantes pedimos
que se modifique el Programa de Jovenes en Accion
o se cree un Programa de Jovenes Lideres, en este
caso son Plataformas y Consejeros, en el cual
puedan tener igual transferencia monetaria similar
a este Programa, en el cual a través de criterios de
participacion, o sea asistencia a las sesiones, de que
puedan asistir a espacios de formacion igual que
Jovenes en Accion, se les pueda dar la motivacion
para que participen.

Claramente, no podran acceder a un honorario y
me sostengo en esta postura, en tanto por ejemplo
Bogota tiene ochocientas cincuenta instancias de
participacion y si se da un honorario a esta instancia
como un Consejo, se le debera dar a las demas,
esto no es sostenible financieramente. Asi mismo
a los ediles, Medellin hasta hace dos o tres afos,
los ediles empezaron a recibir un honorario, antes
no, también eran instancias de participacion similar
a los Consejos, es el gran reto y la invitacion a la
Presidencia de la Republica, que lo incluya, no solo
en el Plan Nacional de Estimulos, sino en el Plan de
Desarrollo Nacional y si queda asi plasmado, sera
una realidad con recursos.

Frente al tema de las Comisiones de Concertacion
y Decision, sin duda las Plataformas no solamente
deben tener voz, sino también voto, porque a la hora
de tener sus funciones dentro de la ley tienen casi las
funciones. Frente al articulo 50 de los espacios de
interlocucion con Concejos, Alcaldes, Presidencia,
Congreso, Gobernacion y Asambleas, no hay una
claridad frente a quién cita este espacio, dice que se
va a realizar dos veces al afo, pero no da claridad de
quién debe citar, se debe generar.

Frente al articulo 59 que habla de los espacios
fisicos para el funcionamiento, hay un vacio frente a
las Juntas de Administracion Local, porque dicen que
deberan sesionar en Concejo, departamento y nacion,
no habla de las Juntas Administradoras Locales,
dejando por fuera a doce Distritos de Colombia
como lo son Barranquilla, Barrancabermeja,
Buenaventura, Cartagena, Medellin, Bogota entre
otras. Frente al tema de la participacion y apoyo real
de los Consejeros y de Plataformas, solo se da para
los mayores de edad, hay un vacio gigante frente a
como dar garantias a los que tienen.

Secretaria:
Por favor, dos minutos para terminar.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Darwin Faruth Hoyos, Coordinador de
Estrategia de Juventud de la Secretaria Distrital
de Gobierno:

Garantias para los jovenes entre 14 a 18 afios.
Asi mismo, dar lincamiento en esta nueva reforma
a Colombia Joven, para que reclamen el vacio de las
vacancias, rutas de protocolos para las sesiones de
interlocucion, el Plan Especial de Incentivos deberia
existir un protocolo también para aplicar a los
municipios y asi mismo, como va a ser el Sistema
de Gestion del Conocimiento y rutas para Derechos
Humanos y violencia politica de género. Asi mismo,
formacion en habilidades blandas.

Finalmente, tenemos que para los temas de
financiacion es increible que en el articulo 78, dice
que se consideraran fuentes publicas, no, debemos
dar claridad y que de manera explicita diga que, en
el Plan de Desarrollo Territorial, se elaborara una
linea e inclusién del Subsistema de Participacion
Juvenil, Consejeros, Plataforma y Organizaciones,
para que estando dentro de este Plan de Desarrollo,
tenga recursos en esos cuatro afos. Asi mismo,
sugiero que finalmente se cree una Mesa Técnica
entre Colombia Joven, Registraduria y Consejo
Nacional Electoral, para resolver los procesos y
vacios y generar protocolos frente a los vacios que
quedaron de esta ley estatutaria.

Entonces, frente a esto, ya para cerrar, para los
plazos de formulacion de politica publica, llamar
a la Procuraduria para que llegue requerimientos
a Alcaldias, Gobernaciones, porque se supone que
después de seis meses de elegidos los Consejos
de Juventud, se tenian que formular, actualizar,
las politicas publicas de juventud, nueve meses
en los departamentos y doce meses en la nacion,
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a hoy esto no se esta cumpliendo. Entonces, para
que se cumpla todo que habla el Estatuto, instar a
la Procuraduria Nacional y Personerias, para que
hagan requerimientos a todas las Alcaldias y miren
el cumplimiento de la ley, o si no va a seguir siendo
una ley de papel y esto no es, o sea los jovenes no
son de papel.

Entonces asi mismo, se hablaba de crear
oficinas, dependencias de juventud, esto no existe
actualmente, entonces, Procuraduria, por favor,
Colombia Joven como ente rector de este sistema,
hacer requerimiento inmediato para que tengan
encargados y no sean los Consejeros que se
quedaron en una eleccion del 5 de diciembre y no
estén funcionando por falta de voluntad politica.

Secretaria:

Muchas gracias Darwin. Continta con el uso
la palabra Mabel Garzén, Plataforma Local de
Juventud en Tunjuelito y se prepara Juan Pablo
Ramirez.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
la seiiora Mabel Garzon, de la Plataforma Local
de Juventud, de la localidad de Tunjuelito:

Buenos dias para todos y todas las personas
que nos acompafan hoy en este recinto y quienes
nos estan viendo a través de la transmision, mi
nombre es Mabel Garzén, yo soy representante
de la Plataforma Local de Juventud en Tunjuelito.
Y hoy quisiera empezar por mencionar que
es de trascendental importancia que todos los
jovenes y jovenes de Colombia, sepamos que
somos alrededor de doce millones habitantes, que
representamos el 25% de la poblacion entre 14 y
28 afios de Colombia, sin embargo, historicamente
los Gobiernos tradicionales han quebrado el agro y
la industria, firmando tratados de libre comercio e
implementando politicas, que lo que han hecho es
sobreponer los intereses extranjeros por encima de
los intereses nacionales. Estos son los causantes de
la crisis econdmica que vive el pais, de la inflacion y
de carestia del costo de vida.

Son estas politicas que han representado los
Gobiernos nacionales, los que han profundizado
aun mas la desigualdad, pues es Colombia el
segundo pais mas desigual de América Latina y es
América Latina el primer continente mas desigual
del mundo. Por esto hemos sido los y las jovenes,
los primeros en salir a movilizarnos y a llenar las
calles de dignidad, en contra de estas politicas que
se han implementado, en contra de las decisiones
que se han tomado contra los y las colombianas,
porque son estas decisiones las que han sacado a
miles de jovenes de nuestro pais a buscar suerte en
otros lugares y a muchos otros los tienen hundidos
en la depresion y en la ansiedad, porque no saben
que va a ser de su futuro.

Como jovenes hemos demostrado que estamos
aqui, que incidimos y que podemos incidir en la
transformacion social que necesita Colombia, es
innegable la coyuntura actual del momento y es que

la mayoria de los jovenes ven con mucha ilusion
el panorama de cambio con el Gobierno de Petro,
muchos de los votantes de ese Gobierno fueron
jovenes y de los que eligieron este actual Congreso,
son jovenes que estan ilusionados con ser participes
de este cambio del que tanto nos han hablado en
campafia, pues le ha llegado el momento al Gobierno
nacional y al actual Congreso, de cumplirnos a los
y las jovenes.

Debo manifestar mi preocupacion, porque la
mayoria de proyectos de ley radicados para la
reforma a esta Ley Estatutaria de Juventud, se
inclinan hacia, los Consejos Locales de Juventud
y se desconoce a los miles de lideres, lideresas,
parches y organizaciones que se agrupan en las
Plataformas Locales de Juventud y que con mucha
dificultad llegan a los territorios a promover y a
incidir en la organizacion juvenil. Sin embargo,
es realmente gratificante poder coincidir en estos
espacios con jovenes lideres y lideresas, personas
de Plataformas y de Consejos de Juventud a nivel
Nacional, que nos organicemos y que nos hemos
estado reuniendo de forma virtual, para hacer un
ejercicio muy juicioso de revisar la Ley Estatutaria
de Juventud y de este ejercicio concluir, que
necesitamos una reforma estructural para esta
Ley Estatutaria de Juventud, puesto que los y las
jovenes necesitamos y exigimos garantias para la
participacion en el Sistema Nacional de Juventudes,
para la creacion de politicas publicas de juventud
con enfoques en los entes territoriales, en donde
aun no existe y en Bogota en donde existe el
Conpes 08 de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, expedido en el afio 2019, que designa un
presupuesto de mas de dos billones de pesos para
el cumplimiento de esta, que nos cuenten como las
entidades estan aterrizando esta politica publica de
juventud al territorio.

Queremos convocar a todos los y las jovenes,
para que sigamos organizdndonos, para que nos
apropiemos de estos espacios, independientemente
del parche, organizacion que quiera llegar, que
quiera caer o de la orientacion politica, queremos que
sepan que en las Plataformas Locales de Juventud,
podemos incidir en los territorios y podemos incidir
desde nuestra juventud en la transformacion que
necesita nuestro pais. Es importante, por ultimo
mencionar que en las Comisiones de Concertacion
y Decision no se le puede, ni se le debe restar
importancia a las Plataformas.

Secretaria:
Un minuto para terminar.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Mabel Garzén, de la Plataforma Local de
Juventud, de la localidad de Tunjuelito:

Las Plataformas Locales de Juventud, ya de
por si son demasiado instrumentalizadas por las
entidades, las entidades utilizan a las organizaciones
para cumplir sus metas y después las dejan a su
merced, no las fortalecen como debia ser, si no que
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unica y exclusivamente utilizan a estos procesos
organizativos, esto no puede seguir pasando, esto
no lo vamos a seguir permitiendo y debemos llegar
a estos espacios de participacion, para sentirnos y
apropiarnos de lo que nos corresponde y de nuestro
Sistema de Juventudes.

Entonces, una extension a la invitacion a los
jovenes que nos ven, que no caen a estos espacios
a que caigan, a que conozcan, a que se acerquen a
sus consejeros, a sus representantes y que sigamos
fortaleciendo este Sistema Nacional de Juventudes,
que es desde aqui desde donde nosotros vamos a
incidir en la transformacion que necesita.

Secretaria:

Muchas gracias Mabel. Contintia con el uso de
la palabra Juan Pablo Ramirez y se prepara Arnold
Rodriguez.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
al seiior Juan Pablo Ramirez, de la Plataforma
Nacional de Juventud de Armero, Tolima:

Hola buenos dias, mi nombre es Juan Pablo
Ramirez, soy del departamento del Tolima del
municipio de Armero, el cual solo se recuerda cada
13 de noviembre nada mas, soy Delegado por el
Tolima para la Plataforma Nacional de Juventud,
Plataforma que hoy no se ve incluyente en estos
proyectos de ley que hoy trascurran en el Senado y
Céamara, porque se esta hablando es de los Consejos
Municipales de Juventud y no el Subsistema de
Participacion que es mds amplio e incluyente,
(Donde estan dejando la Plataforma Nacional y a las
Plataformas de cada territorio en estos proyectos?
Donde hemos sido nosotros los que hemos sostenido
este Subsistema de participacion durante tanto
tiempo, donde fuimos nosotros los que nos pusimos
las camisetas en el 2018, para hacer la reforma
1885 y hoy se nos excluya, y hoy vuelva a haber
una reforma al Estatuto solo para los Consejos de
Juventudes, no, aqui la participacion debe ser amplia
y garante para todos los espacios de participacion de
las y los jovenes en el territorio y en Colombia.

Principalmente, que haya presupuesto para el
Subsistema de Participacion de Juventud desde Plan
Nacional de Desarrollo, porque como lo decia Jaime
Garzon, si ustedes los jovenes no asumen la direccion
de su propio pais, nadie va a venir a salvarselo y
hoy agradezco que se estén dando estos espacios de
participacion, porque antes eran sesgados a la unica
linea del Gobierno nacional, que nos incumpli6 el afio
pasado, que nos ha venido incumpliendo durante afios
y creo que este es el Gobierno del cambio, porque
hoy los jovenes en los territorios venimos pidiendo
la palabra y seguiremos pidiendo la palabra para que
nos representen. Las politicas publicas de juventud
deben ser con los territorios, con jovenes, con las
organizaciones, con los parches, con los combos, con
todos y no solo con el tinico sector que represente
las administraciones locales y gubernamentales de
juventudes en los territorios.

Igualmente, me acojo a que muchos han dicho
aqui, como es posible que solo en las Mesas de
Concertacion los Consejos de Juventudes sean los
que tengan voz, las Plataformas también necesitamos
voz y voto igualmente, porque el Gobierno nacional
y las personas que ponen los entes, todos tienen voz
y voto menos las Plataformas, es importante que esto
dé. Igualmente, la persecucion a los lideres juveniles
en los territorios es grande, hoy en la Plataforma
Nacional a la compaiiera de la Plataforma Distrital
de Cartagena es excluyente a todos los mecanismos
de participacion alli en su departamento y en su
Distrito, y asi se han venido presentando diferentes
temas en los diferentes territorios con exclusion,
que si tu no haces parte del Gobierno departamental
o administrativo local, no tienes oportunidad para
alzar tu voz y hoy los jovenes merecemos que
se nos escuché, porque fuimos nosotros los que
pusimos este Gobierno del cambio, fuimos nosotros
los que estuvimos en las calles protestando y hoy
somos nosotros los que merecemos los espacios
de participacion y estos espacios de participacion
debe ser incluyentes con todos, con las y los jovenes
porque.

Secretaria:
Un minuto para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Juan Pablo Ramirez, de la Plataforma Nacional
de Juventud de Armero, Tolima:

En miras a que se hicieron las elecciones de los
Consejos de Juventud el 5 diciembre, pero esto
no puede parar aqui muchachos y compaiieros, la
lucha contintia en el 2023 y es con las elecciones a
Gobiernos locales, alli es donde nosotros debemos
portar nuestras posturas, nuestras listas y que la
participacion politica de las y los jovenes en los
departamentos en las listas de Concejos Municipales,
en lista de Asambleas sean amplias, porque los
jovenes pedimos la palabra, porque el cambio es con
los jovenes o no es cambio. Muchas gracias.

Secretaria:
Gracias Juan Pablo. Continua Arnold Rodriguez.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
al sefior Arnold Rodriguez, Consejero Nacional
de Juventudes por el departamento de Casanare:

Bueno, muy buenos dias para todos, mi nombre
es Arnold Rodriguez, actualmente soy Consejero
Nacional por el departamento de Casanare, de
igual manera extiendo una gran menciéon a mis
compaiieros que se desplazaron mas o menos quince
horas, los compafieros que me acompafian, venimos
en su gran mayoria del Consejo Departamental
de Casanare, donde existe una gran necesidad y
es precisamente con esta intervencion en la que
quiero aterrizar. Y es que los Concejos Municipales
le dieron por fin la participacion a los territorios
rurales, le dieron por fin la participacion a los
jovenes campesinos, los Concejos Municipales
estan llegando a lugares donde no habia una voz y
es precisamente ese departamento, el departamento
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de Casanare, quién hoy por primera vez la juventud
presenta un precedente historico en esta Comision.

En primera medida, son los campesinos y son
las zonas rurales quiénes no estan siendo atendidas,
quienes no estan llegando alos Concejos Municipales
y es precisamente la razon por las cuales las capitales,
las ciudades de gran relevancia politica, es quienes
se estan llevando esta gran participacion, y hablo en
nombre de todos los campesinos de Colombia, hablo
en nombre de todos consejeros que en su territorio
hoy en dia no han iniciado ni siquiera una sesion
y es realmente preocupante la negligencia de los
alcaldes, gobernadores, que no han atendido una ley
que ya esté establecida. De nada nos sirve a nosotros
hoy reunirnos aca a estar cambiando las de juego,
si ni siquiera hemos iniciado las que ya tenemos
establecidas, y es por eso esa voz de protesta a esta
Primera Comision, frente a la negligencia de la
participacion e invitacion a la Plataforma Nacional y
al Consejo Nacional y le pido a esta Comision que si
se hizo esa invitacion se publique y se haga conocer,
porque en primera medida el Consejo Nacional, el
maximo o6rgano de participacion de juventud, no
tenia conocimiento de esta audiencia publica.

Y en segunda medida, dejar claro en esta
Comision, que somos nosotros los que nos
hemos ganado este espacio y si bien son ustedes
aqui tomando las decisiones desde la capital de
Colombia, somos nosotros los jovenes quienes
estan trabajando en los territorios, somos nosotros
los jovenes los que estamos abanderando esta
nueva forma de pensar, si nosotros no hacemos
un llamado los estamos hoy aca, que en su gran
mayoria, perdon lo digo y yo obviamente valoramos
ese aporte de los lideres que hay en Bogota, que
hay en Medellin, que hay en Cartagena y que
nos han dado de una u otra manera una ayuda y
es que estamos abandonados en los territorios,
no estamos siendo escuchados, principalmente
también por la ignorancia de nuestros gobernantes,
atendiendo también la solicitud de las Alcaldias y
las Gobernaciones, también estan las instituciones
como la Fiscalia, como la Procuraduria y esto
también me da el camino a resaltar dos puntos
emergentes en el departamento de Casanare,
Alcaldia de Hato Corozal y Alcaldia de Paz de
Ariporo.

Secretaria:
Por favor, treinta segundos para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Arnold Rodriguez, Consejero Nacional de
Juventudes por el departamento de Casanare:

Estos dos municipios en mi departamento, por
no solamente la negligencia durante todo el proceso
de juventud, sino también la poca participacion que
han tenido con nuestros jovenes. Para cerrar quisiera
decirles que el Consejo Nacional y las Plataformas,
ya estan discutiendo estds situaciones y que aqui
es donde se tiene que dar ese abrebocas de lo que
queremos de la transformacion, ;De qué nos sirven

las Plataformas Nacionales y el Consejo Nacional?
O (Cual vendria siendo realmente el funcionamiento
si no estan aca en el Congreso, que es donde se estan
tomando las decisiones por nosotros los jovenes?
Gracias.

Secretaria:

Muchisimas gracias Arnold. A continuacion,
va a intervenir el Representante Jorge Alejandro
Ocampo, quién se encuentra conectado en
plataforma. ;Representante nos escucha? Bueno
se perdié la sefial, mas adelante entonces volver
a intentar. Continta Jeisson Lopez y se prepara
Ahileanna Anturi Carvajal quienes se encuentran
en plataforma. ;Jeisson nos escucha? Entonces,
continla Ahileanna Anturi Carvajal, por favor,
encienda su camara y encienda el micr6éfono.

La Secretaria le concede el uso de la palabra a
la sefiora Ahileanna Anturi Carvajal, Consejera
de Juventud del Municipio de Florencia del
departamento de Caqueta:

Muy buenas tardes ya para todos y todas, todos
los que estan conectados por este medio y los que,
pues, me estan viendo. Soy Consejera de Juventud
del municipio de Florencia, departamento del
Caquetd y veo con preocupacion algunas cosas,
la primera es decirles al igual que el compaifiero
del Cesar, desde Florencia, Caqueta nos sentimos
abandonados, porque todo se estd haciendo en
Bogota, hay un desconocimiento total de lo esta
pasando en las regiones mas alejadas y vemos
que la reforma y todo lo que se esta llevando en
Bogota no baja de Bogota, no baja a los territorios,
entonces si es preocupante eso. Dos, vemos con
preocupacion en nuestro caso de Florencia -
Caqueta, de que nuestro trabajo es directamente
con la Administraciéon o con la Gobernacion y
vemos que con la persona que nosotros trabajamos
que es el enlace de juventud, en si supuesto no
aparece dentro de la contratacion, digamos que
el tema para ella es complejo poder hablar con un
Alcalde, con un Gobernador, teniendo en cuenta
que, pues su puesto no es como tal un puesto que
aparezca dentro de su contratacion.

Secretaria:

(Nos escucha Ahileanna Anturi Carvajal? Parece
que se le fue la sefial. Contintia el sefior Carlos
Moscoso, quien también se encuentra en plataforma,
por favor encienda su camara.

La Secretaria le concede el uso de la palabra
al seiior Carlos Moscoso, Consejero Nacional de
Juventud Representante del departamento del
Tolima:

Muy buenas tardes para todos, soy Carlos
Moscoso, Consejero Nacional de Juventud,
representando al departamento del Tolima. Bueno,
inicialmente quiero hacer esta intervencion,
invitando a todos los entes departamentales,
municipales y a todos los entes nacionales a que
realmente se vinculen con el Estatuto de Ciudadania
Juvenil y que velen por su cumplimiento, hoy el
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panorama que encontramos es realmente desolador,
voy a hablar por el departamento del Tolima que es el
que represento, cuarenta y siete municipios, cuarenta
y siete Consejos de Juventud y en la gran mayoria,
casi que en el 80% encontramos una desercion tota
de Consejeros de Juventud, debido a que no cuentan
con las garantias para su participacion.

Nocuentanconestimulossancionados,auncuando
la ley obliga a las Administraciones Municipales a
que sancionen sus estimulos, esta es la fecha que
creeria yo y podria decir con total seguridad de los
cuarenta y siete municipios del Tolima, no tenemos
un decreto sancionando estimulos de caracter
recreativo, cultural y educativo para los Consejeros
de Juventud. Ser Consejero de Juventud es una
tarea bastante ardua, dificil y muchas veces muchos
de los jovenes llegan a reclamarnos cosas que no
tienen nada que con nuestras funciones, por eso es
importante que se sancionen estos estimulos, para
que los Consejeros realmente tengan esa motivacion
y tengan ese tiempo para trabajar por los jovenes en
sus respectivos municipios.

Ahora, hablando de la reforma al Estatuto de
CiudadaniaJuvenil, tengo que hacer varias precisiones,
la primera es que cualquier ley que se vaya a aprobar
aqui en el Congreso de la Republica para reformar
el Estatuto de Ciudadania Juvenil, tiene que ser una
ley de caracter estatutaria, de otra forma realmente no
podria modificar al Estatuto de Ciudadania Juvenil,
porque la Ley 1622 de 2013 es una Ley Estatutaria,
por lo tanto, cualquier ley que piense o que pretenda
modificarla tiene que ser Estatutaria y espero que no
se pase por alto en el Congreso de la Reptiblica, parece
ser algo muy obvio, pero viendo que por ejemplo
cuando sancionaron la Ley 1885 de 2018, dejaron por
fuera la representacion de victimas, de palenqueros y
de negros, realmente me parece que es algo que si hay
que recordarles a ustedes Congresistas, debido a que
en esa ley no tomar que se debe elegir un Consejero
representando a la curul victima, cuando Colombia
es un pais lleva sesenta afios en conflicto armado, me
parece que realmente lo hicieron muy répido o fue
algo muy obvio que se les paso, por eso importante
recordarles cosas obvias.

Ahora, es importante también que, en esta
modificacion, se incluya dentro del Estatuto de
Ciudadania Juvenil que los Consejos de Juventud
pasen a ser entidades sin animo lucro, porque hoy es
muy complicado, primero no hay apoyo de los entes
departamentales, municipales, sobre todo voy a
hablar de los entes municipales en el Tolima, porque
en el departamental hemos...

Secretaria:

Por favor, un minuto para que concluya, encienda
el microfono.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Carlos Moscoso, Consejero Nacional de Juventud
Representante del departamento del Tolima:

Es importante que se estudie la posibilidad de
que los Consejos de Juventud pasen a ser entidades

sin &nimo lucro, con el fin de que puedan obtener un
numero de NIT, obtener un RUT, poder entrar ya al
régimen tributario que conlleva ser una entidad sin
animo de lucro, que pueda recibir donaciones, ojala
se pueda adicionar un articulo a la Ley del Estatuto
Tributario, en donde cada donacién que se haga a
los Consejos de Juventud tenga un caracter de 100%
en las respectivas declaraciones de renta, en lo que
tiene que ver con descuentos a la declaracion de
renta, con el fin de que los Consejos de Juventud
pueden obtener recursos para trabajar. Los jovenes
estamos prestos para trabajar, necesitamos solamente
apoyo de los entes departamentales, municipales y
nacionales. Muchisimas gracias.

Secretaria:

Muchisimas gracias por su intervencion.
Habiendo concluido las intervenciones de los
invitados y de los inscritos, esta Secretaria deja
constancia que se ha dado cumplimiento al articulo
230 de la Ley 5* de 1992, donde participaron todas
las personas invitadas e inscritas presentes en el
recinto y conectadas en plataforma. Asi mismo, nos
acompafiaron por plataforma los Representantes
Adriana Carolina Arbeldez, Gabriel Becerra, Oscar
Rodrigo Campo, Ruth Amelia Caicedo, Pedro José
Suarez Vacca, Juan Carlos Wills Ospina.

También manifestarles, que esta audiencia sera
transcrita y publicada en la Gaceta del Congreso,
a quienes intervinieron y no han hecho llegar sus
comentarios y observaciones, por favor enviarlos
al correo debatescomisionprimera@camara.gov.co,
agradecerles a todos su asistencia y siendo las 12:22
de tarde se da por terminada la audiencia publica.
Muchas gracias.

ANEXOS: Treinta y dos (32) folios

Bogotd, 23 de agosto de 2022

Dr.
JUAN CARLOS WILLS
PRESIDENTE COMISION | PERMANENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

Dr.
HARACLITO LANDINEZ
VICEPRESIDENTE COMISION | PERMANENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

Reciban un cordial saludo.

Kudienas Vetahos %r oM

De conformidad con mi designacién como ponente del Proyecto de Ley 025 de 2022 “Por medio del cual
se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”; y con el dnimo de contar
con insumos adicionales para el informe de ponencia de primer debate presento la siguiente

PROPOSICION

En el marco de lo establecido por el articulo 230 de la Ley 5 de 1992, solicito se apruebe la realizacion de
Audiencia Piblica para escuchar las consideraciones, argumentos y posiciones de jévenes y
representantes de las ciudadanias juveniles frente al Proyecto de Ley en mencidn por ser de su interés
como grupo de valor objeto de la misma.

i
Atenlamente,/

e

JORGE AIEIANDRO OCAMPO leﬂ%go/
le del Cauca

Representante a la Camara - Val

|

Faklal]
€ ° f&ﬁfilﬁ ¢ s THUCIONAL
‘Chifar A DE REFRESENTANTES
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' Hoy uno de los mecanismos que participacién y de concertacién son los
S@V o A*— I\UJA?\CW PuL:\fcq consejos de juventud, que lastimosamente por el gobierno saliente se
encuentran desfinanciados.

Cordial saludo congreso de Ia Repiiblica de Colombia
Sefior presidente del Senado

Seiior presidente de la Camara de Representantes J .

Sefior secretario de la Gdmara de Representantes o Por la lucha de los derechos de los jévenes que aman a este pals, le
Sefior secretario del Senado solicitamos a los secretarios de ambas corporaciones, tanto senado como
..cédmara, “hacer los tramites necesarios para adelantar el proyecto de ley del
sefior y congresista Ernesto Parrado.

Asunto: Peticién de tramite legislativo

En aras de proteger los derechos de [a juventud colombiana y en condicién
. de consejero.de juventud de Ciénaga de Oro, en Cérdoba, me dirijo ante

ambas corporaciones como me lo permite el articulo 3 de la ley 1885 de - De antemano muchas gracias, quedo atento
2018 con la siguiente solicitud:

- Adelantar el tramite legislativo sobre €l proyecto de ley "Por medio de la
cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones™ presentado por GABRIEL ERNESTO PARRADO
. DURAN, Representante a la Cémara, Coalicién Pacto Histdrico.

Hoy.los consejergsg A BS),cuentan con viaticos para
transportarse a las resBectias sasiopebdqievdetodn realizarse
‘MINIMAMENTE una vez al mes como lo establece la ley 1622 de 2013,
muchos Consejeros viven en zonas rurales y no estén asistiendo a las
sesiones de los consejos de juventud debido a que no tienen recursos de \ )
transporte, lo'que ha llevado una desmotivacion a nivel nacional que se i o c TK'C;} ero h\ll e 'lb al de ]uve wtud
-acerca cada dia més al fracaso de los consejos de juventud. ) E

£-3073-%000-404677

PROSPERIDAD SOCIAL ﬂﬂﬂ[ﬁﬂﬂllfllh'ﬂﬂjllﬂljlﬂﬂlﬂll

Dogotd D.C., 23 de octubre de 2022

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secrotaria Comlsién Prmera Censtitucional

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CRA 7 No. 8 - 68 PISO 1= EDF NUEVO DEL CONGRESO
Bogotd D.C. - Bogotd D.C.

Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co>

Asunto:  Excusa y delegacién invitacldn a Audiencla Piblica Mixta.

Fii

Fwd: Peticién consejero de juventud

Comisién Primera <comision. pnmerz@camarz gov.co> 5 de sepliembre de 2022, 16:19

Pm danielmartinezavilez2@gmail.cor Respetada secretarla:
ik AVaraE <aurs SV oaare 9>

De acuerdo con {a Invitacién altegada a la entidad por correa electrénico el pasado 18 de octubre del afio en

Bogotd, 05 de septiembre de 2022
eromss curso, en ¢l cual su comisidn nos invité a particlpar en la Audiencla Pablica que se [levard a cabo el préximo
Doclor lunes 24 de octubre, a Las 10:00 a.m,, en el salén de sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG” y en la
Z::‘EE.?‘.?JM:SJ"C%‘.‘;'Z?W plataforma Google Meet en el sigulente ID: H - =] , con el fin
Respetado doctor Martinez: de dar a conocer nuestras opinlones y comentarios sabre sl Proyecto de Ley Estatutarla No. 025 de
e manera . el recivico de 0 adjonto, asi s . » - tnico 2022 C.hnar- Por medio dw [a cual ta modifica {a ley estatutaria 1622 de 2013 y s« dictan otras
Ponente en C4mara H.R. J . i y \o. 025 de amara Por ‘se modifi di lado con e! Proy de Lay No. 174 de 2022 Cimara “Por medio
I dm" tinkemlio ) " de h cual se Fortalecen los de Ji se diflca la Ley ia 1622 de 2013 y
Z}‘.’E ir:;«’:; ‘Z,?.'r';“.!?.m sefioria puedz m\ervenw ke Ia msma N e se dictan otras disposiciones”.

2?:3:1.,;5’ mencionado Proyecto de Ley. Honeratt Por medio del presente oficio, respetuosamente me permito elevar excusa de no parﬂmpacién ala sesxdn
Eniace al Proyecto:  https: de-ciudadania-juvenil indicada, toda vez que, para la hora y fecha p estaré Pl conun

previamente.

Atentamente,

Ampars i b it No obstante, por ta importancia que tiene para Prosperidad Soclal y para el Sector de la Inclusién Social y

Primera la Reconciliacién su comlsién, delego a la directora de ¥r das Dra.

B 20 8 a0 Yohanna Pilar Cublllos Santos, quien atenderé todas las que los mi de Ia comisién tengan
2 blen formutar sobre el tema a tratarse en dicha sesién.

Mot clado ocult)

2 archivos adjuntos
i) Carta al congreso.docx
1K

Cordialmente,

(il

Cisla Efainne Rusingue Urrego

) P1.1-00403:2022.paf
57K

Director(a) del Departamento
DIRECCION GENERAL
Revisd:  Diana Alexandra Chaves Quiroga

Elibors:  Aucora Margarita Wherth Cotes

Folos: 1
Anesos: o
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Ei Debates Comisién Primera
Wi

Excusa y delegacién invitaciéon a Audiencia Publica Mixta.

24 de octubre de 2022, 10:21

gov.co>

Aurora Margarita Wherth Cotes <Aurora. Woerth@prosperidadsocial.gov.co>
Para; " isionpri ov.co” isionpri

Dociora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 # 8-68
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Bogota D.C.

le; é,O-/
Ref. Excusa y delegacion invitacion a Audiencia Pdblica Mixta.

Respetada secretaria:

De acuerdo con la invitacion allegada a la entidad por correo slectrénico el pasado 18 de octubre del afio en curso, en
el cual su comisién nos invitd a participar en la Audiencia Publica que se llevara a cabo el proximo lunes 21 de
octubre, a las 10:00 a.m., en el salén de sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG" y en la plataforma Google
Meet en el siguiente ID: hiips:imeet google.comme-rxzi-mud, con el fin de dar a conocer nuestras opiniones y comentarios
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No, 025 de 2022 Camara Por medio de la cual se modifica la ley
estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras con el Proyecto de Ley Estatutaria No.
174 de 2022 Camara “Por medio de la cual se Fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Por medio del presente oficio, respetucsamente nos permitos elevar excusa de no participacién a la sesién indicada,
toda vez que, para la hora y fecha programada, la Directora estara cumpliendo con un compromise adquirido
previamente.

n Social y la

No obstante, por la importancia que tiene para Prosperidad Social y para el Seclor de la Inclusi6
Reccnclllaclcn su comisién, delego a la directora de Ti

atendera todas las inquietudes que los miembros de la comision tengan a 2 bi
el tema a tratarse en dicha sesion.

Cordialmente,

AURORA WBERTH COTES
Teléfono (57+1) 5142060 Ext. 7115
Cra 7 No. 27 - 18

Bogota, D.C.

MINISTERIOQ DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO

1 Enlace de Congreso

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secrefaria Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Repblica

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 41897/2022/0F]

Asunto: Excusa Ministro de Hacienda y Crédito Pablico - Comision Primera de Camara
Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo. Ruego le manifieste a los Honorables Congresistas y demas asistentes a la sesion la
importancia que tienen las invitaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, por no poder asistir a la audiencia piblica que se
llevara a cabo el lunes 24 de Octubre de 2022 a partir de las 10:00 am, y que tendra como proposito discutir: el Proyecto
de Ley Estatutaria No. 025 de 2022 Camara "Por medio de la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan ofras disposiciones acumulado con el Proyecto de Ley Esfatutaria No. 174 de 2022 Céamara "Por medio de la
cual se Fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”.

hitpiisedeelectronica.minhacienda.gov.co

Lo anterior, debide a que el sefior Ministro, se encontrard en comision de servicios, atendiendo compromisos
previamente adquiridos fuera del pals. No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, estaremos atentos a la
audiencia pblica y a las conclusiones que puedan surgir de la misma.

Cordialmente,

JUAN MANUEL RUSSY ESCOBAR
Secretario General

APROBO; ANDREA CAROLINA RAMIREZ OLIVEROS
ELABORO: MARIA ALEJANDRA BENAVIDES SOTO

HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA DE LA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANETE

SENORES CONGRESISTAS AUTORES DEL PL 174 DE 2022

Cordial Saludo,

Yo, Daniel David Martinez Avilez identificado con la cedula de ciudadania
1.062.954.301 en mi calidad de consejero de juventudes del municipio de
Ciénaga de Oro-Cérdoba y como invitado para la Audiencia Piblica Mixta del
dia 24 de octubre donde se discutird el PL 174 de 2022; Por medio de la cual
se fortalecen los consejos de juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones me dirijo ante ustedes con las siguientes:

L CONSIDERACIONES:

1. Considerando que el proyecto de ley busca fortalecer los consejos
de juventud de todo el pais, veo conveniente que los honorables
representantes a la cdmara tengan bajo consideracién los
siguientes articulos; que me parecen que deberian ser incluidos en
el proyecto para su eventual aprobacion.

Los articulos que deberian ser agregados son;

Articulo 9. Modifiquese el articulo 77 de la ley 1622 de 2013, el cual quedar
asf:

Se establece la Semana Nacional de la Juventud durante la segunda semana
del mes de agosto que tendrd como propdsito promover actividades para la
discusion y anélisis de las necesidades de las juventudes, asi como las
alternativas de solucién a las mismas.

Las Entidades territoriales bajo su autonomia deberdn promover un programa
especial para los jovenes, en el que se desarrollen actividades culturales,
deportivas, y académicas de analisis y propuestas para la juventud en cada uno
de sus espacios y entornos, tales como la educacién, la salud, el medio
ambiente, la sociedad, y el Estado.

ARTICULO 10. Apoyo en la formacién. El gobierno nacional, el ministerio
de educacion y las entidades deberdn garantizar a los jovenes consejeros activos
matricula 0 para una (1) carrera universitaria en universidades pablicas y durard
el tiempo de la carrera; este no debe exceder los 5 afios

Pardgrafo: Si el joven consejero ya se encuentra estudiando en una
Universidad pblica podra acreditar su estado de consejero para que se le exima
el pago de la matricula

Todo esto fundamentado en las siguientes:

II. OBSERVACIONES:

1. Elactual articulo 77 de la Ley 1622 de 2013 da la posibilidad a
las autoridades regionales (municipios) de hacer actividades
durante la semana nacional de la juventud; Sin embargo, ese
articulo contempla la palabra “PODRAN?; lo que ha llevado a
que los municipios evadan la semana de la juventud, por ende,
entre mis observaciones esta cambiar esa palabra por
“DEBERAN?” para evitar la evasién por parte de las autoridades
locales y las malinterpretaciones de la norma

Le pido a los Honorables Congresistas autores del proyecto y a la
honorable comisién primera constitucional tome a consideracién
la modificacién de dicho articulo

2. Le pido a los H.R. que tomen a consideracién el articulo que he
afiadido personalmente al proyecto “ARTICULO 10. Apoyo en la
formacién.” El cual busca que haya mayor preparacién
profesional para que los consejeros puedan ejercer de mejor
manera sus funciones

De no ser posible la modificacién del proyecto 174 de 2022; espero se haga el
tramite correspondiente al proyecto; ya que considero que el actual proyecto
es necesario y debe ser prioritario para el correcto funcionamiento de los
consejos de juventud.

Todo esto con:

FUNDAMENTO JURIDICO:
Articulo 150 de la Constitucion Politica

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptiblicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.
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5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura orgénica; reglamentar la creacién y funcionamiento de
las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y
comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el gjercicio
de las funciones de inspeccién y vigilancia que le sefiala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendird periédicamente
informes al Congreso sobre el gjercicio de estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Repuiblica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia piblica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas
facultades no se podran conferir para expedir cdigos, leyes estatutarias,
orgénicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni para
decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Reptiblica, con
particulares, compaiiias o entidades ptblicas, sin autorizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podrd
el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracién
econbmica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra C4mara y por graves motivos de conveniencia ptblica, amnistias o
indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren

eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado
quedard obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacién de
tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse ¢l Gobierno para los siguientes efectos:

a. Organizar el crédito ptblico;

b. Regular el comercio exterior y seffalar el régimen de cambio internacional,
en concordancia con las funciones que la Constitucién consagra para la Junta
Directiva del Banco de la Republica;

c. Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d. Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos
captados del publico;

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Ptiblica;

f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las
Corporaciones piiblicas territoriales y éstas no podrin arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Cdmaras.

21. Expedir las leyes de intervencién econémica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberdn precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econdémica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Reptiblica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones piiblicas y la
prestacion de los servicios piiblicos.

24, Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica.

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacién de la
administracién publica y en especial de la administracién nacional.

Agrego ademds los siguientes:

III. CUESTIONAMIENTOS:

El articulo 6 del PL 174 de 2022 establece lo siguiente:

Articulo 6. Transferencia monetaria. E1 Gobierno Nacional generara una
transferencia monetaria mensual correspondiente al programa Jovenes en
Accibn, a cada uno de los consejeros de juventud activos, condicionada al
cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formaci6n recibida a
través de la Escuela Superior de Administracién Piblica —ESAP, en el
programa de la Escuela de Gobierno en Politica y Democracia para
Consejeros de Juventud — ESPOD conforme a lo contemplado en el
articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Felicito a los honorables congresistas por este articulo, ya que, es de
SUPREMA IMPORTANCIA este estimulo; sin embargo, no me queda
claro de cuanto sera el monto que entregaré esta transferencia monetaria,
ademds, seria bueno aclarar si este monto serd entregado mensualmente
durante los 12 meses del afio.

Agradezco al Honorable Presidente de la Comisién Primera constitucional
de la Camara de representantes Dr. Juan Carlos Wills Ospina y
vicepresidente Dr. Heraclito Landinez Sudrez por la invitacién, aclaro que
asistiré y participaré del debate, espero que el sefior presidente pueda
darme la palabra para poder hacer las respectivas preguntas y aclaraciones
sobre el PL 174 de 2022 que tiene trascendencia para todos los jévenes de
Colombia

ANEXO A ESTE DOCUMENTO (CORREO) PL 174 MODIFICADO
PARA QUE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES, LA
COMISION PRIMERA Y LOS AUTORES DEL PROYECTO LO
TOMEN A CONSIDERACION SI ES POSIBLE

OYECTO RADICADO)

DE ANTEMANO MUCHAS GRACIAS

@ PROSPERIDAD SOCIAL
Bogota D.C

Doctor

Alejandro Ocampo Giraldo
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
jorge.ocampo@camara.gov.co

Ref. Oficio No. C.P. C.P. 3.1.437-22. Solicitud de concepto- Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022
Camara «[pJor medio de la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara «por medio de
la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones». Radicado Prosperidad Social No. E-2022-0007-346636.

Honorable Representante:

E! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacién, expone las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara «[pJor medio de la cual se modifica la
Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara «por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta los textos
publicados en las Gacetas con niimeros 856 y 1040 de 2022, respectivamente.

1. Resumen de las propuestas normativas

El objeto del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 C&mara, es crear mecanismos que garanticen
procesos de interlocucion y concertacién entre las instituciones del Estado y la ciudadania juvenil, para
ello, propone adiciones a los articulos 15, 19y 75 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013", estableciendo:

- Incluir en los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacional, el plan de juventudes que
haya resultado del proceso de concertacién, en el cual se incluyan los programas y proyectos que se
desarrollaran por cada gobierno.

- Publicar en cada vigencia la asignacién presupuestal establecida para ejecutar el plan de juventudes
en el acuerdo, ordenanza o ley anual de presupuesto.

- La posibilidad de que se establezca por parte de los municipios o distritos el pago de honorarios a los
miembros de los Consejos de Juventud, financiados con los ingresos corrientes de libre destinacion que
el ente territorial tenga establecidos en su presupuesto.

- La facultad del Ministerio Pablico para adelantar investigaciones disciplinarias contra los funcionarios
plblicos que por accién u omision vulneren el derecho a la participacién de los jovenes.

1 «Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones».
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El Proyecto de Ley Estatutaria N.°174 de 2022 Camara tiene por objeto fortalecer el ejercicio de
consejero de juventud, mejorar los espacios de participacién y control social, y garantizar el acceso a
beneficios necesarios para el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013y Ley
18852 de 2018, para ello propone o siguiente:

- Agregar una nueva funcién a las ya establecidas en el articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 para los
Consejos de Juventud, la cual consiste en que los consejeros puedan solicitar informes en temas de
juventud a los funcionarios autorizados para expedirlos.

- Modificar el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, estableciendo la obligatoriedad de la asistencia de los
funcionarios y entidades citadas a las sesiones de los Consejos de Juventud, y la disposicién de canales
de comunicacién por parte de la Consejeria Presidencial para la Juventud, que faciliten la interlocucion
entre los consejeros de juventud y las entidades publicas.

~ Modificar el articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, en lo que tiene que ver con: a) la coordinacién del
Gobierno nacional con las entidades territoriales para organizar y desarrollar un programa especial de
apoyo a los Consejos de Juventud; b) establecer un plazo de dos meses para que las administraciones
publicas en sus distintos niveles provean el espacio fisico y elementos basicos y de conectividad, y
recursos presupuestales, necesarios para el funcionamiento de los Consejos de Juventud; y c) las
circunstancias en las que, ya sea el Gobierno nacional o el ente territorial, tienen el deber de reconocer
un auxilio de transporte a los consejeros de juventud.

- Prioridad de los consejeros y consejeras de juventud en el acceso a los programas del Estado.

- Una traqsferencia monetaria mensual para cada uno de los consejeros de juventud activos,
correspondientes al Programa Jévenes en Accion.

- La incidencia de los consejos de juventud en los Planes de Desarrollo a nivel nacional, departamental,
distrital, municipal y local.

- Adicionar un paragrafo al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 (modificado por el articulo 3 de la Ley
18&1 de 2018), en el cual se deja claro, que en ningtin caso los consejeros de juventudes son servidores
publicos.

De acuerdo con lo _expresadu en la exposicién de motivos de ambos proyectos de ley acumulados, se
busca fortalecer e incentivar la participacion e incidencia politica de los j6venes en el desarrollo de la
gestién publica y en la adopcién de planes de accion para atender las problematicas de la Juventud

Respecto a la segmentacién de una ley en titulos, es importante advertir, que esta division es
recomendable solo en las leyes que ademds de ser extensas en sus articulos, estos se puedan
claramente diferenciar por grupos teméticos, por lo que debe existir una relacién entre el enunciado del
titulo y el tema regulado en los articulos que lo integran.

Asi las cosas, frente a la division del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara en dos titulos:
TITULO I- OBJETIVO y TITULO - MEDIDAS DE REVERSION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA, cabe
decir, en primer lugar, que no es necesaria debido a la poca extensién de su texto.

En segundo lugar, el enunciado del TITULO Il no guarda ninguna relacion con los textos de los articulos
que lo integran, atentando, no solo contra el principio de unidad de materia, sino también contra la
iniciativa legal reservada al Gobierno en temas tributarios.

De lo anterior se advierte, una posible ruptura de la unidad de materia, toda vez que el enunciado de!
TITULO 1l es “MEDIDAS DE REVERSION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA”, pero los articulos 2, 3 y
4 del proyecto de ley no desarrollan este tema, sino que se refieren a la inclusion del Plan de Juventud
en los Planes de Desarrollo nacionales, departamentales y municipales o distritales; a fa facultad para
pagar honorarios a los consejeros de juventud; y a la competencia del Ministerio Ptblico para adelantar
investigaciones disciplinarias. Como se puede ver, entre el titulo y sus articulos no existe “conexidad
tematica”, entendiendo por tal, en términos de la Corte Constitucional, a «la vinculacién objetiva y
razonable entre la materia o el asunto general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre
el que versa concretamente una disposicion suya en particular. La Corte ha explicado que la unidad
tematica, vista desde la perspectiva de la ley en general, no significa simplicidad tematica, por lo que
una ley bien puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacién
objetiva y razonable»®.

Ahora bien, si el proyecto de ley pretende regular “medidas de reversién de cargas tributarias”, se estaria
contrariando lo establecido en el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucidn Politica, respecto a
la iniciativa legal reservada al Gobierno, que dice lo siguiente: «No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22y los
literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales» (subrayado fuera del texto original). Sobre este asunto en especial, la Corte Constitucional
expone:

En relaclon con esta Ultima categorfa, es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,

colombiana, reconociéndose la importancia de los consejeros y consejeras de juventud y la r 1
de garantizar su permanencia en los escenarios de participacion y representacion ciudadana.

2. Consideraciones a las propuestas normativas.
Partiendo de los textos publicados de cada uno de los proyectos de ley objeto del presente concepto, y
que han sido acumulados para su tramite legislativo, se realizan las siguientes observaciones y

recomendaciones:

2.1. Falta de unidad de materia entre uno de los titulos del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara
y los articulos.

2 «[Plor la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan ofras disposiciones»

contr o tasas nacionales, desde sus inicios en la Sentencia C-040 de 1993[49], esta Corporacion
ha sefalado en que en virtud del principio de i del tributo al Congreso
contribuci fiscales y contribucione: en los casos y bajo las condiciones

que establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Nuevamente, en la Sentencia C-188 de 1998 la Corporacion reiteré que “en relacion con los tributos
nacionales establecidos, es el Congreso el ente facultado por la Constitucién para contemplar exenciones,
siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno (art. 154 C.P.). A él corresponde, entonces, con base en la
politica tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,

3 Sentencia C-400 del 26 de mayo de 2010, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

er}lidadgs [} sgctores d_elApago de los impuestos, tasas y contribuciones que consagra, ya sea para estimular
[} |ncentgvar clengs actividades o comportamientos, o con el propésito de reconocer situaciones de caracter
econdmico o social que ameriten la exencion.

()

Se concluye entonces que en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.*

Por consiguiente, se recomienda eliminar del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, la divisién en
titulos que se ha sugerido en el texto publicado.

2.2._ Incorporacién del tema de juventud en los planes de desarrollo de todos los niveles
territoriales y en sus presupuestos.

En ambos proyectos de ley se propone, incluir los temas de juventud en los planes de desarrollc de
todos los niveles. Es asi como el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, plantea
adicionar el paragrafo 4 al articulo 15 de la Ley 1622 de 2013, asi:

PARAGRAFO 4: En los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacional, como resultado del
proceso de concertacion, debera incluirse un plan de juventudes que contenga los programas y proyectos
que se desarrollaran durante cada periodo de gobierno, el cual debera socializarse por la respectiva entidad
al sector de juventudes de su territorio.

AS( musmo durante cada vigencia, deberd publicarse la
j en el corr iente acuerdo, o ley anual de

para el plan de

Asu vez, el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Cémara, consagra lo siguiente:

Articulo 7°. Incidencia de los Consejos de Juvsntud en los P/anes Nacionales, Departamentales, Distritales,
Municipales, y Locales de Desarrollo. El delaR los es y Alcaldes distritales,
municipales y/o locales citaran antes de Ia radicacién del proyecto de Plan de Desarrollo correspondiente a
los Consejeros departamentales, distritales, municipales o locales de Juventud segin fuere el caso, para
que presenten propuestas en temas de juventud que deben ser observadas y tenidas en cuenta.

Ademas, el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara, modifica el articulo 59
de la .Ley 1622 sobre los apoyos que el Gobierno nacional y las entidades territorial ofrecen a los
consejos de juventud en sus diferentes niveles (nacional, departamental, distrital, municipal y local).

Ahora bien, el texto vigente de la Ley 1622 de 2013, hace referencia a los planes de desarrollo en los
siguientes articulos:

Articulo 11. Politica de Juventud. Por politica de Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacién y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la
sociedad para la promocién, proteccion y realizacion de los derechos de las y ios jévenes; asi como para
generar las condlclones necesanas para que de manera digna, autonoma responsable y trascendente,
ejerzan su la de de vida il y

En cumplimiento de la presente ley, se formularén e incorporaran politicas de »uventud en todos los niveles
territoriales. la_asignacién presupuestal propia, destinacion y i en los
planes de desarrollo.

* Sentencia C-066 del 20 de junio de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

()

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumplirén, en
su respectivo ambito, las siguientes funciones:

(..)
2. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios
para el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demés normas relativas a

juventud, asi como concertar su inclusion en los planes de desarrollo, en concordancia con la agenda juvenil

()

5. Concertar la inclusion de las agendas territoriales v la nacional de las juventudes con las respectivas
autoridades politicas y administrativas, para que sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y
nacional asf como en los programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley v demas normas relativas a la juventud. La agenda juvenil que se presente

ante la comision de concertacion y decisidn, sera el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del
subsistema de participacion.

()]

7. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo, politicas publicas de juventud, v a la ejecucién
de las agendas territoriales de las juventudes, asi como a los programas y proyectos desarrollados para los
jévenes por parte de las entidades publicas del orden territorial y nacional,

(subrayado fuera del texto)

A la par, el articulo 15 de la Ley 1622 de 2013 (el cual se busca adicionar por el articulo 2 del Proyecto
de Ley N.°025 de 2022 Camara), establece lo siguiente:

Artn:ulo 15 Competencias. La competenua para el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, y su

SO en el ambito de sus competencias de las Entidades
Temtona\es y de la Nacion, de acuerdo con los criterios de autonomia, descentralizacion y los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad. Los y las jovenes participaran activamente en el proceso
de construccion de las politicas ptblicas a nivel local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el control
de su implementacion y ejecucion a través de los mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Rep(iblica, los Gobernadores v Alcaldes, en el marco de sus competencias,
seran responsables por la inclusién de las Politicas de la Juventud dentro de los Planes de Desarrollo

correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores v los Alcaldes, deberén incluir en sus planes
de desarrollo _los recursos suficientes v los mecanismos conducentes a garantizar la formulacién
implementacién, seguimiento v evaluacion de las politicas publicas de juventud, los planes de desarrollo
juvenil y/o planes operativos que viabilicen técnica v financieramente la efecucion de las politicas formuladas,
para la garantia de_derechos de acuerdo con el estado en que se encuentren estas politicas en el ente
territorial. Todo ello sin detrimento de la complementariedad y ta colaboracién que entre la Nacién v los entes

territoriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera generar los planes de implementacion de las politicas para un
periodo no menor de cuatro (4) afios.

(subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones, es importante determinar cuéles son las novedades
propuestas por los proyectos de ley, con el fin de no caer en duplicidad de nomas sobre el mismo asunto,
que afecten la interpretacién, reglamentacion y aplicacion de la ley, en ese sentido, se realizan las
siguientes recomendaciones:
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A. Aclarar si la expresion “plan de juventudes que contenga los programas y provectos” de que trata el
paragrafo 4° propuesto en el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Cémara, corresponde en su

esencia a lo que el actual parégrafo 2 del articulo 15 de la Ley 1622 del 2013 denomina “planes de
desarrollo juvenil y/o planes operativos”, esto con el fin de contemplar la posibilidad de integrar los dos
textos, y en vez de crear un nuevo paragrafo que cause duplicidad normativa y confusiones en su
reglamentacion y aplicacion, se modifique el ya existente paragrafo 2°, dandole el alcance y la claridad
pertinente que busca la propuesta legislativa, la cual es, dejar establecido que el plan de juventud
incluido en los planes de desarrollo son el ‘resultado del proceso de concertacién”, y su_“socializacion

por la respectiva entidad al sector de juventudes de su territorio”.

B. Respecto al segundo inciso del parégrafo 4° propuesto en el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025
de 2022 Camara, que se refiere a la publicacidn en los diferentes niveles territoriales de la respectiva
ley, ordenanza o cuerdo anual de presupuesto en el que se evidencia la asignacién presupuestal
establecida para el plan de juventudes para cada vigencia, se sugiere incluirlo como un paragrafo del
articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, junto con las modificaciones y adiciones propuestas por el articulo
4 del Proyecto de Ley 174 de 2022 Camara. Lo cual seria plausible para la unidad tematica de este
articulo, teniendo en cuenta que los paragrafos son unidades funcionales secundarias y/o parciales del
articulo (unidad normativa principat).

C. Enrelacién con el texto del articulo 7 del Proyecto de Ley 174 de 2022 Camara, guarda relacion con
la unidad temética del articulo 15 de la Ley 1622 del 2013, por lo que se sugiere incluirlo como un
paragrafo del mismo, integrandolo ademas con la expresion “resultado del proceso de concertacién” de
que trata el paragrafo 4° propuesto por en el Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara.

2.3. Pagos de honorarios a consejeros de juventud

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1622 de 2013, los consejos de juventud hacen parte de la
Conformacién de! Sistema Nacional de las Juventudes. El articulo 33 de esta misma disposicion, define
a los consejos de juventudes como «mecanismos auténomos de participacion, concertacién, vigilancia
y control de la gestién publical,] e interlocucion de los y las jovenes en relacién con las agendas
territoriales de las juventudes, ante [la] institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezean (...)».

Los consejos de juventud existen en el nivel nacional, departamental, distrital, municipal y local, por lo
que el articulo 34 de la ya mencionada ley dice en su enunciado inicial: «Articulo 34. Funciones de los
Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud,
y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en su respectivo dmbito, las
siguientes funciones (...)». No obstante, la forma como se integran cada uno de estos consejos varia.

El Consejo Nacional de Juventud estd integrado por un delegado de cada uno de los consejos
departamentales y distritales de juventud, y por representantes de jovenes campesinos, indigenas,
afrocolombianos, rom y de las de las comunidades raizales de San Andrés y Providencia,
respectivamente (articulo 35 Ley 1622 de 2013). Los consejos departamentales de juventud, estan
integrados por delegados de los consejos municipales y distritales de su territorio (articulo 37 Ley 1622
de 2013). Asu vez, los conssjos distritales de juventud estan integrados por un delegado de cada uno
de los consejos locales de juventud conformado de acuerdo al régimen administrativo de los distritos,
esto de conformidad con el articulo 39 Ley 1622 de 2013.

Por disposicion de este mismo articulo 39, la integracion y eleccion de los miembros de los consejos
locales y municipales de juventud se rigen por las mismas disposiciones contenidas en los articulos del
41 al 49 de la Ley 1622 de 2013. En especial, el articulo 41 establece:

Articulo 41. Consejos Municipales de Juventud. En cada uno de los municipios del territorio nacional, se
conformaréa un Consejo Municipal de Juventud, integrado por jévenes procedentes de listas de jévenes
independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes formalmente constituidos, y de
juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jévenes.

Paragrafo (! En Ios munlciplos ¥y [ocalxdadas donde existan organizaciones juveniles de campesinos,
negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y
Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion joven victima, cada entidad territorial debera
elegir un representante de estas comunidades o poblaciones. En este evento, habré un miembro mas en el
Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

Paréagrafo 2. Los Consejos Municipales de Juventud se reuniran como minimo una (1) vez al mes de manera
ordinaria y de manera extraordinaria de acuerdo a los reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 3. El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser siempre
impar, incluida la representacion étnica o poblacional especial que se regula en este articulo. En el evento
que de la composicién ampliada resultare nimero par, se aumentara o disminuird en un (1) miembro segin
lo establecido en el articulo 49, sin apartarse del rango minimo o méximo alli fijado.

Asi las cosas, los consejeros municipales y locales de juventud son elegidos popularmente. Los consejos
distritales se conforman con delegados de los consejos locales. Con delegados de los consejos
distritales y municipales se conforma el consejo de cada departamento. El Consejo Nacional de
Juventudes, estda conformado por delegados de los anteriores consejos de juventud, y por
representantes de diferentes comunidades.

Ahora bien, el articulo 3 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, propone adicionar dos paragrafos
al articulo 19 de la Ley 1622 de 2013, asi:

ARTICULO 3. Adiciénese dos paragrafos 1y 2 al articulo 19 a la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

“Paréagrafo 1°% Los icipios podran el pago de t a los miembros de los Consejos
Municipales de Juventud. Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo
de sus Concejos municipales, hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia a las
sesiones, por el maximo de sesiones acordado por los mismos.

Paragrafo 2°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacién de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o municipio tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.”

La norma propuesta sélo se refiere expresamente a los consejos municipales de juventud, y aunque el
segundo paragrafo menciona la expresion “el distrito”, del texto no se puede deducir con claridad que a
los consejeros locales de juventudes también se les pueda pagar honorarios autorizados por el
respectivo distrito del que hacen parte. De igual forma, se dejaron por fuera a los otros integrantes del
Consejo Nacional de Juventudes que no son delegados de los consejos territoriales, sino que son
representantes de diferentes comunidades.

Es importante revisar las razones que justifiquen ia anterior exclusion, toda vez que se puede incurrir en
una inadecuada ruptura del principio de igualdad consagrada en la Constitucién Politica.

Finalmente, se recomienda que las disposiciones propuestas no se incluyan como paragrafos del articulo
19 de la Ley 1622 de 2013, referente a las competencias de los municipios y distritos en los asuntos de

Juventudes, teniendo en cuenta lo ya dicho sobre la utilizacion de los paragrafos en la estructura de una
ley. Se recomienda, adicionarlo como numeral del articulo en mencién, como un articulo aparte, o como
un parégrafo del articulo 59 (abordado en el punto 2.2.).

2.4. Ministerio Publico

En cuanto & la propuesta contenida en el articulo 4 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, la cual
adiciona a la Ley 1622 de 2013 el articulo 75A en los siguientes términos:

*ARTICULO 75A: El Ministerio Pablico, en virtud de sus funcwnes proplas y en pamcular para tutelar los
postulados de la presente ley, las ias contra los
funcionarios publicos que, por accidn u omision, menoscaben el derecho a la pamclpacmn de los jovenes, y
particularmente demoren u omitan responder las recomendaciones U observaciones que oficialmente
presenten los Consejos de Juventud.”

Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1622 de 2013 frente a la labor del
Ministerio Publico:

Articulo 9°. ias. Para izar el de los derechos descritos y las obligaciones por parte
del Estado en relacién con los mismos, el Ministerio Publico en el marco de sus competencias
constitucionales y legales generara un mecanismo de seguimiento a entes territoriales e instituciones del
orden nacional para el cumplimiento de lo establecldo en esta Iey ¥ todas aquellas que afecten a los y las

jovenes, cor > sobre su aplicabili y a su implementacién en los casos
establecidos.
Paréagrafo. La dependencia dela ion de juventud en la Nacion y en cada ente territorial,

convocara una audiencia publica de rendicién de cuentas de caracter obligatorio cada afio sobre la inclusién
de los y las jovenes en, asi como sobre los avances de la politica publica de juventud. La audiencia debera
contar con participacion de las autoridades puiblicas territoriales de todas las ramas de poder publico, asi
como de los drganos de control, y seran encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el Presidente de la
Republica, respectivamente.

Dado que las funciones del Ministerio Publico en los asuntos de juventud ya estén consagradas en la
Ley 1622 de 2013, se puede considerar innecesario el articulo 75A propuesto en el artfculo 4 del
Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara.
2.5. Acceso a los programas del Estado

El Proyecto de Ley N.° 174 de 2022 Camara, propone en su articulo 5 el acceso prioritario de los
consejeros de juventud a los programas del Estado, asi:

Articulo 5°. Acceso a programas del Estado. Los C j y C de Ji tud electos tendran
prioridad en el acceso a los programas sociales, econémicos y educanvos estrateglas proyectos, acciones,
becas y apoyos economicos que sean ofertados por el nacional y sus asl como los
dispuestos por las entidades termonales De igual forma tendrén prioridad para el acceso a programas de

imiento, educativos, vi 6n laboral con el sector publico, formacion cultural, artistica, recreativa

y deportiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y las territoriales lo dispuesto en el presente
articulo, asf como una tarifa diferencial en educacién pablica que no podré ser inferior al 20% del costo del
servicio.

Parégrafo 2°, Autoricese a las alcaldias, gobernaciones y al Gobierno nacional para que realicen convenios
con entidades publicas y privadas que logren generar beneficios a los Consejeros de Juventud del pafs.

Sin hacer un andlisis exhaustivo de los requisitos y procedimientos de focalizacién establecidos para
cada uno de los programas del Estado, se puede decir, que el trato diferencial y prioritario que se
propone para los consejeros de juventud, aunque tiene un fin loable, puede chocar con el régimen
normativo establecido para cada programa, generando complicaciones en su operatividad, y hasta
posibles vulneraciones a derechos fundamentales en casos concretos con respecto a los individuos y/o
poblaciones ya focalizados y beneficiados con ellos.

Se propone respetuosamente, revisar el alcance del referido articulo, analizando cudles son los posibles
programas a los que se podria aplicar, ya que no todos van dirigidos a la misma poblacién, ni persiguen
los mismos fines. Por ejemplo, los programas sociales administrados por Prosperidad Social, en
términos generales, estan enfocados a la superacién de la pobreza y pobreza extrema, luego entonces,
la poblacién que se focaliza es aquella que se encuentra en ciertas condiciones de vulnerabilidad
causadas por este flagelo, situacién que no se presenta necesariamente en todos los consejeros de
juventud. Esto se abordaré de manera més precisa en la siguiente seccion, respecto al Programa de
Jévenes en Accion.

Se recomienda entonces, que el articulo 5 del Proyecto de Ley N.° 174 de 2022 Camara, se adicione en
los siguientes términos:

«Articulo 5°. Acceso a programas del Estado. Los Consejeros y Consejeras de Juventud electos tendran
prioridad en el acceso a los programas sociales, econémicos y educativos, estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos econémicos que sean ofertados por el Gobierno nacional y sus entidades, asf
como los dispuestos por las entidades territoriales, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos
para los mismos. (...}»

3. Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas dirigido a los jévenes elegidos para
los Consejos de Juventud previstos en la Ley 1622 de 2013.

Teniendo en cuenta que el articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022, propone lo siguiente:
«Transferencia monetaria. El Gobierno nacional generard una transferencia monetaria mensual
correspondiente al Programa Jévenes en Accién, a cada uno de los consejeros de juventud activos,
condicionada al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacién recibida a través de la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en el programa de la Escuela de Gobierno en
Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a lo contemplado en el articulo
59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil» (subrayado fuera del texto original), es importante exponer las
siguientes consideraciones respecto al programa de trasferencias monetarias condicionadas Jévenes
en Accion.

El articulo 6D de la Ley 1532 de 2012°, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1948 de 20195, referente
a la educacién superior de los jévenes, establece que el «Gobierno garantizara de manera progresiva a
los jévenes beneficiarios de Familias en Accién que culminan el bachillerato, el acceso preferente a
programas de educacion superior. El programa sera apoyado y acompafiado por Instituciones
Educativas del Gobierno nacional».

Es asi como, el Programa Jévenes en Accién, busca incentivar y fortalecer la formacion de capital
humano de la poblacion joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, entre 14 y 28 afios, mediante

5 «Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula e! funcionamiento de! Programa Familias en Accion».
€ «Por medio de 1a cual se adoptan criterios de politica pblica para la promocion de la movilidad social y se regula e! funcionamiento del
Programa Familias en Accién».
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un modelo de transferencia monetaria condicionada que permita el acceso y permanencia en la
educacién superior y el fortalecimiento de competencias transversales, En el articulo 7 de la 1532 de
2012(modificado parcialmente por el articulo 11 de la Ley 1948), se establece lo siguiente respecto la
verificacion de las condiciones:

Articulo7°.Mecanismos de verificacion. La entrega del apoyo
del cumplimiento de un conjunto de P os de

estaré condici a la verificacion

El programa ici i di
manera previa a los momentos de pago.

seglin los tipos de subsidios, que se verificaran de

Paragrafo. El Programa establecera un mecanismo especial para hacer seguimiento a las familias que
incumplan de manera reiterada los compromisos que adquirieron, con el fin de verificar las causas que los
originan y establecer las acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo el niicleo familiar, se evitar la suspension del Programa
Familias en Accion a estas familias.

Su implementacién parte de la focalizacién de la poblacién joven vulnerable bachiller que adelanta su
proceso de formacién en los municipios focalizados por el Programa, con oferta de estudios
superiores en el SENA o en Institutos de Educacion Superior- |ES, bajo las modalidades presencial,
distancia tradicional y virtual; y que cumpla las condiciones del Programa establecidas en el Manual
Operativo de J6venes en Accién Version 10 adoptado mediante la Resolucion No. 00851 de! 11 de
mayo de 2022. Estos jovenes beneficiarios participan y son acompafiados con transferencias
monetarias condicionadas en sus estudios técnicos, técnicos profesionales, tecnolégicos y
profesionales universitarios hasta fa culminacion del proceso de formacién.

La Direccién de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el articulo
21 del Decreto 2094 del 22 de diciembre de 20167, modificado por el articulo 3 del Decreto 1663 de
2021, le corresponde la funcion de identificar, disefiar, formular, adoptar y coordinar politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias de transferencias monetarias, que permitan mejorar la calidad de
vida y reducir la vulnerabilidad de la poblacion objeto del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion, realizé, por intermedio del Grupo Interno de Trabajo de Jévenes en Accidn de la
Subdireccién de Transferencias Monetarias Condicionadas, las siguientes observaciones vy
recomendaciones respecto a la iniciativa legislativa:

1. El programa Jévenes en Accién esté disefiado para atender poblacién joven que haya finalizado sus
estudios de educacién media para que continiien con estudios en niveles técnicos, tecnologicos y
profesionales.

2. Para el ingreso a Jovenes en Accion se deben cumplir con los criterios de focalizacién establecidos por
Prosperidad Social, enmarcados en tres grandes fuentes: SISBEN IV (hasta clasificacion C1), Indigenas e
ICBF. Adicionalmente los jévenes interesados en pertenecer a Jévenes en Accion deben estar matriculados
en alguna de las Instituciones de Educacion Superior - IES con quien el programa tiene convenio o con el
SENA.

3. Parala 1 de cupos, el tiene cc un modelo de inscripcion y priorizacion que
permite determinar quién tiene la mayor necesidad para ser parte del programa con los recursos disponibles.
4. El programa funciona con ciclos operativos bimestrales, dentro de los cuales se verifica la
corresponsabilidad asociada segtn el tipo de formacién e institucién en la cual se encuentran vinculados.
Esto teniendo en cuenta la complejidad del proceso en la recoleccién de datos de todas las instituciones y
jovenes vinculados al programa.

7 «Por el cual se modifica la estructura del Di ivo para la peridad Social - Prosperidad Soclal»
® «Por medio del cual se modifica la estructura del D inistrativo para la peri ial Social».

Por lo anterior, para poder atender a los jévenes consejeros de juventud a través del programa Jévenes en
Accion, es necesario que:

1. Sean bachilleres graduados.

2. Cumplan con isitos de izacid p junto con la vinculacién a una IES o
SENA. L
3. Atiendan el orden de elegibilidad para la asignacién de cupos conforme al modelo de priorizacion
establecido por la entidad.

4. Cumplan con la corresponsabilidad de acuerdo con los lineamientos del Programa.

del Programa

Teniendo en cuenta lo expuesto, el articulo lo para la
Jévenes en Accion, por lo que se recomienda su exclusién del proyecto de Iey

Aunado a las anteriores consideraciones técnicas, también se deben tener en cuenta las siguientes
observaciones realizadas por la misma Direccion de Transferencias Monetarias, respecto a la
focalizacion en los programas sociales:

{...) Focalizacién de los programas Sociales

En primer lugar, es necesario hacer énfasis [en] que la misién del Departamento f\dminjstra(ivo para la
Prosperidad Social es ser la “Entidad responsable a nivel nacional de disefiar, coordinar e implementar las
politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social”

Este alcance nacional obliga a la Entidad a realizar p técnicos de izacién de los p a
su cargo, de acuerdo a los siguientes lineamientos:
(...) Pr imi general de izacién pi P i Social

Bajo el entendido que la focalizacion tiene como objetivo orientar los recursos y esfuerzos hacia la atencion
de las necesidades de ta poblacién sujeto de atencion con un enfoque estratégico, es decir, garantizar la
eficiencia y efectividad del gasko social, dssds Prospendad Social se tiene un procedimiento de focalizacion
el cual tiene en cuenta ir y de pobreza, lo que hace que la orientacién
de las intervenciones de esta Enndad no salo ewdenmen las necesidades de la poblacion sino también del
contexto donde viven, a fin de potenciar el impacto de los programas.

En ese sentido, el procedimiento de focalizacién que se ha definido para los programas de Prosperidad
Social es el siguiente:

1. Aprobacion del presupuesto: Para iniciar con un ejercicio de focalizacion el programa o proyecto'debe
contar con el presupuesto aprobado por parte del Congreso de la Reptblica y su distribucién a través del
Decreto de liquidacién para la vigencia a focalizar (Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion).

1l. Eleccién de los indicadores territoriales: se determinan de acuerdo con los objetivos y alcance de los
programas de la Entidad.

1Il. Seleccion territorial: se adelanta a través de los indicadores que se determinan en el paso an_te_ri_or para
cada municipio. Es a partir de esta informacién que se definen los criterios para priorizar los municipios que
seran intervenidos por los programas de la Entidad.

\"A y ) i : la definicion de la de las inter
realiza teniendo en cuenta Ios objetivos de cada programa y la tematica de referencia sobre la cual Iss
intervenciones deben enfocar sus esfuerzos.

V. Distribucién de cobertura: Se adelanta de acuerdo con los criterios operativos que se definen para cada
uno de los programas, tales como la asignacion de cupos y recursos para [os territorios identificados. Esto
se realiza atendiendo los criterios de eficiencia, seguridad y atencién histérica de los municipios. De este
modo, una vez definido e presupuesto de la vigencia de cada programa se establecen y asignan los cupos
para los mumclplo para que asl |n|c|e la planeacién de la intervencion, en el sentido de definir lo
concerniente a de intervencion, concertaciones, convocatorias o
bisqueda de poblacion del mumcwp\o previamente |dentmcado 3

Conforme a las anteriores observaciones, extender el programa social de transferencias monetarias
condicionadas Jévenes en Accion a beneficiarios especificos, como es el caso de los consejeros de
juventud activos, tal como lo propone el proyecto de ley, no estaria acorde con los criterios de
focalizacién del programa. No obstante, desde la Direccion de Transferencias Monetaria se propone la
creacién de un nuevo programa dirigido a los jévenes consejeros, conforme a las siguientes
consideraciones:

La Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil, regula el funcionamiento de los consejos de juventud
en todos los mvelss temtonales Los consejos de juventud eslan deﬂmdos en el articulo 33 de la citada ley
como: “(...) al de par ia y control de la gestion publica
e Interlocucion de los y las jévenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante
institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse
los acuerdos de los y las Jbvenes sobre las alternatlvas de solucién a las necesidades y problematicas de
sus yla ) de yp para su social, politico y
cultural ante los gobiernos terntonales y naclonal ()"

El i no 6 la de una remuneracién o salarios por el ejercicio de la labor de
consejeros de juventud, no obstante en su articulo 59 contempla una obligacion a cargo del Gobierno
Nacional y de los gobiernos territoriales de crear un programa especial de apoyos para el funcionamiento de
los consejos de Juventud en cada uno de los niveles territoriales. EI mencionado articulo sefala:

ARTICULO 59. APOYO A LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. El Gobierno Nacional, los Gobernadores v Alcaldes,
organizarén y_desarrollaran un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales v locales de Juventud. que contemplara
entre otros aspectos, asesorfa para su_funcionamiento v consolidacién como mecanismos de participacién e
interlocucion del Sistema Nacional de las Juventudes v agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales y.

Nacional de las. asi como esfimulos de carécter educativo, cultural y recreativo, 1do en sus
i los recursos i para garantizar su

PARAGRAFO. Las administraciones nacional, departamental, distrital, mumcwpal y Iocal deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los basicos que iento
de los consejos locales, distri depar y nacional de Juventud de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la presente ley.
(...)" (Subrayado fuera de texto)

La sentencia C-862 de 2012, respecto del analisis de la constitucionalidad de este articulo sefiala lo
siguiente:

El articulo 60 asigna funciones al nivel nacional y niveles territoriales para la implementacion y el adecuado
funcionamiento de los consejos de ]uvenlud las mismas se aprecian respetuosas del principio de autonomia
territorial, a la vez que ién efectiva del I de participacion ciudadana.

La exigencia presupuestal que incluye el primer inciso de! articulo, asi como su paragrafo no constituye una orden
precisa para incluir una partida dentro de los sino la para que lo hagan
cuando la funcion asignada asi lo requiera, por lo que es respetuosa de la libertad que debe garantizarse al

# Tomados de las O} fones d

e Social l Proyecto de Ley No. 268 de 2021 Camara «De salvamento, recuperacion econgrmica
¥ social del i Ofico 5.2

del 14/12/2021.

Gobierno, en los distintos niveles, al momento de definir las partidas que conformarén el presupuesto —articulo 346
de la Constitucion.

Por lo anterior, la Sala declarara la exequibilidad del articulo 60 del proyecto.

El juicio de 1 de la Corte Ci respecto de este articulo se cgn(ra_ en qcs ejes, la
implementacion de los consejos de juventud como una expresion del principio de participacién ciudadana y
el respeto de la autonomia del gobierno para la definicion de las partidas que conforman su p_resql‘oueslo,
sin que se entienda la creacion del programa de apoyos como un mandato, sino como una autorizacion para
hacerlo.

La Directiva Presidencial No. 08 del 20 de diciembre de 2021, insta a las entidades del Gobierno Nacional
que conforman el Consejo Nacional de Politicas Pdblicas de la Juventud, a disefiar e implementar dicho
programa de apoyos que comprenda estimulos de carécter educativo, cultural y recreativg, entre ctrqs yque
contengan criterios diferenciales de la oferta institucional para jévenes por parte de las entidades nacionales,
asignando la coordinacién de este programa de apoyos a la Consejerfa Presidencial para la Juventud, en
virtud de sus funciones establecidas en la Ley 1622 de 2013 y el Decreto 876 de 2020.

Prosperidad Social, como entidad cabeza del Sector de la Inclusién Social y Reconciliacién y considerando
la normatividad expuesta y la necesidad de generar un apoyo a los COI‘ISSJSFOS en condncwones de pobreza
y vulnerabilidad, determina que, dentro del proyecto de Ti ias Condi n . Se
puede disefiar un programa en donde los jovenes consejeros pueda acceder a un_incentivo
condicionado a la formacién que brinda la Escuela de Gobierno en Politica y Democracia para

Consejeros de Juventud — ESPOD ofertada por la Escuela Superior de Administracién P\‘Jbllca_‘—
ESAP, en cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en donde la ESAP debe garantizar la formacion

de los consejeros juveniles para el cumplimiento de sus funciones,

La ESPOD tiene por objeto fortalecer capacidades en materia de planeacion, estructuracién de proyectos y
seguimiento a politicas piblicas con sélidas bases sobre la estructura formal del Estado, se dispondran
programas académicos y de formacién para todos los consejeros de juventud para el correcto desempefio
de sus funciones: Diplomado para los 13.000 consejeros, conferencias mensuales en diferentes tépicos
durante el primer afio de su gestion y se asegura un (1) curso de profundizacién por semestre durante los
cuatro (4) afios de su periodo.

Un diplomado introductorio de cinco (5) unidades didécticas [80 h/ 2.5 meses]
Unidades didécticas:

Los Consejos de Juventud: Una introduccion.
Participacion ciudadana.

Politicas publicas.

Culturas de paz y enfoque de derechos.
Veeduria ciudadana y control social.

Conferencias:

Contratacién estatal

Costos y finanzas publicas

Economia naranja

Estructuracién de proyectos
Reglamentacién de corporaciones
Presupuesto publico

Proyectos de Ley

Liderazgo

Experiencias exitosas de altos funcionarios

.o e




GACETA DEL CONGRESO 72

Viernes, 17 de febrero de 2023

Pégina 29

En este orden, los jovenes consejeros que cumplan con las por la
ESPOD y cuya caracterizacion con base en el SISBEN IV determine que esta en condlcwn de pobreza y/o
vulnerabilidad, podré acceder a los recursos destinados por Prosperidad Social en los ciclos operativos que
se programen en la ejecucién del programa.

Los jévenes que cumplan con las actividades programadas por la ESPOD recibiran $200.000 por cada mes
a través del Proyecto de Inversion IMPLEMENTACION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
CONDICIONADAS PARA POBLACION VULNERABLE A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL
2018011000368.

El pago estara sujeto a los reportes que entregue la ESPOD. Con este apoyo se espera que los jovenes
cuenten con recursos que les permlta suplir sus necesidades de transportes, materiales, alimentacién y
demas derivados tanto por las exigencias requeridas para cumplir con las actividades de formacién de la
ESPOD como aquellas asociadas a las sesiones y trabajo de campo que deben realizar en su rol, en donde
se espera que cumplan con un papel multiplicador de la oferta que entrega Prosperidad Social para los
joévenes de Colombia.

En virtud de lo anterior, muy respetuosamente se sugiere definir la pertinencia de ajustar el texto del
articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022 Camara, por el siguiente:

“Articulo 6°. Transferencia monetaria. El Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, disefiara un programa de transferencia monetaria dirigido a los consejeros
de juventud activos, condicionado al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacién
recibida a través de la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP), en el programa de la Escuela
de Gobierno en Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a lo
contemplado en el articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, siempre y cuando, la caracterizacién
con base en el SISBEN |V determine que est4 en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad”.

4. Participacién democratica de los jévenes

La Constitucion Politica describe a Colombia como una republica participativa (articulo 1), cuya
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico, ejerciéndola en forma
directa o por medio de sus representantes (articulo 3). Es asf como, el articulo 40 superior establece el
derecho fundamental que tienen todos los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, dentro de lo cual se encuentra la facultad de elegir y ser elegido.

En lo que tiene que ver con la juventud, especificamente el articulo 45 de la Carta Magna dice que el
«Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos puiblicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud». Y en el segundo inciso
del amculo 103, se consagra como deber del Estado contribuir a la organizacién, promocion y
cag ion de las asociaciones juveniles (entre otras), «sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacidn en las diferentes instancias de
participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcany.

Por su parte, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-862/12, que estudié la
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria N.°169/11 Senado — No. 014/11 Camara™, hizo las
siguientes precisiones sobre la participacién democratica de los jovenes:

* «Por medio de la cual se expide el Estatuto de la Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones»

La participacion no resulta un objetivo simple o retérico. La misma tiene el propésito integrar activamente a
este sector de la pcblac(on en la creacion de las politicas que los afecten con el fin de brindar a las mismas
un enfoque di y asus esp y

(chJha participacion se justificaria, ademas de por la concrecion del principio de democracia participativa, por
los problemas que dia a dia deben afrontar los jévenes y la necesidad de su vision en el planteamiento de
soluciones al respecto. En este sentido se evidencié, con base en y estudios p enel
debate legislativo, que en aspectos como igualdad, seguridad, salud, educacién y trabajo, entre otrqs. d;be
darse un sistema novedoso y efectivo de atencion a este segmento poblacional, pues su situacién dista
mucho de ser la deseable. "

Frente a la que debe entenderse por “joven” o “juventud”, en la mencionada sentencia la corporacion
aclaro lo siguiente:

i) No existe un concepto univoco de joven en las normas que fungen como parametro .d? 99nstitu_cionalidad,
de manera que no existe un criterio de comparacion objetivo. Por el contrario, la definicion de joven varia
segln el objeto de la regulacion que la |ncluya lo que lleva a la conclusién de que, en cuanto categoria
empleada para asegurar derechos o el de joven es un variable que debera
analizarse en el caso de cada regulacién en concreto; y

ii) La definicién de joven que el proyecto es excl te para efectos de la regulacion que éste
incluye, de manera que los beneficios son pensados para la poblacion que se encuentra en este rango de
edad. En este sentido, cualquier discriminacion deberia sustentarse no en la definicién de joven, sino enkla
exclusion de sujetos que deberian estar incluidos en los beneficios previstos por el proyecto. En _el escrito
remitido por la Procuraduria no se menciona grupo poblacional alguno que deba entenderse incluido y que
no lo haya sido, ni, tampoco, aprecia la Corte la existencia del mismo.

En la Sentencia C-484/17, la Corte Constitucional realizé el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria No.
027/15 Senado — No. 191/15 C&mara'?, en la cual expuso las siguientes consideraciones respecto al
imperativo constitucional de establecer mecanismos de participacion de los jévenes en los asuntos
publicos y privados que les pueden afectar:

3.1.1. La Constitucion de 1991 establecid como un pilar fundamental el principio de la democracia
participativa. Este consiste en que el ciudadano debe contribuir activamente en el ejercicio pleno de los
derechos politicos, para que el manejo de la politica no quede solamente en manos de los representantes,
sino también de los cludadanos en forma dlrecta Lo que quisc e! Constituyente, al introducir este principio,
fue transformar la , que se er en crisis, en una mucho més activa e
inclusiva, a través del establecxmlento de formas de ejercicio directo de participaciéon popular, como es el
caso de que grupos de personas como los jévenes tengan intervencion directa en los érganos de decision
publicos y privados.

Del)m|smo modo, se resaltd que los Consejos de la Juventud buscan articular las distintas redes e instancias
de organizacion en un sistema territorial y nacional de participacién juvenil, “que busca encuentros y
coordinacion de agendas juveniles entre las distintas formas organizativas de las y los jévenes, y los
mecanismos necesarios para la real incidencia y desarrollo de dichas propuestas”, subrayando que se deben
establecer lineamientos de politicas pablicas bajo la perspectiva del enfoque diferencial para que el Estado
pueda dirigir de manera intersectorial dichos asuntos con el objeto de garantizar los derechos de las y los
jovenes en Colombia.?

Es asi como, a través de las organizaciones sociales, como los consejos de juventud, se garanti;an los
preceptos constituciones sobre democracia participativa, se promueven las estructuras democratlpa; en
las diferentes formas de organizacion social, y se atiende al caracter expansivo y universal del principio

1 Sentencia C-862 del 25 de octubre de 2012, M.P. Alexei Julio Esirada.
2¢Por la cual se madifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan ofras disposiciones».
@ Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.

democrético el cual implica «que las exigencias que a &l se adscriben no se manifiestan Gnicamente en
las instancias de participacion directamente sino que, adicionalmente, debe proyectarse en las
organizaciones sociales que se crean para representar intereses de un determinado grupo»*,

La participacion politica de la juventud también se encuentra establecida en el derecho internacional, a
través de instrumentos enfocados a la proteccion y garantia de los derechos de los jévenes, como son:
1) articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, «toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos»; 2) articulo 12 de la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
1989 que consagra los diversos derechos civiles y politicos de las personas hasta los 18 afios de edad,
entre los que se encuentra el de participacion; 3) Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién
de Nacicnes Unidas del afio 2000, que aprueba el Programa de Accién Mundial para los Jévenes, en la
cual se reconoce el papel de agente de los j6venes en el cambio social, el desarrollo econémico y la
innovacion tecnolégica; 4) Resolucion A/IRES/58/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
sobre la relevancia de la participacion plena y efectiva de los jévenes y sus organizaciones en los planos
local, nacional, regional e internacional; entre otras.

Las propuestas normativas estudiadas, tienen el potencial de garantizar las disposiciones de orden
superior analizadas, las cuales orientan la labor del Estado colombiano para garantizar la participacion
politica de los jovenes. Del mismo modo, abordan la apuesta que el Plan de Gobierno hace en su punto
“3.1.8. Jévenes con derechos liderando Ias transformaciones para la vida”, que entre otras cosas incluye;
«Los jévenes lideres y lideresas sociales: Reconoceremos y protegeremos la participacion politica de
las juventudes desde sus diversidades territoriales y culturales cerrando las brechas de género para que
entren a liderar, incidir, controlar, ejecutar las politicas del cambio en el pais en todas las ramas del
poder publico a nivel local, regional y nacional. Eliminaremos el servicio militar obligatorio y respetaremos
la objecién de concienciax.®

Finalmente, sin perjticio de las recomendaciones que se hacen en el presente concepto, en términos
generales se pude decir, que la iniciativa normativa (una vez se integren ambos proyectos de ley) se
encuentra en armonia con las interpretaciones que la Corte Constitucional respecto a los derechos
democréticos de los jévenes, a los instrumentos de derecho internacional, y la Constitucion Politica.

5. Tramite e iniciativa legislativa

El trémite legislativo que corresponde a la iniciativa en estudio, es el de una ley estatutaria, toda vez
que su contenido y objeto corresponde a las materias enunciadas en el articulo 152 de la Constitucion,
esto es: «a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccién; (...) d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana». Sobre esto, la Corte
Constitucional se pronuncio en el siguiente sentido:

En esta decision se hizo énfasis en que pese a que los Consejos de la Juventud no son una Corporaclén de
eleccién popular que haga parte de las ramas del poder plibiico, dado que no gobleman ni ejercen poder
politico, las materias que regulan las elecciones tienen reserva estatutaria, ya que son “una instancia de
participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion piblica, a los que hace referencia el inciso final
del articulo 103 de la Constitucion politica™.

Del mismo modo, se dispuso que la reserva estatutaria no se refiere a la regulacion de los mecanismos de
eleccién, porque los Consejos de la Juventud no ejercen poder politico dado que no son una corporacién de

** Sentencia C-150 del 8 de abril del 2015, M.P. Mauricio Gonzlez Cuerva.
¢ Programa de Gobierno 2022-2026, p. 31,

eleccién popular. Sin embargo se indic6 que deben ser regu[ados por el tramite de las leyes estatutarias,
ya que son de los contemplados en el inciso
segundo del amculo 103 de Ia C Pol concluyendo que, “si un proyecto de ley pretende regular de manera
integral un la reserva de ley estatutaria se predica respecto de toda
su normatividad".

Finalmente, para no incurrit en una inconstitucionalidad formal, su creacién debe darse en
cumplimiento, tanto de los requisitos generales previstos para las leyes ordinarias, como de los
requerimientos especiales establecidos para las leyes estatutarias, esto es: aprobacién dentro de una
sola legislatura (articulo 153 C.P.); publicacion oficial por el Congreso antes de darle curso en la
comision respectiva (articulo 157.1 C.P.) de los informes de ponencia (articulo 156 de la Ley 5 de 1992)
y de la comisién accidental de conciliacion (articulo 161 C.P.); cumplir términos entre debates en una
y otra camara (art. 160 C. Pol.); anuncio previo a la votacién (art. 160 C.P.); quérum deliberatorio,
votacion nominal en los casos que determine la ley y la aprobacién por mayoria absoluta (arts. 133,
145, 153 y 157 C.P.).

6. Intervencién del Ministerios de Ministerio de Interior

El articulo 59 de la Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién politica
y se dictan otras disposiciones» dispuso:

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de fo
dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

() o .
3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de
los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

()
6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su
ejecucion.

9 Promover de conformidad con los principios la icipacion de
privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto No. 2893 de 2011" modificado por el articulo 2 del Decreto
1140 de 2018, el Ministerio de Interior tiene las siguientes funciones:
de las politicas putblicas del Sector

1. Articular la forr y eval

Administrativo del Interior.

(-
GA(ender los asuntos polmcos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como promover la
I en laviday izacion social y politica de la Nacién.

col yla
19. Coordinar con las demas autoridades competentes el disefio e implementacion de herramientas y
mecanismos eficientes en materia electoral que busquen garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales.

5 Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, M.P. ivan Humberto Escrucerla Mayolo. . . .
17 Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del
Interior"
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De ahi que el Decreto 1066 de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior», establecié lo siguiente: «Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. El
Ministerio del Interior tendré como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en
materia de (...) democracia, participacién ciudadana, accién comunal (...) los cuales se desarrollaran
através de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo».

Aunado a lo anterior, el documento CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, sobre “ESTRATEGIA
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN
COLOMBIA", establece cuéles son las entidades lideres para alinear las acciones del Gobierno nacional
con el cumplimiento de las 169 metas ODS. Especificamente el Ministerio del Interior fue asignado como
lider en la meta asociadas al Objetivo No. 16 «Paz, Justicia e Instituciones Sélidas», la cual esta
plenamente relacionada con el objeto y el contenido de la propuesta legislativa:

oDs Mela ODS Enfidades lideros Ofras enfidodes acompafianles

16,1, Reducir significativamente todos las lmmm de vm\anda ylos
conespondientes fasas de morilidad en foda of Mintioro do Deforsa  No Aplea
Depariameato para ka Prosperidad Soclal o
Ministerlo de Defensa  Iravés da sv enfided adscrila: Inshuto
Colombiano de Bfenester Familiar

16.2. Ponsr fin ol mlirato, la explotacié, l o, la lortura ¥ todos
fas formas de violencio conlra kos nifies

16.3. Promoves el eskado do derecho e los planas nacional e
internacional y gavantizar la iguoldad en el acceso o la usticia para. Ministerlo de Defe
fodos

Miistarodo Juico ydvl Datachoy
Unide
et oy

16.4. De aqui @ 2030, reduclr significativoments las corrlentes

ingocitasy dscntos el Fioor o rstpersli Vo iy domerse e Hesonds s P

orgonizada
16. Paz, Jusicla " Prosidencia de lo
elnslituclones  16.5. Reducir la cornupelén y o sobx Repibli ésda .
. s Senctaspaal Mt do iy del Derecho

Tronsparencia

Presidancla de la Repiblica o fravés de la
Secrelaria para la Transparencia
Miniserio do Jusica y del Derecho

16.6. Crear o fodos lo niveles Instucionss eficaces y ransparanios Mmf:"::""z déia
Funcion Piblca

quo findan cuenlas

Departamento Adminisiralivo de la Funcién

Anexo E: Entidades Iideres y acompaiiantes de la implementacion de ias metas ODS.

Es claro entonces, que dentro del tramite de la presente iniciativa, es imprescindible para su discusion y
analisis contar con la revisién, consideraciones y aprobacién por parte del Ministerio del Interior, teniendo
en cuenta que las propuestas normativas analizadas, tienen por objeto fortalecer e incentivar la
participacion e incidencia politica de los jévenes en el desarrollo de la gestién piblica y en la adopcion
de planes de accién para atender las probleméticas de la juventud colombiana.

7. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico

Resulta importante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con la vocacién
de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico determinar y

avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de ley de conformidad con el articulo 334 de la
Constitucion Politica*®.

En este sentido, si bien el objetivo establecido en Ia iniciativa legislativa es legitimo, ésta no puede
desconocer la disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la finalidad es
que tenga una vocacion de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual, le corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley en los términos
descritos.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establecié la obligacion de enunciar los costos fiscales de los
proyectos de ley que se intenten aprobar, condicién que el proyecte en comento no presenta, ni en la
exposicion de motivos ni en el articulado, asi como tampaco cuenta con el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Al respecto, la norma citada enuncia lo siguiente:

(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, gue
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier ilempo durante el respechvo tramite en el
Congreso de la Reptiblica, debera rendir su pto frent le lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contrav:a del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...).

De conformidad con lo anterior, y con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional
y legal en cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generarfan las
propuestas normativas, se requiere contar con el concepto técnico de la mencionada cartera.

L3 direcci6n general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utiizacién y consumo de los bienes, y en los servicios pblicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de consequir en el plano nacional y lertitorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, &l mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la preservacién de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberé fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd prioritario.
£l Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efecﬂvo al conjunto de los bienes y servicios bésicos. También para promover
Ia productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las region
La sostenibilidad fiscal debe oriéntar a las Ramas y Organos del Boder Pibico, dentro de sus
ammonica.
EI Procurador General de la Nacitn o e de los Mmlstros del anlemo‘ una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas
judiciales, ia Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oirén las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuendiss de ks sentencia on las fnareas puiblicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se
decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningiin caso se afectara el niicleo esencial de los derechos fundamentales.
PARAGRAFO. Alinterpretar el presente articulo, bajo ninguna
podra invocar la ilidad fiscal para Los derechos

en un marco de

autoridad alg legislativa o judicial,
les\ringlr Mt negar su proteccién efectiva.

Conclusidén

Una vez realizado el andlisis del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Cémara «[pJor medio de
la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones» acumulado con el
Proyecto de Ley Estatutarta N.° 174 de 2022 Camara «por medio de la cual se fortalecen los Consejos
de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones», se sugiere
respetuosamente:

1. Se tomen en consideracién las observaciones realizadas en el punto 2 del presente concepto;
“Consideraciones a las propuestas normativas”.

N

Definir la pertinencia de ajustar el texto del articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022
Cémara, conforme la siguiente propuesta:

"Articulo 6°. Transferencia monetaria. El Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, disefiard un programa de transferencia monetaria dirigido a los consejeros de
juventud activos, condicionado al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacién recibida
a través de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en el programa de la Escuela de
Gobierno en Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a o contemplado en
el articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, siempre y cuando, la caracterizacién con base en el
SISBEN IV determine que esté en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad”.

3. Deigual forma, se considera necesario, que dentro del tramite legislativo se tengan en cuenta la
revision, consideraciones y aprobacion del Ministerio del Interior y se cuente con el aval de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto al impacto fiscal que generaria la iniciativa,
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