REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 50 Bogota, D. C., jueves, 16 de febrero de 2023 EDICION DE 60 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

Ny, CONGRESO

[ DE LA REPUBLICA
NN
CAMARADHEPMSENYANTB
Gomsion, Fimera Bitmara do Flipraiontantes
Cficio C.P.C.P.3.1-837-23
Bogota D.C. Febrero 9 de 2023

Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

H. Camara de Representantes

Ciudad

REF. REMISION ACTA CON CORRECCION PARA PUBLICACION

Respetado doctor Lacouture:

De manera atenta y respetuosa envié nuevamente el Acta 26 de sesion Ordinaria
del dia 09 de noviembre de 2022 para publicacion. Lo anterior debido a que por un
error involuntario, los anexos de dicha Acta se enviaron equivocados.

¢ Acta No. 26 del 09 de noviembre de 2022 83 folios y 92 anexos

Cordialmente;

A
Se retana Comlsmn Pr|mera Permanente Constitucional
PaolaS

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CORRECCION A ACTA NUMERO 26
DE 2022

(noviembre 9)
Legislatura 2022-2023
SESION ORDINARIA

EnBogota, D. C., el dia miércoles 9 de noviembre
de 2022, siendo las 9:10 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el

Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion por
el Honorable Presidente, Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del Quorum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Por favor estimada Secretaria sirvase llamar a
lista para verificar el Quérum.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:10 de la mafnana
me permito hacer el llamado a lista.

Contestaron los Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Cadavid Mérquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando
Cortés Duenas Juan Manuel
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Peniuela Calvache Juan Daniel
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjunta los Honorables Repre-
sentantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad
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Juvinao Clavijo Catherine
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Tovar Trujillo Victor Andrés.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado Quérum Deliberatorio, asi que usted
puede ordenar la lectura del Orden del Dia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio.

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden
del Dia para ponerlo en consideracion.

Secretaria:
Si sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES
DE LA COMISION PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles nueve (9) de noviembre de 2022
09:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

11
Citacion a Funcionario
Citado:

e Ministro de Defensa Nacional, doctor Ivan
Velasquez Gomez.

Tema: Contenido y alcance de las recientes
decisiones y anuncios gubernamentales en materia
de orden publico, seguridad y defensa de la sociedad,
ola de violencia reciente en el territorio nacional,
reformas institucionales a la policia nacional y el
ESMAD.

Proposicion ntmero 07, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los Honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Marquez,
Marelen Castillo Torres, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo y José Jaime Uscategui Pastrana.

Remision Cuestionario: 7 de octubre de 2022,
Oficio C.P.C.P 3.1- 402- 2022.

Remisiéon Citacion: 28 de octubre de 2022,
Oficio C.P.C.P 3.1- 539 - 2022.

11

Discusion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero 067
de 2022 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez, Andrés David Calle Aguas,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, German Rogelio Rozo Anis,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Gilma Diaz Arias,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Wilmer Yesid
Guerrero Avendario, David Alejandro Toro Ramirez,
Flora Perdomo Andrade. - El Honorable Senador
Fabio Alexander Florez Garcia.

Ponente: honorable Representante Herdaclito
Landinez Suarez.

Proyecto publicado:
numero 916 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1299 de 2022.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero 164
de 2022 Camara, por el cual se crea la
Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las
salas especializadas en temas ambientales
dentro de los Tribunales Administrativos y
se modifica la Ley 270 de 1996.

Autores: Honorables Representantes Juan Loreto
Gomez Soto, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Juan Manuel Cortés Duernas, Juan Carlos Wills
Ospina, Julian Peinado Ramirez, Juan Daniel
Periuela Calvache, Juana Carolina Londorio
Jaramillo, Armando Antonio Zabarain D Arce,
Julio Roberto Salazar Perdomo, Ciro Antonio

Gaceta del Congreso
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Rodriguez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Libardo
Cruz Casado, Pedro José Suarez Vacca, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Héctor Mauricio Cuéllar, Flora Perdomo.

Ponente: honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas.

Proyecto publicado:
numero 1042 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1213 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011, y
se amplian los términos para declarar ante
el Ministerio Publico.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nuiiez Ramos,
John Jairo Gonzadlez Agudelo, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana
Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montaiio Arizala,
Haiver Rincon Gutiérrez.

Ponente: honorable Orlando

Castillo Advincula

Representante

Proyecto publicado:
numero 1026 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1207 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la Resocializacion
v Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscategui
Pastrana, Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan
Fernando Espinal Ramirez. - Los Honorables
Senadores Enrique Cabrales Baquero, Esteban
Quintero Cardona.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado:
numero 1071 de 20220.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1215 de 2022.

5. Proyecto de ley numero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto publicado:
numero 860 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1025 de 2022.

Gaceta del Congreso

6. Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5 de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes -Comision
de Paz- y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
Organica numero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz
del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones, acumulado
con ¢l Proyecto de Ley Organica numero
099 de 2022 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 5% de
1992, se crea la Comision Legal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Representante  Diego
Fernando  Caicedo  Navas;, ////Proyecto de
Ley Organica 057 de 2022//// Honorables
Representantes: Karen Astrith Manrique Olarte,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Diogenes Quintero
Amaya, James Hermenegildo Mosquera Torres,
William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Lisimaco Montanio Arizala, John Fredy Valencia
Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos
Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Haiver
Rincon Gutiérrez; ////Proyecto de Ley Organica
099 de 2022//// Honorables Representantes:
Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Catherine Juvinao Clavijo, Santiago
Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo Botero,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo
Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, -
los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan
Ferney Pulido Herndndez, Edwing Fabian Diaz
Plata, Ana Carolina Espitia Jerez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, David Andrés Luna Sanchez

Ponentes: Honorables Representantes: Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Diogenes Quintero
Amaya -C-, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham
Polo Polo, y Gabriel Becerra Yariez.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso
numeros 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2022.

Constancia a la Ponencia Primer Debate:
honorable Representante Diogenes Quintero Amaya.

7. Proyecto de ley numero 159 de 2022
Camara, por medio del cual se declara al

municipio de Soacha Distrito Especial de
Paz de Colombia.
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Autores: Honorables Representantes: Leider \Y

Alexandra Vasquez Ochoa, Jorge Andrés Cancimance Lo que propongan los Honorables

Lopez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Pedro José Representantes

Suarez Vacca, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jorge .

Herndn Bastidas Rosero, Susana Gémez Castaiio, Etna El Presidente,

Tamara Argote Calderon, Cristobal Caicedo Angulo, Juan Carlos Wills Ospina.

Mary Anne Andrea Perdomo, Leyla Marleny Rincon El Vicepresidente,

Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Alirio Uribe Murioz, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Ermes Evelio Pete Vivas, Heraclito
Landinez Suarez, German José Gomez Lopez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, David Ricardo Racero Mayorca,
Diego Fernando Caicedo Navas, Dorina Hernandez
Palomino, Yamil Hernando Arana Padaui, Nestor
Leonardo Rico Rico, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, José Alberto Tejada Echeverry,
Alfredo  Mondragon Garzon. - Los Honorables
Senadores: Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Jael Quiroga Carrillo, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Gloria Inés Florez Schneider.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado:
numero 1022 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1155 de 2022.

8. Proyecto de ley nimero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un paragrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho
Mejia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg, Piedad Correal Rubiano,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Héctor David Chaparro
Chaparro, Alvaro Leonel Rueda Caballero, German
Rogelio Rozo Anis, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
José Octavio Cardona Leon. - El Honorable Senador
John Jairo Roldan Avendario.

Ponentes: Honorables Representantes: Karyme
Adriana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola
Garcia Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres
vy Orlando Castillo Advincula.

Proyecto publicado:
numero 859 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1257 de 2022.

v
Anuncio de Proyectos
(articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)

Gaceta del Congreso

Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Tenemos Presidente, seguimos con Quoérum
Deliberatorio, ya no nos faltan sino unos cuéntos
pocos Honorables Representantes para conformarlo.
Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado Quéorum Decisorio con la llegada de
la Representante Ana Paola Garcia. Asi que usted
puede poner en consideracion y votacion el Orden
del Dia leido, con la Constancia sefor Presidente, de
que el sefior Ministro ha llegado muy puntual desde
las 9:00 de la mafana al recinto.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, abro la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueban el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si senor Presidente. Citacion a funcionarios:

Citado: Senor Ministro de la Defensa Nacional,
doctor Ivan Velasquez Gomez.

Tema: Contenido y alcance de las recientes
decisiones y anuncios gubernamentales en materia
de orden publico, seguridad y defensa de la sociedad,
ola de violencia reciente en el territorio nacional,
reformas institucionales a la policia nacional y el
ESMAD.

Proposicion nimero 07: Aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los Honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Marquez,
Marelen Castillo Torres, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo y José Jaime Uscategui Pastrana.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefor Presidente.

Presidente:

Muy bien queridos colegas, entonces, vamos
a proceder de la siguiente forma, como debemos
darle el mismo tiempo al Gobierno que utilizan los
citantes, estaba hablando yo con el doctor Cadavid,
que es quien suscribe principalmente la citacion
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y si estan de acuerdo los demas citantes para que
asi lo hagamos, yo le voy a dar un tiempo al doctor
Cadavid de veinte minutos, ampliados a veinticinco
para que haga conclusiones y a los demas citantes
si les parece bien diez ampliados a quince, para
que el mismo tiempo y podamos surtir el debate
con tranquilidad, después de las intervenciones de
ustedes y del Gobierno nacional, puedan hablar
los demas Congresistas y también hacer sus
intervenciones, ;Estan de acuerdo queridos citantes?
Muy bien. Entonces, doctor Cadavid tiene el uso de
la palabra por veinte minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, muchas gracias a usted por la
disposicion, por supuesto también a avanzar en
estos escenarios de Control Politico que también le
hacen falta a la Comision Primera de la Camara de
Representantes por supuesto, al sefior Ministro de
Defensa doctor Ivan Veldsquez, muchas gracias por
su asistencia, aqui tengo que decirlo Ministro, hemos
reprochado muchos la ausencia del Gobierno cuando
se le ha llamado y habra que decir que cuando se
fijo el debate usted estaba aqui a las primeras horas
0 a los primeros minutos y eso también hay que
reconocer, a los demas compafieros Representantes
a la Camara, por supuesto a los miembros de las
Fuerzas nuestro saludo de respeto, que lo estan
acompanando. Y Ministro, nosotros queremos que
este Debate tenga al fin del dia también un animo
propositivo, nosotros hemos tenido la intencion que
los Debates de Control Politico que presentemos no
tengan como objetivo rasgar o destruir a las personas,
pero si a ser llamados de correccion cuando tengan
que hacerse, de reivindicacion cuando tenga que
hacerse y de sefalar errores cuando consideremos
que se estén presentando.

Lo primero que yo tengo que decir, es que
nosotros radicamos junto con mis compafieros
Proponentes el Debate de Control Politico el 3 de
octubre, hasta ayer a las 3:45 de la tarde, solamente
recibimos las respuestas, en mi opinion esto va en
detrimento también de la funcion de la Oposicion,
en la medida que si uno no tiene la respuestas
que con bastante anticipacion se presentaron las
preguntas, pues por supuesto va a ser también
dificil poder contrastar y hacer una verificacion,
una evaluacion, una medicién, una contrastacion
de lo que uno necesitaria para poder hacer un
Debate digamos con la suficiente altura y respeto,
con la que nosotros pretendemos hacerlo. Yo hago
un llamado no solamente a su Ministerio, sino al
Gobierno nacional, a los enlaces respetuosamente si
nos escuchan, que esto no puede pasar, no pueden
llegar respuestas faltando apenas veinte o diecisiete
o quince horas para uno adelantar un Debate de
Control Politico a un Ministro de Estado, eso es lo
primero Ministro.

Dicho eso, para nosotros es muy importante
empezar a hacer un panorama de lo que consideramos
esta sucediendo en materia de defensa, lo que esta

sucediendo desde su Cartera Ministro, creemos que
desde su posesion se han presentado una serie de
mensajes confusos a la opinién publica, pero mas
que la opinidn publica también y por supuesto, mas
grave eso, a los miembros de la Fuerza Publica en
Colombia, con asombro la opinién encontrdé cémo
en los primeros dias a su llegada lo que hubo fue el
retiro o la baja de alrededor de cincuenta Oficiales
de todas las Fuerzas, eso tiene un impacto Ministro,
ellos no son unos agentes deliberativos de la politica
y por supuesto y respetando la discrecionalidad del
Presidente de la Republica y en su cabeza Ministro,
lo que se causa en la base de la Fuerza Publica con
ese tipo de decisiones y lo que se caus6, fue una
gran incertidumbre que vamos a demostrar como
ha empezado a tener efectos, inclusive vamos a
sefialar algo que también nos preocupd bastante y
es que en las respuestas que recibimos, el Ministerio
de Defensa dijo desconocer el retiro voluntario de
algunos miembros de la Fuerza Publica y resulta
que aqui tenemos las resoluciones, donde son ellos
quienes estan pidiendo la baja o el retiro y ustedes
nos dicen que no sabian de eso, ;Quién esta al frente
entonces?

Y esos mensajes de incertidumbre Ministro,
por supuesto que van generando una zozobra y un
efecto en el orden publico en el pais, en la seguridad
ciudadana, enlo que esta pasando en las zonas rurales.
El pais nos hemos empezado a acostumbrar de alguna
manera a escuchar una contradiccion de versiones
distintas entre el Presidente de la Republica y usted
Ministro, en temas basicos pero sensibles, como por
ejemplo qué es lo que va a suceder o qué es lo que
deberia suceder o con la connotacion del término del
cese multilateral, usted tiene una definicion, usted
tiene una apreciacion, el Presidente de la Republica
otra, frente a las Reformas a la Policia el General
Sanabria tiene unas apreciaciones y usted tiene otras
y por supuesto, que eso esta causando entonces una
incertidumbre mayor en cada uno de los miembros
de la Fuerza Publica.

Asi es que nosotros entonces planteamos este
inicio del Debate, porque estamos sintiendo que mas
alla de los pronunciamientos que usted en forma
anticipada antes de llegar al Ministerio haya podido
hacer, que en mi opinion eran denigrantes contra la
Fuerza Publica, yo de corazon esperaria que usted
en este tiempo aprenda a conocerlos, a entenderlos,
a guiarlos, a acompaiarlos y no a convertirlos como
lo hicieron muchos durante la campana del Congreso
y la campafia Presidencial, a convertir a la Fuerza
Publica en el objeto de destruccion, qué maravilla
lo que da el rédito politico, acabemos con el Policia,
no pensamos en la familia del Policia, no pensamos
en la estabilidad laboral del Policia, no pensamos
tampoco en la integridad fisica y psicologica de la
persona que esta detras del uniforme y eso no puede
ser Ministro y ojald, usted tuviera en su momento
unas palabras de reivindicacién que corrijan esos
pronunciamientos en los que usted incurrié en su
momento, yo se los voy a ensefar a usted y a la
Comision Primera.
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Encontramos unos desafios al orden publico y
toca ser muy rapido, porque aqui el tiempo vuela
Presidente Wills, y una identificacion muy rapida
del panorama que por lo menos en grupos armados
al margen de la ley tiene el pais, en territorios nos
preocupa un tema doctora Luz Maria, por ejemplo
que en Antioquia, por lo menos en cifras que nos dio
el mismo Ministerio el 10 de octubre, nos preocup6d
que cuando se los preguntamos para el Debate
de Control Politico dijeron que no tenian esta
informacion, nos la habian dado el 10 de octubre,
entonces cito la fuente oficial en el Departamento
de Antioquia estd la mayor presencia del Clan del
Golfo, esta la mayor presencia del Clan del Golfo en
cada una de sus estructuras y en la division territorial
que hoy tiene, yo no puedo dejar de senalar lo que
esta pasando en nuestro territorio antioquefio, soy
Representante del Departamento de Antioquia, para
eso nos eligieron también y ni mas falta que vamos a
venir a responsabilizarlo a usted directamente de lo
que hoy sucede alla, pero si empieza a ser momento
de obtener respuestas sobre lo que alli esta pasando.

En este mapa, les pediria a ustedes que observen
como esta por lo menos en las cifras y en los
informes y en los estudios, como esta la distribucion
de los grupos armados en Colombia, mucho
cuidado doctor Alirio Uribe, que seguramente usted
ahorita también va a pronunciarse y tuvimos estas
discusiones serias, profundas, durante el Debate de
Ley de Orden Publico, va a venir ademas el texto de
Ley de Sometimiento, ;Cudl es el tratamiento que se
le va a dar a cada uno de estos grupos? Cuidado que
la dinamizacion de cada uno de estos grupos que esta
ahi reflejado, no es una condicién de beligerantes,
esa motivacion para esas estructuras criminales que
ustedes ven ahi sefialadas no son reivindicaciones
sociales, no son las llamadas causas objetivas de la
violencia, la dinamizacion de lo que esté ahi disperso
en Colombia, manejando hoy el poder criminal se
llama las rentas ilicitas y especialmente la renta
ilicita del narcotrafico.

Por eso, nos preocupa mucho a nosotros que el
planteamiento que se hace a la hora de buscar unas
negociaciones, incorporen inclusive la posibilidad
de los acuerdos parciales, que bastante lo discutimos
en ese Debate de la aprobacion de Ley de Orden
Publico, que el Gobierno llama Paz Total, cuidado
y lo que va a terminar sucediendo a la hora de soltar
todos esos novillos, perdonenme ahi la analogia a la
vez, es que vamos a estar convirtiendo una estructura,
el Estado en un aparato de lavarle la riqueza a esta
gente, porque el borrador que corre por ahi y tengo
que ser detallado en eso, hoy no es un Proyecto
de Ley formal, estd implicando o contemplando
la posibilidad inclusive que esos grupos a la hora
de desmovilizarse o de someterse, mas bien en
el sometimiento, puedan quedar apropiados del
10% de la riqueza que crearon con el producto de
la actividad ilicita, mire la distribucion y mire el
mapa, estan ubicados en el territorio antioquefio,
estan ubicados en el litoral Pacifico, estan ubicados
en el sur del pais, estan ubicados en el corredor del

Catatumbo que va a Venezuela, ; Como se llama eso,
paisaje? No, cultivos ilicitos y el tratamiento y el
planteamiento del Gobierno nacional a la fecha hoy
no es claro.

Nosotros hemos tenido informaciones, titulares
de prensa que nos dicen que no va a haber mas
erradicacion de cultivos ilicitos, luego el Ministerio
de Defensa nos dice que si, va a ser una oportunidad
Ministro para que usted nos diga ;Cuales son las
estrategias puntuales? ;Cudl es la medicion? ;Coémo
estan enfrentando el fendmeno del narcotrafico?
Porque da la impresion que el Gobierno tiene una
expectativa de que todo lo va a resolver con un
eslogan, “Paz Total” y yo respeto y entiendo la
apuesta que estan haciendo en materia de orden
publico y de Paz, pero esta serie de grupos no le
dan espera, esta serie de grupos en cada uno de los
pronunciamientos, por lo menos de lo que publico
Indepaz, no han tenido una sola manifestacion
de aceptar en los términos que el Gobierno lo ha
propuesto, una idea del cese al fuego, ninguno,
ninguno ni de los grupos como el ELN o como las
FARC o como las Disidencias de las FARC o como
los desertores de las FARC, que es el caso de Ivan
Marquez y Nueva Marquetalia.

A quien quiero decir, ustedes como Gobierno le
abrieron la puerta nuevamente a [Ivan Marquez, a una
tercera negociacion con el Estado colombiano, asi
quedo establecido en el Proyecto de Ley de Orden
Publico, ;{Qué le van a negociar? ;Qué es lo que
van a tratar con ¢l? ;jNuevamente el narcotrafico?
Yo aprovecho para decir, si fuera verdad que €l es
un hombre que hubieran entrampado como hay
voces del Gobierno y de sectores de la coalicion,
que defienden esa postura, pues ;Ahi no estaban
los paises garantes? ;Por qué no se fue a Cuba, a
Noruega? Entonces si estaba entrampado su tnica
opcion fue regresar a traquetear, para después
empoderarse en Nueva Marquetalia, para después
volver a venirle a ponerle condiciones al Estado
colombiano. Yo también le pregunté Ministro, ¢Si
sabian o no del paradero de Ivan Marquez? La
respuesta del Ministerio de Defensa me dice que
no, que no conocen y que no tienen informacion de
inteligencia, pero paralelo a eso, el Comisionado de
Paz si sale casi como un vocero de Ivan Marquez,
y €l dice: no ¢l esta bien, ¢l esta aliviado y tiene
voluntad de Paz, ;Saben o no saben del paradero
de Ivan Marquez Ministro? Porque es que lo que se
siente o se incorpora en estas respuestas, es también
por supuesto un documento, tiene la validez o tiene
la informacion precisa (Si o no? Para nosotros es
importante eso.

Ahi hay unas cifras muy rapidas, para que todos
tengamos un panorama de como esta quedando
establecido el dominio territorial, de grupos como
las Autodefensas Gaitanistas, o Clan del Golfo, o
las FARC, o el ELN que todos estan dedicados a
lo mismo, se estan convirtiendo en una federacion
de delincuencia, en muchas ocasiones rifien y se
enfrentan, en otras ocasiones y zonas del territorio se
estan juntando, lo que estan haciendo y perdonenme
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la expresion por quienes se dedican a la legalidad
en estas figuras, estdn creando unas figuras de
tercerizacion del delito en las ciudades principales
de Colombia, lo vamos a ver rapidamente, estan
contratando bandas, ahi no hay ideologia, es lo que
nosotros le venimos insistiendo al Gobierno, ;Como
va a tratar, cOmo va a sustituir un tema de un negocio
multimillonario, con una apuesta que simplemente
les esta diciendo que la Paz Total es lo que nos va a
garantizar a nosotros que se va a terminar el negocio
del narcotrafico? Lo mismo nos habian dicho en
el Acuerdo de La Habana, que esa era la solucion,
(Qué esta pasando hoy?

Y alguien me contestara ahora, ah pero vienen
del Gobierno de ustedes y aumentaron los cultivos
ilicitos, si, las cifras estdn hablando que estd
incontenible el tratamiento del narcotrafico, miren
el dominio territorial, ahi ninguno esta buscando
una reivindicacion del Estado, ahi ninguno esta
buscando una reivindicacion de un sector del
territorio, ahi ninguno estd en armas para que le
llegue o no el acueducto a un municipio del Cauca
o del Uraba Antioquefio, estan dedicados a la
criminalidad y hoy el Gobierno no tiene una linea de
accion clara frente a eso, no la tiene. Vamos a revisar
muy rapidamente, paso a hablar, no puedo dejar
de hablar de lo que sucede en Medellin Ministro,
usted lo conoce bien, usted es de mi ciudad, somos
paisanos y conoce lo que alla estd sucediendo, no
puedo detenerme en tanto detalle, pero simplemente
enunciar, hoy los comercios de Medellin en el 90%
casi estan todos vacunados, hoy el comercio de las
comunas de Medellin, de los barrios de la periferia
estan condicionados por las bandas criminales, hoy
hay una autoridad entre comillas “ilicita”, son las
personas que estan imponiendo el orden y como
funciona cada comuna o a qué tiempos o quién
puede vender o quién no.

Sefialo esto no como una critica o una
responsabilidad del Gobierno nacional, quiero
sefialar esto como un fendémeno que viene desde
hace muchos afios, pero donde nosotros queremos
escuchar respuestas de la estrategia que ustedes
tengan. Mire las GDO, por lo menos las que hoy se
tienen identificadas, mire lo que esta sucediendo con
el Clan del Golfo, la Oficina, la Banda de Caicedo,
la Terraza, Robledo, la Sierra, el Mesa, ¢l Triana, los
Chatas, la Union, la expansion de los Pachelly hacia
el norte del Valle de Aburra y tantos mas, ;Cudles
son las estrategias para enfrentar eso? No nos digan
que es unicamente la negociacion o el sometimiento,
ya lo dije yo por cifras e informaciones que indica
Indepaz, no yo, que ninguno de esos grupos ha
establecido una respuesta positiva al cese al fuego o
a la entrega de armas por ejemplo y la criminalidad
sigue avanzando.

Vamos a pasar muy rapidamente a las rentas del
narcotrafico para la dimension, yo creo que aqui
todos tenemos una nocién clara de que un negocio
como esos es muy dificil romperlo con la legalidad,
pero miren las cifras de lo que puede estarle costando
a un grupo narcotraficante, la produccion de un kilo

de cocaina o de una tonelada de cocaina, cuesta
la produccién versus la venta de eso, al parecer y
ojala nos informaran, hay un estandar o una cifra de
incautacion de un 35%, es decir, de cada 100 kilos
producidos el Estado puede incautar 35, el resto se
vende, ese es el motor de todos esos grupos que
acabamos de encontrar ahi y aqui hay personas con
muchisima mas autoridad moral y de conocimiento
y de causas y de vivencia, doctor Campo en el
Cauca lo que sucede, quién no entiende de ustedes
lo que sufre alld, ;Cual es la propuesta de lo que esta
sucediendo alli? Ahi estdn unas estimaciones que
yo le pasaré al Ministro y a la Comision, para que
podamos conocer qué es lo que alli esta sucediendo
y la preocupacion que tenemos.

No es un tema ideolégico Ministro, no es un
tratamiento simplemente de eslogan, no se le
puede dejar simplemente al Alto Comisionado
para la Paz, a la buena fe que tenga el Gobierno,
si la tienen algunos funcionarios, si tienen mas o
menos voluntad, porque aqui lo que estamos es,
frente a un tema de delito transnacional, de crimen
transnacional. Por aqui uno escuchara algunas voces,
no estd Juan Carlos Lozada y otras personas que
tienen la tendencia a decir es que esto lo resolvemos
si Colombia legaliza, si y si legalizamos nosotros
(,Qué pasa con el resto del mundo? ;Qué pasa con
los demas paises de Centroamérica? ;Qué pasa con
la frontera porosa entre Venezuela y Colombia?
Que fue otro de los requerimientos que yo hice en
el derecho de peticion o mas bien en el cuestionario
para el Debate del Control Politico. Preguntamos si
ustedes tenian conocimiento o no de las actividades
ilicitas, de las fuerzas militares de Venezuela
con quienes ahora van a tener que tratar y estan
tratando, usted mismo Ministro estuvo en Venezuela
o en la frontera, esos son temas que uno no puede
menospreciar, ni agachar la cabeza, ni hacerse el
de la vista gorda frente al comportamiento criminal
de esas estructuras, manejan el narcotrafico, el
contrabando, son duefos de trochas tanto en Arauca
como en Norte de Santander y en otras zonas mas,
(Qué va a pasar por parte del Gobierno nacional? O
es que acaso en busqueda de una normalizacion de
relaciones binacionales nos vamos a quedar callados
frente a eso, es una pregunta que yo tengo.

Y paso a decir, en estos ultimos minutos ;No
sé cuantos me quedaran? Se fue Juan Carlos Wills,
pero me dejaron a Heraclito alld, que una de las
razones no de apreciacion de Hernan Cadavid,
sino por parte de la Fiscalia General en las tasas
de esclarecimiento de muertes de lideres sociales,
el 52% aproximadamente esclarecido, muchas de
esas tienen que ver con el tema del narcotrafico,
ojo con lo que digo, no porque los lideres sociales
estén inmersos en esa actividad, sino porque su
activismo, su liderazgo, sus intervenciones, su
actividad, su liderazgo en las comunidades se
vuelven un obstaculo para el narcotrafico. Yo
escuché en muchas ocasiones dolorosamente, cOmo
se le acusaba a la Fuerza Publica en el Gobierno
Duque o en Gobiernos anteriores, como muchos de
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ustedes de los que hoy estan en el Congreso o en el
Gobierno, fueron tan acidos con la Fuerza Publica,
al sefialarlos como responsables de los crimenes de
los lideres sociales, Ministro con mucho respeto,
yo no lo voy a responsabilizar a usted de esto, pero
desde que el Gobierno Petro llego, hoy por lo menos,
Indepaz nos dice que ha habido la muerte de cuarenta
y cuatro lideres sociales, Human Rights Watch ahi
esta la fuente de la verificacion, esta hablando que
tenemos la muerte de treinta y cinco lideres sociales
(Qué estad pasando entonces?

Preside la sesion el honorable Representante
Heréclito Suarez Landinez.

Presidente:

Para concluir la intervencién, le damos cinco
minutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Yo lo que quiero sefialar aqui, es que el fendmeno
al cual nosotros nos tenemos que enfrentar no es
contra la Fuerza Publica, no es sefialar los liderazgos
anteriores, es enfrentar el narcotrafico en los
términos que hay que hacerlo y es ustedes quienes
hoy tienen la capacidad, el Gobierno, el poder, el
mando, la disposicion. Si nosotros utilizdramos el
mismo rasero que muchos activistas, que muchas
voces que llegaron al Congreso utilizaron durante los
afios anteriores, hoy nos estariamos sentando aqui a
decir que entonces el Gobierno Petro es responsable
de la muerte de cuarenta y cuatro lideres sociales,
nosotros no vamos a incurrir en eso. Pero aqui si
les hago una reflexion, esto no es responsabilizando
por responsabilizar, estan jugando con la vida de
las personas, estan jugando con la imagen de las
personas, jugaron con la honra de la Fuerza Publica
y ahi estan los resultados en estos dias del Gobierno
Petro, fuente Indepaz y Human Rights Watch.

Y frente a las masacres un tema que nos deja
preocupados, vuelvo y cito a Indepaz, da cuenta
de veinticuatro masacres desde, se me agota un
poco ahi la vista, pero es estos ultimos dias del
Gobierno, pero el Ministerio de Defensa nos dice
que nueve, Indepaz reporta veinticuatro al dia.
Entonces, tema a revisar ;Qué esta pasando con ese
subregistro sefior Ministro? ;Qué esta sucediendo
con la identificacion? Y yo si creo para terminar,
lo invitaria respetuosamente a que este tiempo
que usted ha tenido como Ministro y el que vaya
a tener, pueda conocer la estructura, la mistica,
la capacidad de los hombres de la Fuerza Publica
sefialar y corregir lo que haya que corregir, pero hay
desmoralizacion, hay retiro de hombres, hay retiro
de Oficiales, no solamente los que ustedes vieron,
sacaron al inicio del Gobierno, sino Ministro que sus
trinos dan cuenta antes de usted llegar al Ministerio,
que era bastante mordaz, bastante acido con los
miembros de la Fuerza Publica, la generalizacion no
cabe en la actuacion individual y usted estoy seguro,
que lo ha aprendido a conocer durante este tiempo
que ha estado acompanado de nuestros hombres de
la Fuerza Publica y por eso Ministro, lo invitamos

respetuosamente, ahi esta el decreto, la resolucion de
los hombres que pidieron el retiro que el Ministerio
de Defensa en la respuesta, nos dijo que no tenian
conocimiento de ello.

Veintitrés, veintisiete miembros, veintitrés
miembros de la Policia Nacional, no hay un indicador
que demuestre y devele eso, pero créame sefior
Ministro que en los Cuarteles, en las Estaciones de
Policia, en los pasillos y en muchos lados, se siente,
se escucha y se percibe la insatisfaccion de los
miembros de nuestra Fuerza Publica con lo que alli
esta pasando. De manera, que nuestro Debate busca
ser propositivo, pero también exigirle a ustedes
resultados, ustedes hoy son Gobierno, ustedes hoy
tienen un reto fundamental y monumental y lo que
pedimos es toda la dedicacion, comprension a los
miembros de la Fuerza Publica y entender que el
fendmeno de criminalidad no era tan sencillo como
se abordaba desde el Twitter y nosotros estamos
aqui para decirles a ustedes: Gobierno de Colombia,
Ministro de Defensa, pongase al frente del orden
publico y de la seguridad ciudadana en Colombia que
estd cada vez peor, asi lo perciben los ciudadanos,
asi estan los indicadores y aqui estamos nosotros
para exigir esos resultados. Muchas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina.

Presidente:

Doctor José Jaime Uscategui, tiene el uso de la
palabra por diez minutos, si necesita mas, le daremos
cinco minutos mas adicionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente, un saludo especial
a todos los colegas de la Comision Primera, a la
Mesa Directiva un agradecimiento especial por
haber programado este debate y por supuesto al
sefor Ministro de la Defensa, un saludo también
y un agradecimiento por su comparecencia el dia
de hoy. Miren ustedes colegas que aqui tenemos
las fotografias de esos veintisiete integrantes de
la Fuerza Publica que han sido asesinados desde
el 7 de agosto hasta la fecha, los tenemos aqui en
cada una de nuestras curules y yo quisiera que
miraramos bien, esas personas que entregaron la
vida u ofrendaron su vida por prestarle un servicio
a esta Nacion y este pais no les retribuye como
deberia la Justicia no procesa a los responsables, las
familias no siempre reciben el acompafnamiento y
la reparacion que deberian recibir y sefior Ministro
como alguna vez se lo comenté en su despacho, en
compaiiia de algunos integrantes de la Comision
de Derechos Humanos, estamos pidiendo es que
se pongan la camiseta de la Fuerza Publica, no es
la Fuerza Publica del Centro Democratico, sino
es la Fuerza Publica de todos los colombianos y
ahora ustedes tienen la enorme responsabilidad
de comandar a esas fuerzas, para garantizar la
integridad y el bienestar de estas familias y de
todos los colombianos por igual.
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Yo voy a hacer mi presentacion en tres momentos,
primero voy a hablar sobre esas capacidades
operativas, esa capacidad de respuesta de la Fuerza
Publica, que el Gobierno Petro y su gabinete
nos debe garantizar para tranquilidad del pueblo
colombiano, por supuesto ahi hablaré del pie de
fuerza y otros temas asociados al sostenimiento de
esa Fuerza Publica; en un segundo momento quiero
referirme a esa nueva lucha contra las drogas o ese
nuevo enfoque que ustedes han planteado y que nos
preocupa, porque no tenemos claridad a dénde nos
va a llevar ese nuevo enfoque y la improvisacion
que en estos casi cien dias de Gobierno estamos
vislumbrando y desde la Oposicion democratica nos
preocupa y un tercer momento, para hablar de ese
escenario de geopolitica o ese contexto internacional,
que también es motivo de incertidumbre y ya les voy
a decir exactamente por qué.

Hay una serie de estandares apreciados colegas
y yo creo que todos nos hemos ido familiarizando
con ellos, Naciones Unidas dice que los paises
deberian tener mas o menos trescientos Policias
por cada cien mil habitantes, también Naciones
Unidas u otras fuentes nos recomiendan por lo
menos tener un Militar por cada 10 kilometros
cuadrados y también dependiendo de la amenaza
que se tiene frente a los grupos armados ilegales,
también eso justifica la existencia de un aparato
militar y policial fuerte, robusto, que entregue
resultados y que garantice la seguridad de todos los
ciudadanos. Yo colegas de la Comision Primera,
incluso si alguien se motiva a hacerlo, hagamos
una Ley de Estandares, para que no solamente
en este componente de defensa, sino frente al
numero de Jueces, Fiscales, Defensores, Médicos,
Maestros, cupos carcelarios, que ya son estandares
internacionales propuestos por organizaciones
como la OCDE, pudiéramos tener unos parametros
que sean un mandato legal, para que las autoridades
de turno intenten llevarnos hacia alla.

Primera pregunta sefior Ministro, ;Como vamos
a sostener ese pie de fuerza que hoy en dia es
insuficiente y que estd por debajo de esos estandares
internacionales? Sigamosconlasiguiente diapositiva,
lo primero por supuesto que hay que hacer, es velar
por la integridad de nuestros uniformados, veintisiete
Militares y Policias asesinados este afio, dieciocho
Policias y nueve Militares porque en los ultimos
meses la accion criminal ha sido més contundente
y con mayor sevicia contra la Policia Nacional, que
incluso contra la Fuerza Militar, ;Qué vamos a hacer
para proteger la vida de estos uniformados sefior
Ministro? Yo le pido de corazon que salgamos de
este recinto con alguna luz de esperanza frente a esa
problematica, porque yo no la veo, no la vi en el Plan
de Contencion para contener valga la redundancia,
el asesinato de lideres sociales, defensores de
Derechos Humanos y les pedia, que también dentro
de ese Plan de Contencion de cien dias, incluyeran
también a los integrantes de la Fuerza Publica, no he
visto respuestas en los didlogos vinculantes, no he
visto respuestas en los puestos de mando unificado

por la vida y si le pediria una luz en ese sentido,
porque a estas personas hay que protegerlas de todas
las formas posibles.

El viernes pasado asesinaron a dos patrulleros
en Montaiiita, Caquetd, cuando estaban en labores
de erradicacion, muchos diran esos del Centro
Democratico por qué insisten tanto en el glifosato,
si eso es envenenar la tierra y puede que si, pero tal
vez una actuacion como esa le hubiera protegido o le
hubiera garantizado la vida a esos dos Policias, que
hoy tienen una mama y unos hijos llorando por su
partida prematura, por cuenta de la accidon criminal
de unos grupos narcoterroristas que hablan de Paz
Total, pero al mismo tiempo estan acribillando a
nuestros Soldados y Policias, a lideres sociales y
cometiendo masacres como vamos a ver a lo largo y
ancho del pais. Entonces, yo le pido sefior Ministro,
(Cual es el plan del Ministerio para proteger estas
vidas de estos uniformados hombres y mujeres?
(Cuales van a ser las medidas que garantice también
el bienestar de esas familias? Porque el Ministerio
tiene a su cargo esa politica y hasta el momento
mas alla de la Ley del Veterano que el Gobierno
pasado sanciond, no tenemos ninguna propuesta
de valor para hablar del bienestar, para garantizar
la salud de estos uniformados, para garantizar una
buena remuneracion, bienestar para las familias,
atencion a las victimas, entre otros beneficios que
no son regalos, sino que son prerrogativas que estas
personas se han ganado con el sudor de su frente.

Miremos y yo (Por qué insisto tanto en este
elemento de la proteccion a nuestros uniformados?
Es que es proteger a quienes nos protegen y cuando
en este pais llevamos mas de sesenta masacres,
buena parte de ellas cometidas del 7 de agosto hasta
la fecha, porque ahi coincido con el Representante
Cadavid, que no entendemos por qué las cifras de una
organizacion de Derechos Humanos como Indepaz,
es tan superior a lo que nos reporta el Ministerio
y el SIEDCO de la Policia, es tres veces mayor
las masacres que ustedes reportan oficialmente,
que han acontecido en este afio y en este periodo
de tiempo. Bogota ciudad capital, al menos tres
masacres en el transcurso de este tiempo y asi
sucesivamente vemos los datos en el mapa, porque
ahi estd la georreferenciacion y los datos también
correspondiente al municipio, capital o no, donde
esos hechos han tenido lugar. Entonces, ;Donde estéa
la Paz Total que aun no se siente seflor Ministro?
Qué esta sucediendo si se les esta entregando todo
y anticipadamente se le esta haciendo una infinidad
de concesiones a estas estructuras armadas ilegales
y el asesinato a lideres sociales, las masacres y el
asesinato de integrantes de la Fuerza Publica se
conservaigual, alo que era la tendencia del Gobierno
anterior.

Y la preocupacion que tenemos nosotros, es que
en la medida que aumente esa bonanza cocalera
que seguramente vamos a ver, por el cambio en
el enfoque antidrogas, pues vamos a tener unos
panoramas de violencia alin mas cruentos y aun
mas preocupantes y es ahi, donde yo le planteo el
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siguiente interrogante sefior Ministro y es ;Qué va
a pasar con la erradicacion en Colombia? Veniamos
con una meta de erradicacion anual cercana a las
100 mil hectareas y este afio con lo que dejo el
Gobierno anterior y con lo que ustedes dicen haber
hecho en la materia, no llegamos o no superamos
las 55 mil hectareas erradicadas, vemos venir una
bonanza cocalera en Colombia y si el Gobierno
Duque nos dejo mas de 200 mil hectéreas, tenemos
la casi certeza que el Gobierno Petro y su Ministro
de Defensa nos van a dejar mas de 400 mil
hectareas terminando ese cuatrienio y eso es una
gran tragedia para el pueblo colombiano, es que
ese ha sido el motor de la guerra en Colombia, de
las masacres, del asesinato a lideres sociales, del
reclutamiento de nifios, de la puesta en marcha
de minas antipersonales entre muchos otros
fenomenos que lamentamos profundamente.

Compafieros, ustedes ahi en la pantalla tienen lo
que ha sido las labores de erradicacion por afio y
lo que fue la disminucién de casi un 50% en lo que
va del 2022, me llama la atencion el Departamento
de Narifio, Juan Daniel Pefiuela Representante,
compaiiero, se ha reducido en un 90%, estabamos
erradicando cerca de 10 mil hectareas el afio pasado
y en este afio no superamos las mil con razon Los
Chotas.

Presidente:

Le puedo dar los 10 minutos, lo que pasa es que
se nos va a extender porque es el mismo término
que tiene el Gobierno para responder y sigue la
doctora Carolina Arbelédez y la doctora Marelen.
Entonces, adelante por cinco minutos mas doctor
José Jaime.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Estan de placemes porque no hay erradicacion,
entonces que haya un cese al fuego o un Pacto de
Paz en Buenaventura y que en treinta y siete dias
no se han visto los homicidios, pues estos sefiores
se estan comportando relativamente bien, porque
estan a sus anchas haciendo su negocio y sacando su
bonanza cocalera, pero al mismo tiempo los lideres
en Buenaventura sefior Ministro, dicen que han
aumentado las denuncias por desaparicion forzada,
gracias a la politica de este Gobierno no estan
asesinando a la gente, pero si la estan desapareciendo
y han aumentado los casos de extorsion y cuando aqui
hay Representantes del Valle del Cauca, del Cauca,
de Narifio y de los demds departamentos, queremos
saber ;Qué esta sucediendo? Porque resulta que va
a ser peor el remedio que la enfermedad y en unos
meses cuando despertemos, cuando tengamos la
sombra de la descertificacion por parte del Gobierno
de los Estados Unidos, cuando volvamos a ver
camionetas blindadas por las ciudades capitales de
los traquetos y esa cultura mafiosa que tanto dafio
le hizo a este pais en el pasado, vamos a intentar
despertar y estos sefiores ya estan armados hasta los
dientes y vamos a tener una Fuerza Publica debilitada
por cuenta de las politicas de este Gobierno.

Entonces, diganos sefior Ministro, ;Qué hacemos
para evitar el asesinato de nuestros héroes de la
Fuerza Publica? Asi el término de héroes a algunos
incomode y ;Cuantas hectareas de coca vamos a
erradicar en los proximos tres o cuatro afios por cuenta
de la labor suya y de sus subalternos uniformados y
civiles? ;Qué va a pasar con las labores de desminado
humanitario? Yo he insistido mucho en eso, porque
ese es un buen indicador de esa famosa Paz Total,
después de que se suscribe la Paz con la guerrilla de
las FARC, uno de los delitos que se increment6 y se
acabo con la tendencia decreciente, fue precisamente
las victimas de minas antipersonales, si a alguno no
le duele la cara de estas personas fallecidas porque
son integrantes de la Fuerza Publica, piensen que
desde el 2016 o a partir del primero de enero del
17, hemos tenido setecientas setenta y seis victimas
de minas antipersonales y cerca del 10% son nifios
de sus territorios, hijos del pueblo colombiano que
sufren o la pérdida de una extremidad o de su vida,
por cuenta de uno de estos artefactos y no me vengan
ahora a decir que esto lo pone el Estado, porque esta
es una actuacion criminal que la ejercen los grupos
y las estructuras criminales.

Yo aspiro y tengo ese sueflo, porque ain soy
idealista y se lo he dicho al Representante Campo
que es mi Presidente en la Comision de Derechos
Humanos, que ojald pudiéramos entregar un pais
libre de minas que en este tiempo que vamos a pasar
por este Congreso, o que ojala el reclutamiento
forzado fuera un delito del pasado, pero vemos que
no y cuando vemos que el ELN esta delinquiendo
desde Colombia, pero de también en Venezuela y
nadie dice o nadie habla de los nifios venezolanos que
estan siendo reclutados, pues eso es extremadamente
grave. Yo le pediria sefior Ministro ;A qué nos
estamos enfrentando? Las FARC desmovilizaron
trece mil hombres, ;Cuantos hombres tiene el
Ejército de Liberacion Nacional actualmente?
(Seran cinco mil, pero este lado de la frontera y
cuantos tienen del otro lado? ;Cudntos hombres
tiene el Clan del Golfo? ;Los tres mil doscientos que
decian que comandaba Otoniel o muchos mas? ;Nos
va a cazar el carro, la beca y la casa y las curules
gratis para desmovilizar esas estructuras criminales
o los Planes de Sometimiento?

Y yo si veo con mucha tristeza sefior Ministro,
cuando vi esa imagen que no me deja dormir con
tranquilidad y que me parece una afrenta de todas
las formas posibles, a quienes han sido victimas de
la dictadura venezolana, leia con atencién a Juanita
Goebertus este fin de semana en El Tiempo, ahora
como Directora para las Américas de Human Rights
Watch y ese sefior a quien usted le estrecha la mano
con tanta cordialidad, puede ser el responsable de
mas de diecinueve mil asesinatos solamente entre
2016 y 2019, usted que ejercid como integrante de
una Mision Internacional de la ONU, no le parece
importante que esas mismas Misiones Internacionales
también de Naciones Unidas hayan expedido ya tres
informes y sefalan a este sefior Vladimir Padrino,
hoy Ministro de la Defensa venezolana como autor
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de buena parte de esas ejecuciones extrajudiciales,
hay mas de siete millones de migrantes refugiados
y exiliados venezolanos en el exterior y usted aqui
en Colombia se los encuentra en las esquinas, en
los semaforos pidiendo limosna o en las carceles
del pais, porque algunos de ellos incurren en delitos
muy graves contra el pueblo colombiano.

Presidente:

Dos minuticos mas para que concluya doctor
José Jaime, adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Entonces le decia sefior Ministro, que si le pido una
respuesta frente a esa fotografia, porque es una persona
requerida por la justicia norteamericana precisamente
por narcotrafico, a quien estamos viendo ahi
perfectamente puede ser el cabecilla o el comandante
del Cartel de los Soles o del Tren de Aragua, que esta
acabando con la vida de los uniformados y que estd
acribillando a la poblacion civil en los territorios de
Colombiay ahora vienen ustedes a actuar como si aqui
no estuviera sucediendo nada. A mis compaiieros de
Gobierno les pido, ustedes tienen una responsabilidad
enorme, ustedes no solamente han tomado el control
en Colombia, sino practicamente en toda la region y
tienen que aprender a llorar por los dos ojos, porque si
yo viera a un Ministro de Duque dandose la mano con
el Ministro de Pinochet o con cualquier otro, estaria
haciendo el mismo bochinche, porque eso me parece
inaceptable.

(Qué va a pasar con el ELN sefior Ministro? O es
que hay que irle a pedir permiso a Padrino o hay que
pedirle ayuda a ver si nos ayudan a controlar esta
gente, el 2 de noviembre, hace menos de una semana
estd desaparecido el soldado Luifer Aldey Mejia,
quiero saber donde esta o usted qué informacion
tiene, a ver si le damos algin parte de tranquilidad
a esa familia, que no sabe si estd secuestrada siendo
integrante del Batallon de Artilleria 18 en Arauca,
donde estos sefiores son reyes, sefiores y monarcas
de esos territorios, la frontera no estd en manos
del Gobierno colombiano, ni del gobierno o de la
dictadura venezolana, sino de estos criminales que
tienen todos los beneficios, ya hacen presencia en
mas de la mitad de Estados de Venezuela y eso debe
ser una preocupacion muy grande.

Permitame Presidente, simplemente quiero
dejar estos interrogantes rapidamente, ;Qué
vamos a hacer para proteger a nuestra Fuerza
Publica? ;Qué vamos a hacer para sostener el
pie de fuerza? Con ese servicio social para la Paz
se ha continuado debilitando a nuestra Fuerza
Publica, si quieren acabar con el Ejército diganlo
y no es que lo dejen marchitar paso a paso, sino
tomen la decision que para eso ustedes tienen las
potestades o tienen la iniciativa legislativa o que
corresponda para hacerlo, en este momento las
direcciones de reclutamiento de las diferentes
fuerzas estan sufriendo para completar las cuotas
de reclutamiento para sostener ese pie de fuerza
que se necesita, lo invito sefior Ministro.

Presidente:

Tranquilo, hagale doctor José Jaime para que
concluya.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Le decia sefior Ministro, que lo invito a leer un
informe que hace Carlos Caballero, como Directivo
del Banco de la Republica hace unos afios y eso que
ustedes dicen que va a ser la profesionalizacion de la
Fuerza Publica, con ese cambio en el servicio militar
eso es mentira, lo que le cuesta al Estado colombiano
el sostenimiento de un Soldado Bachiller o de un
Auxiliar de Policia, es la mitad de lo que puede
costarle al mismo Estado con unas arcas bastante
deficitarias por estos dias, sostener un Ejército
profesional como ustedes dicen quererlo, cuando a
la hora de la verdad los mandan es a erradicar coca
para que pierdan las piernas, para hacerle el favor
a los amigos de la Paz Total y que todos aplaudan
las medidas de este Gobierno como si ese fuera el
gran cambio que necesitamos. ;Qué va a pasar con
las labores de desminado? Ya lo he dicho, ;Qué va
a pasar con las relaciones con Venezuela y como
le ponemos la cara a la comunidad internacional?
Que nos estan viendo como un Estado satrapa,
amante de la cocaina, amante de la dictadura y de
la violacion de Derechos Humanos y que no ofrece
condiciones de tranquilidad para el pueblo que
trabaja honradamente.

Yo le agradezco que nos dé algunas luces al
respecto, lo invito por ejemplo sefior Ministro,
que vaya aqui a Sumapaz y visite a los Soldados
del puesto de control ahi en Casablanca, dieciocho
soldados prestando su servicio militar sin un
domo, porque Parques Nacionales no ha dado la
autorizacion y el Ministerio tampoco lo ha pedido,
con los labios quebrados por el frio, atendiendo lo
que ustedes o nosotros los gobernantes de corbata
no hacemos, porque cuando las cosas salen bien es
gracias a nosotros y a esta corbata, pero cuando las
cosas salen mal es culpa del uniformado y hay que
mandarlo a la cércel o hay que dejarlo desprotegido.
Asi que le hago este clamor en este Debate y le
agradezco mucho a la Mesa Directiva que nos haya
dado la oportunidad.

Presidente:

A usted doctor José Jaime, recuerde que al final
del Debate ustedes tienen unos minutos adicionales
de cierre del Debate. Doctora Marelen tiene el uso
de la palabra por diez minutos, si necesita cinco
adicionales asi lo haremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente, buenos dias Ministro,
buenos dias compaiieros y asistentes. Recordemos
que aqui se gobierna para todos y nosotros en
el rol que hoy jugamos y que hoy me toca jugar
a mi, desde una curul de Oposicion, es pedirle al
Gobierno y en este caso al Ministro de Defensa,
que todos los colombianos requerimos seguridad,
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requerimos que velen por nuestros derechos y que
tengamos esa posibilidad de vivir en un pais en
paz como ustedes lo han manifestado, en esa Paz
Real que todos sofiamos. Cuatro puntos, cuatro
puntos puntuales que son: El primero, hablar un
poco del presupuesto; el segundo, la percepcion
de inseguridad que hoy tienen los colombianos; el
tercero, la masacre y qué vamos a hacer con ellas y
el cuarto, las negociaciones, principalmente con los
que negociaron un dia y son desertores y vamos a
volverles a dar las posibilidades.

El primer punto el presupuesto, sefior Ministro,
con el aumento de los homicidios, las masacres
el hurto, los robos, la violencia en Colombia,
usted pidi6 aproximadamente una reduccion de
ochocientos mil millones de pesos en el presupuesto
de las Fuerzas Publicas, ;Esto qué quiere decir?
Quiere decir que va a haber una desfinanciacion de
algunos programas que contribuyen a la seguridad
de los colombianos y ahi va mi primer pregunta,
(Cudles son esos programas que no van a tener
financiacion? Porque no vamos a tener los recursos
y el presupuesto para poder llevarlos a cabo, ;Qué
es lo que hoy queda desfinanciado? Es la primera
pregunta.

La segunda pregunta, a julio del 2022, el DANE
en su estudio de pulso social, arroja unas cifras
sobre el bienestar subjetivo, sobre como se sienten
los colombianos, cudl es la percepcion que tienen
los colombianos de seguridad y si yo lo llevo al
mio, a mi vida propia, me da miedo hasta que mis
hijos salgan a la calle y la percepcion los resultados
lo dan, por ejemplo, en Riohacha la percepcion de
inseguridad es del 98.7%, en Cartagena del 97%, en
Quibdoé del 89%, en Neiva del 87.4%, donde estan
los niveles mas altos de percepcion de inseguridad
que lastimosamente hoy no es percepcion, sino
que es una realidad, es lo que estamos viviendo:
inseguridad, donde se arriesga la vida de nuestras
familias, de nuestros amigos y en general de los
ciudadanos.

Un ejemplo de ello, podemos tomar unos
datos de Cartagena, ;Qué pasé al inicio del afo
en Cartagena entre los meses de enero y mayo?
Mensualmente aproximadamente treinta y cinco
homicidios en Cartagena y va terminando el afio
y eso no ha cambiado, seguimos con los mismos
datos, con las mismas cifras. Asi mismo, si vemos
los actos de terrorismo que en el periodo entre enero
y septiembre del 2021, fueron aproximadamente
ciento noventa actos de terrorismo y los
comparamos con el 2022, hoy estamos hablando
de cuatrocientos treinta y tres actos de terrorismo,
Ministro yo sé que usted tiene una politica de
seguridad, ;Coémo esta politica de seguridad nos
va a ayudar a los colombianos a tener una mejor
percepcion? Y no solamente la percepcion, sino a
vivir una realidad de una Colombia segura, en la
que todos podamos estar y queramos Vivir.

Tercer punto las masacres, ;Cuantas masacres
han ocurrido en el transcurso del afio? En el
transcurso del afio aproximadamente ochenta y siete

masacres, con doscientas setenta y nueve victimas
en una region afectada por ellas como mi Valle del
Cauca, como el Cauca, el Magdalena, el Uraba,
diferentes regiones en Colombia, estos datos nos los
da Indepaz. ;Cuales son las estrategias en el corto,
en el mediano, en el largo plazo, para garantizar para
garantizar la seguridad en las regiones? No solamente
la seguridad en los territorios mas apartados, sino
en la seguridad urbana que va en coherencia con la
pregunta anterior.

Por ultimo sefior Ministro, la Paz Total y los
Acuerdos de Paz y hablamos del sefior [van Marquez,
(Por qué vamos a volver a negociar? Yo sé¢ que
ya hay una propuesta, vamos a volver a negociar,
usted ha dicho que es posible negociar y que la Ley
de Orden Publico no inhabilita esa negociacion
y si esta vez negociamos y en unos anos otra vez
renegociamos, no puede ser justo que nosotros como
oposicion presentamos una propuesta para que esto
no se diera, porque no estamos de acuerdo que se
vuelvan a generar esas acciones, porque deja un mal
precedente en la comunidad y en estos 6rganos al
margen de la ley, ;Coémo sefior Ministro no vamos
a permitir que esto se repita en Colombia? Que hoy
después de hacer una negociacion, de poder lograr
esa paz que tanto sofiamos en Colombia, estos
desertores no vuelvan a gozar de estos privilegios
en el futuro. Muchas gracias.

Presidente:

Doctora Carolina Arbelédez, tiene el uso de la
palabra por diez minutos, si necesita mas le damos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelidez Giraldo:

Gracias Presidente, bienvenido sefior Ministro
a este espacio, donde nuestra unica intencion
es lograr conocer de primera mano lo que estd
pasando en materia de orden publico, este es un
espacio de Control Politico donde los Ministros
para nosotros es importante escucharlos, ya que
nosotros representamos a la sociedad colombiana.
Yo lo primero que quisiera llamar la atencion y yo sé
Ministro que de pronto usted no tenia conocimiento
al respecto, y creo que el Representante Cadavid
lo puso también aqui de precedente, y es que las
respuestas al cuestionario que enviamos fueron
contestadas apenas hace pocas horas, ayer en las horas
de la tarde recibimos las respuestas a un cuestionario
que debia de ser contestado en cinco dias habiles y
que fue contestado un mes después sefior Ministro,
si es muy importante por respeto a esta Comision,
por respeto a esa labor que hacemos nosotros de
Control Politico, que lo minimo que esperamos es
que los Ministerios y las Carteras respondan a esos
cuestionamientos y a esas preguntas, que con todo
el respeto hacemos aqui pues por la funcion que nos
corresponde.

Ministro es importante también resaltar lo que
nos preocupa en materia de orden publico y para
este pais, es muy importante que el Ministerio y
en su cabeza tenga un Ministro visible, que salga a
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rechazar todos los atentados contra nuestra Fuerza
Publica, vimos que hace no mas pocos dias tuvimos
un atentado contra nuestra Fuerza Publica y para no
ir mas lejos lo que ocurrié en Montaiiita en Caqueta
sefior Ministro, donde murieron dos Policias
Antinarcéticos y tres mas resultaron heridos,
desafortunadamente no vimos un pronunciamiento
rechazando estos lamentables hechos. Luis Alberto
Gomez Arias y Carlos Alberto Medina Castafieda,
adscritos a antinarcéticos, regresaban de desarrollar
labores de erradicacion de cultivos ilicitos en esta
zona del pais el 4 de noviembre, cuando accionaron
armas de fuego y lanzaron artefactos explosivos
contra estos uniformados. Ministro también
preocupa, lo que se vive en todo el territorio
nacional con el crimen transnacional, lo que esta
pasando en Bogota con el crimen organizado y lo
que estamos viviendo son momentos aterradores,
desafortunadamente parece una pelicula de terror,
por cuenta de los cuerpos desmembrados que
se encuentran con mucha frecuencia ahora en el
espacio publico.

Veamos el siguiente video, donde vamos a poder
ver un poco mas de las noticias que nos tienen
no solamente a los bogotanos, sino a todos los
colombianos aterrorizados. (VIDEO). Aterrador
sefior Ministro y yo seguramente entiendo que
hace parte del reto que usted asumid, porque pues
esto viene inclusive desde el Gobierno anterior,
donde estas bandas han venido cogiendo también
fuerza y también en parte es responsabilidad por
parte de la Alcaldia de Bogota, en Bogota mas de
veintiocho cuerpos han aparecido desmembrados
en los ultimos meses, en Medellin han sido hallados
mas de veintisiete cuerpos embolsados en el Valle
de Aburra, en Cali y hasta en San Andrés se han
encontrado cuerpos descuartizados, y hace dos dias
en Sabanalarga, Atlantico, fue hallado un cuerpo
de una joven en el espacio publico, ;Qué es lo que
estd pasando sefior Ministro? Qué bueno fuera que
usted en esta oportunidad nos diera, pues un parte
de ;Qué es lo que pasa con estas bandas criminales?
Autoridades dan cuentas en Bogota, que operan tres
bandas transnacionales: Los Maracuchos, Satanas y
el Tren de Aragua.

Quisiéramos saber ;Qué se estd haciendo para
combatirlas? Ya que pues también se estd hablando
de la existencia de unas casas de pique, ;Cuantas
casas de pique existen no solamente en Bogotd y
en Colombia donde estdn desmembrando estos
cuerpos? (Por qué no ha sido posible encontrar
claridad frente a estas cifras? ;Hasta qué punto se
va a permitir que estos criminales sigan generando
miedo a toda la poblacion colombiana? Preocupa
qué es lo que estd pasando y qué es lo que se piensa,
si se esta pensando por ejemplo en algun tipo de
beneficios para estos delincuentes, con algtn tipo de
indulto a los que vayan a gozar de impunidad, por
lo cual yo no estaria de acuerdo sefior Ministro y
pongo en contexto lo que pasa en la capital, porque
soy Representante de Bogota, tengo la oportunidad
de recorrer los territorios, las localidades, de sentir y

vivir el miedo que hoy estan viviendo los ciudadanos,
de ver como una localidad en Kennedy en el barrio
de El Amparo, pues es una tierra de nadie.

También es preocupante sefior Ministro, la
poca capacidad de accion y de reaccion que hoy
estd teniendo la Policia y la Fuerza Publica, usted
no se imagina cuando hacemos esos recorridos,
como la gente aclama un CAI, como aclama la
presencia de la Fuerza Publica en estos territorios
y es muy lamentable, que estas mujeres y estos
hombres, la mayoria de clases populares, gente
humilde, con familia, que se levantan a servirle a
Colombia, desafortunadamente hoy se encuentran
desmotivados, se sienten desprotegidos, porque
yo entiendo que se quiera y se pretenda hacer una
reforma a la institucion, pero donde también importe
la vida y la dignidad humana de estos servidores
publicos. Esa condicion de servidores publicos,
donde se goza de una dignidad que muchos ejercen
con orgullo sefior Ministro, donde supuestamente
por ese voto de confianza que se le otorga para
representar a la sociedad y que por eso tienen el
deber y la obligacion de honrar a la institucion y a
los colombianos.

Ministro, aqui quiero que me presten atencion
colegas, porque comparto que todo Policia que es
un servidor publico, debe ejercer sus funciones
con respeto y con el alto grado de responsabilidad
que tiene, para sobre todo respetar los Derechos
Humanos y eso lo comparto y no tiene un punto de
discusion, lo que si quiero dejar como precedente,
es el hecho de que en el momento en que cualquier
policia se extralimite de esas funciones, atente contra
la vida de un civil que esté o se encuentre en un
estado de indefension, o cometa un delito, o un acto
de corrupcion como muchas veces lo hemos visto
al interior de la institucion, debe ser investigado,
judicializado con el agravante ademds de ejercer
una funcion publica, que tiene que ser garante de
esa seguridad humana de la cual hoy esta hablando
el actual Gobierno. Pero me preocupa también,
escuchar un Director de la Policia como en contra
de la misma Policia sefior Ministro, yo escuchaba
unas declaraciones del Director de la Policia, unas
ultimas que dio en Blue Radio, desafortunadamente
este Debate pues es un poco tardio, se ha agendado
desde hace un mes que lo agendamos, pero el
Director de la Policia en ese momento, hablaba y
afirmaba cudles son esos nuevos protocolos, con los
que practicamente se va a dejar a la Policia en un
estado de vulnerabilidad, que los pone como carne
de cafidén, en un pais donde el Policia, la vida del
policia tiene precio sefior Ministro.

Yo si creo que aqui, debemos de generar una
reflexion y es que asi como ese Policia tiene la
responsabilidad superior por ser servidor publico,
también goza de una especial proteccion, una
especial proteccion que estd en cabeza de esa
Cartera que usted hoy representa Ministro y yo si
quisiera escucharlo a usted, hablar a favor de esas
Fuerzas Armadas, de esa Fuerza Publica, de esa
policia que hoy tiene que dar el pecho y que tiene
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que salir a enfrentarse con estas bandas criminales,
donde la dignidad de estos funcionarios también
sea importante, donde los Derechos Humanos para
estos hombres y Policias que le sirven a la Patria,
también sea importante para el pais, porque para
nosotros es importante la vida de todos, tanto del
que marcha, tanto del civil, tanto del Policia, tanto
del Militar que tiene que salir a ponerle el pecho a
Colombia. Ministro, yo quiero que usted vea esas
afirmaciones que me dejan muy preocupada, por
parte del Director de la Policia.

Presidente:
Cinco minutos mas, por favor.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

(VIDEO). Lo que podemos escuchar ahi, es
que entonces prima la protesta sobre la dignidad
humana de los Policias sefior Ministro, me
preocupa esa mala interpretacion que le estan
haciendo ustedes a la Sentencia C-442 del 2011,
esa Sentencia a la que se refiere el Director de
la Policia en esa entrevista y donde dice que
practicamente se puede vulnerar la dignidad de la
Fuerza Publica, ese nivel de polarizacion nos lleva
a pensar que el uniformado entonces no es sujeto
de derechos. Y para concluir yo quisiera tocar dos
temas muy importantes sefior Ministro: Uno, la
invasion de tierras, me preocupa la respuesta que
entregan en el cuestionario, donde afirman que
detras de las invasiones de tierra que ha traido
historicamente enfrentamientos no solo entre
ocupante, residentes y trabajadores, sino también
contra la Fuerza Publica, estén detras disidencias
de las FARC y grupos al margen de la ley, esto
me preocupa mucho y quisiéramos que usted nos
contara un poco mas de detalle, porque segun
la Defensoria del Pueblo se identificaron ciento
ocho ocupaciones en veintiséis departamentos y
seis mil personas estarian ocupando predios.

Seglin informacion, a finales de septiembre
los departamentos con mas casos son: Antioquia,
Atlantico, Cauca, Cesar, Chocd, Guainia, Huila,
Magdalena y Valle del Cauca y la mayor incidencia
se registra en el Departamento del Cauca, donde se
presentan el 36% de los casos. Seglin el Defensor
hay dos intereses en que las comunidades que no
tienen propiedad, reclaman acceso a las tierras
improductivasy lasegunda ejercida poresapoblacion
étnica, en la que denomina la liberacion de la madre
tierra, que hoy estd teniendo tanto conflicto por
ejemplo en una zona como es el Cauca, de donde es
nuestro Representante Oscar Campo. Los secuestros
sefior Ministro, esto es lo que mas alarmada me tiene
y que yo si quisiera que usted nos contara, ;Qué es
lo que est4 pasando? Hay una alerta en la Defensoria
del Pueblo que emiti6 el pasado 6 de noviembre, de
que informa que por ejemplo municipios de Arauca
el secuestro se ha presentado en un alza del 267%
en este departamento, desafortunadamente se han
presentado cuarenta y siete secuestros y cerca de

trescientos homicidios, un departamento que sin
lugar a dudas esta viviendo este flagelo con mucha
complejidad y la relacién también con las masacres
que es poco alentadora.

Lo mas controversial, que en estos momentos
quisiera decirle sefior Ministro y es una situacion
en el Departamento del Cauca, se instalo el primer
PMU por la vida que lo estdn llamando, PMU por
la Paz el pasado 20 de agosto y a pesar de esto,
se han registrado masacres anunciadas y que la
tasa de homicidio registrada, donde segun datos
los homicidios a septiembre del 2022 ascienden
a veinticuatro, cuando el afio pasado fueron de
dieciocho, o sea, supuestamente un PMU por la vida
que debe de disminuir esos homicidios, lo que esta,
o lo que ha pasado es que lo ha aumentado como
podemos ver en esas cifras. Entonces ;Qué es lo que
estd pasando? Porque si hay un PMU por la vida
que supuestamente deberia de estar reduciendo los
homicidios, hoy lo que vemos es que las cifras dicen
lo contrario. Y sobre la muerte de lideres sociales
que lo trajo aqui también a relacion la Representante
Marelen, muy, muy preocupada por lo que esta
pasando.

Presidente:
Para concluir doctora Carolina adelante.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Enloconcurrido en estenuevo Gobierno, segiinlos
datos de Indepaz con corte a 31 de octubre, diecisiete
lideres comunales, nueve lideres civicos, siete
lideres indigenas, siete lideres afrodescendientes,
tres lideres sindicalistas y un lider periodista, para
un total de cuarenta y cuatro lideres colegas de la
Coalicion de Gobierno y del Pacto Historico, esto
es una cifra alarmante que nos preocupa y nos debe
de estar preocupando a todos, ;Qué es lo que estad
pasando en materia de orden publico? Que tiene
tan disparadas estas cifras sefior Ministro, porque
el discurso deberia de estar pasando a los hechos.
Gracias sefior Presidente pues por la oportunidad y
esperamos pues las respuestas concretas por parte
del sefior Ministro a las preguntas.

Presidente:

Gracias a todos los citantes. Ahora vamos a abrir
estimado Ministro entonces, las intervenciones
de los diferentes colegas, aqui tengo ya una lista,
arranca el doctor Alirio Uribe, vamos a dar me
excusan y yo iba a poner un tiempo por Partido, pero
pues aqui en vista de que tenemos varias ausencias
y excusas, pues podemos abrirle el espacio para
quienes quieran intervenir, lo que no podemos es
abrir demasiado el tiempo. Entonces, si les parece
bien vamos a abrir intervenciones por tres minutos,
si hay que adicionar un minuto mas lo haremos, pero
ya ese minuto adicional serd improrrogable, para que
ustedes lo tengan en cuenta. Entonces, arrancamos
doctor Alirio Uribe, tres minutos, si necesita un
minuto adicional se lo daremos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muifioz:

Gracias Presidente, pues primero que todo
saludar a toda la Comision, saludar a los colegas que
han citado pues este importante debate, sin duda que
todas y todos queremos que pare la guerra y que pare
la violencia en el pais. Quisiera pues sefalar, que
precisamente cuando en esta Comision debatimos
el Proyecto de Ley de Paz Total, es porque la
aspiracion que tenemos como colombianos, como
Congresistas y que tiene el Gobierno nacional, es
que pare la muerte y que estos chicos, estas caras de
estos jovenes que estamos viendo en la Comision,
que esas vidas no se sigan perdiendo en el pais y
quiero sefalar que el promedio de miembros de
la Fuerza Publica que murieron durante los cuatro
anos del Gobierno del Presidente Duque, fueron
diez al dia y el promedio de heridos fueron cien al
dia y por eso, yo quisiera realmente que nosotros
paremos esta barbarie, que el futuro de los jovenes
de este pais, no sea morir como Soldados, no sea
morir como guerrilleros, no sea morir como nifos
reclutados por grupos armados o bombardeados
después por la Fuerza Publica.

Lo que necesitamos precisamente honorables
Representantes, es tratar de apostarle a que ese
legado de la guerra se supere, apostarle a que no
sigan las muertes de lideres asesinados, en el 2020
Indepaz nos alcanzé a dar cifras de trescientos
lideres asesinados, casi uno diario. Recordemos
que en el 2016 cuando estabamos en la Paz,
ocurrian nueve masacres diarias, el afo pasado
fueron setenta y ocho masacres, o sea, siete veces
mas masacres. La tasa de homicidios en el 2017,
recién firmados los Acuerdos de Paz fue de doce
mil doscientos noventa y ocho, el Presidente Duque
en agosto ya llevdbamos diecisiete mil homicidios
en Colombia, es decir, todas estas cifras muestran
que hubo un agravamiento y que este Gobierno
recibid una situacion grave de violencia en el pais.
Los desplazados en el afio 2016 fueron diez mil
novecientos cuarenta y tres, el afio pasado fueron
setenta y tres mil novecientos setenta y cuatro, los
cultivos de coca crecieron el afio pasado un 43%.
Entonces, obviamente tenemos muchos retos para
lograr que no sigan ocurriendo los asesinatos, usted
mismo lo dijo Representante Uscategui con todo
respeto y con mucha rabia e indignacion, como en el
Plan Pistola del clan del Golfo habia.

Presidente:
Un minuto mas doctor Alirio.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Habian ocurrido hasta el mes de julio, ciento
cinco asesinatos de Policias en el Plan Pistola y ese
Plan Pistola par6 cuando llegd el Presidente Petro
a la Presidencia de la Republica y tendié la mano
a la posibilidad de una Paz Total. Entonces, creo
que nos une la misma meta, nos une la meta de
rechazar obviamente los asesinatos de los Soldados,
de los Policias, de los lideres sociales, de los lideres

populares, nos une el mismo espiritu, no queremos
que los jovenes sigan pereciendo en la guerra de este
pais.

Y sefior Ministro, no queremos corrupcion,
no queremos titulares de miembros de la Fuerza
Publica vendiéndole armas a grupos armados, no
es posible que Majin Buu, le hagan un homenaje
con los uniformes que acabaron de producir en el
Ministerio de Defensa y que se los entregaron con
acta a los Soldados de este pais, ;Quién le estd
vendiendo armas, quién le esta vendiendo uniformes
a estos grupos armados?

Presidente:

Gracias doctor Alirio, me excusa, si sefior.
Doctor Felipe Quintero, tiene el uso de la palabra,
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias Presidente, al Ministro de
Defensa gracias por asistir a este Debate de Control
Politico. Yo si quiero empezar haciendo como un
diagnostico que todo el mundo conoce, que yo creo
que es necesario mencionarlo, nosotros vivimos
en un pais con una pobreza extrema, una pobreza
multidimensional que lo que ha traido es violencia,
eso es cierto, narcotrafico que ustedes conocen, se
aumentaron a doscientas diez mil hectareas de coca
desde el ano 2020, doscientas diez mil hectareas de
cocaina estdn sembradas segin el informe oficial
de Naciones Unidas, microtrafico, un Sistema
Penitenciario corrupto y una justicia moribunda, esa
es la realidad del pais y ademas, un debilitamiento
institucional como respuesta al crimen, esa es la
realidad Ministro que tenemos hoy en el pais, haga
un analisis profundo, usted lo ha hecho.

Queé gran reto tiene este Gobierno y por supuesto,
yo soy Coautor de la Paz Total y fui Ponente de
la Paz Total y estoy de acuerdo con la Paz Total,
pero mientras que se consiga la Paz Total debemos
de fortalecer la Fuerza Publica, una cosa no quita
la otra, mas bien se logra la Paz si fortalecemos la
Fuerza Publica, yo estoy de acuerdo que se sometan
a la justicia por supuesto y estoy de acuerdo con
un didlogo con el ELN, pero no podemos bajarle la
guardia al crimen organizado, la institucionalidad por
encima de todo. Y yo en lo que no estoy de acuerdo
con algunos sectores de Izquierda y otros sectores
de Derecha, que satanizan a las instituciones, aqui
porque un militar incumpla la ley, no quiere decir
que la institucion en general sea corrupta, no
podemos caer en eso, por un Congresista corrupto
no podemos ser todos corruptos, como siempre se ha
querido satanizar a las instituciones.

Asi se sataniz6 al Esmad, que porque dos Policias
fueron y se extralimitaron, tenemos que acabar el
Esmad, yo creo que eso no es asi, entonces, hay
que acabar todas las instituciones porque en todas
las instituciones hay corrupcion, porque donde
usted ponga el ojo sale pus, esto esta podrido, el
sistema en Colombia esta podrido, la justicia ni se
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diga. Entonces, yo creo que aqui hay que hacer una
reestructuracion total Ministro, usted es un tipo de
Paz, yo también soy una persona de Paz y estoy de
acuerdo con la reconciliacion, pero le voy a pedir
un favor, no bajemos la guardia, en Valledupar en el
Cesar, catorce invasiones se han presentado en este
aflo, catorce invasiones, yo entiendo el problema de
la tierra.

Presidente:
Un minuto para que concluya doctor Quintero.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:

No podemos darle un mensaje de que no pasa
nada en este pais, aqui hay que ejercer la autoridad,
por supuesto buscando la reconciliacion y la Paz,
Javier Garcia Maya fue secuestrado en Valledupar
hace ya quince dias, no se sabe de su paradero,
hemos hecho un llamado y asi como Javier Garcia
hay muchos, una persona conocida en el municipio
de Valledupar estd desaparecida, ganadero, lo
secuestraron y no se sabe, nos preocupa que eso
ocurra. Siempre le voy a apostar a la Paz Ministro,
cuente con el Partido Liberal, pero yo si pido que
la Fuerza Publica hay que fortalecerla, mientras que
se consigue la Paz no bajemos la guardia, mas bien
que con el fortalecimiento se consigue mas rapido la
Paz, con el proceso de Paz con las FARC, dieron de
baja a Alfonso Cano y se logro la Paz, el Presidente
Santos atn en conversaciones con las FARC, dio la
orden para que el Ejército diera de baja a Alfonso
Cano.

Presidente:

Gracias doctor Quintero por el buen uso del
tiempo. Doctora Luz Maria Munera, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias, un saludo muy especial para todos y
para todas, pero muy especialmente para usted
Ministro a quien reconozco, apoyo y defiendo,
porque estoy convencida de que usted ha pensado
siempre, siempre en el mejoramiento de las
condiciones de vida del conjunto del pueblo
colombiano y esto implica también la seguridad.
Mire, yo no entiendo, yo no veo que conversen
realmente el cuestionario que se le hizo al
Ministerio, con el Debate que se le hace y eso
me preocupa, porque creo que hay que tener una
rigidez y una seriedad en como se montan este tipo
de Debates. Entonces, antes de coger los temas
quiero dejar eso bien planteado, no conversa el
Debate que se plantea con las preguntas que se le
estan haciendo al sefior Ministro o al Ministerio.

Dos, claro que tenemos problemas y vamos
a seguir teniendo problemas por mucho tiempo,
porque no hay varita magica en esto, esto no es el
sefior Gustavo Petro se posesiona el 7 de agosto el
8 saca la varita y Colombia cambio, ya quisiéramos,
pero es que lo que nos dejaron los ultimos Gobiernos

es muy grave, yo no voy a hablar de cifras que ya
mi compaiiero Alirio planted, hay una que si quiero
plantear, estamos reconociendo por ejemplo que
ciudades como Medellin tienen mas de ochenta
bandas criminales y quieren que este Gobierno
lo haya superado en tres meses, ;Qué hicieron
los Gobiernos pasados? No hay varita magica,
estamos comprometidos con la Paz y mire frente
al problema de la Policia, yo los he defendido, los
defendi en el Concejo de Medellin y los defenderé
siempre, a quienes no son corruptos y claro que
de aqui para adelante seguramente van a tener
mucho mas lios los que tienen acuerdos con bandas
criminales, los que maltratan y violan los Derechos
Humanos, claro y yo espero que los tengan en
manos suyas, yo espero que limpiemos la Fuerza
Publica para que ustedes los policias de bien, que
quieren servirle a este pais y a la sociedad, estén
en muy buenas condiciones y se mantengan en la
Fuerza y esa Fuerza crezca en ética, en dignidad y
en valores humanos.

Pero aquellos que durante afios se acostumbraron
a ser parte de las bandas, a negociar, a maltratar, a ser
parte de la violencia que hoy llena de sangre el pais de
norte a sur y de oriente a occidente, espero Ministro
que los saque, espero Ministro que la Justicia dé
cuenta de ellos y a los honestos, los abrazo con mi
corazon y le pido al Gobierno nacional que trabaje
por darles las condiciones de trabajo digno que el
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez les quitd, espero
una reforma que le cree condiciones de vida digna a
la Policia colombiana y al Ejército, eso espero. Pero
aquellos que son corruptos, que han jugado con la
legalidad de este pais, espero toda la fuerza de la ley.

Presidente:
Un minuto mas, doctora Luzma para concluir.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Minera Medina:

Asi que esto no es en blanco y negro, este es
un pais con doscientos afios de mala historia y con
sesenta afos de violencia cruel y despiadada y no,
la pregunta no es ;Como protegemos la Fuerza
Publica? Porque ellos eligieron el camino de
ser parte de las Fuerzas Militares, la pregunta es
(Como garantizamos que ellos cuiden y garanticen
la seguridad del conjunto del pueblo colombiano?
Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Triana, tiene uso de la palabra tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Sefior Ministro Veldsquez, cien dias realmente
resulta poco, pero en un tema tan importante
como la seguridad sefior Ministro, inicio esta
intervencion por desear que ojald usted dure los
cuatro afios, porque la seguridad es tan importante
para los colombianos como la salud, o como la
educacion, o como la vivienda y en la seguridad
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no se puede estar cambiando Ministro cada rato
al vaivén de las circunstancias politicas, cien dias
para decirle, que este tema es de vital importancia
para los colombianos y para el Congreso. Sefior
Ministro, quienes hemos estado aqui en este
Congreso hemos visto los Debates que se hacen
a la Fuerza Publica, lastimosamente se pierde la
premisa mayor, que es la dignidad de los miembros
de la Fuerza Publica, aqui no se han hecho
debates, ni propuestas para hablar del ingreso de
los Policias de Colombia, o de las posibilidades
que tienen de educacion, o se lo escuché a usted y
en eso estoy de acuerdo, la lucha interna contra la
corrupcion en las instituciones.

No, en Colombia se plantea el debate es de acabar
el ESMAD, en Colombia se plantea el debate es si se
pasa la Policia para el Ministerio del Interior, acaso
en Colombia o en este Congreso se han preguntado,
jcuanto se gana la patrullera que golpearon en el
TransMilenio?, 1.835.000 pesos de salario tiene la
patrullera agredida, acaso aqui en el Congreso, nos
hemos preguntado qué estudio, qué posibilidades
de educacion superior tiene el patrullero agredido
por los indigenas en Bogotid. Yo creo que hemos
olvidado la premisa mayor de la Fuerza Publica que
es, devolverle la dignidad humana a los miembros
de la Fuerza Publica y esa dignidad humana también
tiene que ir en lucha contra la corrupcion interna de
cada institucion.

Y yo quisiera en estos breves minutos Ministro,
pegar un grito de auxilio a nombre de la capital del
Huila, de Neiva (Huila), Marelen ta lo dijiste, 85%
de los habitantes de Neiva se sienten inseguros,
una ciudad intermedia es la cuarta ciudad con
mas inseguridad en Colombia, Neiva una ciudad
intermedia hoy, Alirio tiene la razon, ya el hurto no
se hace con arma blanca, pasamos de hacer hurto
con arma blanca del 19 a tener hoy el 48.9% con
arma de fuego, hace tiempo yo era Secretario del
Gobierno del Huila y deciamos las cifras y las
presentamos como los raponazos, hoy se presentan
como los hurtos con homicidio.

Presidente:
Para concluir doctor Triana, un minuto mas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Decia que en el tiempo pasado las cifras se
presentaban como raponazo, hoy en las ciudades
intermedias se presentan con el hurto como
homicidio, porque a manera de conclusion sefior
Ministro, ayudenos usted a que el pais entienda que
la inseguridad no es solo de las ciudades grandes
o de las grandes capitales, sino que la inseguridad
se estda apoderando también de nuestras ciudades
intermedias, que es donde necesitamos la fortaleza,
contundencia y solidaridad del Estado colombiano.
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Triana. Tiene el uso de la palabra
el doctor Pedro Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias sefor Presidente. Yo quiero comenzar
por hacer una precision, pareciera que ciertamente
la respuesta del Ministerio fue apenas recientemente
el dia de ayer, pero aun asi quienes hemos tenido
la oportunidad de echarle una mirada sensata a esta
respuesta, encontramos que se dieron respuestas
que no se han tenido en cuenta en lo que se ha
mencionado el dia de hoy, es importante precisar
que el Ministerio Defensa Nacional ha aclarado en
este documento y hay que dejarlo aqui bien claro,
que nunca se ha impartido ninguna orden de reducir
las acciones de la Fuerza Publica, eso no es cierto,
que no quede esa sensacion de que el Ministerio le
esta diciendo a las Fuerzas Armadas que deben dejar
de cumplir sus funciones legales y constitucionales,
por el contrario, las acciones de la Fuerza Publica
estan dotadas de toda la legalidad y la legitimidad
y por supuesto de las ordenes impartidas desde el
Ministerio y desde el Gobierno nacional.

Pero también hay que pensar, que todo lo que se
aviene a partir de este momento, apenas esta semana
recordemos se firmoé por parte del Presidente
de la Republica la Ley de Paz Total, o sea que
apenas vamos a comenzar a verificar los efectos
de una ley que fue aprobada por el Congreso de la
Republica y que fue conciliada en las Comisiones
correspondientes y de ello por supuesto que todos
esperamos mucho, porque es que lo razonable para
resolver la violencia no es como piensan muchos,
que es utilizar también la violencia para resolver
esa violencia, lo razonable es buscar los canales
de dialogo y asi lo ha dicho incluso en incontables
Sentencias la Corte Constitucional y es un deber del
Estado colombiano, buscar todos los mecanismos
necesarios para lograr la Paz, porque la Paz ademas
de ser un deber es un derecho de todas y todos los
colombianos.

Y esa es la gran apuesta que le esta haciendo
este Gobierno, no significa que vamos a ceder, ni
que le vamos a regalar el pais o los territorios a la
criminalidad, significa que el Estado esta buscando
a partir de la razon, la forma como se deben acabar
unas causas de una violencia que se origind hace
muchisimos afios y que no se han podido resolver
a través de la violencia, ni en el mas importante
momento de la seguridad democratica, fue posible
acabar con la espiral de violencia de este pais y hoy
tenemos que decir, que lo que nos convoca es la
razon, la busqueda de la Paz. Por supuesto, también
es pertinente y muy importante aclarar, que todos
estos jovenes cuyas fotografias hoy encontramos en
esta Comision.

Presidente:
Un minuto mas para concluir doctor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Nos han dolido a todos, aqui no hay quienes se
alegren con la muerte de unos y lloren por la muerte
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de otros, definitivamente cualquier muerte nos duele
a todos y por eso es que lo que queremos es que se
acabe la violencia, que no sigan muriendo como lo
anotaba el compafiero Alirio, jévenes por estar en
el Ejército, en la Policia, en la guerrilla o incluso
perteneciendo a bandas criminales en las calles, la
muerte de cualquier ser humano nos debe doler a
todos y por eso debemos buscar la manera de que
esa violencia que esta asesinando nuestros jovenes,
se acabe y la respuesta se llama Paz Total. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Pedro. Tiene el uso de la palabra
el doctor Juan Manuel Cortés.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Cortés
Dueinas:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias sefior
Ministro, gracias a todos los compaieros. Quiero
felicitarlo seflor Ministro, porque yo lo sigo a usted
en las redes sociales y usted estd haciendo una
excelente labor, solo con el hecho de ir a compartir
y a escuchar la tropa en los batallones y almorzar
con ellos en rancho de tropa, deja mucho que decir
de sus cualidades humanas y yo espero que lo siga
haciendo. Pero me preocupa algo del Director de
la Policia sefior Ministro y le falta caracter y le
falta que se amarre los pantalones, ¢l no tiene por
qué estar cargandole la maleta al sefior Presidente
y estar en actos protocolarios, ¢l lo que tiene que
hacer es cumplir con sus funciones y estar en los
departamentos buscando estrategias de como reducir
los indices de inseguridad, que estd pasando en todo
Colombia y en mi departamento que es Santander,
en Santander esta reinando la delincuencia, ya es
un departamento donde vivimos en zozobra, donde
estamos mirando salimos y vivimos con la zozobra
de que en qué momento nos roban y lo peor de todo,
es que primero los matan y después los roban y por
eso yo quiero que vea este video un momentico
sefior Ministro. (VIDEO).

Sefior Ministro, lo mas preocupante es que
las mas violentadas son las mujeres y nadie estd
haciendo nada, en Santander hay un fendémeno
increible, todos los ciudadanos conocen donde
estan las ollas de microtrafico y la Policia no esta
adoptando medidas para reducir esa delincuencia,
cuando yo era militar funcion¢ algo, ;No sé si usted
lo pueda volver a aplicar? Era que saliamos en
operaciones conjuntas la Policia Militar y la Policia
a hacer patrullaje, eso daba la sensacion de seguridad
y me gustaria que usted volviera a retomar eso, y
me gustaria que otra vez el Director de la Policia
vaya y recorra los departamentos y verd que eso
va a funcionar, se lo aseguro sefior Ministro. Y me
gustaria también que en esas operaciones que hacen
conjuntas incluyan la Fiscalia, para que no se queden
impunes todos estos casos, porque no hacemos nada
patrullando y capturando y al momentico dejan ir a
los delincuentes.

Presidente:

Un minuto para concluir doctor.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Manuel Cortés Dueiias:

Era eso sefior Ministro. Muchas gracias.
Presidente:

Doctora Delcy, tiene el uso de la palabra tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Muy buenos dias, muchas gracias sefor
Presidente. Sefior Ministro quiero aprovechar este
momento para traer la voz de mi compafiera Ruth
Caicedo, quien por motivos de salud no esta en este
recinto, pero que quiso hacer llegar un comunicado
publico del Consejo Comunitario de Bajo Mira y
Frontera, quienes denuncian en esa intervencion
la problematica de seguridad que esta enfrentando
la Costa Pacifica: desplazamientos, asesinatos,
control del territorio por parte de grupos armados
al margen de la ley, hoy ellos hacen un llamado
muy especial sefior Ministro, que se les atienda esa
situacion de seguridad que estan viviendo, a que la
Defensoria del Pueblo y los defensores de Derechos
Humanos, le coloquemos la mirada a la Costa
Pacifica en esta grave situacion que enfrentan. Sefior
Ministro, también hoy atendiendo esa intervencion
del Representante Triana, que es al Uinico que he
escuchado referirse a la patrullera de la Policia que
fue pues gravemente afectada el 19 de octubre,
decirle sefior Ministro que hoy requerimos que no
quede impune esa situacion que enfrenté una mujer
Policia, de la cual en este Congreso y en el pais se ha
guardado silencio, esto no le puede pasar a ninguna
mujer y mucho menos a una mujer de la Fuerza
Publica, de la Policia.

Sefior Ministro, yo apoyé¢ el proceso anterior de
Pazy puedo dar fe en esta Cdmara de Representantes
que valio la pena, porque se salvaron muchas
vidas de jovenes, de campesinos de mujeres que
afortunadamente y gracias a ese proceso, hoy
cuentan otra historia y se ocupan en su vida de otras
situaciones y no de la violencia, y por eso sefior
Ministro total respaldo al proceso de Paz, total
respaldo a la defensa de la vida, pero esto sefior
Ministro no puede significar por otro lado, que
enfrentemos entonces problematicas de inseguridad
como las que hoy enfrenta el territorio nacional.
Un llamado muy especial, porque se debe trabajar
para que garanticemos la Paz, pero sin atentar con
la seguridad de nuestro pais. Gracias sefior Ministro.

Secretaria:

Doctor Didgenes, tiene el uso de la palabra tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Buenos dias a todos y a todas, a los citantes a
este debate y sefior Ministro un saludo especial. Yo

soy Didgenes Quintero Representante a la Camara
de Paz del Catatumbo en Norte de Santander, voy
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a referirme a tres temas rapidamente, uno que es el
servicio militar obligatorio y haciendo una primera
precision, el servicio militar en Colombia no es
obligatorio, porque todos sabemos que quien tiene
para pagar la cuota de compensacion simplemente
no presta el servicio militar obligatorio, el servicio
militar es obligatorio en Colombia es para los pobres
y eso lo tenemos que reconocer todos, que el servicio
militar obligatorio debilita la Fuerza Publica, sin
duda el Ministerio de Defensa tiene que buscar una
estrategia rapidamente para solventar esa situacion,
desde el punto de vista de la profesionalizacion de la
Fuerza Publica y desde el punto de vista de reconocer
Derechos Humanos, no podemos fortalecer la Fuerza
Publica queridos compafieros a costa de sacrificar
derechos de jovenes pobres en Colombia.

Otro punto al que me quiero referir es al tema de
la Paz Total, uno es que ha llegado un Gobierno que
ha asumido el reto y los riesgos que implica avanzar
en la Paz en Colombia, negociar con actores armados
en la realidad que hoy vive Colombia, tiene unos
riesgos y este Gobierno los estd asumiendo, llego
un Gobierno ademas que reconoce las realidades
que viven los territorios, nosotros los de las regiones
apartadas de Colombia siempre habiamos tenido el
problema y es que los Gobiernos, no solamente el
anterior, sino todos los Gobiernos que han habido
antes en Colombia desconocian, tenian una actitud
negacionista de las realidades que se veian en los
territorios y hoy afortunadamente hay un Gobierno
que reconoce esas realidades, alrededor de lo que
es el conflicto armado real, de lo que es el conflicto
armado donde la gente realmente sufre, donde el
que sufre es el que no es violento, el campesino, el
indigena, el afro que no estd armado.

Y sin duda, que hoy hay una Colombia distinta
a la Colombia que habia en aquellos tiempos donde
mandaban los Paramilitares y las FARC, hubo una
Colombia donde mandaba Tirofijo y mandaba Carlos
Castafio, hoy en la realidad después del Acuerdo
de La Habana por las diferentes circunstancias sin
sefialar aqui culpables de que no se implementd
el Acuerdo adecuadamente, de que las FARC se
reincorporo a la vida civil y el Estado no ocupd esos
espacios, pues hay una realidad de proliferacion
de actores armados, de grupos armados por todo
el territorio nacional y ya dos tres, cuatro, cinco
personas armadas jovenes, arman el caos en un
territorio, esa es la realidad hoy de Colombia y yo
digo.

Presidente:

Un minuto para concluir.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Diégenes Quintero Amaya:

Mugéstreme una alternativa distinta a la alternativa
de Paz Total, digan una alternativa distinta a la
oportunidad de negociacion politica con el ELN
y de sometimiento a la Justicia con otros actores
armados, no la hay, nosotros tenemos unos cuidados
y unas prevenciones Ministro que son legitimas y
que vamos a cuidar cada paso que dé el Gobierno

en la negociacion y en el sometimiento a la Justicia,
esa oportunidad que se le estd dando a actores
armados no puede en ningiin momento facilitar el
fortalecimiento en los territorios.

Y finalmente, el tema de Venezuela y el tema de
las drogas, Venezuela tiene una responsabilidad en
el conflicto armado de Colombia y esa situacion, sin
poderme extender mas por el tema del tiempo, tiene
que tenerla en cuenta este Gobierno en lo que se esta
tratando, le hablo yo de Norte de Santander, una
frontera que no esta controlada ni por la autoridad
venezolana, ni por la autoridad colombiana, porque
la frontera no son los puentes.

Presidente:

Gracias doctor Didgenes. Doctor Gabriel, tengo
este orden para que estén tranquilos y si alguno me
falta por favor me dice, doctor Gabriel Becerra,
Alban, Campo, Astrid, Duvalier, James, Luis
Eduardo, Eduard Sarmiento y Polo Polo. Adelante
doctor Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

En primer lugar, yo quiero saludar al sefor
Ministro de Defensa y también aprovechar esta
oportunidad para enviar un mensaje desde la
Bancada del Pacto Historico al Brigadier General
Elver Fernan y a través de ¢l a todas las Fuerzas
Armadas de Colombia, yo creo que el cambio
politico que estamos viviendo, es un cambio que va
a favorecer a los Militares en Colombia, porque van
a dejar de ser instrumentalizados y se van a convertir
en el centro de una politica de todos y de todas las
colombianas. En consecuencia, nosotros aspiramos
a que nuestras Fuerzas Militares cada vez mas
recuperen el honor, la dignidad, tener el respaldo del
Estado y de la sociedad que es lo fundamental, para
poder evitar paginas tan oscuras de su historia como
las que conocemos recientemente.

Un fendémeno como el de la violencia, que ha
durado décadas, no lo vamos a solucionar de la
noche a la mafiana, como oportunistamente alguna
gente quiere hacer ver tan solo en noventa dias del
Gobierno de Gustavo Petro, lo vamos a solucionar
si logramos construir un acuerdo entre toda la
Nacion, para cambiar el enfoque de la politica de
seguridad que durante décadas ha existido y ha
fracasado, porque el hecho de que todos los que
nos encontremos en este auditorio, no hayamos
podido vivir como generaciones ni un dia de Paz,
es producto de una politica que no ha dado los
resultados esperados. Por qué no nos damos la
oportunidad colegas y colombianos, para cambiar
el enfoque de la politica de seguridad, que por lo
menos como ha dicho nuestro Presidente, tiene que
partir de una concepcion que no es la de contar la
politica de seguridad alrededor de las muertes, sino
alrededor de las vidas, alrededor de una concepcion
de Naciones Unidas y de teodricos de la seguridad,
que se llama la seguridad humana y no aquella que
vea sus propios compatriotas como enemigos.
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Hay que acabar para siempre, la doctrina de
la seguridad nacional que nos veia a la Izquierda
y a la Oposicion como enemigos, tenemos que
construir una concepcion de la seguridad donde no
se mida solamente el presupuesto para los tanques,
para las armas, sino también para solucionarle los
problemas a la juventud y no pueda caer en el mal
de la violencia, es una politica de seguridad que
va a cambiar también su relacion con la politica
exterior, ;(Por qué Cucuta es segin indicadores
internacionales durante los Gltimos tres afios, una
de las ciudades mas violentas del mundo? Porque
sencillamente desde el centro una ¢lite politica
actuando con fanatismo ideologico, decidié que era
mejor romper.

Presidente:

Un minuto para terminar doctor Becerra,
adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Las relaciones diplomaticas y todos los
indicadores de la violencia, como decia mi colega
del Catatumbo se dispararon. ;Por qué se opusieron
algunos en el periodo anterior para que hubiesen unas
Curules de Paz? No se sienten ustedes orgullosos
que un compaiiero como James del Choco, o como
el compafiero que viene del Catatumbo esté acd
haciendo oir la voz de esos territorios, por qué se
oponian, ;Por qué querian acabar con un Acuerdo
de Paz que lo que estd haciendo es ampliando la
Democracia? ;jPor qué oponerse a la Reforma Rural
Integral? ;Por qué equivocarse en una necesidad
para que este pais se modernice? Yo los invito a
que pasemos la pagina y hagamos de la politica de
seguridad una politica de vida y no una politica de
muerte.

Presidente:
Doctor Alban tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo
para todas y todos quienes nos escuchan. Sefor
Ministro, mire yo en primer lugar yo quiero sefalar,
que veo una diferencia entre la citacion y el debate,
€s que como que vamos por otra cosa, los citantes, no
s¢ hay algunos Debates que yo creo que ya saldamos,
ya aprobamos la ley de prorroga y ampliacion de la
418, eso ya estd aprobado y podemos hacer otros
debates, pero pues ubiquémonos (En qué lugar y
en qué espacio? Si esa ley, vamos a debatir la ley
si sirve o no sirve, pero me parece que como que
seguir insistiendo en los temas en los cuales ya hay
una definicion del Congreso, no tiene sentido.

En segundo lugar, claro que la violencia y la
inseguridad sigue, claro, hay una continuidad de
tiempo que no da espacio para que eso se resuelva,
pero miren una diferencia, hace un afio largo en
medio de unas protestas, se llevaron para un CAI
a un sefor de apellido Ordoéiiez y aparecid muerto,

(Ustedes recuerdan eso cierto, aqui en Bogota? Y
vino el tin marin que qué fue, que no sé qué, que
esto, que lo otro, que lo otro, casi no se resuelve
el tema, hace unos dias se llevaron para una URI
a Juan Pablo Gonzalez, un violador o acusado de
violacion, cierto, y aparecié muerto y seguramente
para algunos y para algunas esta bien muerto por
lo que habia hecho, pero no nos olvidemos que
estamos en un Estado Social de Derecho y que la
pena de muerte no existe en Colombia.

(Y cudl es la diferencia? Que el sefior Ministro
de Justicia al otro dia apenas sale ese sefior
muerto, apenas sale la noticia, sale a reclamar una
informacion valida y dice tiene que responder por
qué ese seflor se murid, no puede ser pues que quede
en el limbo y entonces que no que es que se ahorco,
que no que lo mataron los otros reclusos, bueno todas
las explicaciones, pero hay una actitud del Gobierno
diferente, yo creo que eso vale. Ahora mirar el tema
de la inseguridad, como un tema que tiene que ver
unicamente con las armas, con los hechos violentos
yo creo que por ahi no vamos a encontrar la solucion
total, tenemos que mirar sin que esto sea.

Presidente:
Un minuto para que termine doctor Alban.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Sin que esto sea justificar, tenemos que mirar el
componente socioecondmico en que estd nuestro
pais y tenemos que avanzar en buscar es soluciones
en ese sentido. Yo creo que hay que asumir las
responsabilidades, nosotros desde Comunes, hemos
denunciado en este Gobierno, seis compaferos que
nos han asesinado y estamos diciéndole al Gobierno
que necesitamos que haya soluciones, que haya
respuestas, pero hay un tratamiento diferente y si,
cualquier muerto, de cualquier bando, de cualquier
lado, de cualquier sector social duele, eso no debe
de ocurrir en una sociedad que es la que necesitamos
construir. Gracias.

Presidente:

Doctor Oscar Campo tiene la palabra, enseguida
la doctora Astrid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Ministro, yo quiero expresar aqui en la Comision
que lo admiro, su vida publica intachable, ademas
ha mostrado usted ser un abanderado de una forma
callada, pero eficiente contra la corrupcion y es
conocedor plenamente de los problemas y quien los
origina en este pais. Pertenezco a Cambio Radical
y en nuestra postura de independencia, créame que
mucho coincidimos, este es un pais que tiene varios
canceres y como ustedes lo han dicho nosotros
también lo creemos, ademas de la corrupcion, el
narcotrafico, Gobiernos de privilegios, Gobiernos
malos han generado situaciones muy complejas.
Pero en particular yo creo que dos nos traen aqui
en este Debate, lo que tiene que ver con la violencia
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y lo que tiene que vivir con un pais desigual y lo
traigo aqui, porque para hablar de seguridad es
imposible no tocar estas dos situaciones, y yo le
digo humildemente, hay que quitarle el agua al pez,
el narcotrafico es el combustible de gran parte de
la violencia de este pais y por separado atendemos,
alla en esa otra Colombia como bien lo ha dicho el
Gobierno, en esa Colombia profunda, al campesino
cocalero es una victima de este sistema.

Queestoy convencidoqueel esfuerzoque hacemos
aqui y que hemos apoyado como la Jurisdiccion
Agraria, pues de una u otra forma podra cerrar esa
brecha que hay en la ruralidad colombiana, pero
también creemos que el esfuerzo de la Paz Total que
también la hemos apoyado, debe complementarse
con algo esencial, la presion de la Fuerza Publica
a los grupos armados, organizados, residuales que
hoy siembran terror, muerte, violencia, desplazados
en esa otra Colombia del pais. Desde el Cauca, le
digo con sinceridad sefior Ministro, no es posible
que hoy en la Cordillera Occidental la gente la estén
carnetizando los grupos ilegales para que puedan
tener libre movilidad, eso es perder condiciones de
un Estado de derecho que nos obliga a nosotros, no
es posible que después de una respuesta oportuna
de un puesto de mando unificado por la vida en
Caldono, de esa fecha a hoy en municipios como en
Caldono, Santander de Quilichao, Caloto, Buenos
Aires, los sectores aledafos donde estuvo el alto
Gobierno.

Presidente:
Un minuto para concluir, doctor Campo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

La Comisién de Paz del Congreso, con mensajes
importantes, se han incrementado los homicidios,
la gente tiene temor, queremos cohesion social en
torno a la Paz Total, pues tenemos que tener acciones
donde la gente apruebe a través de la seguridad, de
la percepcion de seguridad que se trabaja por la
Paz Total. Pero mientras a la gente la asesinen, la
desplacen, la maten, vamos a encontrar esperanza
en La Paz Total. Créame que estamos para apoyar,
créame que desde el Cauca mucho podremos
colaborar, pero definitivamente Ministro, hay que
revisar en la estrategia porque hoy lo digo con
humildad y con mucho respeto, no esta funcionando.

Presidente:
Doctora Astrid Sanchez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias senor Presidente. Un saludo especial y
respetuoso al Ministro de Defensa, a los compaiieros,
a la prensa, a la UTL. Quiero sefior Ministro, que
anote este dato, el Resguardo de Puerto Alegre, la
Divisa San Francisco de Cugucho en Alto Baudo, le
pido que revise, perdon anote este dato porque ellos
requieren urgentemente la presencia del Ejército.
Y también quiero decirles, que la Paz ;Quién no

la quiere? Los de Derecha, los de Izquierda, los de
Centro y si miramos el discurso o la intervencion de
todos vamos al mismo lado, todos queremos la Paz
y que tampoco podemos tirar responsabilidades al
Gobierno anterior, al Gobierno actual.

Quiero también sefior Ministro decirle, ;Cual es
la estrategia que tiene el Ministerio de Defensa, para
recuperar o recobrar la tranquilidad del departamento
del Choc6? No me la diga en publico, pero en el
departamento del Choc6 no queremos mas Consejos
de Seguridad, usted es testigo directo porque ha
estado en el Chocd, de qué esta ocurriendo, qué esta
pasando. Muchos me dicen, qué por qué no se habla
de militarizar Quibdo, imprudentemente he hecho
esas Intervenciones, he solicitado a Ministerios
anteriores militarizar Quibdé, no sabemos eso cémo
se come, si se puede, si no se puede. Pero también
explica el que estratégicamente, no se podria porque
viene el choque digamos de competencias entre la
Policia y el Ejército, pero quiero decirle al sefior
Ministro, que en los barrios de Quibdo, si usted sale
a trabajar tiene que ingresar minimo a las 5:00 de
la tarde, minimo, porque usted no podria ingresar
después de esa hora.

Entonces, muchos ciudadanos de a pie dicen, o
me solicitan o me sugieren que por qué no el Ejército
ayuda o coadyuva a la Policia Nacional. Se trata
sefior Ministro de inversion social, no solamente
del tema militar y buscar las estrategias, usted
hablar con los Ministerios de Cultura, de Deporte, el
DPS, del Ministerio de Cultura para ver si nosotros
podemos recuperar a esos jovenes. Tenemos el tema
de extorsion en Quibdo demasiado alto: homicidios,
pero es una cosa como uno dice, espantosa tirando
petardos a actividades de transporte que son como
dicen del diario, que uno dice Rapido Ochoa que
casi toda la gente del departamento del Choco viaja
y eso es una cosa lamentable. El compafiero Triana
decia, un grito por el Huila y yo digo un SOS por
el departamento del Choc6d. Nuestra compaiera
Marelen, hablaba del 89%.

Presidente:
Un minuto para terminar doctora Astrid.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca:

Si sefior Presidente. De inseguridad de Quibdo,
si vemos las cifras que hablaban los compaferos
del Centro Democratico Uscategui y Cadavid, son
unas cifras reales que hablamos de temas de Clan
del Golfo y del ELN en todo el departamento del
Choco. Pero especificamente sefior Ministro, el
Medio San Juan, Litoral del San Juan, Alto Baudo,
Medio Baudd, Bajo Baudo, esa es una intervencion
bastante diria yo comun, repetitiva de qué es lo que
se requiere en Colombia para que nosotros podamos
conseguir la Paz, no se trata de arrinconar al Ministro
de Defensa actual, sino nosotros todos, buscar cual
es el camino para conseguir esa Paz. Muchas gracias
sefior Ministro.

Presidente:

Doctor Duvalier, tiene el uso de la palabra.



Péagina 22

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 50

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidente. Una de las razones
principales para que, como sociedad nos
sometiéramos a unas leyes, a un territorio, a un
control del Estado de unas instituciones y que
pagaramos unos tributos, era que nos sintiéramos
protegidos de los males internos y externos, de
las inseguridades o de quienes nos acechan. Hoy,
una de las crisis mas importantes y que amenaza
al Estado de Derecho es la inseguridad, tanto en
las ciudades Ministro como en la parte rural, los
ciudadanos sienten que es ineficaz e ineficiente
la labor que ejerce el Ministerio de Defensa y la
Justicia, sienten que ademds no solo es ineficaz
sino que no confian en muchos casos.

Si usted viera en Buenaventura, que si bien
tenemos 40 dias hasta el 22 de octubre sin
homicidios y seguramente, es un gran logro porque
son muchas vidas que se salvaron, que no hubo
homicidios. Pero también en ese mismo territorio,
la mayoria de comerciantes no confia en la labor de
la Policia, porque sienten que hacen parte de todo
el entramado criminal y entonces, si no sé¢ confia
en la ley (En quién confiamos? Si no nos protege
la Fuerza Publica, ;Quién nos protege? Yo si creo
que apostarle a la Paz no nos tiene por qué poner en
bandos distintos, nos tienen que doler los carteles
con cada uno de los miembros de la Fuerza Publica
que puso aca el compafiero Uscategui y también,
los lideres sociales o los ciudadanos del comun que
mueren en un hurto. Las vidas son todas igualitas
cuando nos quitamos los trajes, todas, la corbata,
la sudadera o el uniforme. Y la Paz, ademas que es
algo que parece que no ha entendido la Oposicion,
la Paz es la mejor politica de seguridad, no va en
detrimento de la seguridad, todo lo contrario, y ahi
estan los indicadores.

Los grupos que acd se han presentado y el
fortalecimiento de esos grupos delincuenciales y
organizados residuales de las FARC y otros grupos
armados, no se originan en 91 dias de Gobierno que
lleva Gustavo Petro, eso es falso, se fortalecieron
justo después de que fue una decision del Gobierno
anterior, de no cumplirle al Acuerdo de Paz. De
hecho, si se dan la oportunidad de hablar con
alcaldes de los territorios mas violentados durante
el Proceso de Paz, fue cuando lograron tener un
espacio de verdad de desarrollo, de tranquilidad,
lo he hablado con alcaldes de Putumayo, de
Buenaventura, de Choco6 y lo dicen, fue nuestro
momento de verdad de bonanza, fue nuestro
momento en que los campesinos pudieron moverse
libremente, en que los indigenas podian cultivar la
tierra y desplazarse. Pero todo lo que se hizo para
incumplir el Acuerdo de Paz, fue en detrimento no
a la Paz, de la seguridad nacional y eso tiene que
quedar claro.

Presidente:

Un minuto para concluir, doctor Duvalier.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Asi que, es la mejor manera de cuidar las piernas,
la vida de las personas, era no la radicaciéon forzosa,
era continuar la sustitucion voluntaria, era no dejar
el Acuerdo de Paz al 30% sino llevarlo siquiera al
60 o al 70%.

Por tultimo, Ministro yo estoy muy preocupado
con qué lo que estd imperando en las ciudades
e incluso en la parte rural, es que ante la falta de
seguridad, de Paz y de Justicia es la ley del mas
fuerte, el que tenga un arma dispara y eso no es el
Estado, ni el pais en que queremos vivir. Hay que
tener una politica integral de seguridad y en ese
ejercicio usted cuenta con este Congreso.

Presidente:

Doctor James Hermenegildo, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Decirle al sefior
Ministro de Defensa, que nosotros en el Choc6 hasta
hace unos afios éramos un territorio de Paz, viviamos
realmente felices, la presencia de diferentes actores
armados, trajo esta cultura de la muerte. Usted ha
sido testigo, porque ha tenido que, a primeros dias
de posesion, de su posesion tuvo que ir a Andagoya,
tuvo que ir a Novita para atender en primera persona
tantos confinamientos, tantos desplazamientos y
tantas muertes de nuestros lideres y lideresas.

Y fue acompafiado justamente de los Altos
Mandos Militares y Policiales, el ambiente que se
vive hoy en Chocd y su capital es desesperante, aqui
nosotros nos desestabilizamos cuando aparecen
cuerpos desmembrados en Bogotéd. Bogota tiene mas
de diez millones de habitantes, imaginense ustedes
esta Comision Primera, coOmo es que nosotros
tenemos que en el Chocd y en Quibdo su capital,
vivir a diario con estos cuerpos desmembrados y no
hace un ano, ni dos afios sino desde hace mas de 20
afios aproximadamente y como sera la sensacion de
nosotros los chocoanos, cuando en comunidades de
menos de mil personas, estos cuerpos desmembrados
aparecen uno y otro sucesivamente, ;Qué pasa en el
Choc6? Que no tenemos los noticieros, no tenemos
la prensa que haga esto visible, pero alla esta
sucediendo este fenomeno que ahora lamentamos y
claro que tenemos que lamentar, que suceda aca en
Bogota.

El otro tema que yo quiero tocar con ustedes, es
que creemos que la Paz Total tiene que ir acompafiado
con el fortalecimiento de nuestra Fuerza Policial y
nuestra Fuerza Militar, porque vivimos en un pais
violento y no podemos dejarlo al arbitrio de estos
violentos, tenemos que tener una Fuerza Publica
que sea capaz de reaccionar. Lo que sucedio el 18
de octubre en Bogot4, cerca a pocas cuadras de aca,
es lamentable y mas lamentable creemos que es que
nuestro Presidente, a este que hemos defendido con
ahinco tenga que invitar a los agresores, por mas que
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tenga la razon porque estos indigenas actian de esta
forma sinjustificarlo por el desespero que tienen, pero
también los negros de Choc6 vivimos desesperados
porque vivimos a veces sin esperanza de vida y no
es buen ejemplo, que nosotros tuviéramos que tener
acciones violentas para llegar a Casa de Narifo.

Asi que sefior Ministro de Defensa, usted va a
tener siempre el respaldo de esta Bancada de Paz,
yo hago parte de esta Bancada de estos dieciséis
jovenes, bueno yo no tan joven, pero estas dieciséis
personas que representan las regiones, estas regiones
mas necesitadas, mas sedientas de Paz, tenemos que
inculcar la cultura de Paz.

Presidente:
Un minuto doctor James, para terminar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Porque ya me voy. Muchas gracias, sefor
Presidente.

Presidente:

Muy bien, doctor Luis Eduardo Diaz Matéus,
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Gracias sefior Presidente. Saludar al sefior
Ministro, a todos los honorables representantes de
esta tan importante Comision. La responsabilidad de
este Ministerio, en cabeza pues de este Gobierno, del
doctor Gustavo Petro, es una responsabilidad que se
tiene que asumir y no tenemos que, mirar si en el
Gobierno de Duque o en el Gobierno de Santos, o
en el Gobierno de Uribe, sino hoy en el Gobierno
que estamos. Usted sefior Ministro, tiene una
responsabilidad, aqui han hablado de la percepcion
de inseguridad en las ciudades, en las ciudades mas
pequefias, pero hay algo de lo que no se ha hablado
sefior Ministro y hay que hacer una reunion, para
que los alcaldes de los municipios de sexta categoria
puedan entregar las quejas, porque no lo hacen, no
lo hacen por el miedo, por la intimidacién y en
estos municipios se presentan delitos en los cuales,
llegan a la finca y sacrifican el ganado y se llevan la
carne y amenazan al duefio del predio y no se llevan
ningunas estadisticas.

Ese es el mundo de las provincias sefior Ministro,
porque la gente no puede denunciar, porque si
denuncia, llegan en la noche a la casa los tres o los
cuatro personajes de estos municipios, a reclamarles
y a intimidarlos. El Gobierno nacional, en cabeza
suya que es quien lidera los procesos de seguridad
de garantias, en ese Congreso se aprobo la Paz Total,
si la Paz Total, pero se tienen que respetar unos
principios de la gente que ha vivido en la legalidad
y eso no se puede sobrepasar la Paz Total, con el
respeto a esos principios de todos los colombianos.

Yo si quiero sefior Ministro, que nos dé un
espacio en privado para darle las quejas de lo que
pasa realmente en las provincias, para que no por

miedo de nosotros porque para eso como dicen,
nos dan dos camionetas, nos asignan un Policia, un
escolta de la UNP, no, para defender la seguridad
de las personas que viven en las regiones, porque
si nosotros colocamos esos casos aqui en publico,
ellos van a saber a quiénes nos referimos y van a ir a
amenazarlos y de eso no se trata sefior Ministro, sino
que el Estado les brinde unas garantias y se hagan
unas reuniones con los Representantes, con los
Senadores, para que usted de primera mano reciba
las quejas y se tomen las medidas necesarias para
garantizarle a estas personas, que no se encuentran
hoy en ningunas estadisticas y el ningunas quejas,
pero que si sufren, que si sufren esas.

Presidente:
Un minuto para concluir.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Matéus:

Esas indolencias de estos criminales, que
aprovechando también del cambio de Gobierno, se
hacen pasar muchas veces por personajes del Clan
del Golfo, del ELN y de muchas mas, amenazando
e intimidando a la gente de nuestras provincias.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Eduard Sarmiento, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a todas y
todos. Yo quisiera también, insistir en lo que bien
mencionaba la Representante Luz Maria Munera
y el Representante Alban y es que, buena parte
del enfoque de esta citacion, cambio durante el
desarrollo de la sesion, una cosa es lo que se pregunta
en el cuestionario y otras tantas las que vienen a
mencionarse aca. [gual, en la confianza que tenemos
en nuestro Ministro de Defensa y el Gobierno
nacional con toda seguridad va a poder responder
a todas las aseveraciones, preguntas, sugerencias y
demas que se puedan hacer aca. Pero, siempre es
bien importante probablemente mi disciplina como
exconcejal me lleva a cefiirme a los cuestionarios del
debate, pero bueno aprovechemos que se abrieron
algunos puntos para debatir.

Lo primero, insistir ya lo menciona el
Representante Gabriel Becerra, pero quiero en esto
también ser muy claro y es que, hubo un proceso de
eleccion, de eleccion democratica en la que gan6 un
programa de Gobierno y algunos de los apartes del
cuestionario pareciera casi preguntarle por debajo
de cuerda al Ministro, usted por qué va a desarrollar
el Plan de Gobierno que gand, en ultimas por qué va
a desarrollar estrategias como Paz Total, que bien
lo decia el Representante Alban, ya se discuti6 y de
hecho ya se aprobo, ya se sancion¢ el fin de semana
anterior. Por qué va a desarrollar el concepto de
Seguridad Humana, ;en ultimas? Basicamente eso
es parte de las preguntas y uno se fija en ultimas,
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pareciera que hay un ruido ahi y estd bien, es
necesario el debate, pero es precisamente eso hacia
donde vamos y a mi me parece importante que, en
el debate publico y politico, vayamos aceptando que
fue ese el Plan de Gobierno que gan6 y qué sera
la Seguridad Humana, un enfoque nuevo sobre el
que hay que discutir y sobre el que hay que poner
el acento.

Y eso es bien importante, porque ya no es lo
mismo tener el enfoque, la doctrina del enemigo
interno, el enfoque de la contencion y del combate
es una palabra muy repetida en el cuestionario, del
combate si estamos hablando hoy de un enfoque
distinto insisto el de la Seguridad Humana. Y en
la Seguridad Humana, ya se ha mencionado aqui
también de las condiciones sociales, por las cuales
se llega a algunos fenémenos, incluso a la misma
Comision de delitos en este pais. Pero quiero hacer
acento en algo, de lo que se habla bastante en la
doctrina de Seguridad Humana, que se menciona
en muchos lugares a través de los cuales se logra
combatir si se quiere esa palabra que le gusta tanto,
los fenomenos delictivos ligados sobre todo a los
fenomenos de inseguridad en las zonas urbanas y
es entender que varios de ellos, se cometen porque
existe un mercado detras.

Presidente:
Un minuto, doctor Eduard para concluir.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Existe mercado detras, hay un mercado para los
objetos hurtados, hay un mercado del que muchas veces
la Fuerza Publica conoce, se sabe algunas autoridades
a donde va el mercado de los celulares robados, por
ejemplo, o como se mueve el mercado del microtréafico
que yo prefiero llamarlo el menudeo, porque eso
pareciera que reduce en la discusion del narcotréfico.
Me parece importante que abordemos los fenomenos
en su integralidad, el fenémeno econdomico que
representa la inseguridad, los fenomenos sociales que
hay detras de la inseguridad, los fendmenos politicos,
la corrupcion de las instituciones, sino lo abordamos
de manera integral vamos a seguir pidiendo armas,
camaras y Policias y lo que necesitamos de abordar
integralmente los fendmenos.

Cierro con esto, peleamos demasiado por la
vida de las y los jovenes, sea en la Policia, sea en
el Ejército, sea en el campo y nos ponemos del lado
de la Oposicion, a la Paz Total, al servicio social
alternativo. Es decir, quiero que nos hagamos la
pregunta, de verdad.

Presidente:

Gracias doctor Eduard. Doctor Polo Polo, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo:

Muchas gracias Presidente. Bueno, como que
no se ha hablado del cuestionario que presento

la Oposicion, aqui estan las preguntas, quien no
se ha sujetado al cuestionario es el Ministerio de
Defensa, que no da respuestas concretas a esta
pregunta y que las respuestas, aqui tengo las
entregan apenas ayer a las 3:45 p. m. cuando se
radic6 el 3 de octubre, o sea hace casi un mes y
hasta apenas recibimos las respuestas ayer de este
debate. Respeten a la Oposicion y a la gente, que
aqui estamos representando, qué tal ahora las FARC
y los gobiernistas viniéndonos a decir a nosotros la
Oposicion, qué tenemos que preguntar y cudl es la
agenda que nosotros tenemos que tener aqui en el
legislativo, no sefor.

Ministro de Defensa, son mas de seis mil
invasores, mas de diez mil hectareas invadidas en
mas de la mitad de los departamentos del pais y desde
el 7 de agosto desde que ustedes tomaron posesion
como Gobierno, solo se han realizado once capturas
en 100 dias de Gobierno, un pais asi es invivible.
Aqui parece, que se le esta dando mas garantias a los
bandidos y a los delincuentes, que a los colombianos
trabajadores y que a los colombianos de bien. La
Policia Nacional, constitucionalmente y legalmente,
tiene 48 horas para desalojar de la propiedad privada
a los invasores y ustedes, desde el Ministerio de
Defensa practicamente le han amarrado las manos
a la Fuerza Publica y han impedido que actien,
(,Qué sentido tiene en Colombia, que el Estado
colombiano tenga el monopolio de las armas y el
monopolio de la fuerza, sino la ejerce y no protege a
los colombianos?

Lo tinico que estan haciendo aqui, es poner a la
ciudadania contra las cuerdas y ya se escucha, por
ejemplo, en el Cauca los negros a los cuales yo estoy
representando aqui en la Camara de Representantes,
que dicen que van a defender su propiedad hasta la
muerte, ya se escucha finqueros, ganaderos contra
las cuerdas que estan diciendo y contemplando la
posibilidad de defenderse contra los invasores.
Sefior Ministro de Defensa, yo le recuerdo que
usted cuando tomo6 posesion con el Presidente de la
Republica, juraron ante la Constitucion y ante Dios
Todopoderoso, defender la honra y los bienes de
todos los colombianos y la propiedad privada, es un
bien constitucional que merece respeto.

Yo sé que ustedes tienen una ideologia de
Izquierda y ustedes como izquierdistas, no son
muy amantes de la propiedad privada, para ustedes
todo tendria que ser publico y el Estado tendria que
controlar todo y la produccion tendria que estar
en manos de los gobernantes, pero no, este es un
Estado de Derecho y aqui en la Constitucion esta
consagrado que ustedes, deben velar por el respeto
de la propiedad privada y hoy.

Presidente:
Un minuto para concluir, doctor Polo Polo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Miguel Abraham Polo Polo:

Los colombianos, los negros del Cauca, los
campesinos estan aburridos, estin mamados de
tanto didlogo y de tanta complacencia contra la
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criminalidad. La ley no se negocia, la ley se impone
y se hace cumplir, cudndo entenderan que ustedes ya
no son Oposicion, ustedes hoy son Gobierno y hoy
estan matando y desalojando al pueblo colombiano y
ustedes cruzados de las manos. Como Representante
de todos los negros de Colombia y de un gran sector de
Oposicion, le exijo Ministro de Defensa y Presidente
Petro, que le den respuesta oportuna a las invasiones
que se estan realizando en el pais, porque esto se puede
terminar saliendo de las manos y la violencia que hoy a
través de ustedes de la Paz Total, que tanto promulgan
quieren acabar, se puede terminar maximizando
sigamos el ejemplo de Nayib Bukele, cero muertos por
dia aplicando politicas de seguridad.

Presidente:

Doctor Juan Daniel Pefiuela. Ya le doy la Replica
doctor Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Bueno, Presidente muchas gracias. Un saludo
muy cordial sefior Ministro. Bueno, vengo del
departamento de Narifio, un departamento que tiene
desde luego unos indicadores en orden publico que
son bastante criticos y que usted los debe conocer
mejor que nosotros sefior Ministro. El departamento
que tiene el tercer lugar en personas desaparecidas,
el primer lugar en desplazamientos y en la muerte
de lideres sociales, un departamento en donde
hay trece grupos al margen de la ley, el segundo
departamento con el mayor nlimero de hectareas de
cultivos ilicitos, un departamento que también tiene
unos indicadores muy altos en muertes violentas, en
masacres, en exterminio de comunidades indigenas
principalmente la mas afectada ha sido la del pueblo
Awa4, apreciado Ministro.

Y sin duda, que todas estas circunstancias no le
permiten al departamento avanzar, no le permiten
ser un departamento de Paz, un departamento en
donde las comunidades pueden tener esperanza.
Y desde luego que, desde Narifio y desde este
Congreso, confiamos en el Gobierno y por eso, le
dimos las herramientas a través del Proyecto de Paz
Total, pero ahi hay un gran reto muy importante
Ministro y es que, mientras no logremos en este pais
acabar con el narcotrafico, no habra Paz Total. Aqui
las cifras que nos daba el compafiero Uscategui, en
donde se muestra como se ha disminuido el nimero
de hectareas erradicadas en distintos departamentos,
entre ellos en el departamento de Narifio, desde
luego que nos genera una alerta.

Porque si bien es cierto, este Gobierno ha dicho
sefior Ministro, no vamos a usar glifosato, pero
el gran reto estd en demostrar como sin glifosato
y como dentro del marco de la Paz Total, vamos a
ser contundentes y no vamos a bajar la guardia en
erradicar ese combustible maldito, que le ha generado
tanto dolor, tanta sangre a Colombia y a departamentos
como Narifio, como ¢s el narcotrafico. Por eso, damos
ese voto de confianza, pero también esperamos como
Congresistas, esperamos como colombianos y como

narifienses poco a poco empezar a observar cOmo
empezamos a ganarle esa lucha y ese terreno y ese
espacio a quienes hoy controlan ese negocio. Porque
la Paz Total, con el concepto querido Eduard de la
Seguridad Humana, claro que lo comprendemos, pero
con el discurso de la Seguridad Humana no llegamos
nosotros a ganarle, desde luego todos esos espacios
que los actores violentos en regiones como Narifio,
hoy nos estan acusando.

Con los grupos al margen de la ley menos
romanticismo y mas autoridad sefior Ministro y eso
es lo que nosotros esperamos hoy, con quienes estan
al frente de garantizar la vida, honra y bienes a los
colombianos como es quienes estan al frente del
Gobierno como son ustedes.

Presidente:
Un minuto para terminar doctor Pefiuela.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Y quiero hacer un llamado muy afectuoso, en
abril de este afo desafortunadamente fue secuestrado
y no se conoce el rastro, de quien se desempenaba
como alcalde encargado del municipio del Charco.
Apreciado Ministro, necesitamos todo el apoyo del
Gobierno nacional para saber qué pasoé con Jesus
David Urena, su familia lo espera, el departamento
de Narifio lo espera y no queremos que sigan
desapareciendo mas narifienses, mas colombianos
y que no se sepa nada de su paradero. Le pedimos
respetuosamente, que nos ayuden a dar con el
paradero de Jests David Urena y saber qué pas6 con
¢l. Gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Alban una Réplica, dos minutos para la
Réplica por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

No, demasiado tiempo. Yo solamente, quiero
hacer una precision al Representante Polo Polo,
no me interesa que no me escuche porque o
que no me preste atencion, sencillamente las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo o FARC como le llamamos,
desaparecieron cuando firmamos el Acuerdo de
Paz. Entonces, no se puede uno estar en debates
con informacién equivocada, por eso queria
precisar eso. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Eduard, una Réplica dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. No, rapidamente, para decir
que el discurso de la Seguridad Humana no es un
discurso romantico sobre el cual creamos poemas
y nos imaginamos, pintamos un mundo lleno de
arcoiris, es un enfoque real trabajado, teorizado
sobre como abordar los fenomenos de la inseguridad
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y el fendomeno en general de la seguridad. Es por
supuesto, completo, complejo y muchisimo mas
integral que el discurso de la autoridad, de la
contencion y de la confrontacion, es muchisimo mas
integral.

Y créame Representante Pefiuela, que si se llevaa
cabo y ustedes incluidos como Partido de Gobierno,
nos lo permiten y nos acompanan en el desarrollo
de una estrategia de seguridad, de Seguridad
Humana, créame que vamos a solucionar, no los
problemas ni a silenciar las balas que se disparan
en este momento, si no a solucionar problemas de
fondo para que mas adelante tampoco se vuelvan
a presentar fenomenos de inseguridad, fendémenos
de violencia y por supuesto, que nuestras y nuestros
jovenes, jamas tengan que volver a empufiar un
arma. Gracias Presidente.

Presidente:

Doctora Ana Paola, tiene el uso de la palabra tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Buenos dias. Gracias sefior Ministro por
acompafiarnos en la Comision Primera, la Mesa
Directiva y a todos los compafieros. S¢ que la Paz
Total, es un gran camino para nuestro pais, los
dialogos con los grupos al margen de la ley y los
acercamientos con los grupos armados de gran
impacto, nos abren la puerta a mitigar ese flagelo
que por afios nos ha venido carcomiendo a los
colombianos. Pero, hoy me preocupa una situacion
y es mi departamento de Cordoba.

En el departamento de Coérdoba, a la fecha
de 4 de octubre, llevamos registrados 360
asesinatos, los delitos en el Area Metropolitana
de Monteria, han aumentado en un 100%, los
asesinatos han aumentado un 267%, el hurto el
dia 6 de noviembre, se present6 en el municipio
de Ciénaga de Oro, Cordoba, un hurto y ataque
con arma de fuego a un empresario y a su
madre, la zona rural de nuestro departamento se
estd volviendo insegura, estamos presentando
nuevamente secuestros, estamos viviendo esos
tiempos atras que habiamos dejado.

Por lo que solicitamos en esta Comision, un debate
de control politico para la seguridad del departamento
de Cordoba y hoy sefior Ministro, le pido el favor que
mire un poquito hacia el departamento de Cordoba,
nos haga acompanamiento, robustezcamos la Policia
Nacional, para que ellos puedan brindar ese apoyo
a las comunidades, para que ellos puedan brindar
esa atencion inmediata y asi la comunidad vuelva
a tener seguridad, vuelva a tener tranquilidad y
confiabilidad en nuestras instituciones. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Doctor Felipe Jiménez, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias sefor Presidente. Un saludo especial
al Ministro de Justicia y a todos los compafieros
y compafieras. Hoy quiero aprovechar este
espacio, para hacer un llamado a la mesura en las
declaraciones que hacen cada uno de los compaiieros
y tan grave es, que alguno de los compaieros prende
este microfono para estigmatizar a algin miembro
de la Fuerza Publica. Y doctor Uscategui, por qué no
llamarlos Héroes de la Patria, yo estoy de acuerdo
con ese titulo que le hemos dado, pero también son
héroes aquellos lideres sociales que dan su lucha
por representar los derechos de su comunidad o por
defender los recursos naturales no renovables.

Y miren, yo si quiero rechazar publicamente el
hecho vivido por todos nosotros el dia de nuestra
posesion el 20 de julio y rechazo tajantemente esa
actitud que tuvieron algunos de nuestros compaieros,
cuando le estdbamos haciendo un homenaje a nuestros
lideres de la Fuerza Publica y se pararon muchos a
silbarlos. En nombre del Congreso de la Republica,
les quiero pedir perdon a las Fuerzas Armadas y
a la Policia Nacional. Y sefior Ministro, a mi si me
interesa mucho qué va a hacer el Gobierno nacional
por proteger la vida de nuestros Policias, de nuestros
colombianos que son madres y padres y que tienen
unos hijos que los esperan en la casa.

Para acabar con esto, muchos de nuestros
compaiieros dicen en Plenaria, que Colombia ya no
esta en guerra y hace algunos meses me toco vivir un
hecho en campaia, en diciembre en una de nuestras
subregiones del Departamento de Antioquia doctor
Cadavid, estd en un municipio de la subregion del
Urabé antioquefio y me toco salir corriendo de la
reunion politica que tenia, porque me enviaron un
mensaje por WhatsApp diciéndome que tenia un
minuto para desalojar porque estdbamos haciendo
campaiia en pleno plan pistola y es muy triste entrar
a muchos de nuestros municipios del departamento
y ver como los supuestos campaneros, ya le avisan
a los grupos al margen de la ley, que uno ya llegd
a municipio ;Y sabe quiénes son los campaneros?
nifios menores de edad que no tienen ni 10 afios.

Asi que sefior Ministro, nosotros somos Partido
de Gobierno, es una decision que ha tomado la
Bancada y estamos comprometidos con la Paz Total.
Pero, yo si le pido un favor no bajemos la guardia
en torno a la seguridad de todos los colombianos.
Gracias sefior Ministro y sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Felipe. Doctor Heraclito, con
usted terminamos y le damos la palabra al sefior
Ministro de Defensa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias senor Presidente. Un saludo al sefior
Ministro y a todos los colegas de la Comision
Primera de la Camara. Hace 200 afios, Simoén
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Bolivar escribio un texto y en ese texto decia: “Cada
colombiano es un pais enemigo”, cada colombiano
es un pais enemigo y parecia mas que una carta,
parecia una profecia en lo que ha pasado los ultimos
200 afios en este pais. Hemos tenido guerras civiles
en el Siglo XIX, guerras de la época de la violencia
que nosotros tenemos y guerras contemporaneas,
algunas guerras localizadas y wunos conflictos
localizados. Y ademas, tenemos hoy el problema de
la seguridad ciudadana en este pais, en las grandes
ciudades y yo creo que cuando el Presidente Gustavo
Petro, nombré a nuestro Ministro de Defensa tuvo
un gran acierto, en nombrar a alguien que haya
trabajado dos temas fundamentales que asi mismo,
son generadores de esas violencias.

Uno, el tema de los Derechos Humanos sefor
Ministro, que usted ha sido un trabajador de toda la
vida, defensor de los Derechos Humanos y un hombre
que ha luchado contra la corrupcion, aun arriesgando
su vida en Centroamérica por las denuncias que usted
hizo en esos paises que han sufrido otras tragedias, igual
que los colombianos, como la guerra. Y yo creo que
acerto entre otras cosas, queridos compaferos porque
en estos pocos dias que lleva de Ministro, no hay malas
noticias en el sector de defensa y eso significa que esta
haciendo usted la tarea bien. Al igual que el Gobierno
nacional, como dice nuestro companero del Partido
Conservador, todo hace parte de una estrategia, todo
hace parte de una apuesta de Gobierno para conseguir
la Paz Total, para conseguir acabar el conflicto, pero
asimismo, conseguir con otros instrumentos someter
a la justicia colombiana y al Estado colombiano, a
estructuras armadas que delinquen hoy en todo en
el territorio nacional, creo que esa es la apuesta mas
importante en estos aflos que nosotros tenemos.

Y yo creo que, cuando hablamos de defender
la vida, que es defender los Derechos Humanos y
para eso, la fuerza legitima del Estado en cabeza
del sector defensa estd, compafieros del Centro
Democratico para defender la vida, el primer
derecho fundamental la vida, de quiénes, de todos
los colombianos, incluidos obviamente por supuesto,
nuestros hombres y mujeres de la Fuerza Publica en
este pais, los jovenes de este pais y las mujeres en los
campos, en los municipios y en las grandes ciudades,
defender la vida, defender la libertad, defender los
bienes y cuidar los bienes de los colombianos ese
es el proposito de la Fuerza Publica y de un Estado
particularmente el Estado colombiano y yo creo que
estamos haciendo bien la tarea. Pero, ademas, creo.

Presidente:
Para concluir, doctor Heraclito.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Creo sefior Ministro y compaiieros de la Comision
Primera, que en lo que viene que es la formulacion
y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, que
tenemos que nosotros abordar esa discusion, trabajar
bajo los principios de concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad con autoridades municipales,
distritales y departamentales, en la prevencion y en

la represion del delito en las ciudades, es un tema que
nos aqueja a todos a los vecinos, pero ahi tenemos que
trabajar de la mano con autoridades, con los alcaldes
y con los gobernadores y eso tiene que quedar muy
claro en el Plan de Desarrollo y ejecutarlo en los
proximos 4 anos, porque la inseguridad dia a dia que
vivimos y que viven las grandes ciudades, es lo que
mas da la sensacion de inseguridad en Colombia.

Sefior Ministro, estamos acd para apoyarlo,
para acompaiarlo, para defender al Gobierno y la
coalicion de Gobierno siempre estara aca, para
apoyar todas las iniciativas del Presidente Gustavo
Petro y de sus Ministros. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, sefior Ministro tiene usted el uso de
la palabra, por el tiempo que utilizaron los citantes
hasta por una hora. Sefior Ministro, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivan Velasquez Gomez, Ministro de la
Defensa:

Gracias sefior Presidente. Saludo a todos los
Honorables Representantes de esta Comision Primera.
Y empiezo por agradecerle a los Representantes
Uscategui y Cadavid, por la manera como han
planteado tan bien este debate desde una perspectiva
de construccion de pais, que es a lo que estamos
abocados. Naturalmente algunas posiciones partidistas
que son digamos, indispensables en el ejercicio
también de la politica, pero que en general encuentro
en sus intervenciones como lo decia el Representante
Uscategui, muchos mas elementos propositivos porque
es que, el tema de la seguridad es un problema para
todo el pais, para toda la sociedad, independientemente
del sector politico al que se pertenezca, nunca aparecen
en las ciftas si los muertos son del Centro Democratico
o Liberales, o Conservadores, o del Pacto Histdrico, o
de Cambio Radical o de algun Partido especifico, son
ciudadanos, son campesinos, son lideres sociales que
inclusive, no pertenecian en muchos de esos casos, al
Pacto Historico.

Y esto, lo que nos tiene que llevar es a la reflexion
sobre esta situacion que estamos padeciendo, me
parece muy importante lo que planteaban también
los Representantes citantes, en el reconocimiento de
que esto no ha ocurrido en los 90 dias de Gobierno,
que este es un problema digamos que ni siquiera
tiene su origen en los cuatro afios anteriores del
anterior Gobierno, este es un problema persistente
en nuestro pais y probablemente, una de las
razones para que pueda persistir es porque no ha
habido un enfoque adecuado, en la lucha contra la
criminalidad que significa ademas como algunos de
ustedes lo exponian, también la lucha por mejorar
las condiciones sociales, las condiciones materiales
de existencia de la poblacion y que no justifica, para
que no se me vaya a malinterpretar. No justifica,
que por las condiciones de pobreza tengamos que
aceptar la violencia, pero si indica que un elemento
indispensable para afectar la violencia, es afectar
esas condiciones de inequidad en las que hemos
vivido por décadas en nuestro pais.
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Me parece importante, esta propuesta del
Representante Diaz Matéus del espacio privado para
hablar de lo que pasa en la region de cada uno de
ustedes, porque por el conocimiento directo, hemos
tratado de tener desde el Gobierno también ese
conocimiento directo y por eso, nos desplazamos
con tanta frecuencia a las regiones. Pero, en las
relaciones que tienen ustedes en sus departamentos,
en las relaciones que tienen ustedes con la poblacion
que representan en esta Camara de Representantes,
tienen un mayor conocimiento, podrian tener un
conocimiento mucho mas detallado, que podria
contribuir a este propdsito que tenemos. Un propoésito
que tenemos, porque no obstante como decia, este
no es un problema de los 90 dias somos Gobierno
y el Gobierno tiene que responder por lo que esta
sucediendo, no es afirmar que porque viene del
pasado estamos excluidos de accion. Por el contrario,
tenemos unos criterios, tenemos unas convicciones,
hemos luchado desde nuestros espacios politicos,
académicos o judiciales, por lograr una vida digna
para toda la poblacion y es para toda la poblacion,
no para un sector de la poblacion.

Me parece, ya para centrarme en algunos de
los temas porque en realidad son tantos y aunque
podrian englobarse en este tema de la seguridad
y todos podrian tener relacion con el complejo
problema de la seguridad. Sin embargo, aparecen
algunos mas o menos desconectados y que no podria
en esta intervencion tratar de vincularlos, pero
entonces referirme especialmente a lo que ha sido
objeto de preguntas al Ministerio, al cuestionario
que se envio sobre lo que ademas, quiero pedirle
disculpas a ustedes por ese retraso en la entrega
de las respuestas. Yo creo que eso no contribuye
al debate, creo que es necesario que cada uno de
ustedes citantes y no citantes, tengan la posibilidad
de conocer oportunamente las respuestas que el
Ministerio da a las inquietudes que los citantes
presentan, porque es ademas lo que va a contribuir a
que se desarrolle, con la finalidad que se pretende un
debate de esta naturaleza, que entiendo y alguno de
los citantes también lo afirmaban, no es precisamente
un debate contra el Ministro de Defensa, es un
debate por la seguridad del pais, por la necesidad de
desarrollar programas de seguridad que no eliminen
la sensacion, la percepcion que es importante sino
que reduzcan sensiblemente la inseguridad.

No es el problema exclusivo de la percepcion
que muchas veces precisamente, es lo que orienta
acciones de Gobierno para tratar de reducir
percepcion de inseguridad, pero continuando la
inseguridad de inseguridad objetiva, la inseguridad
material en las ciudades y en los campos, porque
se privilegian unas cifras que angustian mas a la
comunidad por ejemplo, la incidencia que tiene el
hurto de celulares en las ciudades, eso genera una
gran percepcion de inseguridad y uno podria decir,
vamos a enfocarnos y lo vamos a hacer, pero vamos
a enfocarnos con la mayor dedicacion, al tema
del hurto de celulares para que baje la percepcion
de inseguridad, pero seguirian los homicidios

y los hurtos y las extorsiones, este es un ataque
también integral que tiene que hacerse a todos estos
fenomenos delincuenciales que son los que generan
esa percepcion, pero también plantean la realidad, la
objetividad de situaciones de inseguridad.

Decia entonces, para empezar a referirme a temas
particulares sobre los que se me habia cuestionado o
se le habia entregado el cuestionario al Ministerio y
han sido planteados, retomados acé en esta discusion
por los citantes, con una intencidn inicial asi como
hablaba de la importancia de las reuniones privadas
que planteaba el Representante Diaz Matéus, pensar
enunaposibilidad que ustedes en la Comision Primera,
pudieran tener también unas sesiones frecuentes
sobre el tema de seguridad a lo que estaria yo bastante
dispuesto a presentarme, para ir examinando porque
este es como decia, un problema colectivo que tiene
que ser atendido ademas colectivamente y para cuya
atencion, el concurso de todas las fuerzas politicas, de
una parte en el Congreso, pero también el concurso
de toda la ciudadania es muy importante. Poder de
pronto entonces en el futuro préximo y ojala muy
proximo, poder empezar a examinar detalles de toda
esta complejidad de la inseguridad o de las acciones
o faltas de acciones que se han venido desarrollando
desde el Gobierno nacional, como una forma no
solo de contribuir a la soluciéon que se requiere,
sino también de hacer un seguimiento mas o menos
periodico.

Que este debate de hoy no sea ya simplemente
la satisfaccion de haber expresado todo lo que han
expresado aca y en tantas cosas, con tanta realidad,
sino que sea la demostracion de esa real voluntad,
de ese real proposito de contribuir entre todos
a la construccion de seguridad, que es también
para todos, para todas las personas, incluidos
naturalmente ustedes. Uno de los temas que se ha
planteado, tiene que ver con el trato a los Policias y
la declaracion que dio el General Sanabria. En esto
en muchas ocasiones se presentan situaciones que
son realmente dolorosas, nosotros no estamos ni
celebrando, ni somos insensibles frente a situaciones
que se presentaron por ejemplo, cuando en esa
protesta indigena fueron atacados miembros de la
Policia Nacional, pero también Gestores de Paz o
Convivencia del Distrito y visité con el Presidente
de la Republica, a estos Policias lesionados,
golpeados y hablé con cada uno de ellos y les
preguntaba, lo que también ustedes se preguntan,
(Como soportaron esto? Cuando uno veia, que
arremetian y les golpeaban y lo que hacian, era
protegerse sin reaccionar y me decian, hubiera sido
peor si hubiéramos reaccionado. Esto para nosotros
es como dificil de comprender.

O cuando frente a ofensas que se lanzan contra
miembros de Fuerza Publica, particularmente contra
Policias, no hay una reaccién para hacer valer
la autoridad, que es lo que desde el autoritarismo
también muchos reclaman. Esto que como decia la
Representante y en lo que habia citado el General
Sanabria, de la Sentencia 442 del 2011 de la Corte
Constitucional, puede ser dificil de entender, pero
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me parece que hay que felicitar por el valor, por el
temple, por la ponderacion de los miembros de la
Policia Nacional, que no obstante sufrir agresiones
de esa naturaleza, no reaccionaron para impedir un
problema mayor.

Me decian, por ejemplo, los Policias respecto del
ataque sufrido de parte de los indigenas me decian,
pero habia nifios y que un Policia considere que
habia nifios entre el grupo del que salian quiénes
actuaban contra ellos, no les parece a ustedes una
consideracion valiosa de nuestros Policias. Otro
podria decir y qué importa, si precisamente se valen
de los nifios para que no se reaccione contra ellos.
Algunos seguramente lo afirman, pero mirando en
concreto en las situaciones que se presentan, no
creen ustedes que son valerosos estos Policias que
también actiian de esa forma y merecen como les
decia a ellos, yo también una felicitacion porque
tienen algo que es del manejo de los Policias y
en lo que tiene que profundizarse en la formacion
y es la apreciacion de la situacion concreta que
enfrentan en un momento determinado y que no
tienen oportunidad de coger el teléfono y decirle
a su comandante, yo qué voy a hacer frente a esta
situacion que esta ocurriendo. Eso es formacion de
los Policias y es una formacion que tiende también
hacia la Paz, que tiende hacia la convivencia, que
es ademas la razon de ser de la Policia como lo dice
la Constitucion Politica, garantizar la convivencia
y que todos los habitantes del territorio podamos
disfrutar los derechos, las garantias que nos concede
la Constitucion Politica y las leyes.

Por eso, cuando la Corte Constitucional dice,
que la libertad constitucional protege tanto a las
expresiones socialmente aceptadas como las que
son inusuales, alternativas o diversas, lo cual incluye
las expresiones ofensivas, chocantes, impactantes,
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias,
ya que la libertad constitucional protege tanto el
contenido de la expresion como su tono, su ejercicio
conlleva en todo caso, deberes y responsabilidades
para quien se expresa y a partir de aca, esa directriz
que en el Instructivo 09 de este afio, impartio la
Direccion General de la Policia. Pero eso no significa,
que no se busque ademas que haya consecuencias,
por ejemplo, frente al trato recibido por los Policias
en aquella ocasion ya referida y en la que la propia
Policia, procedi6 a la identificacion de agresores
que cometieron delito y cuya competencia es de la
Fiscalia General y trasladaron a la Fiscalia General,
informacion para que entonces actuara la justicia.

(Qué ocurre con la Policia Nacional? Qué
ocurre con la Fuerza Publica, en su conjunto pero
particularmente la Policia? que fue objeto también
en el cuestionario y que no voy a hacer referencia
al contenido, solo que en la respuesta examinen
ustedes, cuando se respondid respecto del bienestar
de la Fuerza Publica, lo que se ha venido haciendo,
lo que esté consagrado actualmente en la Normativa,
Leyes y Decretos y que ademas, esta siendo objeto
de revision integral respecto de la Fuerza Publica

en su conjunto, para formular la politica publica de
Bienestar de la Fuerza Publica, en la que estamos
trabajando en este momento.

Lo estamos atendiendo, es motivo de
preocupacion, porque también entendemos una cosa
cuando hablamos de la lucha por la dignidad de las
personas, quiénes estan por su funcion constitucional
para que nosotros podamos vivir en dignidad,
también ellos que son igualmente ciudadanos
vivan en dignidad, vivan con dignidad y estamos
atendiendo preferencialmente, este tema de la
politica publica de bienestar para la Fuerza Publica,
precisamente porque de sus propias condiciones
materiales de existencia, se puede derivar una
manera determinada de asumir el conflicto que
tienen inmediato, de asumir la confrontacion que
tienen, de asumir la cotidianidad hombres y mujeres
mas preparados, mas entrenados, pero también con
mejores condiciones materiales de existencia, seran
hombres y mujeres que contribuiran también desde
su funcion, a garantizar la convivencia.

Y entonces, que porque no ha habido una adecuada
atencion, porque ha habido criticas, criticas como las
que hacia antes de ser Ministro en los twitters como
ustedes lo expusieron y habia mas que esos dos que
presentaron, que desde el primer dia de la reunién
que tuve con la Cupula Militar y de Policia, con la
anterior y con la nueva les dije, hay quienes tienen el
interés de generar una confrontacion para mostrar que
este Gobierno y que particularmente, yo soy enemigo
de la Fuerza Publica, pero pueden revisar en todo lo
que he dicho y no borré ni uno solo, no escribo mucho
tampoco, en 10 afos creo que tengo menos de 2.500
o algo asi mensajes, no escribo con tanta frecuencia.
Pero les decia, a ellos cuando uno afirma que hay
una accion impune de un Policia que afect6 a un
manifestante como lo vimos, de un Policia no estoy
hablando de la Policia Nacional, que actué de esa
manera, significa que estoy atacando la Institucion o
estoy reclamando que se establezcan los correctivos
y uno de los correctivos importantes, precisamente es
que no haya impunidad. O cuando hablaba de falta de
control de Fuerzas Militares en territorios, ;Qué es lo
que esta afirmandose en realidad? Que es necesario
ejercer el control del territorio y garantizar la vida de
las personas, garantizar seguridad en esos territorios.

Estamos examinando, bueno luego que hable
sobre las Fuerzas Militares especificamente,
decian que entonces por toda esta situacion que se
presenta de desprecio, se produjeron tantos retiros
de la Policia y esto ha sido objeto de declaraciones,
inclusive de un comunicado del Director General
de la Policia, cuando estuvieron diciendo: En el
Gobierno del Presidente Petro, se esta retirando
la Policia porque no soporta las condiciones y lo
sefialaban precisamente con lo que fue utilizado por
los citantes, del retiro de los 23 que efectivamente
es una Resolucion firmada por mi, pero que en el
comunicado e igualmente lo podrian verificar en los
soportes de esa Resolucion firmada por mi, decia: El
pasado 23 de septiembre, se expidio la Resolucion
Numero 5709 de 2022 firmada por el sefior Ministro
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de Defensa Nacional, doctor Ivan Velasquez Gomez
que hace referencia al retiro del servicio activo
por solicitud propia de un personal de Oficiales
de la Policia Nacional, 10 Tenientes Coroneles, un
Mayor, 3 Capitanes, 7 Tenientes y 2 Subtenientes
para un total de 23.

La Institucidén precisa, que las solicitudes por
parte de los oficiales fueron radicadas desde hace
varios meses de la siguiente manera: 11 en el pasado
mes de junio, 7 en julio y 5 en la primera semana
de agosto, antes del 7 por cierto. Este comunicado
de la Policia Nacional, también circuld en las redes
sociales y también fue conocido y estd, igualmente la
invitacion a que en los debates pudiéramos precisar,
para que todo lo que digamos ceiiido a la realidad,
permita precisamente generar estas politicas de
seguridad tan indispensables.

Se ha dicho también, de la proliferacion de
las invasiones y lo que ha sido como una falta
de actividad de la Policia, particularmente en la
reaccion frente a los invasores, a las invasiones.
En la respuesta dijimos y esta la indicacion de cada
uno de estos casos, que desde 1990 no desde agosto
del 2022, desde 1990 hay 135 invasiones es decir,
actuales para mas o menos mediados de octubre
hacia el veintitantos de octubre, 135 invasiones
desde 1990 a predios rurales, las cuales se hallan
vigentes y corresponden a un historico en los
sistemas de informacion de la Policia Nacional. De
estas 135 invasiones, 32 corresponden al ano 2022,
destacando que del primero de enero de 2022 al 6
de agosto de 2022, se registraron 23 casos, mientras
que del 7 de agosto de 2022 al 11 de octubre de
2022, se registraron un total de 9 casos. Digo,
invasiones vigentes para la fecha de esta estadistica,
unos dias después del 20 de octubre, que pudo haber
mas invasiones en el afio, pero significa que fueron
invasiones o que se produjeron desalojos, o que
desalojos forzados o desalojos voluntarios, pero que
para esta fecha ya no estaban vigentes.

Durante el 2022, se han realizado 102
intervenciones sin el uso de la Fuerza en zonas
rurales, relacionadas con el fenomeno de las
invasiones de tierras, sobre este aspecto se aclara que
las intervenciones pueden ser mayores a los casos
vigentes, toda vez que se atendieron invasiones
realizadas con anterioridad a la presente anualidad
y correspondian a un historico de casos, en los que
se solicito la intervencion de la Policia Nacional. De
estas 102 intervenciones, sin el uso de la Fuerza, 31
han tenido lugar desde el 7 de agosto del 2022 hasta
el 11 de octubre del 2022. Por otro lado, la Policia
Nacional a través de la Unidad Nacional de Diélogo,
lo que en su denominacion cambid el antiguo
llamado Esmad, ahora Unidad Nacional de Dialogo
ha realizado intervenciones con el fin de desalojar
personas en predios rurales, mediante el uso de la
Fuerza en 23 casos de lo corrido del 2022. De estos
23 casos en los que se ha utilizado la Fuerza, 5 se
han registrado en el periodo comprendido del 7 de
agosto al 11 de octubre de 2022.

NirespectodelaPoliciaNacional, particularmente
con relacion a las invasiones, ni respecto de la
Policia Nacional en general, ni tampoco con
relacion a las Fuerzas Militares se ha impartido
nunca en este Gobierno, ninguna instruccion de
no seguir cumpliendo con las responsabilidades
constitucionales y legales que tienen y lo veremos
luego con Fuerzas Militares. Pero, queria
particularmente con ese tema de invasiones para
destacar estas 102, que se han logrado sin uso de
Fuerza como con el Gobierno actual, se ha pretendido
fortalecer el didlogo como mecanismo de solucion
de estos conflictos que frente a la gran conflictividad
que tenemos, a la grave situacion del pais, resultan
ser menores con toda la gravedad que ello implica,
para que tampoco se me vaya a malinterpretar. Pero
privilegiando el didlogo, se ha logrado inclusive que
indigenas del Cauca desalojen, lo cual muestra que
esta es una medida efectiva, se podria utilizar como
ocurrid con los mineros del Bajo Cauca, cuando
bloquearon la via hace ya mas de un mes, dos meses
tal vez, se podria decir que, entre la Fuerza Publica
y arrasé con lo que haya porque esto hay que abrirlo,
porque no se puede detener la economia nacional y
si hay muertos, pues ellos se lo buscaron.

Pero este Gobierno también privilegia la vida,
e intenta que por esa via del didlogo, por la via
de la conversacion, se puedan lograr solucionar,
esta era una reaccion frente a una decision del
Presidente Petro de enfrentar con todo rigor la gran
mineria ilegal y en el reclamo qué, o no digamos
reclamo porque han actuado, digamos mas bien en
la reiterada afirmacion frente a los mandos de la
Policia Nacional, que es necesario atacar la gran
maquinaria amarilla, esos dragones tan costosos
que no son de propiedad de pequefios mineros,
esas dragas tan grandes que no son propiedad de
pequefios mineros y en virtud de los operativos que
hace de manera permanente, creo que todos los dias
hay un reporte desde la Policia Nacional, que me
envian sobre las actividades del dia anterior, cuantas
dragas, retroexcavadoras han sido afectadas.

Con una inquietud, yo quisiera como muchos
otros que esa maquinaria se pudiera recuperar y que
se pusiera al servicio de los municipios y que sirviera
también para construir vias de un pais aislado, que
ahi hay otro problema en el tema de los cultivos
ilicitos, un pais aislado, tantas comunidades que no
tienen medios de comunicacion, que no hay vias de
comunicacion, a donde si llegan las organizaciones
de narcotrafico a recoger el producto, o las hojas, o
la pasta de coca, seria muy bueno que se pudieran
utilizar, pero precisamente razones de seguridad
de los propios miembros de la Fuerza Publica, que
intervienen en esos operativos, han aconsejado que se
destruyan y entonces, ven ustedes de pronto escenas
de grandes dragas o retroexcavadoras dinamitadas,
incendiadas, porque tienen que ingresar, operar
rapidamente y salir también rapidamente del lugar,
porque esta igualmente en medio de comunidades
que estan presionadas por organizaciones armadas
ilegales, por organizaciones criminales que, fuerzan
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también a la poblacion como lo hacen cuando hay
operativos de erradicacion forzada de cultivos de
uso ilicito, para que se opongan, se enfrenten a la
Fuerza Publica. Ya buscaremos la manera como esta
maquinaria amarilla pueda ser aprovechada y buscar
también en un tratamiento diferencial de municipios
en los que por sus condiciones de seguridad, sea
mas factible recuperar esta maquinaria y entregarla
a las alcaldias para la construccion de vias, que esto
pudiéramos desarrollarlo.

Desde el 8 de agosto, para hablar también respecto
de las acciones de Fuerzas Militares, que también
algunos dicen se acabo la actividad del Ejército, ya
todos estamos esperando la Paz Total y nos cruzamos de
brazos a ver cuando es que se va a firmar este acuerdo,
o estos multiples acuerdos. Las Fuerzas Militares,
también envian un reporte diario de sus actividades y
en el reporte de esta mafiana que siempre el General
Giraldo, es bastante juicioso y a las 5:30 de la mafana
esta enviando el reporte del dia anterior, el Comandante
General de las Fuerzas Militares, dice que: entre el 7 de
agosto y el 8 de noviembre de 2022, se han producido
79 combates, en ese periodo. En este periodo de la
Paz Total, por la que apostamos, por la Paz Total que
apenas empez0 el instrumento aprobado por ustedes,
afortunadamente y gracias por esa aprobacion, pero
que apenas va a empezar a desarrollarse, 79 combates
se han presentado, 26 integrantes de organizaciones
ilegales un sometimiento de 154, 3.396 capturas,
muertos dados en operaciones militares, o sea, en los
combates 20, para un total de acciones en esos 4, en
esos 5 rubros de 3.596.

Y cuando se discrimina, afectacion del Ejército
de Liberacion Nacional 95 integrantes, de las
Disidencias en general 357, del Clan del Golfo 503,
grupos de delincuencia organizada 366, delincuencia
comun organizada 2.275 para el total de 3.596.
Las Fuerzas Militares no estan quietas, las Fuerzas
Militares continian con su actividad y antes que
llamarlas a la inactividad, siempre en todas nuestras
reuniones estamos reclamandole mayor accion, mayor
operatividad porque consideramos como algunos de
ustedes lo expusieron, que mientras mayor efectividad,
mientras mayor actividad de la Fuerza Publica en
estos momentos, podra haber una mayor garantia
de Paz Total, porque esa presion también sirve para
que esas organizaciones se presenten a la Mesa de
Conversaciones o de negociaciones, en los términos
como ustedes lo aprobaron en la Ley de Orden Publico,
de acuerdo con la diferenciacion entre organizaciones
al margen de la ley con las que se negocia politicamente
y organizaciones que cometen los delitos de alto
impacto, que se deben acoger a la Ley de Acogimiento
o de Sometimiento como se vaya a denominar, que
sera tramitada por el Congreso de la Republica.

Entonces, no es verdad que la Policia esté sin
actividad, no es verdad que se haya permitido en
acciones relacionadas con las invasiones como se ha
planteado una tolerancia, una mala interpretacion
que continuia todavia en este cuestionario y que cada
que tengo oportunidad la reitero y quiero volverlo a
manifestar. Yo no di 48 horas para que desalojaran

todas las invasiones, la ley establece que la Policia
Nacional puede intervenir de manera directa dentro
de las 48 horas siguientes a la ocupacion, y establece
también tomando en consideracion los tiempos,
procedimientos que puede realizar la Policia. Entonces,
también una invitacion a que explicaciones de estas
que ya se han dado tan repetidamente, sean igualmente
consideradas por ustedes en los cuestionarios que
después se formulen. No he dado ninguna instruccion
de un término fijado por el Ministro que luego decian,
pero si el Ministro dijo que 48 horas y ya llevamos 7
dias, es que no le hacen caso al Ministro.

Y ya vieron, ademas tantas acciones de desalojo
amigables y por la Fuerza, que ha desarrollado la
Policiay han visto estas otras acciones desde Fuerzas
Militares, que han desplegado particularmente
durante estos afios, digo, durante estos meses, los
90 dias que llevamos en el Gobierno. Hay un tema
realmente complicado y es el tema de la frontera y
de las relaciones con Venezuela, y de estrecharle la
mano al Ministro Padrino y hay una actitud distinta,
de bloqueo absoluto de las comunicaciones, de
ninguna interlocucion.

Yo me sorprendia en las primeras semanas de este
Gobierno, que se produjo la muerte seguramente
recordaran, el asesinato de tres Indigenas Wuayut
en Paraguachon, estaba a la distancia que esta el
Representante Uscategui y aqui estaba la Policia
colombiana y alld estaban los cadaveres y yo
preguntaba a la Policia, ;Qué es lo que pasa? ;Qué
han hecho? Esta prohibido hablar con los del otro
lado. En un hecho, en el que ademas porque para
ellos no existe la frontera que nosotros tenemos,
en el que esa comunidad por lo que se sefialaba en
una disputa entre clanes como ocurre en muchas
ocasiones, integrantes de la misma poblacion Wayu,
actud y mato a estos otros 3 miembros de la misma
comunidad y no habia posibilidad de hablar con los
del otro lado, porque es que nosotros no tenemos
relaciones. ;A quién le favorecid esa actitud?
(Quién salio beneficiado de esa actitud que tuvo
el Gobierno, los Gobiernos de Colombia durante
tantos afios? No fue precisamente, el fortalecimiento
de la criminalidad en la frontera.

Porque, es que como tantas veces se dice y en
esto quiero que escuchen con toda atencion, por qué
hablo con toda claridad, porque algunos diran luego,
ah esta justificando al Régimen de Maduro, pero yo
he dicho y lo he dicho con los Comandantes de las
Fuerzas Militares, cuando estas organizaciones pasan
a Venezuela y alla los dejan entrar, salen de Colombia
y aqui los dejamos salir y cuando esas organizaciones
salen de Venezuela y alla los dejaron salir, entran a
Colombia y aqui lo dejamos entrar. Es decir, esta es
una responsabilidad compartida, una responsabilidad
compartida por las autoridades que deben tener el
control de la frontera, pero que por un problema
politico, por un problema probablemente también
frente a la violacion de Derechos Humanos, frente a
las grandes conflictividades politicas e igualmente,
existen en ese pais, prevalecio sobre el grave problema
de la seguridad en la frontera y lo decia ahora el
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Representante de Norte de Santander, ;Qué es lo que
ha significado esto para Cucuta? ;Qué es lo que ha
significado para Arauca? ;A quién le ha importado? Y
entonces, lo grave es haberle dado la mano al Ministro
Padrino, cuando hay una necesidad de restablecer
también, como se hizo diplomaticamente, como ahora
el restablecimiento de la comunicacion aérea que debid
producirse en la mafiana de hoy, el restablecimiento de
las relaciones militares y esto ha sido objeto de varias
reuniones mias con los Comandantes Generales y con
los Comandantes Regionales de las Fuerzas Militares
y de Policia.

Y en una de esas, en la segunda después de haber
hecho la visita a Venezuela en aquella oportunidad de
la fotografia, volvi para hablar con los Comandantes,
después de esa visita, pues nos reunimos con los
Comandantes y hablamos sobre incidencias de la
visita etcétera. Pero luego, volvi a Arauca y me reuni
con los Comandantes Generales, pero también con
los Comandantes Regionales de Fuerzas Militares y
de Policia y uno de ellos, un General decia, de lo mas
perjudicial que hemos tenido es esa ruptura de las
comunicaciones, porque yo aqui tenia los hombres
aca, los mandos aca, tenian el teléfono de nuestro
correspondiente del otro lado, perono lo podiamos usar
porque estaba prohibido. Entendimos ese problema
y al entender ese problema, empezamos a construir
con el Comando General de las Fuerzas Militares
y con los Comandantes de cada una de las Fuerzas,
con el Director General de la Policia, empezamos
a construir un proceso de restablecimiento de esas
comunicaciones de seguridad. Hoy, ya seguramente se
ha producido la reuniéon de Comandantes Regionales
de Venezuela, con Comandantes Regionales de
Colombia, solo hoy para reconocerse, para saber
quién es el que esta del otro lado de la frontera, para
que se empiece a pensar en un protocolo, se empiece a
disefiar un protocolo que permita también desarrollar
operaciones conjuntas de control de la frontera, de
control de represion de esa criminalidad que existe
en la frontera.

Sé que me he extendido bastante, solo unos
minutos adicionales, pero espero que podamos
tratar como decia al inicio estos temas, realmente
yo no rehuyo el debate, no rehuyo la discusion,
no rehuyo ni siquiera la recriminacion, porque son
expresiones ademds validas frente a estos graves
problemas, uno no le puede decir a la comunidad,
ah es que estamos haciendo todo lo posible, no.
Lo que se necesita son resultados y estamos en la
construccion de esos resultados. Digo por eso, que
no es por rehuir el debate Representante Uscategui,
hemos hablado ya en muchas oportunidades, mas
de tres oportunidades y espero que podamos seguir
conversando, pero también en razén del tiempo
como me he extendido de esta manera, solamente
quisiera referirme a dos temas adicionales: el tema
del narcotrafico que como bien lo han sefialado
todos aca, esta en el centro de todas las violencias
y que tiene que merecer la atencidon principal, no
para legalizar la cocaina en Colombia como alguno
dijo equivocadamente, porque el Presidente Petro

si ha dicho, que la solucion es la legalizacion, pero
de inmediato afirma por Estados Unidos y lo ha
dicho en todas las reuniones también, con quienes
de Estados Unidos nos han visitado con bastante
frecuencia, nos han visitado y el Presidente Petro les
ha dicho, para mi la solucion es la legalizacion, pero
este es un tema de ustedes, claro que nos interesa a
nosotros, pero nada hariamos con una legalizacion
en Colombia, si donde se demanda, no se legaliza.

De manera que, frente a esta realidad dice el
Presidente Petro, frente a esta realidad, entonces
nosotros seguimos con nuestra labor que nos toca,
que estamos obligados a hacerla, pero desde una
perspectiva distinta y esa perspectiva distinta
tiene entre algunos elementos, vinculados con
la erradicacion que la accion del Estado no tiene
que dirigirse contra los eslabones mas débiles de
la cadena. Hemos tenido mucha preocupacion,
doscientos cuatro mil hectareas sembradas de coca
de acuerdo con el reporte para el periodo del afio
anterior, no sabemos coémo haya crecido, todavia no
tenemos el reporte en los siguientes siete meses del
Gobierno anterior y en los tres meses del Gobierno
actual, pero es una cifra gigantesca ha sido objeto
de preocupacion y es también en lo que hablo
por ejemplo, con el Comandante Antinarcoticos,
con el Director antes Diran de la Direccion de
Antinarcoéticos o hablo con los Generales.

Generales del Ejército, que tienen su accion
por ejemplo en la Costa Pacifica, ha sido una
preocupacion constante y en esas conversaciones
con esta inquietud que quien ha medido las
extensiones, la Agencia de Naciones Unidas Contra
el Crimen (UNODC) reporta que cuando se produce
erradicacion forzada hay un 62% de resiembra, son
cifras de Naciones Unidas. ;Eso qué significa? Que
cuando se erradican cien mil hectareas, que fue la
meta que el Gobierno anterior fijo para este afio y
que desde el momento en que se fijo, quienes hacen
erradicacion dicen, que era imposible de cumplir,
significa que si tomaramos en cuenta cien mil
hectareas, en realidad se estan erradicando treinta
y ocho mil, las otras sesenta y dos mil son para la
tribuna, son para las noticias o para decirle a Estados
Unidos que estamos en una lucha frontal contra el
narcotrafico.

Pero la realidad es distinta, ;Qué es lo que
ha planteado entonces en ese sentido? Decia, el
Presidente Petro en una nueva orientacion de la
lucha contra el narcotrafico hay que ir detras de
los duefios del negocio, a esos es a lo que hay que
atacar para desmantelar esas organizaciones de
narcotrafico y ;Coémo se hace? Con la inteligencia,
con la inteligencia de los organismos del Estado
dedicados a esas labores, enfocado en el tema el
lavado de activos, del enriquecimiento ilicito, de
la identificacion de los bienes, de las propiedades,
de los rendimientos del negocio, que los duefios
del negocio poseen y entonces, se definid que
en la lucha contra el narcotrafico, dos acciones
fundamentales debian desarrollarse: una respecto de
la produccion e interdiccion en cuanto a la cocaina
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en si misma de afectar los laboratorios, pero también
de decomisar, de incautar la cocaina. La cifra que
mencionaron ustedes, algin porcentaje en realidad
por la informacién de Fuerza Publica pudo haberse
producido el afio pasado mil doscientas toneladas
de cocaina y se decomisaron un poco mas del 50%
digamos, seiscientas cincuenta toneladas de cocaina,
eso significa que quinientas cincuenta toneladas
salieron del pais, porque no tenemos la capacidad
tampoco para un consumo tan interno, tan elevado.

Entonces, privilegiar respecto de la cocaina en
cuanto a su produccidon y en cuanto a la incautacion,
a la interdiccion y respecto para lo que también es
muy importante la tarea de inteligencia que cumplen
nuestros organismos y respecto de los duefios del
negocio, perseguir sus bienes naturalmente, también
a quienes son los duefios de los bienes, pero no
solo perseguir a los duefios de los bienes porque
la reproduccion es inmediata, ya eso se ha visto en
toda la historia lo que ha significado la lucha contra
el narcotrafico en Colombia, las grandes capturas
de muy importantes narcotraficantes, de jefes de
oficinas, que lo que ha producido precisamente
cuando no se no se busca como lo afirmaba alguno
de los Representantes, ahora quitarle el agua al pez
cuando no se busca quitar esos bienes, decomisar
esos bienes, incautar los bienes, es que se prolifera y
en eso estamos justamente, estamos como en el mito
de la Hidra, ya no sé ;Hidra o Hiedra?

Las mil cabezas que se van reproduciendo,
porque cada que se corta una salen dos o cuatro y
esa ha sido la historia, cuando se acaba, se captura,
se extradita o muere un importante jefe de oficina de
narcotrafico o de una organizacion de narcotrafico,
hay dos que estan disputando el poder y son otras
dos fracciones. Asi, en algo que no voy a alcanzar
a exponer desafortunadamente, pero que espero
que si tengamos la oportunidad de la estrategia
interinstitucional de lucha contra la criminalidad, la
denominacion que desde las Fuerzas Militares se dio
al componente de Fuerzas Militares como Operacion
Perseo, que fue precisamente quien logrd acabar
con este ser mitologico, que no se le reprodujeran
mas cabezas y ese es un propdsito que tenemos
Operacion Perseo. Que entonces, esté dirigida la
accion fundamentalmente hacia esos duefios y
sus bienes, como una manera de desarticular las
organizaciones, que inclusive en muchos sectores a
lo que va a contribuir también es a generar eso.

Preside la Sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez.

Presidente:

Ministro, muy bien. Cinco minutos mas para el
sefior Ministro, para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Ivan Velasquez Gomez, Ministro de Defensa:

Quedecia,enestaactividaddirigidaespecialmente
contralosbienes delos narcotraficantes, de los duefios
del negocio y contra ellos mismos y el tema respecto
de los cultivos ilicitos, en los que todavia subsiste
la erradicacion forzada, todavia no se ha dado una

instruccion general de suspension de erradicacion
forzada, pero se ha venido privilegiando con quienes,
desde la Fuerza Publica, estan encargados de esa
funcion que afecte los cultivos industriales. Con el
mismo entendimiento que les mencionaba ahora, es
en la erradicacion voluntaria olvidé la contracifra,
si en la erradicacion forzada el 62% se produce
en la resiembra, en la erradicacion voluntaria hay
resiembra en el 2%. (Esto qué significa? Una nueva
politica también frente al tema de la erradicacion
de cultivos ilicitos, que hay que hacerlo y que hay
que fortalecerlo, que haya verdaderos programas
de sustitucion que no van a hacer asistencialismo
constante, sino generar unas condiciones para que
los campesinos cultivadores de hoja de coca, puedan
producir alimentos. Pero eso significa, por ejemplo,
que tengan la garantia que mientras los alimentos
se producen, puedan subsistir y entonces, hay que
darles un subsidio.

Pero igualmente, se requiere que tengan los
insumos necesarios, que tengan los créditos
necesarios, que tengan como decia antes, las vias de
penetracion para que se puedan sacar sus productos,
una politica integral en la lucha contra la droga, pero
enfocada a la real desarticulacion.

Tres minutos finales de ese tiempo suplementario,
parareferirmeal temadelaPaz Total. Nosotrosno, tres
de los antes apenas llevo dos. Nosotros, he repetido
mucho no somos ingenuos, sabemos con quiénes
se va a negociar o se va a hacer el planteamiento
judicial de acuerdo con las caracterizaciones que
deban hacerse de esas organizaciones, y estamos en
una, con todo el proposito y con toda la voluntad
con la decision y planeando efectivamente, que esas
conversaciones, que esas negociaciones futuras
puedan consolidarse y que efectivamente logremos
esa Paz Total.

Pero eso, podria ser en el mejor de los escenarios
y con esto desafortunadamente ya por el tiempo
tengo que terminar, pero podria ocurrir en el
mejor de los escenarios, que se logre la Paz con
todas las organizaciones, grupos delincuenciales,
bandas criminales, las oficinas en ese proposito,
pues de Paz completa que se tiene y eso acabo el
consumo de cocaina en Estados Unidos, el hecho
de que estas organizaciones cumplan los acuerdos,
el sometimiento. El acogimiento, implicard que
entonces, ya se soluciono6 el problema en el pais,
porque es que el negocio va a continuar, mientras
exista la demanda va a existir oferta, ahi es donde
tenemos ademas y solo queria hacer esta referencia,
donde tenemos ademas la necesidad de ser no solo
muy creativos, sino muy activos porque en la medida
en que se vaya logrando establecer en virtud de los
acuerdos a que se llegue de las desmovilizaciones
que se logren, se vayan logrando establecer
territorios sin el control de las organizaciones, tiene
que hacerse un plan muy estructurado de.

Presidente:

Para concluir, dos minutos al sefior Ministro.
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Continua con el uso de la palabra el doctor
Ivan Velasquez Gémez, Ministro de Defensa:

Se tienen que realizar acciones, que impidan
como sucedid en el pasado reciente, que los
espacios dejados por las FARC, en su voluntad de
cumplimiento como efectivamente lo han hecho,
hayan sido esos territorios copados por otras
organizaciones. Es indispensable, que haya un plan
muy bien estructurado para que la Fuerza Publica,
pero no solo la Fuerza Publica asuma el control
efectivo de esos territorios y haya una presencia
real del Estado, también mediante los programas
sociales que tiene que desarrollar. Muchas gracias.

Presidente:

Pregunto a la Comision, ;Quieren declararse en
Sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes con el suficiente quérum en el Recinto.

Presidente:

Y pregunto a los sefiores Representantes citantes,
( Van a hablar todos los citantes? ;Van a hablar dos?
(Qué tiempo requieren? Entonces comenzamos
Representante Cadavid, cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

No, muchas gracias y yo si quiero digamos
destacar 'y seflalar varios temas. Primero,
agradecerle especialmente Ministro, su asistencia, su
disposicion a escuchar y a contestar, independiente
que haya temas sobre los cuales uno tenga un
criterio distinto, yo si quiero a usted reconocerle
eso. A los compaiieros que todavia se quedaron,
inclusive los que son Coalicion del Gobierno, ahi
estd el Ministro del Gobierno y debieron haberlo
acompafado, por el respeto que también implica.
Lo tercero, es que hay cierta tendencia cuando uno
hace estos planteamientos a que algunos sectores,
parecieran que cuando planteamos los debates de
control politico, redireccionan los debates es contra
nosotros y estamos listos, pero muchas de las cosas
que aqui se dijeron y que siguen sefialando, que
es que aqui no queremos la Paz cuando estamos
haciendo es planteamientos precisos de correccion,
de mejoramiento, de ver como podemos ayudar
a alcaldes a mejorar la seguridad, a corregir
procedimientos, pues aqui la respuesta ideologica
termina siendo o mediatica, termina siendo la
misma. Oposicion enemigos de la Paz, simplismo
y ramploneria, que después me dedicaré¢ a ello, no
todos por supuesto una minoria.

Y frente a los pronunciamientos que dijeron,
que no habiamos tocado el cuestionario, yo vi al
Ministro tocando cada uno de los temas, hablamos
de invasiones, de masacres, de muerte de lideres,
de retiros de los miembros de la Fuerza Publica,
si se tenia conocimiento o no sobre el paradero de
Ivan Marquez, lo tratamos en el cuestionario y lo
tratamos en el debate.

Finalmente Ministro, uno tiene que aqui priorizar y
decir con qué concluye, yo tengo un criterio muy distinto
al suyo cuando valora lo que decian los miembros de
la Policia. Si hubiéramos reaccionado causamos un
problema mayor, si el Ministerio de Defensa, si el
Gobierno nacional, si todas las entidades del Estado
no se dedican a un mensaje claro de respeto a los
miembros de la Fuerza Publica, la Policia va a seguir
siendo el objeto de destruccion de cuanto desadaptado
se quiera volver visible en las redes sociales cada ocho
dias, a destruirlos, a masacrarlos o a lincharlos, porque
ya estan encontrando que la Policia tiene que resistir
para que no se arme un problema mayor. Ministro, ahi
tiene que haber una pedagogia distinta y yo le pediria
respetuosamente, hagan un esfuerzo mayor, para que
el pais comprenda que cuando uno estd pidiendo
respeto por la Fuerza Publica, no es fascista como aqui
se quiere simplificar el debate, el respeto a la Fuerza
Publica, el respeto por la idea de la seguridad como
valor democratico que es, que no le pertenece Ministro
ni a la Izquierda, ni a la Derecha usted muy bien lo
decia, cuando hay un muerto, cuando hay un herido,
cuando hay un atracado, poco o nada importa de qué
Partido sea, el ciudadano quiere seguridad.

PerosilaPoliciay en general las Fuerzas Militares
o la Fuerza Publica, para decirlo de manera general,
no tiene un respaldo institucional y si ese mensaje
como usted dice, que si lo han emitido no ha llegado
por qué no ha llegado a todos los hombres, insistan
mucho mas en eso. Y esta Oposicion de nosotros,
seguira exigiendo y seguira sugiriendo y seguira
buscando correcciones, pero nosotros vamos a
tener un proposito constante durante estos afios,
de insistirle a la ciudadania especialmente que el
concepto de seguridad no es excluyente con la Paz
y que el concepto de seguridad, no significa guerra.
Muchas gracias Ministro, por su atencion y por sus
respuestas y por su tiempo. Mil gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Marelen
Castillo, ¢Por cudnto tiempo? Muy bien, un minuto
para concluir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Darle las gracias al Ministro, pero yo quiero decir
algo porque yo lo puedo decir y es que, yo no he sido
de Gobierno nunca, ni del Gobierno pasado, ni de
este Gobierno. Yo solamente quiero que Colombia
crezca, que Colombia tenga un mejor futuro, que
Colombia esté en Paz. Claro, no comparto muchos
ideales, pero los respeto y mi invitaciéon Ministro,
es lograr la seguridad en todos los territorios de
Colombia, que los colombianos tengan una Paz real
y eso solamente se construye con trabajo honesto
(,Qué espero de eso? Construir, construir un mejor
futuro para Colombia y poder contribuir a ello.

Como digo, no comparto muchos ideales, pero
aqui estamos y estaremos trabajando fuertemente
haciendo este control desde lo que para mi es una
Oposicion reflexiva. Muchas gracias Ministro.
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Presidente:

Gracias sefiora Representante. Representante
Uscategui, ;Cuanto tiempo? Cinco minutos, para el
Representante Jaime Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Ministro, ante todo agradecerle el tono de su
intervencion, indiscutiblemente es constructiva y
nos alegra que haya percibido lo mismo de parte
nuestra como citantes. Pero pedirle cosas concretas
seflor Ministro, yo le pedia una luz sobre como
proteger la integridad de los integrantes de la Fuerza
Publica, tenemos un Proyecto de Ley de autoria de
la Oposicion que habla de la imprescriptibilidad de
los asesinatos cometidos contra la Fuerza Publica.
Pedirle el compromiso por parte del Ministerio
que estudien ese Proyecto de Ley, que en realidad
podriamos que ya estd inmerso en el Codigo Penal
colombiano, pero lo queremos dejar explicito, que
esos asesinatos son imprescriptibles y por favor,
queremos de sus buenos oficios a ver si el Fiscal
General de la Nacion, también se suma a esa
iniciativa que por supuesto no es la panacea, pero
cuando vemos que mas del 90% de estos asesinatos
se quedan en la impunidad porque se limitan a decir,
que fueron de autoria de un frente, de un bloque o
de un grupo criminal, esas familias merecen conocer
la verdad detras de esos hechos de violencia y le
pediria ese primer compromiso.

Segundo, le comenté del puesto de control en
Sumapaz y las condiciones deplorables en las que
estan los soldados en ese puesto de control. Hace
falta un visto bueno de la Oficina de Parques
Nacionales, para poder dotar ese punto, si usted se
llevara eso como tarea, también se lo agradeceriamos
y sentiriamos los citantes, que en algo se esta
avanzando en medio de esta discusion.

Tercero, cuando hablamos del plazo que tiene la
Policia para intervenir como consecuencia de una
invasion, es evidente que esas 48 horas es un plazo
demasiado corto, aqui habia un Proyecto de Ley de
autoria del Senador Velasco del Centro Democratico,
que pedia ampliar ese plazo al menos a diez dias
y no se alcanz6 a aprobar el Proyecto de Ley por
tiempos. Yo le pediria como algo concreto y como
una herramienta real para la Fuerza Publica, porque
después de esas 48 horas los inspectores de Policia,
no tienen nada mas que hacer. Cuando hablamos en
privado, que todo lo que se comenta en privado con
usted es publico, dijimos que los soldados merecen
un asiento en la Junta Directiva de la Caja de Retiro
CREMIL y eso es cuestion de un Decreto y aun
estamos esperando ese Decreto, que se lo dejaria yo
como cuarta tarea.

Y ya a manera de reflexion politica, frente
a los temas que se han tratado el dia de hoy, el
crecimiento que por sus propias palabras es evidente
que si es desmesurado de los cultivos ilicitos, nos
preocupa y nos preocupa sobremanera, porque
como lo escuchamos de labios de varios colegas

aqui en la Comision, ese es el combustible de las
masacres, del asesinato de lideres sociales, del
reclutamiento de nifios, de minas antipersonales
en Colombia y si nos preocupa que la sorpresa o
el regalo envenenado de este Gobierno puede ser,
que nos va a dejar mas de 400 mil hectareas de coca
en Colombia y ese va a ser peor el remedio que la
enfermedad. Entendemos sus propuestas de cambios
de enfoque, pero muestre unos resultados porque
siguen creciendo desmesuradamente los cultivos, no
se estd erradicando voluntariamente o forzosamente
y la problematica sigue.

(Hay masacres en Colombia? Por supuesto, que
las hay y se cuentan ya por cientos o por docenas
desde que este Gobierno asumi6 el control del
poder nacional y por eso, queremos una respuesta.
Usted nos preguntaba, ;De qué nos sirvid, esa
negacion frente al tratamiento con las autoridades
venezolanas? Yo le devuelvo la pregunta, ;De qué
nos sirvio esa charla con el genocida Padrino? Si en
este momento tenemos dos soldados, no uno como
lo dije al comienzo y le pedi que se refiriera a ello,
pero de pronto entre tanto tema se le paso, pero no
es uno son dos. Usted se reune el 24 de septiembre y
en noviembre tenemos dos soldados desaparecidos
en Arauca, entonces ;Cudl es el gran cambio que
se esta proponiendo con ese cambio de enfoque o
de decisiones? Ahora ustedes dicen, que va muy
poco tiempo, ya van 100 dias y por lo general los
primeros 100 dias de Gobierno son el momento para
hacer un corte de cuentas para la ciudadania. Ahora
nos podran decir, es que no se ha expedido el Plan de
Desarrollo, bueno esperemos hasta el préximo afio
primer semestre para tener un Plan de Desarrollo
aprobado y en implementacion, ya después se van
a pegar de ese discurso trasnochado, de que es que
200 afios de barbarie o de pocas ejecutorias.

Presidente:

Un minuto para concluir, el Representante
Uscategui.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Le decia que se les esta acabando el discurso
de los tiempos, ustedes no solamente son poder
nacional sino me atrevo a decir, que poder regional
y nosotros si vamos a mandar una nota de protesta,
porque esos nuevos amigos del otro lado de la
frontera, son una afrenta para la region y para los
valores democraticos que deben sostener nuestra
democracia y la de toda la region.

Contra la Dictadura de Maduro, ya hay un informe
o una investigacion formal abierta por la Corte Penal
Internacional y al menos a ellos, como al Consejo de
Seguridad Nacional de Naciones Unidas o al Consejo
de Derechos Humanos, le haremos saber, que ese
tratamiento no genera beneficios para la region y
por el contrario, termina avalando miles de casos de
violaciones de Derechos Humanos a lado y lado de
la frontera, porque a nosotros no se nos olvida que
en 2015 echaron a los colombianos residentes en
Venezuela como perros y con sus corotos tuvieron



Péagina 36

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 50

que venir a pasar necesidades a nuestro territorio y
parece que a ustedes si, pero entiendo que hace parte
del debate. Muchas gracias.

Presidente:

Antes de dar la palabra a la Representante
Carolina Arbeldez, informamos que mafiana hay
audiencia publica del Proyecto de Ley que lidera
el Representante Oscar Sanchez, audiencia publica
mixta sobre personerias municipales y no se citara
para Comision. El dia martes habra audiencia
publica sobre el Proyecto de Reforma Politica 8:00
de la manana y a las 10:00 de la mafiana habra
citacion a la Comision.

Tiene la palabra la Representante Carolina
Arbeléez, ;Por cudnto tiempo? Tres minutos para la
Representante Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo:

Gracias Presidente. Yo quiero, Ministro resaltar
también su presencia en este Recinto la importancia
que tiene y le repito, que usted informe a esta
Comision y al Congreso de la Republica, ;Cuales son
esos planes que se estan llevando a cabo para poder
mejorar la seguridad en todos los territorios? Aqui
hay Representantes de 18 municipios de este pais,
Representantes también de la Paz, de los Acuerdos de
Paz, Representantes de las Negritudes, Representantes
que por supuesto tenemos muchas inquietudes y sobre
todo, también mucha angustia de lo que esta pasando
en nuestros territorios. Entonces, para nosotros de
verdad, es muy importante y significativo, que usted
haga presencia hoy en esta Comision.

Yo quiero enviar un mensaje muy claro, de
apoyo a nuestra Fuerza Publica y yo valoro cuando
usted dice, de esos Policias que no reaccionaron
con violencia ante, pues los hechos que vimos de
los ataques que tuvieron en dias anteriores, pero
también Ministro lo que la ciudadania y Colombia
estd esperando, es que no haya impunidad frente a
estos hechos. Esta bien, en ese mensaje que se envia
de que los Policias no pueden actuar con violencia,
pero también esperamos que esos violentos que estan
atacando a nuestra Fuerza Publica, no se queden en
la impunidad, que sepan y entiendan que atacar a la
Fuerza Publica y atentar contra su vida, es un delito
y que tiene agravantes por ser servidores publicos.

Ese es un mensaje que yo le quiero dar Ministro,
porque es muy importante levantarle la moral a
la Fuerza Publica, que estos hombres de la Patria
y estas mujeres que le sirven hoy a Colombia, se
levanten todos los dias con el animo de querer seguir
portando su uniforme con orgullo. Y Ministro, yo
simplemente le quiero decir y este es un mensaje que
le queremos transmitir desde la Bancada del Partido
Cambio Radical, una Bancada de la Independencia,
que apoy6 y respaldo el Proceso de Paz, la Paz
Total y el Proceso de Paz durante el Gobierno de
Juan Manuel Santos y lo vamos a seguir haciendo,
pensando y confiando de que es la tinica manera de
que lo podremos lograr avanzar para que podamos

tener un mejor futuro para nuestros hijos y por
supuesto, para la sociedad.

Pero si es importante sefior Ministro, que esos
dialogos de los que ustedes hablan que estan muy bien
intencionados, se vean reflejados en los resultados,
porque no puede ser posible que en un departamento
como el Cauca donde, pues instalaron un PMU y
para lograr didlogos permanentes con la comunidad,
pues hoy se estén incrementando los homicidios, este
deberia de verse reflejado el didlogo en los resultados
por supuesto reduciéndolos. Entonces este es un
mensaje simplemente para decirle, que desde Cambio
Radical queremos acompanar su gestion.

Presidente:

Un minuto mds para la Representante Carolina
Arbeléez.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Queremos que a este Gobierno le vaya bien,
porque en la medida de que a este Gobierno le vaya
bien, pues Colombia va a estar bien, la ciudadania va
a estar bien y no queremos de verdad nada diferente
a construir de la mano de este Gobierno, lo que
podamos hacer por supuesto, desde las diferencias
y por supuesto que vamos a alzar la voz cuando no
estemos de acuerdo con algo.

Y Ministro, quiero pedirle un favor muy especial
y encarecido desde el fondo de mi corazon, como
madre y como mujer, pongamosle el frente a lo que
estd pasando con la violencia de género, con lo que
estd pasando con la violencia contra la mujer. No es
posible que en los ultimos dias hayamos visto como
un periodista, pues atenta contra la vida de su pareja
y en este pais no pase nada. Pero sabe ;Qué es lo
mas duro de la violencia que se esta viviendo contra
la mujer? Es también la violencia que estamos
viviendo contra nuestros menores, contra nuestras
nifias y nuestros nifios que estan siendo abusados,
con nuestras nifias y con nuestros nifios que estan
siendo desafortunadamente, victima de la violencia
y del crimen y que.

Presidente:

Treinta segundos, para la Representante Carolina
Arbeléez.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Es muy importante el mensaje Ministro, porque
este es un mensaje desde el fondo del corazon de
todas las madres, de todas las mujeres. De verdad
que deberiamos de tener una unidad especial, para
que esa ruta de atencion a los menores violentados,
a las menores victimas de la violencia sexual, de
verdad funcione. Gracias sefior Ministro y a todos
los colegas que se quedaron hasta tltimo minuto.

Presidente:

De esta manera, damos por concluido el debate
del dia de hoy. Gracias sefior Ministro, por su buena
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presentacion, gracias a todos, a los citantes, a los
asistentes a este debate. Sirvase sefiora Secretaria,
anunciar proyectos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutirdn y votaran en
la proxima sesion, advirtiendo que el martes habra
audiencia publica a las 8:00 de la mafiana y luego a
las 10:00 sesion.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 067
de 2022 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria niumero 164
de 2022 Camara, por el cual se crea la
Especialidad Ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, se crean las
salas especializadas en temas ambientales
dentro de los Tribunales Administrativos y
se modifica la Ley 270 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 61y 155 de la Ley 1448 de 2011
vy se amplian los términos para declarar ante
el Ministerio Publico.

*  Proyecto de ley niumero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la Resocializacion
v Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5 de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes -Comision
de Paz- y se dictan otras disposiciones;
acumulado con el Proyecto de Ley
Organica nimero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz
del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones; acumulado
con el Proyecto de Ley Organica niimero
099 de 2022 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 5% de
1992, se crea la Comision Legal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2022
Camara, por medio de la cual se declara al
municipio de Soacha, Distrito Especial de
Paz de Colombia.

*  Proyecto de ley niumero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un pardagrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 201
de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los congresistas, concejales, diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de
Rendicion de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica, y se dictan otras
disposiciones.

Presidente y honorables Representantes, han sido
anunciados por instrucciones suyas los Proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima sesion,
que para ello cite. Presidente, puede usted levantar
la sesion.

Preside el honorable Representante Luis Eduardo
Diaz Matéus.

Presidente:

Siendo la 1:25 de la tarde se levanta la sesion,
muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara seior Presidente, ha levantado la
sesion siendo la 1:25 de la tarde y se convocara por
Secretaria tal como lo manifiesta el sefior Presidente.
Recordarles que mafiana a las 2:00 de la tarde hay
una audiencia publica del Proyecto de Ley 073 de
2020 Cémara.

Anexos: Cincuenta y cuatro (54) Folios.
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8 de noviembre de 2022

ArpiLA

Representante a la Camara
Deoportaments del Putumoyo

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa 9y 10 de noviembre de 2022

Cordial Saludo,

De manera atenta y con todo respeto solicito permiso para ausentarme de la Comisién
Primeray de Plenaria de la Cdmara de Representantes citada para losdfas 9y 10.denoviembre,,
de 2022 Teniendo en cuenta la importancia del trabajo legislativo para fortalecer los marcos
normativos relacionados con la conservacién y uso sostenible de los ecosistemas vy la
biodiversidad, y en el marco de la visita de delegaciones de Parlamentarios de paises de la
Cuenca Amazdnica, a Colombia; la International Conservation Caucus Foundation (ICCF), en
su rol de Secretaria del Caucus Conservacionista y de los Océanos en Colombia, Pert y Brasil
y con el liderazgo del Parlamento Amazénico (PARLAMAZ), fuimos invitados a participar en la
Misién de Campo: Encuentros de Parlamentarios de Paises de la Region Amazdnica a
celebrarse en la Amazonfa Colombiana.

El objetivo de la visita a campo es promover el didlogo entre Parlamentarios para identificar
los retos, desafios y oportunidades de promover la conservacion y desarrollo sostenible e
incluyente en la Amazonia, a través de esfuerzos colaborativos que se gestionen en el ambito
legislativo. Esta visita, se llevard a cabo del miércoles 9 al jueves 10 de noviembre y es
cofinanciada por el proyecto regional del Programa de Paisajes Sostenibles de la Amazonfa
(ASL por sus siglas en inglés), bajo la coordinacién del Banco Mundial, y financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés). EI ASL busca, bajo el
liderazgo de los Ministerios de Medio Ambiente de cada pais, promover la conservacion y
desarrollo sostenible en areas priorizadas de la Amazonia en Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perl y Surinam, con el soporte adicional de un proyecto regional que
promueve el fortalecimiento de las capacidades y la coordinacidn entre proyectos y otras
instituciones.

Anexo el respectivo soporte.

Agradezco de antemano la atencién prestada y su apoyo con la solicitud realizada.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

N b

&/ﬁ As L e Ao !go(ag
Octubre 2022
Apreciado

HR Carlos Ardila
Congreso de la Republica

Apreciado Congresistas Ardila

Reciba un cordial y caluroso saludo. Teniendo en cuenta la importancia del trabajo legislativo para fortalecer los marcos
normativos relacionados con la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad, y en el marco de la
visita de delegaciones de Parlamentarios de paises de la Cuenca Amazonica, a Colombia; la International Conservation
Caucus Foundation (ICCF), en su rol de Secretaria del Caucus Conservacionista y de los Océanos en Colombia, Perti y
Brasil y con el liderazgo del Parlamento Amazénico (PARLAMAZ), tenemos el gusto de invitarlo a la Mision de Campo:
Encuentros de Parlamentarios de Paises de la Regién Amazonica a cel en la Amazonia;Col del 9.al 10
de.noviembre en Putumayo,

El objetivo de este encuentro en el pais es promover el didlogo entre Parlamentarios para identificar los retos, desafios y
oportunidades de promover la conservacion y desarrollo sostenible e incluyente en la Amazonia, a través de esfuerzos
colaborativos que se gestionen en el dmbito legislativo. La mision es cofinanciada por el proyecto regional del Programa
de Paisajes Sostenibles de la Amazonia (ASL por sus siglas en inglés), bajo la coordinacion del Banco Mundial, y
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés). EI ASL busca, bajo el liderazgo
de los Ministerios de Medio Ambiente de cada pais, promover la conservacion y desarrollo sostenible en areas
priorizadas de la Amazonia en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perti y Surinam, con el soporte adicional de
un proyecto regional que p el for imi de las y la coordinacion entre proyectos y otras
instituciones.

Estamos seguros que su participacion en esta cena sera Util para intercambiar experiencias con los Parlamentarios de la
region que permita fortalecer los procesos de toma de decisiones e implementar acciones que contribuyan al desarrollo
sostenible de la region del Amazonas. No dude en contactar a Laura Hernandez al numero celular 300 6557763 o al
email Ihprieto@iccfcolombia.org para confirmar su asistencia y hablar sobre la agenda y detalles de esta mision de
campo.

Permitame expresarle sentimientos de respeto y amistad.

— \

0= ON QL
RN ARPRATN vy
John Basil Gantt Jr.
Presidente

The International Conservation Caucus Foundation
The ICCF Group

RUTH

[e/Ne2p'e] DE ENRIQUEZ

Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022.

Doctora )

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera

Camara de Representantes

Asunto: Remision de Incapacidad Médica

Estimada Doctora Amparo,
De manera atenta me permito remitir copia de la incapacidad que me fue otorgada por el
Centro de Salud Nuestra Sefiora de Fatima de Pasto, por el periodo comprendido entre el

07 y el 09 de noviembre de 2022, con el fin de excusarme y que sea tenida en cuenta por
la mesa directiva para las sesiones de los dias 08 /09 de noviembre de 2022.

Agradezco la amable gestion.

Cordialmente,

e

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Anexo: Incapacidad Médica (1 Folio)
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Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

H. Camara de Representantes de Colombia

ASUNTO: SOLICITUD EXCUSA.

Respetado presidente,

De manera atenta, me permito solicitar excusa para ausentarme el dia de hoy 9 de
noviembre del afio en curso, toda vez que asistiré a los Dialogos Regionales
Vinculantes, en el marco de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo; el cual
se realizara en la ciudad de Pereira.

De antemano agradezco su colaboracion

Atentamente,

DAD CO
Representante
Partido Liberal Colombiano

a Camara por Quindio

co J'P: 0
i LRA ConanT ¢
- M. ADE REFRL;ENF
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Sefiores

Respetados sefiores,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogoté

Bogotd, 09 de noviembre de 2022

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: Excusa sesion 09 de noviembre de 2022

Ll dia de hoy§ 09:de noviembre de 2022, a las 09:00 am estd previsto que tenga lugar la sesién de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes. No obstante, por instrucciones

i0n programada pues

que ella no podra asistir a la s

delar T

Cordialmente,

se encuentra con un fuerte cuadro gripal.

rine Juvinao Clavijo

3 i
PR
ST ICONAL
SESENTANTES

INCAPACIDAD MEDICA

&

Clinica
e Clinica
ountry

Country
i 08nov-2022 No. 255

rombres y Apeliidos Tipa y N° Documento

< SHIERINE JUVINAO CLAVIIO CEDULA 22698997

Fepresa donde Trabaja Ocupacién Teléfono

#igen de la Incapacidad

Olros Profeslonales y Tecnicos
qmistico
b Inox

Tipo

b d bt aeneral Hospitalaria - Primera Vez
Fuzha de Tnicio Fecha de finalizaclon Dlas
i 09/11/2022 2 (dos)

nvaciones

“nd gestacional Fecha probable de parto

Firma Paciente

1EGO DAVID TORRES GOI
i Doc N CEDULA 22698397

Fepecialidad: Medicina Familiar

QL e
- M ADE REERESENTANTES" |

Par favor No olvide transcribir su incapacidad en fa EPS

Sefiores
Comisién Primera

Ciudad

Cordial saludo,

Atentamente,

2. \N Y.

CONGRESO___
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA__
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, 08 de noviembre de 2022

Camara de Representantes

Ref. Excusa a actividades del Congreso por salida del
pais en ocasién de invitaciéon a la COP27.

Mediante la presente me permito informar que saldré del pais desde el dia
8 al 16 de noviembre del presente afo, para asistir a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2022, COP 27, evento en el que
participaré como parte de la delegacion oficial del Gobierno Nacional. El permiso
ya fue radicado ante Secretaria General y, en el momento en el que reciba el acto

administrativo, lo remitiré a ustedes.

Tkl

= T
- BRI
cg 7+ WO Rekie

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

JCIONAL
SENIANTES

D

7S

PARLIAMENTARIANS’ CALL
FOR A FOSSIL FUEL FREE FUTURE

10 October 2022

Hon. Juan Carlos Lozada
Member of Parliament
Colombia

Dear Hon. Lozada,
Warmest greetings from Malaysial

In just over a month, the world will meet again for the next round of Climate Talks at the resort town of Sharm
El-Sheikh in Egypt, from 7-18 November 2022, The stakes are higher than ever. At a 1.2C rise in global warming,
disasters are escalating across the globe causing widespread misery, disruptions, damage to crops and loss of
livelihoods and lives. International cooperation and global climate actions by all countries most especially the highest
emitters are vital to keep global temperature rise to below 1.5 degrees celsius and avoid further catastrophe.

Parliamentarians speaking with one voice, can make an invaluable strong impact in urging all governments to forge
deeper and far-reaching cooperation, higher ambition and fair sharing in our global actions for a rapid, just and
equitable transition out of fossil fuels.

Itis in this regard that we would like to invite you to a Global Assembly of Parliamentarians for a Fossil-Fuel Free
Future on November 12, 2022 (Saturday), face-to-face in Sharm El-Sheikh, Egypt. We also plan to hold 2n event at
the { h Pavilion on ber 11 and a Press Conf on ber 14, Monday. The Inter-Parliamentary
Union (IPU) will also be holding an Assembly on November 13 (Sunday) and the IPU is also extending an invitation for
you ta join this event and be part of a worldwide network.

We will take care of all expenses related to your travel to Egypt that includes
e round trip ticket to and from Sharm El-Sheikh, Egypt
d ber 10 to

. fon and food for 15 (5 nights)

The Global Assembly of Parliamentarians for a Fossil Fuel Free Future and the [PU Assembly on November 12 and 13
respectively will be held outside the COP27 venue and thus will not require accreditation. However, the side event at
the Bangladeshi Pavilion on November 11 and the Press Conference on November 14 will be held inside the venue of
the negotiations and will require UNFCCC badges to enter. We are not able to secure UNFCCC badges for you hence it
would be great if you can secure accreditation from your government to be part of the official country delegation.

Please confirm your acceptance of this invitation as soon as possible so we can arrange air tickets and confirm hotel
bookings. Please feel free to get in touch with our secretariat % Dinah (dinah. il.com |
+66818096966) if you need more information and/or to confirm your participation.

Thank you so much and we look forward to hearing from you.

Best wishes,

Charles Santiago

Member of Parliament, Malaysia

Initiator, Parliamentarians’ Call for a Fossil Fuel Free Future
On Behalf of the Organizing Committee
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Bogotd, D. C., 8 de noviembres de 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA CAMARA DE REPRESENTANTES 08 NOV 2022
David Ricardo Racero Mayorca

Presidente .
Ciudad 4

Asunto. Solicitud permiso.

Respetado Presidente,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 de 2017, mediante la
presente me permito solicitar concederme permiso remunerado para ausentarme de la sesién
de Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, programada para €l dia nueve (9) de
noviembre del 2022. Lo anterior para cumplir compromisos en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, relacionados con los Didlogos Regionales
Vinculantes para la construccién del Plan Nacional de Desarrollo, los cuales se llevaran a cabo
el dia de mafiana en el Instituto Bolivariano, San Andrés.

De la manera més atenta,

“.‘29 Méndez Hernéndez
Representante ant€ la Cmara

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Isla
Partido Cambio Radical

epmen
GAMA

09 N 20

/0

ALEJANDRO
CAMARA
Dr.
JUAN CARLOS WILLS
PRESIDENTE [
COMISION PRIMERA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
Dr.
JAIME LUIS LACOUTURE

SECRETARIO GENERAL CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Excusa sesién Comision Primera 9 de noviembre de 2022

Respetados doctores, reciban un cordial saludo.

En el marco de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, presento excusa por mi inasistencia a
la sesion de la Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes del 9 de noviembre del 2022,
lo anterior debido a mi participacion en el Dialogo Regional vinculante para el Plan Nacional de Desarrollo
programado para el Eje Cafetero que incluye mas de 12 municipios del Valle del Cauca y en el que se
presentaran tematicas, problematicas y necesidades de la region, las poblaciones, sectores, gremios y
ciudadania en general que buscan ser escuchados y tenidos en cuenta para la construccion del PND frente
al que el legislativo tiene una responsabilidad significativa y legal.

En razén a lo anterior agradezco su atencion y colaboracion.

p N v :
L
Bogota; 3 de noviembre de 2022

Sefior

Jaime Lacouture

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de Ja Reptiblica de Colombia
Bogotd D.C.

Asunto: Solicitud de permiso remunerado con ocasién de invitacién oficial.

Yo, Victor Andrés Tovar Trujillo, identificado con cédula de ciudadania ntimero
1081514122, expedida en Tarqui (H); Representante a la Cdmara por el departamento del
Huila para el periodo 2022-2026 haciendo uso de mis facultades y derechos; solicito de forma
respetuosa se me conceda permiso remunerado de dos dias para las fechas correspondientes
al 09y 10 de noviembre del presente afio para la no asistencia a las sesiones tanto de comisién
como plenaria que se van a realizar en los mencionados dias.

Esto por cuanto se me ha realizado invitacion formal por parte del The International
Conservation Caucus Foundation; en asociacion al ASL (Programa de paisajes sostenibles
de la amazonia) para la asistencia y participacién en la Misién de Campo: Encueniros de
Parlamentarios de Paises de la Regién Amazoénica a Celebrarse en la Amazonia Colombiana;
con el fin de promover el dialogo entre parlamentarios para identificar los retos, desafios y
oportunidades de promocion de conservacién y desarrollo sostenible e incluyente en la
Amazonia; y como representante por el departamento del Huila, ubicado al sur de pais, rico
en biodiversidad es importante participar en este tipo de actividades buscando hacer una
mejor y mas sostenible gestion legislativa. El evento tendrd lugar en el departamento del
Putumayo (CO), los costos de desplazamiento y demés son asumidos por los organizadores
y no por Congreso de la Reptiblica ni por ninguna entidad del Estado colombiano.

Agradezco su consideracién y adjunto la invitacién para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente:

£S (fOVAR TRUJILLO
Representate a la Camara Por el Dpto. del Huila

IS8 O Atentamente,
ALEJANDO OCAMPO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
’ . ) ’ . 2 *
VICTOR ANDRES VICTOR ANDRES
v )

o . Ay
i s
Bogota; 3 de noviembre de 2022

Sefior

Jaime Lacouture

Secretario General

Céamara de Representantes

Congreso de la Repiiblica de Colombia
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de autorizacién de inasistencia con ocasién de invitacion oficial.

Yo, Victor Andrés Tovar Trujillo, identificado con cédula de ciudadania nimero
1081514122, expedida en Tarqui (H); Representante a la Camara por el departamento del
Huila para el periodo 2022-2026 haciendo uso de mis facultades y derechos; solicito de forma
respetuosa se me conceda autorizacién de inasistencia a las sesiones tanto de comision como
plenaria que se van a realizar por los dias correspondientes al 09 y 10 de noviembre del
presente afio.

Esto por cuanto se me ha realizado invitacion formal por parte del The International
Conservation Caucus Foundation; en asociacién al ASL (Programa de paisajes sostenibles
de la amazonia) para la asistencia y participacién en la Misién de Campo: Encuentros de
Parlamentarios de Paises de la Regién Amazoénica a Celebrarse en la Amazonia Colombiana;
con el fin de promover el dialogo entre parlamentarios para identificar los retos, desafios y
oportunidades de promocién de conservacién y desarrollo sostenible e incluyente en la
Amazonia; y como representante por el departamento del Huila, ubicado al sur de pais, rico
en biodiversidad es importante participar en este tipo de actividades buscando hacer una
mejor y mas sostenible gestion legislativa. El evento tendra lugar en el departamento del
Putumayo (CO), los costos de desplazamiento y demas son asumidos por los organizadores
y no por Congreso de la Republica ni por ninguna entidad del Estado colombiano.

Agradezco su consideracion y adjunto la invitacién para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente:

VICTOR ANDRES [YOVAR TRUJILLO
Representate a la Camiara Por el Dpto. del Huila
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Honorable

Victor Andrés Tovar Trujillo
Representante a la Cdmara
Congreso de la Republica de Colombia

Apreciado Representante a la Camara Victor Tovar:

Reciba un cordial y caluroso saludo. Teniendo en cuenta la importancia del trabajo legislativo para fortalecer los marcos
normativos relacionados con la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad, y en el marco de la
visita de delegaciones de Parlamentarios de paises de la Cuenca Amazonica, a Colombia; la International Conservation
Caucus Foundation (ICCF), en su rol de Secretaria del Caucus Conservacionista y de los Océanos en Colombia, Perd y
Brasil y con el liderazgo del Parlamento Amazonico (PARLAMAZ), tenemos el gusto de invitarlo a participar en la Misién
de Campo: Encuentros de Parlamentarios de Paises de la Region A 6nica a celek en la A
Colombiana.

El objetivo de la visita a campo es promover el didlogo entre Parlamentarios para identificar los retos, desafios y
oportunidades de promover fa conservacion y desarrollo sostenible e incluyente en la Amazonia, a través de esfuerzos
colaborativos que se gestionen en el &mbito legislativo. Esta visita, se llevara a cabo del miércoles 9 al jueves 10 de
noviembre y es cofinanciada por el proyecto regional del Programa de Paisajes Sostenibles de la Amazonia (ASL por
sus siglas en inglés), bajo la coordinacién del Banco Mundial, y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF por sus siglas en inglés). EI ASL busca, bajo el liderazgo de los Ministerios de Medio Ambiente de cada pals,
promover la conservacién y desarrollo sostenible en areas priorizadas de la Amazonia en Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perli y Surinam, con el soporte adicional de un proyecto regional que promueve el fortalecimiento de
las capacidades y la coordinacion entre proyectos y otras instituciones.

Estamos seguros que su participacién en este evento sera dtil para ir biar exp con los P: fos de
ta region que permita fortalecer los procesos de toma de decisiones e implementar acciones que contribuyan al
desarrollo sostenible de la regién del Amazanas. No dude en contactar a Laura Hernandez al 300 655-7763 o al email
Ihprieto@iccfcolombia.org para confirmar su asistencia y habiar sobre la agenda y detalles de esta mision de campo.

Permitanos expresarle sentimientos de respeto y amistad.

QQE:&M;L

John Basil Gantt Jr.

Presidente

The International Conservation Caucus Foundation
The ICCF Group

A=

Carlos Adolfo Ardila Espinosa

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

Copresidente del Caucus Conservacionista Colombiano

NS CONGRESO
II l l l I l || DELA REPUBLICA
| DEcoLoMBIA [e/\le:00]DE ENRIQUEZ

CAAARA GENTHESBOTNNTES

09 de noviembre de 2022.
CONSTANCIA.

Con gran preocupacion, me permito dejar constancia sobre la
deplorable y deteriorada situacion de orden publico por la que atraviesa
actualmente el Distrito de Tumaco en el Departamento de Narifio.

Durante los Ultimos dias se han presentado diferentes enfrentamientos
armados entre grupos al margen de la ley, que tienen a la poblacion
civil aterrorizada por la gran cantidad de muertos que ha dejado dicha
situacion.

Los problemas de inseguridad estén generando grandes afectaciones
en materia de transporte fluvial y terrestre, lp que concluye en
alteraciones en el comercio y el transporte de bienes bésicos para la
ciudadania.

Hago un llamado contundente al Ministerio de Defensa, para que se
protejan los derechos humanos de la poblacién civil y para que haga
presencia la fuerza publica con el fin de retomar el orden publico y la
seguridad ciudadana en Tumaco.

G 25

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Cordialmente,

=1
S
ESENTANTES -

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3804050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co \f ,’0
Bogota D.C. 2)‘ ‘:\
(Y

Gt
Bogota, Nueve (09) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: CONSTANCIA
Respetado presidente y miembros de esta honorable comision.

Tristemente vuelvo a esta comision, para dejar CONSTANCIA de NUEVOS hechos
de supuesta corrupcién generada en el departamento de Santander, esta vez en el
Instituto  Departamental de Recreacion y Deportes de  Santander
“INDERSANTANDER”, entidad que suscribe el CONTRATO DE APOYO A
PROGRAMAS DE INTERES PUBLICO No. 340 DE 2022, con la CORPORACION
SOLUCIONES TECNICAS AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES SOTEA, cuyo
objeto es el siguiente:

“DESARROLLO E IMPLEMENTACION INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA DE
ESCUELAS DE ESPECIALIZACION DEPORTIVA TALENTO Y RESERVA
DIRIGIDO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO,
POTENCIALIZANDO EL TALENTO SANTANDEREANO ACORDE AL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO"

En los documentos previos del contrato, especificamente en el estudio del sector,
se plasman tremendos sobrecostos, y es que no se entiende como se presentan
cotizaciones que soportan el valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($499.990.000), con
los presuntos sobrecostos que paso a exponer:

. Baldn de Futbol No. 5: $556.000
precio del mercado: Entre $61.600 y $304.000
Balones Marca Golty de la linea econdmica a la mas costosa.

. Raqueta para tenis de campo: $3.860.000
Precio del mercado: Entre $189.000 y $1.601.000

[©] £ J A

@juanmanuelcortesd )}r\/

REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

Juetil,

Raquetas marca Wilson, la més econémica para iniciacion.
Cotizacién tomada de la pagina de la marca
https://www.wilsonstore.com.co/shop/category/wilson-tenis-
1617?order=list price+asc

Wilson.

. Pelotas de tenis X3: $250.000
Precio del mercado: $52.348
Pelotas marca Wilson Premium set por 3.
Cotizacién tomada de la pagina de la marca Wilson.
https:/Avww.wilsonstore.com.co/shop/category/wilson-tenis-pelotas-
remium-1689?order=list price+asc

Pelotas de Tenis Wilson  Pelotas de Tenis Wilson
Triniti Envase de 3 Us Open Extra Duty en
Unidades (T1252) Envase 3 unidades.
COP 52.348,10 (T1062)

COP 52.348,10

| Pelotas de Tenis wilson
Roland Garros All Court
Envase de 3 Unidades
COP 52.348,10

Sorprende que con ese valor de $250.000 en la misma pagina de la marca
Wilson, reconocida a nivel mundial, podria comprar el siguiente combo:

Combo Accesorios de
Tenis Wilson Negro

COP 243.390,00

Como podemos ver, la compra de estos implementos deportivos, busca desarrollar
escuelas de formacién deportiva para NINOS, NINAS y ADOLESCENTES, a
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quienes normalmente se les pide para sus entrenamientos, '[|~evar Ios. |mple21r1er:}g:
necesarios; por otro lado, no se compadece que a un nlnoogue |nr|1<é|2 on una
disciplina como el tenis, le entreguen una raqueta de $15_.860.0 )0, cu;}t 00 o ese
mismo valor se hubiese podido comprar 10, para beneficiar a mas santa X

ife i las malas marias NO,
clusién, en Santander cambian los goberngdores, pero
E:s(;or:os de los tamales de $30.000 en el gobierno de DIDIER TAVERA, a :as
hamburguesas de $87.000 en el gobierno de MAURICIO AGUILAR y ahora a las
raquetas de $$3.860.000 y pelotas de $250.000 del INDERSANTANDER.

Es por esto que hago un llamado UGENTE al Sefior fiscall general clizlalNar\f:;?é:
la Contraloria General de la Republica y a la Prqcuraduna G'gnera ?1 aho ué
para que intervengan y tomen las medidas tendientes a verificar los hec c?eqlos
aqui se denuncian, para que no se malgasten de esta manera los recursos

ciudadanos de Santander.

Imposible que la corrupcion pueda mas que la Ley.

Cordial

JUAN

U
Representante a l[a Camara por Santander

FRESC

COrMAtAM RE AT R o

TCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No, 067 de 2022
Camara, “Por medio de la cual se reglomenta la participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, asf:

)

PARAGRAFO 6% En la Rama legislativa,_en la Rama Ejecutiva v en los Oranos
autdnomos e independientes; no se permitird Iy participacién politica, de que trata

estaley, alos servidores pUblicos que formen parte de los niveles directive y asesor.
bargo, estos_podrén inscribirse o registrarse_a_partidos o _movimientos

Represeritante a'la Cdmara
Departamento de Cérdoba

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022 Cimara, “Por
medio de la cual se reglamenta lo participacion politica de los servidores publicos, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 6° AUTORIZACION EN PARTICIPACION POLITICA. En cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucidn Politica se autoriza la participacién en politica por
medio de actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas
en los niveles profesional, técnico y asistencial a:

6.1.  Los servidores publicos pertenecientes a la rama legislativa.
6.2.  Los servidores pablicos pertenecientes a fa rama ejecutiva:

6.3. Los servidores publicos pertenecientes a los érganos auténomos e
independientes.

6.4.  Los particulares que actden en ejercicio de una funcién publica en ramas del
poder u 6rganos diferentes a los sefialados en el articulo 5° de la presente ley.

PARAGRAFO 1°: En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades
de Economia Mixta y Empresas Sociales del Estado ESE, se permitird la
participacién a todos los trabajadores que no formen parte de los niveles directivo
y asesor.

PARAGRAFO 2°: Los Miembros de los Consejos de Administracién y las Juntas
Directivas de las organizaciones enunciadas en el parégrafo segundo no podran
participar en actividades de partidos y movimientos politicos y controversias
polfticas”.

PARAGRAFO 3°: El servidor publico o particular que actGe en ejercicio de una
funcién plblica deberd informar previamente y_por_oscrito, su intencién de
participar en actividades electorales a su superior jerérquico con copia a los entes
de control.

Cordialmente,

Departamento de Cérdoba

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7.3 del articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022
Cémara, “Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 7°. FACULTADES DE LOS SERVIDORES Y PARTICULARES QUE ACTUEN EN
EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS CON AUTORIZACION EN PARTICIPACION
POLITICA. Los servidores plblicos y particulares que acttien en ejercicio de funciones
publicas que cuenten con autorizacién legal para participacién en politica podrén:

()

7.3 Asistir en  simposios, actos publicos, conferencias, foros, congresos,
convenciones, debates que organicen partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, académicos, periodistas, QNGs, o ciudadanos en
general,

(i)

Cordialmente,

D
(Er@%‘ro }\S\ '

Representante a la Cimara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7.6 del articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022
Cémara, “Por medio de la cual se reglamenta la participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°, FACULTADES DE LOS SERVIDORES Y PARTICULARES QUE ACTUEN EN
EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS CON AUTORIZACION EN PARTICIPACION
POLITICA. Los servidores pUblicos y particulares que actdien en ejercicio de funciones
pdblicas que cuenten con autorizacién legal para participacion en politica podran:

()

7.6. Socializar propaganda, publicidad de partidos o movimientos politicos, sin
perjuicio a que dicha accién se pueda realizar para un candidato, actividad o
controversia especifica por medio de redes sociales personales no institucionales y
ﬁe Hera: de Ora "e—LGbGFa-L

()

Cordialmente,

(h
CPA AGA%%%JO:TO -

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

PROPOSICION

Adicidnese un numeral nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022
Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de Ja Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 7°. FACULTADES DE LOS SERVIDORES Y PARTICULARES QUE ACTUEN EN
EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS CON AUTORIZACION EN PARTICIPACION
POLITICA. Los servidores publicos y particulares que actien en ejercicio de funciones
publicas que cuenten con autorizacion legal para participacién en politica podran:

()

Z.1%. Asistir a_eventos de campafia, 0 reuniones privadas o pablicas en donde se
argsenten candidatos de partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, por fuera del horario fabor:

Cordialmente,

(el

Representante a la Cadmari
Departamento de Cérdoba

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de
2022 Camara, “Por medio de la cual se reglamenta a participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucidn Politica v se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO  8°. PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES Y PARTICULARES
QUE ACTUEN EN EJERCICIO DE FUNICIONES PUBLICAS CON AUTORIZACION EN
PARTICIPACION POLITICA: Los servidores publicos y particulares que-actien—on
jereicio—de—# i6R que_esta ley autoris

Bibli t
z F

participacién en politica tienen prohibido:

(o)

a para

Cordialmente,

Representante a la CAmara
Departamento de Cordoba

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 067 de 2022
Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la participacién politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo 127 de lo Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9 °. ACTIVIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS. Los miembros de las corporaciones publicas de
eleccién popular pueden realizar actividades en los partidos y movimientos politicos
Y actuar en las controversias politicas, con los limites contenidos en la Constitucién
y la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y disciplinaria.

PARAGRAFO 1°, Los Servidores publicos, de cualquier nivel, que hayan pertenecido
a corporaciones publicas, diferentes a_jos_elepidos popularmente, podran
inscribirse como candidatos ante las mismas corporaciones siempre y cuando no
se encuentren incursos en las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en
Ia Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

LOLOTN G
AOLA GARCIA SO

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:
ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Cdmara “POR LA CUAL
SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Se propone eliminar el numeral 4 del articulo 3 del proyecto de ley estatutaria que dice lo
siguiente:

vulnerabilida

jereer-sus-dereehos-e-in iRgaR-Aeneseabe:

Lo anterior teniendo en cuenta que, bajo el ordenamiento juridico colombiane, todos los
ciudadanos son iguales ante la Ley, razén por la cual es inviable hablar de asimetrias entre
las partes, méxime cuando cualquier ciudadano debe acudir segun la cuantia de cada
proceso, en compafifa de un profesional del derecho que lo apodere, hecho gue cobija el
debido proceso, siendo el operador judicial el encargado de velar por su cumplimiento.

Cordialmente,

AREN NAS
Representante a |la Camara
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA CUAL
SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se propone eliminar el numeral 4 del articulo 3 del proyecto de ley estatutaria que dice lo
siguiente:

2. b del- B J Y
Articulo-8-0bsery ProG PO
Peod £ . — !
pi
Tod: T ooy ho-piiblico-oprivad -domicili
P 7 g [ i
en-Golombia:

2 iz H B 14 1 bi. jas. i
orgar a—g il 7
tienen-demieil Colomb. Hugai-del flict b i b las
izaci ! itarias—de i fvi deindol il

jas-d t - mifa

con-domicilio-en-el-lugar-del-conflicto-ambiental:

Lo anterior teniendo en cuenta que, en el ordenamiento juridico colombiano, no existe la
figura del OBSERVADOR, y mal se haria en crear una parte ajena a los procesos
ambientales, teniendo en cuenta que los litigios son interpartes y si se requiere veeduria
especial para un tramite en especifico, existen mecanismos y autoridades idéneas para tal
fin.

CORTES DUENAS
Representante a’la Camara

@] £

Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Hanorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se propone modificar el articulo 5 del proyecto de ley estatutaria asi:

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se
tramitaran a través del proceso ambiental dispueste-en-esta-ley, todos los litigios
y controversias sefialados en el objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1. La expropiacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre
asuntos ambientales.

2. Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la
controversia tenga contenido ambiental.

3. Diferendos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables.

4. Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales yde
ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que regulan el sector
ambiental.

P
A~
/ u REPRESENTANTE A
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5. Acciones de responsabilidad extracontractual por dafios al ambiente.

6. Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos que versen sobre asuntos ambientales
proferidos por las autoridades ambientales y las demas entidades que
integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993, o la norma que la
modifique o haga sus veces.

7. Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental
proferidos por la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Unidad de
Planeacién Minero-Energética y demés entidades en materia ambiental.

Parégrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente
articulo en tanto correspondan a controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los que estén involucrados las
entidades puUblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Lo anterior con el 4nimo de mejorar la redaccion del articulo modificado.

Cordialmente,
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Bogotd, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Honorable Representante
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Honorable Representante Presidente Comision Primera
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA Camara de Representantes
Presidente Comision Primera E.S.D.
Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado Presidente:

Respetado Presidente: X )
ASUNTO: PROPOSICION

ASUNTO: PROPOSICION Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
Sea esta [a oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente CUAL.SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
« proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Cémara “POR LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
' CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS DISPOSICIONES”
"~ AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” Se propone adicionar el paragrafo 2 del articulo 15 del proyecto de ley estatutaria
. que modifica el articulo 40 de la Ley 270 de 1996 asi:
Se propone modificar el numeral 18 del articulo 15 del proyecto de ley estatutaria
que modifica el articulo 40 de la Ley 270 de 1996 asi: Paragrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estara integrada por tres
(3). magistrados y tendra un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos (2)
18, E [v Redidn Orale woiieds mor s dornismenss 45 BEEas profes[on_ales de base, uno de_ ellos debera ser profesional del derecho,
Sahtander Nor‘cge de Santanlder La Sala eSpeciaIizadzf en asuntos ambienytales: especialls gc_lahstg en Dgrechq Amb‘lenta'l Y otro en c_ua\quxler'a de las §lgu1entes
funcionara é/n la:diudad da Bucaré\man i disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria
sucaramanga. civil, ingenieria quimica, biologia, biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos,
entre otras, afines con las ciencias naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

Lo anterior teniendo en cuenta que en la ciudad de Barrancabermeja no se cuenta
con Tribunal Administrativo y es Bucaramanga la capital del Departamento de
Santander, donde si funciona ese cuerpo colegiado.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario sera elegido por la sala especializada
en temas ambientales.
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Bogot4, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Honorable Representante
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera Honorable Representante
Camara de Representantes Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
E.S.D. . o .
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
. E.S.D.
ASUNTO: PROPOSICION
Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente ASUNTO: PROPOSICION

proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Cémara “POR LA
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO .
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS la presente proposicién, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de
DISPOSICIONES” 2022 Camara: “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD
) AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
Se’propone modificar el paragrafo 2 del articulo 16 del proyecto de ley estatutaria, ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
JETHBANIES Bl Sitiblia 43 delh/lap Py de 0 AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
i S ’ . ; ’ . OTRAS DISPOSICIONES”
Paragrafo 2. Quien quiera ejercer los cargos de juez y magistrado ambiental en
provisionalidad, debera tomar y aprobar, con dedicacién exclusiva, un curso de

capacitacion enfocado en la normatividad ambiental y sectorial y demas normas Se propone eliminar el paragrafo:3 del articulo-16-del proyecto de ley

coricordantes, de acuerdo con el plan de estudios que para tal fin disefie la Escuela estatutaria, que modifica el articulo 42 de la Ley 270 de 1996 asi:
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
dela prgsente Ley, la mencionada escuela debera proyectar el programa académico Pariarafo_3.Los_d N judiciales_ambientales—de—la—iurisdi ,
respectivo. to iosa—debera or bj fo—det implementacion—d u..l"" delo—d
La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, debera tener en Gestidén-per-parte-del-Consejo-Superior-dela—Judicatura-de—acuerdo-a-
cuenta un componente de profundizacion sectorial (minerfa, hidrocarburos, energia, lidad-de-las-éreas—rurales-y-rurales—dispersas—fa iende-horarios—de
servicios publicos, ordenamiento territorial, y ambiental). % al-publico-que-s pasen el-giro-ordinario-de-la—actividad
" L. . L ; ! rural-en—las—cabeceras—municipales—deberan—conta A-un-conciliad ]
Lo anterior con el animo de mejorar la redaccion del articulo modificado. derecho-adjunte-al-despache—y-un-fasilitadorque-p a_inforn 5n-a-los
eiudadan mira superar las-b as-de ala dei-".. tr 16 1€l
justicia—Deberan—g formatos-de-facil-entendimiento-por-parte-dela
poblacién-rural-con-miras-a derala-oferta-judicial-d nefra-mas-simpl
y-con-eminimeo-deformalidades-n ias-—para-pr tar-ante-el-Juez-los
d h biat d ], o—defi En—lo—au £i. a—la +id
rect bj . q g f
= — - dmini iva—de—estos—d f hos,—pedran compartir—| _.’ £ n-las
JUAN|MANUELTCORTES DUENAS tidades-de-la-rama-ejecutiva-de-mayor presencia-en-areas-rurales-que-para
Reprgsentante a la Camara ese-propbsito-celebren-un-convenio-int istrati
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Lo anterior teniendo en cuenta que se plantean situaciones que son
improcedentes en la administracion de justicia. Vgr. A los funcionarios
de la rama judicial les estd vetado asesorar a los usuarios de la
administracion de justicia, mucho menos generar formatos o minutas.

Ahora bien, lo referente a la gestion administrativa, ya se consigné en
el inciso segundo del articulo sub examine.
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y. de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164.de 2022:Camara “POR LA CUAL
SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se propone eliminar el articulo 18 del proyecto de ley estatutaria, que adiciona un paragrafo
al articulo 50 de la Ley 270 de 1996 asi:

Pariarafe. Para ol ded i lidad arabi HEda JES R TARE
grafof a p

Ad i i £ ! o el-C S de—la—Judicatu |

ministrativa;—eor p j per
£ H t3 d. 1 d. h udicial Bara- J. i o Hat

P | 5
h 1. los-mi nod n-la-fe d . ]
P itk 7 y

t7 Balados-enla-levaceal 1 as, irando-en-tod: so-l d d
Fiter Y-y g -aseg + la

e i dad-enol torrtori o cinmariaielo dal P A

C L v Ll iy L L) o T

Pad gue-la ialidad bi $al tien {l Aot de ici | Jla_ofert:
g P mbier —a-oferta
institucional-l Jafinira - t S H d 1. Jud: ] ] el
nsej —paratio pued
| 1 inisterio-de-A hi. v D reallo S . ble.narad i lac A
al-Ministeri ; y-Desarr p reas
A NE g e e
y flictividad-an :

Lo anterior teniendo en cuenta que la itineraria planteada, vulnera entre otros, la jurisdiccion
territorial de cada despacho judicial, razon por la cual el juez ambiental administrativo, debe
eslarse a lo dispuesto en la regla general establecida en el CPACA y en su defecto el
Cédigo General del Proceso.
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Bogotéa, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular
la presente proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de
2022 Camara “POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD
AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES, SE MIODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Se. propone eliminar el articulo 19 del proyecto de ley estatutaria, que
adiciona un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996 asi:

Ar}fnnl 419 _Adicid un- P, 'n fo-al-articul 54 A } i ny 270-d. 19986 I
ieulo-19. T fo-al ¢l 70-d —el
cual-quedard-asi:
Rardgrafo—Para—el—ea de—ta—especialidad biental-de—la—Jurisdiceién
C 4 iosa Admini 1 £ lo-d LC. io-S de-la
dministrativa; E penga-el jo-Superior-dela
Judicatura-yvl isto-en-la-lev—alJt do-amb tal Administeati seadin
tura-y-lo-previste-enla-ley-eJuzg dministrativo;segin
| dea 1. unR-nimero-nlu l-¢ iveces-au X7 al 1
} —pedra-contarcon-un-niimero-plural & e} ¥
des. h lidad-de-iu adiuntoc. ionand a-cada-un 1.
et j juntos; I-repart
ind dual-de-l NaAra-Si- i £, Sin-au hubier 4 allos
it B para-st-cor sin-gue-hu
I decubord
EIC io-Super dela-Judicatura 4 los d 17} iudieial aue.cean
nsejo-Superiordela-d rearales paches =t an
requeridos-para-el-cumplimiento-de-la-ley-atendiendo-ala-especialidad de la
ok y-b ¢ -entre-otros;-enlas-zonasfocalizadasp Hlinisterio-de
A bi £ v D U Sostenibl en—la zonas—d d exist:
ier y ars —en ayor
flietividad-—nor { o, 1 - l-uso—\v i d los T3
¥ pot y-el y-aprovechamient
naturales-orespecto-de-dreas-declarada me-protegidas-que-cenforman-el

Lo anterior teniendo en cuenta que se plantean situaciones que son
improcedentes en la administracion de justicia. Vgr. Los juzgados no
pueden estar compuestos por 2 o mas jueces, teniendo en cuenta que
los mismos no son cuerpos colegiados.

Cordialme

JUAN MANUE S DUENAS
Representante a la Camara ‘
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Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022) ﬁ A 'H'”/g SANTANDER
Honorable Representante Bogota, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA :
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes Honorable Representante
E.S.D. Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes
ASUNTO: PROPOSICION E.S.D.

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA Respetado presidente.
CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO .
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS ASUNTO: PROPOSICION
AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
¥y Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
Se propone eliminar el articulo 19 del proyecto de ley estatutaria, que adiciona un proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 164 de 2022 Camara “POR LA
paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996 asi: CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS

Articulo—22ltineransia—Los—jue bientales—administrati de—la AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
jurisdiceion-de-lo-contenci dministrativo;cuand timen- io-y DISPOSICIONES”
p A'l 4. . 'f Fr & L. al farictl del unulnf l..; ¢ d 43 actuaecién
diente. dran—ejor s TERE " tencias—d .
P —p j g funcior de-manera -
itinerante-en-todo-el-territorio-nacional.de-acuerdocon :;_ glamentacion-gue Se propone modificar-el articulo 20'del proyecto de ley estatutaria, que modifica el
pida—para-el-efecto-el-Consejo-Superior-de-la-Judicatur I cual-deberd articulo 202 de la Ley 270 de 1996 asi:
b s fietividad ammbian bl AFAR ARG il 4.
basarse-enta-may P
nayor-frecuenei permar deJos-despachosjudisial g tales,y Articulo 202, El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar un Plan parala
A faia mo-la-especificidad-dela-colindancia-d regimientos puesta en marcha e implementacion de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion

' L
yos-asuntes-a-decidir-entreotros. de lo Contencioso Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda,
instrumento que debera ser elaborado en coordinacion con las Altas Cortes de

Lo anterior teniendo en cuenta que la itineraria planteada, vulnera entre otros, Ia dichas jurisdicciones; para tal fin se dispondré de doce (12) meses contados a partir

jurisdiccion territorial de cada despacho judicial, razén por la cual el juez ambiental de la promulgacion de la presente Ley, para presentarselo ante el gobierno nacional.
administrativo, debe estarse a lo dispuesto en la regla general establecida en el .
CPACAy en su defecto el Codigo General del Proceso. Partiendo de el plan de puesta en marcha de la especialidad ambiental elaborado

por el Consejo Superior de la Judicatura, autoricese al Gobierno Nacional para que
durante los doce (12) meses siguientes, incluya en el presupuesto de rentas y
gastos una partida de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos, estableciendo segun el caso recursos
adicionales susceptibles de asignacion a la Rama Judicial, a efectos de implementar
y la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en todo el
territorio nacional.

Cordialmente,

@] f]

o9
L

@juanmanuelcortesd fg
PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
El Consejo Superior de la Judicatura, dispondra todo lo necesario para que la TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
especialidad ambiental entre en funcionamiento a partir de los 12 meses siguientes DISPOSICIONES. ”

a la aprobacién del presupuesto mencionado en el inciso anterior.

i 0 ; i i ifi rticulo 1° del presente proyccto de Ley, el cual quedara de la siguiente manera:
Lo anterior con el 4nimo de mejorar la redaccién del articulo modificado. Modifiquese el articulo 1°del p proy ¥ quedara de a sig| anera

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la especialidad

bi [ en la Jurisdiccion de lo Cq Administrativo, asi como su estructura.
También regulard los asp )2 I iales sobre las actuaciones judicial
que versen sobre las controversias y litigios —Pde co id biental, g ersen

b s y socio ambiental, es-suscitados respecto del uso y aprovechamiento

de los recursos naturales, que se adelanten dentro de un mismo predio o respecto de
dreas declaradas como de especial importancia ambiental incluidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas
estratégicos y las demds caiegorias de proteccién que seiialen la legislacion vigente.”

Representante a la Camara

Cordialmente,

L {
~ Alvaro Leonel Ruéda Caballero
chrcscmam;ma Céamara
Departamexﬁo de Santander
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JUSTIFICACION

Se cfecttia ajuste de redaccion del presente articulo con el fin de lograr mejor entendimiento de

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“Por la cual se crea la especialidad ambiental en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo con salas especializadas en temas ambiental , se modifica la ley 270 de 1996
Y se dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 3° del presente proyecto de Ley, el cual quedard de la siguiente mancra:

“drticulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones de esta
ley ademds de observarse de manera prevalente los  principios y valores
constitucionales, especialmente los relativos a la materia ambiental, asi como los
tratados y convenios ratificados por Colombia. También se observardn los principios
gencerales del Cédigo General del Proceso en lo no contrario a esta ley y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de
observar los siguientes principios esenciales:

1. Aceeso a la justicia en materia ambiental. Toda persona o grupo de personas tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucién de los litigios y
coniroversias sobre el ambiente, los recursos naturales, la aplicacién de la legislacion
ambiental vigente, y el respeto de un debido proceso de duracién razonable. Los
[érminos procesales se observardn con diligencia y su incumplimiento injustificado

serd sancionado de conformidad con la normatividad disciplinaria vigenfe.

Los despachos judiciales ambientales deberdn ser objeto de la implementacién de un
modelo de gestion por parte del Consejo Superior de la Judicatura que tenga en cuenta
Ao, ;e el i,

la realidad de las dreas rurales y rurales dispersas, fi : et
al-pitblico-gne-—se 7% on-el-giro-ordinario-de-taactividad-entas-cabeeeras
teipedess-deberdn contar con iiador-en-dereet ed-despachoy

) ]
Jacilitador que provea informacién a los ciudadanos con miras a superar las barreras
de acceso a la administracién de justicia. Deberdn generarse Jormatos de facil
entendimiento por parte.de la poblacién que tiene interés en los asuntos ambientales,
con miras a acceder a la administracion de justicia de manera mds simple y con el
minimo de formalidades necesarias para presentar ante el Juez los derechos objeto de
reclamo o defensa.

2. Eficacia de la justicia ambiental. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe
garantizar la materializacion de los de lispuestos en los pi lini
Judiciales, que diriman controversias en materia ambiental.

3. Especialidad ambiental. in la resolucion de las controversias y litigios a los cuales
se hace referencia esta ley se deberdn tener en cuenta las particularidades de lus
relaciones ambieniales asociadas al uso del suelo, dufio y contaminacion ambiental.

Las competencias de conocimiento de esta especialidad serdn objeto de revision por
parte del Ministerio de Justiciu y del Derecho en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales o quiencs hagan sus
veces; y_cada cuatro (4) afios, podrdn sugerir al Congreso de la Republica nuevos
tipos de litigios que ameriten ser conocidos por estos despachos judiciales, para lo cual

se tramilard una modificacion de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o suprimir
competencias.

4. Correccidn de asimetrias entre las partes. kin la ¢fecucion de los procedimientos
previstos en la presente ley, adoptardn medidas que respondan a las particularidades
Y grado de vulnerabilidad y/o asimetria entre las partes del proceso para garantizar
que ltodas puedan ejercer sus derechos e interveniv en el proceso sin ningin

menoscabo.

5. Oficiosidad. Las autoridades judiciales i pulsardn ofici el proceso
ambiental.

6.Proteccion del ambi En las actuaci judici bi s los jueces y

magistrados adoptaran las medidas necesarias para evitar daiios al ambiente y se
adelantaran las acciones pertinentes para mitigar, eliminar, controlar y compensar los
efecios negativos de los impactos generados. Para lo anterior, deberd darse alcance a
los principios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales establecidos en el
articulo 9° del Decreto Ley 2811 de 1974, los principios de politica ambiental
determinados en el articulo 1°de la Ley 99 de 1993 y los principios desarrollados en
los tratados internaci s ratificados por Colombia y los principios del derecho
ambiental.

Cordialmente,

o /,() - e :
Alvaro Leonel R/u{dn Cuaballero
Representante ala Camara
Dcpanamcm( de Santander

JUSTIFICACION

En primera oportunidad se considera nceesario aclarar que, ante el incumplimiento injustificado
de los términos procesales, las sanciones aplicables corresponden a las descritas on la
normatividad disciplinaria vigente y no a o descrito en ¢l Codigo General del Proceso, como
lo indica en ¢l texto propuesto.

Por otra parte, se considera innecesaria la creacién de cargos de conciliador en derecho en cada
uno de los despachos judiciales ambicntales, teniendo cn cuenta que en la actualidad existen
instancias conciliatorias que pueden ser utilizadas por los accionantes, Més atn cuando ¢l
articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que “Las normas ambientales son de orden puiblico
Y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las auioridades o por
los particulares™.

De esta manera solo en el evento en que existan conflictos derivados de problemas ambientalcs,
que fengan un contenido patrimonial y privado que si pueda ser objeto de conciliacion, sc
podran agotar tales instancias.

En igual sentido, no se considera viable cl establecimicnto de un horario de atencion diferencial
cn materia ambiental, puesto que no se encuentra justificacién para tal implementacion.

Finalmente, cn ¢l numeral 3° de este articulo se efectiia un ajuste de redaccion para lograr mejor
entendimiento de este.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS LESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el articulo 5° del presente proyecto de Ley, cf cual quedard de la siguicntc manera:

“Articulo 5. De los asuntos que sc tramitan a través del proceso ambiental. Se tramitaran
a través del proceso ambiental dispucsto en esta ley, todos los litigios y controversias sefialados
en el objeto de la presente ley. I3n particular, de los siguientes asuntos:

1.La expropiacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre asuntos ambientales.

2.Acciones de grupo y responsabilidad extracontraciual, siempre que la controversia tenga
contenido ambiental.

3. Conflictos relacionados con los elementos del ambiente previstos en ¢l Decreto Ley 2811
de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

4.Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y de ordenamicnto
territorial, de conformidad con las normas que regulan ¢l sector ambiental.
ek i i

; bilidad I-por-dafios-al-aumbiente:

3.Medios de.control de nulidad y de nulidad v restablecimiento del derecho contra actos
administrativos que versen sobre asuntos ambicntales proferidos por las autoridades
ambientales y las demas entidades que integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993,
o la norma que la modifique o haga sus veces.

1 ties Feontra e ! 1 5-por
la-A N J-deMi {a 1 A 1o N l-deatlid: oA 1o cl-N: 1
a 2 detlidroearburos; }
de-Li 1 Ambi ] la-1nidad-deL A M I d tidad.

5 B Y f
materia-umbiental:

Pardgrafo. Adicionalmente, la cspecialidad ambiental de la Jurisdiccion Conlenciosa
Administrativa conocera de Jos asuntos descritos en ¢l presente articulo en tanto correspondan
a controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciongs, cn
los que estén involucrados las entidades publicas, o los particularcs cuando cjerzan funcién
administrativa,”

~Alvaro Leonel Rugda Caballero ' p ;.%‘
Representante a 1§ Camara e AT

Departamento de Santander

JUSTIFICACION
Se considera necesario hacer los siguicntes cambios al mencionado articulo:

En primer lugar, se hace una correccion en la redaccién del listado numérico, pues
originalmente, no tenia un orden consccutivo, ya que pasaba directamente del numeral 1 al 8
sin tener un orden numérico logico.

La segunda modificacion es la contenida en ¢l numeral 3, en la cual s¢ hace un cambio del
término “diferendos” por “conflictos”. Esta correccién responde a la necesidad de que la ley
sea de facil entendimiento para todas las personas y s considera que el vocablo utilizado
inicialmente puede resultar confuso o desconocido para algunas personas.

En tercer lugar, se eliming ¢l numeral 11 original que establecia “Acciones de responsabilidad
extracontractual por dafios al ambiente” por considerarse repetido o inmetso dentro del numeral
8 original (2 en esta proposicién).

TFinalmente, en el mismo sentido, se climiné ¢l numeral 13 original “13. Medios de control
contra los actos administrativos de contenido ambiental proferidos por la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la Unidad de Planeacién Minero-Encrgética y demés entidades en materia
ambiental” por considerarse repetido con respecto del numeral 12 original (5 en esta
proposicion)

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS BESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DI 1996 Y SE DICTAN OTRAS
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JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicion teniendo en cucnta que la modificacion propuesta a la Ley 270
de 1996 hace referencia al articulo 22 que desarrolla el capitulo I de dicha Ley, ¢l cual contiene
las disposiciones concernientes a los organos de la jurisdiccion ordinaria, lo cual no es
coherente con el objeto y desarrollo del proyecto de Ley, que busca la creacién de una
especialidad dentro de a jurisdiccién de lo contencioso administrativo,

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el articulo 12 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:
Articulo 12. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracién y Composicién. El Consejo de Estado es el méximo Tribunal de la
Jurisdiccién lo Contencioso "Administrativo y cstard integrado por treinta y tres (33)
magisirados, elegidos por la misma Corporacién para los periodos individuales que determina
la Constitucién Politica, de listas superiores a diez (10) candidatos, por cada vacante que s¢

presente, enviada por el Conscio Superior de la Judicatura previa convocatoria ptblica
reglada de conformidad con lo previsto en la Constitucién y en esta ley.

El Conscjo de Estado cjerce sus funciones por medio de tres (3) Salas, integradas asi: la Plena,

por todos sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por veintinueve (29) conscjeros
y la de Consulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Cordialmente,

Alvaro LLOHDC? ieda Caballero
Representante(a la Camara

Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicién, teniendo en cuenta que las leycs, decretos, normas y demas
que integren el ordenamiento juridico colombiano, deben cstar en consonancia con La
Constitucion Politica.

Precisamente, el articulo 231 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado serdn elegidos por la respeciiva Corporacién, previa audiencia piblica, de lisia
de diez elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatna tras una
convocatoria piblica reglada de conformidad con la ley.

Debido a lo anterior, se propone modificar el texto del articulo 12 del proyecto de ley, y
plasmarlo de la misma manera que se encuentra descrita la seleccién de magistrados cn la
Constitucion Politica.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022
“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL LN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Modifiquese el paragrafo 2, del articulo 13 del presente Proyecto de Ley, ¢l cual quedaré asi:
Articulo 13. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, cl cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividird cn cinco (5) Sccciones, cada una de las cuales cjercerd
bcpaladamcnlc las funciones que de conformidad con su cspecialidad y cantidad de trabajo le
asigne la Sala Plena del Conscjo de Estado, de acuerdo con la ley y cl reglamento interno de la
Corporacién y estaran integradas de la siguicnte mancra:

a) La Scccién Primera, estard integrada por seis (6) magistrados, y atenderd los asuntos
ambientales.

b)La Seccion Segunda se dividird en dos (2) Subsecciones, cada una de las cuales estard
integrada por tres (3) magistrados.

¢)LaSeccion Tercera se dividird en tres (3) Subsceciones, cada una de las cuales estard
integrada por tres (3) magistrados.

d)La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados,
¢)L.a Scecion Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, cl reglamento de la
corporacién determinard y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimicnto corresponda
a cada seccion y a las respectivas subsccciones. En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas serd de competencia de la sala plena de lo contencioso
administrativo.

Pardgrafo 1. La Scccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo que en virtud
de lo dispuesto en esta Ley asumird el conocimiento de los temas ambicntales, tendra la misma
organizacion y estructura que en la actualidad tiencn los despachos ya existentes en esa seccion.
El Conscjo Superior de la Judicatura promoverd la cxperticia téenica en materias relacionadas
con cl medio ambiente por parte de todos los funcionarios que asuman los cargos cn csta
especialidad,

Pardgrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura deberd exigir ademas de la_experticia
téenica prevista en cl pamglafo anterior para integrar cl cquipo téenico, cxperiencia
demostrada especifica de minimo ocho (8) afios en asuntos medio ambicntales y solucién de
controversias en las materias que seran conocidas por csta cspecialidad.

Cordialmente,

-

o T >
2 ~

/.,’// 7 - - !

LA
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/’"Al\"u o Leonel Rucdn Caballero
Representante a o Cémara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el parfgrafo primero habla de la promocion de la experticia técnica en
materias relacionadas con el medio ambiente por parte de todos los funcionarios que asuman
los cargos en la especialidad ambicntal, y que el pardgrafo segundo hace referencia a los
cstablecido en el anterior, es coherente modificar la “formacién académica” que no se
menciona, y sustituirla por la “experticia técnica” que se solicita inicialmente.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

"POR LA CUAL Sl CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DI LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el articulo 20° del presente proyecto de Ley, el cual quedard de la siguicnte
manera:

“Articulo 20. Medifig Fartienlo-202-deda-Ley wil-quedard-asi:Los
despachos judiciales ambientalés de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con todo
su personal y sus recursos fisicos, serdn organizados por ¢l Consejo Superior de la Judicatura,
¢l cual dispondra todo lo necesario para que dicha especialidad entre en funcionamicnto
gradualmente, a partir de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de csta ley y la
totalidad de su funcionamiento, en un término no mayor a 24 meses, contados a parlir de la
vigencia de la presente ley.

270-de-1996—0l
F-de-t 5

Pardgrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional para que durante los proximos treinta (30)
meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida dc acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el marco de gastos,
estableciendo segiin ¢l caso recursos adicionales susceptibles de asignacion a la Rama Judicial,
a efeclos de implementar y la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa en todo el territorio nacional,

Pardgrafo 2. El Conscjo Superior de la Judicatura deberd claborar un Plan para la puesta en
marcha ¢ implementacién de la especialidad ambicntal de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, incluido el analisis financicro y de demanda, instrumento que deberd ser
claborado en coordinacion con las Altas Cortes de dichas jurisdiceiones.”

—

HKlvarh ool Rueda Cabaliero
-
Representante ata Camara
Dcpartamcnlé:; Santander

JUSTIFICACION

Se considera necesario eliminar la expresion “Modifiquese ¢l articulo 202 de la Ley 270 de
1996, ¢l cual quedard asi:”, dejando Gnicamente “articulo 20”, pues una vez analizada la Loy
270 de 1996, ¢l articulo que se pretendia modificar, esta relacionado con la Jurisdiceién
Agraria, de tal forma que no tiene identidad alguna con el articulo 20 de este proyecto de ley.

En ese sentido, el articulo 20 de este texto y la disposicién de su contenido, es suficiente en si
misma sin que deba modificar el articulo 202 de la Ley 270 de 1996.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 D 1996 ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Eliminese el articulo 21 del presente proyecto de Ley.

A¥t Jo21-R 1 T -1 litioi 1 1,
Ar - ylitigi
En-la-r 1 1, Jal 3. Litio4 ] n ], 1. ol H 1 dahay
Enda d as-y-litigies torley
tener-en-cuentatas-partienlaridades-de-lasrel 1 fos las-a-itigios-sobre-use
1ol i dai H A b 1. 1 d loc 4, adieial.
del—suel ¥ por—par s—op , de—ta
Lidad 1 l-da-1 d de-l d I i
D deto P
de—con d + Lidad fin-objeto—d +por-parte—del-Mi 4
Justict. del-D b 1 A inict daAmb ), e ll I
y-del-Derecho-en-conj Pesary 2
. d oA afios e 11 toos-detitaiosidad
S ¢ ipos
5 ! 1, d ) d- ] ] ] A o al-C,
¥ P + g 1k run-tnforme-al
43 1k ]. s H 3.5 4 i {3 + o
+-virtud-del podé & Jerarquia-de-ley ia—para
- .
Cordialmente,

ST T« gg WP
_~~"Alvaro Leonel Ru déabullern S ’ '(m

Representante a fa Céamara o g S
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicion teniendo en cuenta que el texto dispuesto para el articuto 21, es
¢l mismo que se encuenira dispucsto en el numeral 3 del articulo 3 del Proyecto de Ley. Por tal
razény en aras de evitar confusiones ¢ interpretaciones erradas, se propone eliminar ¢l presente
articulo.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 164 DE 2022

“POR LA CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SALAS ESPECIALIZADAS EN
TEMAS AMBIENTALES, SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ”

Modifiquese el articulo 23° del presente proyecto de Ley, ¢l cual quedard de la siguiente
mancra:

“Articulo 23 Relatoria para la especialidad ambiental. Sin perjuicio de las funciones que se
definan a su cargo por parte ¥ del Conscjo de Estado, el Conscjo Supcrior de Ja Judicatura
dispondrd la conformacién de relatorias especiales y para la Scecién Primera del Consejo de
Estado, con el propésito de efectuar andlisis que permitan identificar discrepancias
interpretativas susceptibles de requerir la aplicacién de los mecanismos de unificacién
Jurisprudencial.

Para estos cfectos, con la periodicidad que determine la Seccién correspondientes, las relatorias
presentardn los resultados de sus hallazgos y efectuaran las sugerencias correspondientes, a fin
de que los magistrados o consejeros tomen las determinaciones a que hubicre lugar.”

e .
s - -
_ATvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a [a Camara
Departamento de Santander

A,

JUSTIFICACION

La proposicién consiste en eliminar la letra “y” del primer inciso, asf como una letra “s” de la
palabra “correspondiente” empleada en el segundo pérrafo debido a que posiblemente hubo un
crror en la digitacion, el cual conlleva a confusiones por parte del lector.

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del
Congreso; el senado y la Camara de Representantes” en su seccion 5, articulo
114, presento:

PROPOSICION
Al texto para primer debate del Proyecto de Ley estatutaria 067 de 2022
camara:
“Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores
pablicos, en cumplimiento del articulo 127 de la constitucion politica y se dictan
’ . otras disposiciones”

ANADASE el paragrafo 2 al articulo 7 del Proyecto del Ley estatutaria, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Facultades de los servidores y particulares gue actlien en ejercicio
de funciones publicas con autorizacién en participacion politica. Los
servidores publicos y particulares que actien en ejercicio de funciones piblicas que
cuenten con autorizacion legal para participacion en politica podran:

()

PARAGRAFO 2. Los miembros de Corporaciones Publicas elegidos por voto
popular y aquellos servidores publicos y particulares que actiien en ejercicio de
funciones publicas que cuenten con autorizacién legal para participacion en politica,
con excepcion a aquellos que ostenten empleos publicos de nivel directivo o asesor
0 que que ejerzan autoridad civil o administrativa, podrén formar parte de Directorios
y Comités Politicos de sus partidos politicos sin perjuicio de las prohibiciones
establecidas en la presente Ley.

De los Honorables Congresistas

Representante a la Camara por Bogota
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coNerisisya. HISTORICO

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por Ia cual se expide el reglamento del Congreso; el
senado y la Camara de Representantes” en su seccidn 5, articulo 114, presento:

PROPOSICION

Al texto para primer debate del Proyecto de Ley estatutaria 067 de 2022 camara:
‘Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los
servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el Numeral 8.12 del articulo 8 del Proyecto del Ley estatutaria.

De los Honorables Congresistas

Gabriel Bec
Representante a la C

ara por Bogota,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Camara “Por medio de la

cual se establecen medidas que permitan la Resocializacion ¥ Reincorporacidn y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedars asi:

ARTICULO 3. PROFESIONALES PARA LA RESOCIALIZACION. Todos los centros
penitenciarios y carcelarios deberén contar con un grupo de—psicélogos—y
trabajaderes—sodiales interdisciplinario de profesionales, que propenderan por la
resocializacién y reinsercién social de las personas privadas de la libertad. Asf mismo,
velardn por la continuidad de los penados en la capacitacién y los procesos
productivos, la orientacién y el acompafiamiento en procesos psicosociales.

Atentamente,

(Rt
GARCIA SOY0

Representante a [a Cdmara
Departamento de Cérdoba

Bogota, nueve (09) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Céamara de.Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley No. 036 de 2022 Camara “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL CODIGO PENAL Y SE PROTEGE LA INTEGRIDAD DE LOS
ANIVMALES DOMESTICOS”

Se propone adicionar el proyecto de ley asi:

Articulo 3. Adicidnese el siguiente articulo al Capitulo | del Titulo VIl del Libro
Segundo de la Ley 599 del 2000:

ARTICULO 239 B. HURTO CALIFICADO DE ANIMALES DOMESTICOS.
La pena serd de prision de seis (6) a catorce (14) afios, si el hurto se
cometiere:

1. Con violencia sobre los animales domésticos.

2. Colocando a la- victima en condiciones de indefensidn o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o clandestina
en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli no se
encuentren sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzia o cua}lq'uier
otro instrumento similar, o violando o superando seguridades electronicas
u otras semejantes.

g ENTANTE A
/U,,M"' @ RET_;R\ECSAMARA o R
SANTANDER
WLQ
u"‘r\
/

ieciséi f do se
La pena sera_de prisién de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuan
cometiere con violencia sobre las personas.
do la violencia tenga lugar

o del animal doméstico y haya
oducto

Las mismas penas se€ aplicardén cqal:t
i i c | apoderamie

nmediatamente después de de ¢ :
[sido empleada por el autor 0 participe con el fin de asegurar su p

o la impunidad.

i 15) aios de prision cuando el hurto del
o Qltli‘z!:rfaes(ob)re medio motorizado, o sus paﬂ‘es
o combustible que se Heve. en ello;. Sila
| encargado de la custodia mater}al del
tara de la sexta parte a la mitad.

La pena sera de siete
animal doméstico, se cometi
esenciales, 0 sobre mercancia
conducta fuere realizada por e
animal doméstico, la pena se incremen

Cordialmente,

Representante a la Camara




GACETA DEL CONGRESO 50

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pagina 55

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

N° MDN-DMSG.GAL-22
Bogota, D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Respuesta a la Proposicién No. 07-22.
Respetada Secretaria:

De manera atenta, se procede a dar respuesta a la proposicién No. 07 de 2022 de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del
Honorable Congreso de la Republica, presentada por el Representante Hernan Dario
Cadavid, entre otros congresistas, aprobada en sesién del 6 de octubre de 2022, cuyo
objetivo es la realizacién de un Debate de Control Politico referido al contenido y alcance
de las recientes decisiones y anuncios gubernamentales en materia de orden publico,
seguridad y defensa de la sociedad, ola de violencia reciente en el territorio nacional,
reformas institucionales a la Policia Nacional y el ESMAD. Lo anterior, con fundamento
en la informacién suministrada por el Comando General de las Fuerzas Militares! y la
Policia Nacional?, en los términos que se exponen a continuacion:

CUESTIONARIO

1. “De conformidad con lo establecido en el proyecto de Ley de orden piiblico,
¢Cudles son las motivaciones del Ministerio de Defensa para eliminar el servicio
militar obligatorio?” (SIC)

El Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el jefe de esta cartera, Dr. Ivan Velasquez
Goémez, el 20 de septiembre de 2022, expresé su postura respecto de la eliminacion
gradual del servicio militar obligatorio, en el marco de la sesion formal de la Comisién
Primera del Honorable Senado de la Repuiblica, en la cual se discutié el proyecto de acto
legislativo No. 12 de 2022 el cual pretende la modificacion del articulo 216 de la
Constitucién Politica de Colombia, motivaciones que pueden ser consultadas mediante
el siguiente link:

1 Comando General de las Fuerzas Militares. Oficio No. 0122011911902/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-
CGDJ3-1.10 del 18 de octubre de 2022.

2 policia Nacional. Oficio No. GS-2022-007371/OFPLA-ASLEG-1.10 del 24 de octubre de 2022.

https:/ /www.youtube.com /watch?v=PXUf2s41ALc&t=2442s

2. “De acuerdo al nuevo instructivo de la Policia Nacional, se indica que los
integrantes de la fuerza piublica deben tolerar los insultos que eventualmente
se presenten en el marco de las protestas ¢Esta de acuerdo el Ministerio de
Defensa frente a esta propuesta?, teniendo en cuenta que el articulo 171 del
Coédigo Naci 1 de Policia bl que las rel entre los bros de
la fuerza publica y los civiles, se basa en el respeto mutuo, con consideracién
y reconocimiento a su dignidad.” (SIC)

El instructivo mediante el cual se establecen los lineamientos institucionales para el
restablecimiento del orden, esta orientado a garantizar los derechos y las libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, tal y como esta establecido en los articulos 2 y 218 de la Constitucién
Politica de Colombia.

En este sentido, el instructivo tiene como fundamento el cumplimiento irrestricto del
ordenamiento juridico, los preceptos constitucionales, asi como las guias y
procedimientos policiales para atender aquellas situaciones en las cuales se requiera el
uso de la fuerza menos letal, para contener hechos en donde se ponga en peligro o
afectacion a bienes juridicos protegidos constitucionalmente.

Asi mismo, este instructivo, establece un marco juridico y procedimental que da
lineamientos institucionales para el restablecimiento del orden, en €l cual se enlista una
serie de normas y pronunciamientos de caréacter jurisprudencial como marco de
referencia en cada caso especifico, donde se incorpora lo manifestado por la Honorable
Corte Constitucional en las sentencias C-009/18 y C442/11.

En el caso de la Sentencia C- 442 de 2011, el alto Tribunal ha sefialado que:

“La libertad constitucional protege tanto las expresiones socialmente aceptadas
como las que son inusuales, alternativas o diversas, lo cual incluye las expresiones
ofensivas, chocantes, impactantes, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, ya que la libertad
constitucional protege tanto el contenido de la expresién como su tono. Su ejercicio
conlleva, en todo caso, deberes y responsabilidades para quien se expresa.

El alcance de estos deberes y responsabilidades variara, dependiendo del tipo de
discurso que se exprese, el ambito en el cual se haga uso de él y los medios
utilizados, En todo caso han de estar definidos con previsién en la ley, sin perjuicio
de la aplicacién directa de los derechos fundamentales de terceros, como el buen
nombre y la intimidad.

La Corte también ha hecho énfasis en la especial importancia de este derecho en
el ordenamiento juridico colombiano, y ha sefialado que ocupa un lugar privilegiado
dentro del catdlogo de derechos fundamentales por (1) consideraciones filoséficas
sobre la busqueda de la verdad, (2) razones derivadas del funcionamiento de las
democracias, (3) motivos atinentes a la dignidad y autorrealizacion individual, (4)
consideraciones sobre la preservacién y aumento del patrimonio cultural y

cientifico de la sociedad, y (5) motivos histéricos y consideraciones prdcticas sobre
la incapacidad estatal de intervenir apropiadamente en esta esfera.

No obstante, la libertad de expresion puede ser objeto de limitaciones, esa
posibilidad se desprende claramente del articulo 13 de la CADH cuando serala
que su ejercicio puede ser objeto de responsabilidades ulteriores fijadas por la ley
Yy necesarias para garantizar los derechos y la reputacién de los demas, la
seguridad nacional, el orden publico o la moral ptiblica. En el mismo sentido el
articulo 19 del PIDCP expresamente senala que este derecho puede ser objeto de
restricciones siempre y cuando estén expresamente fijadas por la ley y sean
necesarias asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; o la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
En todo caso las limitaciones a la libertad de expresién estan sujetas a un control
constitucional estricto, como ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia de
esta Corporacién. Ahora bien, como se anoté previamente se ha entendido que los
tipos penales de injuria y calumnia se erigen como restricciones a la libertad de
expresién, razén por la cual resulta necesario explorar esta perspectiva.”

Dicho esto, el Ministerio de Defensa Nacional se permite aclarar que el contenido del
instructivo en mencién sigue el estricto cumplimiento por los Derechos Humanos y
acoge los pronunciamientos que la Corte Constitucional ha realizado en la materia. Asi
mismo. el Ministerio de Defensa Nacional ha considerado el principio 11 de la
Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion adoptado por la CIDH en que se
dispone:

“Los funcionarios ptblicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como ‘leyes de desacato’ atentan contra la
libertad de expresién y el derecho a la informacién”.

En el mismo sentido se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos que en su informe “Protesta y Derechos
Humanos” sefiala que los “Estados no pueden detener o procesar a un manifestante por
el solo hecho de expresar una critica, una denuncia verbal o un insulto a un agente
estatal en un contexto de conflicto o de protesta social. De hecho, cabe recordar que la
mera tipificacién del delito de desacato contraviene el derecho a la libertad de expresién
protegido por el articulo 13 de la Convencién Americana y el articulo IV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”®

3. “cIndique y detalle ¢Cudles han sido las acciones implementadas por el
ministerio para darle solucién a las ilegales que se vienen
presentando en el pais? ¢Por qué no se dio la orden a la Fuerza Publica, de

lojar a los es desp de un plazo de 48 horas otorgadoe por le
ministerio para desalojar los predios invadidos?” (SIC)

3 Informe Di en_: hitps:/ /www.oas.org/es/cidh i icac pdf

Es menester precisar que la invasién de tierras es ciertamente un fenémeno que se
registra en el pais desde décadas atras, y cuya caracterizacion varia de la zona urbana
o rural en la que se presente. Bajo este entendido, podria entonces sefialarse que el
origen de la conflictividad y desigualdad en la tenencia de la tierra ha generado diversos
conflictos sociales que no son recientes y sobre los cuales el Estado colombiano debe
generar importantes esfuerzos institucionales y la reunién de diversas voluntades
politicas para superarlos.

Es importante sefialar que una vez se tiene comprobado la ocupacién del bien inmueble,
en los términos del articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, se tendra 48 horas para impedir
o expulsar a los responsables de ella. Ahora, si no fuere posible volver las cosas a su
estado natural, el Comandante o Subcomandante de Estacién de Policia informara al
senor Inspector de Policia o Corregidor del Municipio y demés autoridades especiales de
policia, la acciones que dieron lugar a perturbacién de los bienes inmuebles, para que
estos de acuerdo a sus atribuciones y competencias conozcan las medidas correctivas
definidas en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, “Reparacién de dafios materiales
por perturbacién a la posesion y tenencia de inmuebles” y el Restablecimiento del
derecho de servidumbre y reparaciéon de dafios materiales, en la cual se dara aplicacién
al procedimiento y el personal uniformado, debera acompafar a las autoridades
administrativas y de Policia,

No obstante, es importante aclarar que el personal uniformado, dentro del proceso
verbal inmediato podra imponer o sefalar las medidas correctivas al ciudadano (a)
infractor, por incurrir en los comportamientos contrarios a la convivencia definidos en
los articulos 77 y 78 de la Ley 1801 del 2016, atendiendo los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y necesidad. Asi pues, la ley prevé que dentro de las 48
horas siguientes puede actuar la Policia Nacional, si se superan las 48 horas resulta
necesario el proceso judicial para que se ordene el desalojo.

Paralelamente, la Policia Nacional mediante el Instructivo 009/DIPON-OFPLA del
25/09/2022, “LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
ORDEN”, en acatamiento de la Constitucién Politica, las leyes y los reglamentos,
imparte instrucciones para la atencién de los diferentes escenarios que pueden alterar
el orden y que requieren el uso de la fuerza menos letal, como un medio de policia que
debe ser cumplido bajo estandares de proteccién de los derechos humanos tanto de los
participantes, como de terceros ajenos a los hechos, los miembros de la Policia Nacional
y otras autoridades, definiendo el procedimiento frente a la usurpacion de inmuebles o
tierras, asi:

Procedimiento

» Cuando se gjecuten acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion de
bienes inmuebles sean estos de uso publico o privado ocupandose por vias de
hecho, la policia nacional tiene la obligacién de impedir o expulsar a los
responsables, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la ocupacién
(accién preventiva por perturbacién).
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e La actuacién tiene por finalidad el desalojo del ocupante de hecho. El desalojo se
debera efectuar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la orden.

e La intervencién inicial sera de la Fuerza Disponible, y ante el aumento de la
agresividad se actuara con unidades de la UNDMO (Unidad de Dialogo y
mantenimiento del orden) antes denominado ESMAD (Escuadrén Mévil
Antidisturbios), atendiendo los protocolos reglamentados para su funcionamiento.

e Cuando el nivel de agresividad sea alto, actuarin de manera inmediata las
unidades especializadas de la UNDMO (Unidad de Dialogo y mantenimiento del
orden) antes denominado ESMAD (Escuadrém Moévil Antidisturbios), la cual
aplicara los protocolos establecidos en la norma que la regula.

e Cuando la perturbacion supere las cuarenta y ocho (48) horas, dejara de aplicarse
el derecho de policia y se actuara frente a la flagrancia delictiva por los delitos de
invasion de tierras o avasallamiento de inmuebles y en el proposito el desalojo.

e Sin perjuicio de las cuarenta y ocho (48) horas, la intervenciéon debe darse aun
superado este tiempo. Ahora bien, los casos que ya hayan superado los seis (6)
meses, son competencia de los inspectores de Policia y Jueces Civiles.4

Ahora bien, respecto a las actividades reportadas por la Policia Nacional se indica que:

e Hay 135 invasiones desde 1990, a predios rurales, las cuales se hallan vigentes
y corresponden a un histérico en los sistemas de informacién de la Policia
Nacional.

e De estas 135 invasiones, 32 corresponden al afio 2022. Destacando que del 01
de enero de 2022 al 6 de agosto de 2022 se registraron 23 casos, mientras que
del 7 de agosto de 2022 al 11 de octubre de 2022 se registraron un total de 9
casos.

e Durante el 2022 se han realizado 102 intervenciones SIN EL USO DE LA FUERZA
en zonas rurales relacionadas con el fenémeno de las invasiones de tierras. Sobre
este aspecto se aclara que las intervenciones pueden ser mayores a los casos
vigentes, toda vez que se atendieron invasiones realizadas con anterioridad a la
presente anualidad y correspondian a un histérico de casos en los que se solicitd
la intervencién de la Policia Nacional; es por ello que en el interrogante anterior
se precisaba el numero de invasiones con la modalidad vigentes.

e De estas 102 intervenciones SIN EL USO DE LA FUERZA, 31 han tenido lugar
desde el 7 de agosto de 2022 al 11 de octubre de 2022

4 Fuente de informacion: Jefatura Nacional del Servicio de Policia, mediante comunicacién oficial GS-2022-039409-
DISEC del 26/09/2022.

e Por otro lado, la Policia Nacional a través de la UNDMO, ha realizado
intervenciones con el fin de desalojar personas en predios rurales, MEDIANTE
EL USO DE LA FURZA en 23 casos en lo corrido del 2022,

s De estos 23 casos en los que la Policia Nacional ha utilizado el USO DE LA
FUERZA, 5 se han registrado en el periodo comprendido del 7 de agosto de 2022
al 11 de octubre de 2022.

Finalmente, es importante reiterar que el Gobierno Nacional prioriza el didlogo, para
garantizar la proteccién efectiva de los derechos de los colombianos y colombianas, de
manera que, siguiendo un orden metodolégico coherente, se debe sefialar que el didlogo
no implica orden excepcional. Conforme se sefialé lineas atras, y sobre la base del
articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, se autoriza a la Policia Nacional para desalojar
dentro de las 48 horas siguientes a la ocupacién, a quienes invadan inmuebles, de
manera que, no se ha dade orden alguna que implique la inactividad de la Policia
Nacional.

4. “Segtn investigaciones de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, indican
que los motivadores de las i i estarian siendo las disidencias de las
FARC. Clan del Golfo y el ELN, frente a lo anterior, sefiale ¢Qué acciones viene
implementando el Ministerio de Defensa para combatir estos grupos al
margen de la ley? ¢ Cudntos Operativos se han realizado en los departamentos
donde hacen presencia estos grupos? (SIC)

El Ministerio de Defensa con base en la informacién reportada por la Policia
Nacional, sefiala que en algunos casos particulares la ocupaciéon de tierras
rurales corresponde a una renta ilicita de organizaciones y actores
delincuenciales, dentro de los cuales se encuentran organizaciones como el ELN,
GAO-ry AGC.5

Ahora bien, €l 22 de septiembre de 2022, en materia de seguridad y defensa nacional,
el Ministro de Defensa Nacional, Dr. Ivan Velasquez presenté a los colombianos y
colombianas una estrategia especial para mejorar las condiciones de seguridad,
especialmente de las comunidades mas vulnerables, denominada Estrategia Integral e
Interinstitucional para la Vida y la Paz.

En esta estrategia, en la que se articularan de manera efectiva las capacidades de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion estard enfocada
en la atencién y lucha contra los fenémenos criminales y de violencia que afectan la paz
y la tranquilidad de cada ciudadano$, en las que se incluye por supuesto en fenémeno
de invasion de tierras.

5 Fuente de informacién; Direccién de Inteligencia Policial.

6 Comunicado de Prensa Ministerio de Defensa Nacional - 22 de septiembre de 2022,

Asi mismo, el Ministerio de Defensa con base en la informacién reportada por la Policia
Nacional, adjunta al presente documento archivo en formato Excel denominado
“ESTADISTICAS INVACION” en cuya pestafia “CAPTURAS™, se suministran los datos
relacionados con la operatividad en cuanto a capturas en el marco de la invasiéon de
tierras, en el periodo del 1 de enero de 2003 al 28 de septiembre de 2022,

5. “Indique y detalle 3 Cudntas masacres se han registrado desde el 1ro de enero
del 2022 hasta el 6 de agosto del afio en curso y cuantas desde el 07 de agosto
a la fecha?

De acuerdo con datos consolidados por la Policia Nacional y validados con la Fiscalia
General de la Nacional, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 6 de agosto
de 2022, se registré un total de 12 casos de masacres, 9 de ellas en areas rurales y 3
en areas urbanas. De estas acciones se derivo el deceso de 50 personas.

Por otro lado, para el periodo comprendido del 7 de agosto al 27 de octubre de 2022, se
han registrado 9 casos de masacres, 4 en areas rurales y 5 en areas urbanas, dejando
a un total de 39 victimas de estas acciones. En sintesis, del total de casos de masacres
presentados entre el 1 de enero al 27 de octubre de 2022, el 57% de estos se concentran
entre el periodo comprendido del 1 de enero al 6 de agosto, mientras que el 43% de los
casos, se registran en el periodo del 7 de agosto al 27 de octubre.

A continuacién, se discriminan los casos de masacres registrados, asi:

7 Cabe aclarar que los datos suministrados por la Direccion de Investigacion Criminal DIJIN, a través del SIEDCO,
estan sujetos a variacién por consolidacion con fiscalia general de la nacién.

5 MINISTERIO DE DEFENSA
€J nacionaL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
VICEMINISTERIO PARA LAS POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD
HOMICIDIO COLECTIVO (CASOS Y VICTIMAS)

PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 27 DE OCTU BRE BE 2022
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6. “Indique ¢Cudles son los departamentos de Colombia con mayor indice de
presencia de grupos al margen de la ley y estructuras del narcotrdfico?
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Adicionalmente el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que para abordar el bloqueo
de vias, el Gobierno Nacional ha priorizado el dialogo cuando se registren este tipo de
acciones. Se busca lograr consensos que permitan generar acuerdos sin tener que llegar
a la utilizacién de la fuerza. Sin embargo, si las acciones de hecho se mantienen, y las
vias de didlogo se agotan, la Fuerza Publica en cumplimiento de su mandato
Especifique la informacién por cada uno de los departamentos y Grupos constitucional, actuara en defensa y salvaguarda de la proteccién de los derechos y
Iticitos” libertades de los demas ciudadanos, especialmente en lo relacionado con su seguridad,

movilidad, garantias al trabajo, entre otros.
7. “Indique y detalle ¢Cudles son las estrategias del Ministerio y de las FF.MM,

ARA qaraTtiGar el trangieg, 1t Ssguridan e-Imee G, 0e 1 paiTastit: Gial, Asi mismo la Policia Nacional, en atencién al mantenimiento de las condiciones
particularmente en las zonas donde se esta desarrollando los bloqueos de las

vias?” SIC necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas de los ciudadanos,
: dispuso las estrategias (ENCOR) y (ESEVI), con el propésito conjurar problematicas
especificas que alteran la convivencia pacificas, asi:

A continuacién, se evidencia los departamentos con la presencia de grupos al margen
de la ley:

® Estrategia Institucional contra el Crimen Organizado (ENCOR): Que permite el
despliegue de las capacidades institucionales para combatir el crimen organizado
tipo A (Grupos Armados Organizados) y tipo B (Grupo Delictivos Organizados),
contempla la actuacién coordinada con las Fuerzas Militares en control de

Narifio : g;z;g2:2Eﬁgggzﬁ;gfﬂ?gﬁ;gi:?r((g[;du:r zﬁoazzuf:r:?). territorios, desarrollo operacional y proteccién de las comunidades.
e ELN (Frente de Guerra Suroccidental).
Gauca e Disidencias FARC (Comando Coordinador de Occidente). ® Estrategia de Seguridad Vial (ESEVI): Tiene como objetivos realizar un aporte en
o Disidencia Segugda Masrquetalléa (B;oque Alfonso Cano). la prevencién y disminucién de las muertes y lesiones en accidentes de transito,
2 ELN (Fre.me g6 Guera Surpecldgial), - ademés de mejorar la percepcion de seguridad en las vias del territorio nacional
Valle e Disidencias FARC (Comando Coordinador de Occidente). " ws - . p .
o ELN (Frentes de Guerra Suroccidental y Occidental). mediante la promocién de una movilidad con seguridad a través de sistemas y
Chood « ELN (Frentes de Guerra Occidental). tecnologias: 'de monitoreo y control vial que permiten potenciar las acciones de
oe e AGC (Estructura Jairo de Jestis Durango Restrepo y Estructura Gentral control policial.
de Uraba).
®  ELN [Prefitag do/ Guerra Dario Remirsz Casto ) Occldaital). En cuanto a las acciones desarrollas se sefalan las siguientes:
Antioquia e Disidencias FARC (Bloque Magdalena Medio).
o Disidencia "Segunda Marquetalia” (Frente 5y 18).
e AGC (Estructura Central de Uraba y Estructura Roberto Vargas ® Despliegue de 185 Unidades de Control y Seguridad - UNCOS y 81 Unidades de
TITEE Gutiérrez). Intervencion y Reaccién — UNIR, sobre los corredores viales, las cuales custodian
ordoba « AGC (Estructura Roberto Vargas Gutiérrez y Central de Uraba), vias, turistas, viajeros, comerciantes, actores viales y comunidad en general, asi
Hopbrdes Satand '« ELN (Frentes de Guerra Nororiental, Oriental y Urbano Nacional). mismo, adelantan actividades @e registro y sollgltu_ci de antecedentes a vehiculos y
Qrisse-SHtaNter o Disidencias FARC (Blogue Magdalena Medio). personas, velando por la seguridad y convivencia ciudadana.
® AGC (Subestructura Luis Orlando Padierna Pefia). ® Patrullajes diurnos y nocturnos de monitoreo de la movilidad, identificando
Arauca » ELN (Frente d& Guerra Orlental). afectaciones viales para adelantar acciones y coordinaciones que permitan su
o Disidencias FARC (Comando Conjunto de Oriente) oportunoc restablecilr)niento lones y aue p
Putumayo o Disidencias FARC (Frente Carolina Ramirez). P A ‘. ) . .
e _Disidencias "Segunda Marquetalia” (Comandos de la Frontera). e Constantes revistas a estaciones de peaje, con énfasis en aquellas que presentan
Cagqueta e Disidencias FARC (Frente Carolina Ramirez y Blogue Jorge Bricefio). inconformismos de la comunidad y gremios por su operacién.
e o Disidencias "Segunda Marquetalia” (Comandos de la Frontera). e Analisis de las regiones, ciudades o municipios mas afectados por manifestaciones
» Disidencias FARC (Bloque Jorge Bricefio). pliblicas, con el fin de redistribuir los apoyos y focalizarlos donde mas son
requeridos.
8 directiva operativa transitoria 023 dipon/dijin; “pardmetros de actuacion policial para el despliegue de; la estrategia nacional. contra
las. organizaciones criminales gao y gdo (encor)v". directiva operativa transitorla 035 dipan/ditra esevi; "estrategia de seguridad vial
fesevi)'.
® Acompafamiento manifestaciones pacificas, implementando planes de manejo de e 2 ejes: sinergia operacional (capacidades distintivas hacia un solo proposito);
transito para mantener la movilidad. respeto por DDHH y correcta aplicacién del DIH.
® Frente a bloqueos, de manera inmediata se hace presencia policial y se inician . o . ) . . .
didlogos y mediaciones que coadyuven al restablecimiento de la circulacion. e Mecanismo: accién integral (dialogo, confianza, integracién con comunidades y
® A través del Centro Nacional de Analisis Estratégico Vial - CENAEV DITRA, donde otras entidades del Edo).

se cuenta con un conjunto de camaras de vigilancia de sitios estratégicos de la red
vial nacional, se adelanta el monitoreo de la movilidad y sitios de afectacion,
articulando en tiempo real y de manera efectiva las capacidades humanas,
tecnolégicas y operativas de la Direccién, para la gestion dinamica del servicio de
policia.

® Coordinaciones con las demas unidades policiales, Fuerzas Militares y autoridades
de orden local y nacional, donde se atinan esfuerzos y capacidades, para el disefio
¢ implementacion de acciones dirigidas a contribuir y satisfacer las necesidades de
movilidad y seguridad de las vias nacionales.

® Realizacion de caravanas de acompanamiento a vehiculos de carga, para evitar el
desabastecimiento de ciudades y municipios.

e Implementacion de rutas alternas como ventanas de oportunidad para minimizar

2. Policial-Operacién San Pedro Claver

Este plan busca impactar organizaciones que delinquen con especial atencion en
actores no violentos, las finanzas derivadas de actividades ilicitas, la persecucion penal
en conjunto con la accién policial con el fin de reducir consumos estupefacientes en
menores, impactar organizaciones multicrimen (operaciones estructurales) y
operaciones de protecciéon al medio ambiente. La Policia, adicionalmente, centrara su
accionar en 5 zonas definidas por las Fuerzas Militares para la accion conjunta.

Con este fin se llevaran a cabo diversas acciones, entre las que se encuentran:

el impacto generado por los blogueos. 1. Diagnoéstico de dinamicas criminales por territorio (enfoque territorial).
® Reporte de estado de vias para las autoridades y agremiaciones de transporte de 2. Persecucién penal en conjunto con la Fiscalia General.
carga y pasajeros 3. Prevencioén de riesgos sociales (positiva y negativa).
® Retroalimentacién al personal respecto al cumplimiento de protocolos para evitar 4. Lucha contra financiamiento ilicito del crimen (criminales de cuello blanco).
posibles excesos y situaciones relacionadas con la violacién de derechos humanos. 5. Configuracién procesos territoriales derivados de fendémenos asociados a
comportamientos criminales.
8. “Indique cudles han sido los operativos que se han llevado a cabo desde el 8 6. Proteccién ambiental.
de agosto de 2022, por parte de las Fuerzas Militares y en qué zonas del pais 7. Operaciones contra el narcotréfico.
se han realizado. ¢Cudl es la estrategia militar planteada para enfrentar a 8. Operaciones contra contrabando.
los grupos al margen de la ley en los campamentos? SIC 9. Operaciones para la seguridad vial.

10.Operaciones contra la corrupcién.

El Sector defensa realizé el lanzamiento de la Estrategia Integral e Interinstitucional 11.0perac§ones de ciberseguridad.
para la Vida y la Paz que busca la protecciéon de todos los colombianos y especialmente 12'0133‘39}01135 contra hurto. i
de las comunidades mas vulnerables. La Estrategia cuenta con 3 componentes: 13.Operaciones contra actores transnacionales.

&

Judicial: en cabeza de la Fiscalia General de Nacion, y pretende la desarticulacion
de las organizaciones armadas ilegales, proceso que no se dirige solo a la captura de

1. Militar-Plan Perseo:

La estrategia es una respuesta eficaz a las acciones criminales de grupos al margen de los integrantes de las estructuras sino de forma radical contra las finanzas de esas
la ley que persisten en la afectacién contra la poblacién y sus bienes (especialmente a organizaciones. Para lo cual, se requiere incrementar esfuerzos en la inteligencia,
la vida y la integridad). Es un plan diferencial, dinamizador y potencializador. Se pero también de la Fuerza Pablica en su conjunto. Supone la identificacion de esos
cimienta en una serie de acelerantes que permitan la proteccion de la vida y la recursos ilicitos obtenidos en la actividad delictiva y una muy fuerte actuacién en
interoperabilidad militar y policial (operaciones conjuntas, coordinadas e lavado de activos.

interinstitucionales dentro de la sinergia operacional). Tiene los siguientes

©

“sEs cierto que se estd negociando el apoyo aéreo de las fuerzas militares en

sus operativos por orden del Ministerio de Defensa? Si es asi, especifique si

e 5 lineas/acelerantes: inteligencia, apoyo a judicializacion, operaciones militares dicha orden por parte del Ministro de Defe esta relacionada a la
y policiales, relacionamiento y dialogo regional y comunicaciones estratégicas. suspension de los bombardeos aéreos. SIC

componentes:
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El Ministerio de Defensa Nacional no ha dado instrucciones para la suspension
del apoyo aéreo en las operaciones que adelanta la Fuerza Pablica en contra de
los diferentes grupos armados organizados

Dicho esto, con el objetivo de salvaguardar la vida de los nifios, nifas y
adolescentes (NNA), victimas del reclutamiento forzado por parte de estas
organizaciones ilegales, se generaron instrucciones internas para anteponer la
vida de la poblacion civil, en especial la de los menores. Esto implica que, al
momento de consolidar los anélisis e insumos de inteligencia para adelantar
una operacion, se establezca la probabilidad de presencia de nifios, nifias o
adolescentes en el area, y en caso de que, estas condiciones se determinen, no
se avance en el ataque aéreo estratégico; haciendo necesaria la modificacion del
curso de accién, con el fin de evitar afectaciones a la vida e integridad de los
NNA, y de conducir acciones para contrarrestar la amenaza.

10. Explique ¢Qué pto tiene el rio frente a las discusiones de
reforma al Cédigo Nacional de Policia y cémo contribuye esto al mejoramiento
de la situacién de orden publico en el pais? SIC

El Ministerio de Defensa Nacional a la fecha no tiene conocimiento sobre una “reforma-
al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” la cual se esté gestando, se
encuentre en discusion o tramite.

11. Ante la propuesta de reformular las funci del E dron Mévil
Antidisturbios (ESMAD) ¢ Qué funciones van a tener? ¢Cudal va hacer su rol en
las manifestaciones publicas?

Es preciso indicar que en el marco del Proceso de Transformacién Integral - PTI, de la
Policia Nacional se plantea la iniciativa de modernizacién y transformacién de los
denominados Escuadrones Méviles Antidisturbios, sin embargo, esta iniciativa esta en
construccién y debera contar con el andlisis de tipo juridico, operacional y logistico, con
los cuales se determinara la viabilidad o no de su implementacion.

Dicho esto, la Policia Nacional, a través de la Resolucién 03059 del 30 de septiembre de
2022 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 02271 del 29 de julio de 2022,
“Por la cual se define la misién, estructura orgénica y funciones de la Jefatura Nacional
del Servicio de Policia, se determinan las funciones de sus dependencias internas y se
dictan otras disposiciones”, establecié para este grupo una nueva denominacién:
“Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden” (UNDMO)

12. Ante el retiro masivo de uniformados de la fuerza publica en lo que lleva
el gobierno del presidente Gustavo Petro, ¢Cémo evitard el Ministerio la
disminucién del pie de fuerza? SIC

El Ministerio de Defensa Nacional aclara que no hay tal retiro masivo de la Fuerza
Publica, siendo preciso enfatizar en que el retiro del personal se presenta por causas

propias y normales dentro de la dinamica de la Fuerza Publica?, como quiera que el
personal cumple con el tiempo minimo de servicio que permite la asignacién de retiro o
en otras situaciones donde el personal se retira de manera voluntaria por motivaciones
personales.

Dicho esto, en el caso concreto de los sefiores Oficiales Generales y.de Insignia retirados
por causal de “solicitud propia” en lo transcurrido del Gobierno actual, se mantendra el
pie de fuerza disponible sin ninguna afectacién. Ello porque el personal de Oficiales
Superiores que estan adelantando Comisién Colectiva de Estudios curso de Altos
Estudios Militares, en la Escuela Superior de Guerra “Gr, Rafael Reyes Prieto”, para el
mes de diciembre estan postulados ascender al grado de Brigadier General o
Contraalmirante, atendiendo lo establecido en el articulo 66 del Decreto Ley 1790 de
2000. Asi mismo el pic de fuerza no sufre traumatismo alguno debido a que no se alterd
el personal militar que se encuentra activo en carrera en cada una de las categorias
(Oficial, Suboficial y Soldado Profesional e Infante de Marina Profesional), asi como el
personal que se va incorporando en las diferentes escuelas de formacion de las Fuerzas
Militares.

Ahora bien, respecto en el marco de bienestar de la Fuerza Publica se hallan distintos
emolumentos que se otorgan debido al tiempo de servicio, la misién o responsabilidad
y otros en consideracién del apoyo de las familias de los y las uniformadas. En
consecuencia, a continuacién de describen los reconocimientos vigentes:

CONCEPTO EQUIVALERCIA :
0 a una prima mensual de actividad, que sera
equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respeciivo sueldo | Decreto 1212 de 1990 (Articulo
basico, modificado por el Decreto 2863 del 27/07/2007 de | 68)

acuerdo al articulo 2, el cual establece un incremento del 50% | Decreto 2863 de 2007.

sobre el que venian auedando en (49.5%).

A Tos quince (15) afios, el diea por ciento (10} de la asignacion,
basica y por cada afio que exceda de los quince (15}, el uno por
ciento (1% mas.

Casado (30% de la asignacion basica, Hijos (5% por el 1ro y 4% Decreto 1212 de 1990 (Articulo
por los demés sin sobrepasar el 17%). 82)

MARCO LEGAL

Prima Actividad

Decreto 1212 de 1990 Art

Prima Antigiiedad {Articulo 71)

Subsidio Familiar

Decreto 1212 de 1990, Articulo
2.

Se reconoce el 25% de la asignacién bésica, conforme a las Areas

Pma e  Orden . o inades porel Ministerio de Defonsa Navional para el:pags

Piblico

Resolucion ~ No. 0887  del
27/04/2021 |
Resolucion ~ No. 1789  del
21/06/2021

Tos Oficiales e Ja Policia Nacional que presten sus servicios en
Partida diarla de |reas donde se desarrollen operaciones especiales para
restablecer el orden publico o en aquellas otras especificamente | Decreto 1212 de 1990 (Articulo

(A)”m";":"::;‘ e | Gcterminadas por el Ministro de Defensa, tendran derecho a | 87)
ubsidio ¢ | recibir una partida diaria de alimentacién igual a la establecida | Resolucion No. 0411 de 2021
Alimentacién

para los miembros de las Fuerzas Militares, Esta prerrogativa no
es con el subsidio de

9 La ley determina el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares y el régimen especial de carrera, que le es propio,
contenido en la actualidad en el Decreto Ley 1790 de 2000

Los Oficiales de la Policia Nacional en servicio activa, tendran
derecho a un subsidio mensual de alimentacion, en cuantia que
en todo tiempo determinen las disposiciones legales vigentes

sobre la materia. 8Dec:rem 1212 de 1990 (Articulo

Decreto Anual de Sueldos

Lod Gicales de [ Pallca Nacional que desemperien Tanciones
como tripulantes de acronaves de la Institucion o de
cntiladosipaTa, el 8eryicio/ e 1k Polly Naoiinal sissipts que
comprueben haber volado durante un tiempo minimo de cuatro
(4) horas mensuales, recibiran una prima de vuelo equivalente
(20%) del sueldo basico mensual, porcentaje que se aumentara
€h (4t o Slanio [19%) por caa dien [100) Haras de vulo
hasta completar tres mil (3.000) horas, De tres mil (3.000) horas
en adelante sélo se computar el medio por ciento (1/2%) por
cada cien horas (100) adicionales, sin que el total de la prima de
vuelo exceda del sueldo basico del Oficial.
Los Oficiales de la Policia Nacional, con Gtulo de Oficial
Prima de Academia | Diplomado en Academia Superior de Policia, tendran derecho a | Decreta 1212 de 1990 (Articulo
Superior una prima mensual equivalente al veinte por ciento (20%) del | 78)
sueldo )
Oficiaics desde el grado de Sublenionie hasia ol grado de
Prima de Gastos de | Teniente Coronel, que desemperien el cargo de Comandante de |
i6 Director de Escuela; treinta por |

Prima de Vuelo Dse)crezo 1212 de 1990 (Articulo

| Decreto 1212 de 1990 (Articulo
76)

ciento (30%) del sueldo basico.
Bonificacién Fijase una bonificacion en cuantia diaria para el personal del
Proteccién  Rama | servicio de proteceion y vigilancia de la Rama Judicial, de que
Judiclal trata el Decreto 3858 de 1985,

El Oficial de 1a Policia Nacional que presu sus servicios o Tos
grupos de especiale: endré | Decreto 1212 de 1990
derecho a una prima de riesgo, eqmvslenw al veinte por g {Articulo 77)

(20%) del sueldo basico mensual.
TNota: 1, La Partida diaria do Alimentacién pucde scr devengada por el personal Uniformado que se encucntren bajo el
régimen salarial de los Decretos 1212 y 1213 de 1990, slempre y cuando trabajen en sitios de orden ptiblico, tenicndo
on cuenta lo establecido en la Resolucién No, 0887 dei 27/04/2021 y Resolucién No, 1787 del 21/06/2021. De lo

Decreto 3858 de 1985,
Decreto anual de sueldos

Prima de riesgo

contrario le serd reconocido el Subsidio de Alimenta
PRIMAS ANUALES PARA EL PERSONAL DE OFICIALES iy
Equivalente al 50% del total devengado del mes NO NO
N de junio, ¢l cual se pagara dentro e los quince | Decreto 1212 |
Prima de Serviclo |5 oron dins del mes de julio del respestivo | de1990 (Articulo 69) t
ano.
Equivalents al 50% del tofal devengado | Decreto 1212 de | NO o
Prima Vacaclonal | nonsual, por cada anio de servicio. 1990 (Articulo 81)
Equivalente al 100% del tota] dovengado | .. SI/12) Yo
. creto 1212 de
Prima do Navidad | mensuai dol mes do noviembre, dl respectv | 1060"2. 1 7oy

Los senores Suboficiales de la Policia Nacional de acuerdo con su condicién laboral y/o
familiar podran percibir los siguientes beneficios salariales y primas:

CONCEPTO MARCO LE

EQUIVALENCIA
Los Suboficiales de la Policia Nacional que presten sus servicios en areas
donde se especiales para 1 ord
piiblico 0 en aquellas otras especificamente determinadas po Articulo 87.
| de Defensa, tendran derecho a recibir una partida diaria de alimentacién | Resolucién No. 0411 de
| igual a la establecida para los miembros de las Fuerzas Militares. Esta | 2021
con el subsidio de ali
| Partida diaria de [Los Suboficiales de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
| Alimentacién o Subsidio | derecho a un subsidio mensual de alimentacién, en cuantia que en todo
| de Alimentacién tiempo determinen las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Decreto 1212 de 1990,

&

Decreto 1212 de 1990,
ARO [ VALOR Articulo 88.
$

Decreto Anual de Sueldos
2022 | 68.658,00

Terdran derecho a una prime mencual de actvidad, que serd
equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico, | Decreto 1212 de 1990
modificado por ¢l Decreto 2863 del 27/07/2007 de acuerdo al articulo | Art. 68. Decreto 2863 de
2, el cual establece un incremento del 50% sobre el que venian | 2007, art. 2.

quedando en (49.5%),
Los Oficiales de la Policia Nacional que desempenen funciones como
tripulantes de aeronaves de la Institucién o de otras entidades para el
servicio de la Policia Nacional, siempre que comprueben haber volado
durante un tiempo minimo de cuatro (4) horas mensuales, recibiran una
prima de vuelo equivalente (20%) del sueldo basico mensual, porcentaje | Decreto 1212 de 1990
que se aumentard en un uno por ciento (1%) por cada cien (100) horas | (Articulo 75]
de vuelo hasta completar tres mil (3,000) horas. De tres mil (3.000) horas
en adelante s6lo se computaré el medio por ciento (1/2%) por cada cien
horas (100} adicionales, sin que el total de la prima de vuelo exceda del
sueldo basico del Oficial.

Prima de Actividad

Prima de Vuelo

Decreto 1212 de 1990,

Se reconoce ¢l 25% de la asignacion basica, conforme a las Areas ;:‘;g;t‘z‘;f No. 0887 del

Prima de Orden Piblico | determinadas por el Ministerio de Defensa Nacional para ol pago de la | F250ME00
misma. Resolucién No. 1787 del
21/06/2021

Los distintivos de buena conducta, daran derecho a los Suboficiales en
Distintivo Buena | servicio activo a percibir una bonificacién mensual equivaiente al uno | Decreta 1212 de 1990
Conducta por ciento (1%) del respectivo sueldo basico por cada distintivo, sin que | (Articulo 214]

¢l total por este concepto sobrepase el cinco por ciento (5%
Casado (30% de la asignacion basica), Hijos (5% por el 1o y 4% por los | Decreta 1212 de 1990
demas sin el 17%). {Articulo 82)

A los diez (10) anos, el diez por ciento {10% de 1a asignacion basica y | Decreto 1212 de 1990
por cada afio que exceda de los diez (10), el uno por ciento (1%) mas. | (Articulo 71)

El Suboficial e la Policia Nacional que preste sus servicios en los grupos
de operaciones especiales y antiexplosivos, tendra derecho a una prima | Decreto 1212 de 1990
de riesgo, equivalente al veints por clento (209 del suldo fhsicn | (Artculo 77

mensu

Subsidio Familiar

Prima Antigiiedad

Prima de riesgo

PRIMAS ANUALES PARA EL PERSONAL DE SUBOFICIALES

Decreto 1212

de 1990,
(Articulo 69]
Dccmm 1212

Prima de Servicio $50% del Total Devengado Mensual (mes de junio)

Piiima Vasaclonsl :3::;:; Total Devengado Mensual {por afo de o
(Amculo 81)

Decreto 1212
de

100% del Total Devengado Mensual (del mes de

Prima de Navidad fevienibre)

990,
{Articulo 70)

Para cl personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, de acuerdo con su condicién
laboral y/o familiar podran percibir los siguientes beneficios salariales y primas:

NIVEL EJECUTIVO

CONCEPTO EQUIVALENCIA MARCO LEGAL
El personal del nivel gjecutivo de la Policia Nacional en servicio
i, e detasbye v prima del nivel ejecutivo equivalente al | DeSrete 109171995,
veinte por ciento (20%) de la asignacion bisica mensual.
Fl personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho
a una prima mensual de retorno a la experiencia, que se liquidara
de la siguiente forma;
&) El uno por ciento (1% del sueldo basico durante ¢l primer afio de
servicio en el grado de intendente y el uno por ciento (1%) més por
cada afio que permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete | Decreto 1091 del
Prima de Retorno a la| por ciento (7%); 27/06/1995, articulo
Experiencia b) Un medio por ciento (1/2%) més por el primer afio en el grado de | 8,
subcomisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afio que | Decreto 1163 de 2014,
permanezca en el mismo grado sin sabrepasar el nueve punto cinco o 1
por ciento (9.5%);
©) Un medio por ciento (1/2%) ms por el primer afio en el grado de
| comisario y medio por ciento (1/2%) mas por cada afo que
permanczca en el mismo grado, sin sobrepasar el doce por ciento

2w

Prima de Nivel Ejccutivo

articulo
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d) Adicionado por ¢l Decreto 1163 de 2014, art, 1, El cinco por ciento
(5%) del sucldo basico a partir del quinto afio de servicio en el grado
de Patrullero y el uno por ciento (1% mas por cada afio que
permanezca en el mismo grado, sin Sobrepasar el veinticinco por
ciento (25%);

e} Adicionado por el Decreto 1163 de 2014, art. 1. El uno por ciento
(1%) del sucldo basico por el primer ano en el grado de
subintendente y un uno por ciento (1% més por cada an
permanezca en el mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento

retiro, 1a pension de fvalidez, 2 pension de sobrevivencia o las

pensional segin da caso, con las
partidas contempladas en el presente articulo, incluyendo la mitad
(1/2) de Ia distincion que ostente al momento de causar el derecho.

ANO VALOR
5
2022 | 37.866,00
A partir del mes de abril de 2022, el personal del Nivel Ejecutivo en
servicio activo, de canformidad con lo establecido en el Articulo 132
de la Ley 2179 de 2021, tendra derecho al pago de una benificacién

denominada "para la asistencia familiar”, la cual se liquidara cada
dos meses sabre la asignacion basica, asi:

a] Casado o con unién marital de hecho el treinta por ciento (30%),
Bonificacién  para  1a|maslos port_entajas a que se tenga derecho conforme al literal ¢) de | Decreto 669 del
Asistencia Familiar este Articul 30/04/2022

) Niudoa; o hios Trabifion Bemen el snatsimenin o la: woibn
marital de hecho por los que exista el derecho a devengarlo, el
treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal
©) del presente Articulo,

) Por el primer hijo el tres por ciento (3%) y un dos por ciento (2%)
por el segundo hio, sin que se sobrepase por este concepto del cinco

por ciento (5%).
P— " Resolucion No, 0887 del
Se reconoce el 15%de la asignacién bsica, conforme a las dreas | 50 00 I

determinadas por el Ministerio de Dofensa Nacional para el pago de | 5 /04/2020 o0
il 21/06/2021.

Prima de Orden Piblico

{7%);
1) Adici por el Decreto 1163 de 2014, art. 1. Eli jefe,
con el sicte por clento (7%) que venfa ASIGNACION PENSION
EI personal del nivel cjecutivo de la Policia Nacional en servicio PRIMAS PARA EL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL DE RETIRO
activo, tendra derecho a un subsidio mensual de alimentacion, en Pl de | Equivalente a quince (15] dias de remuneracion conforme a | Decreto 1091
la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional, Decreto 1091 de 1995, A los siguientes factores; Asignacion basica mensual, prima de | de1995, S1(1/12) si(/12)
. artioulo 12. Servicio retorno a la subsidio de Articulo 4.
SHEAIG deAlmentacion Decreto  anual  de Bquivalente a quince (15) dias de remuneracion conforme a | po .~ oo
— 3 sueldos, Prima los siguientes factores: Asignacién basica mensual, prima de d:”“ © 1905, | si/12) s11/12)
68,658,00 Vacacional oo a la experiencia, subsidio de alimeniacion y wna | (e, 11 3 .
loceava parte de la prima de servicio. -
El personal del nivel ejectitivo tendra derecho a un subsidio familiar Equivalente a un mes de salario quo corresponda al grado, a
por acuerdo a lo en el capitulo 1T del treinta (30) de noviembre conforme a los siguientes factores: | o o\ oo
Decreto 1091 del 27/06/1995, en la cuantia que en todo tiempo Prima de | Asignacién bésica mensual, prima de retorno a la| g 1995, | 11712} s1(1/12)
determine el Gobierno Nacional. Esta prerrogativa no cs | Decreto 1091 de 1995, Navidad experiencia, prima de nivel cjecutivo, subsidia de| s o5 !
o T 6n para la Familiar, no | articulo 16,17, alimentacién, una doceava parte de la prima de servicio y
Subsidio Familiar es factor prestacional, Decreto  anual  de una, doceavs parta dela prima de
sueldos

El personal del Agentes de la Policia Nacional, de acuerdo con su régimen especial de
carrera, Decreto 1213 del 08/06/1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal
de Agentes de la Policia Nacional.”, de acuerdo a su condicién laboral podrian devengar
los siguientes conceptos:

AGENTE
ONCEPTO 0 A ARCO
i 30% del sueldo basico, se incrementa un 5% cada 5 afos de | Decreto 1213 del
Prima Actividad servicio, 08/06/1990, articulo 30,
Tos Agentes de Ja Policia Nacional tendran derecho a un auxilio | "Decreto 1213 del

de transporte en la cuantia que en todo tiempo determine el | 08/06/1990 - articulo 44
Gobierno. Para la vigencia 2019 se establecié en 97.032,00 m/cte. | *Decreto No. 2452 del 27-
12-20i8

Auxilio de Transporte

A partir e Ia focha en que cumplan diez (10} afos 46 Servicio
tendran derecho a wna prima mensual de antigiiedad que se
liquidara sobre el sueldo basico ast: a los diez (10) afos, ¢l diez
por ciento (10% y por cada afto que exceda de los diez (10], ol uno
por ciento (1%) mas.

*Decreto 1213 del

Prima Antigiledad 08/06/1990, articulo 33.

A parti dol_mes de abril de 2022, ol personal en ¢ grado de
Patrullero del Nivel Ejecutivo en servieio active, por cada
distincién que reciba en el grado, de conformidad con o establecido
en el Articulo 116 de la Ley 2179 de 2021, tendré derccho a partir
del 30 de abril del afio 2022, a recibir una remuncracién mensual
de distincion que se liquidara de la siguiente forma:

a) Un diez por ciento (10%) de la asignacién basica, a partir del
otorgamiento de la primera distincion.

b} Un diez por ciento (10%) adicional, a partir del otorgamiento de
la segunda distincion.

¢) Un cinco por ciento (5%) adicional, a partir del otorgamiento de la
tercera distincién.

d) Un cinco por ciento (5%) adicional, a partir del otorgamiento de
la cuarta distincion.

€] Un cinco por ciento [5%) adicional, a partir del otorgamiento de la
quinta distincion. |

669 del

Distineién ?g 734!72022

Nota: Parégrafo 1°. De conformidad con lo establecido en el articulo
116 de la Ley 2179 de 2021, por la cual se establecen las {
distincionies para el personal en el grado de Patrulleros del Nive

Ejecutivo, en nla

articulo 14C del presente dccrem al personal de Pm.rullems del
Nivel Efecutivo y sus se le liquidara Ia

Casado (30% de la asignacién amca} Hijos (5% por el 1ro y 4% | *Decreta 1213 del

Subsidio Familiar por los dem#s sin sobrepasar el 1 08/06/1990, articulo 46.

Se reconoce el 25% de la asignacion basica, conforme a las Areas
determinadas para el pago de la misma, segiin Resolucion No. | “Decreto 1213 del
Prima de Orden Pablica | oac0 0 00 50 0 P e iores. e la. Reschueion No. | 0810611950, antoulo 34,
14735 del 21/10/1996.
Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran Deoreto 1213 del
de derecho a un subsidio mensual de alimentacién en cuantia que 08/06/ 090 articulo 45,
en todo tiompo determinan las disposiciones legales vigentes | 15/00/ 1990 artewls 45
sobre Ia materia. (para la vigencia 2019 se determing en | poseei0 o 1002
$59.342,00 m/cte. 2, .
Los Agentes de la Policia Nacional que presten sus ervicios en
areas donde se desarrollen operaciones especiales para
Partida diaria de | restabl lecer el orden piiblico o en aquellas otras especificamente
6 por el Ministro de Defensa, tendrdn derecho a
recibir una partida diasia de alimentacion jgual a la establecida
para los miembros de las Fuerzas Militares. (Para la vigencia 2019
se eslab]ecm en $8.670,00 y 10.700,00 m/cte Diarios)
no por ciento (1%) del | *Decretos 1213 del
respectivo sueldo hasxcu por cada dnsies) s que el total por | 08/06/1990, articulo 174.
este concepto pue 1 cinco por ciento (5%.

Subsidio
Alimentacién

*Decreto 1213 del
08/06/1990, articulo 35.
*Para esta vigencin 2019, s¢
establer valor en la
Resnlu:mn 0597 del 05-02-

Buena

conducta

Tos Agentes del cuerpo profesional especial, tendran derecho a
Bonificacién  Agente | una bonificacion del treinta por ciento (30%) del sueldo basico [ \oo o0 yo1s gel
uerpo Profesional | mensual, la cual se incrementard en un dies por ciento (10%) por | (o 12950, oo 53
Especial cada afio de servicio sin sobrepasar del ciento por ciento (100%}

del sueldo bésico.

CESANTIAS
Tos Agentes de Ja Policia Nacional a partir de Ja vigencia del
Decreto 1213 del 08/06/1990, que sean retirados o se retiren de
servicio active por cualquier causa, tendran derecho a un auxilio
de cesantia igual a un mes de los Gltimos haberes devengados
correspondicntes a su condicion por cada afo de servicio o {
fraccion de seis (6) meses o mas, tomando como base las partidas ‘

*Decreto 1213 del

Cosantias 08/06/1990, articulo 103

senaladas en el articulo 100 del Decreto en mencion,

PRIMAS ANUALES PARA EL PERSONAL DE AGENTES

Equivalente al 50% del (ofal Gever:gado en el mes A junio, el cual

se pagara dentro de los quince primeros dias del més de julio del

respectivo afio.

Equivalente al 50%del total devengado mensual, por cada ano de | *Decreto 1213 de 1990,

servicio. articulo 42.

qu\lvalcnlc al 100% del total devengado mensual en el mes de | *Decreto 1213 de 1990,
bre, del respectivo aflo. articulo 3

*Decreto 1213 de 1990,

Prima de Servicio articulo 31

Prima Vacacional

Prima de Navidad

RECONOCIMIENTO A LA EXPERIENCIA FONDO ROTATORIO POLICIA NACIONAL

Esta estrategia se cred entre la Direccion de Talento Humano y el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional para reconocer a los funcionarios con mas de 20 afios de servicio con
créditos a una tasa del 0.5%, los créditos otorgados por las lineas de Consumo y Libre
Inversién como Reconocimiento a la Experiencia Institucional, para las vigencias 2020,
2021 y lo corrido de la vigencia 2022, las cuales estan destinadas al personal
uniformado que permanezca en servicio activo como una estrategia de fidelizacién a los
funcionarios con experiencia y que se han desempenado de manera e¢jemplarlo,

Lineas de crédito en Cantidad Solicitudes Valor Aprobado |

2020 | 2021 | 2022 2020 2021 2022
consumo (hasta $10 millones) 143 50 20 § 1143500000 S 375500000 S 168.000.000
libre inversién (desde S10 201 [ 236 | 144 $  13056.000.000 §  16.659.000.000 §  13.507.000.000
millanes)
total 344 | 286 | 164 $ 14199500000 §  17.034.500.000 S 13.675.000.000

*Fuente: fondo rotatorio de la policia nacional Fecha de corte:06/06/2022

13. “Indique y detalle las estrategias del Ministerio de Defensa y Fuerza
Publica, frente a la eventual propuesta de “Paz total”, ¢:Cémo se va a
garantizar la seguridad y la integridad de la poblacién civil en los territorios
del pais, donde hacen presencia los grupos armados al margen de la ley?”
SIC

Se sefiala que las estrategias desarrolladas por la Fuerza Pablica se mencionaron en el
numeral 7, adicionalmente el Gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego, se ha

"0 Fuente: Direccién de talento Humano, mediante comunicado oficial GS-2022-051250-DITAH

trazado como objetivo la paz total desde la generacion de justicia social, econémica y
ambiental; para ello las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en cumplimiento de su
misién constitucional y legal seran fundamentales en este proceso. Por una parte,
velaran por la seguridad, las garantias, las libertades y los derechos de los ciudadanos,
al tiempo que mantendran el orden constitucional.

La Fuerza Publica seguira adelantando acciones, hasta tanto no se establezca un cese
al fuego con condiciones y reglas de juego claras, a los grupos armados ilegales
desvinculando y debilitando sus subsistemas, especialmente en su componente
financiero, y el asociado al control social y territorial que detentan en algunas areas del
territorio nacional estas organizaciones. Sumado a ello, un fortalecimiento de la
inteligencia y de la investigacién criminal, para que, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, se avance en su desarticulaciéon y desmantelamiento. Estas
acciones, buscan proteger a las poblaciones de las diversas infracciones humanitarias
y comisién de delitos de las cuales hoy son victimas, particularmente las comunidades
més vulnerables.

Adicionalmente, y en clave de generar desarrollo y progreso en los territorios, las
capacidades de la Fuerza Publica estaran al servicio de las cormunidades con la
construccion de obras de infraestructura de baja y complejidad. Avanzar hacia la paz,
no implica la inactividad de la Fuerza Publica; por el contrario, supone su
fortalecimiento y la maximizacion de sus resultados.

Por otro lado, es importante resaltar que la Policia Nacional, en atencién al
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades puiblicas de los ciudadanos, despliega en el territorio nacional las siguientes
estrategias:

Directivas de Estrategias Operativas:

e Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL- Estrategia nacional contra las
organizaciones criminales GAO y GDO).
e Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL - Estrategia contra el trafico de

estupefacientes).

e Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL Estrategia Contra el Hurto de
Celulares

e Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL Estrategia integral de
ciberseguridad

e Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental- Estrategia de intervencion
integral contra la mineria.

e Direccion de Carabineros y Proteccién Ambiental- Estrategia institucional de
restitucién de tierras

e Direccion Antisecuestro y Antiextorsion - Estrategia integral contra la extorsiéon

e Direccién de Proteccién y Servicios Especiales- Estrategia de protecciéon a la
infancia y adolesgencia

e Direccién Policia Fiscal y Aduanera- Estrategia contra el contrabando

e Direccion de Transito y Transporte- Estrategia institucional de seguridad vial
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e Direccion Antinarcoticos - Estrategia de intervencién integral contra el
narcotréafico

e Jefatura Nacional del Servicio de Policia- Estrategia de atencién a la mujer,
familia y género

* Jefatura Nacional del Servicio de Policia- Estrategia de reduccién del delito
(homicidios y hurtos

e Inspeccion General y Responsabilidad Profesional- Estrategia de atencién a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

14. Frente a la reapertura de la frontera con Venezuela, llevada a cabo el 26
de septiembre del presente afio, El Ministro de Defensa se reunié con el
General en Jefe Vladimir Padrino ¢ Tiene conocimiento el Gobierno Nacional
sobre las acusaciones que tiene Vladimir Padrino frente al delito de
narcotrdfico y las violaciones de los Derechos Humanos en Venezuela?
£Cudles serdn las labores de la Fuerza Publica Colombiana en el marco del

restablecimiento de las rel con Ve la? SIC

Frente al restablecimiento de relaciones con el vecino pais de Venezuela, siguiendo
instrucciones del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y de Policia, avanzan en funcién de sostener un acercamiento
institucional en la frontera con el objetivo fundamental de proteger la vida y bienes de
las comunidades a ambos lados de la frontera, al tiempo que se avanzara en acciones
conjuntas para la desarticulacién de organizaciones criminales.

15. ¢En qué consiste el término “cese multilateral”, al cual se ha referido el
Gobierno Nacional en referencia a las eventuales negociaciones con Grupos
Armados al margen de la ley? SIC

En el proceso de avanzar hacia la paz total, el Gobierno nacional tendra que establecer
las condiciones a partir de las cuales se dara el cese multilateral una vez se haya iniciado
un proceso de negociacion, teniendo en cuenta las intenciones y avances de las
organizaciones armadas ilegales. Esto de acuerdo con el inciso 4 del articulo 8 de la Ley
418 de 1997, que dispone que “el Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresay
en la forma que estime pertinente, determinara la localizacién y las modalidades de
accién de la Fuerza Pabica. Asi como establece que los acuerdos y su contenido seran
los que, a juicio del Gobierno, sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o internacionales que para
el efecto y de comun acuerdo designen las partes”.

16. Frente a la lucha contra los cultivos ilicitos, sirvase informar si el
Ministerio de Defensa, ordené la susp ion de la erradi i6 1de los
cultivos ilicitos. A partir de qué fecha y cudl seria la estrategia del Gobierno
Naci I para el b Jfrente a ese fenémeno. SIC

El Ministerio de Defensa Nacional no ha ordenado la suspension de la erradicacion
manual de cultivos. El Programa de Gobierno del Presidente de la Republica, Dr.
Gustavo Francisco Petro, prevé un cambio en la politica de la lucha contra las
economias ilegales, para lo cual se establece la necesidad de avanzar a un nuevo
paradigma acorde a la voluntad global y de América Latina hacia una agenda
internacional concertada basada en los derechos humanos, la construccion de la paz,
la transformacién econémica de los entornos productores sin criminalizacién de los
cultivadores, la proteccién de la naturaleza, la regulacion, el sometimiento judicial de
las organizaciones criminales y el abordaje del consumo como un tema de salud publica.

Asi, la intervencién de las areas con presencia de cultivos ilicitos se centra en la
sustitucion de cultivos, el acceso a tierras y economias licitas, para que las poblaciones
rurales hagan parte del nuevo modelo de economia productiva, En ese sentido, se prevé
la prohibicién de la aspersién aérea con el glifosato, por razones de salud publica y
ambiental, la erradicacion voluntaria de cultivos y cuando proceda la erradicacién por
parte de la Fuerza Publica en cultivos industriales.

De manera que, es pertinente mencionar que la Policia Nacional desarrolla las
operaciones de erradicacién de cultivos ilicitos siguiendo los lineamientos de la
Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Defensa Nacional, en
cumplimiento de la politica antidrogas y que en tal sentido la erradicacién manual a
través delos Grupos méviles de Erradicacion -GME continua, asi como las desarrolladas
con el Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos mediante Aspersién Terrestre —
PECAT.

17. Sirvase informar si el ministerio de defensa tiene conocimiento e
informacién precisa sobre el paradero de Ivan Marquez. SIC

Respecto a este punto, en los procesos de andlisis de inteligencia no se cuenta con
clementos de informacién que permitan determinar una posible ubicacién de a. Ivan
Marquez!l.

18. Sirvase informar si el Ministerio de Defensa, ha ordenado cese de
actividades de la Fuerza Publica o ha repl do acti; d operaci 1, sin
que el pais haya ido de esta decisién. De ser afirmativa, explique las
razones y en que zonas del pais se desarrollé, SIC

El Ministerio de Defensa Nacional no ha emitido lineamientos ni instrucciones
orientadas al cese de actividades o repliegues operacionales de la Fuerza Publica. En
cumplimiento del mandato constitucional y legal, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional han seguido avanzando en acciones tendientes a desarticular a las
organizaciones armadas ilegales, sus economias ilicitas, y en especial a proteger a las
comunidades de acciones que desencadenen afectaciones humanitarias como

1" Puente: Direccién de Inteligencia Policial, mediante documento DIANESEP0092

confinamientos, desplazamientos, reclutamiento de mnifios, nifias y adolescentes,
violencias basadas en género, ademas de otras afectaciones a derechos y libertades.

Avanzar hacia la paz total, no implica un debilitamiento del accionar de las Fuerzas
Militares ni de la Policia Nacional. Las actuaciones de la Fuerza Publica se enmarcaran
de forma férrea en el cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Cordialmente,

ANDREA CAROLINA RAMOS PINZON
Coordinadora

Grupo Asuntos Legislativos

Ministerio de Defensa Nacional

Vto. Bueno: Maria del Pilar Murillo Rodriguez — Asesora Ministro de Defensa Nacional
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