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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
PERMANENTE

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum decisorio.

Al inicio de la Sesion estan presentes los siguientes

ACTA NUMERO 028 DE 2023 honorables Representantes:
Cancimance Lopez Jorge Andrés

CAMARA DE REPRESENTANTES

(marzo 22)
Legislatura 2022-2023 Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio

. L . Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Sesion Ordinaria Presencial q deJ

Hora: 09:48 a. m.

El dia miércoles 22 de marzo de 2023, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes a la

Espinal Ramirez Juan Fernando
Gonzalez Correa Olga Beatriz
Miranda Londofio Julia

Camara integrantes de la Comision Quinta, para llevar a Monsalve Alvarez Ana Rogelia
cabo la Sesion Ordinaria. Patifio Amariles Diego
Presidente: honorable Representante Jaime Perdomo Andrade Flora

Rodriguez Contreras: Ricardo Buelvas Luis Ramiro

Buenos dias para todos y todas, un saludo a los
diferentes directores de las entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio que han sido citadas, a la sefiora

Rincoén Trujillo Leyla Marleny
Rodriguez Contreras Jaime

Ministra de Agricultura. Salazar Perdomo Julio Roberto
Vamos a dar comienzo hoy a la Sesion del dia Salazar Rivera Juan Pablo
miércoles, con el fin de escuchar al Gobierno a través En el transcurso de la Sesion asistieron los
del Ministerio de Agricultura, sobre el tema del Plan  siguientes honorables Representantes:
de Desarrollo y los articulos que estan dentro de ¢l, del Avendafio Fino Cristian Danilo
Sector Agropecuario. Cardona Ledn José Octavio

Sefior Secretario, sirvase a abrir el registro, constatar
el quorum.

Parrado Duran Gabriel Ernesto

Pete Vivas Ermes Evelio

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan: , . .
’ Ramirez Caviedes Sandra Milena

Si, sefior Presidente, buenos dias para todos los
honorables Representantes, a la sefiora Ministra de
Agricultura y las demas Entidades que hacen parte del

Velasco Burbano Erick Adrian
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Ministerio. Con excusa dejaron de asistir los honorables
Sefiores de cabina habilitar el biométrico ~ Representantes:
para verificacion de quoérum, pueden registrarse Barguil Cubillos Nicolas Antonio
Representantes, en el biométrico. Palencia Vega Leonor Maria
Presidente: honorable Representante Jaime Presidente; honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras: Rodriguez Contreras:

Sefior Secretario, sirvase certificar el quorum. Sirvase leer el Orden del Dia.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, siendo las 09:48 a. m. se da inicio
a las Sesion de Comision, con el siguiente Orden del Dia:

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia miércoles 22 de marzo de
2023, en el Salon de Sesiones Jorge Eliécer Gaitan,
acatando las respectivas medidas sanitarias de
bioseguridad.

Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II

Citacion a Sesion, a la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Cecilia Lopez Montario;
al sefior Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), Diego Bautista Rios; al sefior Director General
de la Agencia Nacional de Tierras, doctor Gerardo
Vega Medina; al sefior Director General de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), doctor Néstor
Eduardo Velasquez Gonzalez,; al sefior Director de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, doctor Rangel Giovani Yule Zape;
al sefior Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Juan Fernando Roa Ortiz; al sefor
Director General de la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), Felipe Fonseca Fino; al sefior Presidente del
Banco Agrario de Colombia, doctor Hernando Chica
Zuccardi; al sefior Director Ejecutivo de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia),
doctor Jorge Mario Diaz Luengas; a la sefiora Presidenta
del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), doctora Angela Maria Penagos Concha; al
sefor Director General de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), doctor Raul Delgado Guerrero; con
el fin de dar respuesta al cuestionario relacionado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida; en los temas de Agricultura
y Desarrollo Rural, y que estin contenidos en el
Proyecto de ley niimero 338 de 2023 Camara, 274 de
2023 Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de
la Vida.

Segun Proposicion nimero 037 Legislatura 2022-
2023, presentada por los honorables Representantes:
Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Flora Perdomo Andrade, Erick Adrian Velasco Burbano,
Cristian Danilo Avendano Fino, Leonor Maria Palencia
Vega, Julio Roberto Salazar Perdomo, José Octavio
Cardona Leon, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Juan
Pablo Salazar Rivera, Gabriel Ernesto Parrado, Teresa
de Jesus Enriquez Rosero y Jaime Rodriguez Contreras,
la cual fue aprobada en la sesion del dia 7 de marzo de
2023, segun consta en el Acta nimero 024, Legislatura
2022-2023.

III

Anuncio votacion proyectos de ley, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 001 de 2003.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.
Suscrito el Orden del Dia por:

El sefior Presidente.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

La Vicepresidenta.

Honorable Representante Teresa de Jesus

Enriquez Rosero:
El Secretario
Doctor Camilo Ernesto Romero Galvan:

Esta leido el Orden del Dia, sefior Secretario y sefior

Presidente.
Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

En discusion el Orden del Dia, contintia la discusion.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, si usted autoriza leemos una Proposicion
del doctor Cancimance también para una Audiencia
Publica y poderla aprobar con el Orden del Dia.

Presidente; honorable Representante
Rodriguez Contreras:

Jaime

Leamos la proposicién y con eso aprobamos de una
vez el Orden del Dia con la proposicion leida.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

1.  Proposicion.

Asunto: Solicitud de Audiencia Publica en Putumayo,
reconstruccion de Mocoa.

Cordial saludo.

En mi condicion de Representante por el departamento
del Putumayo, me permito presentar la siguiente
solicitud, el proximo 31 de marzo se cumplen seis afios
de la tragedia de Mocoa, desde el mismo momento de

la ocurrencia de este hecho se dio inicio al proceso de
reconstruccion que a la fecha no se ha concluido.

Por este motivo, solicito respetuosamente se
programe una Audiencia Publica el proximo 31 de marzo
en Mocoa, en la que estaran presentes la Unidad Nacional
para la Gestion de Riesgo de Desastres y la Ministra de
Vivienda, Catalina Velasco Campuzano.

Atentamente,

Representante a la Camara por Putumayo

Pacto Histdrico

Andrés Cancimance Lopez.

Estd leida la proposicion, sefior Presidente y sefior
Secretario.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Continta la discusion del Orden del Dia con la
proposicion leida, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia si aprueban el Orden del
Dia, con la Proposicion de Audiencia Publica del
Representante Andrés Cancimance Lopez.

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Sefior Secretario, de una vez anunciemos Proyectos
para el proximo martes o cuando haya Sesion de la
Comision.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion
del 28 de marzo de 2023 o para las siguientes Sesiones
que se discutan proyectos de ley:

1.  Proyecto de ley nimero 016 de 2022 Camara
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Proyecto de ley nimero 094 de 2022 Camara
Proyecto de ley nimero 116 de 2022 Camara

Proyecto de ley nimero 129 de 2022 Camara
Proyecto de ley numero 206 de 2022 Camara
Proyecto de ley nimero 207 de 2022 camara
Proyecto de ley nimero 235 de 2022 Camara
Proyecto de ley nimero 238 de 2022 Camara
Proyecto de ley nimero 258 de 2022 Camara

= 0 0 N kW

0. Proyecto de ley niimero 294 de 2022 Camara,
108 de 2022 Senado

11. Proyecto de ley numero 328 de 2022 Camara,
085 de 2022 Senado

Han sido anunciados, sefior Presidente, los proyectos
para la sesion del dia martes 28 de marzo de 2023 o para
la siguiente Sesion en que se discutan proyectos de ley.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Sefior Secretario, certifique quiénes de los citados
estan presentes.

Y le voy a pedir un favor a los Directores, que ahora
el Secretario va a ir leyendo los nombres para que se
presenten, porque muchos colegas aqui no los distinguen
y no saben de su presencia, ni a qué entidad estan
representando, igual que los Viceministros que no estan
aqui citados, porque estd es la Ministra, también para
tener la oportunidad de que cada uno sepa quién es.

Empiece, comience, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefor Presidente.

Los citados, esta la doctora Cecilia Lopez Montaiio,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, que se
encuentra presente; el doctor Diego Bautista Rios,
Presidente Agencia de Desarrollo Rural (ADR), que se
encuentra presente; el doctor Gerardo Vega Medina,
Director General de Agencia Nacional de Tierras, no
asiste y estd en Representacion de la ANT, el doctor
Felipe Alberto Maldonado, Director de Acceso de Tierra.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Si no tiene excusa justificada me hace el favor y
le manda a la Procuraduria esa inasistencia para que
justifique y nos den una razon.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Seguimos, el doctor Néstor Eduardo Veldazquez
Gonzalez, Director General, Autoridad Nacional
Acuicultura y Pesca (Aunap), se encuentra presente;
el doctor Rangel Giovani Yule Zape, Director Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, se encuentra presente; doctor
Juan Fernando Roa Ortiz, Gerente General Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), que también se
encuentra presente; el doctor Felipe Fonseca Fino,
Director General Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios,
que también se encuentra presente; el doctor Hernando
Chica Zuccardi, Presidente del Banco Agrario de
Colombia, que también se encuentra presente; Jorge
Mario Diaz Luengas, Director Ejecutivo Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia),
que también se encuentra presente; el doctor Raul Delgado
Guerrero, Director General Agencia de Renovacion del

Territorio (ART), no se encuentra presente, se encuentra
el Secretario General, doctor Mario Fidel Rodriguez.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Lo mismo sefior secretario, si no hay justificacion por
escrito procedemos de la misma manera.

Representante

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La doctora Angela Maria Penagos Concha, Presidenta
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), que se encuentra presente y también nos
acompana el Viceministro de Asuntos Agropecuarios,
doctor Andrés Parra, que esta alla al lado del doctor Juan
Espinal.

Ya culminamos doctor.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Entonces, les reitero que las personas que estaban
citadas y no hicieron presencia y no tienen justificacion,
tienen que pedirle a la Procuraduria que los investigue,
como hemos procedido en las otras Sesiones donde han
sido citados funcionarios y no han asistido.

Vamos a dar comienzo al debate para revisar los
articulos del Sector Agropecuario que estan en el Plan de
Desarrollo, he hablado con la sefiora Ministra, ella, pues
va a liderar de parte del Ministerio el debate, pero me ha
expresado que hay temas que son Juridicos y que ella en
su profesion no los maneja tan bien, los conoce, pero que
necesita el apoyo de los Viceministros o de algunos de
los Funcionarios, de los Directores, para que haya mayor
claridad hacia los Congresistas.

Entonces, vamos a darle la palabra al Coordinador,
doctor Julio Roberto Salazar, de este debate.

Honorable Representante Julio Roberto Salazar
Perdomo:

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias a todos
los colegas y un saludo especial a la Ministra y a todos
los funcionarios del Gobierno nacional que se encuentran
hoy presentes en esta tan anhelada reunion, tan anhelado
encuentro, que nos permitira visualizar y revisar algunos
temas de los articulos correspondientes al Sector que
para nosotros son de vital importancia particularmente
el Sector Agropecuario, la ruralidad de este pais que nos
convoca, sin duda tenemos nosotros como Representantes
de esas comunidades que nos tienen aca, el anhelo y
la esperanza de que lo que se plantea en este Plan de
Desarrollo para reformar, para transformar esas realidades
de la ruralidad en el ejercicio productivo puedan llevarse
a cabo en debida forma, pero también, desde el enfoque
de dignificacion de nuestros campesinos y campesinas en
el territorio nacional.

Entonces, destacar que las respuestas llegaron a
tiempo, el dia lunes, tuvimos la oportunidad de atender ya
y de estudiar un poco, salvo dos y si quiero mencionarlas,
que son la respuesta de una de las preguntas de la Agencia
de Renovacion del Territorio y de la ADR, que llegan
hasta el dia de hoy, voy a ver si alguno de los compafieros
las alcanza a trabajar mientras avanzamos para que pueda,
por supuesto, también hacer parte de la discusion.

Entonces, le decia Ministra y a los funcionarios que
nuestro mas grande anhelo y nuestra esperanza esta
en que este Plan de Desarrollo pueda realmente estar
dirigido a fortalecer el ejercicio productivo pero también
a mejorar las condiciones de vida en la ruralidad y eso
pues estda muy claro en lo que se ha denominado el Punto
numero 1 del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural Integral
que tiene los componentes, los pilares, que realmente
estan dirigidos a resolver esas problematicas, el acceso a
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la tierra de lo que tanto se ha venido atendiendo y se ha
venido avanzando, todo el tema de la transformacion y
la posibilidad de reforzar la productividad en el campo,
todo el tema de la seguridad alimentaria y de poder
permitir que nuestros campesinos encuentren un ejercicio
viable en lo que hacen y por supuesto, ya les decia, la
dignificacion del trabajo que hacen los campesinos.

Particularmente encontramos que las respuestas
ahi tienen muchas generalidades, tienen muchas lineas
gruesas y pues esta bien, pero, tal vez, las preguntas
estaban dirigidas a cémo aterrizdbamos un poco mas
esas estrategias, metas especificas, que son las que
finalmente deben llegarle a los campesinos de a pie,
alla en el territorio, alla en Solita, Caqueta o alla en
Dolores, Tolima o en Colombia, Huila o en Cabrera,
Cundinamarca o en Caparrapi o en cualquier municipio
de quinta y sexta categoria, donde anhelamos que estas
Ofertas Institucionales puedan llegar y que puedan ellos
ser beneficiados con todas estas posibilidades que el
Gobierno ha planteado tanto en su programa de Gobierno
que fue por el que los colombianos en su mayoria
democraticamente votaron y en el Plan de Desarrollo que
se construye.

Plan de Desarrollo que también nosotros Ministra,
le hicimos como Representantes de esta Comision,
muchas proposiciones, ya a hoy donde hay una Ponencia
para ese primer debate, pues si nos gustaria Ministra y
le pido este favor especial de todos los Representantes
de esta Comision, es que sus Enlaces Legislativos
puedan con cada uno de nosotros revisar cuales son esas
proposiciones, porque estan dirigidas no a poner un palo
en la rueda, sino mas bien a terminar de construir, la
vision a veces de todos nos puede llevar a tener un mejor
consenso y nosotros que Representamos Regiones, pues
también podemos aportar en esa construccion que fue
valiosa en el territorio con los Encuentros Regionales,
pero que ademas nosotros que tenemos la posibilidad
de estar en territorio todo el tiempo podemos aportarle,
ayudar a construir.

Entonces, si le pediria ese favor especial Ministra,
para que vean nuestras proposiciones y nos ayuden si son
viables a avalarlas y, sino, pues, bueno, tener claridad por
qué no, porque no puede quedar solamente en manos de
Planeacion Nacional la decision de si es o no, qué tal sea
buena la idea y se nos quede por el camino simplemente
por un lapicerazo, entonces, esta es una peticion especial
que le hago en ese sentido.

Particularmente en la pregunta nimero uno donde se
habla de los Planes Sectoriales que hay cinco, cinco que
corresponden a la responsabilidad del Ministerio si nos
gustaria entrar un poco mas al detalle de como se van a
manejar esos Planes, por ejemplo, los Planes de Riego
de Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria; por ejemplo, el tema que tiene que ver con
el Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion
de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria; cinco millones de colombianos estan en
esa condicion y anhelan también igual que nosotros, que
cualquier tipo de Oferta Institucional pueda llegarles a
su territorio y a su economia para que se fortalezca; la
Promocion de la Comercializacion y Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Estan ahi plasmados, pero si nos gustaria conocer
como se van a desarrollar, obviamente, mas adelante se
tratan en lineas gruesas, en generalidades, pero si nos
gustaria escuchar cobmo van a ser esos Planes; si tengo que
decirle que hay experiencias exitosas en Cundinamarca,
por ejemplo, mi departamento, en el tema de mercadeo
y comercializacion, donde la intermediacion que se ha
convertido en un problema, comienza a reducirse para

que quien produce sea el que venda y hagamos del campo
un ejercicio viable, de la productividad agropecuaria un
ejercicio viable y nuestros campesinos quieran seguir
aportandole con su trabajo a la seguridad alimentaria de
este pais.

Esto también nos debe permitir y pedirle Ministra,
que la tarea que hagan las Entidades sea descentralizada,
que podamos tener las Instituciones en el territorio y aqui
si quiero agradecerle, por supuesto, al doctor Hernando
Chica del Banco Agrario, que con su equipo de trabajo
particularmente ha estado en Cundinamarca y eso nos
ha permitido tener acceso al crédito blando, que es una
de las tareas importantes de Oferta Institucional que
deben tener nuestros campesinos, entonces, esa tarea
hay que seguirla haciendo y hay que seguir fortaleciendo
la Institucionalidad en el territorio, porque en parte el
fracaso del campo colombiano se ha dado porque la
institucionalidad no ha ido al territorio porque ha sido
un Estado que no ha concentrado sus esfuerzos, ni ha
entendido la diversidad geografica, productiva, social,
cultural y econoémica, de los territorios, entonces, por eso,
es importante que la Politica Publica esté acompafiada de
la gestion en el territorio.

Entonces, estabamos hablando de este tema de
los Planes Nacionales que hacen de este programa
particularmente el tema de consolidar la pregunta
nimero uno, también el tema que tiene que ver con la
asistencia integral técnica, tecnoldgica e impulso a la
investigacion, es saber qué va a pasar con el ICA, ;vamos
a fortalecer esta Institucion que es tan importante, que
llega a todas las regiones?, saber si el ICA, por ejemplo,
cuando existian las Umatas pueden volver a tener esa
gran simbiosis, ese vinculo especial que permitia que
tuvieran los campesinos asistencia técnica a lo que hoy
se llama extension, si las Epsagro van a continuar, todo
esto como va a ser en el territorio real, como va a atender
realmente esas necesidades que tienen los campesinos
alli expresamente en cada uno de los municipios.

También, nos dice que hay unos Programas con
los que cuenta el Ministerio y que son ocho, Inclusion
Productiva de Pequefios Productores Rurales, los
Servicios Financieros, Ordenamiento Social, Restitucion
de Tierras, Aprovechamiento de Mercados Externos,
todos que suenan muy bien, yo quiero saber si esto hace
parte de los Programas actuales de este Plan de Desarrollo
que esta terminando o de los Programas que estamos
planteando en el nuevo Plan de Desarrollo, estos ocho
Programas especificamente Ministra, queremos saber si
vienen haciéndose o si son los que van a hacer parte de
nuestras Metas y Programas especificos en el Plan que se
estd aprobando.

Porque, por ejemplo, aca a pesar de que mas adelante
lo mencionan, en estos ocho programas no se habla ni
de mujer rural, ni de los jovenes rurales, los jovenes
quieren salir corriendo del campo porque no encuentran
un ejercicio productivo, viable y quedarse en el territorio,
entonces, y tal vez, algunos otros que los compafieros me
ayudaran a complementar, mas adelante lo hablan, pero
especificamente estos programas quisiéramos saber por
qué no estan.

El cumplimiento del Acuerdo Final tiene un plazo
de 15 afios para que se pueda ejecutar y hay unas
cifras interesantes para este cuatrienio de 41.7 billones
de pesos, una cifra interesante, tal vez, unica y usted
que conoce también el sector es una cifra interesante
para atender, por lo menos, en este cuatrienio lo de la
Reforma Rural Integral y todo el Sector, aunque el Sector
completo es de 47 billones de pesos, entonces, yo lo que
quiero preguntarle ahi Ministra es si los 15 afios ya van
corriendo desde la firma, es decir, vamos en el aflo nimero
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5, cuando terminemos el Gobierno estaremos en el afo
9, entonces, si queremos un balance de como vamos a
entregar el cumplimiento de ese punto del acuerdo.

También, se habla en la pregunta de cual es la
justificacion para suprimir al campesinado del Sistema
Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, eso esta mas que claro, fue por una peticion
misma que hicieron las Comunidades Afrocolombianas,
Negras y Raizales, eso queda absolutamente claro;
también se pregunta por el tema de las Zonas de Reserva
Campesina que me parecen una figura excepcional,
extraordinaria, particularmente conocemos la de Cabrera-
Cundinamarca y la del Sumapaz que hace poco se acaba
de establecer.

Pero lo importante de las Zonas de Reserva Campesina
Ministra, no es la figura como tal sino lo que podamos
aportarle a estos nuevos modelos, que no son tan nuevos,
pero que digamos que las que se van gestando en este
Gobierno puedan estar acompafiadas de una Oferta
Institucional especial, que las comunidades alli en el
territorio puedan sentir que si se declararon Zonas de
Reserva Campesina, puedan tener una atencion prioritaria
y puedan tener inversion y avanzar en su desarrollo que
es lo que mas nos interesa.

También, tenemos el tema, también el tema de las
Umatas que le decia, es importante que las Umatas
vuelvan al territorio, hay que fortalecer esa Asistencia
Técnica Local que permite descentralizar, que era lo que
le decia.

Se hizo una pregunta de la estrategia dentro del Plan
de Desarrollo para avanzar en los procesos de estudio y
definicion de las zonas de actitud productiva con cadenas
productivas, y estd respondida como una generalidad,
si nos gustaria también conocer mucho mas especifico
cOmo van a ser estas estrategias.

También, cdmo se consolidaria una informacion de la
que se habla en el punto numero seis, en la pregunta seis,
donde se habla del sistema para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion y este sistema requiere
consolidacion de informacion para la toma de decisiones,
(,coémo va a ser esa recoleccion de informacion a través
de la participacion de la UPRA y de los Consejos de
Cadena?

El nimero 7 habla del apoyo a los Proyectos
Agroecologicos, pero resulta que mirando la ponencia no
esta, en el articulo 181 que habla del tema y el 183 que
habla de otra cosa totalmente diferente, que de pronto se
les fue un tema de transcripcion, no lo veo en la ponencia,
me gustaria revisar que esté en la ponencia.

El tema de Agricultura de Bajo Impacto en los
Péaramos dice que se estan formulando estrategias que
deberan aplicarse particularmente en los Ecosistemas
de Paramo considerando que deberdn responder a
un enfoque diferencial por las caracteristicas de este
ecosistema, pero, ;se estan formulando hasta ahora
estas estrategias?, ;hace parte de qué lineamiento?, para
que mas adelante podamos tener claridad en ese tipo de
estrategias y también dice que se dara continuidad a la
implementacion de proyectos, ¢ hay proyectos existentes?,
[cuales son ese tipo de proyectos que hacen parte de la
reconversion y sustitucion productiva en los Paramos
de Colombia?, donde tenemos arraigo de poblaciones
campesinas histéricamente y que han hecho su vida alli
muchos, tal vez, por los procesos de éxodos masivos y
desplazamientos de hace muchos afios y quedaron alli
produciendo y que es su Unica fuente de ingresos.

Destacamos, por supuesto, que se reverso la intencion
de adscribir la Agencia de Renovacion del Territorio
al Ministerio de la Igualdad, ya eso quedd claro en la

Ponencia, esa era una de las inquietudes, pero ya con la
Ponencia quedamos listos con esa respuesta.

Tenemos también, el tema de la Comercializacion Sin
Intermediacion, que ya la habiamos tocado inicialmente,
pero tenemos que aterrizarla, esa estrategia debe ser
sumamente disefiada porque la logistica en este pais para
poder concretar este tipo de estrategias es compleja, en
Cundinamarca, como le decia, se hace, es dispendiosa y
es compleja a pesar de ser un Departamento simplemente,
imaginese usted todo el territorio nacional, jpero a esto
hay que crearle una nueva Institucion?, ;jlo va a hacer
la Agencia de Desarrollo a través de, creo que tiene una
Division, una Subgerencia dedicada a este tema?, ;0 como
se va a realizar este tipo de proceso, especificamente con
el tema de la comercializacion y el mercadeo?

Que a propdsito Ministra, por ejemplo, hicimos una
Proposicion que fue rechazada y aqui es donde voy a la
tarea que le he pedido inicialmente, que dé un lapicerazo,
Planeacion Nacional descarta una Proposicién que para
los oidos del sector y del Ministerio puede ser interesante,
entonces, propusimos que se modificara, que se le
adicionara, mas bien, al articulo 51 un Pardgrafo para
que las Centrales Mayoristas de Abastecimiento puedan
ser nodos logisticos de la transferencia en especie para
responder por el correcto tratamiento, transito y entrega
de alimentos, con el fin de garantizar el derecho humano
a la alimentacion, con la participacion de las economias
popular y comunitarias y la agricultura campesina
familiar, esa fue rechazada y a mi me parece que esta es
una buena propuesta, que es una buena Proposicion.

Entonces, me gustaria y la vamos a volver a radicar,
pero que ustedes como Ministerio la revisen, claro si
hay lugar ni mas faltaba, no procedera, pero no se puede
descartar sin que ustedes la conozcan.

Pensamos en todo un escenario logistico para ese
tema de Seguridad Alimentaria, entonces, también
hay que revisar, ;qué vamos a hacer con las plazas de
mercado?, ;vamos a construir mas?, ;vamos a hacer mas
centros de acopio?, ;donde se van a hacer?, ;como se
van a procesar?, claro, estd tocado en algunas partes, pero
no lo hemos aterrizado, lo que yo quiero decirles es que
queremos sintetizar esto para que nosotros podamos salir
de acd y contarle a esas personas en el territorio qué es
lo que va a suceder con este sector, todos los temas de
abastecimiento que incluyen también, por ejemplo, las
plazas de pescado, los centros mayoristas de pescado,
como en Girardot, por ejemplo, que requieren uno
importantisimo y que no se ha podido adecuar.

Ademas, entre otras cosas, porque, no sé si lo leyeron,
no esta el Secretario, pero esta Teresita como Presidenta,
si en el llamado a los funcionarios estd la persona
encargada del Instituto de Pesca y Acuicultura, si, ;donde
esta?, por ejemplo, en Girardot que necesitamos ese
centro de acopio, en un municipio donde ya no hay pesca,
donde ya todo el pescado de Girardot llega de Arauca,
de Putumayo, de los Llanos Orientales, que es un tema
que hay que fortalecer, aqui hay que disefiar también
unas estrategias especiales para esos hombres y mujeres
que realizan la pesca artesanal en todo el pais, entonces,
también se lo dejo como inquietud Ministra, para los
pescadores en Colombia.

El tema de los Centros de Acopio, las Plazas Satélites
que ya lo mencionaba, las Plantas de Beneficio Animal,
toda una estructura logistica nacional de como nos
gustaria, por ejemplo, aterrizarla y conocer un poco mas.

También es importante entender que todo el esfuerzo
no lo puede hacer el Sector Publico, yo pienso Ministra,
que hay que abrirle la puerta también a los privados sin
que eso signifique acaparar tierras, sin que eso signifique
generar latifundios, sino mas bien, por ejemplo, hay
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una propuesta de Fenalce para el maiz y la soya, donde
si nosotros logramos como Estado, como Gobierno,
articularnos con los privados y los pequefios propietarios
pueden también hacer parte de una figura Asociativa o
de Cooperativa, puedan participar de alguna forma en
acciones, pues también van a verse beneficiados y eso
también estard dirigido a reducir las importaciones
de alimentos que hacen hoy que, por ejemplo, el maiz
sea tan costoso para la produccion de concentrados,
haciendo que todo de ahi para adelante sea un tema ya
mas complejo, entonces, la Empresa Privada también hay
que vincularla y si hay inversionistas que quieran hacerlo
hay que generarle condiciones y hay que también poner
los lineamientos y las reglas para que eso se pueda definir
y se pueda hacer.

El fortalecimiento a la Agricultura Familiar y
Comunitaria, claro que hay que hacerlo, eso es una
tarea absolutamente necesaria, esperamos Ofertas
Institucionales que estén abiertas y que sean accesibles,
de facil acceso, que los campesinos de cualquier rincon
de este pais puedan tener la oportunidad de hacerlo, claro,
hay que fomentar la Asociatividad y el Cooperativismo,
estoy de acuerdo con eso, pero también el que esté como
individuo que quiera hacer parte de estos procesos hay que
abrirles las oportunidades y tener esa gran posibilidad.

Entonces, en el Plan Plurianual de Inversiones vemos
las lineas de inversion, esperamos también definir con
ustedes en el corto plazo cudles son esas cifras para
poder tener claridad de qué se tratan esas inversiones y
sobre todo cudles van a ser esos impactos positivos en
el territorio; al final del ejercicio lo que esperamos es
que la vida a los campesinos les cambie positivamente,
que sean mas productivos, que sea un ejercicio viable
en el territorio, que tengan mejores condiciones de vida
y hemos entendido que el Gobierno transversalmente
ha entendido esta situacion y ha planteado desde otros
sectores esa tarea, que también estan incluidas aqui en los
Planes Sectoriales para llevar a cabo esa tarea.

Entonces, Ministra, por ahora esa es nuestra
presentacion, queremos decirle que aqui estamos es
para construir, que queremos ser también parte de esa
construccion colectiva y que lo que mas nos anhela de
verdad es que en este Gobierno podamos generar grandes
cambios a los campesinos y campesinas de este pais.

Con eso termino, Presidenta, cedo mi palabra a los
compaferos.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante Teresa de
Jesus Enriquez Rosero:

Muchas gracias, Representante.
Representante Olga Beatriz Gonzalez.

Honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa:

Muy buenos dias a todos los compafieros, un saludo
muy especial a nuestra querida Ministra, a su equipo.

Ministra, yo quiero reconocerle su valentia, su
capacidad, su experiencia, creo que usted es una mujer
que tiene todas las condiciones para sacar este pais
adelante en lo que se refiere a la Reforma Agraria y a los
problemas del campo; usted es una mujer que ha llegado
a los campos, a la Colombia oculta que siempre hemos
dicho, donde no habria posibilidades de los Gobiernos
anteriores que no habian priorizado las necesidades de
un sector tan importante como es el Sector Agropecuario.

Ministra, hay muchas expectativas, los Indigenas, los
Campesinos, los Empresarios Agricolas, aspiramos que
las expectativas de ejecucion de este Plan Nacional de
Desarrollo lleguen a los territorios, yo estoy convencida

de que Colombia necesita una gran industrializacion en
el campo, necesita la modernizacion, necesitamos traer el
capitalismo moderno al campo y eso es tecnologia, eso es
crédito, eso es desarrollo rural, eso es productividad, eso
es competitividad.

Ministra, lo esta haciendo demasiado bien, nos
sentimos muy orgullosos en su Ministerio y con su
equipo me parece que vamos a lograr esa paz anhelada
que queremos los colombianos y construir de verdad la
posibilidad que el campo colombiano sea una prioridad
para el desarrollo econémico, para la sostenibilidad que
necesita el pais.

Hemos elaborado algunas preguntas, Ministra, y a
todo el equipo y a los compaiieros, vamos a hacer 10
preguntas muy puntuales, Ministra, preguntas que han
salido de la comunidad Tolimense de algunos municipios
que yo pude recoger, como las inquietudes fundamentales
que en el Plan Nacional de Desarrollo no quedan como
muy claras, es posible que falte mejorarlas, ampliarlas,
pero son 10 preguntas puntuales que tendran que ver con
todo el tema de la Reforma Agraria y los problemas del
campo.

Vamos a empezar por la primera pregunta, esa es
muy importante que los compaferos y los amigos que
vienen del Ministerio, tomen nota de estas 10 preguntas
porque yo creo que recogen en general las inquietudes
que tenemos todos en el cuestionario que enviamos y
que ustedes nos respondieron, pero también en el Plan
Nacional de Desarrollo.

La primera pregunta, vamos a mirar, respecto a la
Frontera Agricola, en el Norte del Tolima se encuentra
ubicado el Parque Natural de los Nevados alli redundan
varios conflictos ambientales, mineros y agrarios, sin
embargo, en estos municipios que coinciden con tres
cualidades que tienen 934 municipios de Colombia,
porque Colombia tiene 1.104 municipios, 170 municipios
son PDET ahi donde estan priorizados en el Plan
Nacional, pero hay 934 municipios que tienen estas tres
caracteristicas, donde el conflicto armado en algunos de
estos municipios y en este caso en el Norte del Tolima,
el conflicto armado no tuvo digamos el escalamiento que
tuvo en otras partes del pais; segundo, no son municipios
PDET y tercero, se ha minimizado también el tema de
la incidencia de los cultivos ilicitos, entonces, es muy
importante estas tres, cultivos ilicitos en menor cantidad,
no son municipios PDET y fuera de eso son municipios
que el conflicto armado fue mucho menor comparado con
otras regiones del pais.

Estas tres condiciones, Ministra, para priorizar dentro
del Plan Nacional, entonces la pregunta es, ;cuales son
los otros mecanismos de priorizacion en el Plan Nacional
de Desarrollo, que propone este Gobierno para dirimir los
conflictos en las zonas de importancia ambiental, minera
y agropecuaria, que no son ni PDET, ni tienen cultivos
ilicitos, ni han tenido un conflicto armado permanente?,
esas son tres condiciones muy importantes.

Segundo, respecto a la localizacion de los mejores
suelos del pais, suelos del pais, dentro de la presentacion
del cuestionario se exponen como elementos muy
importantes que ustedes sefialan, la armonizacion, la
racionalizacion de los Instrumentos del Ordenamiento y
Planificacion Territorial, con el fin de superar esa vision
un poco fragmentada que tenemos de los suelos rurales
en el ordenamiento territorial que es en ultima instancia
los que determinan, pero hay una parte que falta y es la
actualizacion, o sea, tenemos claro la armonizacion y el
relacionamiento, pero no se habla de la actualizacion de
los instrumentos de usos del suelo tanto urbano como
rural, pregunta, ;tienen una propuesta para actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial?, Colombia el 70%
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de los municipios en Colombia no tienen actualizados
estos Planes Territoriales, el 70% de los municipios en
Colombia, entonces, la pregunta va muy dirigida, ;cémo
se va a actualizar?, ;qué mecanismos se van a utilizar?

Tercero, respecto a un tema muy importante que
tiene que ver con la Comercializacion Agropecuaria,
el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial privilegia
dos factores claves para mejorar el proceso de
comercializacion, un pais que hoy tiene por un invierno
de 70 afios que nunca se habia producido por el cambio
climatico, practicamente las carreteras terciarias en
Colombia estan practicamente colapsadas, ese tema
que tiene que ver con la comercializacion, entonces, la
reduccion de costos que tiene que ver con la transicion y
tiene que ver basicamente con el tema de vias terciarias y
los costos de informacién y el acceso que hay que tener
a la conectividad.

Yo estoy convencidatambién, sino existe conectividad,
si no tenemos unas carreteras medianamente transitables
para la comercializacion de los productos, ;coémo
vamos a llevar a los grandes centros?, ;cémo vamos a
comercializar los productos en el pais?, entonces, la
pregunta es muy sencilla, por favor, profundicemos cémo
se llevaran a cabo estos dos procesos, mejoramiento de
vias terciarias y la conectividad rural, que no esta claro
en el Plan Nacional de Desarrollo, estos son temas
fundamentales que tienen que ver con la Comercializacion
Agropecuaria.

Cuarto, respecto a la informacioén Catastral, ;cuales
seran los criterios de priorizacion municipal para la
implementacion del Catastro Multiproposito?, el Catastro
Multipropédsito sacard a Colombia a la formalizacion,
porque es la titularidad de la tierra, es fundamental,
hoy el 70% del pais no tiene esta implementacion
del Catastro Multipropésito que es una de las partes
fundamentales de la gran reforma agraria, ;cémo podran
acceder los municipios fundamentalmente de categoria
sexta a esta herramienta?, tampoco esta claro en el Plan
Nacional de Desarrollo, ;como vamos a hacer el Catastro
Multipropédsito que es una de las fuentes principales de
la titularidad y de legalizacion de la tierra en Colombia?

Quinta pregunta, respecto a los Proyectos Estratégicos
proyectados en el Plan Plurianual, yo hablo por mi Tolima
porque alla tenemos el Distrito de Riego del Triangulo del
Tolima que tiene los municipios de Coyaima, Natagaima
y Purificacion, es muy importante y hay una gran,
digamos hay una gran expectativa en el Tolima porque el
Triangulo ha sido el suefio de los tolimenses durante los
ultimos 40 afios, falta terminar la Fase 2 y emprender la
fase 3 de dicho proyecto, ese proyecto ya esta priorizado
en el Plan Plurianual de Inversiones Estratégicas, ya esta,
entonces, la pregunta es muy sencilla, hoy que tenemos
el cambio climatico, el tema de la seguridad alimentaria,
la atencién a la poblacion vulnerable, ;qué respuesta le
vamos a decir a los Tolimenses frente al Distrito de Riego
del Tolima?, que vamos a terminar este suefio de 40 afios
priorizado hoy por los empresarios agricolas, por los
campesinos, por los Indigenas del sur del Tolima.

Sexto, respecto a la Formalizacion Rural y al Acceso
a los Créditos y aqui tenemos el Presidente del Banco
Agrario, esta pregunta va muy dirigida al Presidente,
respecto a la Formalizacion Rural y al Acceso a los
Créditos Agropecuarios, ;nos puede indicar cudl es el
Plan y los criterios de priorizacion de los Procesos de
Formalizacion de Predios Rurales?, pero esto es mas para
el Banco, asi mismo, ;nos puede indicar como se llevaran
a cabo los procesos de acceso a créditos a campesinos que
no tienen formalizado los predios?, el problema de los
créditos en Colombia para los campesinos pobres en este
pais es que no tienen formalizada la tierra y por ende, no

son sujetos de préstamos bancarios o de acceso al crédito,
que eso ha sido uno de los problemas mas delicados que
ha tenido el Sector Agropecuario, el acceso al crédito.

Séptimo, respecto a la produccion agropecuaria,
(coémo va el tema de los agroinsumos?, ;cudl es el Plan
Tecnoldgico y de Investigacion a través del ICA?, aqui
les cuento, en el Tolima la produccion de maiz se perdio,
los campesinos muy preocupados porque no solamente
perdieron miles de millones de pesos de una inversion,
sino que, ¢por qué?, porque la produccion del maiz se
acabo, porque los campesinos no tuvieron como comprar
los insumos y abonos, no tuvieron, no tuvieron el acceso
al crédito, ni tuvieron tampoco el acceso a los abonos
para poderlos, entonces, al maiz le dio una enfermedad,
un gusano que le da el maiz y se perdié toda la cosecha
del maiz en el Tolima, ;por qué?, porque no tuvieron
acceso ni al crédito y mucho menos abonar, durante dos
afios no pudieron abonar porque no tuvieron acceso a los
insumos en general.

Yo creo que Colombia tiene que hacer un esfuerzo
muy grande para los fertilizantes y los insumos que sean
producidos y nosotros mismos generarlos en el pais, ese
tema de los insumos es un tema delicado que tiene que
ver con la productividad del campo.

Octava, respecto al Cambio Climatico, aqui si
que tenemos un problema de la madona, en el Tolima
en el 2016, a partir del fenémeno de la nifia, porque
no olvidemos que la nifa es la miona, yo para poder
acordarme el nifio y la nifia, yo digo la nifia es la miona,
el nifio es la sequedad, jen el Tolima qué pas6?, el
70% de los palos cafeteros se perdieron, porque en las
partes bajas de la Cordillera hubo un cambio climatico,
porque hoy Narifio es un gran productor de café siendo
unas tierras tan frias, porque hoy el cambio climatico
estd corriendo la produccion agropecuaria a zonas mas
frescas o a zonas mas calientes, yo creo que tenemos que
hacernos una pregunta muy importante es, /qué vamos
a hacer?, ;qué propuesta tiene este Gobierno para un
Plan de Reconversion Agricola para estas zonas?, y yo
diria que casi para todas las zonas del pais porque hoy
el cambio climdtico nos estd generando, no solamente a
nosotros, a la humanidad entera, la va a poner en una
situacion de productividad menor y de reconversion
agropecuaria en muchas zonas del mundo y de Colombia
especificamente.

Es muy importante también sefialar, bueno, la novena,
respecto a la vivienda rural, yo tengo entendido que el
Presidente Petro, va a hacer, va a beneficiar a 400 mil
campesinos pobres en mejoramiento de vivienda, yo les
preguntaria, ;jcudl es la meta de vivienda nueva rural?,
vivienda nueva rural y de mejoramientos de vivienda
en el Plan que tampoco estan establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, jcuéles seran los criterios para el
acceso de estos beneficios?, simplemente clarificarlo en
el Plan Nacional.

Y la ultima pregunta, Ministra, respecto a la
Contratacion Publica hay muchas dudas, ;como se va
a realizar el proceso de contratacion con las Juntas de
Accion Comunal para el desarrollo de obras y servicios
en la zona rural?, tampoco hay claridad sobre, jcual va a
ser, digamos los mecanismos, la forma como las Acciones
Comunales se van a vincular a todos estos procesos de
mejoramiento en las zonas rurales?, ;qué tipo de acciones
se ejecutaran en dichas Juntas?, entendemos que van a
ser vias terciarias, vivienda rural, alimentacion escolar,
Ly cudles otras actividades seran contratadas bajo esta
modalidad de las Acciones Comunales?

Ministra, estas 10 preguntas son muy puntuales,
tienen que ver con la productividad, tienen que ver con
la comercializacion, tienen que ver con la vivienda y
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tienen basicamente que ver con la Frontera Agricola,
en estos tres que le puse mucha intensidad a la Frontera
Agricola porque esa Frontera se estd pujando, si, y se
estan generando los conflictos en estas zonas de mineria.
Bueno, y estamos también en una legalizacion de la
mineria artesanal son zonas muy agricolas, tienen bajo
conflicto, son zonas que yo creo que hay que pensar
en los 934 municipios que no son PDET, porque todo
estd priorizado por los municipios PDET y estan
olvidando a 934 municipios en Colombia que requieren
la intervencioén de todo este Plan Nacional de Desarrollo
para el Sector Agropecuario.

Ministra, muchisimas gracias a todo su equipo y de
verdad estas 10 preguntas espero ustedes nos las contesten
cortito, porque van a quedar en las redes sociales,
ademas, los Tolimenses estan esperando respuestas muy
concretas que yo creo que en estas 10 quedan, digamos
en satisfaccion y pedirle a Dios, a la vida y a la esperanza,
que podamos de verdad cumplir este Plan Nacional de
Desarrollo para el sector agropecuario, porque lo que
buscamos es la modernizacion, la Paz y poder vivir en un
pais donde todos los campesinos y nuestras campesinas
tengan mejor calidad de vida y un campo altamente,
técnicamente desarrollado, industrial y capitalista, que
provea los empleos que necesita el campo porque hoy
estamos completamente muy abandonados, pero yo sé
que el Gobierno va a hacer los esfuerzos.

Y, Ministra, ese Ministerio en sus manos estd muy
bien, de eso no tengo la menor duda.

Presidenta (e); honorable Representante Teresa de
Jests Enriquez Rosero:

Representante, muchas gracias.
Honorable Representante Flora Perdomo.

Honorable Representante Flora Perdomo

Andrade:

Gracias Presidenta, con los buenos dias para nuestros
colegas de la Comision Quinta, para usted sefiora Ministra,
para todas las personas que nos acompafian de su equipo
de trabajo, en donde queremos hoy como Comision
precisamente analizar dentro del Plan de Desarrollo este
Sector tan fundamental para el desarrollo de nuestro
pais, analizar el Sector Agropecuario. Ministra, muchas
gracias por acompararnos.

Para nosotros es muy importante y como mujer de
primera linea Ministra, porque usted como la Ministra
de Ambiente, la Ministra de Minas, son las mujeres que
estan encargadas de hacer las grandes transformaciones
que esta pidiendo el pais y usted precisamente con este
sector que estd llamado precisamente a responder por
esa deuda histérica que tiene el Estado con nuestros
campesinos es la oportunidad que tiene aqui el Gobierno
del Presidente Petro de responderle a los colombianos y
especialmente a nuestros campesinos que ha sido la gran
problematica del gran conflicto interno que hemos tenido
en nuestro pais.

De manera que en este Plan de Desarrollo tiene que
estar contemplado Ministra, todos estos aspectos que
nos indican en el dia de hoy, pero que a través de este
cuestionario que le hemos enviado queremos tener es mas
claridad para complementar, pero, obviamente, también
para trabajar en equipo, porque yo creo que asi como
usted lidera este Ministerio, a nosotros nos corresponde
como Comision, propiciar las leyes y las condiciones
de manera que podamos tener un pais mas equitativo,
mas justo y especialmente en el Sector Agropecuario un
sector productivo, rentable, competitivo y que nuestros
campesinos puedan tener las mejores condiciones.

Quiero hacer mi intervencion en tres aspectos,
primero tengo lo relacionado a las respuestas que nos

dieron sefiora Ministra, y empiezo en algo que no estoy
de acuerdo con el doctor Barguil, el doctor Barguil
dice que lo relacionado a la referencia expresa del
campesinado como lo establece precisamente en la Ley
160 de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural, lo que
vemos Ministra, es que hay la gran preocupacion porque
se acepta tal como viene en la respuesta, eliminar un tipo
de comunidad, como lo dice ahi, a partir de una solicitud
que hace otra comunidad, donde dice que la referencia
expresa al campesinado, se saca de alli, pero con otra
connotacion; entonces, qué bueno que revisaramos €so
para que quede plasmado lo que significa ser campesino
hoy en dia en Colombia y que lo traia precisamente esta
ley.

Igualmente, que importante sefiora Ministra, que en
esta reglamentacion que se va a hacer de las estrategias
para integracion y planificacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, es importante que
el Ministerio defina lo mas pronto posible en este nuevo
sistema para que no se convierta como siempre lo ha
habido, en un nuevo sistema de los multiples espacios
de coordinacion que ha habido desde el Ministerio de
Desarrollo Rural, entonces, es saber si este sistema sera
verdaderamente como el rector de todas esas politicas
publicas a nivel nacional, que bueno que se revisara
todos estos sistemas que incluye como tal el Ministerio,
lo estipula en el articulo 38, como viene definido aqui en
el Plan de Desarrollo.

Igualmente, el Ministerio nos dice que se estan
adelantando algunos mecanismos para promover la
participacion de los pequefios y medianos productores de
la economia comunitaria, familiar y campesina. Ministra,
que bueno que se mire como esta contemplada la Ley 2046
de Compras Publicas Locales, yo hablo con propiedad
porque estuve como Autora, estuve como Ponente de esa
Ley en el pasado periodo y fue una ley que articulamos
con todas las Instituciones a nivel del pais que tenian que
ver precisamente con las Compras Publicas desde las
diferentes entidades, que tenian recursos del Gobierno,
del Estado y que necesitaban precisamente comprar
alimentos, yo traigo aca ese articulo, precisamente cual
es el objeto del proyecto de la ley, una ley hermosa
compafieros que ustedes ya han escuchado muchas veces
acé en la Comision, que la construimos con precisamente
Organizaciones Civiles, Sociales y todos, todas las
entidades a nivel del pais que tocaban con este tema.

Qué bueno Ministra, que la revisaramos y sobre todo
que le pusiéramos la atencion debida a la organizacion
de esa Mesa Técnica que es la rectora precisamente en
la articulacion desde alli del Ministerio, de la Agencia de
Desarrollo Rural para esa implementacion.

Yo debo reconocer y aqui lo decia nuestro colega
en Cundinamarca lo vienen haciendo, esas Compras
Publicas muy organizadas, las venimos haciendo en
nuestro Departamento del Huila, que bueno que siguiera
implementandose en todo Colombia, daria la gran
oportunidad a los pequefios y medianos productores
para asegurar su comercializacion de los productos
de su economia familiar, comunitaria y tal como lo
decia el proyecto de ley en su objeto, busca establecer
disposiciones para el fortalecimiento de la economia
campesina y en especial de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, a partir de la promociéon de
la Asociatividad, ustedes lo vienen contemplando en
varios de estos articulos, el estimulo a la productividad,
la busqueda de la competitividad, el comercio justo y
el impulso al consumo de productos campesinos, con
el proposito de generar condiciones para el logro de la
Soberania Alimentaria en el pais.
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Esta Ley de Compras Publicas Locales, Ministra,
que bueno que le sirviera en estos momentos como
instrumento, como estrategia para que desde el Ministerio
se lidere y se pueda precisamente ayudar a nuestros
campesinos en esta necesidad de comercializar sus
productos, ustedes hacen alusion precisamente y por eso,
hago mas hincapi¢ en ello.

Igualmente, dentro de las respuestas que nos han dado
en relacion con la comercializacion, la reduccion de la
intermediacién agropecuaria en el Ministerio, Ministra
qué bueno que no solamente se tocara como lo mencionan
ustedes ahi, la realizacién de pequefios ejercicios como
son los circuitos cortos de comercializacion, los mercados
campesinos, las agro-ferias, este modelo implica mas que
eso Ministra, la verdad que lo veo més amplio de manera
que pudiéramos llegar en este nuevo enfoque que ustedes
le quieren dar, entonces, qué bueno que ustedes nos
dijeran en relacion a ese mejoramiento de las dindmicas
de comercializacion, ;cual seria en los sectores y en
territorio ese trabajo que se haria directamente por el
Ministerio?

Igualmente, sefiora Ministra, yo hago parte de la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer, ayer
precisamente haciamos revision del Plan de Desarrollo
en sus articulos, ;jcomo estd mirando y como se esta
incluyendo la equidad de género?, tristemente nuestras
conclusiones Ministra, es precisamente de que el Plan de
Desarrollo en un minimo incluye la equidad de género,
el enfoque de género, que bueno que podamos desde el
Ministerio de Agricultura fortalecer las politicas publicas
con lo de la Mujer Rural, aqui usted sabe en el pasado
cuando estuvo el doctor Santos, nosotros le dimos
facultades para organizar el Ministerio de Agricultura
ahi fue cuando se cre6 la Agencia de Desarrollo
Rural, la Agencia Nacional de Tierras, igualmente
otras instituciones, pero ahi fue cuando se privilegio y
comenzamos a avanzar en Politicas publicas de Mujer
Rural creando la Direccién de Mujer Rural, Ministra, se
necesita fortalecer esta Direccion de Mujer Rural.

Poco o mucho hemos avanzado algo, las mujeres y
las Organizaciones Civiles, las Mujeres Rurales se han
ido comprometiendo cada dia en organizarse con sus
proyectos, yo sé que los Gobiernos departamentales y
yo le digo en el caso de nuestro departamento del Huila,
hemos avanzado en organizar todos aquellos sectores
agropecuarios que tienen las Mujeres Rurales, Alianzas
Productivas, de manera que podamos fortalecerlos con
créditos, con créditos, sefiora Ministra, que esto es uno
de los temas que ahora también voy a tocar, con créditos
para las Mujeres y los Jovenes.

En nuestro departamento se les ha otorgado a
las mujeres que tengan esa caracteristica de Grupos
Asociativos, créditos en los cuales se les reduce los
intereses, en los cuales no tienen que tener una garantia
precisamente que es una gran dificultad que tienen, no
tienen que tener la experiencia en el sector crediticio,
esto ha servido mucho y, por eso, quiero solicitarle
especialmente sefiora Ministra, a que la Mujer Rural
sea fundamental también en su Plan de Trabajo alli en
el Ministerio, obviamente, nosotros sabemos a nuestras
mujeres les falta fortalecerle en mucho de sus aspectos,
en la economia del cuidado, yo sé que usted viene
y ha tenido en cuenta eso de la economia del cuidado
Ministra, que ya hoy en dia es una ley de la Republica
y que hemos venido trabajando las mujeres que hemos
estado en el Congreso ultimamente en estos periodos y
que esperamos que se siga fortaleciendo.

Igualmente, Ministra, qué importante es el revisar
muchas de las leyes en las cuales hemos trabajado en
los ultimos afios y yo quiero insistir en ella, la Ley de

Insumos Agropecuarios, yo no s¢ hoy en dia el Ministerio
de Agricultura qué esta pensando con esta Ley, Ministra,
la estuvimos trabajando la pasamos aca en la Comision
Quinta en el pasado periodo legislativo, que bueno,
Ministra, que revisen si ahi es necesario mejorarla, lo
podemos hacer, pero que bueno que se implementen
muchas de estas leyes que estuvimos trabajando con
grandes colegas aqui.

Igualmente, Ministra, el Crédito Agropecuario,
fundamental para nuestras mujeres y aqui quiero
agregarle algo, a los jovenes rurales, sefiora Ministra,
nosotros debemos tener ese relevo generacional y el
relevo generacional nos lo da en el momento en que
nosotros podamos apoyar esos proyectos productivos
a nuestros jovenes, podamos inculcarle ese amor por el
campo, podamos colocar las mejores condiciones alli en
el sector rural, aqui, obviamente, quiero también, como
lo hacia nuestra colega, resaltar el trabajo del Presidente
del Banco Agrario, yo lo escuché que habia rebajado los
intereses en las tarjetas y esto de crédito, que bueno que
siga ahora con las lineas de créditos especiales para las
mujeres, las lineas de créditos especiales para los jovenes,
aqui hay mucho para hacer Ministra, en este sector.

La Ley de Alivios Financieros, yo s¢ cémo el Banco
y desde el Ministerio se ha utilizado lineas especiales
de crédito, se ha utilizado el Fonsa, se han utilizado
unas estrategias especificas para conseguir esos alivios
financieros para muchos de nuestros campesinos que
no han logrado tener una rentabilidad en determinado
momento de su produccion y alli es donde quiero tocar
también Ministra, los riesgos agropecuarios, estas polizas
tan necesarias para que nuestros campesinos nos vayamos
acostumbrando a que es necesario colocarle también a
nuestras cosechas un seguro, sabemos todas las grandes
dificultades que tenemos con el fenémeno del nifio y de
la nifia, como lo decia nuestra colega Olga Beatriz, que
bueno que podamos revisar toda esas leyes y otras mas.

Igualmente, Ministra, es fundamental la articulacion,
no solamente en el sector y todas las entidades que usted
maneja, sino la articulacion con todos los Ministerios,
hoy vemos que todos le estan apostando a que mejoren
las condiciones del campo, mejorando las vias, pero,
obviamente, en esas vias tenemos que comenzar a hacer
un censo de todas ellas, jquién lo dara?, ;jlo realizara
el Ministerio de Agricultura?, ;lo entregara lo de vias?,
que bueno que podamos articular todo ello para que
podamos cada dia mas temprano ir observando todos
esos resultados que queremos.

Igualmente, sefiora Ministra, yo no puedo dejar
pasar esta gran oportunidad sin hablar unos temas de mi
departamento del Huila y se los quiero dejar presente
hoy, en nuestro departamento Ministra, tenemos una
gran dificultad y usted lo conoce, la construccion de la
Represa del Quimbo generd gran problematica alla, hubo
una cantidad de campesinos desplazados a los cuales le
prometieron que iban a entregarle unas tierras, sefiora
Ministra, hoy tenemos gran dificultad alli en nuestro
departamento, no quiero ser ave de mal agiiero, pero
realmente esto es un conflicto social que ha generado las
no compensaciones para nuestro Departamento por la
construccion de la Represa del Quimbo.

Sefiora Ministra, son mas de 5.200 hectareas que
prometieron habilitarse para proyectos productivos y
hoy la Agencia Nacional de Tierra no ha comprado las
tierras que le corresponde, que son 2.700 hectareas,
nosotros tenemos y le anticipo, sefiora Ministra, para el
12 de abril, en el dia de ayer se aprobd, un debate de
control politico a todas las entidades que tienen que ver
en la construccion de la Represa del Quimbo, yo le ruego,
seflora Ministra, que atienda esta solicitud especial, alla
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nuestros campesinos necesitan tener sus tierras, pero
tierras productivas, tierra con riego, de manera que puedan
tener ese desplazamiento que tuvo por la construccion de
la Represa del Quimbo, pueda verse reflejado al tener
unas tierras productivas.

Igualmente, quedd contemplado en el Plan de
Desarrollo la terminacién del Distrito de Riego Tesalia-
Paicol, Ministra, a uno le da tristeza que un distrito de
riego haya salido tan costoso, se necesita terminar no sé¢
cada dia qué mayor costo avance.

Pero, igualmente, sefiora Ministra, yo le planteo
rapidamente otros temas de mi Departamento, alla
necesitamos mas infraestructura cafetera, nosotros
hicimos un documento coordinado con el sefior
Gobernador y los otros tres Representantes, ahora con el
nuevo Senador de nuestro departamento, solicitibamos
precisamente mas infraestructura cafetera, el Huila es el
primer departamento productor de café en cantidad y en
calidad, sus cafés especiales, necesitamos Ministra, en
un trabajo que venimos haciendo, centrales de mezclas
y fertilizantes, su gran apoyo para los recursos que
necesitamos en estos proyectos que ya estan definidos,
seflora Ministra.

Igualmente, ahora que estd ac4d el Director de
Agrosavia, seflora Ministra, necesitamos una oficina para
continuar con la investigacion en nuestro departamento
del Huila, que se abra una Oficina de Agrosavia.

Pero, también, sefiora Ministra, mire que en nuestro
departamento no aparecen registrados muchos de los
productores y la gran produccion que vienen sacando, no
s¢ usted hasta qué punto yo lo voy a seguir planteando
también con otros Ministros, las facultades aduaneras a la
DIAN para que los productores de nuestro departamento
tengan ese Registro en el Huila y no tengan que hacerlo
en otro departamento y aparece su produccion como si
saliera de otro departamento, sefiora Ministra.

Igualmente, algo que nos ha pasado y sé que en esto
tengo que mirar la ley, precisamente la 1876 del 17 sobre
Innovacién Agropecuaria, el Sistema de Innovacion
Agropecuaria, no sé hasta qué punto, sefiora Ministra,
para que los departamentos también sean actores que
puedan ejecutar los recursos, aqui necesitamos seguir
articulando y yo lo digo que en nuestro departamento
hemos estado trabajando recursos de regalias para hacer
esa gran inversion haciendo ciencia, haciendo tecnologia,
Ministra, que bueno que pueda darnos también todo ese
gran apoyo.

Y, por ultimo, sefiora Ministra, necesitamos su
gran acompafamiento para todas las iniciativas de los
Parlamentarios, mire que a veces comienzan a hacer
ustedes el acompafiamiento si acaso cuando pasa
después de la Plenaria de Camara, que bueno que ese
acompanamiento se haga desde el inicio aqui en Comision
de estos proyectos y no tengamos nosotros que avanzar y
mas adelante digan no, ese proyecto no se puede avanzar
por diversas justificaciones, yo entiendo porque aqui con
los compafieros lo que decimos siempre queremos es
apoyar los diferentes sectores a nivel de nuestro pais que
necesitan la inversion, que necesitan la mejor legislacion,
pero sobre todo desde la articulacion que tenemos que
hacer con ustedes los Ministerios, Ministra.

Le agradezco Ministra, aqui estamos es para trabajar,
la mejor disposicion de todos nosotros, queremos que
al sector agropecuario le vaya bien, que a nuestros
campesinos hoy en dia que tienen tantas expectativas en
relacion con este Gobierno se le pueda cumplir, yo sé
que cuando se organizan las cosas Ministra, usted que ha
trabajado en este sector, que conoce la economia del pais,
que ha sido una persona dedicada a la gran planificacion
que se necesita, sea la oportunidad de poner ese granito

de arena en este sector tan fundamental para el desarrollo
del pais.

Muchas gracias, gracias Presidente.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Gracias a usted.

Tiene la palabra el Representante José Octavio
Cardona.

Honorable Representante José Octavio Cardona
Leon:

Gracias, sefior Presidente, seflora Ministra, buenos
dias, me da mucho gusto saludarla, sefiora Ministra.

Varias cosas Ministra, primero, como ya lo dijera otro
Representante, agradecerle que nos hayan respondido
con tiempo; la segunda, Ministra, las preguntas 14 y 16
consultaban la comercializacién sin intermediacion y
cual era la estrategia dentro del PND para reducir niveles
innecesarios de intermediacion comercial, ;jy yo por
qué empiezo por ahi, Ministra?, porque creo que en el
Ministerio tienen que entender de una vez por todas que
el gran problema hoy del campo colombiano, ademas de
los fertilizantes, es la comercializacion.

Escuchaba ayer unos productores de fresas de Narifio,
que decian casi que llorando como con el estado de la via
habian tenido que botar las fresas y eso lo que refleja es
que ellos no tuvieron problema para producir, tuvieron
problemas para comercializar, yo si quisiera Ministra,
que usted procurara porque todavia estamos a tiempo,
que en el Plan Nacional de Desarrollo quede un articulo,
por lo menos yo lo voy a proponer y le pido que nos
acompafie, un articulo con el cual los campesinos de una
vez por todas escuchen Lamento Borincano solo como
una anécdota, no como una realidad que hoy 50 afios
después sigue siendo igual.

Alguna vez que usted estuvo aqui yo le dije lo que
pasaba en Manizales, una cosa piensa el hombre cuando
arma el viaje de platano y otra cosa es lo que le ofrecen
en el sotano cuando llega, los campesinos estan solos
Ministra, y le diré algo y se lo diré a todos los colegas,
para tristeza mia, para tristeza mia en un Plan Nacional
de Desarrollo que deberia privilegiar las comunidades
mas vulnerables, para tristeza mia la palabra campesino
no esta ni una sola vez en el Plan Nacional de Desarrollo,
estd la palabra campesinos y esta en el articulo 82
paragrafo 4°, diganme a mi por Dios bendito cémo un
pais de vocacién agropecuaria o agricola no considerd
los campesinos.

Pero le diré algo mas, lapalabra campesina refiriéndose
a las familias y a la agricultura campesina, esta 14 veces,
(pero sabe cuantas veces esta la palabra Indigena?, 112,
la palabra Raizal 51 y la palabra Afro 51, resumen, la
Unica poblacion en Colombia hoy que no importa en el
Plan Nacional de Desarrollo son los campesinos y se lo
tengo que decir a usted Ministra, justamente porque es la
responsable de la Cartera de Agricultura.

Yo soy campesino nacido en la Vereda La Cabafia
del municipio de Manizales, hijo de un cogedor de café,
por eso me duele el campo, porque yo Ministra, le hablo
con propiedad a usted lo que es sembrar desde la chapola
hasta llevarlo a la tolva y vender la variedad Colombia
o el Castillo o el Cenicafé, o el Caturro o el Arabigo o
el Borbdn, por eso, le hablo, no la roya que llegé en el
78 ya no, hablemos, entonces, de la broca, Parradito, es
que yo le hablo de lo que yo hice de nifio y de lo que
hoy hacen mis tios, mis primos y mis familiares, nosotros
seguimos siendo campesinos con mucho orgullo vy,
por eso hoy extrafiamos que desde el Ministerio de
Agricultura nos estén dejando solos, los campesinos
de Colombia no tuvieron peso en el Plan Nacional de
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Desarrollo, digadmoselo al pais Ministra, porque esa es la
verdad, porque si hoy en Colombia los unicos que el Plan
Nacional de Desarrollo considera son los Indigenas, los
Raizales, los Palenqueros y los Afros, pobres campesinos
de este pais que no importaron.

Lo segundo Ministra, la doctora Olga B dijo una cosa
que vale la pena que tengamos en cuenta, hoy producir se
volvié muy dificil porque los fertilizantes siguen siendo
inalcanzables, ojala el pais cierre lo de Mondmeros para
el bien de los colombianos siempre que los fertilizantes
bajen.

Lo tercero, bueno, para tranquilidad de los
Congresistas, la palabra campo si aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo, la palabra Campo si aparece en el
Plan Nacional de Desarrollo, aparece en la Gltima pagina
porque dice Ministro José Antonio Ocampo, es la unica
vez que aparece, no aparece mas y eso duele, duele que
en el pais el campo y el campesino no hayan importado.

Gracias Ministra. Ministra, yo tengo una primera
pregunta, aunque usted fue generosa en las respuestas,
el articulo 24 parrafo 3 dice lo siguiente: Los distritos u
obras de adecuacion de tierras de propiedad de la DPR
se podran ceder a titulo gratuito a las Asociaciones de
Usuarios, ¢a cuales?, porque si es a las Asociaciones de
Usuarios Campesinos, perfecto, pero si es a cualquier
Asociacion de Usuarios, yo conozco una Asociacion
de Usuarios de teléfonos en Manizales y yo no me los
imagino a ellos recibiendo tierras gratis, creo que hay que
corregir el articulo 24 Parrafo 3.

Segundo, y esto ya empieza a dolerme, Ministra,
articulo 289 Literal O del Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Nacional de Desarrollo en el Literal O dice,
que en situaciones de emergencia puede haber una
modalidad de seleccion de Contratacion directa, literal,
textualmente dice, modifiquese el numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150, Contratacion Directa, la modalidad
de seleccion de Contratacion Directa solamente
procedera en los siguientes casos: O. En situaciones de
emergencia y desastre las Entidades Estatales deberan
comprar de manera preferencial y directa productos
agropecuarios a los Pueblos y Comunidades Indigenas
y a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, Ministra, deberan, o sea, es obligacion,
o sea, que le tendran que comprar a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
pero no a los campesinos, otra vez, Ministra, otra vez,
los campesinos por fuera, ni siquiera, ni siquiera en las
condiciones de emergencia.

Pero le voy a contar algo mas doloroso, mientras
en ese dice que deberdn en el 76 dice lo siguiente,
articulo 76, sefiora Ministra, Criterios de Igualdad y
Equidad en la Contratacion Estatal, dice que en esos
casos se podra, entonces, mientras en el segundo es
obligatorio en el primero es facultativo, ;y sabe quién
se podra?, a los campesinos, entonces, se podrd comprar
a los campesinos, pero sera obligatorio en todo caso a
los Raizales, Palenqueros, Indigenas, Ministra, a los
campesinos no los podemos dejar solos, se lo digo con
todo el carifio y con todo el afecto, con todo el respeto,
no los dejemos solos, Ministra.

Pero sigamos, el articulo 39 modifica el articulo
4° de la Ley 160 y dice que hay unos componentes,
ese Sistema se llama, Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino y el articulo 1°
de la subsistencia habla de la adquisicion, adjudicacion
de tierras y procesos agrarios de los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, otra vez, los campesinos no tienen derecho
aque en el articulo 39 que es para los campesinos, queden
ellos incluidos, porque se puede adquirir, adjudicar y hacer

procesos agrarios en favor de Indigenas, Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueros, no
pueden meter los campesinos porque si un campesino no
es Indigena, no es Negro, no es Raizal o no es Palenquero,
quedo por fuera de la norma, Ministra.

Otra vez, articulo 39 modificatorio del articulo 4° de
la Ley 160, otra vez, en este pais se puede hacer todo
casi para todos menos para el 20% y digo 20% porque
si el 100% son los Afros, los Indigenas, los Raizales y
los Palenqueros, uno diria el otro 20 son los campesinos,
para ellos no quedd, Ministra, otra vez, otra vez, los
campesinos por fuera.

Ministra, articulo 39 numeral 3, vuelve y excluye
a los campesinos, ;/qué dice el articulo 39 numeral 3?,
dice: del Ordenamiento, los Subsistemas, como son 8
Subsistemas, el primero es de adquisicion, adjudicacion
de tierras y de procesos agrarios donde no caben los
campesinos y en el tercero, es de ordenamiento territorial
y solucién de conflictos socio-ambientales para la
Reforma Agraria, respetando el derecho a la objecion
cultural de los Pueblos Indigenas y de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
coordinado por el Ministerio de Agricultura, o sea, que
los campesinos no tienen conflictos y otra vez quedaron
por fuera.

Ministra, tengo una pregunta, el articulo 48 numeral
2 dice que el Frisco debera entregar los bienes a la ANT
y la pregunta que yo hago es, ;eso no es una donacion,
Ministra?, estamos legalizando que el Frisco, el Fondo
para la Rehabilitacion, Inversiéon y Lucha contra el
Crimen Organizado, que no fue creado para donar, sino
para cumplir las obligaciones del articulo 26 de la Ley
333, termina siendo una donaciéon y le diré por qué,
porque dice lo siguiente, dice que hay mecanismos para
facilitar y dinamizar los procesos de compra de tierras por
oferta voluntaria, los predios deberan ser adquiridos por
el precio base de venta definido en el avaliio comercial
vigente al momento de la venta, con los dineros producto
de la enajenacion temprana el administrador del Frisco
constituird una reserva técnica del 100% destinada a
cumplir las 6rdenes judiciales de devolucion que recaigan
sobre los bienes objeto de venta, en los eventos en que
sea declarada la extinciéon de dominio la reserva técnica
referida sera reintegrada al Fondo de Tierras, luego, el
Fondo de Tierra le entrega la plata al Frisco pero si el
Juez de Extincion de Dominio dice que se extingue el
dominio, como ya quedo legalizada la extincién de
dominio, lo que tiene que hacer entonces el Frisco es
devolverle la plata al Fondo de Tierras. En resumen, el
Frisco pasé de cumplir las obligaciones de la Ley 333
a ser un donante de la Agencia Nacional de Tierras,
eso es lo que estamos haciendo en el Plan Nacional de
Desarrollo, quiero saberlo porque yo lo tendré que votar.

Siguiente pregunta Ministra, articulo 38 modificatorio
del articulo 2° de la Ley 160, qué dice el articulo 38, dice
lo siguiente; articulo 38, modifiquese el articulo 4° de
la Ley 160 del 94, y en el segundo dice: delimitacion,
constitucion y consolidacion de zonas de Reserva
Campesina, delimitacion y uso de Playones y Sabanas
Comunales y de Organizacion de capacitacion campesina
coordinado por el Ministerio, ahi lo que hicieron fue que
excluyeron a las Comunidades Campesinas, Raizales y
Palenqueras, articulo 39, Ministra, modificando el articulo
4°, excluye a las Mujeres Palenqueras y Raizales, yo si le
pediria que revisaran ese articulo 38 y 39 muy despacio
Ministra, porque entendera usted que en algunas partes se
les quedaron los Campesinos y en otras los Palenqueros
y Raizales.

Ministra, este no es tema del Plan Nacional de
Desarrollo, pero tengo que aprovechar que usted esta
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entre nosotros, hoy en Caldas hay una preocupacion
inmensa, ;hasta cuando el ICA va a estar sin Gerente?, y
lo digo porque lo acaba de tocar aqui el doctor Juan Pablo,
hablando de la importancia del ICA en Cundinamarca.

Pregunto Ministra, y esto lo digo sobre la base de
una noticia de la que fue titular el Fiscal General de la
Nacion y la Procuradora General de la Nacion, la semana
anterior, el dia viernes, el articulo 57 del Plan Nacional
de Desarrollo crea, Ministra, el Fondo para la Promocion
de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer, (y
por qué lo cito?, porque ese Fondo lo crean como una
Sociedad Fiduciaria contratada directamente por el
DAPRE, para lo cual solo bastara comparar cotizaciones
y ojo con esto, Ministra, su régimen de contratacion
sera el propio del derecho privado, lo dice el parrafo 4°,
Minagricultura, por eso la pregunta, hard parte del 6rgano
de Direccion.

Acaba de decir el Fiscal y acaba de lanzar una
funcion de advertencia la Procuradora, sobre todos los
Fondos que se estan creando en el Plan Nacional de
Desarrollo que se regiran bajo el esquema del derecho
privado Ministra, yo si quisiera saber si hoy en un pais
que viene reclamando transparencia, en un pais que viene
reclamando licitaciones, convocatorias, invitaciones,
vamos a aprobar y si usted estd de acuerdo, que todos
estos Fondos funcionen bajo el esquema del derecho
privado.

Y, de hecho, el articulo 3° crea el Fondo Colombia
en Paz, también bajo el régimen de derecho privado
y alli hace parte la ART o Agencia de Renovacion del
Territorio, ya son dos Fondos, Ministra, con los que
usted tendria relacion, yo si quisiera conocer su respuesta
porque por lo menos dejo la constancia para el dia que
me citen de la Fiscalia o me citen de la Procuraduria, qué
tengo que decir.

Ministra, yo quiero que usted nos explique cémo se
entiende la Economia del Cuidado, y digo que, le pido que,
nos lo explique la Economia del Cuidado no remunerado
como actividad productiva del sector rural, porque de
una lectura rapida uno piensa que son las mujeres que
tienen un esposo y unos hijos y que ellos se les entiende
como una actividad productiva, pero ustedes lo entienden
como actividad productiva para efecto de financiacion de
proyectos, Ministra, no seria mejor que pensaramos en
empezar por asegurarles la seguridad social en pension
a esas mujeres, para que al final de los afios no queden
dependiendo de los hijos o haciendo sancocho hasta los
90 afios.

Yo creo que muchisimas mujeres campesinas en
Colombia, realmente campesinas como mi madre con
segundo de primaria, hoy no le es facil hacer un proyecto
para el cual usted le puedan dar financiacion, pero mi
madre con 83 afios nunca se pensionara, la pension soy
yo, por eso, me tengo que cuidar tanto, ;y sabe por qué
se lo digo Ministra, querida?, porque hoy la mayoria de
las mujeres campesinas en Colombia no se pensionan,
terminan de cuenta de los hijos, de los buenos hijos
Ministra, por eso, creo que mas que pensar en proyectos
de financiacion por parte de las entidades que conforman
el sector de la agricultura, deberiamos pensar en una
especie de BEPS dirigida exclusivamente a las mujeres
campesinas, algo que les permita a ellas acceder a una
pensién asi sea, perdoneme, de medio salario minimo,
pero que tengan su subsistencia minima garantizada.

Ministra, la felicito, me alegro profundamente que
alguien haya tomado la decision consignada en el articulo
239 del Plan Nacional de Desarrollo y es el cierre con
indexacion de subsidios para vivienda rural del 2000 al
2019, ;sabe por qué?, porque usted estd pagando una
deuda impagada con esos campesinos que viven en

esterillas, con pisos de tierra y con techos de plastico,
Ministra, eso, solo eso justifica su presencia en el Plan
Nacional de Desarrollo, porque a los campesinos los
han engafiado muchisimas décadas con una vivienda
digna, solo con ese articulo yo me siento reconocido y
compensado, y solo con ese articulo Ministra, a nombre
de los campesinos de Colombia yo estoy muy agradecido,
solo que nos sigue faltando, Ministra.

Ministra, me llama la atencion que el articulo 239 en su
paragrafo 2° establezca que el Ministerio de Agricultura,
abro comillas, “teniendo en cuenta el resultado de
la auditoria del Programa de Subsidio Familiar de
Vivienda Interés Social y Prioritario Rural, ojo, podra
contratar de manera directa si lo considera necesario,
una nueva entidad operadora del Programa de Subsidio
Familiar”, Ministra, estamos en un pais que estd pidiendo
licitaciones, convocatorias, invitaciones, transparencia
y aqui le estariamos aprobando a usted o al Ministro de
turno en la Cartera, que de manera directa defina quién
es el Ejecutor del Programa de Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural.

Yo la invito, Ministra, a que revisen todas esas
palabritas, contratacion directa, régimen privado, eso no
es lo que esta pidiendo el pais, el pais estd pidiendo una
cosa completamente diferente y yo no creo que el Fiscal
General de la Nacion haya citado o convocado una Rueda
de Prensa solo porque quisiera salir en los medios, ¢l es
un hombre reconocido en el pais que no necesita hablar
de lo que no es.

Ministra, finalmente y sé que por aqui esta el Gerente
del Banco Agrario, me preocupa Gerente que el articulo
238 del Plan Nacional de Desarrollo diga lo siguiente,
que deberan en favor de la SAE transferirse o entregarse
todos los bienes que las entidades no necesiten para el
ejercicio de sus funciones, se llama concepto de vivienda
de interés social, ;y por qué lo digo, Ministra?, porque si
eso es cierto yo le pregunto al Banco Agrario si todos los
inmuebles que en gracia de discusion termina recibiendo
por el no cumplimiento de las obligaciones del deudor,
los necesita para los ejercicios propios de sus funciones,
no.

Entonces, se va a poner el Banco Agrario a
descapitalizarse entregandole todo lo que tiene, va a hacer
una desmovilizacién de activos el Banco Agrario, pues
yo en lo personal no lo veo como tan claro y le pediria
Ministra, y le pediria a ustedes que por favor revisen
si hoy pueden ustedes hacer una desmovilizacion de
activos en favor de la Sociedad de Activos Especiales del
Estado, y lo digo justamente porque parte de los negocios
del Banco Agrario de manera puntual es tener activos,
pues si no le pagan ustedes tienen que ir al remate de los
bienes y en este momento aunque esa finca o esa casa o
ese apartamento ustedes no lo necesitan para la actividad
propia, pues hace parte de los activos del Banco Agrario
y no podemos ir descapitalizando.

Y por ultima, sefior Gerente, yo creo que valdria
la pena revisar hasta donde en el Plan Nacional de
Desarrollo se tiene que dejar una salvaguarda para que
el Banco Agrario siga siendo la Unica Entidad Bancaria
de muchas Entidades especialmente las que no tienen
otra Entidad Bancaria y no lo digo necesariamente
porque acaban de cerrar la oficina del Banco Agrario
en el Corregimiento de Arauca-Caldas que hoy esta
generando un problema gravisimo con los comerciantes
del municipio de Palestina, lo digo porque no todo el
mundo es corresponsal Bancario, lo digo porque no todo
el mundo maneja dinero por redes, lo digo porque no
todo el mundo tiene la posibilidad de ir a las capitales a
entenderse con la otra Banca Comercial.
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El Banco Agrario entre otras razones ha sido de
alguna manera la tnica Entidad Bancaria con la que ha
tenido relaciones comerciales a través de la historia de
los campesinos, si les sirve de algo yo aprendi a leer
en el Almanaque Creditario ese que les regalaban a los
campesinos cafeteros de Caldas hace 50 afios.

Por eso, creo que el Banco Agrario desde el Plan
Nacional de Desarrollo tiene que seguir siendo el referente
en materia financiera de los agricultores del pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el doctor Jorge Andrés Cancimance,
(salio?
Entonces, sigue la doctora Teresa Enriquez.

Honorable Representante
Enriquez Rosero:

Teresa de Jesus

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy cordial a
todos los colegas, a usted sefior Presidente y por supuesto,
austed sefiora Ministra, gracias por asistir a esta Comision
aresponder todas las dudas que los Congresistas tenemos
respecto al Plan Nacional; le decia sefiora Ministra, que
muy agradecida por su presencia aca para responder
todas las inquietudes y dudas que tenemos con respecto
al Plan Nacional.

Personalmente tengo que ser muy honesta, las
respuestas que ustedes nos brindan a mi me dejan mas
inquietudes que certezas, mas dudas que certezas, quiero
acompanar al Representante Octavio en toda su exposicion
frente a lo que indigna que hoy un Plan Nacional de
Desarrollo por este Gobierno que ha manifestado ser
el Gobierno del cambio, excluya categdéricamente a los
campesinos.

Yo lo he dicho y mis compaiieros lo saben, soy
una mujer campesina, orgullosa de serlo y me siento
completamente indignada por esta situacidon, quiero
agregarle a su brillante exposicion colega respecto
al tema, que se le olvida a este Gobierno que la Corte
Constitucional le dio una proteccion especial a los
campesinos, que este Gobierno estd desconociendo
tajantemente la Sentencia C-077 del 17, la esta
desconociendo porque en esa Sentencia sefiora Ministra,
la Corte considerd que los campesinos y los trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccion.

Esto no es un tema menor, no podemos hoy decirles
a los colombianos, no podemos decirles a nuestros
campesinos colombianos que se tiene que esperar el
tramite del Acto Legislativo que le brinda, que le otorga
una categoria especial a los campesinos para que sean
tenidos en cuenta por este Gobierno, para que sean
tenidos en cuenta por este Ministerio que es el Gnico que
tiene que velar por nuestros campesinos.

Es cierto, sefiora Ministra, hoy el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 254 de Camara y 19 de Senado
estd en tramite, pero antes de eso yo le pido en nombre
de los campesinos de Colombia, de las campesinas de
Colombia, le pido a usted que se incluya categéricamente
a los campesinados en las politicas de este Ministerio, no
podria uno explicarle a los colombianos como es que se
aprueban en este Congreso Politicas de todo orden menos
para los campesinos, yo no tengo nada en contra de los
demas grupos, todo mi respeto, toda mi consideracion,
pero si exijo que se incluyan a los campesinos.

Ademas de eso, sefiora Ministra, otro tema, el tema
Arancel Inteligente, este es el momento en que yo no he
logrado entender ni las respuestas que nos dieron, ni el
problema, no sé si ustedes van a balancear un problema
que va a tener el Estado colombiano frente a los tratados

que ya existen, yo quisiera pedirle que me explique
porque me considero ignorante en ese tema, no entiendo
las respuestas que nos dieron frente al Arancel Inteligente.

Segundo, la Reforma Rural Integral versus la Reforma
Agricola, Ministra, quiero preguntarle y pedirle que le dé
claridad a esta Comision sobre ;cudl va a ser el enfoque
que le va a dar el Ministerio?, ;es Reforma Rural Integral
o es Reforma Agricola?, o ;son las dos?, tampoco lo he
logrado entender.

Y como lo decia la Representante Flora Perdomo, no
podemos desaprovechar este momento de tenerla aqui,
seflora Ministra, a pesar de que yo la visité en su despacho
con el Secretario de Agricultura del departamento
de Narifio, hoy no puedo desaprovechar a pedirle
nuevamente en publico que se encargue de darle una
solucion al centenar de elefantes blancos en el sector de
la agricultura que existen en el departamento de Narifio,
Gobiernos anteriores, y aqui hay que decirlo, lo bueno se
alaba, lo que no fue bueno también hay que decirlo.

Gobiernos anteriores iniciaron muchos proyectos
con el sector lacteo, con el sector productivo en mi
departamento y dejaron obras abandonadas, hemos
entregado con el Secretario de Agricultura a su despacho
el inventario detallado de esas obras, yo le pido, sefiora
Ministra, que usted le dé una solucion a esa problematica,
muy amablemente el dia que la visitamos usted ofrecio
hacer una visita, estamos esperando su visita y ojala
acompaiada de los Entes de Control al departamento
de Narifio para poder de una vez por todas darle una
solucioén, porque detrds de esos elefantes blancos hay
comunidades, estan, doctora Flora Perdomo, nuestras
mujeres campesinas que con mucho esfuerzo se
organizan para crear una Asociacion, para captar, para
recibir recursos del Gobierno, para poder tener acceso a
la Oferta Institucional y después los dejan no solamente
con un Ente creado pagando impuestos, no pueden ni
siquiera liquidar esas Asociaciones, la DIAN no se lo
permite y los proyectos por ningun lado, muchas ilusiones
frustradas en ese tipo de proyectos.

Igualmente, sefiora Ministra, también vuelvo y le
toco publicamente el problema del Distrito de Riego
Angasmayo y si mal no estoy aqui estd alguien que le
compete este tipo de proyectos, que hoy se encargaria
de vigilar este tipo de proyectos, en el municipio de
Puerres del Departamento de Narifio hace algunos afios
se enterraron mas de tres mil quinientos millones de
pesos que hoy no le sirven a nadie, con las ilusiones de
mas de 230, si no estoy mal, beneficiarios de un Distrito
de Riego que hoy no estd funcionando, gente que se esta
envejeciendo esperando que ese distrito funcione, yo
le pido a usted también le dé traslado, en el Gobierno
anterior visité al sefior Ministro, visité a la Agencia, puse
en conocimiento, le pedi a la Contraloria que tomara
cartas en el asunto y este es el momento que no ha pasado
nada.

No podemos permitir que esos campesinos del
municipio de Puerres se mueran sin tener una solucion,
(de qué les sirve tener una Representante a la Camara
que se dice ser campesina, si hoy este Gobierno no la
escucha?, hace ocho dias en mi departamento, en la ciudad
capital me entrevistaba un periodista y me decia, es que
los Parlamentarios no se hacen respetar del Gobierno,
llevamos dos meses con la via cerrada y ustedes no han
hecho nada, qué podemos hacer nosotros, sino pegarnos
de este micréfono, sefiora Ministra, porque es el Unico
espacio en el que nos pueden escuchar ustedes como
parte de este Gobierno, y yo le respondia, qué quiere
que hagamos con la via que esta cerrada, si el sefor
Presidente de los colombianos fue a hacer un Consejo
de Ministros a la ciudad de Ipiales, lo esperamos toda
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la tarde, lo esperamos hasta las 12 de la noche, llego a
las 12 de la noche a Ipiales y ordend que salieran todos
los Congresistas, que salieran los Alcaldes, que salieran
los Lideres, que solamente se reuniria con sus Ministros,
(,qué podemos esperar si no nos escuchan?, yo le decia
Periodista qué quiere que haga, que le ponga un revolver
al Presidente, que lo busque y le ponga un revolver para
que me escuche, no lo puedo hacer, lo unico, la Gnica
herramienta que tengo es este microfono y su presencia,
seflora Ministra, para eso, para enviarle ese mensaje.

Hoy lo decia y se lo agradezco Representante,
también, Octavio, por mencionar a los campesinos de
mi Departamento que hoy estan literalmente quebrados,
botando los productos, no solamente la fresa, todos los
productos, los pequefos, los medianos, agricultores de
mi Departamento estan quebrados, jpor qué?, porque no
tenemos la via, lo ha dicho mi colega el Representante
Erick Velasco, llevamos mas de dos meses sin tener
esa via, se hicieron unos arreglos que en cuatro dias
lastimosamente se volvieron a dafiar, arreglos parciales,
tenemos hoy la ilusion de que el sefior Presidente de los
colombianos dijo en el Cauca, que construiria la doble
calzada, pero tristemente hoy veo que en el Plan de
Desarrollo hoy no hay un solo peso para la construccién
de esa doble calzada, ni siquiera para la construccion de
la Variante Timbio-El Estanquillo, no tenemos un solo
peso.

(Entonces, cudl es el Gobierno del cambio?, cual
es ese Gobierno que nos dice a nosotros que ahora si
le va a pagar la deuda histérica a los narifienses que
han estado alejados y que estan corriendo el riesgo en
sus vidas todos los dias con una via que se desliza, con
una via que por los hechos de la naturaleza, cuando no
son los temas sociales siempre estd bloqueada y, por
eso, Representante Octavio, nuestros campesinos estan
totalmente abandonados, desesperados, sobre todo en el
departamento de Narifio.

Y estabamos ilusionados sefiora Ministra, con una
entrevista que le hicieron a usted hace algunos dias, usted
no sé si era una propuesta, era una promesa o era un
momento de efervescencia cuando usted salié a decirle
a los colombianos y lo escucharon los Narifienses, que
dijo que nuevamente se pensaria en darle inicio, en
volver a crear el Idema, una Institucién, una Empresa
Industrial y Comercial del Estado que fue creada en
1976, que servia para regular el mercado, los productos,
el almacenamiento, la importacion, la exportacion,
estimulaba la proteccion, la produccion, perdon.

En 1990 la apertura economica, cuando usted era
Ministra en el Gobierno Samper, liquidé el Idema, hoy al
inicio de este Gobierno, repito, vuelven y nos ilusionan
con la creacion, pero hace 15 dias sefiora Ministra, la
escuché diciendo a usted que seria un problema volver
a crear una Entidad como esta, una Empresa como esta,
que el Ministerio de Agricultura no puede comprar las
cosechas, entonces, ;qué va a pasar con los pequefios,
con los medianos productores?, que nos cogimos de dos
manos de esa noticia para pensar que por fin ibamos a
acabar, seflora Ministra, con los feroces intermediarios
que estan haciendo que los productos que llegan a
la canasta familiar cada vez sean mas costosos. Una
pregunta y la aprovecho porque creo que no es facil
volverla a tener aca.

Y finalmente, remato diciéndole sefiora Ministra,
aqui en esta Comision en mi primer periodo con toda la
energia, con todo el compromiso de nuestros Colegas
sacamos adelante la Ley de Insumos Agropecuarios,
asi como el de Compras Publicas con la Representante
Flora Perdomo, nos pusimos la camiseta y en contra
de absolutamente todo sacamos adelante esas dos leyes

que hoy parecieran ser letra muerta, seflora Ministra,
necesitamos también pedirle que en el Plan de Desarrollo
queden recursos comprometidos para hacerla efectiva,
porque si no para qué seguimos legislando, para qué
aqui nosotros le gastamos tiempo, energias, toda nuestra
dedicacion a Legislar cuando las herramientas estan, pero
no se estan mirando por parte de este Gobierno.

Esa seria mi intervencion, sefiora Ministra, muy
agradecida.
Gracias Presidente.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el Representante Cristian Avendafio.

Honorable Cristian  Danilo

Avendaino Fino:

Representante

Gracias Presidente, voy a hacer una intervencion que
tiene mucho que ver con la intervencion que hacia ayer
alrededor del Proyecto Estratégico que aparece en el Plan
Plurianual de Inversiones de delimitacion del Paramo
de Santurban, porque acad también hay que dejar claro
unos incumplimientos posibles que hay en torno a una
Audiencia Publica que nosotros hicimos en Bucaramanga,
a la cual asistieron campesinos que habitan Paramos de
diferentes partes del pais.

En esa Audiencia Publica el Viceministro que nos
acompaid de esta Cartera se comprometiéo y hay un
compromiso de la revision de la Resolucion nimero
0249 de 2022, que dejo el Presidente Duque cinco
dias antes de irse, que hacia alusion a las actividades
definidas como de alto y de bajo impacto que podrian
desarrollarse en estas zonas de Ecosistemas Estratégicos,
pues, esa Resolucion no permite realmente establecer
con criterios técnicos cuales son las actividades que si
se permitirian hacer y cudles son las que no, y eso ha
generado una ola de incertidumbre, razén por la cual,
muchos de los campesinos se movilizaron en Santander
hace algunos meses, razon por la cual, el Presidente tuvo
que ir hasta Malaga-Santander a dejar algunas claridades
acerca de la delimitacion, que yo creo que no se les ha
dado cumplimiento por parte de este Ministerio en la
revision y la modificacion de esa resolucion que define
las actividades econdmicas de alto y bajo impacto.

Y hoy en torno a ello, tenemos una propuesta que si
a bien lo tienen, en Santander entendiendo la Sentencia
que hay, que ordena el Proceso de Delimitacion y en
aras de hacerlo de la mejor manera, unas alternativas
de diversificacion productiva en zonas de Paramo, que
es algo a lo que hacia alusion también el Representante
Julio Roberto, tengan estos pilotos en estas zonas de
Garcia Rovira y de Soto Norte, porque pues ahi hay una
Sentencia que ordena esa delimitacion y yo creo que es
una importante oportunidad, ahi hay una proposicion
alrededor de ello.

Lo segundo, respecto de la Agencia de Renovacion del
Territorio, Agencia de Renovacion del Territorio quiero
hacer alguna apreciacion, porque hay muchas personas
aqui que he escuchado que creen que la ART esté en el
Ministerio de Agricultura y eso no es cierto, la ART esta
en el DAPRE actualmente, y hay una Proposicion que
inicialmente en el Plan Nacional de Desarrollo decia que
la ART iba a ir hacia Ministerio de la Igualdad, pero pues
nosotros teniamos diferentes reparos, presentamos una
proposicion de eliminacion de ese articulo, creo que era el
articulo 13, hay que recalcar que la ART ya se encontraba
en el Gobierno Santos, en esta Cartera del Ministerio de
Agricultura, pero se trasladd con una argumentaciéon un
poco débil, pero con un punto importante que es el Plan
Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito; en
torno a ello en la Ponencia que se encuentra actualmente
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hay una modificacion y un articulo que dice que la ART
vuelve a ser adscrita al Ministerio de Agricultura.

Sin embargo, yo quisiera entender y voy a pedir lo
mismo que le pedi en su momento en el debate en un
Derecho de Peticion al DAPRE, que nos definieran al
DNP, perddn, que nos definan cudl es el sustento técnico,
cual es el sustento de cargas, de funciones etc., y de
capacidad de ejecucion presupuestal, que sustente que
la ART con las funciones que tiene, con la importancia
que tiene sobre todo en materia de implementacion
del acuerdo final, se encuentre en el Ministerio de
agricultura, yo creo que es un desacierto y yo creo que en
aras de la funcién de coordinaciéon que tiene en materia
de implementacion del acuerdo, es conveniente que se
encuentre en el DAPRE.

Representante Octavio, el Fondo Colombia en Paz,
ya existe hace rato, pero si estoy de acuerdo con usted
y justamente tengo que retirarme ahorita un momento,
porque voy a defender un proyecto que pretende
eliminar los contrataderos, que es estos Fondos que estan
intentando crear ahora en el Plan Nacional de Desarrollo,
que creo que tienen un riesgo y sobre el cual hemos
presentado una proposicion para que si bien entendemos
hay casos de emergencia en los cuales la contratacion se
debe hacer a través digamos con una mayor celeridad,
se cumpla al menos el Principio de Publicidad en etapa
precontractual y postcontractual, con unos términos de
referencia y con unos dias para su publicidad.

Ahi digamos que yo creo que en torno a la discusion
de la ART es una discusion macro de cudl es la
arquitectura Institucional que propone este Gobierno
para la implementacion del Acuerdo, esto es un tema que
es del sentir de este Gobierno, de un compromiso que
ha adquirido con el cumplimiento de la implementacion
del Acuerdo y, pues es que los PDET el PNIS y muchos
factores importantes que aportan en la sub-16 subregiones
al cumplimiento de la implementacion de este Acuerdo
pasan por la ART y es un Ente coordinador, por eso, yo
creo que debe quedar en el DAPRE con algunos reparos
que tengo alla en el DAPRE.

Y un punto tres, final, respecto a la Agroecologia,
nosotros hicimos una Audiencia Publica al afio pasado
en el mes de noviembre para escuchar unos proyectos de
energias comunitarias y a mi me dejo la verdad bastante
sorprendido para bien, como hay proyectos de energias
comunitarias que desarrollan proyectos a su vez de
Agroecologia, es decir, que estan intimamente ligados y
cdmo esas energias comunitarias desarrollan Proyectos
de Agroecologia y, digamos, sacan productos generados
con energias limpias.

Yo creo, que hay, que lo mismo que le dije a la
Ministra de Minas, es, no existe un Ente articulador
que nos permita evidenciar como es que va a haber una
Articulacion Interinstitucional en materia de la transicion
energéticay aqui hay mucho que ver con este Ministerio y
yo creo que este es un punto de partida lo suficientemente
fuerte, porque esto es gente en el campo, en regiones
muy alejadas, mas de 50 proyectos, yo visité uno en
Matanza de mujeres campesinas que estan generando
con sus biodigestores la energia para la Produccion
Agroecologica de todos sus cultivos y estan generando
energia limpia y generando cultivos sostenibles, eso
ahi presentamos una proposicion al Plan Nacional de
Desarrollo con un Programa de Fortalecimiento de los
Mercados Agroecologicos.

Y con eso cierro y agradezco la atencion de todos.

Presidente (E); honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

Gracias Representante.

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez:

Muchas gracias, Presidente y muy buenos dias a la
Ministra y a su equipo de trabajo bienvenidos, a todos los
colegas de la Comision.

Yo rapidamente, Presidente, voy a hacer algunas
anotaciones, si es tan amable la Ministra, nos responde, en
el articulo 37, pues sin duda ya las comisiones conjuntas
estdn en la aprobacidn, algunos articulos cambiaran,
no s¢ si han eliminado algunos de los articulos sobre
los que hicimos las preguntas, sefiora Ministra, creo
que solamente han eliminado como un articulo me
comentan acd, porque estamos trabajando de manera
paralela, entonces, no tenemos como mucha certeza si
hay modificacién de manera sustancial del texto, pero
algunas preguntas puntuales, sefiora Ministra.

Primero, el articulo 37 habla de o establece que
la Agencia Nacional de Tierras como un Gestor
Catastral Especial, esto esta articulado con el Catastro
Multipropésito, cudl es realmente el alcance juridico de
acuerdo con el Catastro Multiproposito, que ademas,
este Gobierno le esta poniendo el acelerador, le interesa
la herramienta y el instrumento y cual es la Seguridad
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras como Gestor
Catastral Especial, en especial la Seguridad Juridica que
tengamos frente a este instrumento y a la tierra.

El articulo 38, la creacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, pues podria uno
pensar, Ministra, y me corrige, que realmente ahi esta la
estructura de la Reforma Agraria que quiere el Gobierno
nacional con un alcance desde el Plan Nacional de
Desarrollo, porque sabemos la intencionalidad de acuerdo
con lo firmado en La Habana, que lo trasladan y esa ha
sido la intencion del Gobierno del Presidente Gustavo
Petro, con la Reforma Estructural Agraria especialmente
enfocada en el tema de la redistribucion de la tierra en
nuestro en nuestro pais.

Ministra, yo soy insistente y lo digo con todo respeto,
creo que usted es una mujer sensata, técnicamente muy
sensata, su experiencia por los diferentes Gobiernos
le permite, obviamente, tomar decisiones técnicas y
nosotros como oposicion lo hemos agradecido o lo
hemos valorado mucho en su liderazgo en esta cartera
y yo creo que la figura de Agricultura por Contrato en
el Gobierno anterior dio resultados, mas de 300 mil
comerciantes campesinos se beneficiaron de la figura,
desafortunadamente en el Plan Nacional de Desarrollo
no van a continuar con la figura, no analizo que le dan
un cambio de nombre y me gustaria entender, porque
realmente no sé qué tiene esta figura que da resultado,
que fue bien planteada y que realmente fue eficiente y
eficaz para nuestros campesinos.

Y muy bien lo decian algunos Representantes
que me anteceden, y es, sin duda el punto de partida
importante para el campo colombiano es una buena
estrategia de comercializacion y yo digo algo que puede
sonar paradojico y nos lo contaba hace algunos afios
un campesino en el municipio de Ituango-Antioquia y
¢l nos decia, mire, es que yo siembro coca porque a mi
me traen los insumos, me recogen la coca y me pagan
aca, esa es la mejor estrategia de comercializacion
desafortunadamente, pero como en el Plan Nacional de
Desarrollo, Ministra, nosotros podemos traducir que si
hay una verdadera intencionalidad del Gobierno nacional
para establecer una estrategia de comercializacion versus
las dificultades que tiene el campo colombiano, el tema
de la infraestructura, el invierno realmente ha afectado a
todos nuestros campesinos colombianos, 13 millones de
colombianos viven en el campo, producen el campo, de
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acuerdo con el tltimo Censo que tuvimos en el afio 2020,
si no estoy mal.

Pero uno ve Ministra, en este articulo, en el 39,
cuando hablan de los 8 subsistemas podria uno analizar
o interpretar que el numeral 6 y 7 estan dirigidos a una
estrategia de comercializacion y creo que es importante
Ministra, entenderlo.

Muy bien lo que dice el Representante Cardona y
es, en esta Comision, recuerdo muy bien Representante
Flora, que usted lo mencionaba ahora con algunos
proyectos de ley que aprobamos en la legislatura anterior,
Teresita y siempre insistiamos en algo y es dignificar el
campo, dignificar esa labor del campesino colombiano y
coémo el término o la definicion tan poca del campesino
como tal, pero vemos como repetitivamente lo establecia,
lo explicaba muy bien el Representante Cardona, con los
Indigenas, con las poblaciones Afro, pues realmente no
sé cual es la verdadera intencionalidad y como logramos
buscar un punto de equilibrio.

Cual es la estrategia real del Gobierno nacional en
el Plan Nacional de Desarrollo en algo elemental que
necesitan nuestros campesinos para hacer, obviamente,
productivos y es el costo de los insumos agropecuarios
y somos conscientes y resaltamos que el Gobierno del
Presidente Petro, ha hecho unos esfuerzos importantes
con el costo de los insumos agropecuarios en un tema que
nos preocupa, yo lo dije en alglin momento aca Ministra,
se lo dije a usted, si acabamos los contratos de exploracion
de hidrocarburos, pues recordemos simplemente que
la Urea es un derivado de los hidrocarburos y se va a
disparar por completo el precio y usted muy bien me lo
entiende.

Y finalmente, hace cuatro afos en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo y mea culpa Ministra, no sé si para bien o para
mal, nosotros aprobamos que la Vivienda Rural pasara
del Ministerio de Agricultura al Ministerio de Vivienda
y vuelvo y hago el mea culpa, no sé si para bien o para
mal, pero el déficit de vivienda en nuestro pais es casi del
5.1 de millones de colombianos, en el area rural del 2.3
equivalente al 46.3% Olguita, eso es grandisimo, cierto,
hay un déficit muy alto y cémo lograr ser efectivos en
una propuesta de vivienda rural digna, creo que ese es el
punto.

Mire, yo lo hablaba en estos dias con un alcalde
de una ciudad muy importante del pais, de orillas
completamente diferentes desde el punto de vista politico
y me decia, no hay nada mds importante cuando uno
le entrega a un colombiano una vivienda digna y me
imagino como es en el campo colombiano, cuando hay
veces es tan dificil realmente llevar una vivienda digna
con los estandares técnicos, obviamente, que se merece
entregar una vivienda.

Asi que, estas son como mis interrogantes, Ministra,
gracias por estar aca y creo que usted tiene un reto
grandisimo en este Plan Nacional de Desarrollo.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (E); honorable Representante Teresa
de Jesus Enriquez Rosero:

A usted, Representante.

Tiene la palabra el Representante Gabriel Parrado.
Gabriel

Honorable Ernesto

Parrado Duran:

Representante

Gracias, primero que todo Ministra, muy buenos dias
y a todos los compaiieros y compafieras a la Mesa.

La verdad bien interesante todo lo que se ha escuchado
el dia de hoy para un protagonista del desarrollo del
pais o unos protagonistas que son los campesinos y
campesinas de donde venimos junto con quién les habla,

muchos de los que hoy estamos aqui en este Congreso
de la Republica y no se pueden olvidar efectivamente los
campesinos y campesinas de nuestro territorio porque
son ellos los que han construido este pais.

Por eso, nosotros desde nuestro equipo de trabajo
estamos solicitando por cuarta, quinta vez, porque ya
hemos tratado a través del elemento de la construccion del
Plan de Desarrollo, hubo las reuniones de los Encuentros
Regionales Vinculantes construyendo desde abajo hacia
arriba y estuvieron, estoy hablando del departamento
del Meta, cerca de tres mil campesinos en esa reunion,
porque quienes mas estan interesados en que se construya
un verdadero Plan de Desarrollo son los campesinos y
campesinas, porque de ahi parte, gran parte del desarrollo
de este pais, o sea, si este pais, o resumo, si este pais no
tiene campo no hay ciudad, si no hay campesinos nosotros
los citadinos no tenemos opcion de vida, cuando nosotros
nos sentamos a las seis de la mafiana o siete a desayunar y
disfrutamos de una cantidad de productos agropecuarios,
es que los campesinos estan levantados desde la una de
la mafiana o a lo mejor no durmieron y eso es lo que hay
que empezar a valorar desde el punto de vista de un Plan
Nacional de Desarrollo.

Hemos solicitado que en el Proyecto de ley nimero
338 al 2023 Camara, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026, Colombia Potencia
Mundial de Vida, se coloque un articulo nuevo, lo hemos
solicitado varias veces, se llama Plan Nacional de apoyo
a la compra directa de productos agricolas y redactamos
el articulo y presentamos el articulo y nos dijeron que iba
a estar incluido en el Plan de Desarrollo y oh sorpresa que
nosotros siendo Gobierno con esta propuesta interesante,
porque lo he escuchado ya de todas partes, nos hayan
sacado el articulo nuevo del Plan de Apoyo a la compra
directa de productos agricolas, si nosotros no hacemos
compra directa, entonces, el ejercicio de la intermediacion
y la tercerizacion, se va a seguir dando, porque uno
puede estar comprando un racimo de platanos en Puerto
Concordia en 30 mil pesos y cuando lo coloque en la
intermediacion gracias a la cadena de intermediarios, lo
coloca en cualquier supermercado de Bogota, facilmente
puede valer 80 o 100 mil pesos, no es que los productos
en el pais estén caros, ni que sea por la dolarizacion y
otros elementos, es en gran parte, subrayo en gran parte,
por la tercerizacion y la intermediacion.

En ese articulo estamos pidiendo que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, deberia
disefiar y reglamentar dentro de los seis meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, un plan nacional
de apoyo a la compra directa de productos agricolas que
contemplen medidas para eliminar la intermediacion
entre la compra y venta de productos de agropecuarios
y saliente a la superacion de las brechas que hay entre el
campo y la ciudad, no le voy a leer todo el articulo.

En el siguiente articulo que solicitamos, articulo
nuevo, que también nos lo sacaron y yo quisiera saber por
qué nos lo sacaron, habla del plan nacional de apoyo a la
Asociatividad Rural, yo creo que, Octavio, y muchos que
vivimos en el campo, vimos por lo menos en mi vereda
la gente se reunia los lunes hablaba de los problematicas
de la vereda, entregaba los productos a una Cooperativa,
la Cooperativa los vendia en el mercado y le traia uno
la remesa sin que se bajaran todos de la Vereda hasta la
ciudad.

Yo hago parte y he ayudado como habran ayudado
muchos de ustedes, porque aqui también lo oi con el
compaiiero Julio Roberto, como ha venido gente a traernos
una prueba de lo que se puede hacer con la Asociatividad,
el articulo se lo resumo, dice: el Ministerio de Agricultura
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y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo y Asociaciones
Campesinas, debera disefar y reglamentar dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, un plan nacional de apoyo a la Asociatividad Rural
con el objeto de fomentar las capacidades organizativas,
productivas y comerciales de los pequefios campesinos
con especial énfasis en los municipios PDET y ZOMAC.
Me parece que la Asociatividad, es clave y fundamental
en el desarrollo de nuestra querida Colombia.

Y el tltimo articulo que solicitamos, articulo nuevo,
dice, alivios e incentivos para créditos agropecuarios, y
el articulo dice, repito, nos lo sacaron, quisiera que lo
volvieran a incluir, autorizase a la Comisioén Nacional de
Crédito Agropecuario para que formule e implemente una
politica integral de alivios e incentivos que contemplen
la condonacion parcial de capital en obligaciones
crediticias adquiridas por pequefios agricultores, asi
como el otorgamiento de créditos agropecuarios sin
capitalizacién de intereses, la politica de alivios podra
incorporar medidas de condonacion total de capital para
los casos en los que se acredite la pérdida de cultivos
con ocasion a eventos de caso fortuito en especial lo
relacionado con la pandemia, con el cambio climatico y
con otros elementos.

Ministra, yo solicito que esos tres articulos, usted los
contemple y los vuelvan a tener en cuenta para incluirlos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

El siguiente planteamiento que quiero hacer es,
Ministra, como se va a analizar la propiedad de la tierra,
yo vengo de los Llanos orientales y quiero contarle un
fenomeno que se llama los Menonitas, Menonitas, 35
mil hectdreas de tierra le entregaron a los Menonitas
y las compraron de una manera u otra, ahorita no voy
a analizar como fue, pero si hay 30 mil hectareas para
que los Menonitas hagan desarrollos agropecuarios y
culturales y que nos hagan como una invasion cultural en
nuestro territorio, la pregunta es, ;coémo se va a manejar la
propiedad de la tierra?, si ya también nos estan aplicando
una ley con Z, que se llama la Ley ZIDRES y también
quisiera saber, como se va a hacer en otra dimension,
la renegociacion o la revision de los Tratados de Libre
Comercio, porque aqui seguimos importando maiz y
seguimos importando hasta café, en mi pueblo Calvario-
Meta frijol importando frijol y nosotros tenemos el frijol
en las piezas, en la sala, en las alcobas, porque no hay
forma de comercializacion, creo que lo mismo le pasara
a la gente en Boyaca o en Narifio con la papa, porque es
el ejercicio de la invasion de los productos importados a
través de los Tratados de Libre Comercio.

Finalmente, quisiera que se hiciera, yo creo que
usted lo tiene claro, sin embargo, lo dejo aqui planteado,
como lo dijimos ayer con la Ministra de Minas y con la
Ministra de Ambiente, es que debe haber un ejercicio
transversal del Ministerio de Agricultura, porque el
Ministerio de Agricultura decimos en matematicas,
pega tangencialmente y a veces es muy de frente con
Ministerio del Ambiente, con el Ministerio de Minas, con
el Ministerio de Salud, hablo un poquitico del Ministerio
de Salud, cémo seria bueno que el Ministerio de
Educacion reglamentara que en las Escuelas y Colegios y
Universidades, no se volviera a vender un solo paquete.

Se queda uno aterrado que lo invitan a un evento, no
voy a decir quien, hablando de emprendimientos y apoyo
a la pequefia y mediana empresa y le sirven a uno una
gaseosa que no puede hablar la marca, con un paquete
de papas impactados, que no puedo dar la marca, cuando
en mi tierra se produce pan de arroz, envueltos, arepas,
mantecadas, etc., etc., como seria bueno que los PAE,
los Programas de Alimentacion Escolar en las escuelas

y colegios, las Cooperativas tuvieran productos que se
producen en la Region y que se procesan en la Region y
no productos industrializados porque estamos generando
todo un problema de salud en el pais y como seria de
bueno la reactivacion del Sector Agropecuario en las
Escuelas, Colegios y Universidades, y atn aqui en el
Congreso de la Republica, le sirvieran a uno lo que se
produce en la Region y no lo que esta industrializado
como tal.

Y finalmente, la recuperacion de los elefantes
blancos, si usted se recorre el pais le dejo, por ejemplo,
en mi departamento, usted entra a Granada y aqui lo he
dicho ya varias veces, ya vimos unas infraestructuras del
-Idema-, Instituto de Mercadeo Agropecuario, que estan
ahi esperando que alguien le dé algln tipo de uso, una
infraestructura que cost6 millones de pesos y que hoy en
dia no le presta ningtin servicio.

Tengo aqui un listado de elefantes blancos, pero los
voy a dar ahi, porque creo que en este Gobierno los vamos
a volver de otro color, nosotros en Villavicencio donde
tenemos opciones hemos recuperado siete elefantes
blancos de Administraciones anteriores, por e¢jemplo, le
hablo de la Plaza del Siete de Agosto hoy en dia es una de
las galerias o es la galeria mas elegante del departamento
y yo creo que es una de las mas elegantes, mas higiénicas
y mejor posicionadas del pais, si es posible recuperar esos
elefantes blancos, y el pais lo puede hacer en los elefantes
blancos relacionados con el Sector Agropecuario.

He dicho, sefiora Ministra.

Sefiora Presidenta, gracias por permitirme dirigirme a
los colombianos, gracias.

Presidente (e); honorable Representante Teresa de
Jests Enriquez Rosero:

Representante Héctor Mauricio Cuéllar.
Mauricio

Honorable Héctor

Cuéllar Pinzon:

Representante

Gracias, querida Vicepresidenta. Un saludo especial a
los colegas a la sefiora Ministra, por supuesto, bienvenida
nuevamente a esta su Comision y a todo el equipo del
Ministerio de Agricultura por estar presente en este
espacio.

Yo tengo, sefiora Ministra, unas inquietudes con
respecto a las respuestas que ha planteado en el
cuestionario que ya fue recibido y también que valoro el
tiempo en que lo entregd, porque fue un tiempo adecuado
para poderlo estudiar al detalle.

La primera de ellas es, las actividades de bajo impacto
en areas de especial proteccion ambiental y lo digo
porque la respuesta es muy ambigua, es muy amplia, pero
no determina finalmente cuales van a ser esas estrategias
o esas actividades que se van a elaborar o a generar con
respecto a estas actividades que generan deforestacion,
que generan impactos negativos ambientalmente
hablando y lo digo por mi departamento, donde cada dia
la Frontera Agricola y sobre todo ganadera se amplia,
lo digo, por Caqueta, sefiora Ministra, porque estamos
todos los dias conociendo como la Frontera Ganadera se
estd ampliando de manera desmesurada y es una de las
causas de la deforestacion, aqui mis compafieros me han
escuchado de forma insistente hablar de ello, porque nos
preocupa que el Caqueta que tiene una potencialidad muy
grande en ganaderia también genera un primer lugar o
primeros puestos en deforestacion a nivel pais.

Entonces, si quisiera, sefiora Ministra, llamar la
atencion de manera especial en estas actividades o
acciones que permitan mitigar esos impactos negativos
en areas de proteccion ambiental.
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Con respecto también a lo que se ha planteado en lo
que tiene que ver con la transicion energética justa, quiero
comentarle que en mi departamento se invirtieron unos
recursos muy importantes a través de obras PDET o de
Contratacion PDET que se conocid en el pasado con las
instalacion de paneles solares, que es una ayuda sin duda
para los campesinos, al igual que las estufas ecologicas,
pero quedan en manos de los campesinos después ese
mantenimiento, no hay claridad finalmente cuando esos
paneles acaban la vida util o cuando las baterias de los
mismos terminan su vida util como asumen ellos poder
mantener ese sistema que sin duda son necesarios para la
transicion energética que todos queremos.

De modo que, también pedirle, sefiora Ministra, que
dentro de estas posibilidades que usted como cartera de
Agricultura nos pueda ayudar también en inversiones
tendientes a que se sigan efectuando las inversiones en el
campo, para poder tener calidad de vida los campesinos
de esas zonas, pero también, para poder contar con los
sistemas de fotovoltaicos principalmente que tengan
también la posibilidad de perdurar en el tiempo.

También, coincido con lo que han planteado mis
compafieros, me preocupa muchisimo el reconocimiento
de la condicion de campesino desde el punto de vista
politico, también hago parte de una familia campesina
en Caquetd, en mi departamento, pues de pronto
distinto a otros, no existen tantas comunidades Raizal
ni Palenqueras, pero si en una gran medida campesinos
y que si consideramos oportuno que se le dé ese
reconocimiento en el Plan de Desarrollo, como ya lo
ha hecho la Corte Constitucional y como lo estamos
haciendo en el Congreso, yo recuerdo como el afio pasado
todos o la mayoria teniamos en los carteles apoyando
este Acto Legislativo de reconocimiento como sujeto de
derechos de los campesinos y este Congreso no puede ser
tampoco hipdcrita ahora desconociendo esta iniciativa
y aprobando, apoyando esa eliminacion de la condicién
politica del campesino.

Yo coincido con lo que han dicho todos aqui, Flora,
Octavio, Teresa, porque sin duda nuestros campos,
nuestras regiones, estan plagadas principalmente de
campesinos, somos regiones de personas dedicadas al
oficio del campo.

Me preocupa mucho, sefiora Ministra, la respuesta
del punto 12 porque creo que no hay claridad atin con la
suerte del articulo 42, segin lo que se ha conocido ese
articulo 42 que establece o que incluye el paragrafo 3° en
el articulo 36 del Decreto numero 902 de 2017, al parecer
fue eliminado en primer debate, pero me cuentan también
ya aqui nuestro equipo UTL, que esa iniciativa se quiere
revivir por parte del Ministerio, si quisiéramos conocer
codmo va a ser al final del ejercicio este articulo 42, si se
va a mantener, sobre todo porque en mi region también ha
ocurrido algo muy particular y es la ocupacion de tierras,
la posesion de tierras y creemos que un término de tres
afios es muy poco para poder ya entregar esa titulacion a
campesinos.

Yo quiero contarle que en Florencia-Caquetd las
mejores tierras que hay o que habia productivas que
eran de un narcotraficante, quedaron todas ocupadas de
manera ilegal, hoy existen barrios formados y alla existen
hoy los grandes, digamos, ricos de la ciudad, porque
estan situadas a pocos minutos del municipio y cuestan
una cantidad de dinero bastante importante.

Entonces, si preocupa muchisimo estos tres afios que
han querido plantear, que quiero que quede muy claro
como queda el articulo 42.

Valoro mucho también, sefiora Ministra, esa respuesta
14 con lo que tiene que ver con la comercializacion de
intermediarios, porque creemos que por ahi es la salida,

fortalecer mercados campesinos, fortalecer centros de
acopio, esa es la manera de dignificar la labor del campo,
porque sin duda los que conocemos las zonas dispersas
del pais, sabemos que a los campesinos es a los que peor
les va a la hora de la venta de sus productos, el acaparador
compra a precios de miseria, el intermediario compra
aprovechandose de la dificultad del campesino y, por eso,
creemos importante fortalecer las cadenas productivas
principalmente con centros de acopio sobre todo en las
zonas dispersas.

Pero también, decirle, sefiora Ministra, y todos
los compafieros aqui presentes, todo lo que se haga en
torno a la productividad del campo, todo lo que se haga
en torno a dignificar la labor de campesino y lo que se
quiere hacer por parte del Gobierno, serd en vano si no
hay garantias de seguridad en el campo y lo digo porque
en Caquetd estan pasando cosas muy complicadas
con los ganaderos nuevamente siendo boleteados,
siendo nuevamente carnetizados y si es importante esa
coordinacion y articulacion Interinstitucional para poder
efectuar condiciones para que el campesinado, para que
los productores locales, los productores campesinos, pues
tengan la posibilidad de salir de sus regiones, de sus fincas
a poder vender sin ninguna limitacién principalmente en
temas de seguridad.

Y quiero terminar con una inquietud que me la hace
y que no tiene que ver con esta Sesion, sino con un tema
que esta pasando en Caqueta y es con la problematica del
precio de la leche, hoy estan los campesinos productores
del Caqueta que es la tercer cuenca lechera del pais sin
saber qué hacer, ayer hubo una sesion de la Asamblea
Departamental con los productores lacteos, porque los
precios de la leche, digamos de poderlos, de comercializar,
estan elevados y no estan comprando, yo quisiera y queria
pedir el favor, sefiora Ministra, si es posible un espacio de
Mesa Técnica para poder revisar lo que estd pasando en
Caqueta con especulacion de precios, con la informalidad
sin control, para que esta riqueza que tenemos nosotros
como productores lacteos de ser la tercer cuenca lechera
del pais, pues no se vaya pique como lo esta pasando hoy
en dia.

De antemano, Ministra, agradecerle por su espacio y
al equipo que le acompaiia.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el Representante Luis Ramiro
Ricardo.

Honorable Representante Luis Ramiro Ricardo
Buelvas:

Bueno, muchas gracias, Ministra, por la asistencia,
al resto de Directivos, que hacen parte de su equipo de
trabajo, a todos los compaiieros un cordial saludo.

Arranco diciendo, seguido al comentario de
Octavio, Octavio si usted quedod triste por la ausencia
del término campesinado, nosotros las victimas del
conflicto quedamos invisibilizados en el Plan Nacional
de Desarrollo, como miembro de la Bancada de Paz
aprovecho para que iniciemos esos reparos en el Plan
Nacional de Desarrollo porque solamente mirando el
articulo 38 en su paragrafo las victimas del conflicto y los
municipios PDET quedamos por fuera de la participacion
activa solo mencionan Pueblos Indigenas, Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y la
Consulta Previa.

Yo creo, seflora Ministra, que nosotros como victimas

del conflicto y hablo en nombre de mas de nueve millones
de personas, de colombianos, merecemos también hacer
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parte activa del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, hoy estamos por fuera.

Y siguiendo la intervencion, también recogiendo
las palabras de mis compaferos, me preocupa que el
campesinado colombiano esté envejeciendo y que en el
Plan Nacional de Desarrollo no se hayan tomado medidas
para vincular a las nuevas generaciones de campesinos
en las actividades productivas. En cierta ocasion, yo
conversaba con el doctor Jorge Mario, de Agrosavia,
sobre algunas estrategias que se podrian desarrollar
para poder vincular a través de nuevas estrategias de
tecnologia e innovacion a las actividades agropecuarias,
yo sigo insistiendo en que la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén, debe estar al servicio del campo y resolver
los problemas estructurales del campo, tristemente no lo
veo incluido en el Plan Nacional de Desarrollo y de alli
mi comentario porque nos encontramos en este momento
en una etapa de primera Ponencia, pero creo que todavia
podemos ajustar ese articulado.

Siguiendo con el articulo 39 donde se hablan de los
Subsistemas, también con preocupacion vemos que en
el Subsistema de Adquisicion los Sujetos de Reparacion
Colectiva quedan por fuera, no entendemos si de pronto
los Altos Directivos de este Ministerio, al igual que
resto de Ministerios de Gobierno nacional, de pronto no
entienden la importancia y la dindmica de los Sujetos
de Reparacion Colectiva de los Grupos Motores, doctor
Raul, de los que hablabamos en Montes de Maria en
la visita que usted muy cordialmente hizo, quedan por
fuera de estos Subsistemas de la Reforma Rural Integral,
quedan sin voz, quedan sin voto, los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva estan siendo invisibilizados en estos
Subsistemas, los Planes de Accion de Transformacion
Regional, las iniciativas que con tanto juicio realizaron
los Grupos Motores quedan invisibilizados en estos
Subsistemas.

Al igual que en el Subsistema nimero 8 que habla
de la Delimitacion Constitucional y Consolidacion de los
Territorios, los municipios PDET, Representante Olga,
y excuseme porque realmente usted en su intervencion
mencionaba que todo iba para los municipios PDET, aqui
queda demostrado que no todo va para los municipios
PDET, aqui la delimitacion excluye a los municipios
PDET y excluye sobre todo las dindmicas y las
complejidades de las dindmicas territoriales de las zonas
mas afectadas por el conflicto.

En estos dias escuchabamos al Presidente Petro hablar
sobre sus reparos al Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz, déjeme decirle sefiora Ministra, que
como Representante de las victimas del conflicto y de
las zonas mas afectadas por el conflicto, yo si prefiero
un Plan Marco de Implementacion desactualizado, pero
que se pueda cumplir a esta guerra perpetua que nos esta
matando a todos en esta zona.

Muchas gracias, sefiora Ministra y a todos los
participantes.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Tiene la palabra la Representante Ana Rogelia.

_ Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez:

Gracias, buenos dias, Ministra, muchas gracias por
acompanarnos aca, yo considero que estos espacios donde
nos permiten interactuar a todos los Representantes con
ustedes y decirles nuestras inquietudes.

Yo sinceramente quiero felicitar anuestros compaiieros
que me antecedieron, porque fueron muy enfaticos en
las preocupaciones generales que tenemos en cuanto
al Plan Nacional de Desarrollo, todo lo que tenga que

ver con agricultura, el tema de fertilizantes, la titulacion
de predios, el transporte y la comercializacion de los
alimentos, la creacion de estos Fondos de contratacion
directa que nos preocupan tanto a todos, los créditos para
los campesinos y sobre todo los que no pueden acceder.

Es por eso, que yo quiero digamos ser muy especifica
en mi intervencién y estar preocupada un poco por
el departamento del Atlantico, nosotros tenemos una
Riqueza Hidrica de mas de 21 mil hectareas y eso sin
tener en cuenta el rio Magdalena y el Canal del Dique,
desafortunadamente nuestros municipios riberefnos
que inician desde Soledad, Malambo, Santo Tomas,
Sabana Grande Palmar, Suan y que llegan hasta el sur
del departamento Manati, Santa Lucia, en cada invierno
nuestros campesinos sufren y me preocupa que dentro
del Plan Nacional de Desarrollo y dentro de los 43 mil
billones que dicen que va a estar dirigido hacia toda la
parte agricola, no hay algo especifico para estas personas
que con cada ola invernal terminan perdiendo sus
cultivos, terminan inundados.

Caso muy puntual y lo he repetido muchisimo en
esta Comision, es la Vereda Caimital del municipio de
Malambo, todos los campesinos pierden sus cultivos,
pero no hay una solucion de fondo, llegan las ayudas con
el mercado y las ayudas se hacen eso paiiitos de agua
tibia, Ministra, y necesitamos son transformaciones de
fondo que permita que esa Riqueza Hidrica que debe ser
realmente un milagro para los territorios nuestra agua
y, digamos, que siempre nos dicen, vamos a organizar
el territorio alrededor del agua, pero es que muchos
ya estan alli, ya estan ubicados, pero no hay realmente
para el campesinado de las zonas riberefias una solucion
profunda en este Plan Nacional de Desarrollo.

Mire, nosotros contamos con las Ciénagas y los
Humerales, tenemos la Ciénaga de Mallorquin, la
Ciénaga Grande de Malambo, la Ciénaga del Convento,
la de Sabana Grande, la de Santo Tomas, todas llenas
de sedimentos, todas contaminadas y qué pasa con
nuestros pescadores, qué pasa con garantizar ese derecho
fundamental a la alimentaciéon que nos habla de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, entonces, la
Aunap se acerca a nuestros pescadores con los kits de
una nevera de icopor, una tabla y cuchillos, esa no es la
solucion, mientras todos nuestros cuerpos de aguas estan
contaminados, la seguridad alimentaria comienza desde
alli, Ministra, de permitir que nuestros campesinos tengan
tierras seguras para cultivar, para primero ellos y sus
familias alimentarse, para después salir a transportarlo
y comercializarlo, esa seguridad alimentaria, decir que
tenemos como derecho no pasar hambre en este pais, pero
que nuestros pescadores se tengan que ir a buscar donde
pescar porque en su territorio no lo pueden hacer, porque
son pescados que no tienen las garantias, que estan mal,
que estan simplemente en Ciénagas contaminadas.

Yo si le hago un llamado, y es que busquemos como
podemos articular con el resto de los Ministerios, con
las Direcciones y que esto sea una realidad, porque no
solamente es el departamento del Atlantico, muchos de
los departamentos de la zona riberefia sufren lo mismo
cada afio y, entonces, la preparacion es buscar como le
vamos a entregar un kit, mientras el agua la tienen a las
rodillas, mientras pierden todos los cultivos y toda la
inversion que hicieron para poder tener esos cultivos.

Ministra, yo sé que usted ha hecho un gran trabajo
aqui, pero si ha escuchado son muchisimas las inquietudes
que tenemos y esperamos que este Ministerio pueda
resolverlas, pero que se vean reflejadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, que estas sugerencias que estamos asi, que
esta investigacion que realizamos nosotros con nuestro
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equipo legislativo nutra ese Plan Nacional de Desarrollo
y se vea reflejado en los territorios.

Gracias.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra el Representante Oscar Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, muchas gracias. Sefiora Ministra, un saludo
especial para usted, para el equipo, agradecerle como lo
decia mi amigo Cuéllar, Representante del Caqueta, nos
entregaron las respuestas en el momento indicado y nos
permite, hoy lo digo agradecerle porque en las tltimas
sesiones no ha pasado asi con otros compafieros suyos
de Gabinete.

Ministra, hay un par de cosas que yo quisiera
preguntarle, si es posible que nos responda; con la
eliminacién de la Concesion de Baldios que ayer le
deciamos a la Ministra Susana de Medio Ambiente, que
nos preocupaba, porque ademas hablaban de los baldios
en general y las Concesiones a 30 afios y le deciamos
de la preocupacion que teniamos porque el Ministerio
de Agricultura no hacia parte de esa evaluacion de
las Concesiones, con esa eliminacién del articulo, no
encontramos una propuesta de adjudicacion dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, que creemos que ustedes
en este trabajo de entregarles o de generar el acceso a la
tierra al sector rural deberia estar plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Yo le pediria Ministra, que sobre la actualizacion
catastral que trataba el articulo 36 que casi que se
transcribe en el articulo 311, empezaramos a revisar
desde su Ministerio cdmo ese aumento catastral no se da
hasta que la ley lo regule como lo pide el articulo, porque,
sino lo que vamos a ver son aumentos catastrales por
encima o no fijados en la ley, tal vez, en unos momentos
en abuso de alguna Entidad Territorial.

Nos preocupa como lo decia con anterioridad, del
mecanismo de adjudicacion de baldios, de la recuperacion
de los baldios de la Nacién, nos preocupa el concepto de
soberania alimentaria como uno de los determinantes de
Ordenamiento Territorial, no puede ser una determinante
mientras el Estado colombiano no les resuelva a los
campesinos de qué otra manera puede subsistir.

Veo que hay una politica en el Plan Nacional de
Desarrollo mas de subsidios, mas no de estrategias reales,
no hay una politica clara de hambre cero que les dé
tranquilidad a los colombianos mas alla de entregar unos
subsidios que antes eran mercados y que hoy abrieron la
puerta para que fuese cualquier cosa.

En el articulo 210, Ministra, que habla de los
Aranceles Inteligentes, nos preocupa un poco sobre
qué productos se van a aplicar los aranceles, cuales
son las negociaciones que se han hecho con otros
paises importadores que tienen algunos compromisos
comerciales con Colombia, cual es la estrategia de
aumento de productividad de esos productos, valga la
redundancia, que van a tener hoy mayores impuestos,
como vamos a lograr tener la mayoria de producto que
hoy es importado desde la produccion nacional, no vemos
una estrategia clara en el Plan Nacional de Desarrollo,
para hablar de un tema en especifico sobre eso, es el trigo
el maiz y la soya, que se importa entiendo en un cerca del
70% de lo que consumimos, pero no vemos cudl va a ser
la estrategia o el plan para que si se tienen esos aranceles
como vamos a volver productivo el sector y no tener un
desabastecimiento.

Yo veo, Ministra, acaA un muy buen trabajo de
construir sobre lo construido, me alegra mucho que

usted a diferencia de muchos otros compaiieros suyos de
Gabinete no piensen que esto arrancé el dia de que el
Presidente Petro gané las elecciones, me alegra mucho
que estén trabajando sobre el CONPES, sobre algunas
Resoluciones numeros 2018, 2022, quisiera mayor
claridad sobre cuales van a ser las estrategias, como le
decia, me preocupa un poco no tenerlas claras.

Me preocupa mucho el tema de Alianzas Publico
Populares, que eso no se vuelva un hueco para después
tener que lamentar la corrupcidon que se puede presentar
desde ahi, yo creo que es importante tenerla bien
reglamentada, Ministra.

Y hayuntema que nos preocupamas en el departamento
de Santander y es con referencia a la produccion en zonas
de Paramo, el municipio de Berlin hoy vende o negocia
400 toneladas de cebolla al dia, no sabemos cual es la
estrategia de reconversion y tampoco la de medicion del
impacto ambiental sobre estos cultivos y yo le pediria,
Ministra, que sobre eso trabajemos porque le vamos a
quitar la oportunidad a una tierra muy productiva y hoy
no les estamos dando garantias diferentes, lo mismo pasa
con la linea de Paramos que de tanto se ha hablado en
este Gobierno.

Ministra, yo no puedo dejar pasar la oportunidad de
tenerla aqui para hacerle una denuncia que me preocupa,
en el Cesar hubo una reunién el 8 de octubre del 2022
para un tema de invasion de tierras, se reunieron del
Gobierno nacional, el Ministerio del Interior, la Agencia
Nacional de Tierras, la Unidad de Restitucion de Tierras,
aca veo la firma de Judith Salazar Andrade, Viceministra
de Dialogo Social del Ministerio, Rangel Giovanni Yule,
Director de la Unidad de Restitucion de Tierras, Tony
Luis Lozano Berrocal, Asesor de la Agencia Nacional de
Tierras, Piedad Ramirez Ariza, Coordinadora de Didlogo
Social de la Agencia Nacional de Tierras, Ingrid Genith
Ospino Gonzalez, Defensoria del Pueblo del Cesar, entre
otras firmas, Ministra, llegaron a un acuerdo con los
propietarios de los predios que fueron invadidos.

El acuerdo era que no se iba a hacer un desalojo del
predio que iban a esperar 45 dias y que iban a comprarle
los predios a los propietarios, esto fue el 8 de octubre
del 2022, en una carta que se envia al Ministerio de
Agricultura para solicitar informacion de los supuestos
45 dias para sacar adelante este proceso, el Ministerio le
contesta que no tiene ni idea de lo que sucedio, le contesta
que no tiene ni idea de lo que sucedid y le traslada a Tony
Luis Lozano Berrocal, el documento que enviaron los
propietarios.

Sin embargo, le quiero contar una cosa, Ministra,
en reunion con los propietarios lo que nos dicen es que
ya no van a cumplir los acuerdos, me preocupa mucho
porque este Gobierno ha hablado mucho de didlogo
social, de concertacion social y aqui hay un Acto firmado
por funcionarios de su Ministerio y de las Entidades
Adscritas a su Ministerio, yo le pediria Ministra, que me
ayude a echarle ojo a eso, no queda bien este Gobierno
promoviendo el didlogo social y quedando mal en estos
acuerdos y actas que levantan para sacar adelante los
procesos.

Muchas gracias, Ministra.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Tiene la palabra el Representante Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Muy buenas tardes. Ministra, nosotros desde la
Comision Accidental del Campesinado y algunos
Representantes que estuvimos o Congresistas mejor,
entre Senadores también, que estuvimos acompafiando
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la Convencion Nacional Campesina salieron asuntos
muy importantes que se trabajaron en esa Convencion,
esperabamos de verdad que el Plan Nacional de
Desarrollo en su articulado trajera todo lo que ahi o al
menos la mayoria de la informacién que ahi se habia
podido recolectar, pero lastimosamente no fue asi, ya en
eso puntualizé Octavio y demas Representantes, no voy
ahondar sobre ello.

Pero si hemos trabajado para presentar unas
proposiciones para esta ponencia, las cuales algunas
fueron tenidas en cuenta y otras ain estan pendientes
y se quedaron ahi sin resolver como, por ejemplo, el
trazador presupuestal para lo que tiene que ver con el
tema del campesinado, para nosotros la garantia es eso,
obviamente, le pedimos ahi en esa proposicion, en ese
articulo que hemos propuesto, de que sean las Entidades
Estatales de orden nacional quienes presenten un informe
anual para que con base en ello se pueda presentar la
propuesta para el Proyecto de Ley del Presupuesto
General de la Nacion, cada ano, teniendo en cuenta lo
que de alli salga, lastimosamente no lo pudimos incluir,
esperamos todo el respaldo de usted Ministra, que se
comprometié desde un inicio con avanzar con el Acto
Legislativo de reconocimiento de los derechos de los
campesinos, porque, pues, de nada nos sirve simplemente
estar en la Constitucion, aparecer esas pocas veces en el
Plan Nacional de Desarrollo, cuando finalmente en la
Politica Publica no nos vamos a ver representados.

Y es por ello, que solicitamos su acompafiamiento y
también la de todos los Congresistas que estan aqui en
esta Comision Quinta, que tiene que ver con asuntos
agropecuarios, porque requerimos dar ese debate y que
el Gobierno realmente asuma esa responsabilidad de
forma intersectorial no solamente desde el Ministerio
de Agricultura, sino en todos los espacios donde los
campesinos también desde esas zonas tenemos especial
interés.

Ese seria, Ministra, mi interés, muchas gracias.

Presidente; honorable Representante
Rodriguez Contreras:

Jaime

Bueno vamos a escuchar a la seflora Ministra.
Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Cecilia Lopez Montaiio:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Déjeme decirle que este es el debate mas intenso, mas
participativo que he tenido desde que llegué al Congreso,
perdon, desde que llegué al Ministerio, ya me siento parte
del Congreso.

Para mi lo que ha pasado esta mafiana me produce
una profunda satisfaccion, sefior Presidente y sefiores
Representantes y sefioras Representantes, porque me
demuestra dos cosas, me demuestra en primer lugar su
profundo interés por el sector rural, también su profundo
conocimiento sobre el sector rural, pero también me
demuestra que ustedes son conscientes del inmenso reto
que afronta esta Cartera y el Gobierno, porque el sector
rural no es solo el Ministerio de Agricultura, tiene que
trabajar horizontalmente en muchas areas donde hay
otras Carteras involucradas.

Por eso, sefior Presidente, yo queria hacerles una
propuesta a ustedes sefiores Representantes, sefioras
Representantes, yo creo que, y ya acepto una o dos
citaciones mas, ya aceptado, porque creo que esto lo
debiamos dividir de la siguiente manera.

Primero, entremos al tema del Plan y les voy a
explicar por qué, aqui creo que hay un debate que es
fundamental dejarlo explicito y muy claro, cuales son las

etapas del Plan, cudl es la naturaleza de este Plan, qué
le compete al Ministerio de Agricultura, eso me parece
que, si lo pudiéramos cubrir hoy perfecto, sino me parece
fundamental.

Pero lo otro que me parece atin de mayor trascendencia
y lo haria con todo el equipo del sector, es recoger todas
las dudas unas que responden a las respuestas que
dimos y que son validas, pero otras situaciones criticas
y particulares de las regiones que ustedes representan, e
inclusive, de temas nacionales que cubren a otros sectores
rurales del pais, aqui hay una Agenda absolutamente
compleja, importantisima y clarisima, no solamente para
la Ministra, para todas las Instituciones del sector, nos
van a poner a correr y a hacer ajustes.

Por eso, mi propuesta es la siguiente, sefior Presidente,
tratemos hoy de arrancar sobre el Plan, yo quiero hacer
varias aclaraciones porque me parece que ahi tenemos
una confusion que no es de ustedes, es del pais, porque
este es un Plan de Desarrollo totalmente distinto a los
Planes de Desarrollo que se han hecho historicamente y
se los digo yo que he participado como en cinco Planes
y eso amerita una aclaracion y ninglin escenario mejor
que este, entre otros, por el interés de ustedes en el sector.

Pero el segundo debate que me parece que debe ser
muy amplio, porque ahi no solamente respondo yo, sino
cadaunade las agencias, al mirar todas las preocupaciones
que ustedes tienen creo que esto amerita un analisis que
mi equipo lo ha estado recogiendo de cada una de sus
dudas y respuestas muy especificas sobre cada tema.

Si usted me acepta eso y ustedes, sefior Presidente,
seflora Vicepresidente, sefiores miembros de esta
Comision Quinta, fijemos la fecha y yo cancelo cualquier
cosa y hacemos ese segundo debate.

Entonces, seria mi propuesta tratemos hoy de
avanzar en lo primero, yo trato de ser precisa que es
entender un poco qué pasa con este plan y cuales son
las especificidades que tiene y qué le corresponde al
Ministerio de Agricultura hacer para que haya una
comprension mucho mas clara, que no esta todavia y la
otra, cuando ustedes digan que me permitan sistematizar
todas las dudas que ustedes han tenido y darles respuesta
como a mi me gusta, muy concreta, muy especifica y
respaldada por todas mis Agencias.

(Qué opina, sefior Presidente?

Presidente; honorable Representante Jaime

Rodriguez Contreras:

Primero le voy a preguntar a la Comision si aceptan
la propuesta de la Ministra, entonces ya quedo6 aceptada,
Ministra, seria para el martes proximo.

Honorable Representante Jos¢ Octavio Cardona
Leon:

Presidente.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Si, tiene la palabra.

Honorable Representante Jos¢ Octavio Cardona
Leon:

Presidente gracias. A mi me parece que lo que propone
la Ministra es apenas sensato, pues aqui no puede uno
coger a una Ministra a asaltarla y que se sepa un Plan
de Desarrollo con puntos y comas, me parece que lo que
propone es valido.

Pero, yo si le quiero pedir un favor, Ministra, que en
lo posible las respuestas lleguen antes del debate a las
del tema de hoy, y si usted me perdona porque lo hablé
hace un segundo con la Representante Flora, hay un
tema, regalenoslo porque nadie lo pregunt6, a todos se
nos paso, todos lo pensamos, pero nadie lo pregunto,
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tema de adquisicion de tierras dentro del esquema hoy
del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Por lo demas, Presidente, el tnico favor es que nos
responda antes del debate.

Eso es todo, Presidente.
Gracias.

Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Entonces, como dicen las cosas hay que tomarlas en
caliente para el proximo martes a las nueve de la mafana,
bueno, lo hacemos el miércoles para que tengan mas
tiempo, tienen mas tiempo, bueno.

Entonces, vamos hoy a, perdon Ministra, vamos
solamente a tocar el tema del Plan Nacional de Desarrollo.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Cecilia Lopez Montafio:

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo quiero hacerles
las siguientes precisiones que me parece que Son
absolutamente estimulantes, entre otras cosas, jamas
habia estado en un debate con 13 intervenciones, para mi
eso ha sido tremendamente estimulante, espero que esto
se repita ok. muy bien, a cual mas de profunda.

Bueno, hablemos del Plan, este Plan es totalmente
distinto a lo que Colombia ha hecho histéricamente y
se los digo con conocimiento de causa, yo participé del
Plan de Turbay donde era una funcionaria de tercer nivel
en Planeacion Nacional y me tocd escribir el primer
Plan Social que tenia el Plan de Integracion Nacional
del Presidente Turbay y de ahi para adelante me han
tocado casi todos, este no tiene nada que ver, este Plan
tiene cinco ejes generales, ustedes lo saben, que son:
ordenamiento del territorio alrededor del agua, algo que
yo creo que todo el mundo ha pedido y que ojala podamos
concretar; segundo, seguridad humana y justicia social;
tercero, derecho humano a la alimentacion; cuarto,
transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica, y quinto, convergencia regional.

Yo no sé cual de los temas es mads relevante, por
ejemplo, Convergencia Regional, cuanto llevan ustedes
quejandose de que los territorios no juegan, usted me lo
decia, y yo me ponia a pensar a quién fue que le puse
esa tarea y no la cumplio, asi que se prepare a quien
le puse la tarea a lo mejor ya no estd, porque esto toca
entrar y salir a veces, muy bien, eso, por ejemplo, es
un tema historico que el territorio sea el eje, Dios mio,
no lo habiamos visto, porque nuestra descentralizacion
ha sido absolutamente fiscal, aqui se han distribuido
recursos, pero no se ha hecho una descentralizacion del
desarrollo, esto lo vengo diciendo hace afos, ;qué es
descentralizacion del desarrollo?, la autonomia regional,
que cada region decida como va a afinar sus recursos,
cOmo va a generar recursos que entre otras cosas no esta
pasando, ese tema me parece histdrico.

Transformacion Productiva, es obvio, esto es para
crecer, o sea, aqui no es solamente distribuir, hay que
crecer; Derecho Humano a la alimentacién, por amor
de Dios, con estas cifras era ahora y hambre cero, tiene,
debe, que estar ahi; Seguridad Humana y Justicia Social,
bueno, una manera de expresar por enésima vez a ver
si esta vez lo logramos; Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua.

(Pero quépasa? esto hay que bajarlo a cada sectory eso
es lo que ustedes todavia no tienen, aqui cada Ministerio,
cada area, tiene que traducir esto en su Plan de cada sector,
yo por fortuna que me inventé un grupo de genio, yo lo
he hecho, de gente que podia ser mejor Ministra que yo,
que empezara a trabajar y ha trabajado gratis hasta ahora
y una persona de ellas que fue mi Viceministro se dedico

a trabajar en el Plan de Desarrollo, pero ya lo bajamos,
creo que lo presentamos por primera vez en una reunion
de Finagro y ahi estaban los campesinos repitiendo lo
que ustedes estaban diciendo, ¢y sabe lo que dijeron?, y
lo pongo en comillas, Ministra, si nosotros hubiéramos
visto esto hubiéramos entendido que los campesinos si
son una prioridad, esto lo que demuestra es que esto es
demasiado tedrico, valiosisimo, pero demasiado teorico
para entender, qué significa esto en cada territorio, lo
tengo listo, asi que lo primero que haré¢ en la préxima
sesion es traer la traduccion de esto a el sector rural y ahi
todavia faltan cosas porque aqui falta la distribucion de
los recursos por sector.

Entonces, a mi me falta todavia coger cada una de
estas areas y cuanta plata significa eso para el sector
rural, porque lo que tenemos y me corrigen, es cierto, es
ahora lo que tenemos en las cifras, cuanto si ustedes me
permiten Jorge es el Director del Area de Planeacién del
Ministerio.

Director del Area de Planeacién del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - Jorge Cuenco
Osorio:

Gracias, seflora Ministra y honorables Representantes,
muy buenos dias, mi nombre es Jorge Cuenco Osorio.

Ministra, tenemos el total del Plan Plurianual de
Inversiones es cerca de mil 500 billones de pesos durante
los cuatro afios, eso incluye recursos publicos, recursos
privados, donaciones y Cooperacion Internacional y esos
recursos estan distribuidos dentro de los cinco objetivos
transformacionales del Plan Nacional de Desarrollo, esa
distribucion aun no se encuentra desagregada por sector,
como usted lo estd diciendo, Ministra, lo que tenemos
que hacer y es el deber de nosotros no solamente entender
como quedo el plan, sino transmitirlo también en cada
uno de los programas que es lo que estamos en este
momento trabajando y en este ejercicio democratico
presentandoselos a ustedes.

Gracias Ministra.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Cecilia Lopez Montafio:

Entonces, primer compromiso, la proxima Sesion
arranca con la traduccion del Plan de Desarrollo al
Sector Rural, y ahi si ustedes nos dan toda la critica y
las observaciones que sean del caso y nos queda faltando
saber cudnta plata tendriamos en cada uno de los cinco
objetivos basicos del Plan y cémo se traduce eso en
nuestros planes.

Por otro lado, otra cosa que ya tenemos y que
tenemos que aterrizar es que hay Planes Nacionales
Sectoriales, tenemos cinco Planes en la cabeza del
Ministerio, pero fijense que todavia esto esta grueso,
Formalizacion, Riego y Drenaje, Generacion de Ingresos,
Comercializacion y Asistencia Técnica, esas son cinco
areas, lineas de inversion en el Plan Plurianual nuestro
son, Inclusion Productiva, Agroindustria Sostenible, Uso
Productivo del Suelo Rural, Transformacién Productiva,
Reconocimiento de la Economia del Cuidado y de esto
hablaremos ahora y Ordenamiento Territorial.

Entonces, primer elemento para que podamos nutrir el
debate y darles el marco para responder a sus preguntas, es
el Plan Sectorial, el Plan del Ministerio; entonces, qué me
gustaria que hiciéramos hoy, yo quisiera que hiciéramos
hoy para los que nos citaron que es ver cuéles son los
articulos del Plan, aqui quisiera hacer una observacion
sobre el tema del campesinado, mire, seria muy atrevido
el que se atreva a negar que es el grueso de la poblacion
rural y campesina, por amor de Dios, es imposible, yo
interpreto este énfasis que les voy a contar que a nosotros
también nos ha producido preocupacion, al hecho de



GACETA DEL CONGRESO 424

Jueves, 4 de mayo de 2023

Pagina 23

que estas otras poblaciones estuvieron tremendamente
marginadas, la Poblacion Afrodescendiente, la Poblacion
Indigena, la Poblacion de otras Etnias, esa poblacion
estuvo mas marginada que el campesinado que ya ha
estado marginado.

Entonces, me parece que es muy importante, por
ejemplo, que quede claro las distintas etapas del Plan,
asi como hay un Plan General y viene, entonces, el Plan
Sectorial, también hay algo que es muy importante y es
qué es el Plan y qué son estos articulos, ese es un debate
que dimos en las Comisiones Tercera y Cuarta de la
Camara y del Senado, pero que quiero repetir aqui, el Plan
de Desarrollo no son los articulos, el Plan de Desarrollo
estd escrito en las bases del Plan, alli hay 18 citas de
campesino, ;qué son los articulos?, y eso ha creado
una confusion, los articulos son las fallas que distintos
Sectores del Gobierno identificaron en las bases del Plan
y que deben subsanarse con unos articulos adicionales.

Entonces, una cosa es el Plan de Desarrollo y otra
cosa son los articulos, pretender que los articulos recojan
todo lo que debe decir el Plan es un error, el sentido
de los articulos es que tengamos alli la posibilidad de
hacer ajustes, de meter temas que faltan, temas que no
estan claros, temas que son confusos, todo eso es lo que
debe entrar, entonces, esto es fundamental, entonces, en
resumen una cosa es el Plan General y otra cosa es el
Plan Sectorial, hasta ahora ustedes no tienen, sino el Plan
General, yo les voy a traer el Plan Sectorial.

Segundo, o una cosa es el Plan de Desarrollo que
son las bases del Plan y otra cosa son los articulos que
estdn en discusion, que son aquellos puntos que deben
subsanar ausencias, fallas, falta de claridad, ok, hecha esa
aclaracion, entonces, miremos la presentacion.

Diapositiva. Mire, nunca le habia ido agricultura, el
Unico consuelo que yo tengo después de escucharlos y
que espero que les sirva de consuelo a ustedes, es que
jamas, por lo menos desde que yo me conozco, el sector
agropecuario habia tenido la prioridad que hoy tiene,
creo que en el mejor de los casos habiamos podido
meter cuatro, cinco o seis articulos, aqui van y ahi esta
la cifra, van 23 articulos propuestos por nosotros, de esos
23 articulos van 12 sobre Reforma Agraria, que ahorita
miraremos y si ustedes necesitan claridad yo tengo
aqui al Viceministro encargado, que es mi abogado de
cabecera, porque yo de eso no hablo, yo lo he dicho a mi
los abogados me producen pénico, por eso, tengo muy
buenos abogados alrededor, yo les hablo de economia, ¢l
les habla de Derecho.

En Reforma Agraria hay 12 articulos, ¢cual es el
sentido?, agilizar la Reforma Agraria, hacerla mas
transparente, ;esos articulos cuales son? 21, 37, 38, 39,
43, 44, 45, 46, 48, 49, 275, y 315, aqui vamos a hacer
una presentacion rapida, esto podemos analizarlo como
ustedes quieren.

Transformacion Productiva, o sea, acuérdense que
nosotros tenemos que hacer del sector agropecuario un
cambio y les voy a dar unas cifras, ;sabe como le fue al
sector agropecuario el afio pasado?, pésimo, fue el tinico
sector que decrecid, decrecio 1.8%, ademas, les cuento
que el sector agropecuario que fue el 20% del PIB hace
15 afios, que el Ministro de Agricultura saliente, nos dijo
que era el 8% y que el Banco Mundial nos dijo que era
el 6, mentiras, es el 5.2 o 3, o sea, un bajonazo total o
sea aqui estamos arrancando de un sector agropecuario
en crisis, o sea, que ustedes tienen toda la razén de estar
conmocionados y de exigirnos a nosotros una especie de
milagro, crean, empezando por el crédito, por la tierra, el
agua, todo, muy bien.

Entonces, son 12 articulos de Reforma Agraria, 8
articulos de Transformacion Productiva, otros que ya

lo mencionaremos relacionados con temas del sector, lo
cual nos da 23 articulos de la Reforma Rural Integral, la
Reforma Rural Integral es el punto uno de La Habana
que implica una serie de compromisos de los cuales
la mayoria son del Ministerio de Agricultura y de sus
entidades, Reforma Rural Integral implica Reforma
Agraria, implica Adecuacion de Tierras, implica Aumento
de la Produccién, implica Comercializacion, implica
todas esas cosas que ustedes han dicho, pero el tema es
el punto uno de La Habana, se llama asi Reforma Rural
Integral y el grueso es nuestra responsabilidad aunque
ahi hay responsabilidad, por ejemplo, de Transporte y de
otras Instituciones.

Pasemos, entonces, a mirar el de Reforma Agraria,
entonces, lo de Reforma Agraria a ver se los leo y ustedes
si quieren entramos aqui en profundidad; el articulo 21
Determinante de Ordenamiento para proteger el derecho
humano de la alimentacion, el 37 la Gestion Catastral
que algunos de ustedes mencionaban con preocupacion
a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, el 38 y 39,
Sistema Nacional de Reforma Agraria que ya lo miramos,
el 43 Reconocimiento a Segundos ocupantes de tierras, en
el articulo 44, 45 y 46, Sujetos de Acceso a Tierra, quiénes
son los sujetos de acceso a tierra, de eso necesitibamos
precisarlo, 48 y 49, Mecanismos y Procedimientos de
Compra por Oferta Voluntaria, que necesitaba regulacion,
275 Programas de Acceso a Tierras para Mujer Rural, si
la mujer esta en todos los tonos, faltaria yo, me suicido si
estando yo de Ministra no hay Mujer Rural.

Compensacion y Derechos de Uso sobre Baldios
Inadjudicables, articulo 315, después Transformacion
Productiva, tiene Distrito de la Adecuacion de Tierras,
ahi necesitamos hacer unos ajustes, el 66 Economia
del Cuidado, que ahi le voy a explicar mi querido
Representante, porque insisto en lo de la Economia del
Cuidado.

Y los articulos de Financiamiento que son 73, 173,
175, 76, 77, y 78, estos son articulos para Convenios
y Depuraciéon de Saldos, Asesoria en Estructuracion
de Fondeo y Titulos Financieros y los otros que son
sobre el CIF, el Certificado de Incentivo Forestal, el 47;
el 239 Programa de Subsidio de Vivienda, que por fin
me entendieron que tengo que resolver ese lio y el 265
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Muy bien, entonces, si les parece yo los voy
mencionando y siustedes quieren que se profundice, usted
me lo dicen, ;le parece Presidente, que levanten la mano?,
Determinante del Ordenamiento para proteger el derecho
humano a la alimentacion, ;por qué?, el suelo rural que
soporta el desarrollo agropecuario tiene que ser, lo dice el
Plan, eje del ordenamiento, Colombia es uno de los pocos
paises que lo tiene todo, lo tiene todo para expandir su
produccion agricola, jentonces, qué necesitamos hacer?,
necesitamos establecer como determinante del nivel 2 que
dice el Plan de Desarrollo, las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacién, o
sea, determinar areas de proteccion para la produccion de
alimentos y zonas de Reserva Campesina, eso es lo que
hace ese articulo, entonces, ese articulo es para garantizar
derecho a la alimentacion, por eso, se tiene que modificar
el articulo 10, si quieren yo les dejo el documento para
que ustedes lo vean, de la Ley 388 de 1997, estos ajustes
que hay que hacer, obviamente, esto responde a la base
del Plan de Ordenamiento Territorial alrededor del Agua
y la Justicia Ambiental.

El otro articulo, Gestion Catastral a cargo de la
Agencia Nacional, es el articulo 37, algunos de ustedes
les preocupaba, ;qué buscamos?, que la ANT ayude a que
esto se haga, mire si no hay un Catastro Multiproposito
rapido va a ser muy dificil que los productores tomen la
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decision correcta, ;qué hace el Catastro?, subir el precio
que esta absolutamente subvaluado, todos ustedes son
campesinos, me lo han dicho y saben que el valor de sus
tierras hoy esta muy por debajo del valor de mercado,
(verdad?, necesitamos acercarlo al valor de mercado
y aunque no se suban las tarifas esto les va a subir
impuestos, pero esa plata va para los municipios, esa plata
no va para el Gobierno y ahi lo que necesitamos es que la
decision de cada productor es, bueno, lo que yo produzco
me permite, es tan eficiente que puedo pagar el impuesto,
perfecto, no me lo permite, entonces, siembro otra cosa
o tengo otro tipo de cultivo o tengo ganaderia intensiva
o se lo vende al Gobierno, entonces, es muy importante
que la Agencia Nacional pueda tener una relacion con el
sistema de Catastro para que pueda hacerlo mas agil y
para eso hay que modificar el articulo 80 de la Ley 1955
del 2019.

La otra, bueno, este si que es muy importante, el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
son dos articulos el 38 y el 39, o aqui, es que la Reforma
Rural es mas que la Reforma Agraria, la Reforma Rural
implica ser productivos, poder comercializar, mejorarle
el nivel de vida a los productores, incluir a todas aquellas
areas que tienen potencial y estan subutilizadas, todo esto
es muy complejo.

(Entonces, eso qué quiere decir?, ahi se necesita,
ustedes lo dijeron, que el Ministerio de las TIC sin
conectividad esono funciona, ; verdad?, sin vias Ministerio
de Transporte, eso tampoco funciona, sin energia, esa es
una de mis grandes discusiones con la Ministra de Minas,
no hay energia en muchas Zonas Rurales y aqui uno
de ustedes planteaba el tema de los paneles, los ponen
y después quién los sostiene, hay que resolver el tema,
entonces, este es un Sistema para recuperar al campo, hay
que tener una Gobernanza, ;qué quiere decir eso?, hay
que tener un Sistema, si, un Sistema que nos permita que
se reconozca que tienen que participar de otros actores,
eso se llama asi, ;por qué lo tenemos que hacer?, porque
tenemos que contar con un Organismo de Coordinacion
y Articulacion para los diferentes sectores que permitan
garantizar la Reforma Agraria y la Reforma Rural
Integral, como hay que modificar los articulos 2° y 4°
de la Ley 160 que no permite esa Gobernanza, esto es
para que podamos gobernar la Reforma Rural Integral,
(de acuerdo?, muy bien.

Ahora, este articulo 43 es Reconocimiento a Segundos
Ocupantes y Medidas para eso, aqui teniamos un lio y no
s¢ si ustedes quieren que se los explique mejor, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016 manifesto
el vacio legal sobre el punto de la Segunda Ocupacion
en el Proceso de Restitucion de Tierras, exhortando
al Congreso de la Republica y al Gobierno, para que
estableciera una Politica Plblica comprensiva para la
situacion de los Segundos Ocupantes, ;qué hace?, ;qué
busca, entonces, esta modificacion?, esta adicion de un
articulo 91 a la Ley 1448, ;para qué?, para establecer
la Normativa que dé tratamiento a la situacion de los
Segundos Ocupantes que antes quedaban en un vacio,
hasta donde entiendo, otorgando la facultad al Juez de
reconocer su calidad y/o moverlo a otra tierra, si no me
equivoco, o compensarlo, esto es muy importante porque
los Segundos Ocupantes estaban absolutamente en el
aire.

El 06, 07 y 08 Sujetos de Acceso a Tierra y
Contraprestacion, articulos 44, 45, y 46, ;qué pasa con
estos articulos?, es necesario, ah, esto es el fundamental,
este a mi me gusta, porque es que esto muestra, nosotros
si vamos a cobrar por la tierra, regalar tierra implica
que la gente no lo valora, si dejdramos la Norma como
estd, que es que solo tienen que pagar por la tierra los

que tengan mas de 250 salarios minimos, tendriamos que
regalarselas a todo el mundo, entonces, lo que estamos
haciendo con este articulo es bajando esto para que
solamente sea gratis la tierra para los que tengan hasta 50
salarios minimos, /no es cierto?, es decir, a los realmente
muy pobres y de ahi en adelante va creciendo lo que
tienen que pagar hasta los 700 creo que es el limite para
ser sujetos de Reforma Agraria.

Pero aqui va con una noticia que nos la puede explicar
después la Presidenta de Finagro, va a haber un crédito
absolutamente subsidiado a largo plazo para los que
tengan que comprar la tierra, va a ser muy poco, pero es
una sefial, regalar tierra ya vimos lo que paso en ejercicios
anteriores, pero si no ajustamos ese articulo vamos a
terminar regalandola todas y eso seria una pésima sefial.

Después, Mecanismos y Procedimientos para Compra
por Oferta Voluntaria, articulos 48 y 49, ;por qué?,
porque las normas actuales no contemplan mecanismos
efectivos de desconcentracion de tierra y esto hace que
el tramite, muchas de estas medidas son para agilizar
la compra de tierra, ;qué es lo que queremos hacer?,
permitir el saneamiento predial y la compra directa de
tierras al Frisco y a otras Entidades Publicas, actualizar
el procedimiento de compra para hacerlo agil, ;cémo se
hace esto?, Normas directas del Plan articulos 48 y 49.

Adecuacion de Tierras, mi querida Representante,
usted que estd tan preocupada con ese tema y que le
hemos parado bolas ;o0 no?, ahi le van a contar, articulo
24, ;por qué se requiere aqui un ajuste?, se requiere
resolver los problemas relacionados con la Financiacion
del subsector de Adecuacion de Tierras, ;qué quiere
hacer este articulo?, ofrecer la posibilidad de ejecutar
inversiones en Distritos entregados a las Asociaciones
de Usuarios, aqui esta el Presidente de la Agencia que le
toca este reto inmenso, asi mismo, contar con la facultad
de cesion a titulo gratuito a favor de las Autoridades
Territoriales Ambientales o de CISA, esto se hace con
una Norma directa del Plan, articulo 24, estos articulos ya
pasaron, no tienen modificaciéon basicamente, no quedd
votado en si, ay espero que nos lo voten, porque este es
claro.

Bueno, este es mi favorito a ver a usted que no le
gusta mi querido Representante, lo de la Mujer, lo de la
Economia al Cuidado, ya, es que para alla voy, a ver le
explico; aqui hay una realidad yo saqué la Ley 1413, La
ley 1413 del 2010 dijo claramente un mandato al DANE,
tiene que medir cada tres o cuatro afios, tiene que medir
cudnto valen esas actividades que las mujeres realizan
dentro del hogar que nadie valora ni reconoce, el DANE
ha sido lo mas juicioso del mundo, inclusive, en medio
del COVID hizo la encuesta, las cifras son contundentes,
ustedes saben que la agenda normal para cualquier ser
humano es ocho horas de trabajo, ocho horas de ocio y
ocho horas de suefio, eso es lo normal, ;ok,? bueno, ;qué
pasa con la Economia al Cuidado?, ese es el nombre que
se le ha dado a esas actividades que junta el cuidado a los
enfermos, el cuidado a todos los miembros de la familia,
con limpiar la casa, con todas las tareas del hogar?, ok,
eso se llama Economia del Cuidado, hay remunerado que
es el que se paga y no remunerado que es el del hogar,
se midi6 en la ley que sacamos con la hoy Ministra de
Trabajo, ella me acompaiid en esto en el 2010, decia, se
mide, pero se incluye en las Cuentas Nacionales, se midio,
(sabe cuanto vale?, vale el 20% del Producto Interno
Bruto, cuando el Sector Agropecuario vale 5, cuando la
Industria vale 11, o sea, eso que hacen las mujeres es un
subsidio gigantesco que se le hace a la Sociedad y que
nadie reconoce en el mundo, en el mundo.

Entonces, lo que decia acd, era que esa medida, esas
actividades deberian ser parte de las Cuentas Nacionales,
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textualmente decia eso la ley, ;,qué quiere decir eso?, en
las Cuentas Nacionales estan los sectores que se llaman
productivos, vender, trabajar la tierra, trabajar en lo que
sea, eso es estar en las Cuentas Nacionales, resulta que
como alla habia personas que no entendian eso o no
quisieron entender, eso lo tradujeron en crear una Cuenta
Satélite, una Cuenta Satélite que no sirve para nada, para
lo tinico que sirve es, para decir que ese esfuerzo de las
mujeres vale el 20% del PIB, pero no le cambia la vida a
nadie porque no se reconoce como productivo.

Yo no podia perder la oportunidad de mirar esto en el
Sector Rural, ;qué dice la Encuesta en el Sector Rural?,
las mujeres rurales se gastan 7 horas en el trabajo del
cuidado, ;eso qué quiere decir?, que todas las actividades
productivas que hacen, todas giran sobre el ocio, si usted
va al campo y les pido a ustedes sefiores que le pregunten
a las mujeres del sector rural a qué hora se levantan y
a qué hora se acuestan, todas se levantan a las 4 de la
mafiana y se acuestan a las 10, 11 de la noche, o sea,
jornada de cudantas horas, 16, 17, 18 horas, ;cudl es el
impacto de eso?, primero, usted como pretende tener
éxito con proyectos productivos para las mujeres si usted
les esta demandando el doble de carga laboral que a los
hombres, eso también es valido para las Mujeres Urbanas,
pero yo me tenia que meter por las Rurales.

(Donde estd la gran diferencia entre los hombres y las
mujeres?, esta en lo que se llama el uso del tiempo, ;por
qué?, porque los hombres como usan su tiempo 8 horas de
trabajo, 8 horas de ocio, 8 horas de suefio, con variaciones,
pero ninguno sacrifica el ocio permanentemente y tiene
16, en cambio las mujeres si, entonces, si uno quiere
tener la razon por la cual nunca habré igualdad es si no se
reconoce que hombres y mujeres tienen el mismo derecho
a usar su tiempo de manera que tengan tiempo para
trabajar, tiempo para descansar y tiempo para dormir,
(,qué pasa con las mujeres?, como no tienen tiempo para
descansar su productividad es muy baja, por eso, todos
los proyectos para las mujeres rurales hechos por los
Gobiernos y todo, fracasan, porque a la hora del té esta
mujer se agota o si se enferma el nifio y nadie le ayuda,
ella sale corriendo a atender a su hijo y deja abandonada
la Microempresa, eso es asi, yo lo he probado con mi
investigacion.

(Qué trata de hacer el Sector Rural?, primero,
averiguar qué le pesa a las mujeres, qué es lo que mas le
pesa, la atencién de los chiquitos que no hay guarderias,
la atencion de que no hay jornada continua, la atencion
de que tienen enfermos y nadie les ayuda, de que tienen
ancianos y nadie les ayuda, ;qué es lo que yo sugiero?,
crear los pilares del cuidado, que es basicamente coger
esas actividades y llamar al Estado y al Mercado, ;por
qué no lo asume el Estado y el Mercado y le quitan ese
peso a las mujeres?, ;si?, ;por qué lo meto aca?, eso no
se ha hecho en ninguna parte del mundo, estuve con la
Ministra de Cooperacion de Noruega y me dice esto es
una revolucion, Cecilia, y la revolucion es sacar eso de
ahi y pasarlo al Mercado ;y sabe qué pasa?, se aumenta
el Producto Interno Bruto, porque mas mujeres salen a
trabajar, el Estado y el Mercado empieza a demandar
mano de obra de hombres y mujeres para atender el
Cuidado, eso genera mas impuestos, mds salarios y
genera mas Producto Interno Bruto, esa es la revolucion,
yo la quiero empezar en el campo.

Entonces, la estoy usando entre comillas, para
justificar por qué a las mujeres se les entrega tierra,
porque lo que ellas hacen en el hogar es productivo, ese
es este articulo que dice el acceso a la propiedad rural
se ha caracterizado por esta inequidad, ;qué es lo que
vemos para justificar? un Programa de Articulacion de
adquisicion de predios donde las mujeres tengan tanto

derecho como los hombres, es reconocer que lo que
hacen en el hogar es productivo.

Después el articulo 315, Compensacion, esto que yo
quiero hacer es historico, yo lo quiero después pasar a
las mujeres urbanas y yo creo que esto no se ha hecho
en el mundo, bueno ya pasd verdad, no se les ocurra
dafiarme este articulo porque no vuelvo, ;0k?; el articulo
315, Compensacion y Derecho de uso sobre baldios
inadjudicables, ;cudl es el problema?, el articulo 97
de la Ley 1448 de 2011 no establece posibilidad de la
Compensacion cuando se trate de inmuebles baldios sin
adjudicarlos, ;aqui qué hacemos? en los casos de predios
baldios ubicados, por ejemplo, en areas del Sistema de
Parques Naturales y Zonas de Reservas Campesinas de
la Ley 2* del 59 es importante habilitar la posibilidad
de compensacion, esto me parece muy justo, esto es
adicional del Literal e) del articulo 97 del Capitulo 3 del
Titulo 4 de la Ley 1448 de 2011; esta es una modificacion
que me parece apenas justo.

Aqui esta lo de Economia del Cuidado de Actividad
Productiva que el uno era para poder justificar las tierras
y acé es para poder hacer los pilares del cuidado, es el
articulo 66, entonces, no dafien ni el 66 ni el anterior,
(0k?, bueno, muy bien.

Entonces, ahora pasemos a lo Financiero que son el
15,16,17,18, 19,y 20, aqui esta la Presidenta de Finagro,
articulos 73, 173, 175, 176, 77, y 78, {qué es lo que
pasa?, jpor qué?, se hace necesario que Finagro cuente
con la facultad para formular y estructurar proyectos
agropecuarios, esta es una alianza que queremos hacer
entre Finagro, y la Agencia de Desarrollo Rural, si
nosotros nos juntamos financiacién con el desarrollo
de proyectos productivos no hacemos nada, porque
no se trata de entregar tierra, se trata de entregar tierra
con proyectos productivos, entonces, esto es para eso,
con el fin de potenciar el desarrollo de las iniciativas
que aumenten la productividad del sector y mejoren el
bienestar de los productores; se hace este ajuste que es
una adicion al numeral 2 del articulo 227 y esto viene
del Plan de Desarrollo, esto es permitir el retorno de
estos productores al Circuito Formal Financiero, esto es
habilitar para que puedan tener crédito.

Y el 47, Condiciones para el Otorgamiento del
CIF, vinculo directo, jpor qué,?, bueno, actualmente
el Ordenamiento Juridico considera una diversidad de
vinculos Juridicos que pueden tener un sujeto respecto de
un predio, esto me suena a mi, si, pero me imagino que
ustedes lo entienden, cuantos la mayoria son abogados,
(verdad?, sino, jentonces,no entienden?, bueno, entonces,
de qué se trata, con el fin de considerar los diversos
vinculos juridicos que una persona puede tener con el
predio tal como Usufructuario, Comodatario, Tenedor y
Locatario, esto es ampliar la gama de posibilidades, hay
que modificar del numeral 4 del articulo 5° de la Ley 139.

Después viene lo de Vivienda que ya ustedes lo
conocen, que es bdsicamente para cerrar este capitulo
para poder realmente limpiar eso, aqui estan sufriendo
los campesinos que se sometieron a esto de una manera
impresionante, los subsidios que da hoy el Ministerio
de Vivienda son mucho mas altos que los que daba el
Ministerio, esto es para hacer esos ajustes y cerrar ese
Programa y ya hacer lo que ustedes decidieron, yo no sé¢
si para bien o para mal, a mi me parece que la Ministra de
Vivienda es muy agil, asi que yo creo que puede ser una
buena solucion.

Y el articulo 225, Colombia Potencia Mundial de
la Vida, ;qué quiere este articulo?, que es el ultimo, se
requiere desarrollar proyectos en el marco de la Reforma
Rural Integral dando el cumplimiento a las metas trazadas
en el Acuerdo de Paz, resulta indispensables recursos que
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puedan ser administrados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y operados a través de la figura de un
Contrato Fiduciario, eso es lo que estd en discusion ahora.

Aqui el tema es que nosotros no sabemos cual es
la dindmica final que podemos tener, porque nosotros
tenemos que comprar muy bien, distribuir muy bien y
hacer proyectos productivos muy bien, nosotros no
sabemos si el Presupuesto del afio lo podemos ejecutar
0 no y no queremos perder esa capacidad de recursos
cuando el Presidente nos ha dado semejante nimero
de recursos para cumplir con esto, el objeto para mi es
basicamente tener flexibilidad y no perder los recursos.

Esos son los articulos que ya estan en la Ponencia que
esta en discusion, no sé Presidente, si usted quiere abrir

una discusion.
Presidente; honorable Jaime

Rodriguez Contreras:

Representante

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.
Honorable Representante Julia Miranda Londofio:

Gracias Presidente. Ministra, fantastica la explicacion,
el detalle, el conocimiento, muchas gracias.

Yo queria mencionar al final para que lo tenga en el
radar, porque qued6 como constancia apenas en el Plan
Nacional de Desarrollo, un tema en el que hemos estado
comprometidos que es generar mecanismos con las
Entidades que ya tienen las herramientas de informacion,
para lograr que Colombia sea un pais cuya ganaderia
esté libre de deforestacion, hay en el Congreso cursando
unos proyectos de ley que esperamos que avancen; pero
en el Plan de Desarrollo también se incluy6 un articulo,
no se trata, sino de tratar de coordinar, que hoy no existe
esa coordinacion, las herramientas informaticas del
seguimiento del ganado, los permisos de movilizacion,
el Catastro para identificar los predios de donde vienen
esas reces y también los datos de Deforestacion que tiene
el Ideam, son mecanismos de informacion, simplemente
cada uno existe en las Entidades, pero que hoy no se
hablan entre si.

Entonces, lo que estamos pidiendo es la creacion de un
escenario de coordinacion para poder tomar las medidas
correctas para hacerle seguimiento a ese ganado que sale
de las Areas Protegidas de las Reservas Forestales y que
llega a la transformacion venta en pie o transformado el
ganado para los mercados de carne, leche y queso y que
estan generando una deforestacion muy grave en ciertas
regiones de nuestro pais.

Quiero dejarselo en el radar, si logramos aprobar la
Ley también se estd trabajando en un sello que pueda
garantizar que Colombia vende su carne fuera y dentro
del pais libre de deforestacion.

Entonces, si logramos que se apruebe bien sea en
el Plan de Desarrollo o en las leyes que estan cursando
en este momento, los Proyectos de Ley, perdon, pues
tendremos esto que yo creo que, para la Industria de la
Ganaderia, el Sector Ganaderia seria muy importante y
ni qué decir, por supuesto, para ver si logramos frenar la
gravisima deforestacion en nuestro pais.

Gracias Ministra, gracias Presidente.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Cecilia Lopez Montafio:

(Quieren ver los nuevos que estamos tratando de
incluir en el segundo debate?, ;si? a ver, presentemos
nuevas propuestas y después damos la palabra, ;cuales
son las nuevas?, pero no las tengo aqui, donde estan,
es que no alcanzo a ver, bueno, entonces, las nuevas
propuestas, entonces, seria para Reforma Agraria un
solo articulo, para Transformacion Productiva, dos, otros

uno, o sea, tendriamos cuatro articulos que son los que
estamos tratando de incluir.

Entonces, el primero son reglas especiales de
Formalizacion, si en la Agencia Nacional de Tierras en
el marco de su funcidn ha identificado obstaculos, todo
esto va para agilizar, pueda ser que ese nos lo pase, ;de
qué se trata?, establecer reglas legales que permitan el
tratamiento efectivo de dichas situaciones, entonces,
aqui se adicionan parrafos, seria, usted me permite, sefior
Presidente, que nuestro Viceministro nos explique esta
propuesta.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Con mucho gusto.
Tiene la palabra el sefior Viceministro.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
Viceministro de Asuntos Agropecuarios (e) - Andrés
Leonardo Parra Cristancho:

Buenas tardes para todos.

Esta propuesta se relaciona con una que ya habiamos
planteado que era la del articulo 42 que nos habian
indagado hace unos minutos, el articulo 42 lo que
intentaba resolver era un problema de cémo hacemos
mas agiles los procesos de titulacion de la posesion o de
formalizacioén de la propiedad, el Congreso sefiald que
disminuir los términos a tres afios resultaba altamente
problematico, a partir de lo cual nosotros reflexionamos
si existian otro tipo de problemas relacionados con la
titulacion de la posesion y encontramos cuatro temas en
particular.

Titulaciones de predios por debajo de la Unidad
Agricola Familiar, la Ley 160 estd edificada en que su
objetivo es lograr fendmenos regulares de la propiedad,
combatir el minifundio y el latifundio, entonces, se
establecen unas reglas especiales que basicamente lo que
dicen es que cuando se prescribe por debajo de la UAF
las personas deben permanecer dentro de los potenciales
beneficiarios de la Oferta Institucional del Estado, es
decir, no es que titulamos y nos olvidamos y nos los
mantenemos inscritos, para el caso de predios superiores
a la UAF, entonces, tampoco podemos constituir
latifundios, entonces, lo que se dice es, le puedo titular
hasta una Unidad Agricola Familiar y el resto deberia
aplicarse los procesos de incumplimiento de la Funcion
Social de la Propiedad.

La tercera regla es, predios sobre los que se ejerce
posesion al interior de las zonas de Reserva Forestal o
en las Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
entonces, lo que se dice es, por supuesto, que puede
titular la posesion siempre que no compruebe que hay
una infraccién ambiental en el ejercicio de esa posesion,
es decir, si identificamos que hay aprovechamiento de
Recursos Naturales de manera irracional no se titula,
digamos no se prescribe, no se declara la prescripcion y
en este ultimo tipo de casos lo que se sefiala es, se podra
titular solo cuando se demuestre que se implement6 un
Proceso de Reconversion o de Correccion de ese uso
irracional de los Recursos Naturales.

Honorable Representante Julia Miranda Londofio:
Dice, pero en Parques Naturales, no.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
Viceministro de Asuntos Agropecuarios (e) - Andrés
Leonardo Parra Cristancho:

No, se excluyo Parques Nacionales.
Honorable Representante Julia Miranda Londofio:

Naciones o Regionales, los Parques Naturales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
Viceministro de Asuntos Agropecuarios (e) - Andrés
Leonardo Parra Cristancho:

Si seflora, tiene toda la razon, aca nosotros incluimos
Zonas de Reserva Forestal, Areas del Sistema Nacional
de Proteccion y excluimos de manera expresa para esta
regla Parques Nacionales porque en efecto los predios al
interior de Parques son imprescriptibles.

Honorable Representante Julia Miranda Londofio:
Naturales, Regionales y Nacionales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
Viceministro de Asuntos Agropecuarios (e) - Andrés
Leonardo Parra Cristancho:

Ambos los excluimos, si seflora.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Cecilia Lopez Montafio:

Después viene, Crédito de Fomento Agropecuario,
aqui se identificaron aspectos a aclarar en el articulo
219, con el fin de lograr una norma precisa, para incluir
la hipotesis de transformacion de servicios de apoyo asi
como las actividades que sean afines al sector primario,
entonces, se busca aclarar los fines del crédito de fomento
y se reemplaza la expresion sector rural del pais por
zonas rurales, eso entiendo Angela, que es para facilitar
el crédito, ;jno es cierto?, y el de garantias que es el
ultimo, es para habilitar a Finagro para la suscripcion de
Contratos o Convenios de Administracion de recursos
que tengan por objeto el otorgamiento de Garantias, todo
esto es basicamente para agilizar el crédito; entonces,
son Tierras y Crédito, las dos, lo que estamos haciendo
adicional.

Antes de que vayan a decir algo, estamos concertando
con la Ministra del Medio Ambiente el tema de los
animales, esto ha sido una discusion muy dificil, pero
el Ministerio de Agricultura tiene responsabilidad en
bienestar animal, tiene responsabilidad en animales
productivos, entonces, nosotros hemos tenido una
discusion muy fuerte con los Sectores Animalistas y
la idea es que tanto el Ministerio del Medio Ambiente
como el de Agricultura coordinen las acciones, nosotros
tenemos responsabilidad en bienestar animal, el ICA
estd hecho para todas esas Normas y para garantizar ese
tema, de tal manera, que por fin creo que llegamos a un
acuerdo, el articulo no esta incluido todavia, entraria en
la segunda discusion.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Representante Jaime

Tiene la palabra primero el Representante Ermes Pete.

Honorable Representante Ermes Evelio Pete
Vivas:

Gracias, sefior Presidente. Saludar a los compaiieros,
a la Ministra.

Bueno, pues con respecto a todo lo que han
manifestado los compafieros Representantes, estamos de
acuerdo en muchos puntos porque el tema del campo es
el mas golpeado en este pais, lo digo como agricultor que
soy, pero en el Plan frente a lo que se habia discutido
en meses anteriores, la pregunta es con el tema de los
insumos, por ejemplo, el abono que yo lo compraba
para el café en 89 mil pesos en el afio 2021, a finales y
principios del 2022, hoy en los municipios lejanos esta
en 289 mil pesos, o sea, que se subido 200 mil pesos el
bulto de abono, o sea, cual va a ser el Plan y la estrategia
para mitigar el insumo que el Presidente lo ha anunciado
publicamente, en donde dijo, abaratemos los costos de
los insumos.

Se anuncid que Mondmeros que en ese Plan y que
se estaba trabajando sobre ese escenario y que en dos

ocasiones el Presidente lo anuncid, pues queria saber
desde el Ministerio de Agricultura cual es el Plan para
abaratar los costos porque la verdad es que uno trabaja
es para comprar los insumos nada mas, o sea, no queda
ganancia, ahora, por lo menos uno tiene un sueldo y uno
por lo menos tiene cémo sostener el campo, pero las
personas que no lo tienen pues desgraciadamente uno
trabaja es para ese tema.

Y excelente cuando manifiesta, por ejemplo, el tema
de las vias, esta semana hablaba con el campesinado y
decian, vea no estamos pidiéndole plata ni siquiera,
arréglenos las carreteras, arréglenos las vias, necesitamos
aguay energiay punto, o sea, es el clamor del campesinado
colombiano.

Entonces, pues la pregunta es con el tema de los
insumos, porque estaba revisando el tema de los insumos
y viendo los articulados del Plan de Desarrollo, pues no
aparece muy claro ese tema, entonces, la pregunta a la
Ministra.

Muchas gracias.

Presidente; honorable
Rodriguez Contreras:

Tiene la palabra el Representante Oscar Villamizar.

Representante Jaime

Honorable Representante Oscar Leonardo

Villamizar Meneses:

Ministra, dos cosas muy rapidas, una, referente a
lo que comentaba el Representante Pete, nosotros le
presentamos a la Ministra de Minas una proposicion
para el Plan Nacional de Desarrollo buscando que los
excedentes de gas que tiene Ecopetrol puedan servirse
como en su momento le sirviéo a Ferticol, para sacar
algunos productos como la Urea que pueda beneficiar
al campo colombiano y que se pueda hacer una Alianza
Publico-Privada, pedirle a usted que nos acompafie en esa
proposicion, se la hago llegar a su Equipo Legislativo.

Y dos cosas que nos parecen importantes ahora que
hablaban de Finagro, yo creo que es muy importante
Ministra, pensar en fortalecer el Sector Piscicola del pais,
ahora que escuchaban a Ana Rogelia hablar del tema,
yo creo que no hay un sector tan complejo y con tantas
necesidades como el Sector de los Pescadores en Colombia
y para eso, por supuesto, necesitamos un fortalecimiento
en materia de créditos, pero también, un fortalecimiento
institucional en la Aunap, sefiora Ministra, que seria
un beneficio para todos esos municipios riberefios del
Magdalena Medio Colombiano, pues de todo el rio
Magdalena, pero sobre todo el Magdalena Medio que es
mi region.

Y, por ultimo, Ministra, pedirle un favor enorme,
el ICA ha venido cumpliendo unas funciones muy
importantes, el ICA, tal vez, es el que nos genera mas
tranquilidad y seguridad a veces con muy poco personal
para cumplir esa actividad, muy dificil para esta entidad
con tantos requerimientos cumplir a veces esa actividad,
miremos de qué manera aprovechando el Plan Nacional
de Desarrollo logramos concertar un fortalecimiento al
ICA.

Gracias Ministra, gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante
Rodriguez Contreras:

Jaime

Tiene la palabra el Representante Gabriel Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto

Parrado Duran:

Gracias Presidente. Yo sé que las compatfieras tienen
afan y tienen hambre, treinta segundos.

Ministra es si puedo disponer de un tiempo de usted,
de uno de sus Asesores, porque nosotros en el Equipo de
Trabajo redactamos muy bien esos tres articulos que yo
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le presenté y me gustaria que los incluyeran en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Son el articulo que tiene que ver con el Plan Nacional
de Apoyo a la Compra Directa de Productos Agricolas;
Plan Nacional de Apoyo a la Asociatividad Rural y un
Plan de Alivios e Incentivos para Créditos Agropecuarios,
porque es que no los encuentro y me gustaria que los
incluyeran.

Hablé poquito, compaiiera.
Gracias.

Presidente; honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras:

Que tiene tres Proposiciones de tres articulos que se
lo hace llegar para el Plan Nacional de Desarrollo, para
que se lo entregue aqui al Ministerio para que a ver si
lo revisan, si lo pueden incluir en ese estudio del Plan y
quedan incluidos.

Les quiero agradecer, yo sé que hay unas inquietudes
ya la Ministra tomd nota, el debate sigue el proximo
miércoles, ella tiene todas las inquietudes, las preguntas y
nos ha expresado que el préximo miércoles continuamos
con el debate y nos trae las respuestas a esas inquictudes.

Muchas gracias a todos los Directores, a todos los
citados, a la sefiora Ministra y nos vemos nuevamente el
miércoles para continuar con el debate y el martes para
aprobar proyectos.

Sefior Secretario, terminemos la Sesion, puede
levantar la sesion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, siendo la 01:20 p. m., se levanta

la Sesion y se convoca para el dia martes 28 de marzo de
2023 alas 09 a. m.

Que tengan una excelente tarde, Honorables
Representantes.

Acta No. 028 —marzo 22 de 2023 — Legislatura 2022-
2023

el Comisién Quinta
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de julio de 2023
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién del dia miércoles 22 de marzo de 2023, en el Salén de
Sesiones Jorge Eliecer Gaitin, acatando las respectivas medidas
sanitarias de Bioseguridad

Hora. 09:00 A.M.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
I

Citaci6n a sesion, a la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora CECILIA
LOPEZ MONTARO, al sefior Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, doctor DIEGO
BAUTISTA RIOS, al sefior Director General de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, doctor,
GERARDO VEGA MEDINA , al sefior Director General de la Autoridad Nacional de Acuicultura
v Pesca - AUNAP, doctor NESTOR EDUARDO VELASQUEZ GONZALEZ, al sefior Director de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, doctor
RANGEL GIOVANI YULE ZAPE, al sefior Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, JUAN FERNANDO ROA ORTIZ, al sefior Director General de la Unidad
de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
FELIPE FONSECA FINO, al sefior Presidente del Banco Agrario de Colombia, doctor
HERNANDO CHICA ZUCCARDI, al sefior Director Ejecutivo de la Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria — AGROSAVIA, doctor JORGE MARIO DIAZ LUENGAS, a la
senora Presidenta dl Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO,
doctora ANGELA MARIA PENAGOS CONCHA, al sefior Director General de la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART, docter RAUL DELGADO GUERRERO; con el fin de dar
respuesta al cuestionario relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia potencia mundial de la vida, en los temas de Agricultura y Desarrollo
Rural y que estan contenidos en el Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara, 274 de
2023 Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Seguan Proposicién No. 037 Legislatura 2022-2023, presentada por los Honorables
Representantes NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, FLORA PERDOMO
ANDRADE, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, CRISTIAN DANILO AVENDANO
FINO, LEONOR MARIA PALENCIA VEGA, JULIO ROBERTQO SALAZAR
PERDOMO, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, LUIS RAMIRO RICARDO
BUELVAS, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, GABRIEL ERNESTO PARRADO
DURAN, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO y JAIME RODRIGUEZ
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CONTRERAS, la cual fue aprobada en la sesién del dia 07 de marzo de 2023, segun
consta en el Acta No. 024 Legislatura 2022-2023.

Jiig

Anuncio votacion Proyectos de Ley, de conformidad con el articulo 8 del acto
legislativo 001 de 2003

w

Lo que propongan los Honorables Representantes

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO
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Bogota D.C. 22 de marzo de 2023

Nicolas Antonio Barguil C
REPRESENTANTE A LA CAMARA
=DEPARTAMENTO DE CORDDBAT

Doctor ~

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaric General

Camara de Representantes

Asunto. Excusa Médica

Respeto Doctor Jaime,

Por medio del presente y de con las di icit i delaleys®
de 1992, articulo 90, asi como lo dispuesto en la Resolucion 0865 de 2011,
respetuosamente me diro a usted para justificar la no asistencia del congresista a la
sesion plenaria programada para el dia miércoles 22 de marzo de 2023, debido a que el
HR. se encuentra incapacitado.

Con la presente adjunto copia de transcripcion de la incapacidad,
Muchas gracias por su atencion, comprension y valiosa gestion.

Cordialmente,

s
VANESSA

Asesora Lej

Ca

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

GACETA DEL CONGRESO 424




GACETA DEL CONGRESO 424

Jueves, 4 de mayo de 2023

e

- [
- =
= = DE cooLoomiei

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha de Exp: 223 3

Aflo Mes
GADG I CoBritd MNICoLAY
ler. APELLIDO 2do. APELLIDO NOMBRES

evmmcacon_ 30 /98 36 k<3

DIAGNOSTICO:  §Ay70204,9637 15t Lotz (OF 568

CONTINGENCIA EG ﬁ M. 3 AT 33 gp

FECHA DEINICIO: 4022 Mes_3__ Dia_22

DIAS DE INCAPACIDAD 4)1—)" A ¢ ({%
(en letras) (enwameros)

/5/4047”743-‘

FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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Bogota D. C., 21 de marzo de 2023

Seflores

COMISION QUINTA
Camara de Representantes
Congreso de la Repiblica

ASUNTO: EXCUSA MEDICA
Cordial Saludo.

Para los fines pertinentes, adjunio a este documento incapacidad médica, motivo
por el cual no podré asistir a la Sesion de la Comisi6n V del dia 22 de marzo de
2023, agendada para las 9:00 a.m.

Agradezco de antemano su amable atencién,

Atentamente,

P‘J_,é(wr —P-:-\\eﬂoin\ .
LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Representante a la Camara

CITREP N* 14 — Cérdoba

Anexo: incapacidad médica.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
o Y DESARROLLO RURAL

20231 002406771

Bogota D.C., 2023-03-22 11:22

Doctor

Camilo Ernesto Romero Galvén

Secretario Comision V

Camara de Representantes

Congreso de |la Republica

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Correo electrénico: comision.quinta@camara.gov.co

Referencia: Excusa sobre participacién y delegacién — Sesién formal Comisién
Quinta, miércoles 22 de marzo a partir de las 9:00 AM

Respetado Secretario Galvan:

De acuerdo con la solicitud de la referencia, recibida por parte de esta Agencia mediante
radicado: 20236200325332, de conformidad con las competencias conferidas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, de manera
atenta y respetuosa me permito presentar excusa sobre participacion a Sesién Formal de
la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, citada para el miércoles 22 de
marzo de 2023 a partir de las 9:00 AM en el Salén de Sesiones “Jorge Eliécer Gaitan”,
con el fin de dar respuesta al cuestionario relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida, en los temas del sector Agricola y
Desarrollo Rural y que estan contenidos en el Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara, 274
de 2023 Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA". Lo anterior, en razén a que
habia adquirido un compromiso previo derivado del Consejo de Seguridad llevado a cabo
el 25 de febrero de 2023 en el municipio del Banco, Magdalena, consignado en el numeral
2 del acta Nro. 9 del mencionado Consejo:

“COMPROMISO: El Ministeric de Defensa Nacional y la Gobernacion del
Magdalena, coordinaran una reunién en el municipio del Banco con la participacién
de la Agencia Nacional de Tierras para revisar los procesos de restitucion de tierras
en el sur de Magdalena, con vinculacion de entidades competentes como SAE,
UNP y UARIV. RESPONSABLE: MDN — Agencia Nacional de Tierras — UNP —
Gobernacion de Magdalena®.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
%Y Y DESARROLLO RURAL

Adicicnalmente, adjunto la convocatoria para la mesa de trabajo citada para el 22 de
marzo a las 10:00 AM en el municipio del Banco, en cumplimiento del compromiso
descrito, las cuales adjunto como anexo a la presente excusa.

Para la ANT, participar de las Sesiones convocadas por la Honorable Corporacion reviste
la mayor importancia; sin embargo, si el Gobierno Nacional incumple los compromisos
derivados del Consejo de Seguridad podrian exacerbarse las condiciones de seguridad de
la region. Por ello, dada la relevancia de la sesién, me permito informar que el Dr. Felipe
Alberto Maldonado, Director de Acceso a Tierras de la ANT, asistira y participara en la
Sesién por parte de la Entidad.

De parte de la Agencia Nacional de Tierras, quiero expresarle un cordial saludo y
reiterarle nuestra entera disposicion a lo que sea menester.

Cordialmente,

illddfd

E RDO VEGA MEDINA
Direetor General

R o e R S vt Do Canere
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TEMA / Asunto | Consejo de Seguridad Ministerial E1 Banco, Magdalena
Fecha 25/02/23 [Hora Inicio | [Hora Final |
Lugar El Banco, Magdalena

ACTA Nro. 9 CONSEJO DE SEGURIDAD EL BANCO (MAGDALENA)
COMPROMISOS

1. TEMA: Proteccidn lideres sociales

COMPROMISO: El Ministerio de Defensa tramitara a la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP), las solicitudes presentadas por los lideres y lideresas de los municipios del Banco
y Guamal que asistieron al Consejo de Seguridad.

RESPONSABLE: MDN (Asesor de Regién) - UNP.

ENTREGABLE: Mediano - dos entregables.

PLAZO: 3 meses.

2.TEMA: A i para la de tierras

COMPROMISO: El Ministerio de Defensa Nacional y la Gobernacién del Magdalena,
coordinaran una reunién en el municipio del Banco con la participacién de la Agencia
Nacional de Tierras para revisar los procesos de restitucion de tierras en el sur de
Magdalena, con vinculacién de entidades competentes como SAE, UNP y UARIV.
RESPONSABLE: MDN (Asesor de Regién) - Agencia Nacional de Tierras - UNP-
Gobernacién de Magdalena.

ENTREGABLE: Mediano - dos entregables.

PLAZO: 3 meses.

3.TEMA: Aumento pie de fuerza

COMPROMISO: La Policia Nacional estudiara la viabilidad de aumentar el pie de fuerza
en el sur del Magdalena y realizara una revisién de los cuadrantes para adelantar una
redistribucion con el fin de contar con una mayor efectividad en la disminucién de los
delitos.

RESPONSABLE: Policia Nacional.

ENTREGABLE: Mediano - dos entregables.

PLAZO: 3 meses.

4. TEMA: Fortalecimiento medios de policia

COMPROMISO: La Policia Nacional estudiara la viabilidad para la asignacion de
motocicletas y un vehiculo que pasarian a reforzar las actividades de seguridad en el
municipio de Guamal.

RESPONSABLE: Policia Nacional.

ENTREGABLE: Mediano - dos entregables.

PLAZO: 3 meses.

A
CANCIMANCE

PRESENTANTE A LA GAMARA FOR PUTUMAYG

Bogota D.C., 22 de marzo de 2023 ’ 0
Representante

Jaime Rodriguez Contreras

Presi Comisién Quinta Constituci

Camara de Representantes
jaime.rodriguez@camara.gov.co

Asunto: Solicitud audiencia publica en Putumayo, Reconstruccion de Mocoa

Cordial saludo,

En mi calidad de por el
presentar la siguiente solicitud.

del Putumayo, me permito

El proximo 31 de marzo se cumplen seis afios de la tragedia de Mocoa. Desde el mismo
momento de la ocurrencia de este hecho se dio inicio al proceso de reconstruccion que
a la fecha, no se ha concluido.

Por este motivo, solicito respetuosamente, se programe una audiencia publica el
préximo 31 de marzo en Mocoa, en la que estaran presentes la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres y la Ministra de Vivienda, Catalina Velasco
Campuzano.

Atentamente,

Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico
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PROPOSICION APROBADA

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
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5. TEMA: Accién 1 contra el afi

P
COMPROMISO: El Comando General de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
dinamizaran actividades de inteligencia, con el fin de direccionar acciones operacionales
que permitan contrarrestar el trafico (por corredores fluviales y terrestres) de
estupefacientes y de insumos para el procesamiento de alcaloides en la subregion sur
del departamento del Magdalena, esto teniendo en cuenta el diagnostico que es una ruta
estratégica de transito para los actores armados ilegales.

RESPONSABLE: CGFM - Policia Nacional.

ENTREGABLE: Mediano — dos entregables.

GOBERNACION DEL La fuerza
MAGDALENA | del cambio

Santa Marta, marzo 8 de 2023

Doctor:

‘GERARDO VEGA MEDINA
Director General

Agencia Nacional de Tierras - ANT
E.S.D.

Asunto: Invitacién a mesa de trabajo con Lideres y lideresas campesinas en el Municipio de
El Banco Magdalena.

Cordial saludo,

Por medio del presente muy respetuosamente, extendemos la invitacion para participar
conjuntamente, de manera interinstitucional en la mesa de trabajo a realizarse en el
Municipio de El Banco, Magdalena el dia 22 de marzo de 2023, dando cumplimiento al
compromiso adquirido por el Ministro de Defensa con los Lideres Campesinos del Sur del
Magdalena en el Consejo de Seguridad realizado el 25 de febrero en el Banco,
Magdalena.

Fecha: miércoles 22 de marzo de 2023
Hora: 10:00 am
Municipio de El Banco, Magdalena.

De antemano agradecemos la asistencia y toda la colaboracién que pueda brindar desde su
entidad para el buen desarrollo del evento, entendiendo que nuestro sector requiere de
oportunidades y nuevas alternativas para acelerar la reactivacién econdmica y productiva
tras el paso de muchas situaciones dificiles padecidas por no tener legalizadas sus tierras.

Atentamente,

-~

Lfgpm
FREDY JAVIER TAPIA LINERO
Secretario de Desarrollo Econémico

Gobernacién del Magdalena

Carera 16 No 16-15 Paiacia Tayrona
PEX 5436-144

Céxigo Postat 470004
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