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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL En este momento, honorables Senadores, se

PERMANENTE

ACTA NUMERO 26 DE 2023
(mayo 17)

El dia diecisiete (17) de mayo de 2023, siendo las 10:00
a. m., previa convocatoria, los Senadores integrantes de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Reptblica, se reunieron de manera presencial en el
recinto de la Camara de Comercio de la Ciudad de Pasto,
con el fin de sesionar.

La sefiora Vicepresidenta de la Comisién,
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz:

Asume la presidencia, presenta un saludo y le solicita
al Secretario hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Daza Guevara Robert

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Flérez Hernandez Alex Xavier

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Tamayo Tamayo Soledad

Jaimes Cruz Sandra Yaneth.

Con excusa dejan de asistir los
honorables Senadores:

siguientes

Castafieda Gomez Ana Maria
Florez Porras Pedro Hernando
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Quintero Cardona Esteban
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

encuentran 8 Senadores presentes en esta Comision Sexta
Constitucional, significa que tenemos quérum decisorio.

Sefiora Presidenta, si me permite dar continuidad para
leer los citados e invitados para tomar lista quiénes se
encuentran presentes 0 con excusas.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por parte del Ministerio de Transporte, sefiora
Presidenta, esta es una proposicion que se esta
desarrollando en la ciudad de Pasto, honorables
Senadores, por la citacion presentada por el honorable
Senador y coordinador de esta citacion, el honorable
Senador Robert Daza.

Por parte del Ministerio de Transporte se cit6 al doctor
William Camargo, Ministro, presenta excusa; se citd
al Ministro y al sefior Viceministro, Eduardo Enriquez
Caicedo, el Ministro presenta excusa y delega al doctor
Eduardo Enriquez, Viceministro de Transporte; también
lo acompafia la doctora Alejandra Quintero Lopera. ;/Se
encuentra presente el Ministerio de Transporte? En este
momento no se encuentran presentes.

Por parte del Ministerio del Interior se cit6 al doctor
Luis Fernando Velasco, presenta excusa y no delega,
sefora Presidenta.

Por parte del Ministerio de Vivienda, la doctora
Catalina Velasco Campuzano, Ministra, presenta excusas
y delega al doctor Camilo Andrés Acosta Acosta,
Subdirector encargado de Politicas de Desarrollo Urbano
y Territorial. ;Se encuentra presente?

El doctor Camilo Andrés Acosta Acosta,
Subdirector (e) de Politicas de Desarrollo Urbano y
Territorial:

Presente, muy buenos dias a todos.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Doctor Camilo, buen dia.

Por parte del Ministerio de Educacion, la doctora
Aurora Vergara Figueroa, Ministra, presenta excusas
y delega a la doctora Olga Lucia Fuentes, Directora de
Cobertura y Equidad. ;Se encuentra la doctora Olga
Lucia?, no se encuentra presente sefiora Presidenta.

Por parte del Ministerio de Agricultura, la doctora
Jhenifer Mojica Florez, Ministra, presenta excusas y
delega al doctor Luis Alberto Villegas Prado, Viceministro
de Asuntos Agropecuarios. Se encuentra el Viceministro
presente.

Por parte del Ministerio de Salud, el doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo, Ministro; presenta excusas y delega el
doctor Benjamin Moreno Rodriguez, asesor del despacho.

El doctor Benjamin Moreno Rodriguez, Jefe de la
Oficina de Emergencias del Ministerio de Salud.

Presente Benjamin Moreno Rodriguez, Jefe de la
Oficina de Emergencias:

Buenos dias, honorables Senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura,
se encuentra presente el doctor Jonathan David Bernal
Gonzalez, Presidente.

El Presidente de la ANI, doctor Jonathan David
Bernal Gonzalez:

Buenos dias, presente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por parte de la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte asiste el doctor Roger Rodriguez Moreno,
Director, gracias.

Por parte de Invias, el doctor Juan Alfonso Latorre
Uriza...ya un momento por favor que esto tiene una
anterioridad, no puede presentar excusas porque hoy el
Director de Invias encargado es otro, habian mandado el
oficio de esta manera y encarga a Alvaro Eduardo Ruiz
Morales, Subdirector de Gestion Integral de Carreteras
Nacionales. Gracias. ;Como es el nombre del Director
de Invias encargado? Es que nos mandaron un oficio...
Juan José Oyuela.

Por parte del Departamento Nacional de Planeacion,
el doctor Jorge Ivan Gonzalez, Director, presenta excusas
y delega a Carolina Diaz Giraldo, Directora de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Gracias.

Por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, el doctor Olmedo Lopez Martinez
presenta excusa y delega el doctor Cristian Joaquin Tapia,
Secretario General. Gracias, bienvenido.

Invitados: por parte de la Gobernacion del Cauca, el
doctor Elias Larrahondo Carabali, Gobernador.

Por parte de la Gobernacion de Narifio, el doctor John
Alexander Rojas Cabrera, Gobernador.

Por parte del Congreso de la Republica, el doctor
Carlos Benavides, Senador; el doctor Polivio Rosales,
Senador; la doctora Diela Liliana Benavides, Senadora.
(Se encuentran presentes?

Por parte de la Camara de Representantes que fueron
invitados, el doctor Bayardo Betancourt, el doctor Erick
Adrian Velasco, el doctor Juan Manuel Pefiuela, la
doctora Ruth Amelia Caicedo, el doctor Gerson Montafio,
Representantes a la Camara, jestan presentes?

Por parte de la Asamblea Departamental de Narifio
se invitaron los Diputados, ;hay algin Diputado que se
encuentre presente?

Alcaldias municipales de Narifio y Cauca fueron
también invitadas a esta importante Comision Sexta
Constitucional Permanente, que es de caracter
constitucional.

Sefiora Presidenta, este fue un breve informe antes de
leer el orden del dia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, muy pero muy buenos dias, nuevamente
reitero, ya que el auditorio estd en pleno, presentar
primero un saludo muy cordial, muy fraterno de parte
de toda la Comision Sexta convocada el dia de hoy, aca
en el departamento de Narifio. Para nosotros realmente
es muy importante este espacio que ha sido propiciado
por nuestro Senador Robert, aqui estamos de cara al
pais. Estaban convocados el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Vivienda, al Ministro del Interior, la
Ministra de Educacion, el Ministro de Salud, el Ministro
de Agricultura, el Director de Invias, el Director de la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, el Director del
Departamento Nacional de Planeaciéon, el Presidente
de la Agencia Nacional de Infraestructura. Estaban
todos estos Ministros y actores del Gobierno, porque
para nosotros es muy importante hoy este tema de gran
importancia en este departamento, ya que la temporada
de lluvias en el mes de abril ha dejado alarmantes cifras
y preocupaciones en este departamento. Tenemos 37
municipios afectados producto de 63 eventos registrados,
mas de 12 inundaciones, 42 deslizamientos, 3.297
familias damnificadas, 4.363 productores afectados y
23 centros educativos afectados. Puesto que este es un
espacio justo y necesario, compafieros Senadores, por
tanto, no vamos a aceptar las excusas, aceptamos las
personas que vienen comisionadas de los Ministerios, pero
teniendo en cuenta que este es un tema muy importante
para este departamento, donde realmente esperamos
que los Ministros que con antelaciéon se invitaron para
que podamos de aca sacar unos compromisos y unas
conclusiones. La Comision Sexta no acepta las excusas
y daremos participacion a quienes estan delegados, pero
sefior Secretario, solicito que se oficie a cada uno de
los Ministros que tenian este compromiso con este gran
departamento porque el tema a tratar es una calamidad
y de manera especial requiere la importancia y ese es el
compromiso de este Gobierno. Por tanto, solicito que se
oficie y por favor no, la Comision no acepta las excusas.

Queridos asistentes a este evento, yo de manera
especial reitero el saludo a todos los presentes y a quienes
siguen por redes sociales este evento tan importante para
este departamento. Vuelvo y reitero, la Comision Sexta,
muy comprometida, y aqui estamos de cara a escuchar
todas sus necesidades, los pliegos y buscar pronta
solucion. Muchas gracias y bienvenidos a todos. Sefor
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, seflora Presidenta, siendo asi, los términos
establecidos en la Ley 5% se le oficiara al Ministerio de
Transporte que no se acepta su excusa y en términos de ley,
se le pedira, por qué no, su asistencia al Ministro William
Fernando Camargo; también, pero también reitero que la
presencia del doctor Eduardo Enriquez Caicedo, que lo
vi en el avion, sefora Presidenta, y la doctora Alejandra
Quintero estan presentes, se oficiara solo al Ministro
para que sustente ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente y se ponga en consideracion en votacion si
era mas importante su ausencia que su asistencia. Igual



GACETA DEL CONGRESO 915

Miércoles, 26 de julio de 2023

Pégina 3

al Ministerio del Interior, igual al Ministro de Vivienda,
igual al Ministerio de Educacién, igual el Ministerio
de Cultura, estando presente el Viceministro aqui, Luis
Alberto, desde muy temprano; igual al Ministerio de
Salud, teniendo delegacion; igual al Director de Invias
también le enviaremos un oficio establecido en la Ley 52,
y luego colocaremos esas excusas y esas correspondientes
contestaciones ante el pleno de la Comision Sexta, sefiora
Presidenta, porque puede tener alcances disciplinarios
el no cumplimiento a las citaciones descentralizadas de
caracter constitucional.

Siendo asi, sefiora Presidenta, si usted lo permite,
antes de iniciar, seflora Presidenta, la lectura del orden
del dia.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Los invito muy fraternalmente a que nos pongamos de
pie e iniciemos esta gran Sesion con un minuto de silencio
para honrar la memoria de los 33 nifios de Fundacion que
murieron en un tragico accidente. Nosotros somos la
Comision...hace nueve afios nosotros somos la Comision
que esta muy pendiente del tema del transporte, que se
cumplan las reglas, las normas para garantizar un servicio
de transporte realmente eficiente y de calidad para todos
los ciudadanos. Un minuto de silencio por los 33 nifios
que fallecieron en este tragico accidente. Que Dios los
tenga en su santa gloria, a estos treinta y tres angeles.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, sefiora Presidenta.
Comision Sexta Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia miércoles 17 de mayo de 2023,
a las 9:00 a. m., en la ciudad de Pasto.

I
Llamada a lista
II

Citacion a los sefiores Ministros de Transporte, doctor
William Fernando Camargo Triana; de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctora Catalina Velasco Campuzano; de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Jhenifer Mojica
Florez; del Interior, doctor Luis Fernando Velasco
Chaves,; de Educacion Nacional, doctora Aurora Vergara
Figueroa;y de Saludy Proteccion Social, doctor Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez; a los sefiores Directores de
Invias, doctor Juan Alfonso Latorre Uriza; de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, doctor
Olmedo Lopez Martinez; del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Jorge Ivan Gonzdlez; de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte, doctor Roger
Rodriguez Moreno; y al Sefior Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura, doctor Jonathan David
Bernal Gonzdlez, en cumplimiento de las Proposiciones
numeros 57-23 y aditiva.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Herndan Rodriguez Becerra; a la sefora
Procuradora General de la Nacion, doctora Margarita
Cabello Blanco; a los Senores Gobernadores de los
departamentos del Cauca, doctor Elias Larrahondo
Carabali; y de Nariio, doctor Jhon Alexander Rojas
Cabrera.

Siendo asi, los delegados de las Entidades de Control,
Contraloria y Procuraduria se encuentran presentes.
Contraloria General de la Republica, muchas gracias,
bienvenido. Y por parte de la Procuraduria General de la
Nacion...

Proposicion niimero 57 de 2023:

De conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley 5* de 1992 y las demas pertinentes, me permito
solicitar a la honorable Comisiéon Sexta del Senado de
la Republica, la presente proposicion, en la cual solicito
se desarrolle sesion descentralizada de la comision en
la ciudad de Pasto del departamento de Narifio, el dia
17 de mayo del presente afio, con el fin de abordar la
problematica que aqueja a los municipios del Cauca y
Narifo, relacionada con la ola invernal.

Por lo anterior, citese a los sefores Ministros
de transporte; de Vivienda, Ciudad y Territorio; de
Agricultura y Desarrollo Rural; y del Interior; y a los
directores del Instituto Nacional de Vias, Invias; y de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD).

Presentada a consideracion de la Comision Sexta por
el honorable Senador Robert Daza Guevara, y aprobada
por unanimidad en la sesion del 25 de abril de 2023.

Proposicion aditiva a la nimero 57 de 2023

De conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley 52 de 1992 y las demas pertinentes, adicionese
a la proposicion niamero 57-23; sesion descentralizada
convocada en la ciudad de Pasto, el 17 de mayo; citacion
a las siguientes entidades:

*  Ministerio de Educacion Nacional
*  Ministerio de Salud y Proteccion Social

. Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte

*  Agencia Nacional de Infraestructura

*  Departamento Nacional de Planeacion
*  Gobernacion de Narifio

*  Gobernacion del Cauca

Presentada a consideracion de la comision por el
honorable Senador Robert Daza Guevara, y aprobada
por unanimidad en la sesion del 10 de mayo de 2023.

Cuestionario anexo a la Proposicion niimero 57
de 2023

Para el sefior Ministro de Transporte:

1. Sefiale si se han planteado planes de choque
para enfrentar los estragos de la ola invernal en los
departamentos de Cauca y del Narifio, emulando
experiencias pasadas de la entidad.

2. En caso de que la anterior pregunta tenga
respuesta afirmativa, por favor indique y describa el
presupuesto destinado para estos planes de choque
para enfrentar los estragos de la ola invernal en los
departamentos de Cauca y Narifo.

3. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta, indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

4. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional,
y de dichas estrategias, cuales se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifio.

5. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en los
departamentos de Narifio y Cauca. a. Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo.
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Para la seifiora Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio:

1. Senale qué tipo de subsidios de vivienda se
buscan implementar o se estan implementando para
damnificados por la ola invernal en los departamentos de
Narifio y Cauca.

2. Indique si han realizado un censo para identificar
los dafios y afectaciones a infraestructura de vivienda
urbana y rural en los departamentos de Narifio y Cauca
consecuencia de la ola invernal. De ser afirmativa su
respuesta a la pregunta anterior, por favor indique la
metodologia de este censo, y remita los resultados de
este.

3. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos  departamentales,
municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos

encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

distritales y

4. Favor informar las actuaciones contractuales que
respaldan la presente respuesta, indicando qué contratos
se desarrollan en el marco de la ola invernal en dichos
departamentos tanto en la etapa precontractual como
contractual.

5. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender a la poblacion.

6. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cuales se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifio.

7.  Sefiale qué actuaciones se han hecho en el marco
de la Ley 1506 de 2012 frente a la prestacion de servicios
de acueducto y alcantarillado en torno a la emergencia
invernal en los municipios de Narifio y Cauca.

Para la sefiora Ministra de Agricultura:

1. Sefiale en qué se han invertido los recursos
que destind la entidad para mitigar los efectos de la ola
invernal territorializados en los departamentos de Narifio
y Cauca.

2. Senale como se ha desarrollado el programa
de alivios financieros para agricultores afectados por la
ola invernal en los departamentos de Narifio y Cauca,
indicando el nimero de beneficiados y describiendo el
funcionamiento del programa.

3. Sefiale cémo se ha articulado el programa
de Compras publicas de la Entidad para alivianar las
afectaciones de los agricultores afectados por la ola
invernal en los departamentos de Cauca y de Narifio.

4. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

5. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cudles se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifio.

6. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos  departamentales,
municipales para la gestion del riesgo.

En funcién de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva, por favor sefiale en cuales de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

distritales 'y

7. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender a la poblacion que le ha sido vulnerado su
derecho a la educacion en el marco de la ola invernal.

Para el seiior Ministro del Interior:

1. Sefiale de forma detallada como ha sido la
implementacion del programa Alimentacion Garantizada
para todos en la ola invernal del Ministerio de Interior en
los departamentos de Cauca y Narifio.

2. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, las cuales se han implementado
en el presente contexto para los departamentos de Cauca
y Narifio.

3. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos  departamentales,
municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cuales de estos
encuentros participd y cudles fueron los resultados de
estos.

distritales y

4. Senale como han sido implementadas y
dinamizadas las decisiones que fueron tomadas en
reunion extraordinaria del 4 de noviembre de 2022 frente
a la ola invernal para el departamento del Cauca y de
Narifio

5. Indique los compromisos a los que se ha llegado
en los Puestos de Mando Unificados en los departamentos
de Cauca y de Narifo y cudl es el estado de cumplimiento
de estos. Asi mismo, sefiale cual ha sido la estrategia de
involucramiento y participaciéon comunitaria en estos
escenarios y los resultados de ella.
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6. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones, tanto en la etapa precontractual como
contractual.

7. Sefiale cobmo ha sido la ejecucion del presupuesto
y asi mismo, indique en qué se han invertido las partidas
autorizadas por la Junta Directiva del Fondo de Atencion
de Riesgos, para atender la emergencia de la ola invernal
en los departamentos del Cauca y de Narifio.

8. Indique como han sido las actuaciones
interministeriales para la atencion de la ola invernal para
los departamentos de Cauca y de Narifio.

9. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender a la poblacion.

Para la sefiora Ministra de Educacion Nacional:

I. En el marco de la implementacion de la
declaratoria de emergencia natural promulgada por
el Decreto 2113 de 2022, sefiale cuales han sido los
mecanismos en materia de educacion remota, educacion
personalizada, transporte escolar y demas herramientas,
que ha utilizado el Ministerio de Educacion con animo de
garantizar el acceso a la educacion a los estudiantes que se
ven afectados en el marco de la ola invernal consecuencia
del impedimento y dificultad de trasladarse a los centros
educativos, debido a los dafios en las vias.

2. Conforme a que el objeto del Plan de
Alimentacion Escolar (PAE) consiste en fortalecer los
estandares nutricionales de la infancia y adolescencia,
sefale de qué forma se ha visto afectada la consecucion de
dichas metas araiz de la ola invernal en los departamentos
de Cauca y Narifio. Asi mismo, indique qué medidas
fueron planificadas o ejecutadas para mitigar los efectos
colaterales de la ola invernal frente al PAE.

3. Frente a la situacién de los profesores de los
departamentos de Cauca y Narifio en el marco de la ola
invernal, informe lo siguiente:

a. (Qué mecanismos ha tomado el Ministerio
de Educacion para garantizar la debida seguridad y
desplazamiento de los profesores que prestan servicios
de educacion en dichos departamentos en el marco de la
ola invernal?

b. (Quémecanismosdeseguimientohadesarrollado
el Ministerio de Educacion en cuanto a profesores que
no han podido llevar a cabo de forma adecuada su labor
docente a causa de la ola invernal en los departamentos
sefialados?

c. (Cuales son las principales afectaciones
identificadas que ha sufrido el cuerpo docente de los
departamentos de Narifio y Cauca a causa de la ola
invernal?

4. (Cuales han sido las afectaciones de
infraestructura en los centros educativos rurales y urbanos
de los departamentos de Narifio y Cauca producto de la
ola invernal?

5. (Quéactuaciones administrativas ha promulgado
el Ministerio de Educacion con la finalidad de resguardar
el derecho a la educacion en el marco de las afectaciones
de la ola invernal en los departamentos de Narifio y
Cauca?

6. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

7. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se ha hecho en el marco de

las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cuales se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifo.

8. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcién de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

9. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender a la poblacién que le ha sido vulnerado su
derecho a la educacion en el marco de la ola invernal.

10. Seiale si se va a destinar presupuesto del Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para
subsanar la infraestructura de las instituciones educativas
que han sido afectadas por la ola invernal en los
departamentos de Cauca y Narifio.

Para el sefior Ministro de Salud y Proteccion
Social:

I. En el marco de la implementacion de la
declaratoria de emergencia natural, promulgada por
el Decreto 2113 de 2022, sefiale cuales han sido los
mecanismos en materia de educacion remota, educacion
personalizada, y demds herramientas, transporte escolar
que ha utilizado el Ministerio de Salud con &animos de
garantizar el acceso a la salud de los ciudadanos que
puede verse afectado en el marco de la ola invernal al no
poder trasladarse a los centros de salud.

2. Frente a la situacion de los profesionales de
la salud de los departamentos de Cauca y Narifio en el
marco de la ola invernal, informe lo siguiente:

a) (Qué mecanismos ha tomado el Ministerio
de Salud para garantizar la debida seguridad vy
desplazamiento de los profesionales de salud que prestan
servicios de salud en los departamentos indicados en el
marco de la ola invernal?

b) (Quémecanismosdeseguimientohadesarrollado
el Ministerio de Salud en cuanto a profesionales de la
salud que no han podido llevar a cabo de forma adecuada
su labor a causa de la ola invernal en los departamentos
sefialados?

c) (Cuales son las principales afectaciones
identificadas que ha sufrido el cuerpo de profesionales de
la salud de los departamentos de Narifio y Cauca a causa
de la ola invernal?

3. (Cuales han sido las afectaciones de
infraestructura en los centros de salud rurales y urbanos
de los departamentos de Narifio y Cauca producto de la
ola invernal?

4.  (Quéactuaciones administrativas ha promulgado
el Ministerio de Salud con la finalidad de resguardar el
derecho a la Salud en el marco de las afectaciones de la
ola invernal en los departamentos de Narifio y Cauca?
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5. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

6. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cuales se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifio.

7. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

8. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender a la poblacion que le ha sido vulnerado su
derecho a la educacion en el marco de la ola invernal.

Para el Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres:

1. Solicito muy respetuosamente se indique, ;qué
se ha hecho en materia de acciones, medidas, y planes
en los departamentos de Narifio y del Cauca frente a la
implementacion del Decreto 2113 de 20227

2. Solicito muy respetuosamente se indique, ;qué
tipos de actos administrativos se han expedido para
mitigar los derechos conexos tales como la educacion,
servicios publicos, vivienda, que pueden verse afectados
por la ola invernal en los departamentos de Narifio y
Cauca?

3. Solicito muy respetuosamente se indique, ;desde
qué perspectiva se ha tratado de mitigar la declaratoria de
emergencia y calamidad publica a partir del contexto del
cambio climatico?

4.  Solicito muy respetuosamente sefale, ;si se ha
declarado la urgencia manifiesta? y de ser afirmativa la
anterior respuesta, por favor indique, ;cudles actuaciones
se han hecho en el marco de la declaracion de urgencia
manifiesta?

5. Solicito muy respetuosamente se informe el
censo en el que se identifiquen los afectados por la ola
invernal en los departamentos de Narifio y Cauca. De
contar con dicho censo, podria indicar la metodologia a
través de la cual se realizo. Y, asimismo, podria adjuntar
los resultados y datos obtenidos.

6. Conforme a la Ley 1523 de 2012, solicito muy
respetuosamente se indique, ;qué acciones, medidas,
y planes se han tomado para gestionar las afectaciones
producto de la ola invernal en los departamentos de
Narifio y Cauca?

7.  Conforme con la Ley 1523 de 2012, solicito
muy respetuosamente se indique, ;cudles transferencias
de recursos se han realizado desde el Fondo Nacional

de Gestion de Riesgo de Desastres para gestionar la
situacion de emergencia producto de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca?

8. Solicito muy respetuosamente se indique
detalladamente el “PLAN SUR” en el cual se encuentran
seis Fondos de Inversion Colectiva (FIC). Como lo indica
una de las publicaciones de la entidad en su cuenta oficial
de Twitter.

9. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta, indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones, tanto en la etapa precontractual como
contractual.

10. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, las cuales se han implementado
en el presente contexto para los departamentos de Cauca
y Narifio.

11. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefale en cuales de estos
encuentros participd y cudles fueron los resultados de
estos.

12. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para atender los dafios provocados por la ola invernal en
los departamentos de Cauca y Narifio.

13. Senale en el marco de la Resolucion 1268
de 2022, qué beneficios se han otorgado a las familias
damnificadas por la ola invernal en los departamentos del
Cauca y Nariflo.

14. Sefiale qué actuaciones se han hecho en el
marco de la Ley 1506 de 2012 frente a la prestacion de
servicios publicos en torno a la emergencia invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

Para el Director del Instituto Nacional de Vias,
Invias:

1. Indique qué acciones se han desarrollado en el
marco del Plan de Contingencia que la entidad desarrollo
en 2022 para enfrentar la ola invernal, frente a las
afectaciones en vias e infraestructura para el departamento
de Narifio y Cauca.

2. Indique qué obras se han desarrollado o estan en
proceso de desarrollo en el marco de la ola invernal para
los departamentos de Narifio y Cauca.

3. Sefiale qué mecanismos se desarrollaron en el
marco de la politica de prevencion de la entidad para
mitigar la ola invernal en el departamento de Cauca y
Narifio.

4. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.
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5. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cuales se han implementado en
el presente contexto para los departamentos de Cauca y
Narifio.

6. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos  departamentales,
municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

distritales 'y

7. Sefiale qué planes y estrategias se han
desarrollado o se encuentran en estado de formulacion
para la recuperacion de los dafos en infraestructura vial.

8. Sefiale si existe un censo de las vias afectadas
debido a la ola invernal en los municipios de Cauca y
Narifio. En caso que la respuesta sea afirmativa, comparta
la informacion relativa al censo.

9. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, cuales se han vuelto a implementar
en el presente contexto para los departamentos de Cauca
y Narifio.

Para el Director de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte:

1. Indique si se han identificado las afectaciones en
materia de movilidad y conectividad vial en el contexto
de la ola invernal presentada en los departamentos de
Narifio y Cauca.

2. Indique si se han realizado estudios para
establecer las necesidades y requerimientos de
infraestructura de transporte en el actual contexto de la
ola invernal en los departamentos de Narifio y Cauca. De
ser afirmativa la respuesta de la presente pregunta, por
favor mencione y describa los resultados de los estudios
realizados. Por ultimo, a partir de los resultados de los
estudios, por favor mencione cudles son las actuaciones
y planes que se establecieron para mitigar las necesidades
y requerimientos identificados.

3. Favor mencionar si desde el afio de la creacién
de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte se han establecido planes, programas, y/o
politicas publicas que permitan prevenir o disminuir las
afectaciones ocasionadas por fendmenos climaticos como
la ola invernal actualmente vivida en los departamentos
de Narifio y Cauca.

4. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones, tanto en la etapa precontractual como
contractual.

5. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional

y de dichas estrategias, las cuales se han implementado
en el presente contexto para los departamentos de Cauca
y Narifio.

6. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y
municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

Para el Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura:

1. Indique si los concesionarios de las vias en los
departamentos de Narifio y Cauca han ejecutado acciones
y planes de contingencia para enfrentar las afectaciones
producto de la ola invernal en estos departamentos. En
caso de ser afirmativa su respuesta, por favor mencione
y desarrolle estas acciones y planes de contingencia,
indicando al mismo tiempo el presupuesto ejecutado. O
en caso de ser negativa su respuesta, por favor indique
la razén por la cual el concesionario no efectud y no ha
efectuado acciones y planes de contingencia sobre las
vias sobre las cuales ejerce el contrato de concesion.

2. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

3. Favor informar sobre las actuaciones
administrativas pasadas que se han hecho en el marco de
las olas invernales que han afectado el territorio nacional
y de dichas estrategias, las cuales se han implementado
en el presente contexto para los departamentos de Cauca
y Narifio.

4.  Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

Para el Director del Departamento Nacional de
Planeacion:

1. Indique si en la actualidad el Consejo Nacional
de Politica Economica estd evaluando desarrollar un
Conpes para el tratamiento de la ola invernal actual, en el
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que se incluyan a los departamentos de Narifio y el Cauca
o de ser el caso, si se ha planteado actualizar documentos
Conpes 3776, 3421 o cualquier otro documento de
planeacion vigente para atender la actual ola invernal.

2. Favor informar las actuaciones contractuales
que respaldan la presente respuesta indicando qué
contratos se desarrollan en el marco de la ola invernal
en dichas regiones tanto en la etapa precontractual como
contractual.

3. Sefiale qué mecanismos de planeacion se estan
desarrollando o estan en proceso de formulacién para
generar procesos de reactivacion econdmica y subsanar
las pérdidas econdmicas por ejemplo en materia agraria,
de la poblacién afectada por la ola invernal en los
departamentos de Cauca y Narifio.

4.  Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos  departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cuales de estos
encuentros participd y cudles fueron los resultados de
estos.

5. Conforme a las funciones asignadas al
Departamento Nacional de Planeacion, por favor indique
si se han efectuado acciones de desarrollo y coordinacion
para la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de resultados de politicas, planes y programas de
contingencia en el contexto de la ola invernal en los
departamentos de Narifio y Cauca.

Para el seiior Gobernador de Narifo:

1. Sefiale qué protocolos de atenciéon por la ola
invernal han sido implementados en el departamento de
Narifio indicando sus resultados, territorios priorizados y
asi mismo, planes de mejora.

2. Indique cudles son las figuras administrativas
y de planeacion especiales para mitigar y prevenir los
efectos de las olas invernales. Asi mismo, indique como
se articularon dichas figuras a la actuacion departamental
en el marco de la ola invernal.

3. Indique cudles han sido las actuaciones
administrativas que se han hecho en el marco del Decreto
725 de 2022 desde su promulgacion a la fecha.

4.  Favor comunique el Plan de Accion Especifico
elaborado por la Direccion de Gestion del Riesgo
de Desastres de Narifio, en coordinacién con las
dependencias y entidades que lo integran. Al mismo
tiempo, indique los avances y resultados de este Plan de
Accion Especifico.

5. Teniendo en cuenta el Plan Departamental de
Aguas indique el estado actual de los acueductos bajo
su dependencia. Al mismo tiempo, informe las acciones
que se han tomado para mitigar las afectaciones que han
tenido lugar en estos acueductos.

6. En relacion con el sector educativo, indique
el estado actual de afectacion de las infraestructuras
educativas y el acceso al servicio educativo por parte
de la poblacién del departamento. En caso de haber

afectaciones, sefiale cuales han sido las acciones que han
sido ejecutadas para mitigar estas afectaciones.

7. Enrelacion con el sector salud, indique el estado
actual de afectacion de las infraestructuras prestadoras
del servicio de salud y al mismo tiempo, el acceso al
servicio de salud. En caso de haber afectaciones, sefiale
cuales han sido las acciones que han sido ejecutadas para
mitigar estas afectaciones.

Para el sefior Gobernacion del Cauca:

1. Favor indique si fueron convocados en algunos
de los siguientes encuentros para la gestion del riesgo
bajo el contexto de la emergencia de la ola invernal en
los departamentos de Narifio y Cauca.

a) Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

b) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

c¢) Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

d) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.
e) Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

f) Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

En funcion de la respuesta a la anterior pregunta,
si esta fue positiva por favor sefiale en cudles de estos
encuentros participd y cuales fueron los resultados de
estos.

2. Senale qué protocolos de atencion por la ola
invernal han sido implementados en el departamento del
Cauca indicando sus resultados, territorios priorizados y
asi mismo, planes de mejora.

3. Indique cuales son las figuras administrativas
y de planeacion especiales para mitigar y prevenir los
efectos de las olas invernales. Asi mismo, indique como
se articularon dichas figuras a la actuacion departamental
en el marco de la ola invernal.

4. Favor comunique si ha sido solicitado Ia
elaboracion de un Plan de Accion Especifico a la
Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres del Cauca,
en coordinacion con las dependencias y entidades que
lo integran. Al mismo tiempo, indique los avances y
resultados de este Plan de Accion Especifico.

5. En relacion con el sector educativo, indique
el estado actual de afectacion de las infraestructuras
educativas y el acceso al servicio educativo por parte
de la poblacién del departamento. En caso de haber
afectaciones, sefale cudles han sido las acciones que han
sido ejecutadas para mitigar estas afectaciones.

6. Teniendo en cuenta el Plan Departamental de
Aguas indique el estado actual de los acueductos bajo
su dependencia. Al mismo tiempo, informe las acciones
que se han tomado para mitigar las afectaciones que han
tenido lugar en estos acueductos.

7. Enrelacion con el sector salud, indique el estado
actual de afectacion de las infraestructuras prestadoras
del servicio de salud y al mismo tiempo el acceso al
servicio de salud. En caso de haber afectaciones, sefiale
cuales han sido las acciones que han sido ejecutadas para
mitigar estas afectaciones.

11

Anuncio para discusion y votacion de ponencias
para primer debate de proyectos de ley
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v

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.
La Vicepresidenta
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
El Secretario General
Jorge Eliécer Laverde Vargas.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, en este momento he dado lectura al
orden del dia. Si usted me lo permite, para hacer llamado
a lista de manera nominal para su aprobacion.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Adelante sefior Secretario, siga con la aprobacion del
orden del dia que acaba de leer.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias. Vamos a la aprobacion del orden del dia
leido.

Llamado a lista:

Castaneda Ex D aza Si
Gomez Ana Maria Guevara
Robert
Echeverri Si Elias Si
Piedrahita Guido Vidal Julio
Alberto
F1o6r ez Si Florez Ex
Hernandez Alex Porras Pedro
Xavier Hernando
Guevara Ex Jaimes Si
Villabén Carlos Cruz Sandra
Eduardo Yaneth
Moreno Hurtado Si Quintero Ex
Gustavo Adolfo Cardona
Esteban
Ramirez  Lobo Si Tamayo Si
Silva Sandra Tamayo
Soledad
Trujillo Ex
Gonzalez Carlos
Andrés
Votos 08
favorables
Total 08
votos

Ocho (08) votos por el Si, sefiora Presidenta, ha sido
aprobado el orden del dia leido.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senador Gustavo tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Muchas gracias, Presidenta, Secretario, muy buenos
dias a todos aca en el departamento de Narifio. Yo tengo
una mocion de orden. Querida Presidenta, nosotros
somos la Comision Sexta del Senado de la Republica;
de 13 Senadores, hoy estamos acd 8, para hacer una
mayoria. Venimos de todas partes del pais y venimos
nosotros a acompanar a esta citacion que ha hecho nuestro
querido colega, el Senador Robert aca al departamento
y su departamento de Narifio. Pero nos parece una falta

de respeto, Presidenta, tanto con la gente, con nosotros
que venimos cancelando algunas agendas que tenemos
en otras partes del pais para venir aca porque esto es un
tema de emergencia con respecto a la infraestructura,
las vias, hoy que esta representando el sur del pais, no
solamente el departamento de Narifio sino Cauca, y que
no vengan todos los funcionarios que se han citado. Y
es que esto no es si quieren venir, y lo hemos reiterado
una y otra vez, esto es una obligacion constitucional,
Presidenta, donde los Ministros citados tienen que estar
aqui, tienen que venir, y esto no es una invitacion, es una
citacién que se esta haciendo hoy. Hoy el sur del pais
necesita una atencion urgente, oportuna en todo el tema
de la infraestructura que esta afectando la economia, el
campo, aqui en Pasto-Narifio, pero también en el Cauca.

Y yo si le digo, querida Presidenta, Secretario, en
que oficiemos a Procuraduria, que oficiemos a los entes
de control porque esto no puede seguir pasando aca en
la Comision Sexta donde se citan los funcionarios y no
vienen a rendir y a escuchar a la gente, alcaldes que
veo acd, funcionarios de gobernacion, que hoy estamos
hablando de como llegamos a las regiones del pais, como
llegamos al territorio en Colombia, pero lastimosamente
hoy el Gobierno donde gano no esta llegando en su gran
mayoria. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Gustavo, claro que si, acogemos
también estas observaciones y la Comision Sexta esta
muy de acuerdo. Quiero presentar un saludo muy especial
al Representante Erick Velasco del Pacto Historico quien
también nos acompana, Representante, bienvenido. La
Senadora Soledad también..., tiene el uso de la palabra
Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Bueno, gracias Presidenta. Con mi saludo para todos
los presentes, los funcionarios, los alcaldes, presidentes
de Juntas de Accion Comunal, todos los que estan aqui
en esta sala, mi saludo carifioso para todos los narifienses.

Presidenta, yo quisiera pedirle es que ojala aceleremos
el tema porque hemos ya avanzado como una hora y no
hemos logrado las intervenciones, tanto del doctor Robert
que nos ha invitado y que de verdad, mi agradecimiento
inmenso y estoy encantada de estar aqui en Narifio;
pero, por supuesto, yo entiendo y no es una defensa de
los funcionarios, ni mas faltaba, pero creo yo que con
quienes estan hoy presentes a nombre de las diferentes
carteras podemos adelantar un gran debate y mas que eso,
escuchar a la comunidad, saber qué es lo que realmente
la gente aqui que todos los dias vive y padece la situacion
adversa a toda la...diria, el desastre que ha ocasionado la
ola invernal, pues hoy podamos escuchar a quienes hoy
representan las diferentes carteras que hoy vienen con
todas sus competencias para hacer posible que esta sesion
salga adelante. Yo creo que hoy esté aqui el sefior gerente
de la ANI, esta el sefior Viceministro del Transporte que
es aqui de la tierra, el Doctor Enriquez Caicedo que si
que conoce lo que pasa aqui en Narifio; y de las diferentes
carteras de igual manera. Yo soy un poco mas tranquila,
sefiora Presidenta, y creo yo que tenemos es que empezar
a escucharnos y a escuchar a la comunidad porque a eso
fue que vinimos. ;Bueno? Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senadora Soledad. Vamos a dar inicio.
Iniciamos con la intervencion del Senador Robert
Daza quien es el convocante de esta sesion acd en el
departamento de Narifio. Senador Robert tiene usted el
uso de la palabra.



Pégina 10

Miércoles, 26 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 915

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Hola... bueno, en primer lugar, quiero darle gracias
a Dios por tener la oportunidad de estar aqui con
la comunidad narifiense, toda la institucionalidad,
compartiendo este momento tan importante para el
departamento. Quiero agradecerle de manera especial
al doctor Arturo Ortega, Director de la Camara de
Comercio por todo ese apoyo logistico que nos ha
brindado; de la misma manera, al doctor Julio Pérez
también de la Camara de Comercio, por este importante
apoyo para realizar este evento que es crucial para aca, el
departamento en este momento que estamos viviendo. De
la misma manera, destacar la colaboracion del Coronel
Edwin Rojas, Comandante de la Policia de Narifio por
el apoyo también en el transporte y en la seguridad del
evento. Por supuesto, al equipo de trabajo que también
ha hecho una excelente labor de convocatoria, bueno,
y de aprestamiento para que las personas que debemos
estar en este debate hoy nos encontremos acé reunidos y
reunidas. Darles la bienvenida a mis colegas Senadores,
Senadoras de la Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica, agradecerles por este esfuerzo
que hacen para estar acd presentes, estas son acciones
que como Comision Sexta hemos empezado a hacer para
llevar el Congreso de la Republica hasta los territorios
para cumplir con nuestra mision institucional que es hacer
control politico, vigilancia y escuchar a la comunidad
para que se tramiten sus necesidades y sus inquietudes.
De la misma manera, también agradecer la presencia
de los Viceministros de Agricultura, de Transporte,
delegado del Ministerio de Vivienda, bueno, demas
entidades adscritas también al Ministerio de Transporte,
al Director de la ANI, a la Directora de Infraestructura, al
delegado de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos
y Desastres, del Ministerio de Salud, del Ministerio
de Medio Ambiente que se encuentran aqui presentes.
Quiero destacar de manera especial la presencia de mi
compaiero y amigo, el Representante a la Camara Erick
Velasco por el Pacto Historico de acd del departamento
de Narifo y también bueno, manifestar que la bancada de
Congreso esta invitada aqui a este evento.

Desafortunadamente, se nos presentd una urgencia
en Bogota con un tema que seguramente hoy lo van a
colocar, del Decreto 657 creo que es, se estan haciendo
las gestiones alld en Bogota para que, pues en este tema
que ha causado un poco como de inquietud, no por la
aplicacion que cobija el subsidio a la gasolina, bueno
y al gas seguramente... bueno, a otros combustibles,
pueda quedar tal cual, lo dice la Ley 488 del 98 creo que
es, donde las zonas de frontera se deben de hacer por
departamentos y no por municipios. Hoy se ha gestionado
por toda la bancada, el compaifiero Erick Velasco ha hecho
un documento para entregarle al Ministro de Hacienda,
doctor Ricardo Bonilla; de igual manera también el
Ministro de Industria y Comercio y del Ministerio del
Interior, que hoy a las cuatro de la tarde recibiran a la
bancada para pues darle solucion a eso y lograr que
tal cual se logr6 cuando fue el trdmite de la Reforma
Tributaria, se respete ese subsidio tan importante para aca
para el departamento de Narifio. Por supuesto, también
agradecerles la presencia a los altos funcionarios que
acompafan a la delegacion, a los alcaldes, a concejales,
diputados que estan presentes y, por supuesto, el abrazo
para la comunidad, para los lideres sociales, lideres
campesinos, lideresas campesinas, para los delegados de
las comunidades afectadas por esta ola invernal y bueno,
esperemos que el sefior Gobernador del Departamento de
Narifio haga presencia en algin momento aqui en este
evento o a través de su delegado si no le es posible; de
igual manera también el Gobernador del departamento
del Cauca.

En la presentacion yo quisiera iniciar, voy a utilizar
unos cinco minutos no mas porque entendemos que pues
tenemos hasta las 2:00, 2:30 p. m. maximo, para hacer
esta actividad, como dijo la Senadora Soledad Tamayo,
vinimos a escuchar a la comunidad, entonces unicamente
para centrar el debate voy a hacer esta presentacion de
unos cinco minutos, voy a iniciar con la proyeccion de
un pequefio video que en imagenes muestra un poco la
dimension de los desastres que ha causado la ola invernal.
Por favor, proyectamos el video, por favor.

[Video]
En este momento hay miles de familias, principalmente

campesinas que han sido afectadas por la ola invernal en
el departamento de Naririo y en el sur del Cauca...

Tenemos que llegar a un acuerdo para hacer
seguimiento, para que nadie se... para que todos...,
las carreteras que fueron destruidas, las viviendas, los
cultivos sean atendidos y auxiliados por este Gobierno
del Cambio.

Por eso como Senador de la Comision Sexta he
solicitado que se haga una sesion descentralizada para
el proximo miércoles 17 de mayo, 9 de la mariana a
2 de la tarde en la ciudad de Pasto, en la Camara de
Comercio. Estan citados Ministros, Director de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres, Gobernador
de Nariiio, Gobernador del departamento, invitados:
alcaldes, diputados, concejales, y por supuesto, la
comunidad afectada y lideres y lideresas sociales del
departamento de Narifio.

En este momento hay miles de familias, principalmente
campesinas que han sido afectadas por la ola invernal en
el departamento de Naririo y en el sur del Cauca.

Tenemos que llegar a un acuerdo para hacer
seguimiento a las acciones para que nadie se quede sin
atender, para que todos sus puentes que fueron destruidos,
las carreteras que fueron destruidas, las viviendas, los
cultivos sean atendidos y auxiliados por este Gobierno
del Cambio.

Por eso, como Senador de la Comision Sexta he
solicitado que se haga una Sesion descentralizada para
el proximo miércoles 17 de mayo, de 9 de la manana a
2 de la tarde en la ciudad de Pasto, en la Camara de
Comercio. Estan citados Ministros, Director de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres, Gobernador
de Narinio, Gobernador del departamento, invitados:
alcaldes, diputados, concejales, y por supuesto, la
comunidad afectada y lideres y lideresas sociales del
departamento de Naririo.

[Finaliza el video]

Presentacion muy corta, pues entrando como en el
tema, ;listo? Por favor colocamos la presentacion.

Bueno, quiero mencionar que el objetivo central de
esta sesion descentralizada y la citacion que se ha hecho
a los diferentes Ministerios, a las diferentes entidades del
gobierno, la participacion de la comunidad, tiene como
objetivo articular todas esas acciones institucionales
y comunitarias para lograr la atencion adecuada de la
comunidad afectada, que como nosotros miramos alli, ha
sido afectada la red vial, hay acueductos, hay escuelas
también afectadas, hay viviendas, muchisimas fincas, no
tenemos el censo total todavia de la afectacion, pérdida
de cultivos y bueno, lamentamos también la pérdida de
vidas humanas, ;jno?

Esta convocatoria, bueno, por el tema de la ola invernal
se hace debido a que hay un Decreto nacional firmado,
expedido por el sefior Presidente de la Republica, que es
el 2113 de 2022, en el cual el primero de noviembre del
afio pasado se declar6 la emergencia invernal y situacion
de desastre en todo el pais. Esta declaracion se hace,
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pues, siguiendo todos los procedimientos normativos y
técnicos donde la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos
y Desastres hace la convocatoria al Consejo Nacional
y hace la recomendacion al sefior Presidente para que
expida dicho decreto.

Queremos rendir homenaje a las personas que han
muerto en esta ola invernal en el departamento de Narifio,
tenemos referencia de cinco personas, yo presento aqui
la imagen de Javier Orlando Ceron, la persona que era
integrante de la Defensa Civil, que en funciéon de sus
labores fue arrastrado por la corriente del rio Mayo y
lastimosamente perdid la vida. Aqui hay unos niimeros
que muestran la dimension y la magnitud de lo que
llamamos “la ola invernal”, en el nivel nacional unas
cifras atrasadas, cinco meses de atraso, por supuesto, estas
cifras tienen unos numeros muchisimo mas grandes, pero
queremos destacar, por ejemplo, las personas fallecidas
son 266 a lo largo y ancho del pais. Tenemos la afectacion
de mas de 5.000 viviendas, 864 municipios que han sido
afectados por la ola invernal. Y bueno, ahi estan los
nimeros para que conozcamos un poco la dimension de
la atencién por parte del Gobierno nacional.

Si bien acéd en el departamento de Narifio y en el
departamento del Cauca tuvimos una ola muy fuerte, en
otras regiones del pais también han sido golpeadas por
esta expresion del cambio climatico, que la reducimos
simplemente a la ola invernal. En el departamento
de Narifio, aqui unas breves cifras reportadas por la
Gobernacion de Narifio, pues aqui se ha hecho un censo
de 37 municipios afectados, 5 personas que han perdido
la vida, que han fallecido; 3.297 familias afectadas, 146
viviendas destruidas, 1.963 viviendas en riesgo, 285 vias,
tramos de vias que se han afectado; 43 acueductos, 23
centros educativos, mas de 3.600 hectareas afectadas
por la ola invernal, mas de 4.300 productores afectados
directos, segun el censo que tiene la Gobernaciéon y la
Unidad de Gestion del Riesgo, que precisamente ese es
uno de los temas que queremos poner en confrontacion y
en debate en esta sesion descentralizada porque tenemos
que volver otra vez a abrir, junto con la comunidad, en
un didlogo con la comunidad, el nivel de afectacion que
ha sufrido.

Hay unas tres etapas que tienen que ver con el Plan
de Accion especifico que lo determina la normatividad a
través de la Unidad de Gestion del Riesgo, donde quiero
destacar que se han definido tres fases: una primera fase,
servicios generales de respuesta; segunda fase, hambre
cero y empleo de emergencia; tercera fase, agroinsumos
y produccion de alimentos y bueno, no fase sino bueno,
tendriamos elementos de esta primera fase y una cuarta,
es la respuesta a emergencias viales.

Se ha definido en Colombia vital un fondo de 2.1
billones de pesos, de los cuales tiene una destinacion
especifica principalmente para el tema de hambre cero
y empleo de emergencia el 46,58%; la produccion de
alimentos y agroinsumo también se lo cobija aqui con
menos del 1% y la respuesta de emergencias viales, es
decir, esta primera fase contempla una integralidad en la
atencion al desastre.

Una segunda fase que ya es la fase de la recuperacion,
que seguramente tendremos que concentrarnos en esta
fase de recuperacion de las vias, de los puentes, de
las instituciones educativas, de los acueductos, de las
viviendas, como atendemos a esa comunidad campesina
que ha perdido sus cosechas, como atendemos también la
institucionalidad que ha sido afectada.

Una tercera fase que ya es una fase que tendria que
ver mas con la sostenibilidad, bueno, digamos, o sea, con
el volver otra vez a la vida cotidiana que teniamos, pero

habiendo resuelto todos esos problemas que hay de la red
vial, de la produccion y de la vida comunitaria en general.

Pues en estos programas se hace referencia a la entrega
de ayuda monetaria para las familias damnificadas,
tenemos que tener un informe de a qué municipios y a
qué familias se les ha entregado esta ayuda monetaria
o si no se lo ha hecho, qué familias estan proyectadas
para la entrega de estas ayudas monetarias. El registro
unico de damnificados y conocer ese registro unico de
damnificados, confrontarlo con la comunidad, ponerlo en
dialogo con la comunidad para saber si los que estan alli
son, y los que no estan, poder tener la oportunidad de
que vuelvan otra vez a estar focalizados para darles la
atencion que necesitan.

Hay un Plan de Accion especifico que se hizo con
motivo del derrumbe de Rosas, ;si? De la afectacion de
la via Panamericana donde el Gobierno nacional anuncio
unos subsidios para el transporte a los combustibles,
hay que hacerle seguimiento a ese subsidio, si se pago,
bueno, y también mirar como se lo utilizé ese subsidio,
las acciones que se hicieron de mejoramiento de las redes
viales aledafias pues al sitio del derrumbe que fue en
el sur del Cauca, conocemos dos tramos viales que se
intervinieron y bueno, y los que se necesitan intervenir ya
en otros lugares que no es tnicamente el sitio de Rosas.

El gobierno departamental y los alcaldes municipales
han hecho solicitudes al Gobierno nacional en ese sentido,
pues aqui también hay que preguntar si esas solicitudes
han sido atendidas y en qué estado se encuentran de
atencion.

Tenemos unas tres proposiciones importantes.
Primero, creemos que, y solicitamos que a estos
mecanismos institucionales de planeaciéon y atencion
del riesgo se le permita la participacion mds activa de
la comunidad, principalmente en los puestos de mando
unificado.

Delegado de la Unidad de Gestion del Riesgo,
tenemos mucho problema en los municipios donde
suceden los desastres para que la comunidad afectada
participe, los funcionarios les ponen muchas trabas, no
les informan el dia que se hacen las reuniones, cuando
se hacen las reuniones se las hace a puerta cerrada, no
se los deja entrar, no se le da una informacion concreta
la comunidad. Entonces, en estos puestos de mando
unificado, que es uno de los instrumentos a través de los
cuales se hace la atencion, debe haber, claro, de manera
ordenada y a través de una delegacion de la comunidad,
pero debe haber participacion de la comunidad de manera
autébnoma, o sea, una delegacion no elegida por el alcalde
o la alcaldesa sino elegida por la misma comunidad, ojala
en una asamblea porque ellos saben quiénes son los que
bien los representan.

Mejorar la articulacion entre las entidades del orden
municipal, departamental y nacional. La solicitud que
hacemos es que de aqui salgamos con el compromiso de
elaborar un cronograma de seguimiento a la atencién a
toda esta problematica de la ola invernal. Tenemos que
hacer de manera perioddica unos eventos de rendicion
publica de cuentas, donde el Gobierno nacional diga qué
es lo que ha invertido, cudles son las atenciones que ha
dado; de lamisma manera las gobernaciones y de lamisma
manera las alcaldias. Bueno, y, por tltimo, mejorar los
mecanismos de comunicacion, de transparencia y control
a través de veedurias que se puedan hacer y seguimiento a
toda la inversion que se haga a través de este mecanismo,
pues que son mecanismos de emergencia y que son
producto de eventos que se han sucedido aca.

Para terminar, quiero reforzar un poco lo que se trata
de presentar en el video. El departamento de Narifio y
el sur del Cauca viene de eventos que lo han llevado al
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aislamiento y que, en este momento, como deciamos
alli, hay miles de familias padeciendo la accién de la
naturaleza. Primero, estuvimos con el desastre que
hubo en el municipio de Ancuya en el occidente de aca
del departamento de Narifio, donde veredas enteras,
carreteras, viviendas, fueron destruidas y que es una
tragedia que todavia estd seguramente en atencién por
parte del Gobierno, queridos colegas. Luego, el nueve
de enero se vino el derrumbe de Rosas que afectd no
Unicamente unos municipios, una zona, sino a toda
esta region del suroccidente colombiano, Cauca y el
departamento de Narifio que también estad en atencion
en este momento, en planes de atencion. Luego, se
vinieron ya estas avalanchas por las lluvias torrenciales
donde, sobre todo en el municipio de Bolivar-Cauca,
como lo mostrabamos alli en la Vereda El Silencio,
corregimiento de San Lorenzo-Cauca, practicamente
se fue una vereda entera llevandose casas, llevandose
la escuela, eso no tenemos conocimiento del estado
de atencion de esa vereda y bueno, hay otras veredas
aledafas que fueron afectadas. De la misma manera, en
el corregimiento Los Milagros en la vereda La Puente, las
iméagenes que presentabamos alli algunas corresponden
a eso porque se les llevo los puentes, se les dafiaron las
fincas y no conocemos la atencién que se ha hecho en
esas zonas. Igualmente, en el municipio de San Pablo, en
el municipio de La Cruz, en el municipio de El Tablon
de Goémez, San Bernardo, San José de Alban, tenemos la
afectacion en los municipios de la cordillera, el municipio
del Rosario, Policarpa, Cumbitara, han sido afectados, es
decir, aca ha habido en la cordillera, o sea, que es donde
yo doy cuenta, o sea, una atencion bastante grave, que
necesitamos hacer primero un diagndstico objetivo,
conocer objetivamente cudles son las afectaciones que
tuvieron alli, si el Gobierno departamental, el Gobierno
municipal y nacional tiene censado, digdmoslo asi, o
tiene dentro de su identificacion la problematica que hay
en estas veredas y en otras porque aca en el departamento
de Narifio, como lo dijimos, son 37 municipios los que
tuvieron afectacion.

Yo terminaria con eso sefora Presidenta, con esta
intervencion y la solicitud, bueno, es que en el orden
del dia se puede abrir sesion informal para escuchar,
en primer lugar, pues al Director de la Camara de
Comercio, que ¢l viene en nombre del empresariado,
luego hay unos 5 voceros de la comunidad, creo que hay
3 representantes de alcaldias también que estan inscritos
en la palabra para poder escucharles; luego darles la
palabra a los funcionarios, a los Viceministros y luego
pues ya las intervenciones de los honorables Senadores,
y por supuesto, también el Representante a la Camara
por Narifio, Erick Velasco. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Robert. Bueno sigue en uso de la
palabra...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidenta, con su autorizacion en el momento que
usted decida que intervenga la comunidad, el Gobierno,
los funcionarios presentes del Gobierno han solicitado
aperturar y dar primero inicio, y después declararemos
sesion informal para que el doctor Robert nos dé el listado
de la participacion de la comunidad. Entonces, sefiora
Presidenta, la Comision Sexta y la Secretaria General
quiere certificar que, desde el dia de la aprobacion de
la Comision, el sefior Viceministro Eduardo Enriquez
Caicedo ha mandado todas las contestaciones a las fechas
estipuladas por la Ley 52 y ha estado muy pendiente y

envio un radicado el 12, 14 y 16 estipulando su presencia
con anterioridad en la ciudad de Pasto. Entonces, la
Secretaria General certifica eso, sefiora Presidenta, y
si usted lo autoriza, seria el primero en intervenir del
Gobierno nacional, seflora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, antes de darle la palabra al Viceministro,
queremos presentar un saludo a los Diputados aca de
Narifio, un saludo muy especial de parte de la Comision
Sexta quien...los Diputados hoy nos acompafian todos,
por favor un saludo muy especial y gracias por acompanar
hoy a la Comision Sexta.

El honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Una mocion de orden, sefiora Presidenta. Digamos
que estamos torciéndole un poco el orden a lo que ha
sido tradicionalmente el giro de estas sesiones porque
frente a la respuesta que hemos tenido de los funcionarios
del Gobierno, nosotros tenemos algunas inquietudes, por
lo que nos gustaria hablar primero; y segundo, porque
me parece muy importante escuchar fundamentalmente
la comunidad para que luego los funcionarios que
nos acompafian tengan la ocasion de responder
informadamente todas y cada una de las intervenciones
de los Senadores y de la comunidad. Muchisimas, gracias
Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, es teniendo en cuenta que el Viceministro es
de Pasto y que ¢l conoce la situacion, digamos que es
como teniendo en cuenta que ¢l es de la region, vamos
pues a darle la palabra a él y luego pasamos a escuchar a
todos los actores de la comunidad.

Elhonorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Presidenta, pero yo entiendo que, de acuerdo con el
reglamento, prevalece la mocion de orden.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno sefior, compaiiero Senador, claro, yo creo que
no hay ninguna dificultad. Entonces podemos proceder
con la comunidad y luego hablara el Viceministro. Tienes
el listado de los actores...

El honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

La mocion de orden completa Presidenta, no sé si
no me hice escuchar, es que los Senadores intervengan
primero porque tenemos inquietudes frente a la respuesta
del Gobierno a los cuestionarios que se enviaron; luego
la comunidad porque aqui venimos fundamentalmente a
escuchar las respuestas del Gobierno y esas respuestas
tendran mas sentido en la medida en que ellos tengan
insumos derivados de nuestras intervenciones y de la
intervencion de la comunidad.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, la Comision y la Mesa Directiva
de la Secretaria certifica y acepta la mocion de orden
establecida por el honorable Senador Guido Echeverri
y establecemos las intervenciones de los honorables
Senadores. Sefora Presidenta, en este momento se ha
suscrito la intervencidén del Senador Guido, la Senadora
Sandra, el Senador Julio, en este momento hay tres
registros, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, entonces tiene el uso de la palabra el Senador
Guido Echeverri.
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El honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Gracias Presidenta. De primero, saludo muy
afectuosamente al doctor Robert Daza que ha tenido el
buen sentido de convocar a esta sesion de Comision Sexta
en Narifio. El nos cuenta que ha tenido la colaboracion
del doctor Arturo Olarte y el doctor Julio Pérez de la
Cémara de Comercio y mucho del comandante de la
Policia, el Coronel Edwin Rojas. Y destaco esto porque
es muy importante que aqui estemos concurriendo a la
realizacion de este conversatorio, que es mas que eso, el
sector privado, las fuerzas de Policia, la comunidad y el
propio Congreso de la Republica con los funcionarios
del Gobierno y es que aqui estamos practicamente los
representantes de todo el Estado, faltaria inicamente la
Rama Judicial que no tiene por qué estar aqui, es un tema
que no les concierne.

Comentaba ahorita con el doctor Robert Daza
en el aeropuerto, que es muy importante o son muy
importantes ese tipo de eventos porque constituyen una
especie de cristalizacion de la presencia del Estado en
estos departamentos de manera diferente, en estas zonas
tan lejanas del centro, tan periféricas y tan conflictivas
y tan asediadas por tantos problemas como el caso del
invierno, en este caso, el Estado llega a ese reactivamente
y las mas de las veces con las fuerzas militares o de
Policia a conjurar problemas también tardios de orden
publico. De tal manera, que yo quiero, digamos, destacar
la importancia que desde esta perspectiva tiene esta
reunion que ademas le permite a la comunidad de Narifio
y Cauca, en este caso, tener una version directa de parte
del Congreso y de parte del Gobierno con respecto a
muchas inquietudes que se han planteado en el marco del
debate que ha convocado el doctor Robert Daza.

Lo primero, es que, como consecuencia de la ola
invernal o su recrudecimiento, el Gobierno expidid el
Decreto 2113 del 2022, mediante el cual se declard la
catastrofe natural y se recogieron, algo asi, también dijo el
doctor Daza, unos 2.1 billones de pesos. La pregunta que
uno se haria a esta altura del tiempo es, ;qué ha pasado
con esos recursos? Y el doctor Daza también hablaba
de un tema que me parece de principal importancia y
es el del marco institucional que orienta las politicas y
los desarrollos de este tipo de situaciones en el Estado.
Yo leyendo un poco los cuestionarios que €l envid a los
funcionarios, encuentro una pregunta reiterativa y es
si los Ministerios, la comunidad, los actores sociales,
fueron invitados a las reuniones del Consejo Nacional
para la Gestion de Riesgo a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, si fueron invitados
al Comité Nacional para el conocimiento del riesgo, al
Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo, al Comité
Nacional para el Manejo de Desastres y los Consejos
Municipales y Departamentales de Riesgos.

Yo por lo menos no sabia que existia en materia
de riesgo esta marafia institucional o burocratica,
porque si fuera la densidad administrativa directamente
proporcional a la solucion de los problemas, estarian todos
los problemas que ocasiono el invierno solucionados,
y estarian, de paso, solucionados los problemas que se
vienen con ocasion del Nifio, que ya ha sido prolijamente
anunciado.

Entonces la inquietud es, hasta donde realmente
ha habido participacion de la gente y hasta donde este
marco institucional esta funcionando. Me parece ademas
preocupante, si, que no esté con nosotros el Director de la
Unidad de Gestion del Riesgo Nacional y lo comentaba
con la doctora Soledad Tamayo, porque es que estos
debates tienen unos temas centrales. Digamos, en
Antioquia hace ocho dias fue el tema del transporte aéreo,
de la crisis derivada del problema de Avianca con Vivay

fundamentalmente de los proyectos de ampliacion de la
pista del Aeropuerto Rionegro; y hoy el tema central, aqui
es el tema de desastres, entonces deberia estar el Director
de esta Unidad porque a €l corresponde clarificar muchos
de los temas que aqui estamos planteando, porque es que
usted... siuno mira, por ejemplo, yo ... en el departamento
de Caldas, mi departamento, y me refiero basicamente
un municipio como Supia, doctor Laverde, usted que es
caldense también, alla hubo un desastre enorme desde
septiembre del afio pasado y no se ha hecho nada, y si eso
ha ocurrido con los temas de desastres en otros territorios
de Colombia, no me quiero imaginar cuales seran los
sufrimientos de la gente que todavia siente la afectacion
derivada de estas circunstancias catastroficas, hasta uno
diria que lo unico concreto que ha pasado es que salio
el anterior Director de Gestion de Riesgo. Del actual
Director se dice que es muy buen tipo, pero que no tiene
preparacion para este cargo; el anterior tenia preparacion,
pero no era buen tipo, era muy antipatico, yo espero que
con el actual Director de Riesgo nos vaya mucho mejor.

Y quiero entonces finalizar diciendo que es muy
importante que la Unidad de Gestion del Riesgo nos
diga hasta donde ha concertado estas tareas, ademas
de con estos comités que he mencionado, consejos que
he mencionado, con las demas instancias, Ministerios,
agencias del Estado para efectos de invertir o gastarse
esos 2.1 billones de pesos. Yo, por ejemplo, no sé¢ qué
habrd pasado, doctor Daza, con la promesa que hizo
el Presidente Petro de tener compradas dentro de 15
dias, no sé cudntas fincas para efectos de reubicar a
los damnificados del invierno, ojala que eso se haya
dado, pero creo que a esta altura del tiempo todavia hay
problemas en ese sentido.

Yo quiero dejar aqui. Sefiora Presidenta, le agradezco
mucho y espero del Gobierno, de verdad, respuestas
concretas para que eso tenga sentido y para que la
comunidad sepa a qué atenerse con respecto a lo que ha
ocurrido y con respecto a lo que viene con el fenomeno del
nifio, que si se quiere mas grave en estos departamentos
de ladera que tienen tanta dificultad de suministro de
agua. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, ha solicitado el uso de la palabra a
la doctora Sandra.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senadora Sandra Ramirez tiene el uso de la palabra.

La honorable Senador Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, sefiora Presidenta. Mi saludo al Senador
Daza que hoy nos trajo aqui a su tierra a compartir, pero
sobre todo a apersonarnos de una problematica. A quienes
estan en las barras, a los funcionarios del Gobierno que
hoy hicieron presencia, aqui a quienes estan a mi espalda,
al Representante a la Camara que seria importante que si
hubiese hecho aca con nosotros. Eso, alce la mano, muy
bien.

Sefiora Presidenta, realmente la situacion en cuanto
a infraestructura en Narifio, es preocupante. Nosotros
sabemos que los ejes viales de un pais, pero de aqui de
Narifio que estd en la periferia de nuestro pais, es una
herramienta para la conectividad con el interior del pais,
con Ecuador, con la costa que tenemos, me perdonan, pero,
caramba, me tiene la gripa un poco mal... y entendemos
bien y lo sabemos la afectacion porque esto impide el
desarrollo de este departamento; en muchas ocasiones ha
quedado incomunicado y claro que es una problematica
grande, que usted Senador Daza ha hecho un diagndstico
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de lo que se vive aca en Narifio. Porque mire sefioras y
seflores, si nosotros no tenemos vias, seguro que no hay
acceso a la educacion, no hay acceso a salud, no hay
acceso a conectividad, no hay acceso a vivienda, no
hay acceso a servicios basicos, no hay comercio, no hay
comercio de los productos que con tanto amor y carifio
cultivan las y los campesinos.

Pero en el Plan Nacional de Desarrollo se hizo un
anexo, colegas, y aqui lo vamos a informar para que
todos ustedes estén al tanto, ;cual es el anexo?, el plan
plurianual, y ahi quedd en el plan plurianual para los
sefiores funcionarios, el corredor Tumaco—Pasto—Mocoa;
la transversal del Pacifico, creo que la llaman Manuel
Ortiz Zamora; el rio Mataje Ecuador - El Remolino;
via Tumaco — La Espriella Narifio; y el disefio y
pavimentacion de la via Samaniego — Guaitarilla. Digo
esto porque si que es importante que las comunidades
junto con la institucionalidad nos pensemos en la Ley
850 del 2003 que es la Ley de Veedurias Ciudadanas, que
es la ley por medio de la cual las comunidades generan
mecanismos que les va a permitir organizar y ejercer
vigilancia sobre la gestion publica.

Y digo esto porque el hoy Ministro del Interior, que es
de esta tierra, Luis Fernando Velasco que es de Narifio,
jah! Cauca, pero aqui vecino, jno?, de aqui abajito,
bueno, a tabaquito y medio... el doctor Luis Fernando
Velasco hace mas o menos unos quince dias anuncié que
el Gobierno nacional habia ordenado un giro de mas de
3.000 millones de pesos, esto no es nada, 3.000 millones
de pesos para intervenir las vias que han colapsado
por el invierno en Narifio no es nada, pero en el Plan
Nacional de Desarrollo si nos queda un presupuesto, no
cualquier presupuesto para vias y esto lo gira el Gobierno
exactamente para atender las emergencias generadas
por la ola invernal. Entonces, en ese sentido, es mi
intervencion.

Uno, informarles qué hay en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Plan Plurianual.

Segundo, para las comunidades, junto con la
institucionalidad conformar veedurias ciudadanas, eso
es sumamente urgente hacerlo, como va a quedar la via,
donde va, como estd y la importancia de que nosotros
nos conectemos desde el centro con Narifio. Yo vengo
de un departamento también que tiene en el aspecto vial
desastres y es el departamento de Santander y asi como
Narifio, Santander y otros departamentos como Norte,
como el Cesar, Chocd, por ejemplo, son departamentos
que tienen un atraso vial impresionante. Pero para eso
estamos aqui hoy también compaifieros y compaiieras, para
escucharlos a ustedes, para hacer esta labor de escucha y
para que el Congreso y la Comision Sexta escuche de
viva voz la problematica que tienen las comunidades en
sus regiones, en su vereda, en su municipio. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno, gracias Senadora Sandra. Qué otro Senador
habia... jAh! Senador Julio tiene usted el uso de la
palabra.

El honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal:

Muchas gracias, seflora Presidenta. Con el saludo
corto para no alargar las palabras, a todos los enviados
del Gobierno, a los Senadores y a los presentes; sefior
Representante, todos los que se encuentran por aca
atras también. Muchas gracias al doctor Robert por su
invitacion a su tierra.

Nosotros como integrantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, pues tenemos esta obligacion
de hacer estos debates de control politico para hacer ver

ante la comunidad las fallas en las que esta incurriendo
el Gobierno nacional, precisamente para eso estamos aca
y yo quisiera, después de la maravillosa presentacion del
Senador Robert, si lamentar, asi como lo hizo el Senador
Guido, la ausencia de todos los Ministros y Directores
de Institutos del Gobierno nacional. Yo creo que es
muy importante que se escuche a la ciudadania, es muy
importante estar de cara a la gente, de cara al pueblo y
atender todas estas emergencias, porque para eso es
que se escoge un Gobierno, para estar pendiente de las
soluciones que uno le puede llevar a la gente.

Estas emergencias que nos ha hecho ver el Senador
Robert, tiene tanto de ancho como de largo, se afectan
campesinos, cultivos, por ende se afecta el comercio, por
ende se afecta la canasta familiar, por ahi derecho las
vias que también afectan a los estudiantes y obviamente
también a esos productos que sacamos del campo, las
viviendas, y son cosas que no pueden esperar al dia de
mafiana porque si se espera el dia de mafiana, hay gente
que no tiene con qué comer, hay gente que no tiene donde
dormir, hay personas que no tienen cdmo pagar esos
créditos que hicieron para sus cultivos. Entonces para
eso, con el respeto del Director encargado de la ANI,
con la gente de Invias que nos acompaiia el dia de hoy
y demads gentes, mas importante que llegar a soluciones
de largo plazo que son lo que ustedes pueden ofrecer,
esto es un problema del Director Nacional de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo; estos son problemas que
hay que gestionar y arreglar ya, cuando la emergencia
pasa, y para eso es que existe la Unidad de Gestion del
Riesgo.

Ya lo dijo el Senador Guido, afortunadamente nos
cambiaron al Director, no lo conocimos siquiera en la
Comision Sexta, nunca fue a un debate, nunca fue a una
citacion, nunca fue a explicarnos en qué estaba manejando
los recursos, pero cdmo nos los iba a explicar si nunca
manejo recursos. Por ahi, sefior delegado, yo creo que a
usted lo enviaron hoy acé a que lo crucificaran. Escuché,
ya usted me aclarara si es verdad o es mentira, que el
Director anterior de la Unidad de Gestion del Riesgo
devolvié a Hacienda 2 billones de pesos que le sobraron
el aflo pasado. ;Coémo le puede sobrar plata a una persona
que esta encargada de solucionar los desastres y las
emergencias en el pais?, con tanto desastre como estamos
viendo aca en el departamento de Narifio.

All4 en mi tierra, en La Mojana teniamos la boca de
cara de gato, que no dieron para cerrarla nunca, yo creo
que no les dio la gana de cerrarla y vemos que si tenian
los recursos, si tenian la forma de hacerlo y no quisieron
hacerlo, ya eso raya en la inoperabilidad, en la omisién
y yo creo, a diferencia de usted Senador Guido, que aqui
si entran a jugar los entes de control, si entran a jugar los
fiscales y los jueces porque la afectacion que esto lleva a
las comunidades ya raya también en delito.

Entonces, aqui nosotros no estamos para venir a
celebrar un canto a la bandera simplemente por venir
aca a hablar a la tierra del Senador Robert, que esto no
vaya a quedar en el aire, palabras mas en el aire, hoy si
queremos respuestas del Gobierno y que de aqui salgan
soluciones para la tierra de Narifio. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senador Julio, muchas gracias por su intervencion.
Sigue en el uso de la palabra la Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senador Soledad Tamayo Tamayo:

Bueno, gracias sefiora Presidenta. Nuevamente, mi
saludo para todos los presentes, a los sefiores Diputados
Jestis Erazo y la Diputada Rosa Guevara; nuestro
Representante a la Camara aqui del departamento, a
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nuestros colegas y a todos los presentes que vinieron a
escucharnos y a participar, que ahora los escucharemos a
ustedes, por supuesto, y también a todos los funcionarios
de las diferentes carteras que fueron citados a este debate.

Yo creo que, como lo ha dicho aqui el doctor
Robert, ya ha establecido unas cifras y también a raiz
de los mismos cuestionarios tenemos aqui, coémo esa
ola invernal de enero a abril trajo grandes afectaciones
en no solamente en los derrumbes, sino también en el
sector econdmico, social, ambiental, muchos municipios,
viviendas, vias destruidas, mas de 9.634 damnificados,
144 viviendas destruidas. Lo que quiero decir con esto
es que es un panorama no nada facil de atenderlo, pero,
por supuesto que ese es nuestro propésito de estar aqui
y espero, doctor Robert, que al terminar la sesion nos
vayamos un poco mas tranquilos de saber que hay una
respuesta por cuenta del Gobierno nacional.

Lamento mucho, si que no esté aqui, el Director de
la Unidad Nacional del Riesgo, creo que era el principal
citado a este debate y el que también tendria que darnos
las respuestas a todos estos requerimientos que hoy
se estan haciendo. Pero estd aqui el Invias y estd aqui
la ANI y lo que vimos siempre cuando a raiz de la ola
invernal colapsaron las vias que comunicaban a Pasto,
como la Panamericana y la via alterna, pues también
sentimos la presencia del Gobierno permanente en todos
estos momentos dificiles que vivia el departamento.
Falta mucho por hacer y hoy, como decian, han
quedado muchas veredas incomunicadas y entonces
vamos a pedirle al Invias que mire a Pasto, sus veredas,
sus zonas rurales y que atienda con prontitud estos
requerimientos porque Pasto y Narifio, particularmente,
es un departamento productor de leche, mas de un millon
de litros de leche diaria produce Narifio, mucha de esta
leche se va para el Valle del Cauca, pero particularmente
sera otro motivo de conversar todo lo que falta por hacer
en la parte agropecuaria, en el tema de industrializar toda
esta cantidad de productos que Narifio es rico, en papa y
en muchas cosas.

Sabemos que durante la jornada del trabajo de
Minciencias y la Unidad de Gestion del Riesgo, el 21
de abril, el doctor Velasco se comprometié y expreso
que entregarian recursos con los cuales se fortaleceria
el sector lacteo, asi como la implementacién de un
plan de reactivacion econoémica para beneficiar el sur
del pais. Y, por supuesto, que ese debe ser un tema que
se tiene que también abordar con esta cartera, doctor
Robert, porque de acuerdo a todas estas propuestas que
quedaron consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
se tendra que trabajar para que logremos mitigar, pues
la situacion que vive el sector campesino, el sector en
la ruralidad porque asi como me lo dijera una amiga
que tengo aca, Cristina Rivera, lo que esta sintiendo la
gente en las zonas rurales es hambre y hambre porque no
hay presencia institucional del Gobierno resolviendo los
problemas puntuales que tiene la gente porque las vacas
siguen dando leche y la tierra sigue produciendo tanta
riqueza en tantos productos, cacao, café, mil cosas que
seguramente ustedes todos los que estdn aqui presentes
lo saben, pero nos falta también atender todo este sector
agropecuario para ayudar al crecimiento econdomico y al
desarrollo de este bello departamento.

También decir que, por supuesto, que sé que se
tomaron unas medidas importantes como... se instalo el
Puesto de Mando, con la Consejeria para las Regiones
se propusieron acciones para la recuperacion de las
comunidades afectadas, se decretd la exencion de tasas
en los aeropuertos para mitigar los elevados costos de los
tiquetes, la Unidad de Gestion del Riesgo entregé a través
de unos municipios unos apoyos econdémicos y todo eso

es importante para mitigar el momento, pero el tema creo
que es mas profundo como usted lo ha planteado doctor
Robert, es que tenemos que ser mas contundentes, hacer
mas presencia oportuna y ante todo tenemos que trabajar
en ese mapa de riesgo para que la estrategia dé respuesta
por cuenta de las entidades y mas de la Unidad Nacional
de Riesgo sea oportuna y sea realmente... responda las
necesidades que tiene la gente.

Asi es de que yo siempre manifiesto que sigo siendo
optimista y espero que ahora, cuando intervenga el
Gobierno en cabeza del Viceministro de Transporte, el
Director de la ANI y de las demds entidades invitadas,
podamos también irnos un poco mas tranquilos y con
la esperanza y con, diria yo, con la ilusiéon que por lo
menos la presencia de la Comision Sexta hoy en Narifio
traiga consigo unas respuestas y sea favorable a la gente
que hoy espera también algiin beneficio de todas estas
cosas que estamos diciendo en esta reunion. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senadora Soledad gracias y continta en el uso de la
palabra del Senador Alex Florez.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidenta. Un saludo fraterno para
todos los asistentes, miembros del Gobierno, colegas
del Senado, el Representante a la Cémara, autoridades
municipales y departamentales y demas personas que
nos acompafan, de manera muy breve, porque creo
que es fundamental pasar a escuchar a la comunidad y
posteriormente al Gobierno nacional.

Dos puntos fundamentales que creo estos desastres
climaticos que afectan de manera directa a tantas miles
de familias alrededor del territorio nacional, pues, por
supuesto, que deben en principio causar una reflexion
en nosotros en razon al cambio climatico que hoy
afecta al mundo entero, el Covid y el coronavirus que
nos parecieron tan graves pues son una version beta del
cambio climatico que realmente amenaza la existencia
de la humanidad y que al parecer todavia no hacemos
conciencia real de lo grave y catastrofico que esta
amenaza representa para nosotros los seres humanos.

En ese sentido, creo que la invitacion es al Gobierno
nacional a que no se replique, de alguna manera, lo
que venia ocurriendo en gobiernos anteriores, donde
basicamente cada vez que se presentaba una tragedia
ambiental, el Presidente de la Republica y los demas
miembros del gabinete se desplazaban a estas zonas
afectadas a hacer una cantidad de promesas vacias que
nunca eran resueltas y terminamos viendo cdémo de
manera escandalosa en lugares como Providencia se
gastaron cientos de millones de pesos en viviendas que
no cumplian con los criterios que supuestamente estaban
dispuestos. A partir de una contratacién en la que se
terminé robando a la gente vimos a un Gobierno nacional
que en Mocoa le hizo una cantidad de promesas a la
comunidad que luego no supo y no pudo cumplir.

Asi que mi invitacién, de manera muy seria, es al
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente Gustavo
Petro, para que lo que se hable aqui y las respuestas
que el Gobierno presente, mas que palabras cargadas
de promesas, se conviertan en realidades para la
comunidad que esta viviendo en carne viva una cantidad
de necesidades, porque, pues nos acostumbramos a creer
que a los pobres les gusta comer promesas y yo creo
que la gente ya estd muy cansada de discursos baratos
y extensos que no se materializan de ninguna manera,
y creo que la primera muestra de compromiso con €so
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y lamentablemente como miembro de la bancada, pues
debo decir, es un mal sintoma de lo que esta pasando,
es que de todos los funcionarios citados por un miembro
de la bancada del Pacto Historico, por un miembro de
la bancada del Gobierno Nacional, ninguno de los
funcionarios de primer orden del Gobierno nacional hizo
presencia en esta Comision.

Y quiero agradecerle a los Viceministros, a Directores
encargados y demas funcionarios que aqui estan, pero
hay que decir las cosas como son y como miembro
del Pacto Historico, vergonzoso que aqui no se haya
presentado ningin funcionario del mas alto nivel, lo
que muestra una falta de compromiso absoluto con las
problematicas de un territorio que cuando se presentan los
procesos electorales pues, por supuesto, aparece dentro
de los escenarios prioritarios y a los que mas atencion
se les pone, pero cuando se trata entonces de atender las
necesidades de la comunidad frente a un llamado que
hace un Congresista de la bancada del Gobierno, pues no
aparecen. Entonces, tal parece Senador Robert y demas
compafieros, que a veces a uno le toca hablar como si fuera
de la oposicion para ver si la atencion que el Gobierno
pone cobra la relevancia que requieren no solamente
los Senadores, la falta de respeto a los Senadores es lo
de menos, la falta de respeto a las comunidades, a las
personas que estan aqui es lo que deberia alarmarnos a
todos. Asi que, sefiora Presidenta, me sumo por supuesto
al llamado de atencién que debe ser extendido a los
Ministros y Ministras y personas del primer nivel de la
administracion del Gobierno nacional que fueron citados
a este debate, que no asistieron y que, por supuesto, como
nos toca a nosotros cada vez que cometemos una falta,
pues que los o6rganos de control tomen las medidas que
sean necesarias por la falta que aqui cometieron. Muchas
gracias, Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Senador Alex y continta en el uso de la
palabra el Representante Erick Velasco.

El honorable Representante Erick Adrian Velasco
Burbano:

Muchas gracias querida compaiiera y Senadora
Presidenta de esta Comision el dia de hoy, Sandra
Jaimes. Mi saludo especial, desde luego, a mi compaiero
y hermano de luchas, el Senador Robert Daza, muchas
gracias por esta iniciativa que hace que la Comision
Sexta del Senado asista al departamento de Narifio;
a los Senadores y Senadoras, mil y mil gracias por
hacer presencia aqui en esta bella tierra, bienvenidos y
bienvenidas. A la comunidad en general, a los gremios,
a las organizaciones sociales, a los empresarios, a
los alcaldes, funcionarios publicos y, desde luego, al
Gobierno en representacion de los Viceministros de
Agricultura y de Transporte. Yo quiero ser muy breve
porque el escenario estd dado para que la comunidad
hable y pueda manifestarse el dia de hoy.

Yo celebro que la Comision Sexta haga presencia,
compafiero Robert Daza, en este escenario donde se
han convocado varios espacios para la concertacion,
el didlogo y la exigencia también. Qué bueno que la
Comision Sexta esté aqui, asi como lo hizo la Comision
Séptima de Senado el afio pasado en medio también de
la discusion y la construccion de la reforma a la salud.
Estuvo también hace muy pocas semanas la Comision
Especial de Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica, y espero también el proximo periodo
legislativo, trasladarnos con la Comisiéon Quinta de
Cémara, que es la Comision a la que pertenezco, para
hacer una gran discusion también sobre la situacion
agropecuaria del departamento de Narifio y el pais. Estos

temas que estamos hablando hoy, que sin lugar a dudas
son criticos por una emergencia invernal que viene a
profundizar las desigualdades de nuestro departamento,
tiene que darse también una discusion sobre el sector
agropecuario, la revision de los tratados de libre comercio
que van a entrar en vigencia desde el 2024, los créditos,
las tierras, la infraestructura, la tecnologia y la ciencia al
servicio de la agricultura en el pais.

Pero también tengo que manifestar que el mismo
Presidente, Gustavo Petro, estuvo con un Consejo de
Ministros aqui en Narifio y eso no podemos soslayarlo.
Yo no habia visto, por lo menos en lo que tengo de
memoria, que un Presidente se haya trasladado con todos
los Ministros al departamento de Narifio para atender una
emergencia como la que nos dio aqui en el departamento,
y eso hay que destacarlo también porque es la presencia
institucional con decisiones que se tomaron y el Gobierno
ha hecho esfuerzos. Es falso decir que el Presidente
Gustavo Petro con todo y su equipo de trabajo, presentes
aqui en gran medida por los Ministerios, no hayan hecho
nada por Narifio, han activado todo lo que ha estado a
su alcance en medio de las dificultades, se han hecho las
inversiones, se construyd una variante provisional, una via
provisional a la altura de rosas, estuvieron dos meses 250
maquinas, 24 horas, no cabia una sola maquina de tanto
esfuerzo para poder lograr abrir ese camino; y claro, en un
solo aguacero se venia otra vez la montafia y queddbamos
incomunicados, esa no es la solucion definitiva y hay que
seguir exigiendo, por supuesto, porque todo no ha sido lo
suficiente y el Gobierno es claro en decir que las medidas
todavia tienen que aplicarse y para eso esta este Congreso
de la Republica, para eso estamos los Congresistas que
nuestra funcion. .. asi seamos Gobierno, tenemos también
como prioridad velar por los intereses de nuestra region
y eso es lo que estamos haciendo con el traslado de estas
Comisiones.

Por eso, mi reconocimiento nuevamente Senador
Robert Daza. Es cierto lo que han dicho aqui, el
diagnostico esta supremamente claro, creo que lo hemos
repetido, nos lo sabemos de memoria, Presidente de la
Cémara de Comercio, usted que ha sido también una
persona juiciosa con el resto de los gremios diciendo qué
es lo que necesitamos, las problemadticas, 35 personas
fallecidas por esta crisis, 62 de los 64 municipios afectados
por la ola invernal, 200.000 millones de pesos que se han
estimado en afectaciones por las vias, mas de 2 billones de
pesos en pérdidas economicas, 600 empresas quebradas
en nuestro departamento de Narifio, los precios subieron
en los ultimos meses en un 40% porque todo subio, el
cemento fundamentalmente en la construccion y otro
tipo de insumos en nuestro departamento; 1.528 familias
damnificadas por las lluvias, 117 puntos criticos en el
departamento, 23 acueductos con dafios considerables,
8 puentes peatonales arrasados, 1.071 viviendas en
riesgo, 39 viviendas destruidas y 11 centros educativos
afectados.

Desde luego, hoy esta estamos aqui todos haciendo
esfuerzos... desde luego que aqui estamos haciendo
todos esfuerzos para resolver esta crisis; pero yo los
invito queridos Congresistas, Gobierno, comunidad, a
no quedarnos solamente en apagar el incendio, hay que
pensar también en perspectiva de largo plazo y ese es
el compromiso que tiene que tener este Gobierno con
lo que quedd por lo menos en letra en el Plan Nacional
de Desarrollo, y ya lo decia aqui la Senadora, grandes
proyectos en el Plan Plurianual de Inversiones; el
Puerto de Tumaco entre los 30 principales proyectos
de infraestructura en el departamento de Narifio y en
Colombia; la doble Calzada Pasto — Popayan; la variante
Mocoa - San Francisco, que nos conecte incluso con el
Brasil; muchos proyectos que tendran que salir adelante;
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universidades, y queridos colegas de la Comision Sexta,
porque este si es su tema, la Comision Sexta, entre
otros temas aparte del transporte, también atiende los
asuntos educativos. El Presidente Gustavo Petro ha
dicho que quiere crear 70 universidades, 70 sedes de
universidades, de esas 70, 4 quedaron incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, hagamos realidad que esas
cuatro universidades, dos en la costa pacifica, una en el
norte de Narifio y sur del Cauca y otra aqui en los batrios
surorientales se pueda materializar y eso nos compromete
para buscar fuentes de financiamiento adecuadas y no
quede en letra muerta.

Asi que muchas gracias nuevamente y que este
esfuerzo institucional de presencia del Gobierno nos
sirva para corregir, para mejorar y para materializar los
suefios, que acaben definitivamente con la situacion de
crisis inmediata econdmica que sufrimos, desde luego,
porque se necesitan medidas urgentes y aqui se ha
venido... y quiero tomar un minuto adicional, Presidenta,
se ha venido también haciendo un llamado para que desde
el Gobierno se activen medidas que puedan reactivar la
economia, la economia de los gremios fundamentalmente
también, pero también la economia popular, esa economia
que esta representada en los vendedores informales, en
los tenderos de barrio, en muchos municipios que hoy no
tienen ese respaldo institucional; también de los gremios,
que ellos estan reclamando, por ejemplo, deducciones,
lineas de crédito especiales, alivios tributarios, ampliar
incluso la cobertura del Fondo de Acceso e Insumos
Agropecuarios para el sector agropecuario. Son muchas
medidas y creo que con su apoyo y respaldo seguramente
se iran materializando. Muchas gracias y muy amables.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Representante Erick, gracias por su intervencion.
A continuacion, le damos la palabra al Viceministro de
Transporte, doctor Eduardo Enriquez Caicedo.

El Viceministro de Transporte, doctor Eduardo
Enriquez Caicedo:

Bueno, un saludo muy especial, muchas gracias
Presidenta, muchas gracias Senador Robert Daza
por invitar a la Comision Sexta del Senado de la
Republica a esta tierra, a este departamento; saludar
muy especialmente a todos los Senadores que hoy hacen
presencia, en realidad que la visita de ustedes y como
narifiense lo digo, es de muchisimo agrado, que bueno
que ustedes que también vienen de region, conozcan la
situacion hoy del departamento de Narifio; y a nuestro
Representante Erick Velasco también un saludo muy
especial, que sé, estd haciendo un gran esfuerzo por el
departamento en el Congreso de la Republica. Saludar
a todos los funcionarios, compafieros de Gobierno, a
mi amigo el Viceministro también de Agricultura, que
siempre ya las visitas han sido recurrentes al departamento;
al Presidente de la ANI, doctor Jonathan muchas gracias;
a la Directora de Infraestructura, la doctora Alejandra; a
todos los funcionarios un saludo muy especial.

En realidad, que esta visita es muy importante,
yo aqui tengo una doble camiseta puesta en el sentido
que soy de Narifio, conozco la situaciéon y hoy como
Viceministro de Transporte debo también comentar qué
es lo que se esta haciendo desde el Gobierno nacional.
Lo que decia el Representante Erick Velasco y otras
intervenciones es muy cierto, ya tenemos un diagndstico
claro de lo que hoy esta pasando en el departamento de
Narifio y desde la fecha en el que tuvimos o se vivid
este incidente en el departamento del Cauca, ha sido una
historia recurrente Presidenta, de lo que hoy pasa con
el departamento. Nosotros en Narifio dependemos de
una via como la via Panamericana, es nuestra entrada y

salida al departamento y en muchas ocasiones nos hemos
visto obligados a tocarle las puertas al Ecuador ante la
imposibilidad de abastecer nuestra tierra y eso ha sido
el viacrucis de toda la vida. Y lastimosamente de lo que
paso iniciando este afio, ha sido para nosotros la tragedia
mas grande en el departamento de las tltimas décadas y
eso, sin lugar a dudas, hoy se refleja en este panorama que
es muy complejo para el departamento de Narifio, sobre
todo cuando, repito, dependemos de estas vias de acceso
y si nos vamos hacia el departamento del Putumayo la
historia no es diferente, alla tenemos una via que se le
conoce como el “trampolin de la muerte” entonces creo
que eso ya nos concluye qué pasa hacia esa zona del pais.

Y como lo decia Erick en las palabras que comentaba,
yo como narifiense y como funcionario del Gobierno,
veo con mucha ilusion, creo que es la palabra exacta,
de lo que hoy esta pasando con el Gobierno; una ilusion
donde hemos visto reflejada en esa intencion del sefior
Presidente, una respuesta a lo que muchos afios hemos
pedido desde Narifio. Y se los digo a todos mis paisanos
y es que se ha construido hoy un Plan de Desarrollo, y
lo decia hace unos minutos en una entrevista, donde el
gran protagonista es Narifio, y lo digo con el respeto
por quienes hoy estan acd, lo digo con el respeto por el
sefior Presidente y yo quiero darle ese mensaje también
a los Senadores hoy del Pacto Historico que estan
haciendo presencia en el departamento, y les cuento
para las personas que estan acd, en la Comision Sexta
del Senado hay cuatro Senadores del Pacto que estan
haciendo presencia y que ellos tienen una responsabilidad
enorme dentro del Plan de Gobierno, dentro del Plan de
Desarrollo del Presidente Gustavo Petro. Y, claro esta, no
solamente los cuatro Senadores, quienes hoy estan aca
estan diciendo “estamos haciendo presencia porque nos
preocupa la situacion de Narifio y queremos ver como
podemos ayudar desde el Congreso de la Republica”. Y
yo creo que lo que ustedes han hecho en dias pasados con
la aprobacion del Plan de Desarrollo es una gran ayuda
para el departamento.

Cuando... yo les cuento esta infidencia, el Ministro
entrante William Camargo nos cita a un comité a las
seis de la mafana los lunes para empezar la jornada de
trabajo y este lunes cuando empezamos a ver el reporte
de lo que esta pasando en las entidades, y yo escucho
Narifio, claro que mis oidos aumentan su volumen para
saber cuales son las noticias para Narifio, y yo veo con
plena satisfaccion y por eso insisto en esta intervencion
Presidenta, es pensar en que el aeropuerto de Ipiales va a
recibir una inversion de 160.000 millones de pesos para
fortalecer y potencializar lo que hoy tenemos en el sur
del pais, me parece que es una noticia supremamente
positiva. Pensar que esa doble calzada que es lo que toda
la vida hemos sofiado y ahora cuando nos comenten los
funcionarios de Invias, de la ANI, como va el proceso
y ver que hay muchas luces para salir adelante con esto
que ha sido la peticion recurrente durante décadas para la
gente de Narifio, claro que uno se emociona.

Durante los dias complejos de enero, se logro una
partida por parte de la Direccion de Riesgos y del
Gobierno nacional, de mejorar el acceso al Puerto de
Tumaco. Se aprobaron 15.000 millones de pesos que
hoy, después de una conversacion que tuve el lunes con
el Director de Invias, ya se pone en marcha la licitacion
para invertir esos recursos. ;{Qué permite estos 15.000
millones que llegan a Tumaco?, pues precisamente
la intenciébn de mejorar el acceso al Puerto, que se
convierte en momentos de crisis, la gran salida y entrada
de productos tan importantes como el combustible a
Narifio. Yo espero que, en proximos dias, de hecho, fue el
compromiso del Director de Invias ya abrir esta licitacion
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para que se puedan invertir estos 15.000 mil millones de
pesos que son sumamente importantes.

Y aqui viene una angustia que es gran parte de lo que
hoy estd pasando en el departamento, ;por qué?, porque
las medidas o las soluciones que tiene el Gobierno
han tenido retrasos por parte de la ejecucion nuestra,
entonces aqui seria poco responsable que yo diga “no, es
que la culpa la tiene esa oficina porque no avanzamos”,
lo importante de todo este ejercicio es que como
nosotros conocemos en estas situaciones complejas del
funcionamiento de todos los Gobiernos, hemos entrado
con una paralisis que a veces se vuelve molesta porque
quisiéramos ver las cosas mas pronto y sobre todo en
estas situaciones de emergencia, porque se han destinado
los recursos importantes para apoyar a diferentes sectores
productivos, Senador Guido, pero en el camino hemos
visto los retrasos.

Entonces, en esto, como ustedes lo conocen y es parte
de lo que nosotros como Gobierno hemos dicho, en la
Direccion de Riesgos, pues, por un cambio de la Direccion,
(no?, sin lugar a dudas esto ha generado un retraso, no
por la no decision de apoyo del sefior Presidente sino
por los mismos cambios que no han permitido mayor
celeridad en la inversion de los recursos. Pero yo lo decia
y esto lo hablo como Ministerio de Transporte, la gestion
del Ministro Guillermo Reyes tuvo creo que un periodo
de ocho, nueve meses y llega al Ministerio el Ingeniero
William Camargo, que conoce a fondo y con todos los
detalles el sector del transporte de la infraestructura del
pais, ¢l venia como Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, hoy tenemos a Jonathan que es el nuevo
Presidente de la Agencia, pero creo que hemos logrado
coordinar y continuar con todas las medidas que hoy
necesita el departamento de Narifio.

Y por eso para nosotros es importante que ojala esté
el Gobernador aca en este encuentro porque la presencia
de él también es fundamental, para comentarle que todo
este esfuerzo que esta haciendo el Gobierno nacional va
de la mano en entender que esto se mide en dos tiempos
Presidente, en el tiempo de urgencia y de emergencia que
hoy tenemos en Narifio, para mirar como aceleramos la
inversion que se tiene hoy para Narifio, cOmo nosotros
logramos incidir mas en las determinaciones que hoy
tiene el Gobierno nacional y como en el mediano plazo,
eso que quedo consignado en el Plan de Desarrollo lo
tenemos ya plasmado en las obras en el departamento
de Nariflo. Hay en el Plan de Desarrollo dos puntos
adicionales, la inversion mas grande que se ha hecho en
los tltimos afios a través de la red terciaria en el pais,
8 billones de pesos en cuatro afios, eso es sumamente
importante y sé que varios de esos recursos estaran en el
departamento.

De igual manera, en el sector fluvial una inversion
muy importante que no solamente va a cobijar Tumaco
sino a toda la costa del departamento; y en materia
aérea, la inversion no solamente en Ipiales sino en unos
aerodromos que se estan revisando, se van a hacer en la
costa del departamento, aqui la costa tiene 11 municipios
y estamos revisando, en el caso de Magiii Payan, que es
el Tridangulo de Telembi como se lo conoce acd, hacer una
inversion importante en aecrodromos; y mirar como estas
medidas que son también peticiones de ustedes urgentes,
ya nosotros hoy las vemos reflejadas. Y por qué le cuento
esto Presidente, una peticion insistente por parte del
sector del comercio, del sector productivo, es que aqui
cuando nos visitan las personas del Ecuador, se les exigia
un seguro del SOAT por un mes y cuando la persona
viene del Ecuador, pues claro que no es rentable adquirir
por un alto valor ese seguro del SOAT, y era una peticion
de todo el sector del comercio, ;qué hizo el Gobierno

nacional?, reducir ese mes a 15 dias, {qué significa eso?,
que baja el costo del Seguro Obligatorio y que es una
invitacion a que las personas del Ecuador sigan viniendo
al pais porque precisamente es de ellos también de quien
dependen muchos sectores hoy en la economia de nuestro
departamento.

Entonces, yo agradezco Presidente y Senador Robert,
que usted ha hecho un ejercicio juicioso, dedicado con
el Gobierno nacional, aqui estd la bancada del Pacto
Historico, aqui hay un grado de confianza enorme hacia
el Presidente Gustavo Petro y yo estoy seguro de que
en lo que podamos servir desde el Gobierno nacional,
estaremos muy atentos a este llamado de urgencia y a este
llamado de defensa por los narifienses. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Doctor Eduardo Enriquez, gracias. Bueno, este
informe que nos entrega usted como Viceministro de
Transporte, yo quiero sefialar aca ante la comunidad que
estas acciones positivas que expone aca el doctor y cada
uno de los funcionarios, ésta es la instrucciéon de nuestro
Gobierno, del doctor Gustavo Petro quien en nueve
meses, pues ¢l ha dado la instruccion de atender todas
estas problematicas y estas emergencias y bueno, sefialar
que son acciones positivas para este departamento.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidente, en este momento para darle el uso
de la palabra a la Directora de Infraestructura, la doctora
Alejandra Quintero Lopera.

La Directora de Infraestructura, doctora

Alejandra Quintero Lopera:

Muy buenos dias para todos. Primero, muchisimas
gracias Senador Jorge Laverde, el Senador Robert Daza
por la iniciativa, la proposicion de estar aqui reunidos;
quien nos preside, la Senadora Sandra, muchisimas
gracias; a todos los de la Comisioén que nos han citado a
este espacio. Yo creo que... y gracias al Viceministro la
introduccion, digamos, de territorio que hace que yo sé
que es muy importante.

Sea lo primero, de igual manera, bueno, no puedo
dejar de saludar, entiendo que hay alcaldes, de pronto
diputados y sé que hay personas de la comunidad que
nos estan escuchando y por quien realmente es que esos
ejercicios tienen el valor suficiente. Lo primero que quiero
es extender una excusa por parte del sefior Ministro de
Transporte, que como les habia informado por oficio el
dia 12 de mayo del presente afio a esta Comision, esta
en este momento en un debate de control politico en la
Comision Tercera del Senado, ésta programada, digamos,
con un tema de anticipacion, pero entendiendo también
la relevancia que aqui... de los temas que nos convocan,
sobre todo por estas complejidades que ustedes
mismos han denotado con las situaciones, digamos,
del impacto ambiental que ha tenido la zona de Cauca,
el departamento como tal de Narifio; €l quiso, de todas
maneras, que pudiera estar la presencia del Presidente
de la Agencia Nacional de Infraestructura, del Director
Operativo encargado del Invias y obviamente yo como
Directora de Infraestructura, para tratar no solamente de
ofrecerles las respuestas de lo que se nos ha planteado,
sino también para escucharlos y para llevar los mensajes
que sea necesario extender al sefior Ministro.

Eneste orden de ideas, lo primero que quiero, digamos,
es reiterarles cuales son como tal la funcionalidad de todo
el sector transporte, el Decreto 087 del 2011 nos dice
que el Ministerio de Transporte es la cabeza del sector,
que obviamente tiene unas adscritas que reconoce que
son la Agencia Nacional de Infraestructura, el Invias y
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la Aerocivil, pero que estas adscritas tienen completa
independencia administrativa, financiera y de sus
decisiones. Sin embargo, el Ministerio de Transporte es
el llamado a generar esa politica publica, a generar ese
lineamiento general, pero ademas con una facultad de
un control de tutela, cuando a bien se tiene con nuestras
entidades adscritas para estar, digamos, pendientes
de los temas que sean coyunturales para los diferentes
territorios.

Hablando un poco mas como cartera en general,
porque ahora el Presidente de la Agencia, el Director
Operativo del Invias entraran a darles ese detalle de lo que
ustedes han estado exigiendo, digamos, y que necesitan
respuestas en este escenario. Es importante contarles que
nosotros si hemos compartido y hacemos parte de unos
espacios que son relevantes en la toma de decisiones de
lo que va a pasar con la infraestructura del pais, en lo
que tiene que ver con las afectaciones ambientales que
se presentan en el territorio. Hacemos parte entonces del
plan de contingencia para todo lo que fue la temporada
de lluvias desde el ano pasado hasta enero de este afio,
donde tuvimos unos retos importantes que afrontar,
en donde desde el Invias se atiende con recursos para
precisamente poder atender esos sitios criticos y el control
de emergencias y también con sus recursos, digamos, de
ese monto agotable que tiene como tal la entidad. Y de
igual manera, la Agencia Nacional de Infraestructura,
como dentro de sus obligaciones contractuales, pues
deben de estar en completa atencion.

Yo creo que el tema de Rosas simplemente fue un
diciente de lo que a nivel climatico siguen siendo los
retos de aqui en adelante, o sea, esto no es simplemente
un evento fortuito, creemos que son unos retos para
los cuales toda esta contingencia de ola invernal nos
sirvio para, digamos, estar preparados futuramente en
prevencion, pero para estar preparados para la capacidad
operativa que tienen que tener las entidades para atender
este tema.

De igual manera, el Ministerio de Transporte
tiene un asiento en la junta directiva del Ideam, donde
precisamente alli la idea de esto es poder estar en
contacto con la actualizacion, con los mapas de riesgo
que se tengan alli y como ustedes también lo han
mencionado, el Senador también lo menciond ahora,
venimos con un fenomeno del Nifio. Este fenomeno del
Nifio posiblemente se espera que inicie desde mitad de
aflo, nos va a afectar todo el segundo semestre, ustedes
saben que el fendomeno del Nifio es el déficit de lluvias,
lo que conocemos obviamente como esas sequias y que
esto entonces ya se nos transforma es en un problema
de disponibilidad del recurso hidrico que adicionalmente
nos va a afectar el transporte fluvial del pais y que vamos
a tener unas afectaciones en algunos lugares como, por
ejemplo la Guajira, que se nos vuelven en una dificultad,
ustedes saben que alli tenemos especial atencion con el
tema de los nifios, con el tema de la sequia, entonces aqui
este sector tiene que cada vez prepararse mas porque
cuando no es la lluvia es la sequia y ambas traen unas
dificultades; obviamente la sequia, en términos puros
y duros de infraestructura, pues se puede ver como
una posibilidad en avances de obra, pero también trae
consigo unas dificultades y finalmente son las vidas de
las personas las que se van viendo aqui en crisis en una
u otra situacion. Esto nos lo va obviamente avisando el
Ideam para que podamos ir haciendo una planeacion de
cdmo vamos a atender estas situaciones.

Adicionalmente, desde el afio 2022, junto con la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, activamos la
central de emergencias viales, esa central de emergencias
es mas que todo tener una informacion completamente

actualizada y de ahi se derivaron y se citaron lo que fue el
Comité Sectorial para la gestion del riesgo de desastres.
Este comité sectorial se activd desde el 22 de agosto del
afio pasado, alli hacen parte la ANI, la Agencia Nacional
de Infraestructura, hace parte el Invias, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, Cormagdalena, la Ditra y el
Ideam. Y yo les quiero resaltar es la gestion dentro de este
comité porque nos dimos cuenta que no nos podemos
limitar a atender las emergencias en el marco de quién
es el competente de la via, ese no puede ser el Unico
criterio, alli tenemos que mirar es quién estd mas cerca
de poder atender la via y posteriormente se resolveran
administrativa e internamente las situaciones que sean
del caso, pero si tenemos una maquinaria mas cercana
de una concesion y realmente la via es del Invias, esos
no pueden ser los criterios para atender situaciones que
pueden llevar consigo, pues, vidas humanas, seguridad
alimentaria y demas factores que son indispensables.

Digamos que por eso es que se han hecho unas
inversiones, digamos, que fueron necesarias y que
son relevantes, que tienen que seguir dentro de la
planificacion, ahora el Invias nos va a contar en qué
consisten estas inversiones, les voy a dar el paso, pero
antes quiero cerrar con algo que me parecio relevante que
menciond la Senadora Sandra Ramirez, y yo le quiero
decir Senadora que hay algo en la agenda que no se nos
puede pasar de largo y es la relevancia que tenemos sobre
los Cenaf'y los Cebaf, los Centros Nacionales Fronterizos
y los Centros Binacionales Fronterizos. Tuvimos la Gltima
reunion binacional, Presidenta, Ecuador-Colombia el 31
de enero, donde realmente identificaron la necesidad
de atender paso fronterizo Mataje, la obra Espriella rio
Mataje y todo este control fronterizo que se hace por
parte de Migracion Colombia. De hecho, jueves y viernes
tenemos visita junto con el Invias para poder revisar cual
es el estado de esas infraestructuras y cual es el plan de
accion, esto lo lidera Cancilleria, pero sin duda alguna
el Ministerio de Transporte, pues es uno de los actores
principales y le quiero es simplemente reiterar Senadora,
el compromiso y el mensaje que ha extendido el Ministro
William Camargo, en tener esto como prioridad para el
sector. Entonces les agradezco muchisimo, de verdad que
de aca, pues como delegada del Ministro estoy con toda la
disponibilidad de llevar los mensajes que sean necesarios
derivados de este espacio y le voy a dar entonces paso
al Director Operativo encargado del Invias, el ingeniero
Alvaro Ruiz.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Doctora un momentico porque tenemos aqui un orden,
ya... si, sefior, vamos a ir en este momento al doctor Luis
Alberto Villegas y pasamos el micréfono a la comunidad
y luego volvemos de recoger todo lo que la comunidad
aqui expresa, volvemos nuevamente a los funcionarios
de Gobierno.

Entonces tiene la palabra el doctor Luis Alberto
Villegas Prado, Viceministro de asuntos agropecuarios y
luego de que ¢l intervenga, vamos a darle la palabra a la
comunidad. Doctor Villegas tiene el uso de la palabra.

El Viceministro de Asuntos Agropecuarios, doctor
Luis Alberto Villegas Prado:

Muchas gracias, Presidenta, Secretario, buenos dias a
todos los asistentes, a todos los honorables miembros de
la Comision Sexta. Muy agradecido con la invitacion aqui
Senador Robert, que nos parece muy importante tener la
oportunidad una vez mas de compartir con la comunidad
el trabajo que hemos venido construyendo de la mano.
La sefiora Ministra, la doctora Jennifer Mojica presento
su excusa en virtud de la tarea que le ha puesto el sefior
Presidente de dedicarse principalmente a los temas de
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tierras, entonces ha ocupado su agenda para poder sacar
ese tema tan importante para el pais de la reforma rural
integral adelante.

En respuesta al cuestionario que la Comision nos
envié en esta citacion, pues tengo unas diapositivas a
través de las cuales quiero contarle a los asistentes qué
hemos venido haciendo desde el sector agricultura y
desarrollo rural frente a la ola invernal, especialmente
en lo que ha afectado a los departamentos de Cauca y
Narifio.

Lo primero es, cuando nosotros entramos, recibimos el
Gobierno en agosto del 2022, ya habia unas apropiaciones
del Gobierno para atencion de ola invernal, habia un
presupuesto asignado de cerca de 20.000 millones de
pesos, de los cuales se habian invertido 11.400 millones
de pesos en diversas actividades en todo el territorio
nacional, resultado de las demandas, los requerimientos
y las necesidades de los damnificados en diferentes
regiones del pais.

Incluso hubo inversiones que se destinaron
especificamente a comunidades afectadas que no estaban
dentro de ese marco de recursos, pero que desde el
concepto de reactivacién econdomica tenia mucho que
ver y aqui estamos hablando del Programa de Alianzas
Productivas que en Narifio invirtio 8.200 millones de
pesos en 1.700 beneficiarios y en Cauca 6.700 millones
de pesos en 1.385 beneficiales, es decir, mucho mas que
la cifra que se habia invertido directamente desde los
recursos dedicados a ola invernal.

Sin embargo, desde noviembre, cuando se hace la
declaratoria de desastre natural por parte de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, hay un trabajo conjunto
del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda,
los diversos Ministerios y la Unidad, en virtud del cual se
hace una transferencia, un traslado de 37.000 millones de
pesos del Ministerio de Agricultura al Fondo Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres. Inicialmente,
se habia hablado de la necesidad de, Senador Elias, la
necesidad principalmente de la compra de tierras en La
Mojana para damnificados de ola invernal y de todo el
problema de Caregato y el Canal La Esperanza y todo
esto, pero hubo un plan de accion que se definio al interior
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo donde, entre
otras cosas, se hizo un convenio con la Agencia Nacional
de Tierras que luego se extendid a otras zonas de riesgo
del pais. Entonces, de eso que ya estaba fondeado, pues
ocurre la emergencia de Rosas el 9 de enero del 2023,
entonces ahi se define un marco normativo para la compra
de tierras con el convenio Agencia Nacional de Tierras y
Unidad y se caracterizan las 217 familias por parte de la
Unidad y el municipio, la alcaldia municipal de Rosas
que fueron damnificadas en ese evento.

Producto de eso, la Agencia Nacional de Tierras
identifica 398 predios que estan en oferta, que suman casi
20.000 hectareas en el Cauca, que al final se viabilizan
202 predios con 9000 hectareas y en Narifio se identifican
89 de 4.500 hectareas, que termina siendo viable 43 con
2500 hectareas, es decir, la Agencia Nacional de Tierras le
entrega a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres 11.600 hectareas aptas para poder hacer
traslados de las 217 familias afectadas en el municipio
de Rosas. A hoy, con la informacion que tengo, no se han
hecho las compras de las tierras porque se esta haciendo
el trabajo desde la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
con las comunidades para identificar a ver cuales son las
que ellos quieren, y nos focalizamos también en todas
las comunidades de Rosas y los municipios vecinos que
tenian compromisos con el Banco Agrario y con Finagro
y encontramos 4.865 obligaciones en el sector por casi
25.000 millones de pesos y de esas hemos entregado

alivios de 7.510 millones de pesos puntualmente en la
zona de Rosas.

Sin embargo, una semana después estuve aqui en la
ciudad de Pasto reunido en el Hotel Morasurco con los
gremios del sector agricola, me acompaii6 el Viceministro
Enriquez y ahi logramos tener un diagnostico diferente
al que una semana antes con el sefior Presidente en la
visita que habiamos hecho a Rosas, habiamos tenido;
principalmente habiamos localizado la afectaciéon de
Rosas a la via Panamericana, pero en una semana nos
dimos cuenta del impacto que estaba teniendo en
el departamento de Narifio, que luego se extendié a
Putumayo y l6gicamente al sur del Cauca. ;Entonces ahi
qué encontramos?, que no era unicamente un problema de
via, sino que era un problema de seguridad alimentaria,
de actividad economica, porque al departamento de
Narifio ingresan 600 toneladas diarias entre fertilizantes
y alimentos balanceados para el sector agricola, el sector
avicola, el sector porcicola, que ademas hay 900 toneladas
diarias de productos agropecuarios que salen para los
mercados del interior, principalmente el Valle del Cauca,
tuvimos las cifras del SIPSA DANE que nos mostraban
un desabastecimiento del 26% en la primera semana del
problema de la via en el mercado mayorista de Cavasa
que atiende al sur del Valle del Cauca y habia 400.000
litros de leche del 1.200.000 que se producen, que salian
también para mercados del interior y no teniamos via
para sacarlos.

Que en el tema de los fertilizantes y los alimentos
balanceados que vienen principalmente de Buga en
el Valle del Cauca hacia Narifo, el flete ha pasado de
150.000 a 400.000 pesos la tonelada y que habia una
posibilidad de sacar tractomulas por Ecuador con leche
porque el problema del transporte de leche es que los
vehiculos cisterna que estan adecuados para ese transito
son tractomulas y no pasaban por las vias terciarias que
estaban utilizando los camiones tipo turbo para sacar los
otros productos agropecuarios. Entonces ahi tuvimos un
diagnostico que nos dijo, aqui hay que hacer un trabajo
entonces con el Vice Enriquez, nos dimos a la tarea de
trasladar esta informacion y esta crisis del departamento
a la Presidencia de la Republica. Y fue asi como tuvimos
el Consejo de Ministros en Ipiales el 21 de enero de este
afio, yo fui delegado por la Ministra porque ella estaba
en el exterior y llevamos tres propuestas a ese Consejo
de Ministros:

La primera es que necesitdbamos generar una
compensacion a ese sobrecosto de los fletes para que el
precio de compra de los productores agropecuarios no se
afectaray para que el ingreso de los alimentos balanceados
y los fertilizantes tampoco se incrementara en la medida
en que estan incrementando los fletes y eso lo hicimos
de acuerdo con el Ministerio de Transporte porque si
bien es un tema que estaba afectando la agricultura, pues
realmente la solucion estaba en el sector transporte.

Lo segundo, que esta fue realmente una propuesta
del Presidente, fue, por qué no generamos compras
publicas, locales para atender la demanda de alimentos
a las poblaciones mas vulnerables de los departamentos
de Narifio y el sur del Cauca que eran los que estaban
aislados y el Putumayo, entonces se destind un recurso
de 2.729 millones de pesos que lo manejo la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo en compras publicas.

Y lo tercero, fue que dijimos “es mas facil sacar
queso que sacar leche”, la conversion de queso a leche en
volumen es de 8 a 1, por 8 litros de leche tengo un kilo de
queso. Entonces bajabamos la presion por el transporte
de esos 400.000 litros en ocho veces, entonces se destind
para el Minciencias una inversion de 6.000 millones de
pesos en fortalecimiento de plantas lacteas de Cauca y
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Narifio que se hicieron a través de una convocatoria que
ya esta asignada.

Entonces, muchas de las preguntas que llegaron al
cuestionario, nosotros hicimos traslado a las entidades
competentes para tener unas respuestas de pronto mas
profundas, pero si hemos tenido un trabajo conjunto con
estas entidades para sacar adelante estos temas.

Del Ministerio de Transporte frente al tema de
compensacion por fletes, sabemos que hay ya una bolsa
de recursos asignada a quienes han solicitado estas
compensaciones, que estdn pendientes de los pagos,
las compras publicas se ejecutaron al 100% y los 6.000
millones de agroindustria también se estan ejecutando
por parte de Minciencias.

Pero también le hemos hablado al Consejo de
Ministros de la importancia del tema financiero en el
sector agropecuario de Cauca, Narifio y Putumayo. En
razén de eso, lo que hicimos fue presentar dos temas:
uno, el de fortalecer el alivio financiero a aquellas
familias campesinas que tenian compromisos con el
Banco Agrario y con Finagro, pero, ademas, promover
la reactivacion economica de la region con créditos
subsidiados a través de las lineas especiales de crédito, la
Ley de Reactivacion Agropecuaria y la Ley con Subsidio
de la Tasa de Interés. De esa manera, en Narifio se
hicieron 538 operaciones por 8.500 millones de pesos y
en Cauca 3.700 operaciones por 6.400 millones.

También hay otros instrumentos financieros como
el Fondo Agropecuario de Garantias y el incentivo al
Seguro Agropecuario, que también se han entregado
montos de 500.000 millones y 300.000 millones en
Narifio y Cauca, respectivamente. Y en temas de crédito
de fomento, ya para reactivacion agropecuaria, hemos
tenido operaciones hasta por 854.000 millones en Narifio
y 622.000 en Cauca.

Yo quiero centrar esos dos minutos en algo muy
importante. Preguntaba el Senador Guido que si habia
habido relacién con la Unidad y con toda esa estructura
de relacionamiento con la Unidad y si, nosotros
participamos, Senador Guido, en 16 espacios de trabajo
tanto en PMUS como en la Junta Directiva de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo como en la Junta
Directiva del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo.
Pero mas importante de eso es que cuando el doctor
Velasco estaba atin de Consejero para Regiones, en esas
tres reuniones que tuvimos en Tumaco y en Pasto dos,
lo que definimos es que no era... habia que aprovechar
esta oportunidad para Narifio y para el Cauca historica,
de manera que pudiéramos formular un plan de futuro.;
como queremos que esta region que se ve afectada por la
via tanto por un paro como por un deslizamiento, como
por las situaciones econéomicas que evidenciamos en la
via, con tantas oportunidades ademas una regién con
Puerto, una region conectada con un pais vecino, una
region absolutamente que es la despensa del suroccidente
del pais, una regioén con una oferta ambiental inigualable,
como podemos hacer de esta region una potencia de vida
y potencia alimentaria, como lo ha planteado el sefior
Presidente.

Y lo enfocamos en estructurar un plan de accion del
suroccidente, eso lo liderd la consejeria de regiones y
nosotros nos enfocamos en el tema agricola como es
nuestra misionalidad. De ese plan de reactivacion hemos
hecho un trabajo mano a mano con gobernaciones,
alcaldias en Cauca, Narifio y Putumayo y tenemos
un listado de proyectos postulados, pero proyectos,
como lo planteaba la Senadora Tamayo, enfocados
en la transformacion, en la agregacion de valor en los
departamentos del suroccidente de manera que podamos
articular la produccién primaria con la agroindustria

y asi poder generar valor aqui local. Entonces este es
un listado de esos proyectos que han sido postulados y
que lo hemos trabajado también con el DNP para que
metodologicamente podamos hacer una estructuracion
de los que tengan mayor viabilidad y salirle a buscar
recursos a esto. Yo creo que es para la Comision Sexta
una oportunidad también muy interesante de trabajar con
el alto gobierno para mirar como materializamos estos
procesos que han salido de la misma comunidad, que los
ven como oportunidades para la region.

En resumen, entonces del sector agricultura se ha
hecho una gestion de 96.000 millones de pesos, de los
cuales 4.000 son de la Unidad, pero han sido gestionados
por el Ministerio para compensacion de fletes; 6.000 para
el impulso a la agroindustria lactea; 2.700 para compras
publicas; 14.900 en alianzas productivas; 31.000
millones en instrumentos financieros de todo tipo como
les mostré en detalle en la presentacion; y el traslado del
Ministerio a la Unidad de 37.000 millones de pesos que
tiene 20.000 en el convenio con la Agencia Nacional de
Tierras para compra de tierras en diversas partes del pais,
pero especialmente estamos esperando que con la oferta
que hay para Cauca y Narifio se hagan las compras para
la comunidad.

Entonces, yo con esto les cuento que no ha sido,
Senador Alex Florez, simplemente una venida a
Rosas porque ocurrid una tragedia, sino que hemos
estado en el territorio en muchas oportunidades con la
comunidad, con el sector empresarial, con los lideres
de la region trabajando en la construccion de todo este
proceso y estamos al pie del cafién, yo personalmente
me he empoderado de eso porque lo considero que es
una responsabilidad importante con una region sobre
la cual tengo un vinculo afectivo de toda la vida y que
creo que tiene un potencial para darle al pais y al mundo
importante. Muchisimas gracias Presidenta y a todos.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor Luis Alberto Villegas Prado. A
continuacién, abrimos el espacio para la comunidad.
Inicia estas intervenciones el doctor Arturo Ortega,
Presidente de la Camara de Comercio. Entonces doctor
Arturo Ortega tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal:

Presidenta, primero creo que hay que declarar la
sesion informal.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Senador. Entonces declaramos sesion informal
para darle paso a las intervenciones de la comunidad.
(Los Senadores estan de acuerdo que se declare sesion
informal? Aprobado. Entonces doctor Arturo Ortega,
Presidente de la Camara de Comercio, tiene el uso de la
palabra.

El Presidente de la Camara de Comercio, doctor
Arturo Ortega:

Bueno, perfecto, mil gracias por el espacio, sefiora
Presidenta. Un cordial saludo de la Cadmara de Comercio a
todos los asistentes, por supuesto, a toda la Comision Sexta
del Senado de la Repuiblica. Resaltar la gestion del doctor
Robert Daza por hacer posible este espacio de debate y
discusion aqui en el territorio, mil gracias. Por supuesto,
al Representante Erick Velasco que hace presencia
aqui en sala, gracias por la sesion. El acompafiamiento
de Representantes de Gobierno; al doctor Luis Alberto
Villegas, Viceministro, y por supuesto, al doctor Eduardo
Enriquez Caicedo, Viceministro de Transporte, que nos
acompaia. Demds Concejales, Diputados, gremios,
empresarios aqui presentes.
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Quiero hacer muy puntual mi intervencion, Senador
Robert. Primero, por supuesto, resaltando la gestion del
Gobierno nacional sobre el alcance de la reaccion que tuvo
ante la emergencia, no fue un solo Consejo de Ministros,
creo que fueron dos, fue uno binacional que se asistio aqui
en sitio donde se reacciona en temas de combustibles,
temas de alimentos, medicamentos, por supuesto,
conexion con el departamento y se asiste, se delega al
doctor Luis Fernando Velasco como Alto Consejero para
las regiones, hoy Ministro del Interior a que acomparfie una
estrategia que conjuntamente el departamento denomina
Comité de Emergencia Economica, Empresarial, Social
y Ambiental, donde la Gobernacion del departamento,
las alcaldias, Representantes, Senadores de territorio
y los gremios se unen para hacer acompafiamiento. De
eso, en resumidas cuentas, aproximadamente unas 20-25
reuniones, muchas ellas con resultados y reacciones. Por
supuesto, agradecer aqui a los Viceministros presentes,
gracias por la intermediacion y el trabajo hecho.

Pero si quiero Senadores, dejar de presente algo
que se quedd en mesa y que hemos venido insistiendo
que es la declaratoria de la emergencia econdmica al
departamento de Narifio. Desde el primer momento de
la emergencia, 9 de enero, se desata un impacto que no
es nuevo para el departamento, pasa en... y le sacamos
ya un promedio de 1.6.... cada 1.6 afios pasa algiin tema
que desconecta al departamento de Narifio, ya sea de
indole social, ambiental, que nos deja desprotegidos y
nos deja al departamento con tratar de forjar estrategias
propias para sacar adelante la economia. Se lo ha venido
discutiendo, si hablamos de los tltimos 10 afos, estamos
hablando de casi un afilo muertos en conexion y por €so
el departamento por estar lejano al centro del pais lo
hace un departamento costoso, tenemos que fraccionar la
mercancia que usualmente se pasaba en una tractomula,
ahora pasa en dos y tres sencillos y eso hace costoso los
insumos que entran para canasta familiar como también
los de transformacion, nos hace ser mas costosos.

Entre otras circunstancias que se solicitaron en Mesa
al Alto Consejero para las regiones, donde se construy6
un documento que lo voy a dejar aqui en la Secretaria
de la Comision Sexta, conjuntamente con el trabajo que
ha hecho el Consejo Gremial y Empresarial de Narifio,
los datos del observatorio para que se especifique
pruebas sobre lo que le pasa al departamento y por qué
esa exigencia se hace necesaria. Momentos antes de
que se nombrara al Alto Consejero para las Regiones
como Ministro del Interior, estuvo aqui en la Cémara
de Comercio en presencia de multiples gremios donde
se le socializaba cudles eran las situaciones en términos
hoteleros, en términos de turismo, en términos de
Industria, en términos de agricolas y lo que estaba
pasando en territorio y dese cuenta, doctor Erick, sobre
el dato de las empresas que hoy estan fuera del esquema
o del medio ambiente econémico, sobrepasan las 2.670
empresas que hoy cancelaron su registro mercantil por no
poder continuar econémicamente en territorio.

Datos interesantes porque somos, doctor Robert,
claro ejemplo del departamento, una economia popular.
Tenemos aproximadamente 50.000 empresas en todo
el departamento de Narifio registradas en Camara de
Comercio, 50.000, pero tan solo 9.200 pagan seguridad
social, estamos hablando que casi un 20% tan solo esta
cubierto por seguridad social, los trabajadores y las
empresas que pagan este cubrimiento a trabajadores, el
80% no lo hace. Esto es un claro ejemplo que las politicas
de Gobierno nacional aunadas a través de todos los
Ministerios, pues tienen que impactar de forma efectiva
y hoy por hoy Senadores, esa emergencia econémica
que la solicitamos ya hace mas de cuatro meses, pues se
haga efectiva, que trasciende en el impacto inmediato

sobre el auxilio y la proteccion a un departamento que
lo que pide es herramientas de trabajo, herramientas
porque geograficamente somos atractivos de inversion,
tenemos un mercado de 17.6 millones de habitantes a
escasos ochenta kilometros, desde Ipiales no son 12
kilémetros y tenemos al Ecuador, gran parte de nuestro
territorio exquisito en productos agricolas que se pueden
trascender en la exportacion, potencial de Puerto, pero
necesitamos ser atractivos de inversidbn y para ser
atractivos necesitamos alivios tributarios, estrategias
administrativas y financieras contundentes.

Por supuesto, visionamos un Plan de Desarrollo, lo
hemos estudiado, historica, creo que se va a saldar esa
deuda historica que ha tenido el departamento de Narifio
con este Gobierno y asi lo queremos y confiamos en sus
buenos oficios Senador Robert y a todos los Senadores
de esta Comision. Y si solicitamos de forma respetuosa
sobre las intervenciones que hemos tenido, de hecho,
la que hizo el doctor Eduardo Enriquez Caicedo con
respecto al SOAT, nosotros por Acuerdo de Esmeraldas, el
colombiano puede pasar hasta esmeraldas sin ningtn tipo
de documento, pasa con su cédula y pasa transitando sin
ninguna dificultad. Pero nosotros, aqui inmediatamente
se le exige al ecuatoriano que pase territorio y se le exige
un SOAT, ese SOAT que quisiera, ojala, pues con el
doctor Eduardo ver cudles son los canales de distribucion
sobre el alcance de estrategia que se tiene porque en este
momento no se genera el impacto para que llegue el
ecuatoriano en sitio a Pasto o a otros municipios a hacer
turismo, a hacer compras, comercio, canasta familiar, en
fin, esa estrategia la necesitamos en reaccion.

Hay multiples cosas que se solicitaron dentro de las
mesas, entre otras, la situacion de combustibles, que iba a
ser subsidiado el tema del auxilio al flete, 6.500 millones
en el momento son adeudados, no se han cancelado a las
empresas que soportaron ese gasto para no incrementar
los precios del gas, 3.500 millones de pesos auxilios a las
empresas que soportaron los sobrecostos en combustibles.
Para el tema de leche, la deuda adicionalmente 350
millones de pesos en leche; de construccion, que es
una medida que se estaba alternando y que se estaba
solicitando, en el momento no tenemos datos de que ese
auxilio haya tenido un buen fin, sefiora Presidente.

Entonces quisiéramos saber, ese tipo de auxilios
que soportaron las empresas, se pueda consolidar. Mil
gracias por el espacio, no quiero abusar del tiempo, sino
expresarle mi gratitud por escuchar. Yo entregaré los
documentos aqui a la Secretaria de la Comision y estar
muy pendientes a los alcances y el seguimiento que se
haga y rescatar, por supuesto, el esfuerzo que hace el
Gobierno nacional para con el departamento de Narifio.
Mil gracias a todos.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, doctor Arturo. Una solicitud muy cordial y
con mucho carifio, es que aproximadamente hay casi 30
intervenciones, entonces para poder oirlos a todos, les
solicitamos hacer, pues el uso mas eficiente del tiempo
para que podamos realmente escuchar a todos los que
van a intervenir. La siguiente persona en el orden de
intervenciones es el doctor Camilo Lopez que representa
a mercaderes del Cauca. Entonces, sefior Camilo Lopez
tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Perdén la palabra sefiora Presidenta, la sugerencia es
que las intervenciones se ajusten a tres minutos maximo
por intervencion, ;jno? Bueno, muchas gracias.
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El Sr. Camilo Lépez, representante de mercaderes
del Cauca:

Bueno, buenas tardes a todos y todas, a los honorables
Senadores, gracias Senador Robert Daza por esta
invitaciébn y a las personas que nos acompafian y a
delegados del Gobierno nacional. Yo soy Camilo Lopez,
soy del municipio Mercaderes al sur del departamento del
Cauca, hago parte del Comité de Integracion del Macizo
Colombiano (CIMA), organizacion que hace presencia
en el sur del Cauca y Norte de Narifio y nos articulamos
al territorio campesino agroalimentario del sur del Cauca
y Norte de Narifio -El Tecan.

Bésicamente, mi presencia aqui es porque el
tema invernal, pues es un asunto que no, como lo han
expresado, no solamente tiene sus afectaciones al
departamento de Narifio sino también al departamento
del Cauca y el Senador lo expreso rato, las afectaciones al
corregimiento de Los Milagros del municipio de Bolivar
y las respuestas un poco tardias que dio el Gobierno
departamental frente a eso y hasta ahora, pues no ha
habido solucion a esa problematica que se presentd a
principios del mes de abril. Pero también quiero expresar
que nuestro municipio es un municipio que, pese a su
historia fundacional de casi 500 afios, esta practicamente
muriendo de sed y esta practicamente muriendo de
sed porque pese a las intervenciones que ha habido en
materia construccion de infraestructura y de acueductos,
no funcionan a cabalidad negando la permanencia, la
calidad y la cantidad.

Una planta de tratamiento que no funciona, unos
recursos que se invirtieron por mas de 6.000 millones de
pesos y que finalizaron en el afio 2017 y que a la fecha
no presta ningun tipo de servicio, aunado a eso todo este
tema de la ola invernal ha generado unas afectaciones
gravisimas a la infraestructura del acueducto sin que haya
tenido respuesta. Esta es la fecha en que hay barrios y
hay veredas que cada 30 dias les esta llegando el agua
por dos horas y pese a las denuncias que se han hecho
con este problema, no ha habido hasta ahora ningun
tipo de intervencion estatal pese a que la Contraloria
el ano anterior entregd un concepto de un detrimento
patrimonial por mas de 3.200 millones de pesos en la
construccion de esa obra a cargo de la empresa caucana
de servicios y no ha habido hasta ahora respuesta ni
tampoco investigaciones al respecto con relacion a
las responsabilidades fiscales y penales que tienen que
desarrollarse en ese sentido.

Pero también tenemos una gran afectacion con el
tema del saneamiento bésico por el alcantarillado, un
alcantarillado también que tiene mas de 40 afios y que
colapsd y que se desnudd en su problematica con la
afectacion de la ola invernal del afio 2022 cuando colapso
un puente sobre la via Panamericana y tuvieron que cerrar
la via y enviar todo el transporte de carga y de pasajeros
por la via por Mercaderes y afectdo mas de 30 kilémetros
de via y, sobre todo, generando unos hundimientos
en la cabecera municipal y hasta ahora de eso no se
tiene respuesta. Entonces, esta situacion nos tiene muy
afectados. Agradecemos la participacion y que se tomen
medidas en materia de saneamiento basico, en materia de
agua potable, para que a la poblacion de Mercaderes se le
permita acceder a esos derechos y vivir en dignidad como
siempre lo hemos venido requiriendo a través de estas
denuncias que hemos hecho. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Sigue en el uso de la palabra el sefior Camilo Delgado
de San Lorenzo de Narifio. Y se prepara el sefior José
Luis del municipio El Tablon.

El sefior Camilo Delgado de San Lorenzo de
Narifio:

Muy buenas tardes, bienvenidos los Senadores de la
Comision Sexta a este departamento que hoy por hoy es
noticia lamentablemente por las emergencias que venimos
padeciendo practicamente los ultimos dos afios. Es triste
ver que salimos de una emergencia y entramos en otra.
Yo vengo de la zona norte del departamento, una zona
donde las afectaciones realmente han sido catastréficas,
las imagenes que mostraba en su presentacion el Senador
Robert Daza, datan de lo que estamos sufriendo. Y en
ese sentido, yo quisiera en esta intervencion realizar unas
preguntas tanto a la institucionalidad nacional y para que
la Comision las tenga en cuenta.

Nosotros sabemos que hay intervenciones de las
diferentes instituciones del Estado a nivel departamental
y nacional, sin embargo, en nuestras veredas no estamos
conociendo qué es lo que esta pasando, la informacion
o la desinformacion que nos llega a veces de los medios
masivos de comunicacion estd generando unas alertas,
un descontento en las comunidades y una preocupacion
a veces por cosas absurdas. Insistimos en que la
institucionalidad debe entablar y articular esa fuerza
para conversar como en estos espacios con nosotros, los
que vivimos alla en las veredas. Queremos saber frente
a todas estas inversiones que se anuncian, cuales van a
ser las medidas precisamente para que ese mal que nos
ha agobiado tantos afios en Colombia, que se llama
corrupcion, no empaifie toda esta buena fe que tiene
este Gobierno, queremos que sean claros y queremos
conocer nosotros como lideres sociales, nosotros como
jovenes, como hacemos parte de ese control efectivo de
las inversiones.

El tema de las combustibles es algo que nos ha
afectado muchisimo y yo quisiera saber como desde
el Ministerio de Transporte se va a regular o se va a
intervenir a los intermediarios que alzan atin mas los
precios del combustible, como van a actuar frente a eso; y
finalmente, saber qué medidas se va a tomar para atender
el tema de la intervencion en nuestros productos. Un kilo
de aguacate, por ejemplo, en la zona donde yo vengo vale
2.000 pesos y aqui en la ciudad cuatro aguacates valen
los mismos 2.000 pesos y no llegan a ser ni siquiera una
libra. Esa situacion, donde nosotros producimos banano,
que aqui vale mil pesos un banano, un platano perdén, y a
nosotros nos compran un racimo en 5.000 pesos a veces.
Esas situaciones de la intermediacion, si bien se habla
de los precios altos en las ciudades, no comprendemos
desde el campo por qué a nosotros nos compran tan
barato y aqui en las ciudades se estd vendiendo tan caro.
Queremos que por favor le pongan mucha atencion en
eso y como joven comprometido, hoy vengo trabajando
por la proteccion del agua, lo hemos hecho desde la
zona norte de Narifio con consultas populares y esa es
nuestra forma de combatir y hacerle frente a este cambio
climatico que no es responsabilidad nuestra, pero que si
estamos asumiendo las consecuencias. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior Camilo Delgado. A continuacion, el
sefor José Luis del Municipio de El Tablon y se prepara
el Diputado Raul Estacio.

El seiior José Luis del Municipio de El Tablon:

Un saludo muy especial para la Comision Sexta del
Senado, especialmente para el Senador Robert Daza.
Vengo del municipio de El Tablon de Gémez y me
siento muy contento en este momento porque esto ya
hace parte de un cambio del nuevo Gobierno, de que
personas podamos participar en este tipo de eventos tan
importantes. Quisiera, antes de todo lo que los Senadores
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habian hablado, quisiera solicitar un favor muy personal
como habitante y como, de alguna manera, afectado de
esta ola invernal. Activar un comité interinstitucional
para que se revoque el acuerdo de endeudamiento de mi
municipio El Tablon de Gomez que fue aprobado por el
Concejo, que se aprobo por 1.900 millones de pesos, uno,
para hacer unas oficinas de atencion al usuario y otro,
para remodelacion de un parque, considerando que en
este momento estamos en una emergencia en nuestro
municipio.

Mire que mi municipio se vio afectado en el mes
pasado principalmente, 29 familias por viviendas, 49
familias perdieron terrenos aproximadamente por mas
de 15 hectareas, muchos cultivos de café, se reportan
aproximadamente 14.000 arboles de café, maiz, frijol,
yuca, platano, aguacate, entre otros, mas de 15 cabezas de
reses de ganado; dos puentes se afectaron, principalmente
el de El Tablén de Gomez que comunica con el municipio
de San José de Alban; un puente que comunica El Tablon
con San Bernardo que estda muy mal estado; y cinco
puentes veredales.

Mire que la comunidad alla se uni6é con las mingas
para poder hacer estos puentes en madera, pero
consideramos que estos no nos van a durar mucho
tiempo y desafortunadamente no hemos tenido un apoyo,
digamos, contundente por parte de las entidades locales
y si solicitamos a ustedes que ojald sea posible que este
endeudamiento se lo pueda hacer, si es que se hace en esta
urgencia, porque no podemos estar nosotros con puentes
improvisados de madera, necesitamos unos puentes
permanentes., y esto, quisiera también comentarles a
ustedes que muchas de estas familias tienen créditos en
el banco y han quedado sin poder trabajar, que era el café.

Esta es una emergencia que se esta presentando en
nuestro municipio y qué importante seria que ustedes
como representantes nuestros nos puedan ayudar a poder
salir lo mas pronto posible de esta emergencia y que, en
su defecto, si es que de parte del Ministro del Interior,
que una vez pude asistir a una reuniéon en San Pablo,
donde se habia anunciado que iban a dar unos recursos
a los municipios afectados, ojald que esos recursos, de
ser posible, nos lo puedan facilitar a las comunidades en
insumos y en materiales y nosotros con mingas poder
hacer estos puentes porque muchas veces cuando los
proyectos se demoran mucho tiempo y eso es algo que
en mi municipio estamos totalmente incomunicados, el
puente de El Tablon y San José de Alban en este momento
todavia no se lo ha podido hacer. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior José Luis y continua el diputado
Raul Estacio y se preparan el sefior Robinson Ruiz del
municipio de San Pablo.

El doctor Rail Estacio, Diputado de la Asamblea
de Narifio:

Muy buenas tardes con todos. Primero que todo
pues pedir disculpas, estdbamos precisamente en la
Asamblea Departamental tratando temas referentes a lo
que hoy se esta conversando acd, por eso no pudimos
llegar a tiempo, pero aqui estamos la gran mayoria de
los diputados haciendo presencia como siempre. Hemos
venido durante todos estos meses hablando de lo mismo
y siempre hemos concluido que se requieren soluciones
oportunas y que haya buena articulacion entre las
instituciones locales, departamentales y nacionales.

El tema yo creo que esta bastante ilustrado por todas
las intervenciones y lo que ya sabemos hemos vivido aca
en el territorio para tratar un tema y es la existencia de un
convenio interadministrativo firmado el 12 de noviembre

del 2021 entre el departamento para la Prosperidad Social
y la gobernacion de Narifio, un convenio por valor de
9.000 millones de pesos para mejoramiento de vivienda,
que se benefician 10 municipios del departamento,
entre ellos el 80% del norte de Narifio, Buesaco, San
José de Alban, San Bernardo, Belén, la Cruz Narifio,
Colon, La Unidn, Arboleda; y del sur Ipiales y Pupiales.
Se abrio la licitacion por parte del departamento y
para des fortuna de todos, se declard desierta, no hubo
participantes en esta convocatoria, supuestamente por
el desequilibrio econémico. ;Qué pedimos nosotros?,
Senador Rober Daza, Representantes, demas actores
que hoy aqui nos acompafian, escuché¢ que habia una
delegacion del Ministerio de Vivienda, de parte de la
Asamblea Departamental y de parte de los municipios
hoy afectados, azotados por la fuerte ola invernal, todos
los que mencioné en crisis, que por favor se reactive
este convenio, ya sea con el departamento nuevamente
o directamente con los alcaldes de municipio, con las
juntas, con cualquier mecanismo que tenga a bien el
Gobierno nacional pero que por favor, es una suplica que
no se pierdan estos recursos. Nueve mil millones de pesos,
se tasaba alrededor de 100 mejoramientos de vivienda
por municipio, 900 millones por municipio; es asi como
nosotros hoy les pedimos que, por favor, en buena hora,
en esta crisis, se puedan invertir estos recursos en el
departamento de Narifio y en los 10 municipios. Yo voy a
hacer entrega aqui de una copia del convenio para que por
favor se pueda adelantar este tema. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias Diputado Raul. Continta el sefior Robinson
Ruiz del municipio de San Pablo y se prepara el sefor
Segundo Gil, alcalde de Colon Génova. Entonces sefior
Robinson Ruiz tiene el uso de la palabra. Bueno no esta,
entonces continta el sefior Segundo Gil, alcalde de Colon
Génova y se prepara la sefiora Dubi Ordofiez.

El doctor Segundo Gil, Alcalde de Colén - Génova:

Bueno, buenos dias o buenas tardes a todas y a todos.
Agradecerle Senador Robert Daza por lainvitacion, estaes
la segunda sesion que se hace de una comision del Senado
para el departamento de Narifio en el marco de la ola
invernal. Hay que ser un poquito mas concretos, nosotros
ya tenemos sobre evaluado el tema de los desastres acé en
el departamento, hemos hecho la cantidad de diagnosticos
que ustedes no se imaginan, especificamente el norte
del departamento tiene una calamidad en este momento
bastante dificil que se debe atender de manera oportuna.
Y yo si le quiero hacer de manera puntual la pregunta al
delegado de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo,
entiendo que hay alguien /cierto? Tu. Nosotros los
municipios de San Pablo, Colon, Génova, la Cruz, San
José y San Bernardo, tenemos un FIC, la gobernacion del
departamento Narifio tiene otro FIC, que en su momento
el doctor Luis Fernando Velasco los dej6 aprobados. En el
caso de Colon son 100 millones de pesos, San Pablo son
60 millones, San José¢ y San Bernardo son 100 millones
de pesos y La Cruz son 60 millones también de pesos;
la gobernacion es 2.800 millones de pesos. Un FIC es
un Fondo de Atencion Colectiva para estos municipios
que han sido afectados de manera puntual y oportuna.
Se supone que los FIC deben ser Fondos de Atencion
Inmediata, pero llevamos mas de un mes después de que
se aprobo o después de que se calcul6 y hasta el momento
no sabemos qué ha pasado. Entonces, por favor, para no
hacer mas sobrevaliio de la situacioén, que sabemos que
en el departamento de Narifio es critica, que nos den
respuesta al menos de ese FIC, si se va a dar o no se va
a dar porque nosotros necesitamos saber como atender
las emergencias que actualmente tenemos en nuestros
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municipios y nuestro departamento. Creo yo que mas alla
de poder atender cualquier otra necesidad, oportuno es el
tema vial en este momento en el departamento de Narifio.
Entre Colon y San Pablo estamos completamente en
comunicados, se nos fue el puente del rio Mayo y la gente
se ha votado a la carretera intentar resolver el problema
con mingas, arriesgando su propia vida incluso, porque
las montafias siguen cayéndose y las entidades que somos
las que tenemos que dar respuesta oportuna, nos hemos
dormido en los laureles, algunos porque la tramitologia
desafortunadamente no le permiten actuar de manera
oportuna a las entidades territoriales, pero a través de los
FIC si lo podemos hacer; la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo puede contratar de manera directa, no sé por
qué tanta demora con el problema del departamento de
Narifio, atin seguimos taponados. Yo tengo 39 derrumbes
en Colon que no he podido desalojar porque no
tenemos como; a marzo de 2023 no tenemos ni siquiera
para contratar combustible en nuestros municipios,
los presupuestos afio tras afio nos los han venido
recortando, el Departamento Nacional de Planeacion,
por una reduccion en la poblacion, mal calculo que
se hizo en su momento en el censo DANE 2018 y el
censo SIBEN 4 que actualmente se esta aplicando para
nuestros municipios. La situacion es critica, la respuesta
debe ser oportuna e inmediata; creo yo que el tema del
diagnostico esta sobrevalorado y lo tienen todas las
entidades del Gobierno nacional a quienes nosotros se los
hemos entregado. Incluso, personalmente le entregué el
documento al Presidente de la Republica en Cartagena y
hasta el momento no ha habido respuesta oportuna sobre
la situacion de Narifio. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefor alcalde. Continia la sefiora Duvi
Ordofiez del municipio de San Pablo y se prepara la
sefiora Esmeralda Rocio Diaz, delegada alcaldesa de
Ancuya.

La sefiora Duvi Ordéfiez, municipio de San Pablo:
Bueno, primero celebrar esta jornada de laComision Sexta,
bienvenidos y bienvenidas al departamento de Narifio.
Lo uno, me quedaron preguntas frente a la exposicion
que hizo el Ministro de Transporte, los Viceministros de
Agricultura y Transporte, preguntas que nos quedan seflor
Viceministro Luis Alberto, se dijo que se han asignado
8.000 millones de pesos para el departamento de Narifio
entendi y 6.000 millones para el departamento del Cauca,
pero solamente decirle que no los sentimos en el sector
rural, yo soy una campesina que hace agricultura, alla no
se siente. Y, seguramente creemos entender por qué no
se siente; los gremios no siempre nos representan, los
gremios sea como sea ya tenian una solvencia economica,
que estén seguramente mal hoy pues porque la plata no
esta circulando como venia, seguramente si estan mal, no
vamos a discutir eso, pero tenian solvencia econémica
a diferencia del campesinado que, literal, con las ufias
estd hoy arunando en medio del barro y que le ha tocado
todo el tiempo asi. El campesinado aqui en Narifio y en el
Cauca y seguramente en todo el pais, viene aislado desde
la pandemia, 6igase bien, desde la pandemia lo aislaron,
le dijeron solamente que no salga, que se encierre, que
porque el coronavirus y desde alla viene...y hoy nos coge
toda esta situacion de la emergencia invernal que ya no
es ésta, sino que han pasado como tres aqui en Narifio y
sobre todo azotado mas duramente al norte de Narifo,
sur del Cauca. Entonces, con esto queremos decir que la
participacioén hoy, el campesinado estamos reclamando
una participacion directa jen qué espacios? tiene que
haber estas estas veedurias ciudadanas, tienen que ser
reconocidas en los espacios de toma de decisiones con
voz y voto donde en los PMU que hoy sabemos que

se estan reuniendo solo instituciones, asi nos contestan
cuando queremos ingresar, pedimos participacion, nos
dicen que no que ahi no cabemos. Entonces reclamamos
esa participacion directa para que nosotros seamos
tomadores de decisiones y que no otros tomen las
decisiones por nosotros porque es ahi que la platica se
va quedando enredada y no llega realmente al que esta
afectado.

Sefior Viceministro Enriquez Maya, no lo veo por
ahi, sefior Enriquez Caicedo, creemos que la plata que se
invierta en el departamento de Narifio no primero debe
estar para resolver el tema aéreo sino terrestre porque es
aca donde se mueve, yo creo que el 90% de la poblacion
nos movemos via terrestre, la clase pobre, la clase que,
cierto, produce la comida, que abastece a medio pais. El
departamento de Narifio abastece en buena parte y en
muchos productos no solamente al Valle del Cauca sino
también a Bogota. Entonces creemos que la plata se debe
concentrar, primero, por la via terrestre, arreglandole las
vias terciarias a la gente campesina. No tiene sentido si
arreglamos las vias secundarias, las vias primarias, si las
vias terciarias estan alla totalmente aislados porque es de
alla que viene la comida. Entonces eso para recomendarle
y ojalad esta comision pues haga duro énfasis en esta
forma de invertir los dineros.

Bueno, yo creo que eso es como los temas centrales,
seguramente se nos olvidan algunas otras cosas, ojala
pues tengamos oportunidad, o los demas compaiieros y
compaiieras puedan expresar lo que nos quede faltando.
Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefiora Duvi por su participacion y continia
la sefiora Esmeralda Rocio Diaz, delegada de la alcaldesa
de Ancuya y se prepara el doctor El-Laythy Safa, Gerente
de Montagas. ;La delegada de Ancuya esta? entonces
continuamos con el doctor El-Laythy Safa, Gerente de
Montagas y se prepara el sefior Andrés Charfuelan.

El Gerente de Montagas, doctor El-Laythy Safa:

Gracias. Un cordial saludo a la Comision Sexta del
Senado, un cordial saludo a todos los Senadores, por
supuesto al Senador Robert Daza, a los Viceministros, un
cordial saludo a todas y todos. Como Gerente General de
Montagas y representante del sector del gas propano en
Narifio, es muy importante tener este espacio para resaltar
varios inconvenientes que se han presentado durante las
distintas emergencias por bloqueos delavia Panamericana,
sean por situaciones naturales o por situaciones sociales.
Bien lo dijo el doctor Arturo, en los ultimos 10 afios son
practicamente 10 meses de inclemencias e inconvenientes
para poder prestar un servicio publico continuo. Narifio
es el tercer departamento en consumo de gas propano,
es un combustible altamente eficiente que se convertira
en el combustible de la transicion energética, muy por
encima, incluso, del gas natural; no obstante, las distintas
acciones que han hecho los empresarios para poder darle
continuidad a la prestacion del servicio han sido muy
complicadas cuando hoy el Gobierno le debe por mas
de 120 dias el reembolso de los sobrecostos incurridos.
El sector incurridé en unos sobrecostos que superan los
6.000 millones de pesos para poder hacer la importacion
de un buque por Tumaco y poder abastecer de producto al
departamento; y no solamente eso, sino que haber logrado
internar al departamento de Narifio usando la ruta de
tercer pais por el Ecuador de mas de 2000 toneladas de gas
propano. Pero hasta este momento, no tenemos nosotros
la devolucion de esos recursos y la situacion de flujo de
caja estd muy complicada a pesar de los compromisos
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de hacer el
pago de manera inmediata, la situacion es muy complejay
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solicitamos, por favor, su intervencion desde la comision
para que hagan el reembolso de la manera mas expedita
inmediata. Nos han cambiado las facturas varias veces,
van, vienen, que van a pagar, etc., que no, y llevamos
cuatro meses en esto.

Finalmente decirles que el subsidio de GLP en
cilindros es un subsidio que deberia ser del 50% del
valor del cilindro, eso quiere decir que deberia estar en
35.000 pesos. Nariilo sigue en un programa piloto ya por
10 afos, un programa piloto de subsidios para estratos
1 y 2, pero el subsidio no llega al 50% del valor del
cilindro, es apenas el 20%. Hoy una familia de estrato
uno, recibe 15.500 pesos cuando el cilindro de gas
cuesta 77.000 pesos, es decir, paga 62.500 pesos por
el cilindro. Y, el compromiso de la ley, del decreto que
especificaba los subsidios desde la Ley 142 y todos los
decretos regulatorios, es que el subsidio para estratos 1
y 2, es de hasta el 50% y hasta el 40%, pero las familias
en Narifio desde hace mas de dos afios no ven ese valor,
incluso desde antes no ven ese valor de subsidio del 50%
en su cilindro de gases, cuando el 80% de los usuarios de
Narifio consumen gas en cilindro. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Continua el sefior Andrés Charfuelan, de la Asociacion
de Camioneros de Colombia y se prepara el sefior Rodrigo
Duque, lider comunitario. El sefior Rodrigo Duque ;se
encuentra? lider comunitario, no. Contintia el sefior
Ricardo Emiro Gémez, alcalde de San Pablo Narifio y
se prepara el sefior Juan Fernando Gomez, alcalde de
Thquerres.

El Alcalde de San Pablo Nariiio, Sr. Ricardo Emiro
Goémez:

Muy buenas tardes. La Comision Sexta del Senado
de la Republica, reconocimiento al Senador Robert Daza
por la convocatoria que nos ha hecho y por la invitacion
que nos ha cursado. Aqui soy Ricardo Gomez, alcalde del
municipio de San Pablo - Narifio y pues hace unos dias
nomas estuvimos aca con la Comision Séptima del Senado
también, convocada por la Senadora Esmeralda, donde
también pudimos participar y hacer conocer pues esta
situacion critica en la cual estamos atravesando. Desde
esa época, ya hace aproximadamente mas de 30 dias ya, y
donde cada municipio expusimos esta situacion generada
por la ola invernal, que nos ha generado al municipio de
San Pablo, al municipio de Colén Génova una cantidad
de afectaciones, afectaciones grandes que nos tienen
hoy incomunicados, donde tenemos ya afectada la red
vial secundaria, la que comunica a nuestros municipios
con el interior del pais, tenemos pérdidas de banca en
un sector entre San Pablo, Santuario de la Playa, donde
tenemos también afectacion de la gran mayoria de la red
terciaria de nuestro municipio, afectada con pérdidas.
Tenemos por alli por el nuestro municipio el recorrido
del rio Mayo que requiere intervencion inmediata,
necesitamos dragado, necesitamos ya redireccionamiento
porque si no lo hacemos, vamos a tener dentro de poco
tiempo y con otra venida torrencial, vamos a tener mas
afectaciones y quizas mas catastroficas que las que hoy
tenemos. La reconstruccion ya del del paso de la banca
del rio Mayo, que comunica con Génova, es urgente,
es urgente la reconstruccion de la banca de San Pablo
Florencia, es urgente, nos dieron 60 millones de pesos,
yo les digo sefiores Senadores, para qué alcanzan 60
millones de pesos, dos dias de trabajo en el rio de una
320, de una maquina que necesitamos alld y necesitamos
alrededor de seis, siete maquinas 320 encausando el rio
Mayo, para poder darle tramite porque hoy tenemos doce
veredas de nuestro municipio que no estan llegando el
transporte escolar y no estin, estan suspendidas las

clases para esas comunidades. Tenemos que reconformar
esas bancas, recuperar esas vias y con 60 millones no
alcanzamos a hacer gran cosa, necesitamos que a los
alcaldes nos articule el Gobierno nacional en este proceso
porque estamos desarticulados, nosotros no sabemos ya
qué hacer, nos toca con el sefior gobernador aqui como
pafio de lagrimas y ¢l ya también agotando su capacidad
de reaccion como la hemos agotado los municipios que
cada vez nos llenamos de compromisos y cada dia con
menos recursos. El Sistema General de Participaciones
cada dia nos limita mucho mas a poder reaccionar
ante una situacion de esta magnitud. Nos parece que
es irresponsable también para nosotros los alcaldes
municipales tener que enfrentar esto solos, sin el apoyo
del Gobierno nacional, ni siquiera podemos entrar a los
Ministerios y nos atienden desde el primer piso desde
los teléfonos, para poder socializar nuestra problematica.
Hoy los alcaldes estamos limitados en todos los aspectos
y entonces somos elegidos por una comunidad para
representarlos y no tenemos interlocucion en este
momento en el Gobierno nacional.

Entonces, ese es el llamado que le hacia, que ojala que
esta sesion del Senado de la Republica tenga sus frutos
porque en la pasada no paso6 nada. Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias senor alcalde. Y continta el doctor Juan
Fernando Gomez, alcalde de Tuquerres.

El Alcalde de Tuquerres, doctor Juan Fernando
Loépez:

Buenos buenas tardes honorables Senadores, un
saludo muy cordial para el Senador Robert Daza, citante,
Juan Fernando Lopez, Senadora, no soy Gémez.

Bueno, quisiera comentar que también nosotros
como municipios del sur del departamento hemos sido
afectados por la ola invernal. Voy a ser muy rapido en mi
intervencion, un saludo muy cordial para el Representante
Erick Velasco también, que nos acompaiia en esta sesion.

No ha sido tan complejo como en el norte, pero de
igual manera hemos sufrido afectaciones, taponamiento
de vias, hemos tenido remocién en masa, puentes que
se nos han caido, tenemos rios que en este momento
también tenemos colapsados y necesitamos el dragado
de ellos para evitar catastrofes como se han ocurrido en
los municipios del norte del departamento. Somos en
los municipios del sur y de la provincia de Obando, la
principal cuenca lechera y papera del departamento e
importamos la papa y la leche hacia el interior del pais.
Por eso, requerimos también, como decian mis alcaldes
colegas, vias en buen estado para poder avanzar en la
consolidacion de esa paz total que el sefior Presidente
nos llama. La paz viene también por las vias, la paz
viene también por poner la mirada en los municipios del
sur del pais y la paz viene también por apoyar al sector
campesino. Por eso, quisiéramos también referirnos a
ese compromiso que surtié en sesiones anteriores con el
entonces director de Unidad del Riesgo, el doctor Luis
Fernando Velasco, para que nos promuevan también
recursos para adecuar las vias. Si bien es cierto, hay unos
FICS para los municipios del norte del departamento,
a los municipios del sur también necesitamos de esos
recursos que se nos comprometid en su momento
por parte del doctor Luis Fernando Velasco para el
acompanamiento de la compra de recebo, el alquiler de
maquinaria amarilla porque con la que contamos en los
municipios del sur del departamento no ha sido suficiente
y requerimos hoy también con urgencia el apoyo de las
entidades del orden nacional. Hemos recibido solamente
60 kits por parte de gobernacion y a través de la Cruz Roja
alemana y colombiana algunos kits mas en apoyo, pero
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el Gobierno nacional no ha hecho presencia en nuestros
departamentos del sur del departamento y por eso también
queremos hoy tomar la voceria de esos departamentos
del sur para poder avanzar en la consolidacion de la paz,
pero que venga ésta también con el apoyo del Gobierno
nacional. Asi es que ya llamamos la atencion, creemos
en el Gobierno del cambio, pero también necesitamos
el apoyo del Gobierno del cambio a los municipios del
suroccidente del departamento. Gracias por la invitacion
Senador Rober Daza, confiamos también que esta Sesion
de la Comisién Sexta sea un enlace para nosotros y el
Gobierno nacional y con ello confluir en ideas que vayan
mas alla de simples discursos, porque las soluciones se
dan con recursos y en el territorio. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefior alcalde Juan Fernando Lopez y continta
y terminamos con la intervencion del sefior Cristian
Palacios, Presidente de Asocomunal la Cruz.

El Presidente de Asocomunal La Cruz, seior
Cristian Palacios:

Bueno, muy buenas tardes con todos y todas, mi
nombre es Cristian Palacios Ledesma, Presidente de
Asocomunal del municipio de la Cruz.

Primeramente, pues agradecerles el espacio,
agradecerles que estén aca descentralizando, realmente
como lo expusieron antes, esto ya es un cambio,
muchisimas gracias al Senador Robert Daza por la
invitacion. Y quiero mas o menos esbozarle, pues ya esta
bastante expuesto, pero la situacién que nosotros vivimos
en el municipio de la Cruz...muchas imagenes rotaron,
digamos, por las redes sociales y en la opinion publica
del municipio de San Pablo, de su pérdida de banca,
de...como nos lo expres6 también el alcalde Colon
Génova, la pérdida de su puente que comunica San Pablo
con Génova; quiero decirles, comentarles que toda esa
creciente, toda esa avalancha provino del municipio de la
Cruz, la remocién de los taludes provino del municipio
de la Cruz; nuestros campos, toda la ruralidad que se
encuentra ligada al rio Mayo se encuentra realmente
desolada, pérdida del 80% de los cultivos. El 70% de los
acueductos rurales estan totalmente colapsados, tenemos
alrededor de 17 veredas totalmente incomunicadas, ya
vamos a cumplir dos meses de incomunicacion, todo
este panorama lo estamos viviendo alld. Pero, quiza
lo mas preocupante y lo mas terrible es lo que se nos
viene encima, tenemos en los corregimientos de San
Gerardo, de Escandoy y de Tajumbina, unos taludes
que estan amenazando desprenderse desde la parte alta,
que tienen dimensiones de hectareas, sefioras y sefiores;
nosotros solicitamos la presencia de Ingeominas para
que vaya a hacer un reconocimiento, pero ellos fueron
y solamente se dedicaron a mirar las casas afectadas,
los rios que bajaron en las crecientes, pero no sean se
acercaron a la parte alta, no se acercaron donde realmente
estd ese problema. Sefloras y sefiores, les comunico
que tenemos dos corregimientos practicamente por
desaparecer por estos taludes que estan alla, tenemos
que buscar soluciones realmente contundentes. Por
primera parte eso. Por la otra parte, como Presidente
de Junta de Accion Comunal de una de las veredas que
estan afectadas, les solicitamos que nos den también
participacion bajo la figura de convenio solidario a las
Juntas de Accién Comunal para poder hacer ejecucion
de recursos, nosotros somos los que realmente estamos
doliendo, estamos dolidos de esa problematica, de esa
ola invernal que nos estd atacando cada vez mas fuerte,
nosotros somos los que estamos ahi en representacion
del territorio, nosotros sabemos realmente coémo se debe
dar solucion a todas estas coyunturas. Realmente, para

ponerles un ejemplo, por alli colocaban un ejemplo de
que hacer un puente requiere de un nivel técnico superior,
pero para ponerles un ejemplo, tenemos el puente de la
Vega, de la vega del rio Mayo, ese puente se colapso;
decian que tocaba invertirle méas o menos 4.000 millones
de pesos para poderlo recuperar, pero 400 metros mas
abajo hay otro puente hecho por la comunidad con 120
millones de pesos en el afio 2015, ese puente no se cayo
a pesar de que le paso la misma creciente. Muchisimas
gracias por su atencion. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senador Sandra Yaneth
Jaimes:

Gracias doctor Cristian. Vamos a darle la palabra al
doctor Mario Anama, que es el alcalde de Santacruz.

El Alcalde de Santacruz, doctor Mario Anama:

Muy buenas tardes con todos. De mi parte, nomas
solicité la palabra porque como Santacruz de Guachavez,
queremos que en esta...dejar una constancia como lo
estd haciendo hoy el Senado porque como municipio ya
hemos llamado la atencidon de que en nuestro municipio si
no hay una atencioén oportuna, puede haber una catastrofe
bastante grande. En el afio 88 hubo una catastrofe donde
murieron ocho personas y ahora puede ser afectada toda
la cabecera del casco poblado y después cuando hay esos
accidentes hemos hecho los oficios a Gestion del Riesgo,
hemos hecho a todos lados y no hemos recibido respuesta
y cuando pasan los accidentes ;quién responde? los
alcaldes, no responde Gestion del Riesgo, no responde...
sino a quien nos corresponde cualquier responsabilidad
sobre cualquier acto son los alcaldes del municipio y por
eso hoy estoy dejando, para que quede en el acta, si llega
a pasar a nuestro municipio, hasta una tutela he colocado
al Gobierno nacional, a la gobernacion del departamento,
pues dos afios para muchos, en este caso al norte, ha sido
este fin de ano y empezando este afio, pero Santa Cruz
de Guachavez ha sido afectado dos afios de lluvia porque
estamos en el tema del Pacifico y hemos sido dos afios de
problemas e inconvenientes y no hemos recibido un peso
por parte del Gobierno nacional para resolver esas...les
dieron recursos de maquinaria a municipios que no eran
afectados, y de pronto ahora que les hacia falta no tenia
los recursos, y a nosotros que fuimos afectados por dos
afos, en el anterior Gobierno no nos llegé ni un peso
para poder brindar atencion a las vias. Dando gracias a
Dios y al buen manejo que como representantes de la
comunidad hemos hecho, de alguna manera tenemos a
nuestras vias, en mi caso como alcalde, la mayoria en
un estado aceptable, no como quisiéramos, pero hemos
venido haciendo. Y hacemos ese llamado al Gobierno
nacional, que lleguen rapido los recursos porque si no, de
nada estamos haciendo, no esta sirviendo este proceso,
todas las reuniones que se hagan, sean con Juntas de
Accion Comunal, sea con quien sea, pero que lleguen
los recursos. A nosotros no nos interesa si quien ejecute,
por lo menos de mi parte, yo como alcalde si no ejecuto
la plata pues no hay ningun problema, pero lleguen los
recursos, ya es hora. Narifio ya se merece, han pasado...
ya casi vamos al afio de este gobierno, pero hay muchos
si miramos la comparacién y no es por hablar, muchos
dicen “el anterior...” a muchas por la parte del norte dice
“a nosotros el anterior Gobierno si nos colaboraba”, pero
a nosotros ni el anterior ni éste. Ya estamos esperando a
puerta de salida y si queremos que ya sea necesario que se
avance en las obras necesarias para todo el departamento
de Narifio. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias sefor alcalde. Honorables Senadores,

[aprobamos volver a la sesion formal?
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Muchas gracias. Le damos la palabra al doctor Alvaro
Eduardo Ruiz Morales, Subdirector de Gestion Integral
de Carreteras Nacionales, tiene el uso de la palabra.

El Subdirector de Gestion Integral de Carreteras
Nacionales, doctor Alvaro Eduardo Ruiz Morales:

Muy buenas tardes a todos, comunidad, honorable
Senadores y demas participantes de estas mesas. Quiero
ser muy corto en mi intervencion y me voy a enfocar
a contestar tanto las preguntas que nos han dejado los
Senadores como la comunidad. Nosotros como INVIAS
pues tenemos una estrategia dentro de nuestras dos
direcciones principales para generar un ataque a las
emergencias y de lo que vinimos a tocar en esta mesa de
trabajo. Por un lado, tenemos nuestra Direccién Técnica,
en la cual, como nos dijo Alejandra, creamos la Central
de Emergencias Viales en la cual se estan reportando
las emergencias viales y ha sido un mecanismo para
aprender y mejorar en la atencion a través de este
gobierno. Adicional a eso, pues tenemos convenios
con universidades, actualmente estamos haciendo un
convenio con la Universidad de La Salle y la Universidad
del Quindio para tener una metodologia de célculo de la
amenaza; esto ;por qué se los digo? esto es para no ser
solamente reactivos, sino que empezamos a prevenir y
tener un calculo de la amenaza, de esta manera mejorar
la atencion en proximas olas invernales que nos seguiran
atacando.

Por otro lado, tenemos nuestra direccion operativa,
donde tenemos bdsicamente tres maneras de atacar
las emergencias viales que se encuentran sobre la red
nacional; Los contratos de mantenimiento que tenemos
dentro de la red nacional, nuestros montos agotables
que son contratos de maquinaria amarilla con los cuales
hacemos el retiro de derrumbes, y adicional a eso, pues
tenemos nuestros microempresarios y administradores
viales que estdn en toda nuestra red, tanto del Cauca
como del Narifio.

Actualmente, la red no concesionada de Cauca y
Narifio, contamos con alrededor de 33 cooperativas, 15
administradores viales, esto es como estamos atacando
actualmente. Adicional a eso, tuvimos un convenio con
la Unidad de Gestion del Riesgo, este convenio por un
valor de 153.000 millones de pesos, que fue con el que
atacamos la via de Rosas para atender la emergencia, que
fue una prioridad para el Gobierno nacional, la cual se
atendié pues de una manera muy oportuna, como nos
indicaba el Representante, fue dia y noche, no cabian mas
maquinas para poder atacarlo y en dos meses logramos
habilitar pues una via grande con sus dificultades y que
continuamos trabajando. De los 153.000 millones del
convenio, se hizo una inversién de 65.000 millones de
pesos aproximadamente en esta via mas la atencion de las
dos rutas alternas secundarias que se fueron mejorando
para habilitar paso. Dentro del mismo convenio, el
convenio de 153.000 millones para el sur del pais, se
estan destinando 124.000 millones de pesos, en los cuales,
ademas de los 63.000 que estan dentro de esos 124.000
millones, estamos haciendo unas licitaciones para las
vias del macizo colombiano que ya estan publicadas, son
un hecho, son cosas tangibles que ustedes pueden revisar
que estamos haciendo como gobierno nacional, trayendo
la inversion y cumpliendo. De las vias del macizo en la
que esta el saladero Chapa, la Sierra Rio Blanco, Piedra
Sentada al Tambo, son inversiones que estan en licitacion
actualmente para que lleguen a mejorar y atender pues las

consecuencias que dejo esta ola invernal. Adicional a eso,
como nos consultaban, tenemos la licitacién que ya se va
a sacar para mejorar los accesos del Puerto de Tumaco en
donde también tuvimos emergencias en los dos puentes
que quedan acceso hacia el Puerto de Tumaco, esas vias
las vamos a atender con este convenio en el cual estamos
sacando una licitacion de 14.250 millones de pesos; con
el mismo convenio, también vamos a atender el dragado.
El dragado que nos hablaba...Senadora, este dragado de
Tumaco son 15.000 millones de pesos por este convenio,
adicional a eso lo que estamos es buscando sacar un solo
proceso por 30.000 millones de pesos, buscando usar
15.000 millones de pesos que le habiamos dado ya a la
gobernacion y que, pues a la fecha no se han licitado,
aunar esfuerzos y sacar una sola draga que permita
profundizar y mantenimiento del Puerto de Tumaco.
Esto como parte del convenio. Y como INVIAS, en los
contratos que tenemos de mantenimiento hemos invertido
a la fecha 5500 millones de pesos en montos agotables
unicamente en el cauca y en Narifio, 1800 millones de
pesos en microempresarios, que son las personas que
estan de la region, que ustedes los conocen, que hacen
muchos parte de la comunidad, los que estdn de amarillo
siempre en nuestras vias y administradores viales que
son ingenieros que tenemos en cada una de las vias
que tenemos a cargo, estamos invirtiendo alrededor de
20.000 millones de pesos Uinicamente en el afio 2023. La
inversion que se ha hecho suma alrededor, entre convenio
y lo que ha hecho el INVIAS, 170.000 millones de pesos,
eso en cuanto a contarles qué hemos hecho, porque como
Gobierno por parte del INVIAS hemos tratado de atacar
lo mas pronto posible con nuestras limitantes y estamos
trabajando para mejorar.

Por eso, parte para contestarles un poco las preguntas,
les cuento qué cosas vienen nuevas y qué inversiones
vamos a terminar haciendo que son tangibles. En este
momento, para mantenimientos de vias en el Cauca
y mantenimientos de vias en Nariflo, vamos a hacer
alrededor de una inversion de 61.000 millones de pesos,
son licitaciones que se estan colgando en este momento,
se programan entre este mes y el mes de junio que
estén todas colgadas con recursos 2023 para que sean
ejecutadas en estos dos departamentos. Estas licitaciones
tienen todas bolsas para atencidon a emergencias y usar
maquinaria amarilla en las vias nacionales. Dentro de
estas licitaciones, aprovecho para contestar la pregunta
del ciudadano que nos hablaba sobre mercaderes, que
efectivamente tuvimos otra emergencia el afio pasado
cuando se cayo el puente Aguadas 2 y esta via fue una
de las vias pues que mas afectaciones llevaron, que es la
via alterna Pasto - Higuerones — Mojarras, ahi vamos a
hacer dos licitaciones, una de Higuerones a Mojarras, en
la cual vamos a mejorar la transitabilidad precisamente
en Mercaderes, donde vamos a hacer una inversion de
5.000 millones de pesos para efectuar el mes de agosto a
diciembre del afio 2023 con recursos ya del Presupuesto
Nacional, esta licitacion deberia estar publicada en
el cronograma que tenemos alrededor del 15 de junio,
esto pues es una realidad, lo pueden verificar, SECOP,
es parte de lo que estamos buscando hacer. Esto es una
de las licitaciones nuevas. Por otro lado, vamos a hacer
licitaciones para concretar que nuestras vias se mantengan
siempre con microempresarios y administradores viales,
alrededor de 17.000 millones de pesos en para terminar
el 2023, esto como las inversiones totales que vamos a
hacer este aflo. Nos suman alrededor de 200.000 millones
de pesos entre ola invernal y mantenimientos que estamos
realizando con INVIAS y con apoyo de la Unidad de
Gestion Vial, son inversiones pues muy importantes que
se estan haciendo Senador, en el departamento en este
momento.
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Como nos decia el Vice Enriquez, adicional en
nuestro Plan de Desarrollo tenemos dos metas muy
importantes que estan los Caminos Comunitarios para la
Paz Total donde la inversion va a ser de ocho billones
de pesos, una inversion histdrica en vias terciarias. En
el departamento hoy con el cronograma que llevamos,
se han presentado alrededor de 1.400 juntas, esperamos
que con la priorizacion que nos esta haciendo la ...de
este departamento, tienen un nimero muy importante
de juntas en la cual podamos llevar esos recursos de la
manera mas rapida a las vias terciarias que es la que los
demas alcaldes nos vinieron pidiendo, asi es como el
gobierno va a apoyar esas vias terciarias. Pero ademas
de esto tenemos una inversion para mejorar muelles
fluviales, muy importante en este lado, quedaron en el
Plan de Desarrollo 84 muelles que tenemos que mejorar
y construir nuevos, de los 84 muelles, 31 muelles ya es
un compromiso que tiene el Gobierno nacional dentro del
Plan de Desarrollo aqui en el departamento de Narifio y
Cauca que mejoraran la conectividad intermodal, dado
que... mejorara la conectividad fluvial que se tiene en el
departamento.

Eso basicamente son las cifras muy generales que
tenemos y espero haberles contestado su pregunta, el
Gobierno a través del Invias esta pues buscando siempre
estar atento y ayudar a todo lo que podamos. Muchas
gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Qué pena. A continuacion, el Presidente de la ANIL

Presidente de la ANI, doctor Jonathan David
Bernal Gonzalez:

Muchas gracias Senadora Sandra, Senador Daza por
esta invitacion. Quisiera pues empezar, si me ayudan
con la presentacion que traigo para ustedes, que tal vez
Senador Daza, la primera frase estd presentacion es
que, en el departamento de Narifio y Cauca, la Agencia
Nacional de Infraestructura esta invirtiendo mas de 11.1
billones de pesos y es parte de lo que le quiero contar en
esta presentacion y a todos ustedes y a toda la comunidad.

Frente a jcudles son esas concesiones? tenemos
Popayan - Santander de Quilichao que era una concesion
que venia teniendo unos problemas importantes en el
inicio de la ejecucion y que seguramente las personas
que estan mas cerca de Popayan ya estan viendo frentes
de obra, un contrato del 2015 que hoy ya tiene una
ejecucion muy importante. Santana - Mocoa - Neiva
también venia con retrasos frente a la ejecucion, hoy
lo viene desarrollando la concesionaria ruta al Sur. En
el caso de Rumichaca - Pasto y Nueva Malla Vial del
Valle del Cauca tiene tramos importantes en el caso de
la malla vial del Valle del Cauca cerca a Caloto. Ahora,
frente a Rumichaca — Pasto, existe una serie de dos
puntos o de dos tramos que hemos venido revisando con
la comunidad, especialmente del sur del pais, aqui en
Pasto nos han reclamado dos tramos muy importantes, el
tramo Pasto - Catambuco y el tramo San Juan — Ipiales;
en entramos San Juan - Ipiales teniamos histéricamente
una conflictividad social que seguramente de la mano
de ustedes la queremos resolver y poder concretar esa
doble calzada, pero también los 11 kildmetros entre Pasto
y Catambuco que hagan realidad esa doble calzada, lo
estamos evaluando internamente la Agencia Nacional de
Infraestructura. Para recordarles, aqui son inversiones del
orden de 3.7 billones de pesos unicamente en Rumichaca
— Pasto, pero ademas es un ejemplo en términos de
seguridad vial, tiene una serie de rampas de frenado que
no la tiene otra concesion en el pais, asi que pues hoy nos
acompana parte del concesionario, que yo creo que es un
orgullo para nosotros ver esa calidad de infraestructura

que estamos proveyendo al sur del pais. Ahora, frente a
Santana - Mocoa — Neiva, son inversiones del orden de
4.7 billones de pesos, ya como lo veran, estan desplegados
todos los equipos de infraestructura alli, tenemos unos
retos importantes en Pericongo, tenemos ya un acta de
inicio, una reactivacion que se dio el afio pasado luego de
la paralisis que tuvo esta concesion. La siguiente, sin duda
que la mencionaba hace un momento, es la concesion
entre Popayan y Santander de Quilichao, con inversiones
de mas de 2.6 billones de pesos, un concesionario
completamente comprometido que ademas aporta equity
y quiere con recursos propios asumir la deuda que
inicialmente tenia para poder avanzar muy pronto en las
obras de infraestructura que alli tenemos previstas. Y
como lo mencionaba, finalizando hay un tramo en mall
vial del Valle del Cauca, esta es una concesion de 1.3
billones de pesos y que tiene un tramo importante hacia
Caloto en el departamento del Cauca. Asi que resumen,
Senador Daza, aqui estamos invirtiendo mas de 11.1
billones sin malla vial del Valle del Cauca.

Usted nos preguntaba cuales eran las acciones que los
concesionarios tienen que tomar frente a la ola invernal y
aqui, tal vez, es parte de los beneficios de las concesiones
en el pais y es que, en el caso de las concesiones,
cualquier emergencia invernal el concesionario la tiene
que atender inmediatamente. Tenemos tenemos una serie
de elementos que estan incluidos en el contrato, que un
poco lo que obligan es la operacion y mantenimiento
completa del corredor una vez se presente este tipo
de situaciones. También usted nos preguntaba cuéles
han sido los eventos presentados y aqui ;qué hemos
encontrado? sin duda, Santana - Mocoa - Neiva tiene
unos numeros muy importantes, como lo ve alli, mas
de 267 eventos han ocurrido de remocion en masa
entre Julio de 2021 y abril de 2023; el que le sigue es
Rumichaca — Pasto, 119 eventos que han ocurrido en esta
via; el altimo, el 15 de marzo ocurri6 un evento del cierre
de la via en este corredor, un evento que lo manejo el
concesionario entre 6:00 am y 6:00 pm para monitorear
el talud y que hoy estamos operando 24 horas al dia, siete
dias a la semana, aqui estamos esperando un permiso
del Ministerio de Defensa para hacer unas voladuras en
este alud porque son rocas de gran tamafio, pero aqui de
nuevo, la gran noticia para el caso de las concesiones
es que estd incluido tener funcional siempre las vias en
esta parte de la concesion. Aqui, tal vez, resaltar algunas
de las fotografias que hemos venido encontrando entre
Santana - Mocoa y Neiva, estas son fotografias recientes.
Tenemos principalmente estos puntos de pérdida de
banca mucho mas cerca a Santana, que los venimos ya
revisando para poder darles atencidon y recuperar esta
movilidad en doble calzada.

La otra pregunta que usted nos hacia Senador y general,
todos los honorables Senadores de la Comision Sexta es
cuales son esas actuaciones contractuales que tienen cada
una de estas concesiones. /Qué tenemos? tenemos un
una clausula especifica de continuidad del servicio que se
entiende por la obligacién que tiene el concesionario de
garantizar la disponibilidad de la via al transito en forma
permanente, esto es una responsabilidad contractual.
Otra responsabilidad que tiene el concesionario es la
integridad del corredor del proyecto, el concesionario
debe mantener la integridad de la via como una unidad,
ofreciendo un servicio integral. Yo aqui sumaria parte de
los beneficios que tienen las concesiones como gruas y
ambulancias que permiten tener una operacion segura y
eficiente. Tiene también un manual de operacion, tiene
un alcance general de las obras de mantenimiento y
tiene unos tipos de actuaciones alli que cuando se agota
la posibilidad de adicionar recursos en la concesion, de
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la mano de INVIAS acometemos esas obras de manera
conjunta.

Finalmente, en una de las preguntas, usted nos
hacia, informar cuales habian sido estas actuaciones
administrativas que habiamos hecho en la Agencia
Nacional de Infraestructura; encontramos como lo
mostrabamos en las fotos previamente relacionadas en
la diapositiva, mas de 14 puntos criticos en Santana —
Mocoa — Neiva, estamos atendiendo dos puntos criticos;
los dos primeros que vemos en esta tabla y los 12 puntos
restantes pues necesitamos también todo el apoyo del
Congreso de la Republica, hay una serie de inquietudes
sociales que hemos venido atendiendo con nuestro
equipo en la bota caucana para que podamos acometer
estas obras de infraestructura que el corredor y el pais
los necesita.

Y, la ultima pregunta que ustedes nos hacian
honorables Senadores, era indicar si fuimos convocados
a los espacios con la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo. Mencionarle que fuimos convocados en dos
espacios, principalmente en el corredor Santana - Mocoa
—Neiva, en la oficina de Gestion del Riesgo de Putumayo,
gracias a estos eventos de remocion de derrumbes en el
2019, en el caso de Rumichaca - Pasto en septiembre del
afio pasado y en las otras dos concesiones atin no hemos
sido convocados por la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo.

Y, me gustaria solo cerrar, debido a que la Senadora
Sandra mencionaba los proyectos incluidos en el Plan
Plurianual de Inversiones, resaltar que también quedo
incluida la doble calzada Pasto — Popayan, esta es la
inversion, como lo mencionaban diferentes personas de
la comunidad, mas de 12.6 billones de pesos se haran
en inversiones en este corredor, un corredor que hemos
venido estructurando de la mano con Invias, una parte
sera en concesion y otra parte sera en obra publica y este
es nuestro cronograma, un poco para ponerle tiempos en
qué vamos. Nosotros estamos en este momento cerrando
la estructuracion, estamos haciendo las consultas previas
necesarias, en la variante Timbio - El Estanquillo
identificamos mas de cinco consultas previas en esta
variante y esperariamos estar abriendo el proceso en
enero del proximo afio, una vez agotadas estas consultas
previas, las aprobaciones que requerimos del Ministerio
de Transporte, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion,
que ademds se suma a una actuacion administrativa de
ampliar el porcentaje de vigencias futuras para poder
hacer este mecanismo en esta via entre Pasto y Popayan.
Asi que, honorables Senadores, resultados Senador Daza
gracias por esta invitacion y quedamos atentos a cualquier
pregunta adicional que surja en la sesion.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor Jonathan. A continuacion, sigue en el
uso de la palabra el doctor Cristian Joaquin Tapia, de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

El Delegado de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, doctor Cristian Joaquin
Tapia:

Sefiora Presidenta, sefior Secretario, doctor Daza
Senador citante, muchas gracias por esta sesion muy
oportuna en el departamento de Narifio, con el cual,
pues yo como Caucano también tengo unos profundos
vinculos, mis papas son del sur del Cauca vy,

en consecuencia, vivimos de primera mano estas
circunstancias frente a las cuales merecieron o merecen,
mas bien, de todo el Gobierno nacional y del Estado
del pleno la atencion oportuna y permanente. Yo quiero
iniciar esta esta intervencion con una reflexion que hacia

el profesor Gustavo Wilches, en un documento en el que
¢l y lo recordaba ahora cuando estdbamos aterrizando
en estas montafas de Narifio, decia que es...pareciera
normal que el avion aterrice sin que pase nada, pero detras
de toda esa normalidad, hay una cantidad de personas
en tierra, no solamente el piloto sino una cantidad de
personas, técnicos, ingenieros, mecanicos, asistentes de
vuelo, etc., etc., que permiten que eso suceda y eso es la
Gestion del Riesgo de Desastres. La Gestion del Riesgo
de Desastres es exitosa cuando nadie la percibe, es como
el trabajo de cuidado, es como el trabajo de cuidar la
casa, solamente se da cuenta la existencia y la magnitud
de ese trabajo cuando no estd bien realizado. Y esto lo
digo teniendo en cuenta que a pesar de que los cientos
de miles de peticiones de los ciudadanos reflejadas, por
ejemplo, en las que vemos ahorita aqui en los alcaldes,
parece que no concordaran con la atencion y con los
nimeros millonarios y billonarios que trac el Gobierno
nacional en los que refleja su actuacion, entonces uno
dice “algo estd pasando”. ;Las inversiones no dan cuenta
de las necesidades de los colombianos?

Los pasivos contingentes del Estado son aquellas
deudas que tiene el Estado, pero que pueden darse o
no darse; un ejemplo de ellas, seguramente ustedes las
conocen, son las sentencias y las conciliaciones que
tiene el Estado frente a quienes lo demandan en virtud
de ese principio de responsabilidad. Esos pasivos
contingentes ascienden al 0.3% del PIB del 2022, el
0.3%. El pasivo contingente implicito derivado de los
desastres en el pais es del 3.9% del PIB, esto no es
una situacion que se esté presentando hoy en dia, este
es un pasivo contingente de toda la historia del Estado
colombiano. Hemos descuidado desde hace muchos
afios la prevencion y nos hemos enfocado entonces en
la atencion del desastre, de ahi que las cifras millonarias
que el gobierno nacional, en buena hora, ha empleado
para la atencion de estos desastres no coincide y no va a
coincidir con las necesidades de las personas. Fijense que
nosotros en Colombia tenemos, estamos, enfrentamos
amenazas de multiples causas, las amenazas sismicas,
las amenazas volcédnicas, aqui tenemos en Pasto; pero,
probablemente una de las mayores amenazas a la que
nos vemos enfrentados es las amenazas de eventos hidro
meteorologicos, a eso nos enfrentamos al menos dos
veces al afio, tenemos dos temporadas de lluvias, pero
esas temporadas de lluvias ademds se ven incrementadas
o se vieron incrementadas, en este caso, con un fenomeno
inusual, el Fenémeno de la Nifia, y el Fendmeno de la
Nifla ademas, que ha sido con una mayor prolongacion en
los tltimos 30 afios. Probablemente recordamos el tltimo
Fenomeno de la Nina fuerte, que fue el Fenomeno de la
Nifia del afio 2010, 2011, pero ese no fue tan prolongado
como fue éste y ese Fendmeno, esa amenaza a la que
nos vemos nosotros los colombianos expuestos, se
incrementa en virtud de la vulnerabilidad de las personas,
el riesgo no es una cosa distinta a una probabilidad de un
dafio, pero esa probabilidad estd dada en virtud de esa
amenaza o de esas amenazas que tenemos, multiplicada
por esa vulnerabilidad. Y nosotros somos una sociedad
vulnerable, no solamente fisicamente vulnerable, no en
las carreteras, no solamente en los puentes, somos una
sociedad econdmicamente y socialmente vulnerable. Es
alli entonces, ahi en la vulnerabilidad donde nosotros
necesitamos atacar esta gestion del riesgo de desastres. ..
seflora Presidenta yo le solicito me conceda unos dos
o tres minutos mas, teniendo en cuenta, ademas, que
digamos muchas de las cosas se han centrado en la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Adelante doctor.
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El Delegado de l1a Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, doctor Cristian Joaquin
Tapia:

Muchas gracias Presidenta. En el pais tenemos
entonces un sistema nacional, aqui nosotros estamos
acostumbrados que la estructura del Estado es una sola
entidad encargada de hacer miles de cosas y aqui nos
hemos dado cuenta en los informes que han presentado
los compaiieros del Gobierno nacional, que hay un
sinnumero de convenios interadministrativos con la
Unidad, mas bien con el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres que es el instrumento de financiacion
de la politica nacional de gestion del riesgo desastres.
Esta Ley 1523 es la politica nacional de gestion del
riesgo desastres y estd enmarcada en varios principios,
pero solamente me voy a hacer referencia a tres que me
parecen importantes: primero, el principio sistémico, no
es la Unidad la responsable, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo es coordinadora de un sistema y
tiene en el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres el instrumento para la financiacion de esta
politica Esas instancias de participacién de las que nos
hablaba el Senador Guido Echeverri en su intervencion,
son instancias de participacion que tiene la Ley 1523, el
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
es el mismo Consejo de Gobierno mas el director del
Departamento Administrativo de Planeacion. El Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo, los integrantes estan
en la Ley 1523. Los directamente responsables y en eso
tienen toda la razén los alcaldes cuando intervenian aqui
y es que los directamente responsables de la gestion del
riesgo en sus respectivos municipios, de acuerdo con la
Ley 1523 son los alcaldes, pero al mismo tiempo son
las personas o son las entidades territoriales que menos
tienen posibilidad de gestionar esos riesgos, teniendo
en cuenta que el Sistema General de Participaciones
es precario, basicamente se reduce a pagar maestros y
la salud y bueno. Ahi es donde esta politica nacional de
gestion del riesgo de desastres deberia enfocarse para
la financiacién de que, ademas, bajo el principio de la
autonomia de las entidades territoriales, quienes conocen
los verdaderos, digamos, situaciones que enfrentan
los municipios son los alcaldes, son las comunidades
directamente. Decia el ex secretario de estado de los
Estados Unidos, Donald Rumsfeld, lo lei en un libro y
me quedd sonando, decia él, hay cosas que sabemos, que
sabemos; hay cosas que sabemos, que no sabemos; y es
normal, pero lo mas complicado es que hay cosas que
no sabemos, que no sabemos y esas son la mayoria de
cosas que nos afectan a nosotros en el sistema de gestion
de riesgo de desastres. Fijense ustedes como...perdon
Presidenta, ya voy a terminar, dos minutos mas. Fijense
ustedes coOmo nosotros, por ejemplo, en esta citacion
deberia estar la Corporacion Auténoma, alla es donde...
la primera instancia para la gestion del riesgo de desastres
son las Corporaciones Autéonomas. De nada sirve llegar
con cajitas de ayudas humanitarias, de llenar los rios de
cemento, cuando yo tapo mi boquete que se me abrio
aqui, se le va a abrir al vecino al frente. La gestion del
riesgo es integral y en un pais ademas que tenemos dos
temporadas de lluvias, donde vivimos en montafas,
entre tres cordilleras, las lluvias van a caer a los rios
necesariamente, necesitamos reforestacion y ahi estaria
una buena parte de la atencion que requiere este pais.

Yo tenia, Presidenta, una cantidad de cifras, pero son
cifras de las cuales ya han hablado aca los compafieros
de Gobierno, teniendo en cuenta que son actuaciones
que se hacen en virtud de esta politica nacional, de este
sistema que mediante el cual la Unidad financia a través
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a
tanto a entidades territoriales como a otras entidades que

hacen parte del sistema, entre las cuales también estan
las comunitarias, frente a las cuales es necesario que la
politica de gestion del riesgo desastres, como se ha venido
haciendo con las ollas comunitarias, por ejemplo, en todo
el territorio del pais, pueda enfrentar estas amenazas a
las que nos vemos sometidos los colombianos. Presidenta
muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor. A continuacion, vamos a darle la
palabra al doctor Jader Gaviria, para un saludo, ¢l viene
en representacion del gobierno departamental. Doctor
Jader Gaviria tiene el uso de la palabra y cerramos con
la doctora Carolina Diaz Giraldo, del Departamento
Nacional de Planeacion, vamos a leer las conclusiones,
los compromisos porque algunos Senadores tienen vuelo
y deben estar en el aeropuerto a las 2:30 de la tarde.
Entonces doctor Jader Gaviria tiene el uso de la palabra,
se prepara la doctora Carolina Diaz Giraldo.

El Representante del Gobierno Departamental, El
doctor Jader Gaviria:

Muchas gracias, trataré de ser lo mas breve posible.
Reciban un cordial saludo a nombre de nuestro
gobernador, el doctor John Rojas. Agradecerle Senador
Robert Daza este espacio de haber traido la Comision
Sexta del Senado; agradecerles a los ocho, entre Senadores
y Senadoras por hacer presencia. Aqui hace quince dias
estuvo la Comision de Ordenamiento Territorial, pero fue
toda virtual, salvo pues la Senadora Esmeralda que cito,
entonces gracias por esa presencia a los ocho Senadores.

Yo quisiera, Senador Robert, un compromiso
concreto de esto. Saludar al doctor Cristian de la Unidad.
Me deja un poquito preocupado mi doctor Cristian, yo
soy Coordinador Departamental de Gestion del Riesgo
y muy bien toda la conceptualizacion de la Ley 1523,
pero aqui hay cosas concretas, puntuales que hay que
resolver, la gestion del riesgo también es técnica, claro
que hay conocimiento, reduccion, manejo, ya hablamos
de todo el sistema, pero hoy ese mismo sistema, hay tres
etapas y tenemos que dar una respuesta inmediata. Hay
vias, hay puentes caidos, tenemos nueve puentes caidos,
hay municipios incomunicados, tenemos...llevamos 20
meses de lluvias Senadores, ya superamos los eventos en
estatemporadaalosdel 2010-2011 que fue critica. Yosile
pediria Senador Robert Daza, que quede un compromiso
de esta mesa, una mesa en Bogotd en la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo con el director y con los
subdirectores para que abordemos el tema de Narifio, de
las solicitudes que ya estan radicadas en Bogotd. Yo me
esperaba mi doctor que usted venga con el diagndstico
de Narino, lo que tenemos radicado, tenemos FIC, Fondo
de Inversion Colectiva por 2.850 millones para el tema
de maquinaria amarilla, con permiso de Luis Fernando
Velasco, vino cuatro veces, ya lo firmé, pensé que usted
hoy nos traia, estd, no esta, qué falta. Tenemos toda
documentacion que esta en la Fiduprevisora nos dijeron.
El alcalde de Colon — Génova, hay cinco municipios que
tienen FIC, que estdn con documentos, Colon Génova
100 millones, bueno, otros de 60, necesitamos saber si
0 no ya estan con los documentos, qué falta. Tenemos
13 municipios, doctor Cristian, que estan con todos los
documentos, con calamidad publica, con censos, con
actas, con todo, para ayudas humanitarias, subsidios
de arrendamiento, tenemos 500 viviendas, Senadores,
destruidas en estos 20 meses, tenemos 7.000 viviendas
en riesgo en el departamento Narifio en estos 20 meses,
tenemos 13.000 familias afectadas, es que la situacion es
compleja y necesitamos respuestas inmediatas; la Unidad
es para eso, para dar una respuesta rapida. Claro que
el mismo decreto de desastre nacional 2113 contempla
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las tres etapas, la de respuesta, la de recuperacion y la
de adaptacion. Senadores, dos billones para la etapa de
respuesta. Aqui en Narifio han llegado y agradecemos,
llegaron canastas populares, lo dijo el Viceministro,
2.700 millones para 10.000 familias, agradecemos al
Gobierno nacional; llegaron el bono de los 500.000 para
5000 familias en Narifio, agradecemos; una inversion de
5.000 millones, 2 billones, eso no representa ni el 0.2%
de inversion en Narifio. A mi si me gustaria que esta
Comision Sexta le pregunte a la Unidad, donde estan esos
2 billones para la etapa de respuesta en ese Decreto 2113.

Y Senador Robert Daza, agradecerle y ojala quede
un compromiso, necesitamos una mesa técnica en la
Unidad con cosas concretas, que vaya al Gobernador,
que vaya usted Senador Robert Daza, que vaya Erick,
el Representante, que vaya a la comunidad, que vaya
a Duvi, y miremos sobre la mesa cosas concretas, qué
hay, qué no hay, qué documentos faltan, pero esto es
ya, esto no puede pasar meses, que los FIC lleguen de
aqui a tres, cuatro meses cuando las vias estan tapadas,
cuando hay viviendas en riesgo y necesitamos subsidios
de arrendamiento.

Y yo si hago una mocion y un llamado a la Ley 1523
mi doctor Cristian, y no es nada personal, pero pues usted
representa a la ... hacer uso de esa Ley 1523, la Unidad
siempre hacia orden de ... para maquinaria amarilla,
vaya, orden de ... para ayudas humanitarias, vaya; orden
de ... para materiales y llevamos nueve meses casi de
esta Unidad y no ha llegado una hora maquina, tengo
que decirlo, no ha llegado un bulto de cemento, con
todo respeto y no estoy tomando ninguna otra posicion,
simplemente mi interés...yo sé que hay recursos, yo sé
que hay voluntad del gobierno nacional, pero no puede
una entidad, unos tramites, unos procedimientos, el
pueblo de Narifio pagar la las consecuencias. Yo s¢ que
los cambios de director afectan. Hace 15 dias estuvo aqui
el subdirector de manejo, el doctor Diego Vargas, hoy ya
no esta el subdirector de manejo de la Unidad, entonces
con quién nos entendemos.

Entonces, yo si aprovecho este espacio con toda
humildad, con todo carifio agradecerles, y espero que esta
Comision Sexta del Senado, que ustedes ocho Senadores
que hoy han venido, agradecerles la presencia, haga
eco en Bogota y que la Unidad tiene que hacer ajustes,
la Unidad tiene que dar respuesta inmediata, no nos
podemos quedar con procesos y procedimientos. Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctor Jader. A continuacion, la doctora
Carolina Diaz y termina el doctor Roger Rodriguez, de la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte.
Doctora Carolina tiene el uso de la palabra.

La doctora Carolina Diaz Giraldo, Departamento
Nacional de Planeacion:

Buenas tardes. Quisiera, primero, pues aprovechar
la oportunidad para darle las gracias al Senador Daza
por hacer esta citacion, yo creo que cuando se citan
debates de control politico para temas tan sensibles y tan
estratégicos como éste en territorio, la visién que se tiene
y la perspectiva que se tiene de la problematica cambia.
Entonces, la verdad también muchas gracias a las personas
que nos estan aqui escuchando porque finalmente es la
manera como mas expedita para poder dar respuesta a la
situacion que se esta viviendo a razon de la temporada
de lluvias, que ademas sabemos que proximamente, en
los préximos meses se va a complejizar, ademds, con
un nuevo Fendmeno del Nifio, asociado mas al tema de
déficit de precipitacion.

Ahora, rapidamente para aprovechar el tiempo que
tengo aqui con ustedes, recordarles que hace un par
de semanas se aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo
y que muchos de los elementos que ustedes estan aqui
mencionando, seguramente se les va a poder dar respuesta
via, eso que estamos llamando las transformaciones,
en particular la transformacion que trata sobre el
ordenamiento territorial alrededor del agua, por los
elementos que aparecen ahi, digamos, estratégicos en
la medida de como debemos trabajar no solamente
el tema de la atencion y el manejo de emergencias
sino particularmente como vamos a hacer como pais,
nacion, territorio para poder reducir esas condiciones
de vulnerabilidad que nos estan haciendo que tengamos
situaciones como las que ocurren en Narifio, como las
que ocurren en el Cauca afo tras afo. Es decir, cuando
uno ve las estadisticas sorprende y pareciera que, a pesar
de tener una institucionalidad robusta y compleja, pues
no hemos podido lograr romper ese ciclo de los factores
que estan causando esas condiciones de riesgo.

Ahora, hay unos elementos que si me gustaria que
tanto los Congresistas, particularmente los de la Comision
Sexta que les interesa este tema, como las personas
de la comunidad, de las organizaciones que nos estin
aqui escuchando, lo pudieran identificar porque aqui
tenemos un compromiso no solamente de proponer unas
intervenciones con unos responsables institucionales sino
de como le vamos a hacer seguimiento para garantizar
que eso que dijimos que estd en el plan Nacional de
Desarrollo se cumpla.

Entonces, simplemente para mencionar, el tema de la
elaboracion de la politica de gestion integral de recurso
hidrico, esa politica se va a hacer tanto con elementos
de la oferta, de la demanda, el tema de la disponibilidad
y toda una gobernanza institucional que hay que
modificar; dos, el tema del rol que va a coger la gestion
del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial,
las implicaciones que eso va a tener incluso desde la
asistencia técnica en territorio y las responsabilidades
que tienen ahi los departamentos, los municipios, las
corporaciones. El tema de los criterios de riesgo y de
adaptacion al cambio climatico para todos los proyectos
de inversion publica que se haga el pais, es decir, no es
posible que nosotros como nacidén estemos invirtiendo
en infraestructura independientemente del tipo que sea,
sin hacer unos buenos analisis de riesgo y que después
tengamos que asumir las pérdidas por no haberlo hecho
de manera juiciosa. El otro tema es la estrategia nacional
de coordinacion para la adaptacion al cambio climatico
en todos los procesos de reasentamiento que se van a
hacer en el pais y finalmente, para que ustedes tengan en
cuenta y tal vez una de las preguntas que se nos hacian
en el cuestionario a Planeacion Nacional, el seguimiento
al CONPES 3776, que como ustedes saben, fue el que
se emitio para hacer todo el proceso de reconstruccion
a razon de la ola invernal del 2010; nosotros hicimos
un ejercicio de identificacion, en este momento hay
apropiados cerca de unos 9.000 millones de pesos para
proyectos en el sector de vivienda, en el sector transporte,
en el sector de salud tanto para el departamento de Cauca
como de Nariflo, esto esta a cargo de del Fondo de
Adaptacion. Y, también para recomendarles que revisen
con mucha atencion dos de los articulos que quedaron en
el Plan Nacional de Desarrollo, por lo mismo, tenemos
que garantizar, ustedes como ciudadanos y también como
Congresistas en su rol del control de esto, como se esta
haciendo efectivo, que se dé un cumplimiento de esos
compromisos que aparecen ahi a nivel de articulado.

Entonces, el primero como les digo, el que tiene que
ver con la Estrategia Nacional de Coordinacién para la
Adaptacion y Reasentamientos, porque ahi hay unos
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compromisos ambiciosos interinstitucionales, eso va a
estar bajo el liderazgo de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo, pero con un rol importante del Ministerio de
Transporte, del Ministerio de Agricultura, del Ministerio
de Salud, obviamente de Planeacion Nacional; y dos,
una invitacién a que miren el articulo sobre maquinaria
amarilla, es decir, el compromiso que se hizo desde el
gobierno nacional para aportar recursos de cofinanciacion
municipios y a los departamentos para poder ayudar a
fortalecer ese tema de maquinaria amarilla, eso, digamos,
que es otro de los logros que aparecen en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Yo sé que ustedes también ya han hablado aqui de
manera extensa de lo que qued6 en el Plan Plurianual de
Inversiones, hay que tener en cuenta que para el Cauca
quedaron aprobados 28 proyectos estratégicos en el PPI,
para Nariflo 48 proyectos, muchos de esos proyectos
tienen que ver con temas ambientales, otros especificos
con gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Pero, digamos, un poco la invitacion que queremos hacer
desde Planeacion Nacional es, todos los que estan aqui
en este auditorio que seamos garantes del cumplimiento
tanto de esos compromisos en las bases del plan, como del
articulado, como de los mismos proyectos de inversion
porque, digamos, es la Gnica manera que tenemos pues
para poder hacer efectivo eso que se esta diciendo en el
Plan Nacional de Desarrollo. A ustedes muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias doctora Carolina. Doctor Roger, la ultima
intervencion, le agradecemos.

El Director de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte, doctor Roger
Rodriguez Moreno:

Buenas tardes a todos honorables Congresistas,
comunidad, todo el equipo de Gobierno, en especial al
Senador Robert Daza por la invitacion. Desde la UPIT
quiero contarles qué es lo que nosotros hacemos, qué
estamos haciendo para la region, cual es esa hoja de
ruta de cara al Plan de Infraestructura de Transporte
que adelanta en este momento en construccion la UPIT.
Entonces (qué es la UPIT? la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte creada en el 2013, apenas
con presupuesto en el ano 2021 y que fue pensada como
ese centro de pensamiento que busque identificar las
necesidades en infraestructura a lo largo y ancho de todo
el territorio nacional, que pueda adelantar todo en materia
de planeacion en los diferentes modos de transporte
para ese cierre de brechas de cara a construir el Plan de
Infraestructura de Transporte, ese es el mandato y uno
de los objetivos o el objetivo principal en el decreto de
creacion de la UPIT.

En ese sentido, nosotros hemos recogido de nuestros
compaieros del DNP, hemos recogido el Plan Maestro
de Infraestructura y en ese plan maestro de Transporte de
infraestructura hay un modelo, el modelo REET que es un
modelo de resiliencia, eficiencia, equidad y tecnologia,
ese modelo que nos entregaron del DNP la UPIT lo esta
adoptando y esa es la hoja de ruta de mediano y largo
plazo hacia donde el Gobierno debe hacer las inversiones
en los diferentes modos.

Y es que ;jqué es lo que ha pasado? han habido
diferentes planes desde el 2014, en el afio 2015 hubo un
plan maestro fluvial, tenemos plan maestro intermodal,
tenemos un plan maestro férreo, entonces tenemos una
serie de planes y de documentos que al final lo que
tenemos que es hacer uno solo y en eso es lo que esta
centrado la UPIT, un Plan Maestro de Infraestructura,
en eso es lo que estamos concentrados porque ahi se ve
en esa diapositiva que hay una suma de planes pero al

final debe haber uno solo, ese es el objetivo que nos han
trazado a nosotros desde la UPIT. Y ahi es donde retomo
unas palabras del Viceministro, y es que este Gobierno,
nuestro Presidente le ha dado la mirada a esta region, a
la region del Pacifico, la region de Narifio, a la region del
Cauca y aqui es donde la UPIT va a empezar a desarrollar
unos proyectos de vision intermodal, lo que se ve ahi en
azul, es una consultoria que como un Plan Regional de
Infraestructura de Transporte vamos a desarrollar, vamos
a desarrollar en otras zonas sensibles del pais como lo es
el Catatumbo, una zona que también nuestro Presidente
le ha dado la mirada y nos ha pedido el enfoque a esas dos
regiones y una tercera, que es la region del sur de Bolivar.

Entonces, ;qué es lo que estamos haciendo
concretamente en este territorio? vamos a sacar lo que
es el Plan Regional de Transporte Intermodal de la
subregion Pacifico medio y Pacifico frontera narifiense.
(En qué estado esta? estamos en estructuracion,
estamos prontos a sacar esta consultoria que espera dar
desarrollos y sumar a lo que es el Plan de Infraestructura
de Transporte. Concretamente desde el Senado y desde
la Comision Sexta recibimos seis preguntas, Presidenta.
Cuales han sido las afectaciones en materia de movilidad,
si han realizado estudios desde la UPIT y basicamente
lo que estamos diciendo es, con base en la misionalidad
de UPIT, que tiene que ver con adelantar los estudios,
adelantar esa hoja de ruta para los diferentes modos,
estamos haciendo esto, esto que es esta consultoria que
ya esta en estructuracion. Nos preguntaron también, las
afectaciones contractuales, actuaciones administrativas
y si hemos sido convocados a las diferentes mesas.
Actuaciones contractuales administrativas, digamos, en
el marco nuestras competencias, nosotros solo tenemos
temas de formulacion de planeacion, entonces todos los
compaiieros del sector ya han identificado lo que hacen
en materia de infraestructura, nosotros solo en materia
de estudios y modelacién. No nos han invitado, dejo esta
constancia, no nos han invitado a ninguna mesa, con lo
cual es la primera mesa en la cual estamos participando
y de esta, para cerrar, hay un tema muy importante que
también quiero dejar a la region y el territorio y es que
en el programa Caminos Comunitarios para la Paz que
dijo nuestro compaiiero del INVIAS, nosotros hemos
entregado una priorizacion de cerca de 310 kilometros
para la intervencion del departamento de Narifio y con eso
quiero cerrar, que desde la UPIT estamos enfocados en
ese territorio para dar esa hoja de ruta para las diferentes
entidades del sector. Muchas gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias, yo s¢ que hay varios actores gubernamentales
por intervenir y merecen todo el respeto, asi sean
delegados, yo sé que varios de los que han intervenido
tienen sus presentaciones por escrito, también se las
recomendamos, por favor, porque deben de hacer parte
del acta conjunta, quiero que nos envien el escrito porque
seria de mala educacion ponerlos a intervenir corriendo.
Entonces, queremos darles primero, excusas publicas
porque el tiempo por la participacion de la comunidad
se alargd y lo verdaderamente que queriamos era que
ustedes, actores decisivos y gubernamentales escucharan
y nos dieran soluciones, pero también solicitamos de
manera pronta que sus escritos y presentaciones nos las
envien al correo electronico porque esa es la intervencion
institucional. También, decirles que vamos a hacer una
sesion presencial en Bogota y esperamos su participacion
con cada uno de los, ustedes mismos acompafien a sus
jefes de su cartera. Yo sé que quisieran saludar, eso se nos
alarga todo el ejercicio, quiero darles las gracias.
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Sefiora Presidenta, agotado el Orden del Dia y las
conclusiones, quedara el honorable Senador Robert Daza,
presentandoselas al departamento y a la ciudad de Pasto.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, en primer lugar, muchas gracias a los colegas
de la comision, a las instituciones, Ministerios por la
participacion, reiterar las disculpas pues a los que no
pudieron intervenir por motivos de tiempo, gracias a la
Cémara de Comercioy atodos los que nos han colaborado,
a la Policia por hacer esta sesion Descentralizada.

Dos conclusiones importantes, una, hay inversiones
y hay programas del Gobierno nacional que estan en
marcha aca en el departamento de Narifio en el marco de
la ola invernal y atendiendo el riesgo. Como Comision
Sexta, nos comprometemos a generar un informe
producto de las presentaciones que ustedes hacen y
solicitudes que les haremos, de toda la intervencion que
ha hecho el Gobierno, la institucionalidad nacional en su
conjunto acd en el departamento de Narifio. Segundo, en
dos semanas acoger la propuesta que hace el doctor Jader
Gaviria, de convocar a una mesa presencial en Bogota
para tres aspectos importantes: uno, conocer, bueno, la
respuesta de los compromisos por parte del Gobierno,
principalmente de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, en qué estado estan, para digamos, o sea, para este
Plan de Inversiones; segundo, definir en esa en esa mesa
técnica los mecanismos para ampliar la participacion de
la comunidad en los instrumentos de planeacion y de
seguimiento de todo este tema, bueno, de intervencion
para resolver el desastre; y tercero, bueno, generar un
cronograma de seguimiento al Plan de Inversiones que
de manera periodica, bueno, ya lo definira la comision, se
presenta informes a la comunidad. Creo que esas serian
las conclusiones, muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Senador qué pena. Yo le voy a dar la palabra a la
doctora Olga.

La doctora Olga Lucia Fuentes, Directora de
Cobertura y Equidad:

Si, tengo una mocion en relacion con la participacion
de las instituciones pendientes. ..

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Permitame doctora Olga, ya le iba dar....

La doctora Olga Lucia Fuentes, Directora de
Cobertura y Equidad:

Muchas gracias, voy a tomarme la palabra, qué pena,
porque sé que...

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Le iba a dar la palabra al doctor Benjamin Moreno
Rodriguez...y a la doctora Olga.

La doctora Olga Lucia Fuentes, Directora de
Cobertura y Equidad del Ministerio de Educacion:

Tenemos tres Ministerios pendientes, el Ministerio
de Vivienda, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, los tres representantes vinimos con tiempo
suficiente para presentar el informe, lamentamos que
se tenga que cerrar de esta manera, entendemos las
razones de tiempo, nos prepararemos, pero igualmente
las inversiones que se van a desarrollar tanto en el Cauca
como en Narifio ya fueron entregadas correspondiente
con el formulario con todas las preguntas que el honorable

Senador envid. Entonces, por favor también que quede en
el acta que lamentamos esta situacion. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Bueno doctora Olga Lucia. El doctor Benjamin
Moreno tiene el uso de la palabra.

El Jefe de 1a Oficina de Emergencias del Ministerio
de Salud, doctor Benjamin Moreno Rodriguez:

Gracias. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
desde el momento del incremento de la situacion de ola
invernal y me...tengo una presentacion que habiamos
enviado con anticipacion y las respuestas al formulario,
solicitaria que coloquen la presentacion desde la 17.
Afio 2022 se ejecutd 164.000 millones de pesos y
solamente... desde el 8 de agosto a diciembre de 2022
ejecutd 107.000 millones de pesos en 151 proyectos. Para
el departamento de Cauca, de manera especifica, 20.674
millones de pesos y para el departamento de Narifio,
13.186 millones de pesos, correspondiente a 33.860
millones de pesos que es mas 0 menos un poco mas del
30% del presupuesto ejecutado en todo Colombia para
estos dos departamentos.

Hay un listado que desagrega cada uno de los
proyectos que fueron cofinanciados con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, pero de manera particular una
inversion importante para el departamento del Cauca,
municipio de Timbio para la construccion del Hospital
de Timbio por 15.800 millones de pesos. La financiacion
de ambulancias para Inza, La Sierra, Caldono, Puracé,
Rosas, Almaguer, Bolivar, especificamente San Lorenzo,
Lerma, Los Milagros, San Juan, Guachené, Caloto,
Florencia, Patia, Puerto Tejada, Villarrica, Padilla, San
Sebastian, Sucre, Suarez y ...; y para el departamento
de Narifio, se cofinanciaron proyectos de la siguiente
manera: en Cumbal, 1.064 millones de pesos para
reposicion y dotacion del puesto de salud de Talambi; en
Cumbal también 149 millones de pesos para reposicion
y dotacion para Talambi, es una adicion; en Guachucal,
8.700 millones de pesos para reposicion del hospital;
San Andrés de Tumaco, 1.270 millones de pesos; San
Andrés de Tumaco, adicionalmente terminacion de la
Unidad de Cuidados Intensivos; de la misma manera para
Roberto Payan, Consacéa, Cordoba e Ipiales se les asigno
presupuesto para la adquisicion de ambulancias. Dejo
ahi considerando que el Ministerio de Educacion quiere
también hacer una intervencion.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:
Bueno, muchas gracias, le damos la palabra la doctora.

La doctora Olga Lucia Fuentes, Directora de
Cobertura y Equidad del Ministerio de Educacion:

Muchisimas gracias Senador. El Ministerio de
Educacion ha venido trabajando desde el 7 de agosto
recorriendo los territorios y particularmente los territorios
mas afectados por la ola invernal y en ese sentido, a partir
de la expedicion del Decreto 2113, hizo una priorizacion
de la mano con los rectores de las instituciones educativas
a nivel nacional sobre las afectaciones de la temporada
de lluvias del afio 2022 con base en el Decreto 2113 se
destinaron 67.000 millones para atender la priorizacion
realizada por el Ministerio, de la mano con las entidades
territoriales a nivel nacional. Y durante el afo 2023
estamos ejecutando 150 obras de mejoramiento, de las
cuales 23 corresponden a Municipios del departamento del
Cauca y 27 al departamento de Narifio. Ademas, estamos
trabajando en todo el acercamiento a los grupos étnicos
presentes tanto en Narifio como en Cauca para hacer el
fortalecimiento de los proyectos de educacion propia y
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la cualificacion de capacidades del entorno educativo
para la respuesta en emergencias. Cabe sefialar que estos
dos departamentos no solamente han sido afectados y
tienen gestion de riesgo escolar por las dinamicas de la
naturaleza, sino también que son departamentos y sobre
todo comunidades educativas afectadas por otro tipo de
fendomenos como las conflictividades que se expresan a
nivel territorial y en ese sentido, estamos trabajando de
la mano con las Secretarias de Educacion para generar
procesos de Escuela Segura, de conformidad con Ia
adhesion que hizo este Gobierno en noviembre de 2022 a
la declaracion internacional de Escuela Segura. Estamos
trabajando con el sistema de Naciones Unidas en el cluster
de educacion en emergencia en todo el mejoramiento de
capacidades para las respuestas socioemocional tanto de
las familias, de los docentes, como de nuestros nifios y
nifias. Ya, entonces, en la comision cuando convoquen la
nueva sesion, estaremos detallando cuales son cada una de
las sedes educativas que este afio se estaran interviniendo,
pero resalto también lo expuesto aqui por las comunidades
y por los alcaldes, si no hacemos una veeduria social
fuerte, no podemos garantizar la transformacion en el uso
de los recursos. Hemos heredado nosotros un modelo de
construccion de infraestructura que en este momento tiene
el pais en un rezago muy grande desde el afio 2015, en
donde se construyeron unas grandes obras que quedaron
en la mitad del camino y que hoy estamos tratando de
solucionar. Entonces, no queremos que pase lo mismo y
eso lo garantiza la participacion ciudadana. Gracias.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchas gracias. Reiterar nuevamente pues las
excusas /no?, por la forma como se cierra la comision.
Le solicito al doctor Jader Gaviria que pues nos colabore
con la orientacion para la fecha y bueno, y temadtica,
preparacion de la temdtica de la mesa técnica, a los
delegados, sobre todo de la Unidad de Gestion del Riesgo,
pues de hacer una comunicacion, seguramente la proxima
semana tendremos que ponernos en contacto para decidir
la fecha, en la siguiente semana poderles informar a los
alcaldes, invitados a escoger unos lideres o voceros de la
comunidad afectada; de igual manera, la institucionalidad

que requeriamos alli para que consolidemos ese informe.
De igual manera, reitero, bueno, como parte de la tarea
de la Comision, recoger toda esta informacion que ha
presentado la institucionalidad y buscar un mecanismo
para hacerla publica y visible ac4 en el departamento
porque, como decia el doctor Cristian, a veces las
cosas que se hacen no se ven y pareciera que no se
estd haciendo nada. Creo que este Gobierno tiene una
importante atencion acd al departamento de Narifio y una
apuesta estratégica para este departamento. Creo que esa
eso hay que darlo a conocer a la opinion publica para que
tenga, digamos, la seguridad de que los vientos del sur
estan siendo atendidos. Bueno, muchisimas gracias por
su amable participacion, muchas gracias representante
Erick y nos vemos en una proxima oportunidad. Mi Dios
les bendiga.

Siendo las dos y veintitrés minutos de la tarde (2:23 p.
m.), se levanta la sesion.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE YARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
nimero 28 de 2023, de la sesion del dia 17 de mayo de
2023, que consta de 69 folios.

De acuerdo a la ley del reglamento, se firma el anterior
auto a los veintiséis (26) dias del mes de julio de 2023.

JORGE ELIECER LAVEFEDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
H. Senado de la Replblica
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