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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE
2023

(mayo 23)
Convocada por la Mesa Directiva de la

Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de l1a Republica

Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual Zoom

* Proyecto de ley nimero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 8:30 a. m. del dia 23 de mayo de 2023,
la Presidencia ejercida por el ponente honorable
Senador Germdn Alcides Blanco Alvarez, da inicio a
la audiencia publica mixta, previamente convocada
y con la presencia en el salon de la Comision
Primera de Senado saléon Guillermo Valencia
— Capitolio Nacional y en la plataforma virtual
Zoom de los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado.

El orden del dia para la audiencia es el siguiente:
Audiencia publica (mixta)
Audiencia pablica mixta sobre:

Proyecto de ley numero 269 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de
insolvencia de la persona natural no comerciante y
se dictan otras disposiciones.

Fecha de radicacion: 13 de diciembre de 2022

Ponentes primer debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicaciones: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 1689 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 269 de 2023.

Intervinientes: personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5% de 1992.

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera de Senado

Mediante Resolucion nimero 24 del 12 de
mayo de 2023

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Segundo periodo
Dia: martes 23 de mayo de 2023

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional primer piso y plataforma Zoom.

Hora: 8:00 a. m.
|

Lectura de la Resolucion niimero 24 del 12
de mayo de 2023

II

Intervenciones invitados especiales e
inscritos

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, informa que para esta audiencia,



Pégina 2

Lunes, 24 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 895

la presencia sera mixta a través de la plataforma
Zoom, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme.
La Vicepresidenta,

honorable Senadora, Aida Marina Quilcué
Vivas.

La Secretaria General Comision Primera
Senado,

Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a la Resolucion
numero 24 del 12 de mayo de 2023.

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° 24

(12 de mayo de 20a3)

“Por la cual se convoca una Audiencia Publica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H, Senado de la Repuiblica

CONSIDERAND O:

a) Que en el primer periodo de la legisiatura 2022-2023, se encuentra en trdmite el Proyecto de Ley

No. 260 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012,

-f a los pi imi de i
dictan otras disposiciones’,

ia de la persona natural no comerciante y se

b) Que el Senador Germdn Blanco Alvarez, ponente de esta iniciativa, en la sesién del dfa 10 de maye

de 2023 ~ Acta 45, solicité a la Mesa Directiva convocar una Audiencia Piblica sobre esta

con el fin d har a la ciudad

por considerarla pertinente.

Que la Ley 5° de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las Audiencias

Priblicas sobre cualquier proyecto de acto legislative o de ley,

d) Deigual manera el articuio 230 de la Ley 5¢ de 1992, faculta a ia Mesa Directiva, para reglamentar
o do con las inter ic yel imie que asegure la debida atencién y
oportunidad,

en general. Dicha solicitud es acogida por la Mesa

|

RESUELVE:

Articalo 2, Convocar Audiencia Pablica para que las les o j
formulen sus observaciones sobre el Proyecto de Ley No. 269 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012,
a los procedimi de insolvencia de la
comerciante y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 22. La Audiencia Puiblica serd mixta y se llevard a cabo el dia martes 23 de mayo de
2023, a partir de las o8:00 a.m., en el Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional y a través de la plataforma Zoom.
Articulo 32. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, se podran realizar
lefoni en la de la Comision Primera del Senado, en el
horario de 9:00 a.m. a 5:30 p.m., los dias: miéreoles 17 y jueves 18 de mayo de
2023.
Quien presida la Audiencia, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos,
establecerd el término de duracién de las intervenciones.
Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el presente
articulo, en el  correo
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articulo 231 de la Ley 52 de 1992, se entenderd formalmente inscrita la persona.
En caso de no i el se anulard la ipei

Articulo 42. La Secretaria de la Comision Primera del Senado efectuard las diligencias
necesarias ante el drea administrativa del Senado de la Repuiblica, a efecto que
dicha Audiencia sea de conocimiento general y eri especial en la publicacién de
un aviso en un periédico de ci i6 it y/o de la divulgacién de esta
Audiencia en el Canal del Congreso, la pagina Web y el twitter de la Comisién
Primera del Senado.

Articulo 52. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de mayo del dos mil veintitrés (2023).

Presidente,

S. FABIO RAUL AMIN SALEME

Vicepresidenta,

S. ATDA MARINA QUILCUE VIVAS

Secretaria General,

)A%ﬁ%; SIERRA TORRES

Resolucion N° 24
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La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta audiencia y para el conocimiento
de la ciudadania en general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que fuera
publicado en un periddico de circulacion nacional,
publicacion en la pagina de la Comision Primera del
Senado (comisionprimerasenado.com) y en el Twitter
de la Comision @PrimeraSenado e informando a la
Oficina de Prensa del Senado para la publicacion en el
Canal del Congreso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muchas gracias sefiora Secretaria. Damos
también una cordial bienvenida al Senador Ariel Avila
que esta aca presente, fisicamente en el recinto, quiero
antes de dar el uso de la palabra a quienes asi lo soliciten,
manifestar que este es un proyecto de ley de iniciativa
parlamentaria, un proyecto de ley que ya habia hecho
curso en el Congreso de la Republica en legislaturas
anteriores, pero que lamentablemente no por tiempos
pudo ser discutido y aprobado en el Senado, no asi en
la Camara donde logrd superar los dos debates en la
legislatura anterior.

Es un proyecto de iniciativa parlamentaria de un
namero muy importante de Congresistas, yo voy a
leer quiénes son los autores del proyecto, entre los
que yo me cuento, porque eso también nos da una
idea de un proyecto multipartidista y un proyecto
radicado por muchos parlamentarios en Cémara y
en Senado. En el Senado: el doctor Oscar Barreto,
miembro de esta Comision; el doctor Juan Carlos
Garcia, también miembro de esta Comision; el doctor
Jorge Benedetti del partido Cambio Radical; el doctor
Guido Echeverry, no pertenece a esta Comision pero
tiene intereses especial en este proyecto, es del Partido
Verde; el doctor Juan Diego Chavarria tampoco es
Senador de esta Comision Primera, pero pertenece
al Partido Liberal y tiene interés; el doctor Mauricio
Giraldo, tampoco es de esta Comision; el doctor
Nicolas Albeiro Echeverry, tampoco pertenece a
esta comision el Senador John Jairo Roldan partido
liberal tampoco es miembro de esta Comision; el
doctor Alejandro Carlos Chacon, es miembro de esta
Comision, pertenece al Partido Liberal; del doctor
Julio Chagiii, Senador del Partido de esta Comision; el
Senador Alfredo Deluque, también del Partido de la U,
Comision Primera; el Senador liberal Alejandro Vega
de la Comision Primera.

Los Representantes: Juan Carlos Wills, Juan Daniel
Pefiuela, Luis Eduardo Diaz, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Leonor Palencia, Elkin Ospina, de distintos
partidos y quien les habla German Blanco, Senador
del Partido Conservador y miembro de la Comision
Primera. Hay un nutrido niimero de parlamentarios
interesados en que esto se vuelva ley de la Republica,
que su contenido, obviamente, se discuta y se nutra en
este tipo de audiencias.

Segundo, precisamente las audiencias lo que nos
permiten es la participacion interna y externa del
Congreso y de las personas interesadas desde otras
instituciones naturales o juridicas, para que en el
momento del debate y la discusion, pues teniendo
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en cuenta esos criterios se puedan hacer o no las
modificaciones que pretendan los intervinientes.

Vamos sefiora Secretaria, entonces, primero a
mencionar quienes se encuentran presentes, en la
virtualidad o en la presencialidad, qué representan
para acto seguido poderles dar uso de la palabra. Yo
entiendo que se encuentra presente la doctora Monica
Lopez Jaramillo, esta aca en el recinto y ella pertenece
a la Camara de Comercio de Bogotd, al Centro de
Arbitraje y Conciliacion y ha venido con una de sus
asistentes, también le daremos el uso de la palabra, si
asi lo considera usted, le agradecemos mucho que se
encuentre presente.

Estd presente también el doctor César Ucrds, ¢l
fue Superintendente de sociedades afos anteriores,
es bueno anunciar que con el doctor César nos hemos
reunido ya en multiples ocasiones y parte importante
del contenido de este proyecto lo hemos discutido y
lo hemos construido con ¢l, que como menciono fue
Superintendente de sociedades en afios anteriores, jen
qué ano doctor César? No, mencidnamelo que yo...
1997-1998.

Se encuentra también la doctora Diana Rivera,
la doctora Diana Rivera es experta y miembro del
Instituto Iberoamericano de Derecho Concursal,
profesora de la Universidad de los Andes, EAFIT, de la
Universidad Javeriana, de la Sergio Arboleda también
en derecho comercial y es autora de diferentes textos
sobre la materia.

Saludamos también muy especialmente al doctor
Humberto De la Calle Lombana, que acaba de hacer
presencia fisica el recinto, yo ya he mencionado
Humberto queusted es corresponsable de estaaudiencia,
porque tiene un interés muy particular también en la
tematica y podra también llevar el uso de la palabra. Yo
quisiera, adicionalmente saber quiénes nos acomparfian
en la virtualidad desde otras instituciones, quiero
darle también un saludo cordial al doctor Juan Carlos
Garcia, Senador de esta Comision, o sea, que hay un
numero muy importante de Senadores en la virtualidad
y en la presencialidad, porque esta la doctora Paloma
Valencia, el doctor David Luna, el doctor Ariel Avila
esta ahi presente también, interesados en que esta
audiencia se lleve a cabo y participar de la misma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

No, simplemente sefior Senador, unas palabras
introductorias sin perjuicio de regresar después con
intervenciones, pero en efecto usted tiene razon, de
alguna manera cuando usted presentd esta iniciativa,
pedimos una audiencia con el animo de esclarecer
determinados puntos y profundizar en una materia tan
importante como ésta, es simplemente una ilustracion
para la Comision en el entendido como usted lo ha
dicho muy bien, Senador Blanco, de que el propodsito
es tratar de tomar decisiones hoy mismo o mafana,
entre otras cosas porque el tiempo apremia.

De tal manera que le agradezco la benevolencia suya
para poner en marcha este mecanismo de participacion
y estaremos pendientes durante el transcurso de las
deliberaciones. Muchas gracias, sefior.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted doctor Humberto. Bueno, este es un
proyecto que reforma el Codigo General del Proceso,
la Ley 1564 del 2012, es un proyecto de 42 articulos,
apuntan exclusivamente al Titulo 4° del Proyecto de la
Ley General del Proceso, en lo que tiene que ver con la
insolvencia de personas natural no comerciante.

Conocen los asistentes que lo que estamos buscando
es una equiparacion al comerciante y al no comerciante
persona natural en ese régimen Unico de persona
natural y obviamente, el proyecto traec también una
serie de aclaraciones que tienen que ver con el régimen
de derecho de insolvencia empresarial, cuando se
presentan en su interior personas naturales comerciales,
con una serie de exclusiones y también una serie de
garantias acreedoras que estan relacionadas para
facilitar los procesos que en algunos casos se hacian
en centro de conciliacion y que ahora van a tener uno
juzgados municipales, y que ahora van a tener los
juzgados del circuito como la autoridad natural.

Entonces, si algin Congresista quiere pedir
inicialmente el uso de la palabra, bien pueda, si no
yo pretendo dar el uso de la palabra inicialmente al
doctor César Ucros, exsuperintendente financiero,
con ¢l construimos este importante proyecto, quien
venia también de la mano con los proyectos anteriores,
que repito doctor Humberto, este proyecto surtio dos
debates en Camara en legislaturas anteriores, pero
por tiempos termind ahogandose en el Senado de la
Republica.

Entonces acd lo que hemos hecho es retomarlo,
porque se ha observado como una necesidad por parte
de un sector de la academia y por parte de un ntimero
importante de exsuperintendentes de sociedades, este
proyecto en principio en la legislatura anterior tuvo la
autoria del Partido Conservador, fundamentalmente,
hoy la gran mayoria de quienes lo suscriben son
también conservadores, pero se tuvo la precaucion
que muchos otros partidos estuvieron representados
en su autoria, por eso acabo de leer un nimero muy
importante de Senadores y Representantes de distintos
partidos politicos. Bien pueda doctor César Ucros,
sonido para €I, por favor.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Cesar Ucros Barros, exsuperintendente
de Sociedades:

Gracias, honorable Senador y muchas gracias a la
Comision por esta invitacion que se ha hecho abierta
a opinar sobre este Proyecto de ley 269. Lo primero
que quiero resaltar de este proyecto es la inspiracion
que tiene diferente la insolvencia de persona natural
no comerciante, de la insolvencia empresarial.

La insolvencia empresarial tiene una finalidad
economica de salvar a las empresas, de mantenerlas,
de recuperar, dice la Ley 1116 y conservar la
empresa como unidad de explotacion econdomica y
fuente generadora de empleo. El énfasis se hace y
asi lo ha dicho la Corte Constitucional en los analisis
que ha hecho de las diferentes normas de insolvencia
empresarial, en la parte econdmica, en la parte de
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salvar a la empresa y no tanto al empresario, algunos
de esos regimenes han incluido a la persona natural
comerciante, como lo hace la norma actual la Ley
1116 de 2006 y otros no lo han incluido a la persona
natural comerciante, como fue el caso de la Ley 550
del 99.

En algunos casos se ha incluido también a la
persona natural no comerciante, como en el caso de
la Ley 222 de 1995, aunque no tuvo mucho éxito
porque su redaccion finalmente fue orientada mas
hacia el aspecto empresarial que hacia el aspecto de la
persona natural no comerciante. La persona natural,
en cambio, tiene una connotacion ética y juridica
que tiene que ver mas con la persona, obviamente,
con la persona natural que no estd desempefiando
una actividad empresarial, entonces se trata mas bien
de reinsertar al deudor fallido, al deudor que esta en
dificultades economicas, reinsertarlo en la economia
nacional mediante unos mecanismos que en algunos
paises llaman Ley de Segunda Oportunidad o de
Borron y Cuenta Nueva, que aqui en Colombia le
dieron ese titulo otra norma, en el sentido de que
el deudor fallido, bien sea a través del pago de sus
obligaciones en condiciones mas favorables a las que
tenia originalmente pactadas con cada uno de sus
acreedores, lo haga, pague en condiciones mucho
mas amables y si no lo puede lograr porque no es
aceptable para los acreedores esa alternativa, liquide
sus deudas y finalmente a través del mecanismo del
descargue, quedan convertidos los saldos insolutos
en obligaciones naturales, con los efectos del articulo
1527 del Cédigo Civil, que basicamente apuntan a
que no es posible al acreedor hacer efectivo el pago
de manera exigible, por lo tanto, no puede demandar.

Como se ve entonces, la normatividad sobre la
persona natural estd mas basada en la solidaridad,
es importante tener en cuenta la Sentencia C-699
de 2007, que se pronuncié sobre un debate de
constitucionalidad, de la Ley 1116 que fue acusada
de violar el principio de igualdad, porque no permite
de manera expresa lo excluye, a la persona natural no
comerciante. En esa ocasion, la Corte Constitucional
hizo referencia al principio de solidaridad, que es un
principio que alumbra a la normatividad concursal
de la persona natural, no asi de la concursalidad
empresarial, en la concursalidad empresarial siempre
esta de presente la proteccion del crédito, por una
parte, y la proteccion de la empresa o la recuperacion
y conservacion de la empresa.

En la persona natural también, por supuesto, esta
de presente la proteccion del crédito, pero se hace un
énfasis que no tiene la insolvencia empresarial, que es
el de la solidaridad, el de las condiciones de ¢l como
persona de carne y hueso, como persona natural, a
diferencia de la empresarial. La unidad que propone
este proyecto de la persona natural no comerciante
y la persona natural comerciante es relativa, en el
sentido de que no se esta proponiendo que la persona
natural comerciante quede excluida del régimen de
la insolvencia empresarial y pase a tener el régimen
necesariamente de la persona natural que hoy es para
la no comerciante.

Si no que se propone una alternativa hibrida, para
que la persona natural comerciante pueda acudir a la
insolvencia de la Ley 1564, la que por ahora es de
persona natural no comerciante, o a la insolvencia
empresarial dela 1116, porunaparte, la persona natural
puede escoger cual de las dos, pero, por otra parte,
se le atribuye a la Superintendencia en ese articulo
532, que se propone reformar, a la Superintendencia
de Sociedades la posibilidad de llamar oficiosamente
a esa persona natural, sea comerciante o no, a que
comparezca ante la Superintendencia a adelantar
un proceso de insolvencia, cuando es contratante
de una sociedad que estd tramitando un proceso de
insolvenciaen la propia Superintendencia, ahi existe el
interés y ese fue el sentido inicial de lo que finalmente
fue como quedo redactado el articulo 532, que dice
que se sujeta al régimen de la 1116, la persona natural
no comerciante cuando es contratante, pero lo que se
pretendia era cuando es contratante de sociedad que
estad en proceso de insolvencia en la Superintendencia
de Sociedades.

Entonces, se hace aqui un régimen hibrido, en
el que esta teniéndose muy en cuenta a la persona
natural no comerciante, a la persona natural
comerciante, como persona natural y se le estd
teniendo en cuenta también como persona natural
que realiza una actividad empresarial, como persona
natural puede verse ante la necesidad de acudir al
énfasis de la solidaridad, del principio de solidaridad,
que alumbra la insolvencia de la persona natural no
comerciante, pero como empresario eventualmente,
la autoridad jurisdiccional o administrativo con
funciones jurisdiccionales, la Superintendencia de
Sociedades lo puede llamar a que responda mas bien
bajo el régimen empresarial, porque considere que
la recuperacion del crédito de los acreedores de esa
empresa puede verse beneficiado con el concurso de
esta persona natural en el régimen empresarial y no
en el natural.

Tenemos que tener en cuenta el comerciante, la
persona natural comerciante en Colombia, es una
persona que no necesariamente tiene un régimen
empresarial robusto, sino que en su mayor parte son
pequenos comerciantes. Segun datos de Confecamaras
estan inscritos en las Camaras de Comercio hasta
septiembre de 2022, estan inscritas un 1.600.000
comerciantes, de los cuales hay 500.000 personas
juridicas y un 1.100.000 personas naturales, de esas
500.000 personas juridicas, 450.000, el 90% son
SAS, después ya son nimeros menores, 6% 30.000
son limitadas; 10.000 son sociedades anonimas, el 2%
y esas SAS también tienen obviamente, pues algunos
mas robustos econémicamente y otras menos, pero
tenemos en todo caso 1.100.000.

De 1.600.000, 1.100.000 son personas naturales,
esas personas naturales entre los grupos de
contabilidad, de la manera de llevar la contabilidad
que establecen las normas internacionales de
informacion financiera. ..

Bueno, entonces no vamos a dar detalles sobre
esto, pero si hay que resaltar que la gran mayoria de
personas naturales comerciantes en Colombia, son
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el panadero, son de la papeleria de la esquina, son
personas que son (no se entiende la grabacion) una
persona natural en dificultades, que una empresa o
un empresario que un que necesita otro tipo de mas
economico y menos relacionado con sus derechos
fundamentales.

Entonces, esto va también con la notificacion
paulatina del Codigo Civil o de las normas civiles y
del Codigo Civil y del Codigo de Comercio que ha
venido avanzando el mundo entero, pero en Colombia
también de manera mas lenta y ademas con el Decreto
de 560 de 2020, que establece que el procedimiento
de recuperacion, el Decreto Legislativo 560 de 2020
que establece que el procedimiento de operacion
empresarial, el llamado (no se entiende la grabacion)
puede acudir la persona natural comerciante y pueda
acudir la persona natural no comerciante, es una
muestra de esa unificacion que se viene dando entre
persona natural comerciante y persona no comerciante
y acabamos también con esas controversias que se
estan dando hoy en la insolvencia de la persona natural
no comerciante, respecto de si es 0 no comerciante el
taxista, si es 0 no comerciante el que hace trasteos, si
es 0 no comerciante una cantidad de personas mas o
menos intermedia.

Una cuestion bien importante de este proyecto de
ley es que intenta generar confianza en el acreedor,
ya hemos sefialado que el principio de solidaridad
impulsa el que se beneficia al deudor especialmente,
el espacio del acreedor es el proceso ejecutivo, el
proceso de insolvencia de persona natural, el espacio
del deudor, pero no de cualquier deudor, del deudor
en dificultades, entonces teniendo en cuenta que se
quiere generar esa confianza en el acreedor porque
el hecho de que sean ayuda, en solidaridad de la
persona natural no comerciante o la persona natural,
no significa que se descuiden los derechos que tienen
también los acreedores y, por el contrario, la figura
tiene que generar mucha confianza en los acreedores
para que en la practica sea aplicada, bien pueda el
Congreso sacar una ley de esta naturaleza, pero si el
acreedor no confia, si el acreedor en su conjunto, los
acreedores no confian en la figura, porque se presta
para trampas, entonces en la practica no se va a poder
aplicar.

Alli entonces, hay algunas normas que van en
ese sentido, y yo voy a destacar rapidamente las mas
importantes reformas en mi parecer. En cuanto a la
solicitud, se establece una solicitud conjunta para el
nucleo familiar, la solicitud hoy esta planteada de
manera individual, de tal forma que cuando hay una
crisis en la familia, los esposos por ejemplo, a veces
madre e hijo, entonces cada uno tiene que presentar su
solicitud individualmente y se le puede repartir o se le
debe repartir seguramente, por azar podria ocurrir que
pueda ser un mismo conciliador, pero generalmente
se va a repartir a diferentes conciliadores y en todo
caso, en la etapa de liquidatoria que es ante el juez, se
le va a repartir necesariamente a jueces distintos, es
bueno tener esa posibilidad de manejar el problema
conjuntamente por el nucleo familiar, no solo la
pareja, repito, sino el nticleo familiar.

En el asunto de los requisitos para poder acceder
esta el de que esté en mora por mas de 90 dias mas de
la mitad del pasivo, se propone que esté solamente el
30% del pasivo, este no es un asunto que parezca de
fondo, pero realmente lo es en el sentido de que una
persona cuando ya tiene mas del 50% con una mora
de mas, el 50% de su pasivo con una mora de mas de
30 dias es una persona que mas de 50 dias, perdon,
mas del 50% mora de mas de 90 dias, ya estd en una
gran dificultad y le va a ser mas dificil salir adelante,
que si acude a la figura con una mora de solamente el
30% de su pasivo.

Las empresas tienen la obligacion de tener el 10%
de su pasivo en mora de mas de 90 dias, la persona
natural el 50%, se propone que sea el 30, para que
no llegue entonces en ese alto grado dificultad.
Inclusive, la misma norma establece una figura que
es la confirmacion de la convalidacion de acuerdos
privados en los que se puede acceder a esta figura sin
estar en mora, solo porque el deudor crea que dentro
de 120 dias, dentro del término de 120 dias puede
entrar en mora, de manera que aqui lo que se haria
seria darle un respiro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A mi me parece muy importante hacer especial
ahinco en los porcentajes, porque hoy se establece
que es el 50% y algunos Senadores se acercaron y
estuvimos hablando al respecto, en el proyecto lo
estamos bajando a 30, obviamente, usted manifiesta
lo que nosotros creemos y por eso lo presentamos
como iniciativa, que es buscar generar unas
confianzas adicionales, porque lo que estamos
buscando es salvar la persona, para que se salve con
eso la deuda y los respectivos acreedores y deudores.

Por qué no nos hace ahinco especial en el tema
para que los demas Senadores, pues por lo menos
tengan argumentos adicionales, si bien ellos vayan
a querer intervenir, pues ese aspecto ha generado
controversia.

La Presidencia ofrece el uso de Ila
palabra al ciudadano, Cesar Ucrés Barros,
exsuperintendente de Sociedades:

Gracias. Si, por ejemplo, se establece que las
pruebas para los debates de las objeciones que se
extienden, no solamente a las objeciones, a los
créditos, sino también a la decision de aceptar al
deudor en la insolvencia, que muchas veces se
presentan controversias con los acreedores, que hoy
no van al juez, estamos estableciendo que vayan al juez
y que en todas esas controversias se puedan decretar
pruebas oficiosamente por parte del juez y si se puedan
solicitar pruebas distintas a las documentales por parte
de las partes involucradas en las objeciones.

Esto es muy importante, porque es que el gran
punto de desconfianza de los acreedores en la figura
esta basado en que muchos deudores estan presentando
acreedores ficticios con los cuales logran mayorias
que no pueden rebatir los acreedores, porque no
tienen el instrumento para hacerlo dentro del proceso,
se queda abierta la puerta para que lo hagan en un
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proceso penal o lo que quieran, pero esa norma que es
muy util en la insolvencia empresarial, porque esto es
tomado la insolvencia empresarial, el juez se lo decide
las objeciones con base en prueba documental que
representan las partes.

Aqui lo que se propone es que se puedan debatir
probatoriamente, porque en la insolvencia empresarial,
el hecho de que el deudor empresario, la empresa,
tiene la contabilidad al dia, pues es mucho mas dificil
alterarla de manera impune, que para la persona natural
que no lleva contabilidad y que puede sacar cualquier
dia una letra de cambio por un valor superior, o dos, o
tres letras de cambio, por valores superiores a su real
pasivo y con eso hacer ficticiamente una mayoria, que
va a imponer un acuerdo en términos inaceptables para
los verdaderos acreedores. Ese es un elemento en el que
se le genera confianza a la persona natural, perdon a los
acreedores.

Bien, otro elemento de la confianza para fortalecerla,
es la posibilidad de que se vaya a la liquidacion
patrimonial directamente, eso en la 1116 se puede
hacer, en la persona natural no comerciante no se
puede hacer, la persona natural no comerciante tiene
que pagar, por decirlo asi, un peaje a los centros de
conciliacion, porque tiene que hacer primero el intento
de hacer una negociacion de deudas, antes que llegara
a la liquidacion patrimonial, no es posible pedirle
directamente al juez la de liquidacion patrimonial, lo
que si resulta muy necesario porque el deudor esté en
una situacion de que no puede hacer una oferta que sea
verdaderamente aceptable, por decirlo asi, una oferta
respetuosa, una oferta que no sea ridicula para el pago
de sus acreedores.

Entonces, que pueda ir a la liquidacion directa,
(por qué digo que fortalece la figura en materia de
confianza?, porque hoy en dia los acreedores no saben,
no pueden saber quiénes de los deudores que piden
negociacion de deudas, la etapa recuperatoria de los
procesos concursales, en realidad quiere un acuerdo y
quiénes van porque les toca, pero que quieren ir a la
liquidacion patrimonial.

Entonces el hecho de que el deudor puede ir
directamente a la liquidacion patrimonial, le va a dar
la certeza a los acreedores de que todo deudor que
acude al centro de conciliacion o notaria para tratar
de lograr un acuerdo, es porque esta verdaderamente
interesado, seriamente interesado, en lograr un acuerdo
y no se desperdicia el tiempo para el deudor y la plata
para el deudor y el tiempo y la plata también para los
acreedores, para estar atendiendo unas negociaciones
de deudas que estan llamadas al fracaso, de antemano,
por la sola situacion del deudor que no va a poder hacer
una oferta aceptable para los acreedores.

Es importante la persecucion de bienes, una reforma
que propone, una modificacion que propone este
proyecto de ley, que es que en los procesos ejecutivos
de alimentos, en la liquidacion todos los procesos
ejecutivos se van a la liquidacion, perdon, solamente
se pueden perseguir los bienes futuros del deudor, a
partir de la apertura de la liquidacion patrimonial por
parte del juez, hay un corte en esa fecha, y los bienes
que tenia el deudor a esa fecha son los que van a
responder por las obligaciones causadas a esa fecha,

hacia el futuro, después del auto de apertura, no va a
responder con sus bienes el deudor, puede ser que ya
se reinserte en la economia, puede ser que ya tenga una
situacion economica mucho mejor, pero sus bienes, los
adquiridos con posterioridad a la fecha de apertura del
proceso liquidatorio, solo podran ser perseguidos por
los acreedores con posterioridad a esa fecha de apertura.

En el caso de los alimentos no se hace una
excepcion, aqui la modificacion esta diciendo que los
acreedores de alimentos pueden perseguir los bienes
del deudor anteriores y también los posteriores, se hace
una excepcion muy importante en beneficio, como lo
esta haciendo el Congreso de la Republica con un par
de leyes que ha sacado este afio, no sé si este y el afio
pasado a otra, en el sentido de estar permanentemente, y
creo que la sociedad en general, uno lo ve en la prensa,
esta empefiada en no dejarle puertas de salida, achicarles
las posibilidades a los deudores de obligaciones
alimentarias, para sacarle el cuerpo a tales obligaciones.

Se propone también que el deudor sea el liquidador,
en las liquidaciones en donde hay dificultad para
designar al liquidador. Resulta que esto genera en
principio cierta repelencia, porque se tiene la idea de
que como asi que el deudor es el que va a administrar la
liquidacion, lo que pasa es que eso es asi en la liquidacion
de 1116, en la empresarial, pero en la liquidacion de
personas natural, el liquidador no tiene funciones de
administracion de bienes, el liquidador simplemente
hace unas funciones como de auxiliar de la justicia en el
sentido mas precario, hacer las publicaciones, hacer el
proyecto de inventario, el proyecto de adjudicaciones,
etcétera, no toma ninguna decision, ni recibe bienes.

En cambio, si tiene la obligacion al final, de entregar
esos bienes a los acreedores adjudicatarios, tiene el
liquidador obligacion de entregar los bienes que nunca
ha recibido, los bienes no estan embarcados en el
régimen actual, se propone que con la apertura, en el
auto de apertura, se embarguen los bienes del deudor,
los bienes sujetos a registro principalmente y que se
designe secuestre al liquidador, pero que se los deje
en deposito al deudor, cuando la persona natural no
comerciante, por ahora, la persona natural que acuda a
este régimen ya modificado, sea nombrado liquidador,
tendra una obligacion adicional, no ventajas, porque de
todas maneras ¢€l, como depositario a titulo gratuito de
los bienes, ¢l los tiene, hoy los tiene y lo seguira teniendo
si se aprobo la reforma como estd, seguird teniendo los
bienes en su poder, pero al entregarlos hoy se puede
negar a decirle al liquidador —si, tome le doy los bienes
para que usted los entregue o camine los entregamos
conjuntamente-, qué es lo que deberia hacer, pero no
hay instrumento para coercitivo para llevarlo a que lo
haga necesariamente.

Al darle la condicion de liquidador y secuestre de
sus propios bienes, se le estd poniendo en un estatus
juridico que lo hace susceptible de sanciones civiles y
penales mucho mas severas que lo que hoy tiene. Y por
supuesto, nombrar al liquidador en los casos que no hay
bienes, con mayor razon, las tareas son meramente de
trdmite, o cuando no se ha nombrado liquidador, hay
procesos, conozco procesos de mas de 5 afos decretado
el auto de apertura, en los que no se ha podido nombrar
un liquidador, el liquidador, generalmente los jueces los
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nombran porque el decreto reglamentario lo permite, a
liquidadores de la lista de Superintendencia.

Es un gran error porque los liquidadores de la lista de
la Superintendencia estan acostumbrados a honorarios
muchisimo mayores, que tienen un minimo, si no estoy
mal de 8 millones de pesos en este momento, esto esta
medido en salarios minimos ;Cuanto? 20 minimos,
20 millones, en estos procesos los jueces decretan
honorarios entre 150.000 y 500.000 pesos usualmente
por excepcion 1.000.000, rarisima vez 2.000.000.
Entonces, el liquidador de la Superintendencia de
Sociedades no acepta y repito, mas de 5 anos sin que se
haya dado el primer paso en la liquidacion, que deberia
terminar en un afo, porque los liquidadores no aceptan
el cargo.

Seria muy importante, ahi se estd proponiendo en
este proyecto, que el liquidador se ha designado cuando
¢l esté en situacion de amparo de pobreza, cuando se
den los requisitos para el amparo de pobreza, o cuando
lo solicite mas de la mitad de los acreedores, junto con
el propio deudor, yo le sugeriria al Honorable Congreso
que adicionara, que extendiera esa posibilidad a todos
los casos en que no hay bienes e incluso, a los casos
en que también hayan pasado, por ejemplo, tres meses
sin que se haya posicionado ningtn liquidador, en ese
caso se evacuarian, avanzarian mucho mas agilmente
las liquidaciones.

Es importante sefalar que en el proyecto de reforma
se estan proponiendo acuerdos parciales, en materia de
acuerdo, acuerdos parciales, hoy el acuerdo tiene que
ser con todos los acreedores, tiene que incluir a todos los
acreedores, ya hay en los decretos legislativos algunas
normas de los decretos legislativos de ahorita del afo
2020, que permiten el acuerdo con algunas clases de
acreedores y no con todos los acreedores.

Aquiloqueseestaproponiendo es queen los procesos
en que hay garantia, acreedor que tiene garantia sobre la
vivienda del deudor, o sobre los muebles productivos,
digamos el taxi del deudor, cualquier otro bien inmueble
que sea de su actividad productiva o de su vida de
relacion, estamos hablando del vehiculo de una persona
incapacitada para caminar, de una persona de la tercera
edad que necesita el vehiculo para desplazarse por
razones de salud, en esos casos, se esta proponiendo el
proyecto que cuando se haga acuerdo con ellos, aunque
no se logre el acuerdo con la mayoria de los acreedores,
si se logra un acuerdo con esos acreedores que tienen en
garantia estos tipos de bienes, entonces el conciliador o
notario asi lo haga constar y ese acuerdo sea valido y
que se vaya para liquidacion el resto de créditos con el
resto de bienes si los hay.

Se esta proponiendo también en los acuerdos que el
sector solidario sea de segunda clase, una de las cosas
que se propusieron en la experiencia anterior que sefialo
el Senador, dice, intentaba eso, a mi me parece que el
sector solidario si debe ser un acreedor de segunda clase
en aquellas obligaciones que estan garantizadas con
los aportes o con ahorros de ellos, es que en realidad
lo es, es una prenda, es un acreedor de segunda clase
de manera que reconocerlo de manera expresa creo
que libreria a los acreedores de ese sector, de muchas
discusiones.

Hay muchas otras propuestas de modificacion en
este proyecto, también muy interesantes, pero, pues
el tiempo no me da para mas. Pero de verdad qué
gran favor le haria el Congreso de la Republica a los
acreedores, a los deudores en dificultades, mas ahora
que los efectos de la pandemia se siguen sintiendo y
los de la guerra de Ucrania y los de la inflacion y los
de todas las causas que conocemos, de dificultades, lo
que se viene es una gran necesidad de los hoy puede
que no lo estén, pero mafiana van a estar en grandes
dificultades, este es un instrumento para salir adelante.
Muchas gracias, Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ahi hay unas razones muy importantes, en ese
grupo que construimos para estudiar la presentacion del
proyecto, doctor César, y a mi me parecia demasiado
importante que usted pudiera intervenir, asi de una
manera muy genérica, va a estar invitado al debate
respectivo y a los debates respectivos, usted y otras
personas que van a querer también intervenir de manera
no formal en esos debates, porque usted lo ha dicho, aca
lo que se pretende es hacer una modificacion para la
generacion de confianza, pero también para beneficiar
a las personas naturales que hoy ejercen actividad de
comerciantes, que son la gran cantidad, lo ha dicho ya
Fenalco, los tenderos, por ejemplo, el tendero es una
persona natural, pero hoy se trata en esos procesos de
insolvencia como un gran empresario y resulta que a
ese tendero hay que darle un tratamiento diferente, de
persona natural comerciante, pero en ese régimen unico
de personas naturales en los procesos de insolvencia.

Asi lo hemos entendido, por eso queremos
beneficiar muchas personas, hay estadisticas de como
se han incrementado los procesos de insolvencia en
Colombia en una gran cantidad y estad involucrando de
manera directa a esos comerciantes personas naturales,
que no queremos se vean afectados. Con el doctor
César, repito, hemos construido en gran parte del
contenido de este proyecto, aprovechando su calidad
de exsuperintendente de Sociedades y el conocimiento
que tiene vasto.

Yo quiero contarle que ayer me reuni en la ciudad
de Medellin, en Sabaneta exactamente, con algunos
especialistas académicos también en la materia, que
para el segundo debate van a querer fortalecer esa
mesa de trabajo que hemos construido hace ya algunos
meses, para acompafiar el proyecto no solamente en el
Senado sino también en la Camara.

Yo quiero darle el uso de la palabra a la doctora
Diana Rivera, ya dije que es una especialista y docente
de muchas universidades muy importantes en el
pais y autora de textos. Voy a pedirle también que su
intervencion sea muy reducida y objetiva, sin el animo
de limitarle el contenido, pero no queremos dejar pasar
la presencia suya acd para que nos entregue también
apreciaciones. Bien pueda doctora Diana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana, Diana Rivera Andrade, docente
universitaria:

Muchas gracias, honorable Senador German Blanco
y a los demas Senadores, honorables Senadores que
se encuentran en esta sesion. Yo quisiera hacer como
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una vision o compartirles una vision mas macro de la
problematica.

Lo primero es que la crisis es comin a todos, es
decir, uno no puede pensar que la crisis no va a tocar
a su puerta, adicional a eso, hay que retomar lo que
comentaba el Senador, respecto a qué es lo que se
pretende reformar y es la legislacion del Cédigo General
del Proceso, hay que anotar que el Codigo General del
Proceso vino a llenar un vacio de 7 aios en el que las
personas naturales no comerciantes por cuenta de la
derogatoria de la Ley 1116 de 2016, se quedaron sin
concurso.

Entonces, es muy valioso y quizas uno no extrana
lo que tiene, pero en derecho comparado no es
que en todos los paises haya régimen para persona
natural, normalmente hay régimen para empresas o
para comerciantes, pero para personas naturales no y
Colombia tiene un histdrico de concurso para persona
natural desde el Cdédigo de Procedimiento Civil con
el concurso de acreedores, después de la Ley 222 del
95, que trajo el concurso para persona natural y vino
el Codigo General del Proceso a llenar ese espacio.
Imaginense 7 afios estuvieron las personas sin
posibilidad de acudir a un concurso en el caso de crisis.

(Cuadles son las causas de crisis normales, para la
persona natural, mas comunes? Son tres: la enfermedad,
el desempleo y el divorcio. Son esas tres las causas mas
comunes, creo que todos los que estamos aca podemos
ser sujetos de cualquiera de esas tres cosas, cierto.
Entonces, no hay que pensar que se legisla para otros,
se legisla para nosotros también.

La persona natural, aqui hay un tema, la persona
natural empleado, cierto, pues el empleado tiene
un régimen de proteccion en nuestra legislacion
laboral, pero la persona natural que no es empleado,
normalmente es comerciante y aqui tenemos que ver
algo y seria muy importante invitar a este foro al doctor
Alvaro Isaza, que es un abogado antioquefio muy
reconocido en temas de insolvencia, y €l ha planteado
algo y es la insolvencia del informal.

El 62% de la economia colombiana es informal,
quiere decir que cuando hablamos de concursos a través
de este tipo de mecanismos, como el de la Ley 1116,
estamos hablando de concurso de comerciante o de
empresario que tiene cierto grado de sofisticacion, pero
la persona natural el tendero, también el campesino,
por ejemplo, el sistema americano de bancarrotas tiene
previsto un capitulo especifico para campesinos y
pescadores, nosotros no tenemos mecanismo concursal
para los campesinos, tienen una deuda con el Banco
Agrario, como hacen para solucionarlas y si se les dafio
la cosecha, si el efecto del fendmeno del nifio. Entonces,
no es solamente a la persona natural empleado que
puede suftir esto, sino también al comerciante que es
informal.

Ahi vale la pena tener en cuenta que la UNCITRAL,
que es la Comision de las Naciones Unidas para Derecho
Mercantil, sac6 hace poco unas recomendaciones
para pequeiios concursos, el 96% de las empresas en
Colombia son micro y pequefias empresas, es decir, que
esa es la gran mayoria, la gran empresa, el concurso
corporativo para el cual esta disefiado el 1116 es menos
del 4%. Entonces, de esa forma este tipo de normas lo

que busca es atender a la gran mayoria, si, la insolvencia
como es comun a todos, puede afectar también, o sea,
puede afectar la persona natural empleado, puede
afectar a la persona natural que no es comerciante que
cumple todos los deberes del articulo 19 del Codigo de
Comercio, sino el tendero, la sefiora de los dulces que
ya tiene Nequi para pagar, el sefior del aguacate.

(Qué hace la persona?, ;contrata un contador o
compra producto para vender? Pues va a comprar
producto para vender, porque como va a contratar un
contador. Entonces ahi viene la UNCITRAL dice —oiga,
creen mecanismos flexibles-, que presente un Excel con
su informacion de debe y haber o activos y pasivos para
ver como puede atender sus obligaciones. Esto es lo
que viene a dar respuesta, este sistema o este proyecto
de ley, porque esta diciendo —mire, sea comerciante o
no comerciante, usted tiene un mecanismo concursal—,
(por qué es la solucion?, porque si yo quiero irme
a un proceso concursal ante la Superintendencia
de Sociedades que es mi sede hoy natural, yo debo
completar una radicacion que no tiene menos de 50
anexos y que es objeto de una auditoria contable, por
los funcionarios de la Superintendencia de Sociedades.

Entonces ;qué pequeno comerciante puede entrar?
Ninguno y si lo que me dice la primera puerta del
Codigo General del Proceso es que no sea comerciante
y va al proceso y dice —no, yo no soy comerciante- y
empiezo la discusion de que si es comerciante, no
es comerciante. Y lo otro es, seguimos pensando en
términos de obligaciones, es decir, cuantas obligaciones
tiene vencidas, que preguntaba el sefior Senador, sobre
ese 30%, paises como Italia el supuesto de un proceso
de insolvencia es estar en crisis, yo les pregunto a
todos los que estan aca, ;quién se quiere declarar en
insolvencia? Nadie.

Entonces, si yo necesito un mecanismo, permitanme
entrar, pero van a decir -hay personas que van a abusar-,
claramente habra personas que van a abusar, pero creo
yo que el Congreso no puede legislar pensando en
la mala fe, sino pensando en la buena fe, que es un
principio constitucional. Y como respuesta a eso esta,
por ejemplo, la pérdida del descargue que ya esta
previsto ese beneficio, del que hablaba el doctor César
Ucros.

El tema de los centros de conciliacion virtuales
es fundamental, aqui estd la Camara de Comercio, lo
cual me alegra mucho, porque en una presentacion
que hicieron en la Camara hace algunos afos, nos
explicaban toda la region del Meta para abajo y de
Huila hacia la derecha, no hay centros de conciliacion
o hay muy pocas sedes para poder acceder a estos
mecanismos. Entonces la virtualidad, ahora estamos
acé varios Senadores conectados a la sesion de manera
virtual, por qué no permitirles a las personas, a los
campesinos, a los tenderos, conectarse virtualmente y
poder acceder a un buen servicio como el que ofrece el
Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio o el
Centro de conciliacion de la Camara de Cali, de Neiva,
del que corresponda.

Hay otra cosa que yo quisiera advertir aca y
es que el descargue, yo no sé si puedo hacer una
pequefia referencia, qué es esto del descargue, yo tuve
oportunidad de escribir en la Universidad de los Andes
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mi tesis de maestria, que era el derecho de volver a
empezar, asi como el derecho al minimo vital, creo que
todo el mundo tiene derecho a una segunda oportunidad,
si yo me equivoco, bueno, pues quién sabe qué diran de
pronto cuando resulta la infidelidad, pero bueno.

En temas de insolvencia, yo tengo derecho a
recuperarme, cuando estoy hablando de persona natural
hay algo que tiene relacion con esto, para que lo tengan
en cuenta. Un emprendedor, un emprendedor tiene
necesita volver a empezar, para que un emprendedor
tenga ¢éxito, necesita dos o tres fracasos previos,
eso también esta dirigido el emprendedor, al que ha
fracasado en su intento de hacer empresa y que no lo
deben sancionar el circuito econdmico para regresar.

Entonces el descargue es —mire, como usted no
pudo pagar sus obligaciones, aqui le vamos a dar una
unica oportunidad, por esta vez, que sus obligaciones
pasen de ser civiles a naturales—, jeso qué significa?
Que ya no se las van a poder cobrar, eso en el escenario
de liquidacion. Ahi es importante y creo en el Codigo
General del Proceso faltd, nosotros en nuestra firma
hemos llevado varios procesos de personas natural
comerciante ante la Superintendencia de Sociedades,
tenemos casos de sefiores ya de tercera edad que
eran socios de la sociedad, eran deudores solidarios,
y después de que pasan por la liquidacion y le dicen
—tranquilo, ya no lo van a cobrar—, reciben llamadas
de entidades financieras diciéndoles que los van a
embargar, que les van a seguir los bienes.

Y resulta que nuestra ley no dice nada, por ejemplo,
el sistema concurso del americano, si dice, descargadas
las obligaciones, usted ya no puede contactar al deudor.
Efectivamente, aqui entendemos que la obligacion
sigue existiendo como una obligacion natural, pero
deberia repararse eso.

Y lo otro, es el tema de la liquidacion, aqui tenemos
un criterio de negociacion de deudas que es un
mecanismo recuperatorio y un tramite de liquidacion
patrimonial (no se entiende la grabacion) para llegar
a la liquidacién yo necesito pasar por el tramite de
negociacion deudas si o si, yo no tengo empleo, estoy
viviendo con mi mama, no en mi caso, pero bueno,
digamos, no tengo empleo, digamos estoy viviendo con
mi mama desde hace 5 afios y meto los pocos recursos
que tengo invertidos en un (no se entiende la grabacion)
cuando sé que no voy a poder pagar, déjenme entrar
a la liquidacion patrimonial de manera directa, déjeme
invertir mis recursos que son pocos, de manera eficiente,
y aqui se presenta otro problema y es la liquidacion sin
activos. Asi como hay empresas sin activos que uno
en liquidacion judicial en la Superintendencia, hay
liquidaciones de personas naturales sin activos, ya
vendio lo que tenia, ya no tenia nada, siempre y cuando
sea de buena fe, hay acciones revocatorias.

Y sobre esto debo advertir, el Decreto 77 de 2020,
que fue un decreto de pandemia, intentd evitar las
liquidaciones sin activos y la Corte Constitucional
declar6 inexequibles esos articulos, dijo —no sefior,
toda persona tiene derecho a ir, sincerarse, presentar sus
cuentas y decir: Oiga yo no tengo con que pagar, pero
soy una persona util para la sociedad, déjeme reingresar
al circuito-.

Pero si yo para sacar un celular tengo que estar al dia
en Datacrédito y en la CIFIN y en todos los sistemas de
reporte, cudntos afios en las cartas que envia los bancos,
yo no s¢€ si ustedes las han visto, dicen —lo invitamos a
pagar, sino va a estar 14 afios reportado en dos centrales
de crédito —, obviamente salieron las normas recientes
de reforma, pero eso hace parte de volver a empezar,
volver a tener una vida crediticia. Entonces por eso
es tan importante que puedan entrar directamente a
liquidacion, obviamente los abusos se deben sancionar,
pero vuelvo y digo, no se puede legislar pensando en
los abusos, se debe pensar es en los derechos y poner
unas cortapisas, como es, por ejemplo, que pierda el
descargue que es una pérdida increible para el que se
somete a este tipo de concurso.

Entonces, la idea o con mi intervencion, lo que yo
trato de hacer es acercarlos un poco a la realidad del que
esta en insolvencia, del que esta en crisis, si alguno de
ustedes ha estado enfermo, sabe que es estar enfermo y
no tener capacidad de trabajar o no tener capacidad de
atender sus asuntos, piensen en una persona que se esta
sintiendo asi, pero desde el punto de vista economico.

Y creo que se debe legislar en ese sentido para
proteger, no solo la persona natural, a las que viene aca
en Bogota o en Cali o en Medellin, sino también para
el campesino, para el vendedor que va montado en un
bus intermunicipal de pueblo en pueblo, vendiendo
unos productos, creo que se debe acercar mucho mas
de legislacion a eso. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Okay, un aspecto importante también doctora Diana,
que mencionabamos en el proyecto y tiene que ver
con los nucleos familiares, la posibilidad de presentar
cada uno, pero obviamente como nucleo, pero que
se transmiten de manera independiente por el mismo
conciliador, también se esta en uno de los articulos.

Hay alguien que de manera virtual nos ha
manifestado interés de intervenir, esta tratando de
conectarse, es la Asociacion Colombiana de la Industria
de las Cobranzas, Colcob, seria importante, esperemos
que lo logre. Vamos a querer darle uso de la palabra
doctora Monica Lopez, ella pertenece a Camara de
Comercio de Bogota, en el Centro de Arbitraje y
Conciliacion. Bien pueda doctora, tiempo racional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana, Monica Lopez Jaramillo, Jefe de
Conciliacion del Centro de Arbitraje y Conciliacion
de la Camara de Comercio de Bogota:

Si, sefior, claro que si, muchas gracias. Muy buenos
dias para todos, Senador German Blanco, Secretaria,
demas Senadores que hacen presencia aqui en el
recinto, asi como de manera virtual. Yo creo que el
haber tenido la intervencion después de estos expertos
que me acompanan aqui en la mesa, pues hace, digamos
un poco mas facil mi intervencion y asi mismo creo que
en algunas cosas nos podemos repetir.

Quiero empezar por decir que en su gran mayoria
estoy de acuerdo con las intervenciones que ellos han
hecho acé y como parte de la experiencia que tenemos
en el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara
de Comercio de Bogotd nos parece importante, me
parece importante contarles aca algunos de los articulos
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de los cuales, digamos queremos resaltar y celebrar que
el Congreso esté trabajando en estas modificaciones que
se pretenden introducir en la Ley 1564, en lo relativo con
los procedimientos de insolvencia de personas naturales
no comerciantes, asi como en otros puntuales en los
cuales encontramos algunas oportunidades de mejora.

Entonces dicho esto, yo quiero como les decia hace
un momento, seguramente me voy a repetir, pero en los
articulos puntuales. La doctora Diana lo mencionaba
hace un momento y creo que uno de los aspectos mas
importantes que trae el proyecto es las ventajas que trae
la virtualidad y es poder abrir estos procedimientos de
insolvencia, no Unicamente al domicilio del deudor
donde se encuentre, sino que bueno que cualquier
persona sin importar el lugar donde se encuentra a
nivel nacional, incluso en el extranjero, puedan acudir a
cualquier centro de conciliacion para poder llevar a cabo
la negociacion de sus deudas.

Puntualmente en el tema de la virtualidad, lo
celebramos porque con la conciliacion en derecho y
precisamente durante la pandemia, pudimos evidenciar
la importancia de esta modalidad para la resolucion de
conflictos. Mas adelante, en el articulo 8° y también lo
hacia referencia al doctor César, celebramos, nos parece
supremamente adecuado la reduccion del monto de los
pasivos del 50 al 30%, con lo cual queremos que mas
personas naturales van a poder acceder a la negociacion
de sus deudas, ya sabemos que incluso con el 50% y
no mas de 90 dias de deuda, pues ya es un momento de
crisis bastante fuerte, por qué hay que esperar tanto.

También consideramos acertada la disposicion que
estad incluida en el articulo 9°, precisamente el paragrafo
tercero, que faculta los acreedores para que puedan exigir
pruebas que acrediten idoneidad de otras deudas que
presente el deudor diferente a la suya propia, digamos
que esto es altamente conveniente para demostrar la
verdadera existencia de estas acreencias. Asi también
consideramos que lo que sefial6 el articulo 13, relativo
a suspender los descuentos por libranza, es netamente
recomendable dado que evita que se menoscabe el
derecho a la igualdad de los demés acreedores y le da
el deudor mejores posibilidades para llegar a presentar
propuestas de pago durante la negociacion.

También lo mencionaba algunos de ustedes y
celebramos también que se puedan posibilitar acuerdos
parciales durante la negociacion, creemos que €so es
muy favorable al procedimiento, como también el pago
preferente de pequenas deudas.

Y mas adelante, también el articulo 21 se relaciona
con esto al dar una posibilidad de terminar procesos
cuando el acuerdo respecto de estas obligaciones se
haya cumplido. Y, por otro lado, pues nos parece muy
adecuado lo que establece el articulo 32, al permitir
que las partes de comun acuerdo presenten, valga la
redundancia, acuerdos de adjudicacion de bienes ante el
Juez.

Estos son algunos de los digamos articulos principales
en los que encontramos bastantes coincidencias y
ahora me quiero hacer referencia a algunos de los
cuales encontramos oportunidades de mejora. Creo
que coincidimos también en lo que mencionaban hace
un momento y nos parece importante que se pueda de
pronto hacer un poco mas de énfasis sobre el estudio

en la claridad en cuanto a la unidad de materia entre las
personas naturales comerciantes y las no comerciantes
dentro de este proyecto de ley.

Mas adelante el articulo 6° modifica la competencia
de los jueces civiles municipales pararesolver objeciones
y adelantar la liquidacion trasladando a los jueces civiles
del circuito, nos parece importante también como tener
mayor claridad de por qué se quiere hacer este traslado
de competencia, consideramos que los jueces civiles
municipales, pues ya traen una experiencia que han
desarrollado a lo largo de estos afios en esta materia.

Mas adelante podemos considerar un poco
inconveniente lo que establece el articulo 9° al establecer
que el deudor debe acudir al tramite acompanado por
un abogado, consideramos que esto puede aumentar
considerablemente los costos que debe sufragar el deudor
al acudir a los tramites. El articulo 11 del proyecto sefiala
que dentro de los cinco dias vigentes a la aceptacion del
cargo, el conciliador debe verificar que se cumpla, que
la solicitud cumpla con todos los registros legales, que
de no cumplirlo inmediatamente debe comunicarsele
al deudor cuales son los defectos que debe subsanar o
corregir.

Sin embargo, esta eliminando también que otro de
los motivos, digamos de solicitar esta correccion, es
que se estd eliminando también la condicion del pago
de las expensas del tramite, lo cual, por supuesto,
ustedes lo han dicho también, no lo vemos de esta
forma, puede ser un peaje que le deben pagar hasta a los
Centros de Conciliacion, pero por supuesto, esto resulta
inconveniente para nosotros.

El articulo 12 del proyecto extiende el término para
el desarrollo de la negociacion de maximo 90 dias a 180
dias y consideramos que esto puede atentar contra la
celeridad del tramite y con la experiencia que tenemos
en los centros de cancelacion que prestamos servicio,
consideramos que 90 dias es un término prudente
insuficiente para adentrar las negociaciones.

El articulo 17 senala que el juez va a poder decretar
pruebas, sin embargo, también creemos que esto puede
afectar un poco la celeridad del tramite, dado que, en
una norma anterior, como le estaba mencionando, nos
parece conveniente que el acreedor pueda solicitar este
tipo de acreditacion idonea de otro tipo de creencias que
presenta el deudor.

Y, por ultimo, el articulo 19 contempla la posibilidad
de imponer a los acreedores quitas de capital y creemos
que esto puede considerarse o configurarse en una
violacion al derecho del crédito y es lesivo, por supuesto,
a los intereses de los demas acreedores.

Esto en términos generales son algunos de los
comentarios que traemos al proyecto y como les
mencioné hace un momento, coincido con los expertos
que me acompanan y celebramos ante todo que el
Congreso esté trabajando en un proyecto de ley que no
solamente, pues beneficie, por supuesto, a los deudores
sino también a los acreedores. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted doctora Monica. Hemos tomado atenta nota
de sus inquietudes, en esa primera parte, avalando gran
parte del contenido de este proyecto y en la otra, pues
obviamente, generando ahi una serie de inquietudes que
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vamos a llevar a la Mesa de Trabajo, para que abastezcan
el contenido del proyecto y miremos hasta donde
podemos acordar o no parte de lo que ella menciona.

Yo quiero recordar que esta audiencia fue publicitada
hace mas de 8 dias a través de las redes sociales del
Senado la Republica, de la Comision Primera, pero que
también fue publicada en el periodico EIl Nuevo Siglo.

O sea, que aca podian estar presentes fisicamente
quienes hubieran querido y virtualmente también
muchas otras personas, son las oportunidades que se
dan en el proceso legislativo para que puedan participar
cualquier ciudadano en la construccion de los proyectos
de ley. Doctor Humberto, bien pueda, queria resaltar
también la presencia fisica del Senador David Luna,
que estuvo virtual una parte, pero fisicamente en la otra.
Bien pueda, doctor Humberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto De la Calle Lombana:

Bueno, primero comienzo por agradecer a los
participantes, me parece que el nivel de esta audiencia
ha sido extraordinario, me recuerda alguna que tuvimos
recientemente sobre el tema del arbitramiento ejecutivo,
que ademds pensamos revivir después de muy serias
conversaciones que hemos tenido con la Corte Suprema
de Justicia, luego yo creo que ese sera un siguiente paso
en esta linea del tratamiento serio de los temas.

Agradecer al Senador Blanco por haber admitido
esta instancia de reflexion, que incluso la pedi
fundamentalmente como para obtener mayor
informacion y no tantas inquietudes, informacion que
en mi caso se tornd necesaria, que si bien en mis afios
casi juveniles, hace ya demasiado tiempo, mi territorio
era el del derecho privado, la vida lo va llevando a uno
a otros puertos y en ese sentido, pues muchas de las
cosas que aqui se han hablado y que hacian parte de mi
quehacer profesional, pues ahora las tengo un poco en
hibernacion, alli en el congelador, por lo tanto, lo que
queriamos era reverdecer esos conocimientos, oyendo
a los expertos.

Yo me declaro satisfecho de lo que he oido y me
parece, sefor Senador, que el paso siguiente debe ser el
de continuar con el tramite de la manera mas acelerada,
yo quisiera resaltar, en esencia, solo dos o tres cosas.
Una, pues el proposito central de mantener, dijéramos
la confianza de los acreedores frente a la situacion de
crisis, que es un tema un tanto humano, solidario, como
lo dijo el doctor Ucrés y también que beneficia el ciclo
de la economia en momentos de crisis.

Una segunda reflexion que no tiene nada que ver de
manera directa, pero si indirecta, y es la preservacion
de la obligacion en todas las circunstancias de cubrir
los alimentos, ese es un tema extraordinariamente
importante, lo han dicho quienes han intervenido y
se conecta con una ley que proximamente tendremos
aqui en la Comision, la ley llamada de humanizacion,
donde se discutira seguramente la decision de perseverar
0 no, en la creacion y mantenimiento de ese delito de
inasistencia alimentaria.

Yo comprendo las razones del Gobierno, en el
sentido de que, si alguien no paga alimentos, libre, y
menos lo va a ser en la cércel, pero al mismo tiempo
me parece que es un instrumento imprescindible, con
un caracter mas que todo disuasivo en preservacion

fundamentalmente de los derechos de la mujer y de la
familia. Luego aun cuando el tema es apenas colateral,
yo si creeria que hay que mantener esa misma linea que
aqui desde aqui aparece de preservar siempre el interés
de la familia, frente a las acreencias que se derivan del
pago de alimentos.

Luego, sefior Senador, yo he satisfecho las
inquietudes. Hay naturalmente unas reflexiones de la
Céamara de Comercio, que como usted lo ha dicho muy
bien, seguramente las podremos evaluar y resolver mas
adelante, pero me parece que este es el momento, como
hemos dicho ojaléd hoy mismo, de dar un paso adelante
en el tramite y alli estaré yo acompafiando el interés suyo
como ponente y de quienes han intervenido. Bueno,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, doctor Humberto, hay un sector también que
se favorece mucho con el proyecto, el sector solidario,
sector de la economia solidaria del pais tiene no menos de
la poblacion de Colombia de manera directa 7 millones
de colombianos y de manera indirecta multipliquelo por
cuatro, la mitad de la poblacion de Colombia esta en el
sector solidario, y hay unos apartes del proyecto que les
favorecen.

Contarle doctor Humberto que hasta donde entiendo
por unas pre proposiciones que hemos presentado
muchos Congresistas esa parte de alimentos ya no van
humanizacion, entiendo que hay un acuerdo previo y
€so no se va a discutir, asi como la parte del incesto, que
va a facilitar si que avancen muchas cosas y hay una
serie de proposiciones sobre otras. Eso de alimentos en
el proyecto es bien importante, pero obviamente en el
otro proyecto todo para indicar que se acordd por los
ponentes que no va.

Quiero dar el uso de la palabra a quien lo considere,
de pronto en la virtualidad, nadie ha solicitado el uso
de la palabra, no logr6 conectarse a la otra persona, esa
manito no es tal, esa es esta, ese es el cursor, ese es el
mouse, el cursor, etcétera.

Bueno, entonces, sefiora Secretaria, vamos a
levantar la audiencia, agradeciéndole mucho, mucho
al doctor Humberto De la Calle, porque €l manifesto la
necesidad y se vio acé en la realidad que si, el doctor
Ariel Avila la presencia en toda la audiencia y a los
compaieros Senadores en la virtualidad y obviamente,
al doctor David Luna, ya habiamos manifestado ahorita,
le agradecemos mucho la presencia fisica de ¢l y la
presencia virtual de la doctora Paloma, doctora Maria
Fernanda, el doctor Alejandro Carlos Chacon.

Senora Secretaria, levantemos entonces la audiencia,
porque acto seguido aca en pocos minutos hay sesion de
la Comision Primera de Senado. Muchas gracias a todos
y a quienes nos siguieron en la virtualidad, mil gracias y
pronto, pues en el orden del dia se establecera ese primer
debate a este proyecto.

Siendo las 9:43 a. m. La Presidencia da por finalizada
la audiencia publica.

Presidente,

H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME
Vicepresidenta,

H.S. AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan

otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.,

W EE Rl |

ogota D C., 21 de U|IO de 2023 14:04

Honorable Senador R

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No 8-68

Bogota D
Radicado entrada

No. Expediente 32168/2023/OFI

Asunto: Comentarios al texto de para debate al Proyecto de

Ley 69 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
a la educacion superior y se dictan otras disposiciones”.

para e/ acceso

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por la
Honorable Senadora, Soledad Tamayo Tamayo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003', se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto garanrlzar el acceso a la
educacion superior limitando el cobro de algunos de los de i alas
universidades publicas para quienes no puedan asumir su costo dada su s/luac:lon de pobreza’ 2.

Para el efecto, la iniciativa propone modificar el articulo 122 de la Ley 30 de 1992° con el fin de
establecer que los derechos pecuniarios de inscripcién en las universidades de educacion
superior solo podran ser exigidos a la poblaciéon que pueda sufragarlos. En consecuencia,
establece una exoneracion en el pago de los derechos pecuniarios para la poblacién colombiana
que pertenezca a los grupos A (poblacién en pobreza extrema), B (poblacién en pobreza
moderada) y C (poblacién vulnerable) del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN) o la metodologia vigente.

Respecto de esta propuesta es necesario sefialar que, a pesar de que la iniciativa contempla una

aplicacion progresiva y ajustada al marco fiscal del mediano plazo, las disposiciones previstas en
el Proyecto de Ley afectarian una de las fuentes de ingresos propios de las Instituciones de

1 Pora cul se dictan

Educacién Superior Publicas (IES-P), lo que repercutiria en las metas de cada una de ellas. De
esta manera, en aras de preservar la sostenibilidad financiera, seria necesario recurrir a otras
fuentes de financiacién, como, por ejemplo, aportes desde el Presupuesto General de la Nacion.
Bajo esta perspectiva, es viable sefalar que el proyecto podria generar presiones de gasto
adicionales no contempladas en el Presupuesto General de la Nacién, ni en las estimaciones del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Educacion.

Ahora bien, con el fin de hacer una aproximacién del impacto fiscal que representaria una
eventual aprobacién del Proyecto de Ley, se tom6 como base las Instituciones de Educacion
Superior Territorial en adelante IEST, considerando los siguientes supuestos:

Representatividad de los ingresos por concepto de inscripciones en los programas de
pregrado y posgrado, con respecto a los ingresos totales de las IEST.

I

Evaluacion del impacto exclusivamente para las 14 entidades territoriales* que, de acuerdo
con la Clasificacion de Entidades Contables Publicas definida por la Comision Intersectorial
de Estadisticas y Finanzas Publicas, cuentan con IEST dentro de su sector
descentralizado.

w

Informacion reportada por las IEST al cierre de la vigencia 2021, sobre los ingresos por
concepto de tasas y derechos administrativos - inscripciones en los programas de pregrado
y posgrado - en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario®.

»

En la medida que no se conté con cifras concretas que permitieran determinar el monto de
ingresos por concepto de inscripciones en las IEST originado en personas pertenecientes
alos grupos A By C del SISBEN, es necesario que el impacto fiscal calculado se considere
como un valor maximo de referencia.

5. Los valores se expresan en millones de pesos de 2022 (se deflacta empleando las series
de empalme con corte a agosto del Indice de Precios al Consumidor del DANE

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la propuesta del Proyecto de Ley implicaria para
la Instituciones de Educacién Superior de caracter publico del orden territorial la no percepcion
de, en promedio, el 0,58% de sus ingresos totales, los cuales representan en el agregado $24.380
millones por vigencia.

“Bogota D.C. y los departamentos de Antioquia, Atanico, Bolivar, Cundinamarca, La Guajra, Magdalena, Narino, Norte de Santander, Quindio, Santander, Sucre, Toiima y Valle del
Cauca.

2Gaceta del Congreso de a Republica No. 553 de 2023, Pagina 4. 17delas 18 {as Entidades Terroriales detallad
> Por la cual 5 organiza e sevicio pubico de a Educacion Superor.

Por entidad, se encuentra que el caso con mayor impacto relativo recaeria en la Escuela Superior

Tecnoldgica de Artes Débora Arango en el Departamento de Antioquia y la Universidad del Sucre Grafico 1

con un 3,14% y 2,27%, de representatividad en sus ingresos, respectivamente (Tabla 1). En
contraste, las restantes 15 IEST tendrian un impacto inferior al 1% de sus ingresos.

Tabla 1
Impacto Fiscal por IEST
Proyecto de Ley 69 de 2022 Senado
Millones de pesos de 2022 y %
Ingresos- INSCRIPCIONES
% de los

% del Iy
Ingresos dela | ¢ Impacto
1

Nombre Insitucion Fiscal Total

Pregrado Posgrado

Impacto Fiscal
Total

Escuela Superior Tecnologica de Arkes Débora Arango
Universidad de Sucre
Universidad del Magdalena

Universidad de Cartagena $1725 525 §2251 0.88% 9%
Universidad del Quindio 5942 538 §980 069% %
Universidad del Valle $2.382 $1699 S4081]  068% 17%
Universidad Distal Francisco José de Caldas $1975 §159 §2134 062% %
Universidad de Antoguia §273 $3.220 $5955 ] 051% 2%
Universidad Francisco de Paula Santander 5619 $27 $645 050% 3%
Universidad Industial de Santander § 1.547 sart §1818 042% %
Universidad de la Guajra §400 516 s4tsli] 0.39% 2%
Universidad Francisco de Paula Santander - Seccional Oc] 5184 538 §222] 0.37% 1%
Universidad de Narino §625 s 141 s7es]] 0.36% 3%
Universidad de Cund $332 $37 $ 369 (] 0,29% 2%
Insitubo Tecnologico de Soledad Atanico 597 50, 598 0.20% 0%
Universidad del Toiima $178 §6) 5185 0,08% 1%
Instiuto Superior de Educacion Rural de Pamplona $1 50, s 001% 0%
16326 $8.054 $24.380

Impacto Fiscal por Entidad Territorial
% del Total y % de los ingresos de la IEST
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Fuente: Calculos Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
informaciéon CUIPO.

En consecuencia, si bien las exenciones en el pago de inscripciones a las IEST para las personas
pertenecientes a los grupos A, B y C del SISBEN seria inferior al 1% del total de ingresos que
recaudan dichas entidades, la viabilidad fiscal del proyecto dependeria de la evaluacién del costo
de oportunidad determinado en un maximo de $24.380 millones, el cual podria ser solventado
con una fuente de financiacién alterna que mitigue el impacto o a través de un procedimiento que

permita que las instituciones realicen un ajuste sobre su estructura de gast
iniciativa no brinda ningun lineamiento sobre las fuentes que cubririan el d

No obstante, la
it producto de la

Fuente: Calculos Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
informacién CUIPO.

Con respecto al total del impacto fiscal, el 41% estaria concentrado en las Universidades de
Antioquia y del Valle (Tabla 1). En todos los demas casos, el porcentaje frente al total no superaria
el 10%, ni aun en el agregado de las IEST por Entidad Territorial (Grafico 1). No obstante, se
resalta el caso del Departamento de Sucre, en el que, a pesar de que el impacto fiscal es menor
al 10% del total, este tendria una mayor incidencia frente a los ingresos totales de la Institucion
Educativa.

falta de recaudo por parte de las Instituciones de Educacion Superior en sus procesos de
admision, o sobre los eventuales ajustes en materia de gastos.

Por lo anterior, es necesario que la iniciativa dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.° que sefala que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento”.
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De otra parte, se debe tener en cuenta que mediante la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023, se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida", el cual
tiene como propésito convertir al pais en un lider de la proteccién de la vida, mediante el desarrollo
de unos ejes transformadores y transversales que guardan coherencia con las bases del Plan.
En relacion con la iniciativa planteada y sus motivaciones, esta Cartera debe destacar que el
Gobierno nacional, tal como se describe en las bases del PND, reconoce a la educacién superior
como un derecho econémico, social y cultural necesario progresivo para la realizacion humana,
motivo por el que dentro de sus retos se encuentra el avance gradual en la politica de gratuidad
en la matricula de las Instituciones de Educaciéon Superior Publicas, fomentando el acceso de
500 mil nuevos estudiantes, y formulando estrategias para promover su permanencia y
graduacion, priorizando a jévenes provenientes de contextos vu\nerables mumcnplos PDET y
ruralidad dispersa®, aspectos que se encuentran materiali: en es como la
contenida en el articulo 123 de la referida ley.

Con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacion informé el pasado 11 de julio de 2023
que “La apuesta de/ Gobierno Nacional para generar 500 mif nuevos estudiantes en programas
de pregrado contara con una inversion de $4,2 billones para el incremento de la base

e las I de Superior pablicas, asi como para garantizar que
/os nuevos cuenten con idad en su la y cerca de $5 billones para financiar
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccion de mas de 100 sedes.”

Por lo anterior, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General
DAF/DGPPN/OAJ

German Andrés Rublo Castitlanc
Maria Camila Pérez Medin:
Con copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco Secretario General del Senado de la Repblica.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 83 DE 2022 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio regional de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas
de educacion superior en América Latina y el Caribe”, hecho en Buenos Aires, Republica Argentina,
el 13 de julio de 2019.

decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobiemno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas

8. Daspacha dal Vicaminlstra Téanlco del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto® sefiala que corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de
Senado de la Repblica presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto®,
CONGRESO DE LA REPUBLICA Radicado: 2- 2023 03749 para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que

Bogota D.C., 21 de julio de 2023 14:54

Radicado entrada
No. Expediente 32202/2023/OFI

se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos por leyes

del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
y las priori del gobierno, si a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan
nacional de inversiones’.

Carrera 7 No. 8-68

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 83 de 2022 Senado “por
medio del cual se aprueba el “Convenio regional de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacion
superior en América Latina y el Caribe’, hecho en Buenos Aires, Repliblica Argentina, el 13 de julio de 2019".

Es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos intemacionales que suscribe la Repiblica de Colombia
reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han sido el fruto ds lrabalos de concartacion previos que se
ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades otorgadas al de la
Repiblica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede
celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios®.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera atenta, se p tan |

Y
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene por objeto aprobar mediante ley de la Republica, el “Convenio regional
de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas de educacitn superior en América Latina y el Caribe”, suscrito en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina, el dia 13 de julio de 2019. En su exposicion de motivos, el proyecto de ley resalta la importancia del
presente convenio internacional de cara a la coyuntura actual de la educacion a nivel internacional:

“La internacionalizacion de la educacion superior es uno de /os e/emsntos que favorece /a movilidad y el desarrollo ecunam!ca
de los paises. En el afio 2012, se realizd porpane de la Or para la C y el Desarrollo O OCDE]
y el Banco Mundial un estudio i de Politicas de Educacion: La Educacion Superior en
Colombia’. Dicho estudio no so/o ahonda en temas misionales de la educacion superior, sino que tamb/en profund/zo en temas
asociados con la itaria, el sistema de iento de calidad y la jé e 2

Siguiendo esta linea, la exposicion més adelant la el beneficio que rep ia parala Repblica de Colombia la ratificacion
del Convenio, asi:

“Para Colombia, contar con acuerdos globales y regionales de reconocimiento de titulos y diplomas permite fortalecer el
proceso de convalidacion, ya que la Resolucion 10687 de 2019 reconoce los sistemas de aseguramiento de la calidad de los
distintos paises como un elemento fundamental en el reconocimiento de titulos, lo que favorece los desarrollos nacionales en
términos de calidad educativa y la constante innovacion de las instituciones de educacion superior en la formacion de calidad
de los profesionales de distintas reas".

Ahora bien, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar la aprobacién del Convenio, es preclsa resalmr

que, de acuerdo con la Constitucion Politica, el Gobierno formulara el de rentas y ley de

el cual debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no p aun crédito judici oaun gasto
Por la cual se di idad y fiscal y se dictan of

2 Gaceta del Congreso No. 892 de 2023. Pég. 45.

3 Ibidem, Pag. 46

*Ibidem. Articulo 346

De manera que, tenlendu en cuenta que el Convenio consagra para los Estados, particularmente el deber de adoptar medidas de

ion y en general las ias para alcanzar los objetivos
del mismo, es preciso sefialar que con fundamento en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia®, el Estado de la Republica de Colombia
tendria que dar a dichos a través de sus y érganos de 6n politica, bajo el
amparo de las politicas que se adopten en la materia, a través de programas y proyectos que se adopten, sujetos a la legislacion
vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes orgamcas de presupues(o dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la de recursos y las priori del Gobierno
nacional.

En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigencia del presente Convenio Regional tendrian que ser armonizados
con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector
involucrado en su ejecucion.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores y expresa muy la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
OAJIDGPPN

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General del Senado de la Repblica
Proyects: Edgar Federico Rodriguez Aranda

Revist: German Andrés Rubio Castiblanco

Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Julian Nifio, David Herrera ~ No. Intemo VT: 231,

s Por el cual se complanIa Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
¢ Decreto 111 de 1996. Articulo 47.

7 lbidem. Ariculo 39

s Consttucion Poliica de Colombia. Articulo 189, numeral 2
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