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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera

. Pena:
ACTA NUMERO 26 DE 2023

(mayo 24)
Periodo constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023 Segundo periodo
Hora: 09:44 a. m.

Si, sefiora Presidenta.

El Representante Luis Miguel Lopez Aristizédbal
hace la aclaracion de que se debe registrar
manualmente, los demas Representantes se han
registrado por el biométrico.

Lugar: Salén “Los Comuneros” Honorables Representantes Presentes | Excusa
Aljure Martinez Willian Ferney X
MESA DIRECTIVA. Baiol Alvarez Norman David X
Presidenta: Honorable Representante Juana Bocanegra Pantoja Ménica Karina X
Carolina Londoiio Jaramillo Calle Aguas Andrés David X
. ) Giraldo Botero Carolina X
Vicepresidenta: ~ Honorable = Representante Guarin Silva Alexénder X
Elizabeth Jay-Pang Diaz Jay-Pang Diaz Elizabeth X
Secretario Comision: Doctor Juan Carlos Rivera Londofio Jaramillo Juana Carolina X
Peiia Londofio Lugo Alvaro Mauricio X
' Lopez Aristizabal Luis Miguel X
Hace uso de la palabra el Secretario de la Nifio Mendoza Fernando David X
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Olaya Mancipe Edinson Vladimir X
Pena: Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X
Buenos dias a los presentes. Estan registrados Perdomo Gutiérrez M.ary Anne Andrea X
- , ) . Racero Mayorca David Ricardo X
los Representantes Bafiol, Sanchez Pinto Erika, . . .
. Ramirez Boscan Carmen Felisa X
Racero Mayo.rca, Palacios Mosquera, Jay- Sénchez Pinto Erika Tatiana X
Pang Diaz, Niflo Mendoza, Toro Ramirez, el Toro Ramirez David Alejandro X
Representante Luis Miguel Lopez dice que se Tovar Trujillo Victor Andrés X
registra manualmente. Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

Hace uso de la palabra la Presidenta de la Sefiora Presidenta, le informo que hay quorum

Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Siendo las 9:44 a. m., del dia 24 de mayo damos
inicio a la sesion de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes.

Sefior Secretario, por favor, verificar el quérum.

decisorio.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Yo también me registro, sefior Secretario, manual,
porque no he podido registrarme biométricamente.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

La Representante y Presidenta, Juana Carolina,

hace uso del registro manual porque no ha sido
posible registrarse por el biométrico.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Senor Secretario, por favor, leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

Si, sefiora Presidenta.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Segundo Periodo julio 20 de 2022
al 16 de diciembre de 2022

Articulo 78 y 79 Ley 5 de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DiA

Miércoles 24 de mayo de 2023
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Aprobacion del Orden del Dia
I

Debate de Control Politico
Proposicion nimero 25y 39 de 2022
(octubre 5 de 2022) y (noviembre 22 de 2022)

Por medio de la presente proposicion se solicita
a los miembros de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes se apruebe la
realizacion de un Debate de Control Politico con
el fin de analizar la problematica migratoria
padecida en el Tapon del Darién y la situacion
presentada en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se evaliien las acciones implementadas
hasta el momento y se fijen soluciones en el
corto, mediano y largo plazo, para lo cual se
debera absolver el cuestionario que se presentard
posteriormente.

En tal sentido, citese al Ministro de Defensa
Nacional; doctor Ivdan Velasquez, al Comandante
General de las Fuerzas Militares; Helder Fernan
Giraldo Bonilla, al Director General de la Policia
Nacional; Henry Sanabria Cely, al Comandante de
la Armada Nacional; Francisco Hernando Cubides
Granados, al Director de Migracion Colombia;
doctor Carlos Fernando Garcia Manosalva, al

Ministro del Interior; doctor Hernando Alfonso
Prada Gil, y a la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF); doctora Concepcion
Baracaldo Aldana. Igualmente, invitese al defensor
del pueblo; doctor Carlos Ernesto Camargo Asis.

Cuestionario Debate de Control Politico sobre
problematica migratoria padecida en el Tapén del
Darién y la situacion presentada en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina En relacion con el
problema migratorio en el Tapon del Darién.

Al Ministerio de Defensa Nacional:

1. ;Qué tipo de lineamientos se ha dado a la
Fuerza Publica para garantizar la seguridad
de los migrantes y de las personas que
habitan en los territorios que conforman
el Tapon del Darién? Favor especificar las
directrices impartidas en los ultimos 5 afios a
las Fuerzas Militares, a la Policia Nacional y
a la Armada Nacional, con indicacion de las
que especificamente se han impartido en el
presente Gobierno.

2. ;Qué operativos y qué resultados se han
dado en los ultimos 5 afos por parte de la
Fuerza Publica para combatir los delitos
de homicidio, violencia sexual, hurto, trata
de personas, violencias basadas en género,
trafico de organos, microtrafico, presencia
de grupos armados y delincuencia comun en
la Region del Darién?

3. (De qué manera se esta contrarrestando
el accionar criminal por parte del Clan del
Golfo en los territorios que forman parte del
Tapon del Darién?

4. ;Se tiene conocimiento de una orden emitida
por parte del Clan del Golfo de asesinar a
quien hurte, viole o mate un migrante que
pasa por el Tapon del Darién? De ser asi,
(qué acciones estd desplegando la Fuerza
Publica para asumir el control territorial?

o

(La Fuerza Publica estd prestando algin
tipo de acompafiamiento a los migrantes
que pasan por el Tapon del Darién? De ser
asi, jen qué sentido se estd brindando ese
acompafiamiento o apoyo?

6. ;Qué acciones especificas estan desplegando
las Fuerzas Militares para combatir los
delitos y garantizar la seguridad en la Selva
del Darién?

7. (Qué acciones especificas se estan
adelantando por parte de la Armada Nacional
para combatir los delitos y garantizar la
seguridad en la zona fluvial comprendida en
la Region del Darién?

8. (Qué acciones especificas se estan
adelantando por parte de la Policia Nacional
para combatir los delitos y garantizar la
convivencia pacifica en los municipios que
comprenden la Region del Darién?

9. ;Qué tipo de acciones se piensan ejecutar
desde este Ministerio en el corto, mediano
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y largo plazo para conjurar la emergencia
humanitaria y la crisis de seguridad
presentada en el Tapon del Darién?

A Migracién Colombia:

1.

(Qué tipo de politica o politicas se estan
implementando desde Migracion Colombia
para regular la situacidbn migratoria
presentada en el Tapon del Darién? ;Qué
resultados ha arrojado la ejecucion de esas
politicas migratorias?

(Existe una ruta de asistencia por parte del
Estado Colombiano para el acompafiamiento
y garantia de Derechos Humanos de los
migrantes que pasan por el Tapon del Darién?

(A cuanto asciende el numero de migrantes
que atraviesan el Tapon del Darién? Favor
discriminar por afio, nacionalidad, edad
y género. Igualmente, sirvanse indicar si
tienen una base de datos que permita hacer
seguimiento a los migrantes que pasan por
la Region del Darién para conocer el estado
en que se encuentran. De ser asi, favor
enviar dicha informacion, respetando en
todo caso las normas de tratamiento de datos
personales.

De qué manera ha servido el Decreto
nimero 216 de 2021 -Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos-
para la salvaguarda de los derechos de los
migrantes venezolanos que estan atravesando
el Tapon del Darién?

(Existe alguna politica migratoria especial
que proteja a los migrantes menores de edad
que pasan por el Tapon del Darién?

(Qué tipo de acciones se piensan
implementar desde Migraciéon Colombia en
el corto, mediano y largo plazo para conjurar
la problematica de derechos humanos
presentada en el Tapon del Darién?

(En las acciones adelantadas por el Gobierno
de Colombia para atender la situacion
de migracion en la Region del Darién se
ha tenido en cuenta el marco establecido
por el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular o Pacto de
Marrakech sobre la Migracion? ; Coémo se ha
hecho? ;Cuadl es el impacto de las acciones
adelantadas teniendo en cuenta este marco?

Al Ministerio del Interior

1.

(Cuales son los linecamientos desde el
Ministerio del Interior para atender la
situacion de quienes migran por la region del
Darién?

(Cuales son los impactos de las acciones
adelantadas por el Ministerio del Interior
para atender la situacion de los migrantes en
la region del Darién?

(Cuales son las acciones o estrategias que
estd adelantando el Ministerio del Interior

para prevenir la trata de personas? ;Cuales
son los resultados de esas acciones?

(Cual es el plan de atencion a corto, mediano
y largo plazo del Ministerio del Interior para
atender la situacion de derechos humanos
de las personas que migran por la region del
Darién?

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

1.

(Cuales son los datos oficiales con los que
cuenta el ICBF sobre los nifios, nifias y
adolescentes que migran por la zona Uraba-
Darién? Presente la informacion sobre:

(Cuantos nifos, nifias y adolescentes han
migrado por la zona del Darién en los Gltimos
cinco afos? ;Cuales son sus edades?

(Cuales son las condiciones de salud en
las que han migrado esos nifios, nifias y
adolescentes?

(Los nifios, nifias y adolescentes viajan solos
o en compafiia de adultos familiares?

(Cuales son sus nacionalidades?

Indique como el ICBF ha atendido a los
nifios, nifias y adolescentes que migran por
la zona Uraba- Darién en los ultimos cinco
afos.

(En qué ha consistido la atencion del ICBF
de los nifios, nifas y adolescentes migrantes?
Describa cuales han sido los programas o
estrategias y su impacto. Indique en donde
se encuentra ubicada esa atencion y cOmo
los migrantes acceden a ella.

(Qué acciones esta adelantando el ICBF
para que los centros zonales que atienden
los municipios de Necocli, Turbo y Acandi
conserven la capacidad de atender a los
nifos, nifias y adolescentes de los municipios
mientras atienden a las personas migrantes?

(Cual es el plan de atencion y proteccion
del ICBF para atender a los nifios, nifias
y adolescentes que migraran durante los
proximos meses?

A la Defensoria del Pueblo.

1.

(Cuales son los datos oficiales con los que
cuenta la Defensoria sobre las personas que
migran por la zona Uraba- Darién? Presente
la informacion sobre:

(Cuantas personas han migrado por la zona
del Darién en los ultimos cinco afios?

(Cuales son sus edades y género?

(Cuales son las condiciones de salud en las
que han migrado estas personas?

(Cuales son sus nacionalidades?

(Cuales acciones ha adelantado la Defensoria
del Pueblo de Colombia en coordinacion con
la Defensoria del Pueblo de Panama para
atender la situacion de derechos humanos o
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reducir los peligros a los que se encuentran
expuesta las personas migrantes en la zona
Urabé-Darién?

(Como va el proceso de la alerta temprana
binacional que fue anunciada por las
Defensorias de los dos paises?

(Qué acciones se piensan adelantar desde la
Defensoria del Pueblo en el corto, mediano
y largo plazo para promocionar, proteger y
divulgar los derechos humanos, las garantias
y las libertades de los migrantes que pasan
por el Tapon del Darién y de los habitantes
de los territorios de esta Region?

En relacion con el problema migratorio en

departamento

Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina:

Al Ministerio de Defensa Nacional:

1.

(Cuales son las nuevas medidas o directrices
del Gobierno para afrontar las consecuencias
que ha dejado la ola de inmigrantes en el
departamento Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?

(Cudles son las medidas que pretende
implementar su cartera Ministerial para
fortalecer la seguridad en el departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, ante el incremento de
migrantes venezolanos en el territorio
insular?

(Cuales son las medidas para contrarrestar
las acciones de grupos armados ilegales
que tienen presencia en el territorio del
Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y evitar que los
migrantes sean utilizados para transportar
drogas o armas?

(Qué acciones especificas se estan
adelantando por parte de la Armada Nacional
para contrarrestar los delitos y garantizar
la seguridad en la zona fluvial en el
departamento Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?

(Qué acciones especificas se estdn
adelantando por parte de la Policia Nacional y
el Ejército Nacional para combatir los delitos,
garantizar el cese de migrantes ilegales al
territorio y promover la convivencia pacifica
en el departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina?

(Qué tipo de acciones se piensan ejecutar
desde este Ministerio en el corto, mediano
y largo plazo para mitigar la crisis de
seguridad y orden publico presentada en el
departamento Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina por la presencia
de migrantes ilegales?

Migracion Colombia:

1.

(Cuales son las acciones que ha venido
adelantando su despacho en conjunto con la

Oficina de Circulacion y Residencia OCCRE
para detectar y disminuir la llegada de
venezolanos al departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
que pretenden utilizar esta ruta como transito
a Centro América?

(Cuantos ciudadanos de nacionalidad
venezolana han entrado dentro de los tltimos
seis meses al departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
cuantos han salido?

(Como se esta garantizando que los
ciudadanos migrantes sean retornados a su
lugar de origen?

(Cuantas personas han sido deportadas
a su lugar de origen por ingreso ilegal al
Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?

(Durante el ultimo cuatrienio ;Cual ha sido
el incremento de migrantes venezolanos
a territorio insular? ;Favor especificar el
porcentaje del aumento?

(Qué politicas de fortalecimiento migratorio
estd ejecutando la entidad actualmente en las
fronteras de entrada y salida de personas en
transito y cudles han sido los resultados de
las mismas?

(Qué mecanismo de verificacion del
parentesco de los nifios y nifias adolescentes
migrantes con adultos acompafantes estd
exigiendo su despacho para evitar la trata
de personas explotacion sexual, comercial
o laboral y matrimonio servil, entre otras
acciones delictivas?

Ministerio del Interior:

1.

(Cuales medidas plantea adoptar el
Gobierno nacional para mitigar el impacto
de migracion al territorio insular, debido
al incremento exponencial que presenta
el ingreso de los ciudadanos venezolanos
al Archipié¢lago, teniendo en cuenta la
situacion de sobrepoblacion que presenta la
isla actualmente?

(Qué politicas publicas vigentes tiene el
Ministerio, para lograr la salvaguarda de los
derechos fundamentales de los migrantes
que ingresan al territorio colombiano y qué
proteccion directa se ofrece a los menores
de edad que hacen parte de este problema
social?

(Qué estrategia propone el Gobierno
nacional para frenar este éxodo masivo al
Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?

(Qué acciones estd implementado el
Ministerio del Interior, para trabajar de
manera articulada con Migracion Colombia,
el ICBF, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Defensa, para dar solucion
a este problema publico que presenta el
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departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina? ;Cudl es
el plan de accion para evitar el trafico de
inmigrantes?

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

1. ;Qué programas tiene la entidad para brindar
proteccionalos menores de edad identificados
como migrantes dentro del territorio nacional
y qué programas se encuentran vigentes para
el caso del departamento insular?

2. (En el tltimo cuatrienio cuantos migrantes
ha atendido la entidad, de qué edades y en
qué departamentos?

3. (Qué programas tiene la entidad para brindar
proteccionalos menores de edad identificados
como migrantes dentro del territorio nacional
y qué programas se encuentran vigentes para
el caso del departamento insular?

4. ;Qué programas de asistencia humanitaria
maneja la entidad en favor de los migrantes
ilegales en territorio colombiano?

5. (Cuantas denuncias de violencia
intrafamiliar ha atendido la entidad en el
departamento Insular, donde el denunciado
es de nacionalidad venezolana?

6. (Qué procedimiento actual se ejecutan en
el departamento insular al momento de
deportar un migrante ilegal?

Defensoria del Pueblo:

1. ;Qué tipo de alertas ha emitido su despacho,
respecto de la situacion de migracion de
ciudadanos venezolanos al departamento
Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina?

2. ;Como el ingreso masivo de migrantes
a territorio colombiano a través de las
fronteras ha aumentado el accionar de las
redes de trafico de migrantes y el riesgo y
vulneraciones de los Derechos Humanos?
(Qué acciones ha implementado la
Defensoria para la proteccion de los derechos
fundamentales de los migrantes?

3. (Qué acciones se piensan adelantar desde la
Defensoria del Pueblo en el corto, mediano
y largo plazo para promocionar, proteger y
divulgar los derechos humanos, las garantias
y las libertades de los migrantes que pasan
por departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y de
los habitantes de la Region Insular?

4. ;Qué programas de asistencia humanitaria
maneja la entidad en favor de los migrantes
ilegales en Territorio Colombiano?

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Andrés Calle Aguas,
Gersel Pérez Altamiranda, David Nirio Mendoza,
Karina Bocanegra Pantoja, Alvaro Londoiio Lugo,

Viadimir Olaya Mancipe, Alexander Guarin Silva,
Jhoany Palacios Mosquera. Aprobada en sesion del
dia 5 de octubre de 2022.

PROPOSICION NUMERO 39 DE 2022
(noviembre 22)

Con base en el articulo 114 de la Ley 5* de 1992
y con la venia de la honorable Mesa Directiva de
esta Comision Segunda, pongo a consideracion la
siguiente Proposicion para que se realice un Debate
de Control Politico que tratara sobre la problematica
generada por el transito de migrantes por el Tapon
del Darién.

Para el eficiente desarrollo del mismo, citese a
los siguientes funcionarios:

1. Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Alvaro Leyva Duran.

2. Director de Migracion Nacional, doctor
Fernando Garcia.

3. Defensor Nacional del Pueblo, doctor Carlos
Ernesto Camargo Assis.

4. Director General de la Policia Nacional,
Mayor General Henry A. Sanabria Cely.

5. Comandante de la Armada Nacional,
Vicealmirante Francisco Hernando Cubides
Granados.

Por tal proposito resulta indispensable tener
presente que, para este tipo de informacion y
citacion, el articulo 258 de la Ley 5" de 1992
dispone lo siguiente: “Solicitud de Informe por
los Congresistas. Los Senadores y Representantes
pueden solicitar cualquier informe a los funcionarios
autorizados para expedirlo, en ejercicio del Control
Politico que corresponde adelantar al Congreso.
En los 5 dias siguientes debera proceder a su
cumplimiento (...)."

Asi mismo se relaciona el siguiente cuestionario
con los diferentes temas a tratar:

A. Cuestionario al Ministro de Relaciones
Exteriores.

1. Sirvase exponer jcual es la politica del
Gobierno, para el tratamiento de los
migrantes irregulares que ingresan y hacen
transito por el pais?

2. Informe aesta Comision, siexiste unapolitica
de Estado, que de los lineamientos para el
tratamiento de los migrantes irregulares que
llegan al pais, pero solo con la intencion de
transitar hacia otros territorios del continente.

3. Siendo afirmativa su respuesta, explique
en qué consiste de manera integral dicha
politica.

4. Existe por parte de este Ministerio, contacto
permanente con las misiones diplomaticas
de los paises de donde provienen la mayor
cantidad de migrantes irregulares? Sirvase
adjuntar las actas de reuniones bilaterales o
de sesiones de organos multilaterales donde
se aborde el tema en los ultimos 12 meses



Pégina 6 Martes, 28 de mayo de 2024 GACETA DEL CONGRESO 672

y explique sus conclusiones, sin violar las
reservas del caso.

5. Por favor de manera técnica, expliquele a
esta Comision cuales son los pilares de la
politica exterior de este Gobierno, haciendo
énfasis en la migracion.

A. Cuestionario para el Director de
Migracion Colombia.

1. ;Cual es el nimero de migrantes registrados
y documentados que han transitado por
el Tapon del Darién en los tltimos dos (2)
afios?

Sirvase relacionar, el numero, el sexo, edad y la
nacionalidad de los migrantes que han sido
registrados en la base de datos de la entidad
que usted dirige en los ultimos dos (2) afios.

2. Explique cual es el protocolo que desarrolla
la entidad a su cargo para la atencioén de
los migrantes irregulares mientras estan en
Territorio Colombiano.

3. Informe si existen acuerdos de cooperacion
con diferentes entidades del orden nacional,
internacional y ONG, para la atencion de
los migrantes irregulares en el pais, si es
afirmativo, relaciones cuales son y explique
sus alcances y resultados.

4. Describa cual es la articulacion de Migracion
Colombia, con los municipios receptores de
migrantes en el Tapon del Darién, ademas
diga cuadl es la capacidad operacional de la
entidad en la zona, describiendo: cantidad de
funcionarios, sedes y recursos técnicos para
atender la problematica.

5. De acuerdo a las proyecciones de la entidad,
diganos, al cerrar el afio 2022, cual es la
cantidad de migrantes que esperan hayan
transitado por el pais y cudl es el plan de
choque para afrontar la situacion.

A. Cuestionario para el Defensor nacional
del Pueblo.

1. Sirvase hacernos un recuento de ;Qué
medidas para la proteccion y vigilancia de
los Derechos Humanos de los migrantes ha
adoptado la Defensoria del Pueblo, en el
caso de los migrantes en transito al Tapon
del Darién?

2. (Cuantos y de que tipos son los casos
documentados sobre violacion de derechos
humanos a los migrantes en su transito hacia
el Tapon del Darién?

3. Desde el punto de vista sanitario, informe
si la entidad que usted dirige ha recibido
quejas por la afectacion a la salud y al
medio ambiente en los territorios por donde
transitan los migrantes hacia el Tapon del
Darién. Si es afirmativo, indiquenos si ha
emplazado a las entidades responsables y
cuales han sido sus respuestas.

4.

Inférmenos si desde su despacho se han
emitido alertas tempranas frente a la
situacion humanitaria de los migrantes en
su transito hacia el Tapon del Darién. Si es
afirmativo, diga cuantas, a que entidades se
les ha alertado y entreguemos copias de sus
respuestas detallando las acciones para la
mitigacion de la situacion.

Cuestionario para el Director General de
la Policia Nacional

Haga un recuento detallado de la situacion
general de orden publico en los municipios
de Acandi, Necocli, Turbo y Juradoé.

Describa cuales son los delitos asociados
a la migracion ilegal y su afectacion en los
municipios antes mencionados.

Informe, cantidad de denuncias por homicidio,
extorsion, violacion, trata de personas,
desaparicion, donde se haya visto involucrada
la poblacion migrante en su estadia y posterior
transito hacia el Tapon del Darién.

Informe si existen grupos ilegales, que
ejerzan control territorial en la ruta de los
migrantes hacia Centro América, en el
territorio nacional y si existen procesos de
judicializacion y/o capturas relacionadas.

Expliquenos ;de qué forma a impactado en
la situacion de orden publico y de seguridad
el transito migratorio por los municipios a
cargo del DEURA?

Cuestionario para el Comandante de la
Armada Nacional.

(Qué cantidad de embarcaciones con transito
ilegal de migrantes han sido interceptadas
por la Armada Nacional en el Golfo de Uraba
en los ultimos dos (2) afios?

(Qué cantidad de embarcaciones que
transportan migrantes han zarpado de manera
legal desde los muelles de Turbo y Necocli,
hacia los muelles de Acandi y Capurgana en
los ultimos dos (2) afos?

(Qué cantidad de personas migrantes
irregulares, se han movilizado por via
maritima por el golfo de Uraba en el ultimo
afio?

(Existe alguna directriz o lineamiento
desde su entidad para el tratamiento de las
embarcaciones y sus pasajeros migrantes
irregulares en el Golfo de Uraba?

Presente un informe detallado de las empresas
que prestan servicio de transporte maritimo a
los migrantes irregulares, describiendo: tipo
de embarcacion, capacidad, motores fuera de
borda, viajes autorizados, costos de pasajes,
personal tripulante y planes de contingencia.

Informe cuéntos sucesos asociados a
naufragio de embarcaciones se han
presentado en el Golfo de Uraba en los
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ultimos dos (2) afios y cuantas victimas
fatales han dejado.

7. Informe cuédntos sucesos de emergencias
en el mar se han presentado con las
embarcaciones que transportan migrantes de
manera legal e ilegal y cuantos ha atendido
la Armada Nacional, ademas de cuantas
personas han rescatado con vida, en las
aguas de los municipios de Juradd, Acandi,
Turbo y Necocli.

8. Informe si existe comunicacion fluida y
cooperacion militar con sus similares de la
Repuiblica de Panama, para tener trazabilidad
de los migrantes que cruzan el Golfo de

Uraba.
9. Describanos cudl es la capacidad (hombres
apostados en el golfo, embarcaciones,

tecnologia y demas recursos que cuenta la
Armada Nacional) para enfrentar la ola de
migrantes que intentan pasar por el Tapon
del Darién.

Invitese por Secretaria a las siguientes personas:

- Alcaldes y personeros de los siguientes
municipios: Jurado, Turbo, Acandiy Necocli.

- Gobernador del Chocd y Gobernador de

Antioquia
- Representantes de los Consejos
Comunitarios: Cocomanorte, Cocomasur,

Cocomaseco, Asociacion de transportadores
de Capurgana, representante de las empresas
de transporte maritimo del Golfo de Uraba.

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Jhoany
Palacios Mosquera, aprobada en sesion del dia 22
de noviembre de 2022.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

Leido el Orden del Dia, senora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Sefior Secretario, antes de someterlo a
consideracion, por favor, digale a la Comision los
funcionarios que fueron citados, los funcionarios
que se encuentran presentes y de no estar los
funcionarios citados, si tenemos alguna excusa para
ser leidas. Leamos primero, Secretario, quienes
fueron citados.

Hace uso dela palabra el Secretario dela Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

Fueron citados el doctor Ivan Velazquez Gémez,
Ministro de Defensa, quien presentd excusa; Luis

Hernando Velasco, Ministro del Interior; doctor
Carlos Fernando Garcia Monsalve de Migracion;
doctora Astrid Eliana Caceres, directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; doctor
Carlos Camargo Asis, en la Proposicion nimero
39, Alvaro Leiva Duran, ministro de Relaciones
Exteriores; Helder Fernan Giraldo Bonilla,
comandante General de las Fuerzas Militares;
Mayor General William René Salamanca Ramirez,
director General de la Policia y Vicealmirante
Francisco Hernan Cubides Ganados, comandante
de la Armada Nacional.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Ahora digdmosle a la Comision qué funcionarios
de los citados presentaron excusas y quiénes no
presentaron excusas.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

La directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Velazquez Goémez, se excusa y asiste
el sefior Viceministro para las politicas de Defensa
y Seguridad, doctor Rafael Alberto Lara quien
se encuentra aqui; el comandante General de las
Fuerzas Militares, General Héctor Fernan Giraldo
Bonilla, que se excusa y dice que en representacion
asistira el Mayor General Omar Esteban Sepulveda
Carvajal, Subjefe del Estado Mayor de Operaciones
Conjuntas, se encuentra, la Defensoria del Pueblo
también se excusa y envia a los doctores Yomara
Patricia Ramos Vazquez, Defensora del Pueblo
Regional Bogotd, y a Ana Tovar Osorio Nicol,
Asesora Delegada de Movilidad Humana para
que asistan y participen en el debate y la directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
también delegd a la Subdirectora de dicho Instituto,
sefiora Presidenta, eso es lo que tengo yo en la
Secretaria. El director de Migracion Colombia,
me comunicaron que estaba por llegar, lo estamos
esperando. Los asistentes van a hacer el protocolo,
sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Me pide el uso de la palabra el doctor David
Racero.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Davir Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidenta.

Antes de entrar en el debate y, por supuesto,
el tiempo que vamos a escuchar al Representante
Lopez y a quienes convocaron esta importante
discusion el dia de hoy, solicito la palabra para dar
una constancia de otro tema. Insisto, antes de entrar
en el debate y dar la bienvenida a los invitados del
Gobierno, a nuestras Fuerzas Militares y en general
a todos los presentes, pero desde hace dos semanas
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he querido dejar esta constancia en esta Comision y
creo que hoy es mas que oportuno.

La Vicepresidenta Francia Marquez esta
haciendo hoy una rendicién de cuentas respecto al
viaje que tuvo a Africa durante aproximadamente
10 dias, creo que esta Comision Segunda debe
expresarse al respecto, debe decir algo al respecto
y ojala pudiéramos dialogar sobre ese viaje tan
importante, visita de Estado que no fue un paseo,
ni una fiesta, sino una visita de Estado, que,
lastimosamente algunos periodistas y algunos que
se han llamado oposicion inteligente, mostraron
en sus comentarios tan soeces, la ignorancia tan
atrevida como es respecto a lo que significa un viaje
de Estado de la Vicepresidenta de Colombia a tres
paises de Africa, ignorancia que demuestra racismo,
ignorancia que demuestra desconocimiento de las
relaciones internacionales; hoy en dia, ignorancia
de la importancia que significa tomarse en serio
fortalecer relaciones con Africa.

Quiero traer a colacion algunas cifras que he
tomado del profesor investigador de la Universidad
Externado, experto en asuntos africanos, Jeronimo
Delgado Caicedo, a quien acudo en una intervencion
magistral dando explicacion de este viaje al
cual decia, Presidenta, lo siguiente, Africa es un
continente de 1.200 millones de personas, pueden
duplicarse para el 2050, Representante Lopez,
sacaron a 400 millones de personas de la pobreza
en los ultimos 20 afos, Representante Nifio, paises
que pasaron a tener democracias luego la ocupacion
imperial europea y autoritarismos impulsados en
plena Guerra Fria, tal vez de los continentes que
en los Ultimos 20 afios han acelerado su proceso
democratico, Representante Norman, y es un
continente, Representante Erika Sanchez, que cuenta
con el area de libre comercio con el mayor nimero
de paises en el mundo y tiene una proyeccion,
Representante Gersel, de un potencial economico que
representa mas de 3 trillones de ddlares unificados,
estamos hablando de un continente emergente en
términos de poblacidon, en términos econdmicos,
problemas similares que tiene ese continente con
nosotros y que, el desconocimiento, la ignorancia, el
racismo, las ganas de criticar por criticar, generaron
una matriz de opinion en contra de la Vicepresidenta
Francia Marquez caricaturizando de por qué iba con
una delegacion tan grande, 57, les recuerdo, entre
empresarios, artistas, por supuesto, miembros del
Gobierno que tenian como fin fortalecer todo tipo
de relacion con los tres paises visitados, Presidenta
Juana, digame si nosotros no tenemos que hablar
seriamente con un pais como Suréfrica

(Es que acasono compartimos una historia comun
de guerra, de violencia interna sin precedentes?
(Acaso no podemos hablar de paz y compartir las
experiencias entre Surafrica y Colombia? Es que
la Vicepresidenta Francia Marquez fue a Surafrica,
a Kenia a reunirse con los Presidentes de Estado,
ella no se fue de Safari y acd una discusion, una
perorata, vulgar, vacia, mediocre de lo que significa
una visita de Estado. El Presidente Gustavo Petro ha

sido categorico ante problemas globales, soluciones
globales, ante la crisis climatica global, urge la
cooperacion internacional para sacar soluciones
globales conjuntas compartidas ;Qué tienen que
decir los paises del Sur de América y los paises del
Sur de Africa al respecto? Hoy la Vicepresidenta
Francia Marquez, termino con esto, Presidenta Juana,
gracias por su generosidad, hace una rendicion de
cuentas que invito a escuchar a Colombia entera y
esta Comision creo que debe tener los oidos abiertos
para poder escuchar a la Vicepresidenta que, sin
lugar a dudas estaria encantada de visitarnos en esta
Comision y creo que podriamos invitarla y la vamos
a invitar, el Pacto Histdrico la va a citar, citacion de
informacion, Norman, gracias, para que nos explique
por qué la importancia, dandole la altura al debate,
muy facil hacer videos, buscar likes. ;Cuanta plata
se va a gastar en la gasolina de los aviones?

(Qué quieren, que se vaya nadando o en chalupa,
Representante Gersel? ;Como se va a viajar a
Africa entonces, Representante Carmen? Ah y
no decimos lo mismo cuando se viaja a Europa o
cuando se viaja a Estados Unidos. Creo que la
visita de la Vicepresidenta Francia Marquez es
una reflexion, nos invita a una reflexioén colectiva,
lo que implica dimensionar un continente
estratégico, fortalecimiento de los comerciales,
la demanda en recursos que puede tener Africa,
es una ruta estratégica para nosotros. Asi que, con
esta intervencion, Presidenta Juana, hago anuncio
de un debate que vamos a plantearle a nuestra
Vicepresidenta Francia Marquez, que creo que no
solamente nos debe arrojar esa visita de Estado que
participaron algunos Congresistas, también como
debe ser, y podriamos invitar a los Congresistas
que también asistieron como nuestra Representante
Dorina, pero sobre todo que nos den una reflexion
mas de fondo, sobre ese racismo estructural, cultural
que hoy se mantiene sobre esa inquina que se tiene
contra la Vicepresidenta Francia Marquez que ya
no puede hacer absolutamente nada porque se le
critica hasta con montajes, ya hacen montajes de
que la Policia o el Ejército le cargan bolsos, mentira,
Representante Alejo, y hay una reflexion respecto
a como se estd mirando a la Vicepresidenta, que
semana tras semana se ve contra la pared publica,
de un cierto tipo de oposicion que no dimensiona
el papel protagénico que estd teniendo como
Vicepresidenta, y en eso el Pacto Historico la rodea,
y en eso el Pacto Historico va a plantar el debate, y
en eso el Pacto Historico va a defender la dignidad
de nuestra Vicepresidenta Francia Marquez no so6lo
en este viaje, sino en lo que estd gestando como
Vicepresidenta, en su grito, en su clamor de dignidad,
de derechos, de reivindicacién de derechos de una
poblacion histéricamente excluida.

Muchas gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
la doctora Elizabeth Jay-Pang.
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Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Doctor Racero, compafieros y demas personas
aqui presentes; todo lo que usted esta diciendo aca,
para mi, sobre todo para mi, que vengo de una Etnia
Raizal, descendiente de los negros de Africa, porque
en Providencia y San Andrés llegaron también los
negros, y que lindo seria que nosotros pudiéramos
tener una relacion estrechamente con ellos, pero yo
creo, senor Presidente y colega de esta Comision,
doctor Racero, a esta Comision, o al menos a mi no
se me tuvo en cuenta para decirme de la planeacion,
al menos sugerirle algo, porque tengo muchas cosas
que sugerirle a ella, sobre todo la vision que tiene el
Presidente ahora de establecer un relacionamiento
desde Africa hasta todo el Caribe con San Andrés y
Providencia, sin embargo, yo no supe nada de qué
era lo que iba a hacer la Vicepresidenta alld, yo creo
que a ninguno de mis compafieros se le informo
qué iba a hacer alla, qué bueno hubiese sido que,
por ejemplo, nosotros hubiéramos tenido, asi y no
nos hubiera invitado, porque nosotros estabamos
aqui, tenemos mucho trabajo aca, pero al menos en
planeacion

(Ustedes tienen alguna sugerencia? ;Quisieran
hacer alguna pregunta para la Comision que va a
hacer relacionamiento alla? Esta es la Comision
de Relacionamiento y a nosotros no se nos tuvo
en cuenta, y ahora usted nos dice que tenemos
que estar pendiente de eso ;Qué vamos a evaluar
nosotros si nosotros, al menos yo no sabia qué era lo
que iban a hacer allad? Hubiese sido importante para
nosotros poder participar. Y lo que estamos diciendo
al sefior Canciller, es que al sefior Canciller se lo
hemos dicho en varias reuniones que hemos estado
con ¢l, la importancia de nosotros poder participar,
al menos en planeacion de la Comision que iba a
acompafar a la sefiora Vicepresidenta y poder
sugerir algunas cosas, /0 no, Angie? le hemos dicho
al sefior Canciller, no nos tuvieron en cuenta para
nada, entonces ahora si nos toca estar evaluando lo
que ella hizo alla y me parece que de pronto hizo
algo bueno y seria interesante escucharla, pero
realmente a nosotros nunca, como politicos que
somos, y creadores de politicas publicas para poder
hacer de pronto algiin hermanamiento fuerte y que
podamos tener relacién, y de pronto un ejemplo
de lo que ellas han hecho alla, no nos tuvieron en
cuenta para nada, y es lo que siempre criticamos al
Ministerio de Relaciones.

Usted estuvo acompanando en la ltima visita a
Estados Unidos al sefior Presidente y usted vio el
acompafiamiento que tenia la parte de Congresistas
con el sefior Presidente, escuchando a la sefiora
Vicepresidenta, mirando qué politica podiamos
nosotros empezar a relacionar fuertemente y
estrechar lazos con estos paises que estan y a nosotros
no nos tienen en cuenta, entonces me parece que
una falta de respeto con la Comision, y que nosotros
tenemos que estar al par de eso para poder darle
una mano, no estamos en contra de lo que ha hecho

la Vicepresidenta, yo en muchas ocasiones la he
apoyado como mujer, como miembro de la Comision
Afro también he apoyado a la sefiora Vicepresidenta,
he estado apoyandola en toda su gestion, pero si no
sabemos qué es lo que estd pasando sobre todo,
ir a una Comision de relacionamiento, y en esta
Comision supuestamente de Relacionamiento, no
conocemos realmente cual fue la guia, yo no sé si
mis compaifieros que me digan si a ellos, ;Erika,
a usted le invitaron? ;Palacios, le dijeron alguna
informacion de qué iba a hacer la Vicepresidenta?
(le dijeron alguna informacioén de qué iba a hacer
la Vicepresidenta, a usted, doctor Banol? no s¢, de
pronto al Pacto, ;Niflo, a ti te dijeron algo? no s¢, de
verdad que siento que me han faltado el respeto como
Comision, entonces de verdad que para las proximas
deberiamos estar mas activos para poder nosotros
hacer un acompafiamiento y un seguimiento y una
defensa de lo que va a hacer el Gobierno cuando sale
al exterior.

Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Muchas gracias, doctora Elizabeth.

Yo quisiera decir algo brevemente mas alla de si
nos tienen en cuenta o no nos tienen en cuenta, es un
mensaje al Gobierno de que pueden hacer todavia
ajustes, yo los siento un poco perdidos en el tema de
protocolo, de relacionamiento, de buenas maneras
y de entendimiento entre la Rama Legislativa y
Ejecutiva, es que aqui nosotros como parlamentarios
mas alla de si nos invitan o no, es la invitacion
respetuosa a construir porque esto apenas comienza
y lleva al primer afio, es que se ajuste un poco el
Gobierno y que no vea el Congreso de la Republica
solo para el momento de votar, al momento en que
necesitan los votos el Congreso si sirve, pero para el
resto que no, doctor David, con todo el aprecio yo
creo que es un mensaje que se puede mandar, uno
no exige el respeto, es lo primero, uno se gana el
respeto, pero necesita voluntad de los actores y el
Gobierno nacional debe entender dos cosas, uno que
hay independencia de las ramas del poder publico, y
dos que el Congreso de la Republica no es un simple
mandadero para pupitrear o aprobar los proyectos,
entonces esa es la invitacion respetuosa, seguramente
que bueno que ustedes hagan esa invitacion, esa
situacion informativa a la sefiora Vicepresidenta,
y mas alla de los viajes es ese Control Politico
que debemos hacer nosotros los Congresistas a
mediano plazo, listo, costd 1.700, no s¢ cuanto
habra costado el viaje, el doctor Racero puede tener
razOén parcialmente, pero si tendremos que estar
atentos durante estos tres afios y medio que restan,
cual fue el costo/beneficio del viaje, doctor David,
y es importante que hagamos ese seguimiento si se
firmaron acuerdos de entendimiento, qué recursos se
trajeron, cuales fueron esos recursos de cooperacion
internacional y para qué comunidades, entonces es
el mensaje ya para poner en consideracion el Orden
del Dia, llévese de ese mensaje toda la bancada
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de Gobierno ya que el Partido Conservador ya
no pertenece a la bancada de Gobierno, de que se
estructure mejor ese ejercicio politico, protocolario,
y de relaciones donde el Congreso siempre pueda
tener esa participacion activa con el Gobierno
nacional. Entonces dicho eso, sefor Secretario, esta
pidiendo la palabra el doctor Gérsel Pérez, qué triste
que se nos va.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda:

Buenos dias, Presidenta, colegas, miembros de la
Fuerza Militar y Policia, director de Migracion.

Voy a arrancar, Presidenta, con la intervencion
del doctor David Bracero, si, es cierto que se han
presentado muchisimas criticas con este viaje que
hizo nuestra Vicepresidenta al Continente Africano,
pero, doctor David Racero, yo estoy de acuerdo
con que la Vicepresidenta pueda estrechar lazos
de amistad y relaciones con los paises africanos,
pero con lo que si no estoy de acuerdo es con que
la Vicepresidenta se muestre altiva, realmente ella
tiene que empezar a reconocer de donde viene, que
son los mismos sectores donde yo también vengo,
asi como ella tuvo dificultades, yo tuve dificultades
en mi vida, yo orgullosamente soy hijo de una madre
comunitaria, naci en un sector subnormal, naci en
una casa de tabla, no me da pena decirlo, y soy
orgulloso de la mama que Dios me permitid tener,
también fue empleada del servicio, como la fue
nuestra Vicepresidenta, y la Vicepresidenta lo que
tiene que buscar es dar resultados, la Vicepresidenta
la tinica forma que tiene hoy para callarle la boca a
aquellos que estan hablando mal de ella, es dando
resultados y no ponerse de pronto a la par o tratar
en algunos casos de victimizarse, yo he sufrido la
discriminacién como ella también la ha sufrido, pero
uno termina dando cachetadas con resultados, y hoy
la invitacion que yo tengo que hacerle a ella es que
le muestra al pais sus capacidades y que demuestre
que llegdo a la Vicepresidencia de la Republica a
cambiar la historia, no solamente de los negros y las
negras y las mujeres de Colombia, sino de todos los
colombianos.

Avanzo, Presidenta, con mucha tristeza en verdad,
les digo que mi bancada tom6 una decision el dia
miércoles y esa decision yo esperé que se postergara
en el tiempo, pero se presentd a consideracion de la
Plenaria el dia miércoles para pasarme de Comision
Segunda a Comision Primera. Yo realmente llegué
a esta Comision con una planificacion de trabajo,
les quiero decir que me he sentido muy cémodo
aca, no sé qué va a pasar conmigo en la Comision
Primera, pero con mucha nostalgia, el dia de hoy
les digo que me deseo un saludo, pero con mucha
nostalgia, el dia de hoy les digo que me despido de la
Comision Segunda, pero quiero seguir trabajando de
la mano con ustedes, yo me siento orgulloso de esta
Comision, realmente hoy tuve una pequeia discordia
con la persona que me maneja las comunicaciones
porque en un comunicado que remitid6 a varios
medios de comunicacién, manifestaba que yo me
pasaba a la Comision mas importante, me toco

mandar a bajar ese comunicado porque yo no puedo
desconocer la importancia de esta Comision y lo que
la aporta al pais, ademads, el amor que cada uno de
los Congresistas que hacen parte de esta Comision,
han demostrado para sacar adelante los proyectos
que el Gobierno nacional necesita, y que nuestras
comunidades en cada uno de los departamentos que
representamos, estan necesitando. Yo espero que me
sigan invitando y estaré presto a aportar mi grano de
arena para el desarrollo de esta Comision Segunda
que, sin duda alguna, es la mas importante de este
Congreso de la Republica. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Miguel
y, por ultimo, la doctora Erica, y sometemos a
consideracion el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, querida Presidenta.

Saludo especial a todos mis compafieros, al
Ministro, al director, a todas las fuerzas publicas, el
Mayor General.

Simplemente unirme, David, aparte de tus
palabras, yo creo que hay que rechazar rotundamente
todo el pais, y como Congresistas y como Comision,
cualquier mensaje discriminatorio, y yo si concuerdo
en alguna cosa y es que en el pais debemos aprender
el ejercicio de alguna manera de la prudencia, sobre
todo con lo que expresaba David, una evaluacion
de un viaje se hace con los resultados, no sin los
resultados, es decir, no podemos criticar un viaje
simplemente por el viaje, a priori, exactamente, hay
que criticarlo si es que da objeto de critica porque
pudo haber sido exitoso, entonces en buena hora
la sesion informativa para escuchar también a la
Vicepresidenta y ya ahi haremos las conclusiones
necesarias respecto al viaje, y se revisaran los costos,
pero yo creo que eso es posterior, asi que valido,
Presidente, aunarme a gran parte de sus palabras y
también una invitacion a todo el pais a que siempre
respetemos a nuestras autoridades y todo lo que
hace.

Gracias, querida Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Gracias, Representante. Doctora Erika Sanchez,
tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidenta, muy buenos dias y a todos los
presentes.

Muy importante el tema que toca nuestro
companero y colega de esta Comision, frente,
no solamente a la problematica de racismo que
esta viviendo Colombia, sino también el ejercicio
democratico que nos corresponde como oposicion,
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velar, no solamente por el control de los recursos que
son utilizados para distintos fines, sino también los
objetivos, las metas que se traza este Gobierno para
cumplir. Rechazamos cualquier acto discriminatorio
en contra de la Vicepresidenta, por supuesto,
nos unimos como mujer, pero es que también
tenemos que tener en cuenta que nos UNiMoOs como
mujeres, pero es que tengo una gran preocupacion
y es correspondiente a la baja participacion de
las comunidades afro en el Plan Nacional de
Desarrollo; estuvimos visitando Florencia Caqueta,
acompafiando en el Sexto Festival de la Afro-
Colombianidad, resaltando también esa lucha del 21
de mayo de 1951 por la abolicion de la esclavitud
y las comunidades nos manifestaban que de las 81
Proposiciones que radicé la Comision Legal Afro,
porque no es una Comision Accidental, yo si les
agradezco a los presentes que nos escuchemos,
porque es que aca todas las intervenciones son igual
de importantes, te vamos a extrafiar, companero, pero
te vas de una excelente Comisién a una Comision
donde vas a dar también mucho fruto de tu trabajo
profesional...

Y retomo haciendo un llamado al Gobierno
nacional, Presidenta, asi como el Presidente
David Racero suscita un tema que es importante
que esta Comision escuche el trabajo que hizo la
Vicepresidenta en su recorrido por el Continente
Africano, los compromisos que establecid, los
acuerdos y las metas que se tuvo que haber planteado
y trazado dentro de la planeacion estratégica que,
como lo decia la Vicepresidenta Elizabeth, la
desconocemos por completo, porque es que esta
Comision de Relaciones Exteriores es invisible para
el Gobierno nacional en materia de vincular y de
convocar en temas de relacionamiento internacional.

Entonces yo si quiero dejar un llamado para
nuestra indemnidad y es que, si vamos a hablar
de reivindicacién, pues tenemos que empezar a
reivindicar a nuestras comunidades afro, a nuestras
comunidades étnicas, a nuestras comunidades
raizales, no solamente al Archipi¢lago de San
Andrés, a Choco, a toda la periferia colombiana,
que lamenta que en el Plan Nacional de Desarrollo
solamente hayan quedado 11 articulos que busquen
trabajar por dichas comunidades, esperamos abrir el
debate, pero mas que el debate, esperamos abrir un
espacio conversacional donde nos cuenten cuales
fueron los resultados de ese viaje porque es que no
se puede negar el ejercicio de la oposicion y rechazo
que la oposicion, no digo acd en esta Comision
porque, Presidenta, no he escuchado ninglin mensaje
racista de la Comision Segunda, si los compafieros
de la Camara de Representantes se han prestado para
difamar de la Vicepresidenta, pues nosotros como
Comision rechazamos esos actos, 1o que si tenemos
que hacer es un llamado a que el Control Politico
que se ejerce en esta Comision, sea un escenario
importante para que nos den cuentas, no solamente
del presupuesto que gast6 en gasolina, como se va
a ver eso beneficiado en nuestras comunidades y
como va a atender a Colombia porque es que sin

otro buscamos reivindicar los pueblos de otros
continentes y no reivindicamos nuestro propio pais;
organicemos esta casa, invirtamosle a esta casa,
atendamos a nuestras comunidades, respondamos a
los colombianos y bienvenidos a todos los acuerdos
internacionales y todos los pactos que se establezcan
con otros paises.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Gracias, Representante.

Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado ;Aprueban los honorables
Representantes el Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Senor Secretario, continuemos con el Orden del
Dia, por favor.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Si, sefiora Presidenta.

Tercero, Debate de Control Politico de Ia
Proposicion niimero 25 y 39 de 2022, octubre 5 de
2022.

Por medio de la presente Proposicion, se solicita
a los miembros de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes, se apruebe la
realizacion de un Debate de Control Politico con el fin
de analizar la problematica migratoria padecida
en el Tapon del Darién y la situacion presentada
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se evaluen las acciones implementadas hasta el
momento y se fijen soluciones de corto, mediano
y largo plazo, para de lo cual debera resolver el
cuestionario que se presenta posteriormente.

En tal sentido, Citese al Ministro de Defensa
Nacional, doctor Ivan Velazquez; al comandante
General de las Fuerzas Militares, al director
General de la Policia General, Henry Sanabria
Cely; al comandante de la Armada Nacional,
Francisco Hernando Cubides Granados; al director
de Migracion Colombia, doctor Carlos Fernando
Garcia Manosalva; al ministro del Interior, doctor
Hernando Alfonso Prada Gil y a la directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora
Concesion Baracaldo Aldana. Igualmente, invitese
al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto
Camargo Assis.

Cuestionario Debate de Control Politico sobre
problemdtica migratoria padecida en el Tapon del
Darién. Presentadaporlos honorables Representantes
Luis Miguel Lopez Aristizabal, Andrés David Calle
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Aguas, Gersel Pérez Altamiranda, Fernando David
Nifio Mendoza, Moénica Karina Bocanegra Pantoja,
Alvaro Londofio Lugo, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Alexander Guarin Silva, Jhoany Palacios
Mosquera, aprobada en sesion del dia 5 octubre 22.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo:

Gracias, sefior Secretario.

Damos entonces inicio con la bienvenida al
sefior Canciller, doctor Alvaro Leyva Duran; al
seflor viceministro para las Politicas de Defensa y
Seguridad, doctor Rafael Alberto Lara, bienvenido
a la Comision; al Viceministro del Interior, doctor
Gustavo Garcia Figueroa, bienvenido, al Mayor
General Omar Esteban Sepulveda Carvajal; Subjefe
de Estado Mayor de Operaciones Conjuntas; estd
con nosotros también el coronel Livio German
Castillo Villarreal, comandante de la Region de
Policia #1; también esta con nosotros la doctora
Adriana Velazquez Lasprilla, Subdirectora General
de bienestar familiar, bienvenida; la doctora
Xiomara Patricia Ramos, Defensora del Pueblo
Regional de Bogota; la doctora Diana Tovar Osorio
de la Defensoria del Pueblo y también nos acompafia
la doctora Nicole Boop, Asesora de Movilidad
Humana de la Defensoria del Pueblo. Bienvenidos
a todos.

Entonces para comenzar, la mecénica es que
tendran un tiempo, de los citantes, inicia el doctor
Luis Miguel por 15 minutos, posteriormente le
daremos el uso de la palabra al doctor Joanny
Carlos Palacios por 15 minutos y después vendran
las intervenciones de Gobierno; en primer lugar,
el Ministerio de Defensa, después, el sefior
Canciller, hablara el Ministerio del Interior, ICBF y
Defensoria, una vez hable el Gobierno, cada uno de
los Congresistas ira tomando nota de acuerdo a las
preguntas del cuestionario que se tenga, se abrira la
discusidn y se cerrara nuevamente con las respuestas
del Gobierno. Esa seria la mecanica.

Tiene entonces el uso de la palabra el doctor Luis
Miguel Lopez, uno de los citantes del debate, por un
término de 15 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, querida Presidenta.

Voy a saludar antes de poner el video mientras lo
preparan, saludo especial a todos mis compafieros
Congresistas, en especial al Presidente y
Vicepresidente; saludo especial al Ministro Alvaro;
gracias por su compaiiia; al director de Migracion;
al sefior Mayor General Omar; a toda la Fuerza
Publica que nos acompaiia, al Viceministro también
Gustavo; a la Subdirectora del ICBF, gracias por la
presencia y a toda la Comision, porque finalmente
esto es una situacion que hicimos casi que toda la
Comision Segunda de una problematica que estamos
viviendo hoy en nuestro pais y especialmente en
el Tapon del Darién, San Andrés y Providencia y

quiero que comencemos con un video para que nos
nutramos un poco de esto.

VIDEO:

Agradezco la presentacion, por fa, que tenemos
preparada.

Yo creo que es un tema en el que desde ya todos
empezamos a solidarizarnos, es una realidad que
de alguna manera profundizamos como Comision
en una visita que tuvimos a Turbo y que tuvimos
también la compaifiia de parte del Gobierno, de las
autoridades, de la Fuerza Publica y empezamos a
entender esta problematica que hay en el Darién,
que es bien compleja y lo empezamos a notar
también en las diferentes noticias, vemos titulares
como estos, el Tapon de la Muerte, la odisea por la
que pasan mas de 80.000 extranjeros este afio 2023,
noticia, mataron a un nifio que cruzaba el Darién con
su familia para llegar a Estados Unidos, la historia
de un nifio de seis afios que cuenta su familia que
lo asesinaron porque la familia no habia pagado la
cuota para pasar por el Tapon del Darién, Tapon del
Darién, una de las rutas migratorias mas peligrosas
del mundo, hay documentales de los medios mas
importantes a nivel internacional que hablan de
esta ruta del Tapon del Darién, el Darién, la trampa
mortal para los migrantes venezolanos, que ahorita
veremos también en cifras como la mayoria de
los que estan pasando actualmente son migrantes
venezolanos, pero también pasan colombianos y esa
es larealidad que estamos viendo alla, quizas a veces
no podemos profundizar més en la problematica
porque no tenemos las cifras necesarias, no tenemos
realmente el control quizas necesario, les pido, por
favor, que pasemos a la siguiente diapositiva.

Un breve contexto para los que nos ven, los que
se nos acompafian, el Tapon del Darién es un bloque
vegetal que se extiende entre la Frontera de Panama
y Colombia, estd conformado por un area selvatica
de alrededor de 266 kilometros, ahi se interrumpe en
ese punto exacto, se interrumpe la via panamericana,
entonces ya lo que queda es selva y es uno de los
lugares mas biodiversos, es una selva bien bonita,
bien especial, pero ciertamente muy compleja para
los migrantes que pasan por aqui.

También respecto al contexto, cifras alarmantes,
respecto al tema de movimientos migratorios en el
Tapon del Darién, me centro especialmente alli en
el Tapon del Darién porque ya algunos intervendran
respecto a otros lugares, especialmente San Andrés
también que es una problematica bien compleja,
pero miremos como tuvo un aumento especialmente
estos afnos recientes, hablamos de 2015, 79 mil
migrantes que pasaron, 30 mil, o sea siempre ha
habido un flujo, constante por este lado, pero se
profundiza desde el afio 2021 que pasaron cifras
de la Defensoria del Pueblo, 133 mil migrantes y
en 2022 a octubre, 211 mil migrantes, ahi hay unos
temas de cifras que hay que mejorar bastante. Como
ya ahorita veremos que tenemos otras cifras de
Migracion, otras cifras de Defensoria del Pueblo y
cifras que se acompafian también con nuestro pais
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vecino y hermano, Panama que también ha hecho y
que obviamente tiene que ver con esta realidad que
vemos; vemos como una clasificacion de edades,
sexo también, de los que pasan por alli, de esas 151
mil personas en 2022, 112 mil han sido hombres, 38
mil mujeres y el 14% de esta poblacion, menores
de edad, 21.570 nifios y mientras adultos son 130
mil, principales nacionalidades, ya lo mencionaba,
107 mil el afio pasado de origen venezolano,
siguiente de origen haitiano, siguiente de origen
ecuatoriano, lo que estamos viendo aqui también es
un flujo migratorio que también se vuelve un tema
latinoamericano o del mundo en esa ida hacia lograr
llegar a los Estados Unidos y eso es lo que estamos
viendo y se ha vuelto una ruta natural el pasar por el
Tapon del Darién en Colombia.

Aqui algunas cifras para que veamos, de
Migracion Colombia, respecto a lo que mencionaba,
2021, 80 mil personas, 2022, 198 mil, 2023, 38 mil,
pero cuando yo revisaba las noticias, este afio el
flujo viene creciendo mucho y Panama tiene cifras
de hasta 80 mil migrantes que vienen pasando este
afio hasta abril mas o menos, marzo de este afio.

Entonces, claro, lo que hay que definir aqui en
estos momentos es que es un tema creciente, es
decir, viene creciendo, viene en aumento y se estd
manteniendo las mismas tendencias que tenemos
el afio pasado, pero empecemos a hablar de temas
importantes que necesitan los migrantes que
vienen pasando por alli, inclusive, los territorios
que estan asociados, nuestros territorios que estan
en estas zonas también, que empiezan a tener unas
dinamicas de quizas de inseguridad, pero también de
problemadticas con la migracion y la realidad es que
hay que afrontar como colombianos; nosotros el afio
pasado vimos como hubo una cierta aproximacion
del Gobierno hacia tratar de minimizar esto porque
hubo un represamiento en Necocli, de migrantes que
iban para Panama a través del Tapon del Darién.

Pero no pudieron pasar porque Panama cerro
la frontera, entonces qué paso, lo que se hizo fue
tratar de que pudieran pasar, pudieron pasar, pero
ahi quedo todo, siguen las mismas problematicas
que ya empezamos a ver y qué es parte con lo
que comenzamos y las noticias, entonces tenemos
cifras de homicidios, tenemos cifras de delitos
sexuales, tenemos cifras de desapariciones en el
Tapon del Darién y entonces le empieza ya uno a
costar bastante esta realidad porque le empezaron a
contar los temas familiares, perdi mi familiar y no
lo encuentro, las mujeres en situacion de violencia
sexual que se vive alli especialmente por parte de
bandas, de grupos ilegales, un lugar sin el control
de nadie y mas alla de eso sin el acompafiamiento,
sin la ayuda humanitaria que deberian tener estos
migrantes, entonces entre los principales peligros
que se viven, obviamente, el riesgo de la vida y
la integridad personal, el accionar de las redes de
trata y trafico de personas, presencia de grupos
armados, condiciones climaticas y geograficas de
ruta que aumentan el riesgo de sufrir enfermedades
tropicales, abandono del transito en el mar o en el

Tapon del Darién, naufragios en Altamar, aumento
de brotes de xenofobia y aporofobia hacia poblacion
migrante y ya los otros delitos que mencionaba,
entonces uno se empieza a preguntar, bueno y qué
estamos haciendo?

(Hacia donde vamos? ;qué vamos a hacer?, por
ejemplo, ;por qué no existe una cifra, un reporte
preciso de los muertos y lesionados en la region?,
claro, porque es que alli no hay autoridad, no
estamos alli acompafiando estos migrantes, entonces
no nos damos cuenta realmente que estan pasando
y parte de este debate realmente es que podamos
lograr solucionar esta realidad, podamos llegar con
soluciones concretas, necesarias en esa realidad,
sefor director de esa Migracion mas humanay que es
su lema, sefior director Carlos Bernardo, Migracion
mas Humana y estoy de acuerdo con eso y quisiera
apoyar esa realidad y aqui estamos en este Debate
de Control Politico para decir, venga, no estamos
haciendo nada, ;qué vamos a hacer y qué podemos
nosotros ayudar como Comision Segunda en materia
de legislacion? entonces miren, nos faltan cifras,
entonces uno empieza a decir, bueno, necesitamos
seguridad y control territorial, eso va aparte por la
Fuerza Publica, necesitamos ayuda humanitaria, ahi
estan los organismos internacionales, Migracion
Colombia, ICBF, Defensoria del Pueblo y ahorita
hablemos un poco mas de las diferentes soluciones
que hay que empezar a plantear como y aqui ya
nos responderan este debate todos los encargados y
todas las autoridades pertinentes.

Miren, alli antes veiamos 2021, se habian
encontrado 50 cuerpos sin vida en el Tapon del
Darién, el aiio pasado en noticias porque oficialmente
no recibimos en las respuestas que tenemos de las
diferentes autoridades estas cifras, pero hablan de 36
muertos del afo pasado, més de 250 personas, 500
personas en trata y abuso sexual, una realidad muy
compleja que yo creo que ninguno quisiéramos pasar
por ellas y entonces ahi empieza uno a decir, bueno,
preguntas sin resolver o mas bien una situacion que
no hemos dimensionado, pero estamos hablando de
que van a pasar este ailo mas de 200 mil personas
por alli, estabamos hace poco dando un debate
aca, queridos Congresistas, queridos compaifieros,
de una problematica que tenemos en M¢xico, de
los colombianos que devuelven y habldbamos del
numero de colombianos, una cifra alrededor de 30
mil el afio pasado, pero aqui estamos hablando de
200 mil personas que estan pasando por el Tapon
del Darién y que se estan muriendo, en México no
hemos tenido la primera muerte como para expresar
un poco la realidad compleja que se estd viviendo
alli por un tema de migracion, alli personas que se
mueren, violaciones, abuso sexual ;y qué estamos
haciendo?

Entonces orientado al resultado, al objetivo, al
hecho de que podamos solucionar este tema, por
ejemplo, nos mencionaban de diferentes acciones
que se vienen haciendo respecto al tema, la creacion
de la Comision Intersectorial de lucha contra el
trafico de migrantes, pero realmente no tuvimos
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una respuesta en la que nos dijeran, venga, la tltima
reunion fue tal dia y estamos tomando las siguientes
acciones, una vez hablé con el director y le pregunté,
[bueno, en qué estan? creo que iban para México
a tratar de revisar y estan en un ejercicio de hacer
un ejercicio internacional de ayuda humanitaria del
tema de migracion, pero bueno, que nos cuenten un
poco mas de eso, pero también un tema de acciones
reales y aqui empiezo, miren, Panama ha hecho
algunos esfuerzos importantes en ese tema de ayuda
humanitaria, tiene, por ejemplo, campamentos con
autoridades de migracion de alla, tiene obviamente
Fuerza Publica en la que acompaia en donde llegan
los migrantes y alli estdn y se sienten seguros, en
Colombia no tenemos hasta el momento realmente
nada de campamentos, aqui se ha hablado y he
hablado con diferentes autoridades, inclusive,
regionales y nos dicen, hombre, es que necesitamos
un corredor humanitario para que se termine este
peaje lo que tienen estas personas alli en el Tapon
del Darién, entonces empecemos a hablar de
corredor humanitario, ruta unica custodiada por
las autoridades nacionales que garantiza el paso de
los migrantes, luego dicen, no, es que por ley no
se puede porque esto es migracion irregular, la ley
no nos acompaiia, bueno, ;qué hay que hacer en la
legislacion para que lo hagamos? o mas alla de eso,
es que esto es una ayuda humanitaria, es un tema de
derechos humanos, o sea un tema de corredor y de
acompafiamiento, como no vamos a poder hacer eso
si es que estamos trabajando por las vidas que estan
pasando por alli, si, en su mayoria venezolanos,
pero también han pasado colombianos y ni que
hablar también de que esto es un negocio que al final
potencia los grupos armados ilegales y uno cree
que eso es poquita plata y ahi nos lo mencionaban
también en las respuestas de las diferentes
autoridades, que estan cobrando esa tal vacuna o que
estan poniendo unas manillas ;y cuanto cobran esas
manillas? yo hacia un calculo, por ejemplo, y uno
escucha cifras de 300 mil, 400 mil, de 300 dolares
por una manilla y uno dice, multiplique eso por las
200 mil personas, estamos hablando de mas de 100
mil millones, de 200 mil millones un negocio al
aflo, imaginense, para que entendamos la magnitud
de esa realidad y claro, uno dice, no escucha nada,
pero alla la gente muriéndose, amenazandolos y su
vida esta en peligro; entonces miren, hablaba yo al
principio, /qué requieren finalmente estas personas?

Hombre, un tema de seguridad, pero también
para nosotros tema de control territorial, esto viene
avanzando y esto cada vez profundiza la realidad y la
fuerza que tienen estos grupos ilegales, inclusive, en
el Uraba Antioqueio que sabemos que tenemos una
realidad muy fuerte, también en Choco y entonces
uno dice, venga, ;hacia donde vamos? pero estos
grupos cada vez se fortalecen mas con las diferentes
formas de ilegalidad y con las diferentes formas
de trata, de todo lo que utilizan para poder lograr
beneficiarse ellos y hacer crecer sus estructuras.

El tema de campamentos de organismos
internacionales, yo creo que la Cruz Roja y

hay muchos organismos internacionales con la
visualizacion que esto ha tenido, que han querido
tomar acciones, pero en Colombia no hemos tomado,
en Panama ya han tomado algunas, aprendamos
también, hay una realidad, esto hay que hacerlo
en conjunto con Panamd porque esto s6lo no lo
podemos hacer, porque nosotros podemos tomar
unas acciones alla, pero si alla no se hace nada, o si
alla no nos permiten, o si alla nos cierren la frontera,
etc., entonces obviamente es un tema donde ya entre
la Cancilleria, el sefior Canciller a hacer un trabajo
importante alli. Miren, identificar, por ejemplo, una
ruta correcta del migrante, uno dice, hay diferentes
rutas, ;cual de todas mas peligrosas? entonces que
hay una por el lado de Acandi, que hay otra por el
lado cruzando el Rio Atrato por el lado de Turbo y
entonces hacia alla, hacia ese lado, pero que por alla
no se puede, por alli, ellos van en busca de la via
Panamericana en Panama, bueno, entonces, hombre,
identifiquemos una ruta y marquemos un corredor
humanitario, acompafiémoslos con Fuerza Publica
que aqui nos acompana, con Migracion Colombia.

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Alvaro Leyva, una critica acd constructiva, hemos
hablado ya, en varias ocasiones que, a Migracion
le faltan recursos, si estamos hablando aqui de que
necesitamos mas control, mas acompafiamiento,
unas mejores cifras, pues, necesitamos mas personal
de Migracion. Necesita mas personal en Venezuela,
en la Frontera con Venezuela por su apertura,
Migracidon necesita mas personal o necesita mas
estructura, en el sentido de lo que estd pasando
en México y lo hablabamos la vez pasada, ahorita
estamos hablando de una adiciéon presupuestal,
si vamos a lograr una adicién presupuestal para
Migracion, para solucionar todos estos temas que
atafian al pais y que son de gran importancia.

Aqui ya he hablado de algunos temas, por
ejemplo, nosotros hoy identificando lo que se tiene,
hay un puesto de verificacion en Necocli, pero yo
hablando con las personas de alli, también me dicen
que un puesto de verificacion es que Migracion le
pregunta a las rutas que hay alli de las que hacen las
rutas que navegan las personas, los migrantes que
cogen las lanchas, hay unas empresas que venden
tiquetes de Necocli a Acandi o a Capurgana y ellos
simplemente es ir a ese puesto de verificacion y
preguntarle a ellos quiénes estan pasando, no, en
cambio, me dicen, venga, necesitamos un puesto
de control migratorio porque ya ahi es Migracion
Colombia quien hace el control legal y lo hace
personalmente y esta la autoridad y esta la presencia
de la autoridad y debe hacerse y ahi entonces cambia
el tema, ya no es una verificacion sino, un control y
desde la legalidad podemos tener mayor presencia
acompafados, obviamente, de la Fuerza Publica.

(Qué esta pasando con nuestros nifios alli?
un niflo de seis aflos asesinado, madres con nifios
alli, tratando de pasar, no saben todo lo que hacen
estos migrantes para lograr llegar a Panama y luego
seguir su ruta, les quedan tres mil kilémetros, hasta
llegar hasta México, imaginense la realidad que
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viven ellos ;y nosotros qué vamos a hacer? Alli hay
muchos nifios, 21.000 nifios pasaron el afo anterior,
[cuédntos pasaran este afio? ;qué vamos a hacer en
serio como pais? les pido y de corazon también a las
autoridades que ejecutemos, que hagamos, que ya
no esperemos mas, quizas antes pasaban 8.000, en
el afio 2019 - 2020 quizas no era tan preocupante,
este afio quizas podemos llegar a cifras de 300.000
y 400.000 migrantes que pasaran por el Tapon del
Darién y realmente peligra la vida de muchos alld y
nosotros tenemos la posibilidad de ayudarles.

Miren lo que hizo Panamé con el tema del
campamento y todo eso fue porque le pusieron
demandas internacionales y lo ejecutaron a
través de demandas internacionales, ;sera que en
Colombia tenemos que esperar a que nos demanden
internacionalmente para que tomemos acciones
realmente alli, en el Tapon del Darién? yo creo que
con una autorreflexion y con una migracion mas
humana, como lo llaman, podemos tomar acciones
inmediatas con la Fuerza Publica y que quitemos un
negocio, que salvemos las vidas de estas personas,
que puedan pasar de alguna manera tranquila
tranquilamente por este sector identificando las
rutas, tomando las acciones necesarias y entonces
yo creo que posteriormente estaremos haciendo la
evaluacion de este Control Politico y agradecer la
presencia de todos y que podamos generar soluciones
para lo que esta pasando aqui.

Muchas gracias, querida Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias a usted también. Tiene la palabra entonces
el doctor Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera:

No me voy a tomar 15, Presidenta.

La verdad es que este debate es muy importante
para nosotros en esta, la Comisién mas importante
que, creo, tiene el Congreso y saludar a los presentes
de los funcionarios del Gobierno nacional; a nuestro
Canciller; a nuestro director de Migracion Colombia;
representantes del Ministerio; Viceministro del
Interior, a cada uno ustedes y representantes de
Bienestar.

Yo creo que nosotros, hoy a buena hora, estamos
haciendo este Debate de Control Politico frente a
la migracion en el Tapon del Darién, nosotros por
citacion y en acompafiamiento que pudimos hacer,
creo, el afio pasado a Turbo, en una Audiencia Publica
citada por el Representante Alejandro Toro, se habld
mucho de lo que es la problematica del Tapon del
Darién y en el caso mio, como Representante de
Choco, creo que con obvias razones me toca seguir
insistiendo en el mismo tema y es por una razéon
sencilla, nosotros hoy si vimos con preocupacion,
director de Migracion, pues que no se llegaron las
respuestas a esta Comision, pero creo que estamos
aqui para que nosotros podamos realizar este debate

y construir para ver como protegemos a los migrantes
que pasan por ese Tapon del Darién, ustedes deben
de saber que el Tapon del Darién no tinicamente esta
por el tema del Caribe, sino que también esta por
el Pacifico donde nosotros con miramos que alli en
ese Tapon, sefior Representante del Ministerio de
la Defensa, es donde tenemos la cola de lo que es
el narcotrafico para llegar a Centroamérica, aqui en
este pais y cuando tenemos temas de organizaciones
transnacionales que estan en un tema de narcotrafico,
miramos cémo cada uno de esos migrantes también
son utilizados y que se cometen todo tipo de delitos
con ellos alli en el Tapon del Darién.

Nosotros en la Audiencia Publica que pudimos
hacer en Turbo, mirdbamos la cifra y ahi citamos
algunos alcaldes en el caso concreto del alcalde de
Acandi, que estuvo alli, el Presidente del Consejo
Comunitario de Capurgana y nos mostraban de una
forma cruda todo lo que pasaba con los migrantes
alli en el Tapon del Darién; todos los delitos que
podamos imaginarnos con estas personas, entonces
yo creo que a buena hora este debate, para esta
Comision es importante y yo por eso resalto, por
ejemplo, la respuesta de lo que es la Cancilleria,
se han hecho multiples reuniones y es cierto, yo
creo que la ultima se hizo en el afio 2022, segin
la respuesta creo que el 20 de abril y nosotros
creemos hoy que debe haber una politica clara para
atender los migrantes del Tapon del Darién, ya en
una politica clara, el acompanamiento del Estado
para que a nosotros no nos sigan sucediendo todas
las aberraciones que estan pasando alli. Ahorita
veiamos el Representante como nos explicaba
las diferentes noticias que se vienen presentando
frente a muerte de nifnos, frente a las cifras de que
se estan presentando alli en todo el paso del Tapon,
pero, aqui hay algo mas importante que es que todas
esas personas que en afios anteriores eran haitianos,
después de Pandemia vienen a ser venezolanos y
que hoy ya no estan pasando unicamente por lo que
es el Caribe, sino que ya se estan transportando a lo
que es el Pacifico, alli a Punta Ardita en el ultimo
municipio que tenemos nosotros en la parte del
Pacifico, entonces creo que esas situaciones, si no
generamos el proceso de planificacion y de atencion
anuestro inmigrante, pues obviamente vamos a tener
muchas dificultades, creo que este es un debate que
vamos a abrir aqui, nosotros vamos a estar atentos a
las intervenciones de los funcionarios del Gobierno
nacional, pero confien en que con esta Comision
lo que queremos es aportar a ver cOmo generamos
un proceso de construccion para hacer una buena
atencion y que no siga pasando lo que esta pasando
alli en ese Tapon del Darién.

El alcalde de Acandi nos decia en la Audiencia
Publica, no tenemos coémo generar el proceso de
atencion, hoy las cifras, como vienen aumentando,
todos los dias van a ser mayores porque ya tenemos
venezolanos y los registros los estan haciendo en
Turbo cuando la finalizacion estd alli en lo que es
Acandi, entonces si no miramos bien esta situacion,
obviamente esas autoridades locales van a colapsar
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porque no tienen como atender la poblacion
migrante, municipios de un promedio en sus
cabeceras municipales de 6 mil y pico de habitantes,
pues llega un momento en que tienen alli en su
cabecera municipal, mas de 15 mil, es la realidad que
tenemos alli y si nosotros no generamos ese proceso
de atencion, obviamente las autoridades no van a
tener como hacer una buena atencion alli y vamos a
tener siempre mas dificultades, entonces creo que lo
importante hoy aqui es de la intervencion de ustedes
como Representantes de Gobierno, que miremos
a ver como avanzamos y que de una u otra forma
nosotros podamos hacer un buen debate y construir
como generamos una politica de atencion a los
migrantes alli en el Tapon del Darién, sin desconocer
también que hay unos convenios con el pais vecino,
no solamente en el tema en los temas de migracion,
sino también en temas de salud y caso concreto, lo
que vivimos nosotros en el departamento de Choco
con el tema el paludismo, el dengue y que esos
convenios por el tema de migracion, también pueden
ser afectados porque se estan presentando mucho de
este tipo de enfermedades que hay en esa regla.

El agradecimiento, la verdad que ustedes
vengan aqui cuando se le cita en esta Comision,
pero también queremos saber con claridad como
nosotros podemos presentar una buena atencion por
parte del Gobierno nacional y que nosotros desde
aqui podamos ayudarlos a construir. Mil gracias,
Presidente y a cada uno de ustedes.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Palacios.

Yo quisiera aportar algo sobre el Archipi¢lago
de San Andrés, Provincia y Santa Catalina, si bien
es cierto que usted acaba de mencionar en toda la
situacion que vive el Tapon del Darién, pues quiero
contarle que parte de la situacion de ustedes, se esta
trasladando al Archipi¢lago de San Andrés.

En el ultimo semestre de 2022, pasaron mas o
menos 800 migrantes por la Isla de San Andrés,
45 de estas personas estin desaparecidas, en lo
que va corrido de este primer semestre de 2023,
ha aumentado a mas o menos casi 300 personas,
las ultimas fueron hace tres dias donde gracias a la
Armada Nacional pudieron rescatar esas personas y
llevarlas a la Isla de San Andrés, quiero decirle que
esta situacion acrecienta mas la situacion social que
vive el departamento Archipi¢lago de San Andrés
porque toda esta migracion hay parte que se esta
quedando en San Andrés, pienso como lo decia en
una Audiencia Publica, que tuve la oportunidad
de participar la semana anterior, convocada por la
doctora Carmen Felicia, les decia la importancia
que hay de articular las cosas, ya nosotros hemos
tenido muchas audiencias publicas y uno ha visto
como que realmente uno ya, aqui hay solucion de
la problematica que se esta viviendo en el Tapon de
Darién, que ahora se esta pasando para San Andrés,
necesitamos construir esa politica publica, pero no

solamente para Chocod o para otras regiones del
interior del pais, donde esté¢ todo Colombia porque
la situacion es, cerramos la puerta en una parte y
viene por la otra, la idea es que podamos crear una
politica publica donde todos estamos articulados
porque mas del 30% de esas personas que migran
por el Archipi¢lago de San Andrés, son menores de
edad, sefiora Subdirectora del Bienestar Familiar,
(qué vamos a hacer con estos nifios?

Yo le decia la semana pasada al director de
migracion la importancia de tener, por ejemplo,
una estancia, un hogar de paso mientras se les
solucionan los problemas a estas personas que son
trasladadas desde el Mar Caribe hacia la Isla de San
Andrés, donde hay menores de edad para atencion,
donde hay personas de tercera edad, ;como vamos
a hacer para atender esas personas mientras logran
trasladarse a sus paises de origen? esa carga le queda
al Gobierno departamental y nosotros estamos
en este momento en una crisis y hay que poner
atencion, también le decia, porque no solamente
por el mar, ellos vienen también como turistas a la
Isla de San Andrés y ahi contratan una lancha y los
lleva entonces a donde ellos quieren, ir al Caribe, a
Nicaragua o a otros sectores, hasta Honduras estan
llegando ahora, la idea es que, por ejemplo, nosotros
podamos fortalecer los mecanismos de seguridad, la
Policia hay que fortalecerla porque los perfiladores
de la Policia, son muy débiles y todo el mundo esté
entrando por San Andrés a hacer narcotrafico, a que
los lleven como migratorios hacia Centro América,
necesitamos es fortalecer la articulacion de todas las
autoridades.

Al inicio de este debate yo decia ;donde estan
las cabezas visibles? porque hay veces que uno se
esmera, miren, yo he estado mas de cuatro meses
tratando de reunirme con el Ministerio de Defensa
en san Andrés, Viceministro, no he podido lograr
eso, ‘’me han tumbado el pelo” porque la situacion
de San Andrés en inseguridad cada dia se acrecienta
mas y ahora se vuelve muchisimo mas grande por
todo el sistema migratorio. Necesitamos articularnos
en esa mesa de trabajo no solamente es el Ministerio
de Defensa, somos todas las autoridades, Bienestar
Familiar, la Defensoria del Pueblo, también he
estado detras de ellos, he trabajado una reunion en
San Andrés donde todos nos articulemos a ver qué
vamos a hacer con la situacion de San Andrés que
se acrecienta ahora con la problematica migratoria
que esta viviendo, entonces realmente lo que hay
que construir es una politica publica donde nosotros
le demos freno a esa situacion que esta viviendo el
pais en materia de migracion y nosotros logremos
fortalecer las instituciones para poder parar esta
problematica de la migracion en San Andrés.

Yo le decia ahorita al director de Migracion, si
va a presentar alguna adicion presupuestal en la
que vamos a analizar ahora porque la situacion de
la oficina de San Andrés hay que fortalecerla, alla
no tienen nada, son cuatro personas capacitadas
para poder atender esa problematica y necesitamos
fortalecer la oficina de San Andrés y entonces
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como decia el doctor Palacios, aqui estamos para
construir, queremos construir con usted, queremos
decirle que esta Comision esta dispuesta a trabajar el
tema migratorio con ustedes que son las autoridades,
miremos a ver qué nos hace falta para poder frenar
la situacion que vive no solamente el Archipiélago
0 Chocd, sino como decia el doctor Palacios, se esta
yendo para otro lado hacia mas alla del Pacifico y
quién sabe hasta hacia donde por otros lados se van
a tratar de meter, entonces necesitamos disparar y
ver como fortalecemos a los organismos de control
para que esto no pueda seguir avanzando.

Seguimos en el debate y le vamos a dar entonces
el uso la palabra al sector de Gobierno. Tiene la
palabra el Viceministro de Defensa por 10 minutos.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Defensa, doctor Rafael Lara Lozada:

Buenos dias, sefiora Presidenta y honorables
Representantes a la Camara, sefior Canciller, General
Almirante, compaifieros de Gobierno, honorables
Representantes citantes.

En primer lugar, quiero agradecer este espacio
de conversacion en torno a la problematica de la
migracion en el Parque Nacional del Darién, pero en
general, para poner sobre los escritorios de ustedes
y los nuestros, la problematica en general de la
migracion en Colombia.

Efectivamente, Representante Luis Miguel
Lopez, este es un tema fundamentalmente de
Derechos Humanos, es un tema en el que, como
Gobierno, estamos absolutamente comprometidos
en la proteccion de los derechos y libertades y
particularmente de todos los habitantes de Colombia,
pero particularmente en la proteccion, garantia
y promocion de los Derechos Humanos, como
es y como debe ser para las personas migrantes.
En segundo lugar, agradecer también, como lo
he dicho, este espacio nos permite comentarles a
ustedes que estamos haciendo y hacia donde vamos
y queremos también, por supuesto, presentarles a
ustedes las proyecciones en funcion de la politica,
particularmente en términos de seguridad y defensa.

En estos 10 minutos, me permito presentar las
lineas de la politica de seguridad, defensa nacional
y convivencia ciudadana que tienen que ver con
la proteccion particularmente de los migrantes,
segundo, informarles como ha sido el proceso de
los encuentros entre autoridades colombianas,
panamefias y estadounidenses y qué ha resultado
de esos encuentros y, tercero, sefiora Presidenta, si
usted me lo permite, poder darle el uso de la palabra
al Comando General de las Fuerzas Militares, a la
Armada Nacional y a la Policia Nacional que nos
acompafan, para precisar las cifras y las operaciones
que venimos desarrollando.

Muchas gracias.

La politica tiene 4 objetivos, un objetivo
especifico es proteger la vida, la integridad y el
patrimonio de todos los habitantes de Colombia
particularmente en los centros urbanos, pero
especialmente en los territorios urbanos, como

segundo objetivo tiene el proposito de contribuir
en la lucha contra la deforestacion y la proteccion
del medio ambiente, el tercer objetivo de la politica
es proteger nuestra soberania, las fronteras y el
ejercicio del orden constitucional y el cuarto objetivo
de la politica es el fortalecimiento de nuestra Fuerza
Publica particularmente en el talento humano y en
su legitimidad, en el talento humano el proximo 29
de este mes, se presentard por parte del Ministro
de Defensa la politica de bienestar para la Fuerza
Publica con respecto al primer objetivo, estos cuatro
objetivos tienen 20 estrategias, pero solamente me
voy a referir a las que tienen que ver concretamente
con esa problematica. Con respecto a la proteccion
de la vida e integridad, hemos recibido instruccion
del sefior Presidente de la Republica y del sefior
Ministro de Defensa y en acuerdo con los mandos
militares y de Policia, de afectar particularmente
en las estructuras economicas y financieras de los
grupos armados organizados, de los grupos armados
residualesy de los grupos de delincuencia organizada,
esa es la orden, afectar de manera considerable las
estructuras economicas que, particularmente en el
caso de la migracion como el Clan del Golfo, son
las que prestan un servicio de intermediacion y,
por supuesto, de afectacion criminal al fenémeno
migratorio, la persecucion entonces, mas alla, por
supuesto, de las ctupulas o de las cabezas de estas
organizaciones, es ir detras de lo que denominamos
ahora objetivos estratégicos de alto valor financiero
y hacer el seguimiento particularmente de los flujos
de recursos que las cabezas de estas subestructuras
manejan de las rentas criminales como es el
narcotrafico, como es el contrabando, como la
mineria legal y particularmente en este caso como
es justo la intermediacion del fendmeno migratorio.

Sobre el objetivo nimero 3, de fortalecer
nuestra soberania, sefiora Presidenta, sefiores y
sefioras honorables Representantes a la Céamara,
tenemos como propuesta la estrategia de elaborar
un proyecto de ley que nos permita organizar todos
los mecanismos que, desde el sector seguridad y
defensa, tenemos en funcion de la proteccion de
nuestras fronteras.

Nosotros tenemos distintos mecanismos, de
encuentros de ministros, de Viceministros, de altos
mandos, de mandos medios, con Combifront etc.,
nos proponemos con la Fuerza Publica, con nuestra
Fuerza Militar y la Policia Nacional, construir una
mesa de trabajo para presentar un ordenamiento en
ese sentido y con respecto al fortalecimiento de la
Fuerza Publica, hay un elemento muy importante,
sefiores y sefloras Representantes, y es que,
ponemos a disposicion las capacidades militares
y las capacidades de la Policia Nacional para la
recuperacion del territorio, eso es en términos
muy generales, la politica. Estoy a la orden, sefiora
Presidenta, de venir aqui a la Comision a hacer
una presentacion mas formal y mas detallada de la
politica cuando ustedes asi lo decidan.

Con respecto al fendmeno
Representantes, realmente estamos

migratorio,
viendo el
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siguiente proceso, en el afio 2021 teniamos cerca
de 133 mil migrantes, en 2022 pasamos a 250
mil migrantes y ahora bajamos a 130 mil, ja qué
obedece ese proceso? fundamentalmente al fin del
titulo nimero 42 que es un titulo que es establecido
en funcion de la Pandemia, por Estados Unidos, el
anuncioy el fin del titulo 42, generaron esta cresta, esta
ola de migrantes, hoy por informacion de inteligencia,
de enero a mayo, de 1200, tenemos cerca de 200
migrantes, precisamente insistimos por ese fenomeno
por esa decision del Gobierno de Estados Unidos.
En el marco de este proceso, el sefior Canciller y el
sefior director de Migracién, me corregiran, pero ya
desde noviembre aca se han desarrollado cerca de 3
o0 4 encuentros trilaterales y binacionales, Panamé —
Colombia, Panama - Colombia con Estados Unidos,
Estados Unidos - Colombia y ahi se han establecido
una serie de acuerdos en funcion particularmente de
la seguridad y la defensa de los migrantes. Desde el
Ministerio de Defensa, sefiora Presidenta, sefores
Representantes y sefioras Representantes, hemos
tenido la oportunidad de reunirnos con la directora
de la ACNUR vy con el director de la OIM, la sefiora
Mireille Girard y el sefior de la OIM Manuel Carvalho
para estructurar una mesa a la cual, por supuesto,
invitariamos al Ministerio Publico, particularmente a
la Defensoria del Pueblo, para con nuestras fuerzas
revisar y disefar estrategias integrales en funcion de
la atencion de los migrantes.

En el dia de ayer recibimos la visita de la
Subsecretaria para Asuntos Civiles, Derechos
Humanos y de Estados Unidos a quien, honorables
Representantes a la Camara, tuve la oportunidad de
informarle lo que estamos haciendo, pero también
de presentarle nuestra voz como Gobierno y como
Representantes del Pueblo Colombiano, de los
tratamientos indignos que estan recibiendo nuestros
conciudadanos cuando son deportados, inclusive,
le dije a la Representante que nos preocupa que se
deporten personas que tendrian o tienen la condicion
de ser atendidos como refugiados, ella tom¢ atenta
nota de este respetuoso llamado de atencion a las
autoridades de los Estados Unidos para el respeto
de los derechos también de las personas deportadas.
Corto aqui, sefiora Presidenta, para entonces pedirle
el favor al sefior General Omar Sepulveda del
Comando General de las Fuerzas Militares, presente
los datos, igualmente al sefior Almirante Orlando
Grisales y al sefor coronel de la Policia, quien
representa al General Salamanca. Con su venia,
sefiora Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Tiene 5 minutos.

Hace uso de la palabra el Subjefe del Estado
Mayor de Operaciones Conjuntas del Comando
General de las Fuerzas Militares, Mayor General
Omar Sepulveda:

Buenos dias, honorables Representantes a la
Camara, en nombre de mi General Hernan Giraldo,

como comandante General de las Fuerzas Militares,
se excuso por temas de salud, soy el Subjefe del
Estado Mayor de Operaciones Conjuntas del
Comando General de las Fuerzas Militares, Mayor
General Omar Septlveda, me voy a permitir hacer
un resumen breve de lo que se estd haciendo desde el
Comando General de las Fuerzas Militares iniciando
con mostrarle el esquema del plan de campafia
estratégico conjunto Ayacucho, el cual es lalinea base
y el norte operacional de las Fuerzas Militares para
los siguientes 4 afios, dentro de este plan de campafia
estratégico decimos que tiene cuatro objetivos
estratégico muy importantes, el primero es la
proteccion de la poblacion civil, el segundo debilitar
las capacidades de la amenaza, el tercero proteger
la gobernabilidad y el cuarto proteger y fortalecer
los las fuerzas y las capacidades estratégicas; de
este plan hay 48 objetivos intermedios o especificos
de los cuales tres estan relacionados directamente
para el tema de la proteccion especialmente de
migrantes y otros delitos conexos, el 31, el 32, el
33, como, por ejemplo, desarticular los vinculos
con redes de amenazas transnacionales, debilitar
las economias ilicitas, trata de personas, este plan
estratégico realmente es muy importante porque
impacta directamente el centro de gravedad de la
amenaza y para este momento, para esta area alla
de la region del Darién, hablamos de la amenaza
del Clan del Golfo especificamente, que es golpear
las redes criminales transnacionales y todas las
economias ilicitas que estos bandidos del Clan del
Golfo con sus aproximadamente 830 bandidos, 458
en armas, 372 en apoyo logistico y redes, hacen
que realmente algunas estructuras y subestructuras,
continten delinquiendo en esta region del Darién,
cuyo cabecilla “’Chiquito Malo” y decirles que,
durante este afio las Fuerzas Militares de Colombia
llevamos 587 afectaciones directas a estos bandidos
del Clan del Golfo, desafortunadamente en estas
comunidades han encontrado problemas sociales y
el reclutamiento de menores es bastante alto y por
€so mas 0 menos se mantiene esta cifra.

Dentro del contexto de plan estratégico campafia
Conjunto Ayacucho, se dispuso por orden del
comandante General, la creacion del Comando
conjunto nimero 5 que va a tener la incidencia
operacional en los departamentos de Choco,
Antioquia, Cérdoba y unos municipios de Sucre,
como quiera que esta sinergia operacional realmente
va a ser en cabeza de este General que ya esta
nombrado, Mayor General Hernando Garzon Rey,
que ya estd asumiendo las responsabilidades como
comandante Conjunto y ¢l va a tener en manos de
¢l la conjuntes de las operaciones del Ejército, de
la Armada y nuestra Fuerza Aérea Colombiana, con
los propositos especificos que estan impuestos en el
plan de campaia y otros especificos que le ordeno
el comandante General de las Fuerzas Militares
para combatir directamente esta mineria criminal,
sobre todo, los factores de inestabilidad que estan
presentes algunos en el Territorio Nacional, pero
en esta subregion del Uraba Antioquefio, Chocoano
y de Cordoba, se presentan 25 de los 25 factores
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de inestabilidad que estan expuestos en el plan de
campafia Conjunto Ayacucho, especificamente en
el tema social donde se va a revisar todo el tema
asentamiento de inmigracion irregular y trafico de
migrantes, instrumentalizacion de la presion civil
y una corrupcion de fenomenologia en todo este
sector, entonces en este plan estratégico Conjunto
Ayacucho, esté la hoja de ruta de lo que el Comando
Conjunto nimero 5, lo que las Fuerzas Militares
de Colombia vamos a realizar en esta region del
pais, ademas de eso, la operacion grande ordenada
por el Comando General que ya estd en su primera
fase de desarrollo sobre el area general del Darién,
el cual tiene 10 objetivos especificos o areas
nombradas de interés de los cuales son 8 terrestres
y 2 maritimas, por eso las operaciones de nuestra
Armada Nacional, son fundamentales en el control
del Mar Caribe y el control Pacifico, como mas
adelante el sefior Almirante Orlando Grisales nos
va a exponer. Decirles que también nuestra Fuerza
Aérea Colombiana de la manera conjunta, realiza los
apoyos directos que tanto Ejército Nacional, como
Armada, venimos necesitando para desarrollar esto.

En los dias pasados estuvimos haciendo una visita
con la General Richard, comandante el Comando
Sur de EE.UU., ella queria ver de manera directa la
situacion de lo que esta pasando y recalco lo que el
sefior Viceministro Lara acaba de decir, con alguna
reduccion después de la desactivacion del Titulo 42,
de aproximadamente un 30 por ciento, dato en este
momento de Migracion Colombia.

De todas maneras, ratificarles el compromiso
desde el Comando General de las Fuerzas Militares
paracontinuar en esta luchay deunamaneradeaccion
unificada el Estado, todos estemos participando para
solucionar este problema de los migrantes.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Tiene la palabra el Vicealmirante por 5 minutos.

Hace uso de la palabra el Vicealmirante
Orlando Grisales Franceschi Jefe de Estado
Mayor Naval de Operaciones:

Muchas gracias, sefiora Presidenta y honorables
Representantes de la Comision Segunda de Camara
y demas funcionarios del Gobierno y sefior
Viceministro.

Doctrinariamente el trafico de migrantes es
un delito global, toda embarcacion por parte de la
Armada que es encontrada en el mar transportando
migrantes de manera ilegal, es retenida, conducida
a puerto y puesta a disposicion de autoridades
competentes, los migrantes son puestos a disposicion
de Migracion Colombia y en el caso, como hemos
tenido, de nifas, nifios y adolescentes, han sido
puestos a disposicion del Bienestar Familiar o de
la Policia de Infancia y Adolescencia. Para estos
efectos de coadyuvar al control de la actividad
ilicita, formar la Armada Nacional, pues hace parte
integral del esfuerzo de la campaiia conjunta del

plan Ayacucho que ya mencionaba el sefior General
Omar Sepulveda.

Particularmente en algunas de las preguntas que
nos han hecho con el tema de las embarcaciones, en
este momento hay 2 transportadoras formalizadas a
través de la direccion Maritima, la Capitania Puerto
de Turbo, con estas embarcaciones se han hecho
cercade, bueno, lo leo mas adelante... Y basicamente
al estar formalizada dentro de la direccion Maritima,
pues estan cumpliendo normas de seguridad de la
vida en el mar, que es diferente a las embarcaciones
que zarpan de puertos no autorizados, transportando
migrantes de forma ilegal, estas embarcaciones
cuando son capturadas asi, son diligenciadas como
trafico de personas, en el tema de seguridad, por
ejemplo, también lo mencionaban aqui en Sapzurro,
en Urabd hemos tenido 2 casos, el 17 de abril y el
19 de abril con cerca de 33 personas recuperadas del
mar, salvaguardandoles la vida.

En cuanto a la comunicacién con la autoridad
panamefia, con Sinaproc tenemos acuerdos de
operacion, tenemos, inclusive, adicional al grupo de
tareas que tenemos en el Golfo de Uraba, no sélo
para el tema de migracion, sino para estos factores de
inestabilidad que estan afectando la region; tenemos
un grupo de tareas costero, estamos trabajando de
forma combinada con las autoridades panamefias
en el cual en un acuerdo de trabajo conjunto con
Fuerza Aérea, aeronaves de Panama, una unidad
de reaccion de Panama y una unidad de superficie,
nosotros mantenemos 24 horas del dia, siete dias de
la semana, todo el afio este grupo de tareas costero en
toda la frontera maritima entre Colombia y Panama.

Por otro lado, como lo mencionaba también el
General Sepulveda, no es so6lo el Tapon del Darién
por el Golfo Urab4, quien esta subiendo el tema la
migracion, también tenemos el Océano Pacifico,
en tan solo lo que va a transcurrir del afio 2023,
en 10 operaciones de interrupcion maritima se han
destacado 153 migrantes irregularidades y no soélo
de las nacionalidades que ya mencionaron aqui,
quiero mencionar algunas que no estan relacionadas
ahi, Hindu 12 personas, Vietnamitas 6 personas, en
general lo que va de 2022 y 2023, migrantes que
hemos salvaguardado sus vidas por estar en las
embarcaciones que no cumplen con las normas de
seguridad delavidaen el mar, 929 personas, poniendo
a disposicion de las autoridades competentes 107
personas, algunos de nacionalidades nicaragiienses,
a disposicion de la autoridad competente para ser
procesados por el trafico de personas.

En el tema de rescates, de busques rescates en el
mar, entre el afio 2021 y el afio 2023, llevamos 40
operaciones,rescatando40nacionalidadesdiferentes,
Ecuador 4, Republica Dominicana 2, Espaia 7, Haiti
2, venezolanos 25. La cantidad de personal migrante
movilizado por las lanchas legalmente autorizadas
por la autoridad maritima, entre los afios 2021, 2022
y 2023, tenemos un total para el afio 2021, desde el
Muelle en Necocli y muelles de Turbo, de 87.900
personas, en 2022, 205 mil, y en el 2023, 24 mil,
estos son datos de Armada, de efectos en el mar, no
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son datos generales ni totales, porque hay también
desplazamiento terrestre y los que llegan por otros
medios; en lanchas con movimientos migratorios
también desde el Muelle de Necocli y Turbo para
2021, fueron 1290 movimientos de empleo de
lanchas, en 2022, 3364 y en lo que va de 2023, van
2463, esa es la participacion que estamos teniendo
nosotros con el fenomeno de la migracion como
fenomeno social y hemos participado de todas las
reuniones y el area para fortalecer las capacidades,
no solo para mejorar el bienestar de estas personas
que en esa busqueda de mejorar las condiciones
sociales, se exponen a ser empleados utilizados por
estas bandas criminales, sino también a preservar
los intereses maritimos y nacionales en esa region.

Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

A usted, sefior vicealmirante. Tiene entonces la
palabra mi coronel Castillo.

Hace uso de la palabra el Coronel Livio
German Castillo Villareal:

Buenos dias, Presidenta, a todos los honorables
Representantes de la Comisién Segunda y a todos
los presentes.

Soy el coronel Livio German Castillo Villarreal,
en representacion de mi General William René
Salamanca que tiene una situacion especial y
pues estamos aqui apoyando lo que dice el sefior
Viceministro de Defensa, doctor Rafael Lara, que,
con respecto a la problematica de migracion, cuando
estamos ayudando en la politica de seguridad, defensa
y de convivencia, en donde estamos apuntando a
garantizar la vida de todos y todas en la parte urbana
y en lo rural, sobre todo en esos territorios en donde
mas conflictos se nos han presentado y dentro de esa
estrategia, pues esta afectar con trabajo de inteligencia,
de policia judicial, con ese trabajo mancomunado con
todas nuestras Fuerzas Militares, afectar las finanzas
de esos grupos criminales, es asi que con ese trabajo
mancomunado se han logrado desarticular estructuras
criminales que estan de una u otra forma financiando
hechos criminales en esta zona y es asi también que
nuestro director General dentro esa politica que tiene,
esta transversal a unos 4 horizontes institucionales
que es garantizar la seguridad en lo urbano y por
eso tenemos nuestro modelo nacional de vigilancia
comunitaria por cuadrantes, enfocado a los grupos
de prevencion, campaia de prevencion con nuestro
personal de infancia y adolescencia, asimismo a la
seguridad rural con nuestro personal de carabineros,
con nuestro personal de narcoticos para afectar
esas estructuras criminales con nuestro grupo de
investigacion criminal e Interpol y con inteligencia
lograr recolectar todos los elementos materiales
probatorios para identificar estructuras criminales,
l6gicos direccionados por nuestra Fiscalia General de
la Nacion.

Y con ese apoyo y esa cooperacion internacional
para que entre todos podamos desarticular estas

estructuras criminales, es asimismo también que
gracias a este trabajo en equipo no s6lo con nuestras
autoridades, sino con lo mas importante, el trabajo
con nuestra comunidad en esos diferentes encuentros
comunitarios, en esas diferentes reuniones que
se realizan, es donde se ha logrado identificar e
individualizar personas y es asi que, por lo menos
tenemos en Antioquia, pasando un resultado de
resultados, a garantizar la vida de las personas; en
Antioquia tenemos que en el afio 2022, hablando del
delito contra el Derecho a la Vida, homicidios en el
afio 2022 se presentaron 433 homicidios a la fecha,
en el momento llevan 334, vamos 99 casos menos,
con un 23%, hablo en Antioquia; en Urab4d, de 92
casos en 2022 a 72 este afio, con 20 casos menos que
equivale a un 22% menos, en Chocd, de 124 casos a
71 casos este afio, con 53 casos menos que equivale
al 43% menos y en San Andrés y Providencia, de
resaltar que de todos los hechos que se nos han
presentado, llevamos el 79% de esclarecimientos,
11 casos, estos casos presentados en San Andrés y
Providencia por hechos de intolerancia, consumo de
sustancias estupefacientes, pero asimismo gracias
a las informaciones y a esos elementos materiales
probatorios, se ha logrado esclarecer el 79% de estos
hechos.

Decirles que estamos de puertas abiertas con
todas nuestras capacidades institucionales para
trabajar de la mano con nuestras autoridades, con
toda nuestra comunidad para lograr garantizar y
consolidar la seguridad y la convivencia en este
territorio. Dios y Patria.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Continuamos en este debate y tiene la palabra
entonces el sefior Canciller.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva
Duréan:

Muchas gracias. Un gusto estar acd, regresar a
este recinto, veo que el tema es de alguna manera,
digo yo, casi que apasionante, voy a dar una
explicacion de por qué asi lo considero; mi padre,
Ministro de Obras Publicas hace muchisimos afios,
exploréo mucho la zona y obviamente me refiero al
Tapon del Darién, que es una zona de la cual todo
el mundo habla, pero pocos conocen, a mi siempre
me suscitéd curiosidad, adentrando a todo el proceso
de independencia se sefiald desde aquella época que
era muy dificil pasar el Tapon del Darién, pero no
solamente por su formacién geoldgica, sino porque
eran muy peligrosas las cosas, se pone uno a pensar
hoy, por donde habria podido pasar ese ganado, es
increible, pero fijense ustedes, siempre consideré
que lo que habia era un interés de mantener separado
a Panaméa de Colombia, ahora que tenemos este
problema de la migracion, que es mucho mas gordo
de lo que nos hemos imaginado, yo le pediria que
me leyera la lista de paises que vimos esta mafana,
tratando de hacer un ejercicio para ver cOmo



GACETA DEL CONGRESO 672

Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 21

presentamos datos, sin que yo hubiera caido en el
momento en cuenta de que el Ministro de Defensa
estaba citado, de tal manera que es mas facil, porque
ya hemos repartido la intervencion, por favor,
sirvase leer la lista de los paises que han aparecido a
proposito de este tema de la migracion.

Hace uso de la palabra el doctor Fernando
Garcia Manosalva Director de Migracion
Colombia:

Aqui tengo las cifras de las detecciones de
migrantes e irregulares en transito en Necocliy Turbo
para los afios 2021 — 2023, en ella definitivamente el
ascenso del niimero de migrantes en particular del
ano 2020 al ano 2023, es creciente, las nacionalidades
son las siguientes: en orden de densidad, de cantidad
de personas, Venezuela que es la mayoritaria, Haiti,
Ecuador, Cuba y después de Cuba que es el tnico
ultimo de los primeros paises latinoamericanos,
viene India, para este afio nada mas con 4800, sigue
China, Brasil, Senegal, Angola, Chile, Afganistan,
Gana Bangladesh, Camertin, Nepal, Republica
Dominicana, Somalia, Nigeria, Guinea, 60 en total
de los que hemos tenido en cuenta.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva
Duran:

Gracias... Entonces no es un tema de migracion
de Venezuela ni mucho menos, hay una cosa que
es mucho mas de fondo, pero retomemos lo de la
Aftosa, a propdsito de la migracion que comienza
a ser masiva, pasa el Tapon del Darién y llega a
Panamd, se ha suscitado una gran preocupacion,
sobre todo de parte de los Estados Unidos porque
es que la gente no pasa el Tapon del Darién para
quedarse a vivir en Puerto Limon, tal vez Estados
Unidos, hay una preocupacion estatal en Estados
Unidos y para todos nosotros eso es sabido, conocido,
entonces toma la iniciativa Estados Unidos de hacer
unas reuniones tripartitas a proposito del Tapon del
Darién, he asistido a 2 de ellas, creo que son las que
han tenido lugar hasta el momento, el 14 de febrero
en Apartado, en Alto de Limon, donde hay una base
militar muy bonita, reducida y donde tiene lugar
vigilancia de ambos paises y habia una casa antigua
muy bonita y se dieron el turismo natural, el paisaje
y demas, y sefialaron una casa y dijeron, ahi se hacia
el control de la aftosa, es decir, por donde pasaba el
ganado o animales de doble pesufia, creo que son,
los que son objeto de la fiebre de la aftosa, entonces
ha habido una mentira alrededor de la cual se han
puesto de acuerdo hasta que sucedio lo que sucedio,
esta migracion masiva que nos lleva por segunda vez
el 11 de abril a otra tripartita, en la primera tripartita
estuvo el Embajador de Estados Unidos, vino de
Panamé la Embajadora de los Estados Unidos, la
fuerza publica, helicopteros, paro de contar, hicimos
presencia en 2 o 3 puntos, pero ya viene la segunda
tripartita, es el 11 de abril, ya estaba ya la Generala
Laura Richardson y la comandante del Comando
Sur, ya se trataba de algo de mas envergadura, y
estaba presente también Alejandro Mayorca que es
el hombre de la seguridad, por decirlo asi, que se

confunde mucho en este momento con Migracion,
ahora que tuve la ocasion de estar con el Presidente
Petro y con el Presidente de los Estados Unidos,
Biden, de un lado estabamos los colombianos, yo
a mano derecha del Presidente de la Republica, al
frente del Presidente Biden y a su izquierda, el sefior
Mayorca, entonces me di cuenta que aqui lo que hay
es una cosa de preocupacion, de una envergadura
que esta sumada, ademas, a todos esos paises que
pasan por aca y a una solucion definitiva, sobre la
base, ya que el tema no es Aftosa, hay que ver como
se visibiliza esto porque es que la preocupacion
toca mucho con la migracion invisible, no saber
uno en donde estan, ustedes mostraron aca el video,
desafortunadamente fue muy breve, tuve la ocasion
de ver ese video en extenso, es una cosa horrible la
forma como pasa las madres descalzas con sus nifios
y estan todos esos atropellos de Derechos Humanos,
es una sumatoria de desgracias, entonces hay que
mirarla con una cara completamente diferente.

A mi siempre me llamo la atencion aquello de
que no se podia construir una via y por aqui estaba
actualizando unos datos mientras ustedes hablaban
porque llegue a la Cancilleria, la construccion del
puente entre Miami y Key West , es impresionante,
en la mitad del océano se construy6 un ferrocarril
en mil 1912 y desafortunadamente el mar bravo es
bravo, lo destruy6 y se construy6 y se comenzod a
construir la carretera en 1933, estamos hablando
de 164 millas, es impresionante y no hemos sido
capaces de construir una comunicacion entre
Panama y Colombia, pero ya la realidad es tozuda
porque ese fendmeno de migracion no existia en
esa época, entonces ;qué sucede en esa segunda
tripartita del 11 de abril que tiene lugar en Ciudad
de Panama? se acuerdan unos puntos, 3 puntos
fundamentalmente, fijense ustedes, combatir las
redes de trafico y trata de personas en el Darién en
corredores terrestres y maritimos donde mueren
y son explotadas personas vulnerables, 2°, abrir
nuevas vias legales, por primera vez se habla de
abrir una via, luego si es posible, nuevas vias legales
y flexibles que disminuyan la migracion y regular y
3°, lanzar un plan para la reducir la pobreza, mejorar
la prestacion de servicios publicos, crear empleos y
promover oportunidades.

Una via alterna, la verdad es que siempre fue
posible abrir una via y naturalmente estd aqui la
Armada presente, se considerd que era posible
hacer la via, un ferri que cruzaba parte del Golfo
a Titumate que estd al otro lado, Titumate es un
guia y alli, tierra solida absolutamente solida hasta
Sapzurro, ;Por qué? porque lo invisible es lo que no
se controla, ustedes ven videos, peliculas, noticieros
en donde en Centroamérica la gente que va hacia
Rio Grande estd a la luz del dia y lo ve uno encima
de los buses, caminando y demas, lo invisible es lo
peligroso, porque eso lo que lleva al descontrol total
y a que esto sea una organizacion mafiosa la que esté
detras de ese movimiento, porque por aqui alguien
de Bangladesh, no llega porque si, de tal manera que
yo queria contarles esto porque, ademas, se agrega
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algo que va a ser una novedad y que va mas alla de
los 3 puntos que son los llamados centros, los centros
regionales de procesamiento. Estados Unidos quiere
crear unos centros regionales de procesamiento,
inicialmente se menciono s6lo Colombia, estamos
hablando de un tema que es posterior al dia de estos
3 puntos y yo he pedido la ultima vez que tuve la
ocasion de hablar sobre el tema con alguien de los
Estados Unidos, ;fue ayer? que no se limitaron
a Colombia, se hablaron de los centros, uno en
Guatemala, el otro en Costa Rica, en Colombia,
Ecuador y creo que tenemos que hacer lo propio
nosotros como colombianos en sitios como Pert y
sitios como Chile, de tal manera, que esto es algo que
me parece muy interesante para que ustedes ahonden
con nosotros las posibilidades de tenernos, pero con
mucho cuidado, porque la Fuerza Publica esta ahi,
el problema esta ahi, tenemos que resolverlo, pero
tenemos que resolverlo a proposito de..., y ahi es
cuando nace una iniciativa del Presidente Petro, que
bien vale la pena tener en cuenta, es la Conferencia
Latinoamericana Sobre Migracion, €l la sugiere para
ser desarrollada en México, para ver qué vamos a
hacer como continente, una sola golondrina no hace
verano, el tiempo es muy corto para extenderme;
hay algo que es muy significativo, si ustedes me
regalan 2 minutos mas, no para mi no para mi, sino
para Diego Cadena, director de Soberania Territorial
y Desarrollo Fronterizo, quien acompaiidé en
representacion del Gobierno nacional a la Generala
Laura Richardson, porque me parece que es una
experiencia ¢l usted debe transmitir, porque con
esto tenemos la radiografia completa sobre la cual
tenemos que trabajar una solucion.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Un momento, por favor, hay que decretar primero
la sesion informal para poder seguir, entonces /quiere
la Comision que se declare en sesion informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

Asi lo quiere, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Asi lo quiere. Puede continuar, por tres minutos,
doctor.

Hace uso de la palabra el doctor Diego Cadena,
Director de Soberania Territorial y Desarrollo
Fronterizo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El dia lunes, por instruccion del sefior Canciller,
acompafi¢ la visita de la sefiora General Laura
Richardson, la Jefe del Ejército de los Estados
Unidos a la zona del Darién, primero se hizo una
presentacion a la General en Apartadd, sobre todos
los problemas que se presentan en Carepa, se hizo la
presentacion en la sede de la brigada que estuvo mi

General Sepulveda y de ahi se hizo un sobrevuelo
para mostrarle desde aproximadamente desde Alto
Limoén que es donde se encuentra la base de la union
y de ahi siguiendo por la linea de la frontera hasta
el paso Sapzurro - La Miel y ahi llegamos y se
dirigi6 con la General a Acandi, en donde se hizo
una visita a un Centro de acopio de migrantes que
hay de iniciativa privada, en ese centro la General
pudo apreciar de primera mano, habian alrededor de
unas 250 personas de diferentes nacionalidades, ella
directamente habld con buena parte de estas personas,
entendié ,vio la situaciéon de lo que se presenta
en el area con las personas que estan sirviendo de
enlaces para cruzar la frontera, estan uniformados y
le llam6 muchisimo la atencion esa situacion de lo
que se esta presentando, son privados, es un tema
que es bien complejo y la General entendio que la
situacion va mas alla de simplemente unas medidas
de seguridad y lo que ella aprecio ahi es ese drama
humano que viven estas personas porque muchos
le dijeron a ella que lo que mencionaban aqui, el
tema de las manillas cuestan 150 y 200 dolares para
poder llegar a la frontera y estamos bastante lejos
desde ese punto hasta la frontera, es bastante lejos y
bastante escarpado. Es un centro privado manejado
por personas.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

(Quiere la Comision que volvamos a sesion
formal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Asti lo quiere.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Quiero dar la bienvenida al honorable
Representante Victor Andrés Tovar, del Partido
Cambio Radical, quien ocupa entonces la curul que
tenia el doctor Gersel Pérez. Bienvenido, doctor.

Continuamos entonces en este debate. Tiene la
palabra el doctor Garcia.

Hace uso de la palabra el Director de
Migracion, doctor Carlos Fernando Garcia
Manosalva:

Para continuar con la perspectiva del sector
de relaciones exteriores, queria yo inicialmente
plantear algunos elementos que me parecen claves
dentro de esta discusion, primero me referiré al
Darién y posteriormente me referiré a San Andrés,
para ambos casos, el ascenso y el incremento de las
corrientes migratorias, es una constante, solamente
voy a referirme a una cifra en este caso y es que,
mientras para 2021 el ascenso por Necocli y Turbo,
de migrantes, llegd a 80.736, en 2022 se doblo a
198.330 y en lo que va en los 2 meses, me refiero a
corte de 28 de febrero de este afio, tenemos 38.963,
pero lo proyectamos a todo el afio y hablariamos de
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228.00, o sea, casi 1/4 de millon de personas que van
a pasar este aflo por Necocli y Turbo en direccion
del Darién, entonces partiendo de estas cifras,
quiero basicamente afirmar que es ese crecimiento
continuara, no solamente porque haya 4 grupos
fundamentales como los cubanos, los venezolanos,
los haitianos y los ecuatorianos que crecen mas y
mas, sino que nosotros claramente somos el paso por
la situacion geografica y geoestratégica en América
Latina para llegar a los EE.UU, las corrientes no van
a cesar, el 4° lugar, como les decia anteriormente,
el 5°, esta India y, posteriormente China, ademas de
una serie de paises asiaticos y africanos y hoy en dia,
centro europeos, seguramente tiene que ver con los
efectos de la guerra en Ucrania, entonces el panorama
que yo veo es bastante complejo tanto en Necocli
como en Turbo, vuelvo y repito, la vez pasada lo
dije, hoy lo sintetizo, todas las personas debido a
que no hay otras fuentes de trabajo significativas,
sacan provecho de las de las corrientes migratorias,
de todo el comercio que les pueda brindar ingresos,
entonces alli el panorama es bastante complejo,
adentro del Darién, no solamente se esta destruyendo
el bosque, sino que desaparecen personas, hay
muertos, hay muchas calamidades humanas, pero
son situaciones que Migracion Colombia no estd
en capacidad de resolver en términos de estar en el
terreno, porque dificilmente tenemos presencia en
Necocli, en Acandi y en Capurgana.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva
Durén:

2 0 3 reuniones con Plan Nacional de Desarrollo
con el director y se esta previendo unas partidas
adicionales para este afo.

Hace uso de la palabra el Director de
Migracion, doctor Carlos Fernando Garcia
Manosalva:

Gracias, sefior Canciller.

De todos modos, la partida adicional que tenemos
de 10 mil millones, que yo espero que se vote, es
totalmente insuficiente y solamente quiero recordar
que hubo un estudio de cargas laborales que fue
iniciativa de la administracion anterior, recibimos
nosotros los resultados de ese estudio de cargas
laborales con un resultado de la falta de 600 cargos,
con estos 10 mil millones de pesos que hasta ahora
suponemos nosotros, nos van a aprobar, solamente
cubririamos el equivalente a unos 100 cargos para
Migracion Colombia.

Continuando con el tema, frente a la garantia
de los Derechos Humanos que es un aspecto
central para garantizar el paso de los migrantes,
lo mas concreto que nosotros hemos planteado y
que requiere también recursos es que, el Estado
garantice el paso por mar hasta antes de llegar a
Panama, las costas que estan en limites con Panama,
de tal manera que podamos evitar que la gente se
vea en la necesidad de atravesar la Selva del Darién;
es una solucion realmente muy sencilla, porque son
las poblaciones y son los mercaderes, llamémosles

también, porque puede ir desde la vendedora de
dulces hasta el Clan del Golfo aprovechandose de
todo este mercado de migrantes, eso simplemente lo
limitariamos totalmente si nosotros garantizdramos
transporte de Necocli o Turbo, a las playas que
limitan con el hermano pais de Panama, sin embargo,
esto requiere un esfuerzo junto con la Armada y con
la Dimar y esto involucra necesariamente recursos
econdémicos para que pueda ser una realidad. De
otra parte, la poblacion que quedaria, me refiero a
las comunidades negras, las comunidades afro, las
comunidades indigenas que quedan en el Darién,
si requieren de proyectos productivos y de caracter
ambiental sostenibles que tampoco el Estado ha
tenido el musculo y hasta ahora simplemente
son poblaciones que se ven obligadas a vivir del
comercio con los migrantes. Migraciéon Colombia
con esta preocupacion, realizé hace mas o menos 15
dias, unas mesas alli en Necocli y me voy a tomar un
poco del tiempo para plantearles de qué se trata; esas
mesas de didlogo en Necocli, en esta que hicimos
hace 15 dias fueron 480 personas entre las que se
encontraron grupos poblacionales como el Pueblo
Gunadule, el Pueblo Zent, lideres y lideresas de 9
consejos comunitarios afrodescendientes, juntas
de accién comunal, docentes y otro tipo de actores
sociales; alli llegamos con cerca de 20 entidades
del Estado del orden nacional, participd también
el municipio y participd el departamento con sus
autoridades respectivas.

El dialogo fronterizo por la vida de Necocli
generd los siguientes acuerdos y es importante
aclarar que estos acuerdos tendran un seguimiento
impulsado por Migracion Colombia, en articulacion
con diversas entidades cabezas de sector para lo
relacionado con la implementacion de los mismos,
hablo de los compromisos que se hicieron en estas
mesas, que fueron los siguientes:

Para Migracion se acordd la construccion de
centros de verificacion migratoria que se estan
haciendo de manera conjunta con la alcaldia de
Necocli, Acandi y realizar una mesa migratoria en
Turbo y Acandi para avanzar de manera integral junto
con el ICBF, la Policia y las comisarias de familia
para tratar el tema de nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados en muelles.

2. Mesa de trabajo de Migracion Colombia y el
ICBF parala socializacion de la problematica
de los nifios y nifias no acompafiados.

3. Socializar avances de la politica integral
migratoria.

4. Habilitar albergues con carpas instaladas por
World Vision que es una ONG internacional
para migrantes en extrema vulnerabilidad.

5. Centro de verificacion de Migracion
Colombia y crear un centro de atencion
fronteriza.

6. Enlaultima semana de mayo nos reuniremos
con empresarios hoteleros, transportadores
y comerciantes para clarificar los procesos
normativos con entidades como la Dimar,
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Fiscalia y la Regional Antioquia, Choco,
con personas de Acandi, Turbo, Necocli y
Capurgana.

No quiero continuar, pero si les puedo hacer llegar
esta informacion para ahorrar tiempo. Hubo otra
mesa del sector trabajo donde se habla de una jornada
de capacitacion interna como externa dirigida a la
poblacion para la atencion a la explotacion sexual y
trata de personas, también una brigada de inspeccion
movil que orienta el grupo interno de trabajo para la
proteccion de derechos laborales de los trabajadores
rurales, me como una serie de otros acuerdos que
hubo en el sector trabajo para saltar a educacion,
incluir el transporte escolar en la reforma del sistema
general de participacion SGP, se compromete a tener
un trabajo de gestion en que se articule la Nacion
y el territorio para que se tenga una contratacion
oportuna del transporte escolar, 3 proyectos en
ejecucion y 2 en etapa de formulacion para ser
ejecutados a través del Fondo de Infraestructura.
Estas son todas iniciativas del Gobierno nacional
concertadas con las comunidades durante esta visita,
también se concertaron otras medidas en torno al
sector salud, al sector de integracion social, el sector
de vivienda, el sector ambiental, el tema de la paz,
el sector turismo y comercio y el sector de seguridad
humana. Esto lo voy a hacer llegar a ustedes porque
realmente los compromisos que hay alli, son
insuficientes, pero me refiero, vienen al caso porque
resaltan la presencia del Estado Nacional en general,
ademas de Migracion Colombia y los compromisos
realizados entre esas entidades del Estado Nacional
y las comunidades y los municipios, entonces me
parece que es un tema de destacar, alli estuvimos
como siempre, con la Armada, el Ejército Nacional,
el ICBF y otras entidades del orden nacional.

El tema de San Andrés es nuevo y simplemente
estd planteando que las vias para llegar a los Estados
Unidos, se amplian en la medida en que nosotros
entramos a controlar una, aparecen nuevas, la
media principal que hemos tomado para el caso
de San Andrés, debido a que a San Andrés llegan
vuelos de diferentes de 4 ciudades diferentes de
Colombia, es establecer puestos de control de
Migracion Colombia en esos aeropuertos desde
donde se originan los vuelos hacia San Andrés, de
tal manera que podamos reducir el flujo de personas
migrantes que van a través de estas redes ilegales,
de tal manera que nosotros podamos controlando
la documentacién y a la vez reducir el nimero de
personas que van vinculadas a estas redes ilegales.
2, es fundamental el trabajo de la Armada Nacional,
en varias ocasiones gracias al trabajo de la Armada
Nacional se ha salvado la vida de mucha gente que
queda tirada, que la dejan tirada fisicamente en los
callos, en la mitad del mar y que de otra manera
se moriria a punta de agua salada y sol y si, es
muy importante buscar salidas con la Comunidad
Raizal que es la comunidad totalmente establecida
en las islas del Caribe y que tiene unas redes que
historicamente han transportado personas y otras
muchas mas cosas y alli es que se puede llegar a

unos compromisos con esa Comunidad Raizal,
particularmente con los comerciantes maritimos,
de tal manera que nosotros podamos avanzar en
el control, cuando hablo de comerciantes, hablo
de comercio ilegal, desde luego, entonces, por eso
digo, tenemos que ganarlos es para el Estado, para la
sociedad y no para que contribuyan a fortalecer estas
redes de modo descentralizado y pensar, ademas,
sobre todo tenemos que entender coOmo trabajan
estas redes y es que las redes no van haciendo una
serie de contratos con los otros actores, me refiero
a comerciantes que en este caso se convierten en
ilegales para seguir avanzando en la construccion de
una red que nunca acaba porque siempre los actores
estan a nivel local esperando fuentes de dinero para
participar haciendo estas interconexiones y llevando
gente ilegalmente.

Es una es otra preocupacion y lo planteé la vez
pasada, yo invito y aunque indirectamente tiene
que ver con esto, todos los ciudadanos colombianos
extranjeros pagan un impuesto de entrada, un
impuesto de turismo a San Andrés y expreso mi
preocupacion de nuevo en cuanto a que estos
recursos tienen que tener una fiscalizacion mas
amplia donde participen mayor numero de actores
y otros mas.

Fundamentalmente era esto, s¢ que algunos no
han recibido el total de la respuesta de Migracion
Colombia y las haremos llegar hoy mismo, pero si
quiero llamar la atencion a que es importante que esto
se vea como un reto que debe ser interinstitucional,
Migracion Colombiana no tiene exclusivamente el
musculo para controlar las corrientes migratorias que
pasan, dependiendo de las politicas que desarrollen
los Estados Unidos, nos van a afectar en mayor o
menor medida estas corrientes migratorias que
de cualquier manera van a continuar y nosotros lo
que tenemos que garantizar es el paso agil de estos
migrantes con la menor cantidad de traumatismos
posibles y garantia a su integridad y en eso esta
comprometida Migracion Colombia, hay una serie
de medidas que no he nombrado ac4, pero que si las
he nombrado anteriormente y que hoy me abstengo
de nombrarlas para poder tocar temas que no habia
tocado antes. Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Garcia.

Continuamos con este debate. Estamos mirando
la problematica que vive el Tapon del Darién y la Isla
de San Andrés referente a la situacion de migracion.
Tiene a continuacion la palabra del doctor Gustavo
Garcia, Viceministro del Interior.

Hace uso de la palabra el Viceministro del
Interior, doctor Gustavo Garcia Figueroa:

Presidenta, muchas gracias. Me tocd la hora mas
dificil porque faltan 4 minutos para las 12 M.

El Ministerio del Interior en la mayoria de paises
no tiene mucho que ver realmente con el tema de
migracion, por precisamente sus funciones y su
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fuero interno, sin embargo, en el Ministerio hemos
adelantado una tarea importante por designacion
de las leyes hace varios afios que es el tema de la
lucha contra la trata de personas particularmente y
es donde nosotros nos debemos entrar, este es un
delito de muy dificil identificacion en el panorama
criminal, no solamente porque como en todo
crimen se trata de ocultar, sino porque las mismas
victimas también procuran que esto no se identifica
o no se identifiquen, no sean identificado, entonces
es muy dificil y se han establecido unas medidas
muy particulares que con la entrada del Gobierno
del Presidente Gustavo Petro se han acentuado y
particularmente por 2 razones, una, porque esta
en el programa de Gobierno que fue sometido a
consideracion de los colombianos, aparecen 7 partes
diferentes el programa de Gobierno especialmente
en la lucha contra la Xenofobia y, por supuesto,
contra la discriminacién, pero, ademas, también
porque ustedes mismos aqui en el Congreso de la
Republica hicieron un esfuerzo importante en el Plan
Nacional de Desarrollo para incorporar una situacion
que ayudara mucho en el tema de la migracion en
general, que es el tema de la cofinanciacion de la
atencion en salud de la poblacion migrante, entonces
yo creo que eso también es importante destacar.

Frente al tema del Ministerio del Interior quiero
hacer una mencién de 5.5 planes, 5 acciones que se
estan tomando y se estan adelantando en el proceso
y yo creo que atiende muy bien las preguntas
formuladas en el formulario, que son, el plandeaccion
territorial que es una herramienta de planeacion y
gestion publica que se esta trabajando con los 32
departamentos y que es precisamente fortalecer a las
entidades territoriales en la lucha contra la trata de
personas, también se estd adelantando el proceso Del
plan nacional de prevencion Cero Complicidad con
la trata de personas, que ya ha adelantado 2 sesiones
en San Andrés en lo que va corrido de este Gobierno
y una sesion en el Darién que fundamentalmente
es una estrategia de publicidad, una estrategia
de concientizacion de la gente frente al tema de
los delitos de trata de persona y de la integracion
de alianzas con el sector turistico que es uno de
los sectores que mas, por supuesto, presenta esta
problematica para poder prevenir este derecho, en el
marco de esta estrategia se firmo una alianza que di
origen al sello “’yo digo cero complicidades con la
trata de personas’ que es como una especie de sello
de calidad que tienen los operadores turisticos y que,
obviamente, en el marco de las buenas practicas, de
los buenos tratos y, por supuesto, de las denuncias
oportunas, pueden contar con este sello.

El otro tema que se ha tratado desde el Ministerio
del Interior es un tema de lucha contra el delito, que
es la senal anti-trata, no sé si ustedes la tienen clara,
que es precisamente una de las formas que tienen las
victimas de comunicar la situacion dificil en la cual
se encuentran y que, por parte de las autoridades,
debe ser comprendido.

También se ha implementado un centro operativo
anti-trata de personas que fundamentalmente es el

comité institucional para la trata de personas, ahi se
tratan no solamente las estrategias del delito, sino
también se hacen coordinaciones departamentales y
municipales con aquellas entidades territoriales en
las cuales se presenta este fenomeno y se pueden
implementar acciones estratégicas y puntuales ya
que también por la naturaleza del delito, no es la
mismo la forma de materializarse en unos territorios
que en otros, ya lo conoceran mas ustedes, por
supuesto, que en otra.

Otra estrategia es la linea gratuita nacional
anti-trata que es el 018000 522 020 que es la
linea gratuita en la cual cualquier persona que sea
victima de trata o que conozca de la realizacion
de este delito, puede comunicarla, por supuesto, al
Ministerio del Interior y con un proceso que ha sido
calificado y que se maneja con altos estandares de
seguridad, de confianza y sobre todo, de silencio
frente a la victima, se hace un tratamiento de una
ruta especial en la cual no solamente las autoridades
apoyan la atencion del delito como tal y el rescate de
esa persona, sino que también se hace un proceso de
seguimiento que incluye apoyo psicosocial y ayudas
humanitarias concretas que pueden materializar, por
supuesto, el tratamiento humanitario que es donde
inicid este debate y lo ponia casi que en sus primeras
palabras el Representante Lopez y es donde yo creo
que vale la pena hacer nuestro mayor esfuerzo,
porque decia el Representante Luis Miguel que
este es un tema humanitario que debe estar por
encima, incluso, de las consideraciones legales y
que si existen unas consideraciones legales que
impiden un tratamiento humanitario, pues debemos
identificarlas para remover las del sistema o para
ajustarlas de tal manera que podamos ejercer temas
de gasto, temas de coordinacidn interinstitucional
y temas de cooperacion internacional que permitan
dar soluciones claras, por eso ya lo decia el
Viceministro Lara y me parece importante aqui
decirles que estan en presencia también de nuestros
equipos legislativos del Ministerio del Interior, de
la Cancilleria y del Ministerio de Defensa, que yo
creo que hay que designar de una vez, Viceministro
y Canciller, si ustedes lo permiten, a estas personas
para que en conjunto con los Representantes, con
el equipo de ustedes, podamos hacer un equipo de
trabajo que se dedique desde ya a evaluar cuales
son esos elementos que en la via reglamentaria y en
la via legal, debemos consensuar una modificacion
entre el legislativo y el ejecutivo para que podamos
identificar herramientas que claramente permitan
adelantar ese ajuste normativo ilegal que se
necesite.

También, por supuesto, hacer hincapié, perdon,
se me estaba olvidando, de que tenemos una alerta
temprana que estamos haciendo seguimiento,
las alertas tempranas hoy en dia tienen dos
connotaciones y es muy importante que atendamos
este tema, porque son diferentes las alertas tempranas
que tienen que ver con la inminencia de ocurrencia
de los hechos, a las que tienen que ver con alertas
estructurales; nosotros desde el Ministerio del
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Interior hemos procurado que esas alertas que tienen
que ver con la inminencia, sean atendidas desde la
direccion de seguridad para que en coordinacion
precisamente con las autoridades, con la Fuerza
Publica, podamos atender de manera rapida y hacer
cesar la amenaza que en este caso, tendria que ver
con asuntos migratorios, con asuntos de trata de
personas, pero también en el tema de las alertas
estructurales, hacer un seguimiento integral para el
cumplimiento de todas las recomendaciones.

Finalmente, decirles a todos ustedes, en este
tema de la prevencion de delitos y de la atencion,
hay muchas instancias que ya se han hecho y se han
hecho bien, muchas mesas, muchas coordinaciones,
muchas audiencias, acciones, yo creo que como
Gobierno del Cambio lo que nos corresponde a
nosotros es a esas mismas mesas, esas mismas
instancias, meterle que el pueblo nos acompaiie,
que la gente, que las victimas que muchas veces no
pueden hablar, nos acompafien y realmente podamos
escucharlas para materializar, pero sabemos que
en estos delitos de trata de migrantes esto es muy
dificil, por eso pedirles a ustedes también, sefiores
Congresistas, que nos acompafien en este proceso
y entender que ustedes como representantes de
las regiones, son fundamentales para que desde
San Andrés, desde Amazonas, que se nos fue la
Representante, desde Chocd que estaban aqui
también, de todas estas zonas que nos acompafian
el dia de hoy, nos puedan acompaiiar en el proceso
de disefo de esas normas y a lograr escenarios en
donde haya verdaderas denuncias y las autoridades
también puedan tener informacion cierta para
cumplir su labor.

Esa seria como la intervenciéon por parte del
Ministerio del Interior, por supuesto, el formulario
ya fue debidamente contestado y agradecerle,
Presidenta, a wusted siempre y a todos los
Representantes por darnos esta oportunidad.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Muchas gracias,
Viceministro de Interior.

doctor Gustavo Garcia,

El Canciller tiene una reunion en este momento,
estd pidiendo permiso para retirarse. Gracias por su
participacion.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muy buenos dias para todos. No voy a hacer
de una mi intervencion porque mi intervencion si
quiero hacerla muy puntual, en temas de cifras,
pero, Presidenta, yo hago un llamado al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar porque no es
posible que en un Debate de Control Politico, que
nos demanda como legisladores y que estd dentro
de la Ley 5% hoy 8:30 a. m., recibamos la respuesta
del ICBF, cuando aqui en el tema migratorio
hay un enfoque de derechos de la nifiez que es
fundamental, yo entiendo la reunion del Canciller,
ni mas faltaba, de mi parte no me opondria para que

la atendiera, muchas gracias por su intervencion.
Considero que es muy importante que antes de que
nosotros intervengamos, escuchar al ICBF porque
no podria de mi parte contrarrestar de pronto la
intervencion que haga el funcionario delegado
dado que estuvimos yo llegué acd las 08:45 a.
m., a la Comision y a las 8:30 a. m., nos lleg6 la
respuesta, entonces no es procedente. La Ley 5°
establece unos tiempos para que, nosotros como
Representantes, en nuestro ejercicio responsable
de dar un debate con altura, pues conozcamos
la informaciéon que nos reportan. Agradecemos
también por las respuestas enviadas con tiempo de
los demas Ministerios que, por consiguiente, aca
en mi intervencion no voy a suscitar nada, queda
claro el trabajo que vienen haciendo, tenemos que
aunar esfuerzos para que sea mas la presencia en
los territorios y acad es un tema también mas alla
de voluntad politica, de recursos que en la adicion
presupuestal esperamos que haya solidaridad desde
el Ministerio de Hacienda.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctora Erika. Por un minuto, tiene la
palabra el doctor Luis Miguel Lopez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Sefior Canciller, agradecerle por su intervencion,
ademads, también tengo varios, en mi intervencion
daré algunas felicitaciones porque me alegra que
hay acciones que se estan tomando respecto al
tema, solo una cosa que la vez pasada también
mencioné y es el tema de los recursos al ejercicio
de Migracion, aunque Migracion no es el Unico
encargado, si es el llamado a coordinar y a tener
la informacion pertinente respecto a estos temas y
entender y planear y ser estratégico en la realidad
de los flujos migratorios y qué acciones debe tomar,
inclusive, casi que todo interinstitucionalmente,
realmente el sefor director mencion6 una realidad,
hoy hay una edicion presupuestal de 10 mil
millones, pero necesitan 600 mil, o sea, yo creo que
hay un ejercicio que deberiamos hacer en conjunto
y cuente con la Comision Segunda para que en las
comisiones, ahorita en la adicion presupuestal se le
pueda trasladar, obviamente, a su Ministerio, pero
a la vez también a Migracion por los retos que hay
en el tema de ejercicio de turismo, todo el tema
migratorio que estamos viviendo, México, todo este
tema que estamos viendo en el Darién, San Andrés,
miren que hay un montén de realidades que se
estan viviendo hoy en migraciéon y yo creo que si,
agradecerle, solamente ponerle ahi el ojo y tratar de
mejorar ese ejercicio para migracion que creo que es
fundamental para el pais. Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Por un minuto tiene la palabra el Representante
Edinson Vladimir Olaya.
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Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente hacer una observacion, antes de que se
vaya el sefior Canciller, agradecerle su presencia aqui
en esta Comision, esperamos que, sea sistematica,
permanente, constante para que todo lo que digamos
y nos comprometamos acd, tenga, obviamente,
una trazabilidad correspondiente, entendiendo que,
el asunto de migracion de una u otra forma, va
coordinado por su despacho, el que usted regenta
hoy en dia, a manera de conclusion que podamos
nosotros tener, sefiora Presidenta y sefior Secretario,
un plan de accidn especifico porque si he escuchado
evidentemente cuales son las acciones que, de
manera institucional y misional la Fuerza Publica,
Migracion, han tenido de manera practicamente
por no decir abstracta, si genérica, en el tema de
la universalidad de migracion, entendiendo que
son casi 60 paises a los que hizo referencia el
director de Migracion, pero si me gustaria, sefiora
Presidenta, para que nosotros como Comision,
podamos hacerle un acompafnamiento verdadero,
estructural y sistemdtico a los compromisos y
a lo que cada una de las instituciones aqui han
presentado, podamos establecer un plan de accion
especifico de cuales son los temas, porque aqui
se hizo un cuestionario que evidentemente fue
contestado, pero las respuestas igualmente fueron
muy genéricas en el funcionamiento propio de
cada institucion, entendiendo que cada una de las
instituciones, el ICBF, la Defensoria, Migracion, la
Fuerza Publica, tienen una funcién que aporta a la
solucion general de la migracion, en este caso, del
Tapon del Darién que es lo que hoy nos suscita a
este Debate de Control Politico, a esta sesion que
podria evidentemente ser muchos otros casos que
tengamos nosotros, sefor Canciller, con su equipo
de trabajo esa ruta especifica, ese plan de accion
para que nosotros podamos, independientemente
de que sesionemos o no, tener cada semana una
bitdcora de cuales son las acciones que de manera
conjunta el Gobierno nacional ha tenido en el tema
de migracion. Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Palacios por
un minuto, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera:

Va a ser menos de un minuto.

Yo escuché muy atento al Canciller y al director
de Migracion que le tocd un tema muy importante,
el tema del Pacifico no lo volvi a escuchar mas y
cuando estuvimos en Turbo, se hablaba de que en
materia migratoria que hace parte del Tapon del
Darién, el tema de Jurado, Punta Ardita, pero yo no
los escuché a ustedes, entonces yo si quiero saber la
cifra porque para la época estabamos hablando de

200 migrantes, hoy no sé cual sea la informacion que
ustedes tengan porque podemos entrar a resolver un
tema aca en lo que es el Caribe, pero en el Pacifico
dejamos como que todo pase y la verdad no escuché,
entonces si es bueno que se nos diga aqui para que
nosotros desde esta Comision, que es la Comision
de ustedes también, iniciemos a tomar medidas.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Por un minuto tiene el uso de la palabra la doctora
Carmen Felisa Ramirez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muchas gracias, Canciller, un gusto nuevamente
tenerlo en esta Comisidbn que es su casa, por
supuesto, yo antes de que se vaya, quisiera
intervenir sobre cuestiones muy particulares y antes
quisiera hacer una pregunta a todas las personas que
estan aqui presentes en la sala y es ;quiénes tienen
familiares o amigos viviendo en el exterior? casi
todos, el tema de migracion es un tema que debe
ser transversal, entonces para hablar sobre algunas
propuestas antes de que usted se vaya, Canciller y
que, ademas, competen al Ministerio que en estos
momentos usted encabeza, es la aplicacion de una
zona especial de intervencion fronteriza que esta
incluida en la Ley 2135 del afio 2021, esto, por
supuesto, con el fin de garantizar que la atencion
en estos espacios fronterizos, se haga de manera
diferenciada, muy particularmente en temas para
salvaguardar Derechos Humanos, por supuesto,
y en ese sentido, la Ley de Fronteras que es la
2135 de 2021, es muy especifica en cuanto a que
las responsabilidades del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para eso necesitamos, por supuesto, la
voluntad que existe del Gobierno de hablar del tema
migratorio como un tema nacional y por otra parte,
por supuesto, me parece que es importante hacer
una serie de esfuerzos en temas de informacion
para las personas que se consideran de primera
mano cOmo migrantes que van a transitar hacia
el norte. Debemos, ademas, hablar de los riesgos
que implica la migracion irregular, esto es muy
importante, especialmente con campafias in situ en
las regiones fronterizas, por supuesto, también hay
que articular, yo s¢ que la Cancilleria ha hecho unos
esfuerzos inmensos y felicito a la Cancilleria por ese
trabajo en cabeza de usted, Canciller, para coordinar
con otros Gobiernos, pero los esfuerzos creo que
deben ir mucho mas alla de Panama, de Colombia
y de EE.UU y se debe coordinar también con otros
Gobiernos de donde se originan las migraciones.

Finalmente, yo quisiera hacer un llamado,
Canciller, acerca de qué manera se van a implementar
esos centros regionales de procesamiento que
pretende implementar el Gobierno de EE.UU aqui;
como migrante desde hace 8 afios viviendo en Suiza
y conociendo muy bien la problematica a nivel
internacional, me preocupa porque estas son politicas
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de soberania que imponen controles migratorios
y que imponen, ademas, la criminalizacion de la
migracion, yo quisiera, ademas, invitarle a usted
personalmente a que haga parte y a que nos acompaie
en la comision accidental sobre temas de migraciones
y de fronteras que vamos a crear justamente para
analizar la politica integral migratoria, pero sobre
todo, para reglamentarla, Canciller, una politica que
necesita ser reglamentada para poder también aportar
en términos de la solucion de la crisis migratoria que
estamos enfrentando en estos momentos en donde
Colombia se convierte en uno de los paises también
de transito migratorio en el mundo.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctora Carmen Felisa. Ahora si, tiene
el uso de la palabra la doctora del Bienestar Familiar
de las que bueno tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Doctora Concepcion Baracaldo Aldana:

Buenos dias a todos y todas, buenos dias a la
Mesa Directiva. Muchas gracias, sefiora Presidenta
y a todos los honorables Representantes, por
convocarnos, por darnos este espacio y, sobre
todo, para comunicar al pais las acciones que,
como Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
adelantamos para atender la poblacion migrante. ..

De acuerdo con muchos de los comentarios y
posturas que se han planteado en la Comision, es
importante saber, 1, que estamos hablando de un
Derecho Humano, en este caso en un contexto de
globalizacion y de intercambios mundiales, la
decision de migrar, de cambiar del lugar de vivienda
por razones profesionales, familiares, econdmicas,
es un derecho al cual, incluso, los nifios y las nifias en
este caso con sus familias apelan, entonces estamos
de acuerdo con que un contexto como el que tenemos
hoy, nos hace un llamado como pais a plantear como
estamos garantizando los derechos de nifios, nifias
en contextos y en situaciones migratorias...

Es importante saber que, como ICBF hemos,
1, recopilado cuadl es el estado del arte en materia
migratoria y nifiez y hemos encontrado que
realmente las elaboraciones académicas y estudios
especializados que nos permitan identificar las
condiciones que se afectan o que determinan el
desarrollo de un nifio o nifia en condiciones de
migracion y no solamente una condicion, sino varias
condiciones migratorias las estamos viendo, que son
de emergencia, las pendulares, las de ocasion de
permanencia y esta que nos convoca hoy, que es, tal
vez, como lo decia el sefior Canciller, la de mayores
caracteristicas en niveles de alerta para nosotros,
por lo que implica el paso por una selva con las
complejidades que eso tiene, entonces lo primero
es que, como ICBF recopilamos informacion,
estudios y hemos consultado a expertos para
ahondar en lo que para hace muy poco el pais no

tenia antecedentes y es la relacion entre migracion
y nifiez, eso nos ha permitido durante los ultimos
afios hacer una evaluacion de qué tan bien estamos
preparados para hacer una atencién en emergencia
y a las comunidades y familias migrantes. El flujo
migratorio que se presenta desde hace ya varios
afios con el Pueblo Venezolano, nos ha llevado a
varias circunstancias, lo primero, tenemos nosotros
una presentacion de apoyo que les podemos dejar,
en donde consignamos las principales cifras, lo
primero es, considerar las modalidades que tenemos
en prevencion, lo primero también es identificar que
nosotros como ICBF tenemos presencia territorial
en mas de 1100 municipios, eso nos da una fortaleza
y un despliegue territorial con ciertas fortalezas,
pero también con unos retos importantes a la hora
de aplicar una mirada diferencial a las poblaciones,
en este caso migratorios.

Como lo decia hace un momento el sefior
Canciller, nosotros tenemos unas cifras que lo
corroboraba también el director Fernando, que
enumeran cerca de 65 nacionalidades y eso tiene
para nosotros unas implicaciones y en principio tiene
que ver con las barreras lingiiisticas, el idioma, la
aproximacion a familias que no manejan el espafiol,
personas que vienen en condiciones irregulares
y a veces con una desinformacion muy alta de lo
que se van a enfrentar para el paso por el area.
Quisiera contarles que, a cierre de 2023, nosotros
atendimos 792 nifios y nifias en las 2 regiones, tanto
en Antioquia como en Choco, en los municipios que
nos estan generando la alerta migratoria, nosotros
por fortuna hemos tenido un didlogo muy cercano
con el grupo interagencial migratorio con el que
hemos, 1, fortalecido las acciones en respuesta en
cada uno de los municipios, haciendo referenciacion
cuando encontramos nifios no acompafiados, cuando
tenemos familias con situaciones de vulnerabilidad,
hace breves minutos encontramos a una madre
adolescente con 2 nifios y en unas condiciones de
salud bastante preocupantes, esto es una situacion
diaria, nosotros permanentemente estamos haciendo
recorridos en playa, especificamente para Necocli,
en Acandi tenemos también un despliegue de las
estrategias moviles del ICBF, nosotros por nuestra
arquitectura institucional, son los centros zonales
en donde se alojan las Defensorias de familia,
en estos departamentos en estos municipios no
tenemos establecido un centro zonal, pero si hemos
desplegado las estrategias moviles que es el equipo
movil de proteccion EMPI y también las unidades
moéviles que hacen presencia rotativa en cada uno
de los municipios, estamos hablando del costado
de Antioquia, estamos precisando presencia en
Necocli, también en Turbo y del lado de Choco,
estamos haciendo presencia en Acandi y Capurgana.

(Qué hemos encontrado nosotros en materia de
nifios y nifias, 1, un riesgo muy alto en lo que tiene
que ver con nifiez no acompafiada y por eso cuando
llega la directora Astrid Caceres, nos encomienda
una tarea muy importante y es activar todos los
recursos técnicos, operativos para que nosotros
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podamos hacer una deteccion temprana de los
nifios y nifias acompafada, sin esto el didlogo con
Migracion Colombia ha sido definitivo porque se
trata de unificar criterios, de establecer los estandares
internacionales como nos acogemos a los estandares
internacionales y tratar de hacer una armonizacion
de todos los actores que estamos haciendo presencia
en el territorio, incluidas las ONGs internacionales,
Migracion Colombia, alcaldia, gobernacion y otras
agencias de cooperacion.

El dia 27 de abril tuvimos el primer taller
interagencial, también con autoridades de 5
municipios de la zona de Antioquia y de Chocd, que
nospermitio hacerunejerciciomuyinteresante porque
es hacer un balance de como estamos atendiendo
y donde estan nuestras brechas de despliegue en
atencion, en proteccion, sobre todo de nifios, nifias
y adolescentes de las nacionalidades que tenemos
alli, nosotros hemos hecho permanentemente los
recorridos en playa, hemos hablado e interactuado
en cada uno de los centros en donde se hace atencion
en emergencia y la entrega de ayuda humanitaria a
las familias y a los nifios y nifias y hemos podido
interactuar con ellos, la experiencia humana es
bien compleja porque estamos hablando solamente
de familias extranjeras, sino también colombianos
que han decidido este paso y muchas de ellas son
victimas del conflicto armado, muchas de ellas estan
huyendo de actores de amenazas y de circunstancias
asociadas a las formas de violencia que vivimos
en el pais, entonces alli nuestra intervencion tanto
en un trabajo psicosocial que estamos tratando de
profundizar con las familias y con los nifios y nifias,
es realmente muy importante, Representante Erika
y quisiéramos ampliarla, lo estamos haciendo con
los recursos que nos permite hoy el presupuesto
aprobado para el ICBF en 2023, pero sabemos que
es corto.

Nosotros hoy podemos decir que aunque
tenemos un incremento bastante amplio, como lo
decia el Director Fernando hace un momento, las
estadisticas nos estan mostrando que facilmente
podemos duplicar el nimero de nifios y nifias durante
los proximos afios, hemos tomado nota de cada una
de las acciones que como ICBF nos han reclamado
las entidades del territorio porque sabemos que alli
las capacidades también son limitadas y se requiere
una accion de Gobierno y como lo decia hace un
momento la Representante Carmen, es un problema
de caracter nacional y por eso como ICBF, hoy
podemos decir que nuestra articulacion sectorial,
en este caso la articulacion con salud, nos lleva
a hacer una tarea adicional porque encontramos
que el hospital en el territorio no da abasto con la
cantidad de remisiones que tiene, por eso hacemos
un acompafiamiento conjunto con el CICR, por eso
hacemos una articulacion con OIM, ambos estan
atendiendo hoy temas de salud para las familias
migrantes en zona de playa, nosotros cuando
participamos del PMU, le solicitamos a la alcaldia
que nos permitiera la instalacion una carpa, una
modalidad que tuviera el logo del ICBF, nosotros

estamos todavia a la espera de esa autorizacion,
Representante, porque creemos que alli la presencia
institucional tiene que ser con mayor contundencia,
tiene que tener el didlogo con las familias y sobre
todo, activar tanto las acciones en prevencion, como
en proteccion.

También visitamos Acandi, a la hora de identificar
también las circunstancias de nifiez no acompanada,
hicimos el recorrido por los alojamientos que son
administrados por un privado, identificamos cuantos
nifios y en qué caracteristicas y qué circunstancias
estaban cada uno de ellos, creemos que alli todavia
necesitamos afianzar muchos aspectos también de
la mano con las autoridades migratorias y con las
autoridades en el territorio porque alli confluyen,
como ustedes lo han mencionado previamente, la
presencia de actores armados y economias ilegales
sobre las cuales los nifios y nifias también pueden
llegar a ser victimas, sobre todo, delitos de uso y
utilizacion.

Quisiera entonces tomarme el tiempo, para ir
cerrando, cudles son las acciones, a propdsito de esta
hoja de ruta o ese plan que ustedes nos proponen,
podamos poner a disposicion de trabajo conjunto,
lo primero es que nuestro didlogo, en el tiempo que
llevamos en el instituto, nos ha permitido ver algunas
oportunidades que podemos profundizar, lo primero,
tenemos 50 cupos adicionales para los CDIs, que
es una atencion integral para la primera infancia,
hemos logrado que esta modalidad se adapte, es
decir, que las familias que quieran llevar por medio
tiempo, por horas, por tiempo parcial, lo puedan
hacer y reciban la atencion nutricional que alli se
da y el acompanamiento psicosocial, 2, tenemos
una unidad movil y una unidad EMPI permanente
recorrido en playa, hemos trabajado entonces en el
establecimiento de ruta para la nifiez no acompafiada,
es tal vez la que nos estd en este momento
ocupando y tenemos un escenario de cooperacion
no reembolsable con el Banco Interamericano de
Desarrollo que nos ha permitido financiar desde este
afo una estrategia movil de respuesta a la poblacion
migrante, nosotros justamente estamos cerrando
hoy la fase de capacitacion de 8 personas que se
van a desplegar por el territorio Norte de Antioquia
y Norte del Choc6 para hacer un acompanamiento
especifico, aqui las metodologias si tienen que
tener el nivel de especializaciébn y nos estamos
asegurando de que con UNICEF, que ha sido un
socio estratégico muy importante, podamos ya
desplegar acciones las proximas semanas en los
territorios de Necocli y Acandi, ademads, aqui el
trabajo también con ACNUR vy otras agencias para
promover acciones conjuntas, porque sabemos que
el tema de reunificacion familiar, por ejemplo, la
busqueda de documentos, la busqueda familiar
en los casos en donde identificamos los casos
mas criticos de aquellos niflos que por algunas
circunstancias su familia se ha quedado atras en el
paso, debemos hacerlo con urgencia, entonces alli
nuestra articulacion operativa con las agencias ha
sido muy importante.
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Para el capitulo de San Andrés, nosotros podemos
decirles que tenemos también atencion a la poblacion
migrante, no todavia con estas caracteristicas, pero
claramente debemos hacerlo, ya tenemos previsto
un espacio con nuestro director regional para que
podamos hacer identificacion de los casos de nifiez
no acompafiada, los pasos irregulares, las familias
que estan hoy haciendo presencia en el Archipiélago
que tengan vocacion migrante, lo podemos hacer
y bueno el Canciller desafortunadamente tuvo que
partir, pero en trabajo conjunto con la Cancilleria,
nosotros estamos trabajando ya un acuerdo
binacional con nuestra entidad homoéloga venezolana
porque definitivamente aqui si el restablecimiento
de las relaciones diplomaticas nos hacen un antes y
un después, nosotros hemos tenido en este momento
una atencion mas de mil nifios y nifias en el sistema
de proteccion que tienen nacionalidad venezolana y
el restablecimiento de los derechos de ellos depende
necesariamente de establecer didlogos con las
autoridades homologas, tener la ruta internacional
para la reunificacion familiar definitivo y por eso
tenemos que establecer este didlogo, creeria yo que
los proximos meses ya podemos mostrarle al pais
cudles son las conclusiones.

En general, contarles que, a hoy tenemos mas
de 100 mil niflos y nifias migrantes en atencion en
todo el pais, la directora nos ha puesto también una
tarea y es que podamos establecer las rutas seguras
migrantes para los nifios y las nifias, las familias,
en los puestos, en los puntos en donde se hace
referenciacion a la poblacion migrante, poderlos
informar sobre los riesgos, sobre las opciones que
tienen a la hora de decidir una migracion familiar,
pero también cudles son las opciones que tienen
hoy en materia de asistencia de emergencia y ayuda
humanitaria por parte del Gobierno colombiano,
en este caso por parte del ICBF, hemos establecido
didlogo también con las entidades homologas
para que esa idea de una ruta segura para toda la
region, pueda establecerse y Colombia no sea objeto
de estos registros que realmente nos preocupan,
nos lamenta que estemos siendo escenario de una
situacion migrante tan preocupante, pero por €so
nos hemos tomado la tarea de hacer los diagnosticos
de ver nuestra capacidad como la podemos
afianzar, fortalecer y ampliar y sobre todo, atender
integralmente a los nifios y niflas en situacion de
migrantes.

Representante, tomamos nota de su peticion,
desafortunadamente el correo al que enviaron
tenia una falla en la transcripcion, pero nuestro
equipo Congreso estaria muy atento para que en
proximas oportunidades sea oportuna la entrega de
la respuesta. Muchisimas gracias, Representantes.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Quedé¢ muy triste con este debate porque veo que
el Bienestar Familiar no esta atendiendo la gente
en San Andrés. Quiero decirle que el 30% de esos
migrantes, son precisamente nifios y nifias, menores

de edad y que dentro de las 45 personas que hay
desaparecidas, hay también nifios, entonces yo
quisiera pedirle el favor de que dentro las acciones de
implementar, tenga usted en cuenta el Archipiélago
de San Andrés, porque hay muchos funcionarios
precisamente que se le olvida que ustedes también
tienen un territorio bien lejos que es el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Le vamos a ceder la palabra a la doctora Xiomara
en representacion de la Defensoria del Pueblo.

Hace uso de la palabra la delegada de la
Defensoria del Pueblo, Doctora Xiomara Ramos:

Buenas tardes para todos y para todas, Xiomara
Ramos, Defensora Regional de Bogotd, un cordial
saludo en nombre del sefior Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Camargo.

Sealoprimero celebrarel espacio de estaaudiencia
que pone en la agenda nacional la situacion de
vulneracion de Derechos Humanos de la poblacion
migrante, de la poblacion susceptible de condicion
de refugio y de las comunidades que habitan en la
zona de fronteras. El cuestionario que remiten a la
Defensoria del Pueblo tiene 4 preguntas que estan
asociadas todas a las acciones que ha adelantado la
Defensoria al Pueblo de Colombia con la Defensoria
del Pueblo de Panama, entonces para dar respuesta
ordenada a ese cuestionario, primero, poner en
contexto, con ocasion del represamiento que hubo
en el municipio de Necocli en el mes de agosto del
ano 2021, el sefior Defensor del Pueblo promovio
la realizacion de un encuentro de Defensores del
PUEBLO de Panama, Ecuador y Costa Rica, se llevo
a cabo el 4 de agosto en el municipio de Capurgana,
de igual forma, en el mes de noviembre del mismo
ano 2021, realizé el encuentro internacional sobre
migracion y refugio, donde participaron mas de 20
defensores del pueblo del Continente Americano,
Europa y Asia.

Ahora bien, en el mes de mayo de 2022, la
Defensoria del Pueblo de Colombia firmé una carta
de entendimiento con la Defensoria del Pueblo de
Panaméd y entre una de sus acciones estaba la de
realizar las actividades de monitoreo y seguimiento
a escenarios de vulneracion de derecho en las zonas
de frontera y sobre todo, monitorear y advertir los
riesgos de vulneracion de derechos a la vida, la
libertad la seguridad y la integridad en la frontera
colombo panamena, es asi como el 11 de abril del
afio 2023, se emite la alerta temprana 014, con
la cual se realiza el andlisis en el marco de las
dindmicas del control y vulneraciéon de derechos
propias del conflicto interno en Colombia y del
crimen organizado y para Panama en contextos de
dindmicas delincuenciales y de la poca presencia
estatal en los territorios de frontera, el documento
tiene una naturaleza humanitaria y cuenta con una
perspectiva de Derechos Humanos y de seguridad
humana, el proposito de la alerta temprana es
promover la adopcion de medidas de prevencion,
atencion y proteccion por parte de las autoridades
competentes, la localizacion geografica de riesgo
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advertido se concentra en 2 departamentos, en el
departamento de Antioquia en los municipios de
Turbo y de Necocli y en el departamento de Choco
en los municipios de Nuquia, Acandi y Jurado,
la poblacion en situacion de riesgo, obviamente,
la poblacion migrante, mujeres, niflos, nifias,
adolescentes y jovenes, la poblacion étnica y la
poblacion con orientacion sexual e identidad de
género diversa, hoy por el lado de Colombia las
autodefensas gaitanistas de Colombia tienen el
control hegemonico de los territorios advertidos en
alerta temprana, en el marco del conflicto armado
interno ejercen el control y regulan las actividades
de las comunidades y las rentas criminales, sobre
todo lo que tiene que ver con la siembra de coca,
el trafico de narcoticos a través de la frontera o
via maritima, es importante resaltar que en el
ejercicio de monitoreo se enumeraron las siguientes
situaciones que son objeto vulneracion de derecho,
las primeras son los riesgos asociados al peligro
por accidentes con minas antipersonal, municiones
sin explotar, artefactos explosivos improvisados,
especialmente cuando el transito en las zonas de
fronteras, se hace en horas de la noche; la presencia
de las AGC que ejercen el control territorial y otros
grupos dedicados a la migracion irregular como las
redes nacionales y transcontinentales, el trafico de
personas que aprovechan el volumen de migrantes
y exponen a esta poblacion a posibles escenarios
de reclutamiento o instrumentalizacion para el
trafico de armas, de sustancias ilegales, el trafico de
personas con fines de explotacion sexual y laboral; el
potencial fortalecimiento de grupos de delincuencia
local en Panama que adoptan diferentes métodos de
violencia para generar terror e intimidacion sobre
la poblacién migrante, la desaparicion forzada,
homicidio, extorsion para permitir el transito, robo
pertenencias o dinero, abandono de migrantes,
violencia sexual, trata de personas, el transito por
rutas clandestinas.

Finalmente, para cerrar, la Defensoria del Pueblo
cuenta con defensores comunitarios, tanto en el
departamento de San Andrés y Providencia como
Urabd y estéd pronta a aperturar en el afio 2023, una
casa de derechos que hace parte de la estrategia de
atencion de manera colectiva a la poblacion migrante
en el municipio de Necocli.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Continuamos ahora con la participacion de
los honorables Representantes. Tiene la palabra
entonces la doctora Erika.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Apremiando el muchas

Vicepresidenta.

tiempo, gracias,

Voy a ser muy breve en mi intervencion, primero,
felicitar al Gobierno nacional por estar hoy en este
Debate de Control Politico, este es el resultado
de un trabajo que venimos haciendo desde el afio

pasado en la Comision Segunda, acompafiamos
a nuestro compaiiero, honorables Representante
Alejandro Toro, en una sesion descentralizada, en
un conversatorio con la sociedad, donde quedamos
muy preocupados con las cifras exponenciales de
ese crecimiento migratorio que esta sucediendo
en el Tapon del Darién, pero es que estuvimos alla
el 22 de septiembre y esta Proposicion que hace
parte de las herramientas y de los insumos que
como Congresistas tenemos que hacer en nuestro
ejercicio legislativo, lamentamos que 6 meses
después, en vez de disminuir las cifras, hoy con
la maravillosa exposicion de nuestro compafiero
Luis Miguel, vemos que las cifras son cada vez
mas alarmantes, cada vez crecen mas las cifras
migratorias donde estamos poniendo de por medio y
en riesgo a nuestros nifios ninas y adolescentes y es
que nosotros no podemos dejar de lado los multiples
factores que llevan a los colombianos a querer salir
del pais, no los podemos desconocer, pero es que
hay una escasez y una falta de institucionalidad,
de presencia, no me voy tranquila, quizas, con las
intervenciones del Gobierno porque, si bien es cierto,
hay que reconocer el esfuerzo y han venido aunando
tareas y trabajos articuladamente, se hace necesario
mayor presencia, no solamente la Defensoria del
Pueblo, no solamente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

No solamente de la fuerza publica, los
colombianos se sienten desprotegidos y las familias
que estan atravesando el Tapon del Darién, poniendo
el riesgo a nuestra nifiez, de manera negligente, de
manera amenazante porque estan expuestos también
a estos traficos de personas, a esta criminalidad que
hoy goza de gran presencia en estos puntos, pues
no le queda de otra que arriesgar la vida de nuestros
nifios y qué vamos a hacer frente a eso y qué esta
haciendo el Gobierno nacional frente a eso, es que
no son suficientes los programas de atencion, es que
no son suficientes las unidades moéviles del ICBF,
es que no es suficiente que la Defensoria vaya una
vez al mes, cuando en este momento estamos viendo
cifras alarmantes, quiero traer acd a colacion cifras
que reporta la UNICEF.

En los recorridos del ano 2021 hasta octubre,
se presentaron aproximadamente 19.000 casos
de menores que atravesaron la Selva del Darién,
19.000 nifios que hubieran podido morir, 19.000
nifios que estuvieron expuestos al clima, que
estuvieron expuestos a los riesgos de la selva, que
estuvieron expuestos a no recibir una alimentacion,
que estuvieron expuestos a multiples peligros, nifios
menores de 5 afos, ojo, Ley 1098, Ley 1804 del
ICBF, ;donde estamos prevaleciendo la garantia
plena de los nifios menores de 5 afios, cuando
las familias las estan poniendo en riesgo? por su
parte, el servicio nacional de migracion de Panama
desde enero hasta octubre de 2022, 32.488 nifios
ingresaron a ese pais luego de cruzar la jungla,
es que es alarmante, se dobld la cifra, o sea que
ahorita vemos con preocupacion que se puede estar
triplicando; segiin la subdireccion de verificacion
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migratoria, se han detectado cifras de menores de
edad migrantes en lo que va transcurrido este afio,
en Necocli y Turbo en unas cifras que, para el aflo
2022 29.993 nifios atravesaron este importante
corredor, pero un corredor de riesgo, un corredor
de muerte, doctora, es que de verdad que hoy no
quiero solamente intervenir como miembro de
esta Comision, sino también como miembro de la
Comision Accidental de Infancia y Adolescencia
de la cual hacen parte muchos de mis compatfieros,
porque es que la nifiez no puede seguir siendo un
tema de mas de las agendas de los Gobiernos y de
los Ministerios, sino que la nifiez debe prevalecer y
tenemos que nosotros sentar posiciones urgentes, es
que eso es un SOS, no podemos seguir arriesgando
a nuestros nifios y los arriesgamos con el desespero
de salir de un pais donde no hay para comer, un pais
donde no hay trabajo, un pais donde las familias
dicen, pero es que yo estoy muriéndome de hambre
en este asentamiento, me voy a conquistar el suefio
americano de manera irresponsable, poniendo el
riesgo la vida de nuestros nifios, porque el naufragio
que sucedi6 en San Andrés.

Donde 59 personas murieron, se encontraron
nifios, nifias, madres gestantes y ;qué paso? Elizabeth,
no pasé nada porque estuvimos acompaiando a la
Representante en San Andrés y la misma poblacion
dice aca estamos abandonados por el por el Gobierno
nacional, San Andrés no se siente parte de Colombia,
me decian, es que nos queremos independizar, no
queremos seguir siendo el apéndice de un pais que
no garantiza, las cifras de programas de atencion del
ICBF en San Andrés dan ganas de llorar, 60 cupos,
30 cupos, 3 cupos de atencion en programas de
hogares comunitarios, centros de desarrollo infantil,
modalidad familiar, en un Archipi¢lago donde hay
muchisimas necesidades, en un Archipiélago donde
los nifios estan necesitando de manera urgente que
este Gobierno, el Gobierno del Cambio, se ponga
las manos de verdad en las acciones y cambiemos
el discurso de querer transformar Colombia si no
fortalecemos la base de la sociedad, que son los nifios
y es que ya la UNICEEF lo advirtio y el fondo de las
Naciones Unidas para la infancia también le advirtio
a Colombia, pero es que el Gobierno pasado se hizo
el de la vista gorda también y digo aca con todo el
conocimiento de causa y con toda la tranquilidad
de no pertenecer a ninguna corriente politica, que
nosotros hemos sido muy negligentes con la infancia
en el pais, porque ningun Gobierno en este momento
se ha puesto la mano en la voluntad politica y en
el recurso para disponer de centros de emergencia,
las unidades de apoyo son transitorias, necesitamos
ubicar centros de emergencia, necesitamos que
los comisarios atiendan realmente esos procesos
administrativos de restablecimiento de derechos,
esas familias que van en unos segundos a poner en
riesgo la vida del nifio y decirle, venga, sefiora, no
le puedo dejar pasar el nifio, tiene que primar aca la
Ley 1098 y la 1804, pero es que también yo escuché
al doctor Carlos Fernando de la articulacion que
estan haciendo con el ICBF y hay una preocupacion,
doctor, es que a la Ley 2196 que se crea para

mejorar las comisarias de familia, les quitan muchas
facultades, entonces los comisarios pueden decir,
no podemos nosotros cumplir con ciertas funciones
pese al trabajo que han venido haciendo Migracion
e ICBF, porque hay una ley de por medio que nos lo
impide, entonces entremos a revisar realmente las
facultades que estan otorgandose esas leyes que de
manera irresponsable los otros Congresistas crearon
en la legislacion pasada, donde quitarle funciones a
las comisarios y ponérselas a los defensores, donde
cargar mas el sistema judicial de familia, cuando no
le estamos invirtiendo recursos para contratar mas
psicosociales, es que el Bienestar tiene un déficit
en materia de contratacion, de 6.300 defensores
solamente tienen 1.100, en donde vamos nosotros
a recoger todos esos procesos que tenemos que
empezar a activar porque o es le retiramos el nifio a
la familia o dejamos morirlo en la selva, ;qué vamos
a hacer como pais?

Quiero también que tomemos las medidas
inmediatas, que la UNICEF le ha dicho al pais y se
hace necesario y es que con mucha preocupacion
y con mucha tristeza quiero decirles que este Plan
Nacional de Desarrollo, potencia mundial de la vida,
de la cual les sufrimos para incluir Proposiciones
y articulos, dejo de un lado la nifiez en Colombia,
porque de las 51 Proposiciones quedaron muy pocos
los articulos que van a trabajar en pro de la nifiez y
tengo preocupacion por qué va a hacerse en materia
migratoria, qué va a hacerse en materia de inversion,
aca la UNICEF nos dice que Colombia debe abordar
causas estructurales que ocasionan que los nifios y
nifias abandonen sus hogares, ;por qué los nifios
estan de desertando en el hogar?

Donde esta ese diagnostico situacional? ;donde
esta ese diagnostico de necesidades? tenemos una
precariedad los sistemas de informacién que no
tenemos como decir con datos exactos qué es lo
que estd pasando en materia de nifiez; asegurar
el acceso a la educacion a la salud de todos los
nifios y nifias migrantes, acd muy importante que
en un proximo encuentro estén el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacion, porque es
que el tema la nifiez es no solamente del sistema
nacional de Bienestar Familiar, sino de todas las
instituciones que hacen parte de un Gobierno, pero
de la sociedad civil también y del Estado que somos
todos, mantener a las familias juntas, es una frase
muy bonita que nos arroja UNICEF, pero como
Colombia va a adoptar estrategias programas y
como Colombia va a desarrollar esos mecanismos
para que los colombianos no tengan que salir
corriendo despavoridos de un pais que tenemos una
riqueza, pero que estamos tratando de construir un
cambio, poner fin a la atencion de los nifios y nifias
migrantes, el trato inhumano a lo que son sometidos
nuestros nifios tanto en el Tapon del Darién como
en cualquier periferia colombiana donde las familias
quieran emigrar ,no es bajo las mejores condiciones,
son dias sin alimentacion, son dias donde tienen que
dormir en el piso, son dias donde estan expuestos
al maltrato, a la explotaciéon sexual también,
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porque muchos son los casos y los indicadores de
explotacion sexual que se han reportado en ese
transito migratorio, erradicar la Xenofobia y la
discriminacion, nos habla la UNICEF, proteger a los
nifios y niflas migrantes contra la explotacion y las
violencias, de verdad que queremos dejar aca esos
pilares que la UNICEF nos plantea, pero es que es
muy bueno hablar desde una mirada internacional,
recojamos con cuales son los mecanismos con
los que cuenta Colombia para proteger la nifiez y
desde ya quiero decirle a este Congreso que es un
Congreso nuevo, que es un Congreso que representa
un cambio, que esta Comision Legal de la Nifiez,
tiene que ser una realidad, que ese proyecto numero
370 que se va a debatir la Comision Primera, espero
que ninguno se oponga, porque el que se oponga a
la nifiez, se va a poner realmente a construir esa paz
total que tanto Colombia esta necesitando.

Muchisimas gracias y de verdad esperamos que
nos den respuestas de manera cuantitativa mas alla lo
cualitativo porque es que las frases y los paragrafos
son muy bonitos como se escuchan, pero si acd no
hablamos de cifras y de plata, muy poco es lo que
vamos a poder hacer para garantizar los derechos de
la nifiez.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctora Erika, de verdad que se nota la
desarticulacion, necesitamos que la entidad esté mas
articulada para que podamos tener acciones mas
concretas.

Tiene la palabra el doctor Alejandro Toro.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Presidenta. A mis compaieros,
compaileras, a las personas que me acompafian y
a quienes también asumieron la responsabilidad
de venir a este Debate de Control Politico que
yo celebro como antioquefio, aunque también
reconociendo las palabras del Representante, es muy
importante reconocer que en el Pacifico también
esta esta dificultad y que en Choco también esta esta
dificultad, el poder odia el vacio, no es cierto que
no haya poder en regiones, que no haya poder del
Gobierno es una cosa, pero que haya un vacio, eso es
irreal, porque siempre alguien termina llenando ese
vacio, grupos armados ilegales, economias ilegales,
la gente organizada, cansada de que el Estado no
llegue, entonces siempre hay un poder y eso es
lo que ha terminado pasando alld en el Tapon del
Darién, alla hay un poder, hay un poder, inclusive,
logistico que nosotros no hemos alcanzado a cubrir
porque o no tenemos los recursos, o no ha habido
la disposicion, o no ha habido el anclaje entre los
diferentes paises, pero alguien esta pasando la gente,
alguien esta recibiendo la gente, alla se mantienen a
tope y hablaba yo con una duefia de un hotel feliz, la
sefiora esta feliz porque nunca tiene una habitacion
vacia, entonces al fin de cuentas alla si se ha generado
un poder paralelo que ha terminado supliendo lo que

los Gobiernos no han logrado asumir, entonces esto
a lo que nos lleva es a un asunto creo yo en el tema
logistico y en el tema de Derechos Humanos, ;cémo
mejoramos la logistica para el transito? porque es
que nosotros no podemos intervenir en otros paises
para que no vengan, es muy complicado, es que me
llamé mucho la atencion y le preguntaba al director
el tema de que hay gente de Eritrea pasando, la
gente ni sabe donde es Eritrea, es un pais pequeiito
en el Cuerno Africano junto al Golfo de Adén, super
pequeiito, como logramos nosotros que la gente de
Eritrea no se pase toda, el Norte de Africa llegue
aca e impedirle que haga ese transito, asi que eso
se va convirtiendo también en un asunto logistico,
como mejoramos el paso, como logramos que la
gente termine llegando alld y saliendo del pais sin
irrespetar los Derechos Humanos, o manteniendo la
dignidad a esas personas, porque si es preocupante
lo que dicen, es que el 30 - 40% de los que pasan,
son nifios y adolescentes, que yo creo que debe ser
un trauma para toda la vida que un nifio pase por ese
lugar.

Yo quisiera hacer un llamado en el tema de que
comencemos a pensarnos como Gobierno y cémo
a otros Gobiernos los invitamos a que mejoremos
ese paso, si no podemos impedirlo porque por algin
lado van a querer pasar porque la gente corre esos
riesgos porque siente que su vida estd peor en el
lugar de donde viene y si no podemos impedir eso,
cémo vamos a mejorarlo.

El  domingo  tuvimos el  Encuentro
Interparlamentario en Panama, estuvieron el
Parlamento Sur, el Parlacen, el Parlandino, el
Parlatino, e hicimos este mismo llamado, es que
esto no puede ser un problema de Colombia, esto
no puede ser un problema de Antioquia y de Choco,
esto no puede ser un problema de San Andrés,
esto es un problema donde todos estamos unidos,
incluyendo otros paises y tenemos que hablar
con Panamd, como logramos generar ese esa ruta
migratoria con el menor traumatismo y con el mayor
respeto a los Derechos Humanos, asi que, yo cierro
diciendo que la discusion debe estar en un tema de
Derechos Humanos y en un tema logistico cuando
hoy no existe una solucion a corto ni mediano plazo
para impedir ese flujo migratorio asi como no se ha
podido impedir entre Turquia y Grecia, asi como
no ha podido Espana ni Francia impedir el paso
del Norte de Africa a Tunecinos Marroquies hacia
Espafia o Francia, comencemos a pensarnos eso,
pero no lo podemos pensar ni para Antioquia ni para
San Andrés ni para Chocd, ni siquiera para Colombia
y yo quisiera decirle al citante, al Representante
Luis Miguel, que comenzdramos a pensarnos esto
transnacionalmente, que comenzaramos a pensarnos
un Debate de Control Politico o una discusion de
soluciones entre parlamentos y entre ejecutivos de
otros paises, porque si no, considero que vamos a
continuar haciendo esto y se nos va a convertir en un
asunto de nimeros y de estadisticas donde cada mes
nos vamos a quejar de que aumentan y aumentan,
pero que la gente siga pasando, esta es mi invitacion,
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a que hagamos una mesa donde invitemos a otros
paises, a que nos reunamos a pensarnos el tema
de los Derechos Humanos y a que, incluso, nos
discutamos sin doble moral como mejoramos el
paso de las personas logisticamente para que de esa
manera le demos también una solucion real a los que
van a pasar mafiana y van a seguir pasando dentro de
un mes. Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Toro. Tiene la palabra la doctora
Mary Anne Andrea Perdomo.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez:

Agradeciendo acd de todas maneras a mis
compafieros Luis Miguel y a todos organos
competentes que estdn en este lugar, que hacen de
esto mas relevante, ya que comento, esta situacion
que emerge Colombia hoy en dia, es una crisis
humanitaria que se estd viviendo diariamente, no
solamente que nos compete a nosotros, sino también
a los paises vecinos como lo menciond aqui mi
compaiiero Alejandro Toro.

Del 12 al 15 recibi una invitacion diplomatica
por la alcaldesa de Penonomé en Panama, en donde
también tuve la oportunidad de reunirme con el
Presidente de Parlacen y también tocamos este
tema; voy a leer la constancia y luego si entro en
el tema de lo que realmente también quiero aportar
como Gobierno, como miembro principal de esta
importante Comision como es la de las relaciones
exteriores, entonces voy a leer mi constancia.

Constancia: En el marco de mis funciones como
Representante a la Camara por el departamento de
Santander y como miembro de esta gran Comision,
en armonia con los objetivos de esta Cadmara para
estrechar lazos de politica internacional, comercio
exterior e integracion econdmica, quiero dejar
como constancia que del 12 al 15 de mayo estuve
en el pais vecino, Panama, como invitada al primer
Congreso de Biocomercio Turismo y Ciencia, en
la Municipalidad de Penonomé, invitacion que me
hizo la alcaldesa, la doctora Paula Maria Gonzalez;
en este evento, como Representante del Congreso
de Colombia, propuse aunar esfuerzos conjuntos
para la conservacion de la biodiversidad a través de
la gestion sostenible de los recursos y actividades
de biocomercio entre ambos territorios, expuse las
ventajas del cultivo de la mora y el cacao como
potencial producto exportador de Colombia y revisar
la expansiéon de estos mercados, es importante
como Comision profundizar en este tema porque
esta agroindustria en Colombia puede ser una
fuente importante de empleo, ya que la actividad
implica el cultivo, la cosecha, el procesamiento y la
comercializacion de la fruta, lo que contribuye en
zonas rurales a reducir la pobreza y la migracion de
las ciudades, es el momento historico de cambiar
la mentalidad y explorar estos nuevos circulos

productivos junto al turismo también porque
debemos transitar hacia el uso sostenible de los
recursos naturales como lo consagra el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, Colombia potencia
mundial de la vida, lo que significa que se evita
la sobre explotacion de recursos y se promueva la
conservacion de la biodiversidad.

Compromisos conjunto, de trabajo conjunto al
encontrarme alla con el Presidente del Parlacen y asi
también con algunos diputados del pais de Panama,
1°, como acuerdos al finalizar de mi visita al pais
vecino, logré reunirme con el Presidente, el doctor
Armando Cerrud Acevedo, con quien acordamos
realizar una visita a Colombia y a la Comision
Segunda para fortalecer esfuerzos conjuntos,
coordinar esfuerzos entre ambos parlamentos y
compartir informacién para gestionar de manera
mas efectiva temas como migracion, integracion
econdémica, biocomercio, turismo y la seguridad en
la region, 3°, coordinar la realizacién de una visita
entre parlamentarios de Colombia y Panama en el
Tapon del Darién para evaluar la implementacion de
medidas conjuntas para abordar la crisis humanitaria
en este caso.

Respetuosamente solicito el envio de esta
constancia también haciendo la invitacion a las
entidades relacionadas con la tematica tratada,
Cancilleria, Migracion Colombia, Defensoria del
Pueblo, ICBF, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, FONTUR, Colombia Productiva,
ProColombia y Artesanias de Colombia, ;por qué
les leo esto, compaieros? porque se trata de la
migracion no solamente, no podemos solamente
traer a colacion o traer un resumen del resultado de
los Gobiernos anteriores ante una crisis humanitaria
que esta afectando a Colombia y a Panama;
hablando con ellos, me decian que Panama es el
unico pais que, de pronto, les ha podido ofrecer
esa ayuda humanitaria y se ha gastado 50 millones
de dolares para poder ayudar a estas personas,
me comentaba el Presidente de Parlacen, que este
pueblito que continua después de Colombia, era
solamente para 400 habitantes méas o menos y llegan
alrededor de 3.000 y se posesionan alli y ellos
ayudan, entonces me decia, como nosotros podemos
garantizar, como lo decia mi compaiiero Alejandro
Toro, es simplemente tener en cuenta, garantizarle
los Derechos Humanos a nuestros nifios, a nuestros
adolescentes, a las familias que a diario transitan
por alla, entonces exponer aqui de pronto como una
queja no es suficiente, sino también poder mostrar
nosotros como Gobierno que, si ya estamos haciendo
algo referente al tema de la migracion hacia nuestro
vecino pais.

Hago un llamado no solamente a nosotros aqui
como Comision Segunda y a nuestros directivos y
a nuestro a nuestra defensa nacional, sino también a
que nosotros como Representantes no solamente por
un departamento, sino por Colombia en conjunto,
que nosotros también tomemos vias de mejorar y
cémo podemos nosotros traer soluciones a la mesa
para cuando nos reunamos alli con el vecino pais de
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Panama, llevemos ya una solucion desde Migracion,
desde Defensa, porque la situacion es critica en ese
punto porque lo que se ve en las redes o lo que se ve
en television, es lo que podemos dimensionar, pero es
mas profundo porque la situacion en nuestros paises
vecinos no esta tan regulada como se esta haciendo
ahorita en Colombia; felicito al ICBF porque en
menos de 10 meses, por lo menos, se ha percatado
de llegar hasta alla y todo lo que mencionaba mi
compafiera, era ese resumen del trato que se le da
a los nifios y a nuestras comisarias en Colombia,
nosotros sabemos que tenemos que dar un proceso y
lo estamos haciendo, pero no podemos exigirle que
es que hagan milagros, entonces no es suficiente con
decir es que ustedes no estan haciendo nada y no
habla de tintes politicos, porque lo repito y no me
casaré repetirlo, no se trata de un tinte politico, se trata
de que hagamos algo por Colombia desde nuestras
representaciones, desde cada instituto encargado,
lo estamos haciendo, lo estamos generando y este
control debid hacerse, de pronto, con las otras
personas que estaban aqui nombradas, pero no estan
precisamente porque somos el Gobierno del Cambio
y porque estamos generando un cambio, no funcion6
aca, pues hay un cambio para esto, desde la Defensa
y estamos en Migracion tratando también.

Aparte de eso, lo que nos comentaba el Canciller,
que en 1912 habia ferrocarril, que en 1963 hubo
carretera y no existian estas migraciones porque los
tiempos van cambiando y porque nosotros votamos
por un cambio en Colombia que se estd haciendo,
que es un proceso, no es un milagro que estamos
esperando, pero si lo estamos haciendo. Ahora, traer
a migracion es tan importante no solamente en el
Darién, hablemos de todos los puntos fronterizos,
(qué se necesita? ya lo ha dicho varias veces el
director de Migracion, se necesita economia, se
necesita cooperacion internacional y no se trata aqui
de quejarnos, sino tomar apuntes y no se trata de
que yo manejo un tema muy bien, sino se trata de
que realmente seamos ejemplo en lo que estemos
haciendo, nos duele Colombia, nos duelen los
nifios, no es justo que nuestra nifiez, solamente
los colombianos, venezolanos, haitianos, cubanos
que pasan por ahi a diario, no solamente ellos, no
se trata de numeros, se trata de vidas por salvar y
por quitar de ahi, es la misma situacion que impera
en Latinoamérica, por eso nuestro llamado también
con los parlamentos que hay, es eso precisamente
por lo cual nos vamos a reunir y donde les hago
la invitacion a todos y quisiera uno que no pasara
esta situacion en Colombia y mucho menos en la
nifiez porque es traumatico, es que nunca se les va
a olvidar, pero también nunca se nos va a olvidar
que Colombia, potencia mundial de la vida, estd
generando un cambio y todo eso lleva su tiempo.

Les agradezco, de todas maneras, la intervencion
de cada uno de ustedes y yo apunto lo que ustedes
hablan ac4, lo estoy apuntando porque lo pongo en
practica, es tan importante la situaciéon no solamente
en nuestro pais vecino con Panama, sino también
con Ecuador, ;ustedes habian cuantos ataques

reciben nuestros indigenas colombianos que vienen
de Ecuador? todas esas situaciones las tenemos que
mirar con lupa, entonces este Debate de Control
Politico como bien ahi lo dice, nombraron a otras
personas que no estaban, que no estaban de pronto
desarrollando bien su labor, pero yo me doy a
la tarea de felicitar aqui a la doctora Astrid y a la
vice directora que han hecho una excelente labor
y que han demostrado que ese es el Gobierno del
Cambio y que es responsabilidad de nosotros, si
tenemos la informacion, no es para publicarla ni de
gritarla en redes de que no se esta haciendo nada,
sino para hacer algo con respecto a la migracion en
Colombia, entonces yo les extiendo la invitacion, se
las haré llegar oficialmente para ese encuentro que
vamos a tener en el Darién con los diputados y con
el Parlamento de Centro América. Dios los bendiga.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctora Mary Anne. Si, eso no es de
distingo politico, es una situacion de migracion que
vive todo el pais y recuerden que Colombia empieza
desde San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Tiene la palabra el Representante Edinson
Vladimir, pero primero vamos a declararnos en
sesion permanente.

(Quiere esta Comision declararse en sesion
permanente?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Asi lo quiere la Comision, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Buenas tardes. agradecerles a mis compaieros
que aun permanecemos en esta sesion permanente.

Mi intervencion iba dirigida a lo que en minutos
anteriores referi, es importante como Comision
empecemos ya a determinar responsables para hacer
un analisis y seguimiento a los compromisos y a las
declaraciones que todas las instituciones hoy aqui
han referido, no sé si va a ser el compafiero citante al
debate Control Politico especificamente de hoy, para
que podamos nosotros tener unas fechas, podamos
tener nosotros unos informes presentados con lo
que de fondo y de manera estructural presentaron
las instituciones en las respuestas al cuestionario
que previamente nosotros radicamos y poderle dar
continuidad, es basicamente esa era mi intervencion,
presto, por supuesto, a seguir trabajando por los
temas que aqui nos competen.

Aprovechando, yaennombre de mi departamento,
al director de Migracion, que estoy atento a la fecha,
en la sesion anterior quedamos en programar fechas,
ahi me enviaron con varios funcionarios, pero hasta
el momento no hemos tenido nosotros ninguna
respuesta para la visita para los temas que hay
pendientes en Casanare y en Arauca, entendiendo
que en Arauca ya ha habido un avance en los
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temas referidos, entonces nuevamente atento, sefor
director. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Vladimir. Tiene entonces la
palabra la doctora Carmen Felisa.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Yo quiero también hacer una intervencion
en la misma via en la que veniamos hablando,
quiero insistir en que tenemos una politica integral
migratoria que, ademads, en su capitulo 3° nos habla
de la necesidad de implementar un sistema nacional
sobre el tema de migraciones, del cual hacen parte
no solamente 10 instituciones que puedo nombrarle
segun el articulo 25, pero también en su articulo 21
habla de las instituciones, por ejemplo, Migracion
Colombia y otras que, ademas, hacen parte del
sistema de articulacion de este sistema nacional de
migraciones, yo les invito y le propongo al citante de
este Debate de Control Politico, a que nos acompaien
a conformar la comision accidental sobre el tema de
migraciones y frontera, a que nos comprometamos
no solamente con reglamentar la politica integral
migratoria que no es unica y exclusivamente para
hablar sobre un tema de corredores migratorios,
sino también, ademas de la colombianidad que vive
el exterior, la migracion es un tema transversal,
debemos posicionar y yo invito a mis compaieros,
companeras, colegas Congresistas de esta Comision,
a que le apostemos a garantizar y a posicionar el
tema migratorio como un tema nacional, porque
es que no podemos permitir que el mar en San
Andrés se nos convierta en otro mediterraneo, esto
no podemos permitirlo en un pais como Colombia
y tenemos que seguir trabajando en esa via, yo
tengo algunas Proposiciones que hemos venido
trabajando con nuestro grupo de trabajo a quien, por
supuesto, también saludo y agradezco, compaferos
y compaifieras, que han venido a trabajar y que son
retornados y retornadas y que conocemos muy
particularmente el tema de la migracion, una de las
propuestas que tenemos es analizar desde el derecho
internacional humanitario, ojo con esto, desde el
derecho internacional humanitario, la creacion de
ese corredor humanitario que necesitamos para
facilitar la circulacion, por supuesto, controlar en
el sentido de la seguridad que debe haber en esta
region, es necesario también pensarnos en ese
sentido del corredor humanitario.

Nuevamente insisto en la necesidad de crear una
zona especial de intervencion fronteriza desde la
Ley 2135 que es la Ley de Fronteras que, si bien,
no es una ley perfecta, yo estaria, incluso, por la
necesidad de modificarla, incluso, en estudios que
hemos venido haciendo con expertos y expertos
del tema, hablan de la necesidad de derogar la ley
y hacer una nueva Ley de Fronteras, pero es lo que
tenemos en estos momentos y debemos adoptar
medidas oportunas que nos permitan garantizar una

atencion diferenciada en las zonas de frontera que no
es Unica y exclusivamente el Tapon del Darién, aqui
ha salido sobre la mesa la necesidad de garantizar
Derechos Humanos en la frontera con Ecuador, ni
siquiera hablemos del tema de la Guajira, una region
de frontera en la que yo naci, conozco perfectamente
esta situacion desde que naci, entonces es necesario
que apostemos a la implementacion también de esa
politica integral migratoria del Estado Colombiano
la Ley 2136 de 2011, a que garanticemos la
articulacion para crear el sistema nacional de
migraciones, ademas, desde ese sistema nacional de
migraciones, que no es una cosa nueva del afio 2011,
como lo dice la politica integral migratoria, esto
viene de la modificacion también de leyes anteriores
desde el afio 2011 y desde el afio 2001, asi que, yo
quiero invitar a esta audiencia en estos momentos,
a las personas que hemos participado en esta
audiencia y a los Congresistas colegas, compas de
Comision Segunda, a que nos comprometamos con
ese sistema nacional de migraciones para atender
esta crisis migratoria, una crisis humanitaria que
ya es noticia, incluso, a nivel mundial, necesitamos
garantizar que los compromisos se cumplan, pero
esos compromisos se cumplen a partir de garantizar
que esos roles en la politica integral migratoria
y en el sistema nacional de migraciones, puedan
tener responsabilidades y se pueda garantizar su
aplicacion y su suplementacion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Muchas gracias, doctora Carmen Felisa. Vamos
a darle la palabra para concluir el debate al doctor
Luis Miguel por 5 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lépez Aristizabal:

Gracias, querida Presidenta, gracias a toda la
Comision, especialmente porque este debate fue
citado por la mayoria de la Comision, ademas,
publicamente también agradecerle a Alejandro
porque esto es resultado de una Audiencia Publica,
como lo manifesté Erika, que hicimos el afio pasado
en Turbo y la lider6, obviamente, Alejandro y lo
acompanamos como representantes antioquenos,
ademads, nos acompafiaron también nuestros colegas
de la Camara De Representantes, asi que, es
manifestar también después de este Control Politico
y lo que hemos escuchado, que efectivamente
el Control Politico el trabajo que hacemos en el
Congreso es muy importante porque, ademads,
manifiesta ya resultados y acciones concretas que se
estan tomando para esta problematica que tenemos
en el pais y asi me remito primero, a decir que
agradezco mucho, yo venia un poco como Vladimir,
yo vi la respuesta y dije, pero aqui no veo nada
concreto, pero me alegra haberlos escuchado porque
efectivamente ya veo algunas acciones concretas
de reuniones de comandos que se crean y todo
para afrontar esta situacion que esta viviendo de
migracion y especialmente de conflicto, de todo lo
que ya mencionamos.
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En primera instancia, respecto al Ministerio de
Defensa, ya yo creo que se pudo ver que realmente
las cifras van en aumento mayor general, o sea,
las cifras van en aumento, no se esta reduciendo,
si cambio la politica de EE.UU, pero eso no
cambi6 finalmente el flujo que tenemos por el
pais y especialmente por el Tapon, ahi hay un reto
grande, pues a través de esta creacion, felicitar la
creacion del comando nimero 5, no escuché bien
la fecha de la creacion, o estan creacion, ojala se
pueda concretar esto rapidamente y en general
poner objetivos, indicadores que vayan orientados
a obviamente la disminucion de la problematica
que tenemos alli, especialmente a la seguridad de
los migrantes que ellos esperan y también al control
territorial que hoy estamos dejando de tener y el
fortalecimiento de bandas criminales que, ademas,
estan fortaleciendo econdmicamente a través de
esta realidad, a cada fuerza también que hablo, a
la Armada Nacional, a la Policia, obviamente, ahi
también los objetivos y lo haran porque esto lo hacen
como fuerza publica, aunados, que se puedan colocar
indicadores en el objetivo, o sea, a disminuir esto, a
mejorar la seguridad, mejorar el control territorial y
aportar a la solucion de esta realidad, al Ministerio
de Relaciones Exteriores ya le mencioné el tema
de los de los recursos, ahi me queda simplemente
una duda y es como estd Panama respecto a este
tema, lo que venimos haciendo y las acciones que
se vienen tomando. Me alegra las reuniones que se
han tomado, tripartitas este aflo con Panama, con
EE.UU, también con Colombia, yo creo que eso nos
permite avanzar en la solucion de esta problematica
que tenemos.

Felicitar también a Migracion, sefior director,
por los didlogos que efectud recientemente alli en
Necocli y que genero unas mesas de dialogo, yo creo
que eso serd un tema y un aporte muy importante, yo
creo que eso generaran las nuevas soluciones para
esta problematica, mencionaba una y es que se haga
una nueva via maritima que eso puede solucionar
inmediatamente la realidad, espero que eso se pueda
concretar desde la legalidad, desde la ley o desde
esa ayuda humanitaria y que se pueda concretar ese
ejercicio para que solucionemos rapidamente esta
problematica que tenemos alli.

Al Ministerio del Interior, efectivamente hay un
tema de Derechos Humanos, como lo mencionaba,
en la respuesta se decia que mas o menos no se tenia
injerencia o no se tenia actuacion en este tema, pero
si, efectivamente ya usted lo mencioné y felicitar
el objetivo de crear esta uno un equipo de trabajo
para mirar desde las leyes qué podemos mejorar
y que podemos ajustar, asi que también pongo a
disposicion mi equipo para ese ejercicio.

La Defensoria del Pueblo, yo creo que muy
concreto y muy bueno el informe, la alerta temprana
que se genero, ademas, felicitar también que se
va a generar una casa alli en Necocli para aportar,
acompanar y lograr generar, incluso, mayores
alertas que nos permitan soluciones prontas de esta
realidad.

Al ICBF también fortalecer y felicitar porque
también tienen unas acciones concretas, han
aumentado los cupos, alli para el tema de eso queria
decir un tema y es importante también mencionar
que con estas estructuras criminales hay un tema
de reclutamiento de menores que también hay que
tener en cuenta, no solamente el paso de migrantes,
sino que por esas estructuras se fortalecen y estan
reclutando menores, yo creo que hay que poner
un ojo ahi importante y bueno, también felicitar el
aumento de cupo que se va a generar en estas zonas
alli.

En general ya yo creo que hay unos objetivos
que nos tenemos que plantear, obviamente con las
directrices, con un apoyo interinstitucional y como
Comision, le decia a mi equipo, tenemos una tarea
de mas o menos en 4 0 5 meses, yo creo que citar
otro Debate de Control Politico para saber cémo
sigue, como estamos, qué acciones han servido, en
materia de Ministerio de Defensa qué se logro, qué
se obtuvo en ICBF, es decir, todas las instituciones
desde Migracion y yo creo que estaremos hablando
de grandes soluciones.

Gracias a todos, gracias a los que nos ven, gracias
a la Mesa Directiva por haber citado este Debate de
Control Politico y que Dios los bendiga.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

El doctor Carlos Fernando tiene una invitacion
que hacernos, no se vayan, compaiieros, porque hay
2 proposiciones.

Hace uso de la palabra el Director de
Migracion Colombia, doctor Carlos Fernando
Garcia Manosalva:

Quiero informar que el dia 21 y lo acabamos de
confirmar con el jefe de las operaciones aqui de la
Armada, sali6 una lancha de noche y en la frontera
entre Colombia y Panama, chocd con otra lancha,
hay un muerto y hay 13 personas que sobrevivieron,
12 de nacionalidad China, en la noche del dia 21,
teniamos informacion, pero no estd confirmada, la
acabamos de confirmar de otra parte, asi como se
hizo la reunion de Necocli, que agrup6 cerca de
500 personas de diferentes tipos de organizaciones,
vamos a hacer un didlogo en Acandi el dia 24
de junio y estan todos cordialmente invitados,
estaremos alli presentes con diferentes entidades del
Estado del orden nacional, departamental y local, la
idea es establecer basicamente un diagnostico de la
situacion y recoger las propuestas de la comunidad
y de los organismos y organizaciones de la sociedad
civil como propuestas de solucion y articular ese
trabajo con las respuestas institucionales de las
entidades del orden nacional, departamental y local
que nos acompaiien. Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, doctor Carlos Fernando. Continuamos
con el Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, sefiora Presidenta.
v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate.

No hay anuncio de proyectos, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

\%

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Proposicion:

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y de conformidad con el articulo
135-8 de la Constitucion Politica y los articulos
233 y 249 de la Ley 5" de 1992, me permito poner
en consideracion de los honorables Representantes
de esta Cé¢lula Legislativa, la presente citacion de
debate Control Politico con la finalidad de discutir
sobre el presupuesto y estado en la flota de la Fuerza
Aérea Colombiana.

Para el Control Politico que se propone,
solicito se cite al Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Velazquez; comandante de la Fuerza
Aérea Colombiana, General Luis Carlos Coérdoba
Avendafio; Ministro de Hacienda, doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez, para que, en sesion formal, den
respuesta al cuestionario que se adjunta.

Atentamente, Alvaro  Mauricio  Londofio,

Representante a la Camara por Vichada.
Proposicion: sesion informativa.

Convoquese a sesion informativa para conocer
de los resultados de la visita de Estado que realiz6
la sefiora Vicepresidenta de la Republica Francia
Marquez Mina, con Congresistas, empresarios,
académicos y artistas, al Continente Africano y su
agenda en Sudafrica, Kenia y Etiopia, para resolver
las siguientes preguntas:

(Cuales son los resultados generales de las visitas
de Estado?

(Cuales son los resultados en materia econdmica,
cultural, educativa y diplomatica?

(Qué compromisos asumio el Estado Colombiano
con las visitas?

Invitese y envia hacia las preguntas a la sefiora
Vicepresidenta, a los Congresistas que acompaifiaron
la delegacion y al Ministro de Relaciones exteriores;
enviese cuestionario y citese en fecha que la Mesa
Directiva coordine, en concordancia con el articulo
237 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992.

Atentamente, David Racero, Carmen Ramirez,
David Alejandro Toro, Norman Bafiol y Mary Anne
Perdomo.

Proposicion nimero 62

Por medio la presente y en cumplimiento del
articulo 114 Numeral 1 de la Ley 5* de 1992, solicito
larealizacion de una agenda de sesiones centralizados
en Cimitarra, Santander, en donde escuche a los
entes territoriales, alcaldes, gobernadores, diputados
departamentales, comandantes de la Fuerza Publica
y Militar y lideresas sociales y comunitarios entre
otros, con el fin de establecer compromisos en
materia de seguridad y justicia del Estado frente a
los entes territoriales departamento Santander.

Para ello, se solicita se cite al Ministro del Interior,
Justicia y Defensa, honorables Representantes a
la Camara de la Comision Segunda, comandantes
regionales de la Policia y Ejército, gobernadores,
diputados del departamento, alcaldes, concejales
municipales, directores de areas metropolitanas y
director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de
Municipios.

Solicito se inicien las sesiones descentralizadas
del departamento Santander motivadas por las
problematicas de seguridad y justicia de los
municipios de la region agravada por las constantes
manifestaciones de violencia que perturban el orden
publico y que han afectado los derechos basicos de la
seguridad, movilidad y trabajo de las comunidades
santandereanas, haciendo especial énfasis en la zona
de Cimitarra, donde se ha elevado la presencia de
grupos armados ilegales, grupos Paramilitares y
grupos guerrilleros.

Para el desarrollo de la agenda, se anexa
cuestionario.

Presentada por la Representante Erika Sanchez
Pinto.

Leidas las Proposiciones, sefiora Presidenta,
puede someterlas a consideracion.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

En consideracion las Proposiciones
(aprueban los Representantes?

leidas,

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Aprobadas, sefiora Presidenta.
Hay una constancia la cual me permito leer.
Constancia:

Referencia: constancia ejecucion de actividades
propias por la Subcomision creada para continuar
el tramite del Proyecto numero 055 de 2022, por
medio del cual se declara el 28 de abril como el Dia
Nacional de la Resistencia Popular y se dictan otras
disposiciones, Solicitud de la realizacion de sesion
para sustituir primer debate.

La suscripta Representante a la Camara, teniendo
en cuenta la realizacion de la Audiencia llevada



GACETA DEL CONGRESO 672

Martes, 28 de mayo de 2024

Pégina 39

a cabo el pasado jueves 11 de mayo 2023 en el
salon “’Los Comuneros” de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara, se cumplio
con el segundo debate de los objetivos trazados por
la Subcomision conformada para continuar el tramite
del proyecto de ley de la referencia, los cuales fueron:
1°, solicitar y recibir conceptos institucionales y
organizar la sociedad civil respecto al contenido del
proyecto de ley, procedimiento que fue informado
mediante escrito radicado en la Comision Segunda
el 31 de marzo de 2023. 2°, escuchar en la Audiencia
Publica respectiva también de este proyecto de ley, a
las organizaciones de la sociedad civil, instituciones
gubernamentales, Congresistas y demas actores
que tuvieron algun interés en el asunto de normas
y tramites segun listado que conformaron en
comun acuerdo a través de las unidades de trabajo
legislativo de los 5 Congresistas que fuimos con
Subcomisionados.

Consideramos existe suficiente ilustracion en
el asunto, lo cual permite continuar con el tramite
legislativo en el seno de la Comision Segunda
maxime que atendiendo el espiritu de las multiples
intervenciones y de los tiempos de reconciliacion
por los cuales se propendera la sociedad colombiana
actualmente se puede hacer un debate en este sentido,
bastante propositivo, razon es por la cual solicitamos
a la honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, agendar el proyecto en el menor
término posible en sesion formal para que se dé el
primer debate de este proyecto de ley, teniendo en
cuenta el corto lapso que le resta a la actual legislatura.

Atentamente, Congresistas de esta Subcomision.
Leidas las Proposiciones, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

En consideracion las
Proposiciones leidas.

constancias 'y las

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Han sido aprobadas.
Agotado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Siendo la 01:30 m., se levanta la sesion y se cita
por Secretaria.

Adjuntos:
- Orden del Dia del 24 de mayo de 2023
- Oficio de Acreditacion

Excusa del honorable Representante Andrés
David Calle

Excusa de 1la honorable
Carolina Giraldo Botero

Representante

- Excusa del Ministerio de Defensa

- Respuesta del Ministerio de Defensa
- Respuesta de la Policia Nacional

- Respuesta de Migracion Colombia

- Respuesta del Ministerio del Interior

- Respuesta del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

- Respuesta de LA Defensoria del Pueblo

- Respuesta del Ministerio de Relaciones
Exteriores

- Constancia por la honorable Representante
Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez

- Constancia — Ejecucion  Actividades
Subcomision Proyecto de Ley numero
055 de 2022 — Camara por las honorables
Representantes Carolina Giraldo Botero,
Mary Anne Perdomo y Carmen Felisa
Ramirez

- Proposicion Numero 60 - Citacion a
Debate de Control Politico al Ministerio de
Defensa, al Ministerio de Hacienda y a La
Fuerza Aérea Colombiana, por el honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio
Lugo

- Proposicion — sesion Informativa por el
honorable Representante David Ricardo
Racero

- Proposicion Numero 62 — Agenda
sesiones Descentralizadas por la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez

- ORDEN DEL DiA DEL 24 DE MAYO

‘Comision Segunda i
Orden del Dia ‘ cdm‘ea
Periodo Constitucional 2022-2026 ‘-_,,V“m"_ .
| Legislatura 2022-2023 Periodo: Segundo Periodo ] PAGINA

012016

ldel

COMISION :SEGUNDACONSTITUCIONAI. PERMANENTE
Cliatrienio Constitucional 2022-2026

I Legislatura 2022-2023

Segundo Periodo julio 20 de 2022 al 16 de diciembre
| de 2022

| Articulo 78y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DA
Miércoles 24 de mayo de 2023
Hora: 9:00 a.m.

| I
LLAMAIDO ALISTAY VERIFICACION DEL QUORUM

It
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

i
DEBATE DE CONTROL POLITICO
|

PROPOSICION No. 25 y 39 de 2022
(OctuPre S de 2022) y (Noviembre 22 de 2022)

Por medio de la presente propiosicién se solicita a los miembros de la Comision Segunda de la
Honorable Cdmara de Representantes se apruebe la realizacién de un debate de control politico con
el fin de analizar la probl; a migratoria pad en el Tapén del Darién y la situacion
presentada en San Andrés, Pro{aidencia y Santa Catalina, se evaltien las acciones implementadas
hasta el momento y se fijen soluciones en el corto, mediano y largo plazo, para lo cual se debera

e P

absolver el cuestionario que se presentard posteriormente.
En tal sentido, citese al Ministri de Defensa Nacional; Dr. lvan Veldsquez, al comandante general
de las Fuerzas Militares; Helder Fernan Giraldo Bonilla, al Director General de la Policia Nacional;

Hanrs Canabvia Calu al camandhnta da 1 Armada Macinnal: Erancicra Barnandna Cohidac Granadae
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Dr. Hernando Alfonso Prada Gil, y a la Directora del Institute Colomblano de Bienestar Familiar
(ICBF); Dra. Concepcion Baracaldo Aldana. lgual invitese al def del pueblo; Dr. Carlos
Ernesto Camargo Assis.

Cuestionario debate de control politico sobre problematica migratoria padecida en el Tapon del
Darién y la situacion presentada en San Andrés, Providencia y Santa Catalina En relacién con el
problema migratorio en el Tapon del Darién.

Al Ministerio de Def N I

1. é0ué tipo de lineamientos se ha dado a la Fuerza Piblica para garantizar la seguridad de los
migrantes y de las persanas que habitan en los territarios que conforman el Tapdn del Darién? Favor
especificar las directrices impartidas en log Gltimos 5 afios a las Fuerzas Militares, o la Policia
Macional y a la Armada Macional, con indicacion de las que especificamente se han impartido &n el
presente Gohierno.

2. £0ué operativos y qué resultados se han dado en los Gitimaos 5 afios por parte de |a Fuerza Publica
para combatir los delitos de homicidio, violencia sexual, hurto, trata de personas, violencias basadas
en género, trifico de drganos, microtrafico, presencia de grupos armados y delincuencia comin en
lz Region del Darién?

3. ¢De qué manera se esta contrarrestando el accionar eriminal por parte del Clan del Golfo en los
territorios que forman parte del Tapdn del Darién?

4, ¢Se tiene conocimiento de una orden emitida por parte del Clan del Golfo de asesinar a guien
hurte, viole o mate un migrante que pasa por el Tapdn del Darién? De ser asi, fqué acciones estd
desplegando la Fuerza POblica para asumir el control territorial?

5. é1a Fuerza Publica estd prestando algdn tipo de ac fami a los mig que pasan por
el Tapdn del Darién? De ser asi, £en qué sentido se estd brindando ese acompafiamiento o apoyo?

6. 40Qué acciones especificas estan desplegando las Fuerzas Militares para combatir los delitos y
parantizar |a seguridad en la Selva del Darign?

7. 40wé actiones especificas se estan adelantando por parte de la Anmada Nacional para combatir
los delitos y garantizar la seguridad en la zona fluvial comprendida en la Regidn del Darién?

8. ¢ Qué acciones especificas se estan adelantando por parte de la Policia Nacional pava combatir los
defitos y garantizar la convivencia pacifica en los municiplos gue comprenden la Region del Darién?
9. ¢Qué tipe de acciones se piensan ejecutar desde este Ministario en el corto, fiano y largo
plazo para conjurar la emergencia humanitaria y la erisis de seguridad presentaca en ef Tapon del
Darién?

A Migracion Colombia:

1. £Que tipo de politica o politicas se estdn iImplementande desde Migracion Colombia para regular
la situacidn migratoria presentada en el Tapdn del Darién? L Qué resultados ha arrojado la ejecucion
de esas politicas migratorias?

2. iExiste una ruta de asistencia por parte del Estado Col para el acompaiiamiente y
de D hos H de los que pasan por el Tapdn del Darién?

3. éAcudnto asciende el nimerg de migrantes que atraviesan el Tapon del Darién? Favor discriminar
por afio, nacionalidad, edad y género. Igualmente, sirvanse indicar si tienen una base de datos gue
permita hacer seguimiento a lgs migrantes que pasan por la Regién del Darién para conocer el
estado en que se encuentran. Oe ser asi, favor enviar dicha informacién, respetando en tado caso
las narmas de tratamiento de datos personales,

4. De gué manera ha servido el Decreto 216 de 2021 -Estatute Temporal de Proteccidn para
Migrantes Venezolanos- para fa salvaguarda de los derechos de los migrantes venezolanos gue
estdn atravesando el Tapan del Darién?

5. éExiste alguna politica migratoria especial gue proteja a los migrantes menores de edad que pasan
por ¢l Tapan del Darién?

6. 4Qué tipo de acclones se piensan implementar desde Migracion Colombia en el corto, medians y
largo plazo para conjurar la problemdtica de derechos humanos presentada en el Tapdn del Darién?

7 £En las acciones adelantadas slror el gobierno de Colombia para atender la situacion de migracion
en |a Regidn del Darién se ha teinido en cuenta el marco establecido por el Pacto Mundial para una
Migracian Segura, Ordenada yikegular o Pacto de Marrakech sobre fa Migracion? ¢Como se ha
hecho? ¢ Cudl es el impacto de l%ls w:io!nes adelantadas tenienda en cuenta este marca?
|
Al Ministerio del Interior |
1. dCudles son los '.Ineaml’p,ntos desde el Ministerio del Interior para atender la situacion de
quienas migran por la rT.gién del Darién?

2. ¢Cudles son los impactps de las acclones adelantadas por el Ministerio del Interior para
atender |a situacidn de |os migrantes en |a region del Darién?

|
3. ¢Cudles son las acciones o estrategias que estd adelantando el Ministerio del Interior para
prevenir la trata de personas? ¢ Cudles son los resultados de esas acciones?

4. §Cudles el plan de aterjcidn a corto, mediano y largo plazo del Ministerio del Interior para
atender la situacién del derechos humanas de las personas que migran por la regién del
Darien?

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

1. ¢Cudles son los datos oficiales con los que cuenta el ICBF sobre los nifios, nifias v
adolescentes gue migran pat la zona Urabd- Darién? Presente la informacidn sobre:

2. ¢Cudntos nifios, nifias y adolescentes han migrado por la zona del Darién en los dltimos
cinco afios? ¢Cudles son sus edades?

3, éCudles son las condiciones de salud en las que han migrado esos nifios, nifias v
adolescentas?

4. {los nifios, nifias y adolescentes viajan solos o en compafiia de adultas familiares?
5. ¢Cudles son sus nacionalidades?

6. Indigue como el ICBF ha atendide a los nifios, nifias v adolescentes que migran por a2 zona
Urabd- Darién en los dltimos cinco afios.

7. ¢En qué ha consistido la atencidn del |CBF de los niflos, nifias y adolescertes migrantes?
Describa cudles han sido los programas o estrategias y su impacto. Indigue en dénde se
encuentra ubicada esa atencion y cdmo los migrantes acceden a ella,

8. ¢Qué acciones esta adelantando el ICBF para que los centros zonales gue atienden los
municipios de Necocli, Turbo y Acandi conserven la capacidad de atender a los nifios, nifias
v adolescentes de los municipios mientras atienden a |as personas migrantes?

9, ¢Cudl es el plan de atencidn y proteccion del ICBF para atender a los nifios, nifias y
adolescentes que migrardn durante los préximaos meses?

Ala Defensoria del Pueblo.
Cudles son los datos oficiales con los que cuenta la defensoria sobre las personas que migran par la
zona Urabd- Darién? Presente |a informacion sobre:

¢Cudntas personas han migrado por la zona del Darién en los Gitimos cinco afios?
¢Cudles son sus edades y género?

¢Cudles son las condiciones de salud en las que han migrado estas personas?
¢Cudles son sus nacionalidades?

o o o

5, {Cudles acciones ha adélamado |a Defensoria del Pueblo de Colombia en coordinacidn con
Iz Defensoria del Pueblo de Panama para atender la situacién de derechos humanos o
reducir los peligros a RI)S que se encuentran expuesta las personas migrantes en la zona
Urabd-Darién? - i

6. {Comova el proceso defla alerta temprana binacional que fue anunciada por las Defensorias
de los dos pafzes?

|

7. {0ue acciones se piensan adelantar desde la Defensoria del Pueblo en el corto, mediano y
fargo plaze para promotionar, proteger y divulgar los derechos humanos, s garantias y las
libertades de los migramtes que pasan por el Tapdn del Darlén v de los habitantes de los
terntorios de esta Regidn?

En relacion con el problema migratorio en Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
¥ Santa Catalina:

Al Ministerio de Def Macianal

1. ¢Cudles son las nuevas medidas o directrices del Goblerno para afrontar las consecuencias
que ha dejado la ola de i il de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?

2. iCudles son las medidas que pretende implementar su cartera ministerial para fortalecer
la seguridad en el departamenta Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
ante el incremento de inigrantes venezalanos en el territorio insular?

es en el Depar Archi

3. éCudles son las medidas para contrarrestar las acciones de grupos armados ilegales que
tienen presencia en el territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
v Santa Catalina y E\"ita:r que los migrantes sean utilizados para transportar drogas o armas?

4, ¢Oué acciones especificas se estdn adelantando por parte de la Armada Naclonal para
contrarrestar los delitgs v garantizar la seguridad en la zona fiuvial en el departamento
Archipiélago de San An:Hrés. Providencia y Santa Catalina?

|

5. ¢0ué acciones especificas se estén adelantando por parte de la Policla Nacional y el Ejéreito
Macional para combatir los delitos, garantizar el cese de migrantes ilegales al territorio y
promaver la convivencia pacifica en el departamento Archipiélagoe de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina?
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6. ¢Oué tipo de acciones se piensan ejecutar desde este Ministerio en el corto, mediano y
largo plazo para mitigar la crisis de seguridad y orden piblico presentada en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por la presencia de
migrantes ilegales?

Migracidn Colombia:

1. ¢Cudles son las acciones que ha venido adelantando su despacho en conjunto con la Oficing de
Circulacidn y Residencia OCCRE para detectar y disminuir [a [legada de venezolanos al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que pretenden utilizar esta ruta cdmo
transito a Centro América? ;

2. iCudntos ciudadanos de nacionalidad venezolana han entrado dentro de los Gitimos seis meses
al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y cuantos han salide?

3. 4Como se estd g io que los ciudadanas mig sean asu lugar de origen?
4, {Cudntas personas han sido deportadas a su lugar de origen por ingreso ilegal al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?

5, ¢Durante el ditimo cuatrienio (Cual ha sido el incremento de migrantes venezolanos a territorio
insular? ¢ Favor especificar el porcentaje del aumento?

6. dQué politicas de fortalecimiento migratorio estd efecutando la entidad actualmente en las
fronteras de entrada y salida de personas en transito y cudles han sido los resultados de las mismas?
7. ¢Qué mecanismo de verificacidn del parentesco de los nifios y nifias adolescentes migrantes con
adultos acompafantes estd exigiendo su despacho para evitar |a trata de personas explotacidn
sexual, comercial o laboral y matrimonio servil, entre otras acclones delictivas?

Ministerio del Interior:

1. éCudles medidas plantea adoptar el goblerno nacional para mitigar el Impacto de migracién al
territorio insular, debido al incr to exp ial que p el ingreso de los ciudadanos
al Archipiglago do en cuenta la situacion de sohrepoblacion gue presenta la isla
actualmente?

2. é0ué politicas piblicas vigentes tlene el Ministerio, para lograr la salvaguarda de los derechos
de los mig que ingl al territorio colombiano y qué proteccidn directa se
ofrece a los menores de edad que hacen parte de este problema social?

Rk |

3. ¢{Qué estrategia prop el nacienal para frenar este éxodo masivo al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?

4. ¢Queé acciones esta implementado el Ministerlo del Interior, para trabajar de manera articulada
con Migracién Colombia, el ICBF, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, para dar
solugidn a este problema pablico gue presenta el Departamento Archipiélagn de 5an Andrés,
Providencia y Santa Catalina? ¢Cual es el plan de accion para evitar el tréfico de inmlgrantes?

Instituto Colombiano de Bienéstar Familiar — ICBF.

1. é0ué programas tiene la entidad para brindar proteccidn a los menores de edad identificados
como migrantes dentro del territorio nacional y gué programas se encuentran vigentes para el caso
del departamento insular?
1. ¢En el Gltimo cuatrienio cuantos migrantes ha atendido fa entidad, de qué edades y en qué
departamentos?
3, 40ué programas tiene la entidad para brindar proteccion a los de edad identificad
coma migrantes dentro del tedritorio nacional y qué programas se encuentran vigentes para el caso
del departamento insular?
4. (0ué programas de asistencia humanitaria maneja la entidad en favor de los migrantes ifegales
en territorio colombiano?
5. éCuantas denuncias de violénda intrafamiliar ha atendido I entidad en el departamento Insular,
donde el denunciado es de nacionalidad venezolana?
6. {Qué procedimiento actual se ejecutan en el Depar
migrante ilegal? [

insular al to de deportar un

Defensoria del Puehlo:
1, 4Qué tipo de alertas ha emitido su despacho, respecto de la situacion de migracion de ciudadanos
w0s 3l Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?

L ¢Céma el ingreso masive de migrantes a territorio colombiano a través de las fronteras ha
aumentado el accionar de lag redes de trdfico de migrantes y el riesgo y vulneraciones de los
Derechos Humanas? é0ué atciones ha implementadoe la Defensoria para la proteccidn de los
derechos fund les de las mij ?

3. ¢Qué acciones se piensan agelantar desde la Defensorfa del Pueblo en el corto, mediano y largo
plazo para promocionar, proteger v divulgar los derechos humanos, las garantias y las libertades de
los migrantes que pasan por Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y de los habltantes de |a Regidn Insular?

4, ¢Qwé programas de asistencla humanitaria maneja la entidad en favor de los migrantes ilegales
en territorio colombiano? |

Pr do a consideracidn de la Comisid da por los HH.RR. LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, ANDRES CALLE AGUAS, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA, DAVID
NIfI0 MENDOZA, KARINA BOCANEGRA PANTOIA, ALVARC LONDORO LUGO, VLADIMIR OLAYA
MANCIPE, ALEXANDER GUARIN SILVA, JHOANY PALACIOS MOSQUERA. Aprobada en sesién del dfa
5 de octubre de 2022,

PROPOSICION No. 39
{22 de noviembre de 2022)
Con base en el articulo 114 dé |a Ley 5ta de 1992 y con la venia de |a Honorable Mesa Directiva de
esta Comisian Segunda, pongo a consideracion la siguiente proposicién para gue se realice un
debate de control politico qua tratard sobre la problemdtica generada por el transito de migrantes

por el Tapdn del Darién.
Para el eficente desarrollo del mismo, citese a los sigulentes funcionarios:
Ministro de Relaclones Exteriores, Dr. Alvaro Leyva Durdn,
Director de Migracion Nacional, Dr. Fernando Garcia.
Defensor Macional del Puablo, Dr. Carlos Ernesto Camargo Assls.
. Director General de la Policia Nacional, Mayor General Henry A, Sanabria Cely,
Comandante de la Armada Nacional, Vicealmirante Francisco Hernando Cubides Granados.

Ll o

Per tal propdsito resulta indispensable tener presente que, para este tipo de Informacidn y dtacidn,
el articulo 258 de la ley 5ta de 1992 dispone lo sigutente: “SOLICITUD DE INFORME POR LOS
CONGRESISTAS. los Senodores y Representantes pueden solicitor cuglquier fnforme o los
funcionarios autorizados paro expedirlo, en ejercicio del control poditico que corresponde odelantar
ol congresa. En jos 5 dins siguientes deberd proceder o su cumplimienta () ©
Asf rismo se relaciona el siguiente cuestionario con los diferentes temas a tratar:

A. Cuestionario al Ministro de Relaciones Exteriores.

1. Sirvase exponer écudl es la politica del Gobierno, para el tratamiento de los migrantes

irregulares gque ingresan y hacen trdnsito por el pais?

2. Informe a esta comlsion, si existe una politica de Estado, que de los lineamientos para el
to de los migr irregul. que llegan al pais, paro solo con ia intencidn de

transitar hacia otros territorios del continente.
3. Siendo afirmativa su resy siplique en qué consiste de manera integral dicha politica.

4. (Existe por parte de este ministerio, contacto permanente con las misiones diplomaticas de
los paises de donde provienen la mayor cantidad de mi irregulares? Sirvase adj
las actas de I bil ode de érganas muitilaterales donde se aborde
el tema en los Gltimos 12 meses y explique sus conclusiones, sin violar las reservas del caso.

Por favor de manera téenica, expliquele a esta Comisidn cuales son los pllares de la politica
exterior de este gobierno, haciendo énfasis en la migracian,

w

B. Cuestionario para el Director de Migracién Colombia, '
6. JCudl es el ndmero de migrantes registrados y documentados que han transitado por el
Tapdn del Darién en log Gitimos dos (2) afios?

7. Sirvase relacionar, el nimero, el sexo, edad y la nacionalidad de los migrantes gue han sido
registrados en la base de datos de |a entidad que usted dirige en los Ultimos dos {2) afios.

8, Explique cudl es el pﬂlmecoha que desarrolla la entidad a su cargo para la atencion de los
migrantes iwegularesmientras estdn en territorio colombiano.

9, Informe si existen acuerdos de cooperacion con diferentes entidades del orden nacional,
internacional y ONG, para la atencidn de los migrantes irregulares en el pais, si es afirmativo,
ralagiones cuales son;y explique sus alcances y resultados,

10. Dascriba cual es la a;ticuladdn de Migracion Colombia, con los municipios receptores de
migrantes en el Tapon del Darién, ademds diga cudl es la capacidad operacional de la
entidad en la zona, describiendo: cantidad de funcionarios, sedes y recursos técnicos para
atender la problematica.

11. De acuerdo a las proyecciones de la entidad, diganos, al cerrar el 2022, cual es |a cantidad
de migrantes gque esperan hayan transitado por el pais y cudl es el plan de chogue para
afrontar la situacion.

C io para el F f nacional del Pueblo,

12. Sirvase hacernos un recuente de ¢Qué medidas para la proteccion y vigilancia de los
Berechos Humanos de los migrantes ha adoptada la Defensorfa del Pueblo, en el caso de
Ios migrantes en irén;slw al Tapdn del Darign’?

1

)

. éCuantos y de que tipos son los casos documentados sobre violacién de derechos humanos
a los migrantes en sutrénsito hacia el Tapon del Darlén?

14. Desde el punto de vLO!ta sanpitario, informe si la entidad que usted dirlge ha recibido quejas
por la afectacidn a la/salud y al medio ambiente en los territorios por donde transitan los
migrantes hacia el Tapon del Darién. Si es afirmativo, indiguenos si ha emplazado a las
entidades responsables y cuiles han sido sus respuestas.

15. Infdrmenos si desde su despacho se han emitido alertas tempranas frente a la situacion
humanitaria de los mgrantes en su transito hacia el Tapén dei Darién. 5 es aflrmativo, diga
cuantas, a que entidades se les ha alertado y entreguemos copias de sus respuestas
detallando las acclones para la mitigacién de |a situacion.

D. Cuestionario para el Director General de la Policia Nacional
16. Haga un recuento dekailado de |a situacion general de orden piblico en fos municipios de
Acandi, Necocli, Turbp y Juradd,
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17. Describa cuales son los delitos asociados a la migracion ilegal v su afectacién en los :
A 27. Informe cuantos !1_Er_esos de emergencias en el mar se han presentado con las
municipios antes mencionados. ; | ; : !
ot . LA embarcaciones que transportan migrantes de manera legal e ilegal y cuantos ha atendido
18, Informe, cantidad de denuncias por homicidio, extorsidn, violagidn, trata de personas, i | v
g i I il B bl i fa Armada Nacional, pdemas de cuantas personas han rescatado con vida, en las aguas de
desaparician, e se haya visto involucrada poblackon migrante en su estadia y los munleipios de Jurbdd, Acanidl, Turba y Necoell,
posterior transito hacia el Tapon del Daridn. |
28. Informe siexiste comunicacion fluida y cooperacidn militar con sus similares de la Republica
19. Informe si existen grupos legales, que ejerzan cantrol territorial en |a ruta de los migrantes e Panamd, para tener trazabilidad de Ios migrantes que cruzan el Golfo de Uraba.
hacia Centro América, en el territorio nacional y si existen procesos de judicializacidn y/o
capturas relacionadas. 29. Describanos cudl es la capacidad (hombres apostados en el golfo, embarcaciones,
tecnoiogla y demds recurses que cuenta la Armada Nacional] para enfrentar la ola de
20. Expliguenos éde qué forma a impactado en [a situacidn de orden plblico y de seguridad el migrantes que intentan pasar por el Tapdn del Darién.
transito migratorio por los municipios a cargo del DEURA? Invitese por secretaria a las siguientes personas:
& Alcaldes y Personeros de los sipuientes municipios: luradé, Turbe, Acandi y Necocli.
E. C " o pava el G : deTa A Nacloial. « Gobernador del Chodd y Gobernador de Ifnt'b?quia
21. é0ué cantidad de embarcaciones con transito ilegal de migrantes han sido interceptadas * Representantes de Ibs: Consejes Comunitarios; Cocomanerte, Cacamasus, Cocamasecn,
par la Armada Nacional en el Galfo de Uraba en los Gltimos dos (2) afios? Asodlacion de transportadores de Capurgand, representante de las empresas de transporte
maritime del Golfo de Urabd,
22, £0é cantidad de embarcaciones que t tan migrantes han zarpadn de maners fegal |
£ue cantlpad de embarcaclones Que transpol t G AN el R S o Presentada a consideracion fle la Comisian Segunda por el H.R. JHOANY PALACIOS MOSQUERA,
desde los muelies de Turbo y Necocli, hacia los muelles de Acandi y Capurgand en los ditimos aprobada en sesidn del dia 22 de noviembre de 2022.
dos (2] afios? T
| v
23. 40Qué cantidad de personas migrantes Irregulares, se han movilizado per via maritima por el ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA UISCU$ION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8 del
golfo de Urabd en el ditimo afio? i Acto Legislativo 01 de 2003}
24. iExiste alguna directriz o I i desde su idagd para el tratamiento de las £ PROPONGAN LOS HDNOEASEEE.,B\EHREENTMIES
embarcaciones y sus pasajeros migrantes irregulares en el Golfo de Uraba? |
X i i
25, Presente un informe detallado de las empresas que prestan servicio de transporte maritinig pg
a los migrantes irregulares, describiendo: tipo de embarcacidn, capacidad, motores fuara ':?GE:HJ ld: A & Dinz
i ; : residenta
de borda, viajes autorizados, costos de pasajes, personal tripulante y planes de "
contingencia.
i CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
26. Informe cuantos sucesos asociados a naufragio de embarcaciones se han presentado en el Saarataiin | Subsacratarty
Golfo de Uraba en los Gitimos dos {2) afios v cuantas victimas fatales han dejado. |
,
SESION DE COMISION SEGUNDA
- OFICIO DE ACREDITACION DiA MIERCOLES 24 DE MAYO DE 2023
|
_ APELLIDOS | NOMBRES ASISTE | EXCUSA
e N . Comision Segunda C - |
l:llllllll Nota tnterna Sl S ALJURE MARTINEZ | WILLIAN FERNEY X
Acunveia semotna Periodo Constitucional 2022-2026 T - S
Legislatura 2022-2023 Periodo: SEGUNDO PRGINA Toe3 BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID x
BOCANEGRA PANT! KAR
CSCP 3.2.7.923.2023 EGRA PANTOJA MONICA KARINA X
Fecha: M: 30 de 2023
echa: Mayo e CALLE AGUAS | ANDRES DAVID X
Para: MATILDE OROZCO GALVIS - SECRETARIA COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL GIRALDO BOTERC CAROLINA X
De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA GUARIN SILVA ALEXANDER X
|
Asunto: Envio relacion de asistencia de Honorables Representantes a sesion del
dia miércoles 24 de mayo de 2023. JAY-PANG DIAZ | ELIZABETH X
LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA LONDORIOLUGO ALVARO MALRICIO x
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
LOPEZ ARISTIZABAL | LUIS MIGUEL X
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
NIRIO MENDOZA, FERNANDO DAVID X
No. FOLIOS
OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR X
JHOANY CARLOS N
Respetada Doctora: PALACIOS MOSQUERA ALBERTO X
Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho PERDOMO GUTIERREZ MARY ANME ANDREA X
relacion de asistencia correspondiente a la Sesion de la Comision Segunda —
realizada el dia miércoles 24 de mayo de 2023. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS X
Cordial saludo, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO X
RAMIREZ BOSCAN | CARMEN FELISA X
SANCHEZ PINTO ! ERIKA TATIANA X
o TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
C 6n Segunda de Relaci Exteriores, Comercio Exterior :
Defensa y Seguridad Nacional TOVAR VELEZ JORGE RODRIGD x
L CONTINUACION OFICIO N°.923
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- Excusa del honorable Representante Andrés David Calle

( CivinRA DE REPRESENT NTES

' i'" i“'l ' COMSION SEGUNDA
] e =7 R = L
resowucronne 0339 pe mfﬁ:fﬁfg% Hora:_2: 208

. n:Eadn: s RIS
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de bas facuitades legales y en especal fas qua ke confiene la Ley 59 de 1952, y
CONSIDERANDO
e el aticalo B0 de ln Ley 53 41993, -De las
Congresistas &

¢ 19 MAY 2023

“POR LA CUAL SE ALTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN
CAMARA"

“Son Justificar la ausends
@ las Sestonts ademds del caso fortulto, fuerss mayer en oS siguienites eventos: ... numeml 3% La
mmwhm%odmmwhmm.mmmlmmﬂ

ihaya de o Muum
{Pleraria, Comishin Segunda Co mal. Especial y riaF)qu legars & mmotz
Bﬂmﬁ)rmmﬁmvmtau)tmdunmﬂhwmlmmmmm
Grupo Parlamenkesic parm patidpar en ol Fore de Jévenes Parlamentarios
dﬁ!lb’,mquuw.msum

de los
Que &l Representante ubfjmll'a. m:amn&nmbuuzmmmmmdum 1§d¢
ante la

mm(h}rmmrm nnm:w‘:ia i,

e det Jusclén por parts efacti

MMEW;::NEMN“HDHEGQNIZWhWCMMWW

T on fia de o actuado, sin

que es fin b Impliues eferciia de autorided slguns, segin o en ls Ley 5ta de 1952 y en o articuio

315 de la bay 42 de 1913,

Que, en mirto de lo expussts, 3

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: AUTORIZAR a Hoporabie Representante doctor AMDRES DAVID CALLE

AT T
s midreoles w oty (34) ¥ Mltcolics treith ¥ 1o (1) e s, ds

2023, dla confrmidad con b expuests & b3 parte s

PARAGRAFO:
Comiskin Segunda Constitucional y a a Comisién de Aceditaciin Documental de esta
Corpuraciin, con e propslto de Justinicar vildaments fa nasstencla del refarkio
congrasista,

ARTICULD SEGUNDO: Ln presente resolucién fige a partic d Ja Tacha de su expedicién,

BN Pty

- Excusa de la honorable Representante Carolina Giraldo Botero

m

CARD,
smwwgrm

CRERFRNTE A LA Gt

cn:u. 'l.’m DFE REPRESENTANTES )

Bogotd, 29 de mayo de 202£
|
[ CurisiON SEGUNG A, [

Sefioras

Comisién Segunda

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref. Excusa sesion

De manera atenta presento excusa por la no asistencia a la sesién que fue programada para
el dia 24 de mayo de 2023 |

Atentamente,

Cﬁfebwﬂ? maddof

CAROLINA GIRALDO BOTERO |
Representante a la Cdmara
Departamento de Risaraida |

Partido Alianza Verde }

- . - . CONGRESO :
|ll'l'l [l DE LA REPUBLICA
DE cc:-LoMBlA
CERTIFICADO DE JNCAPﬂCIDAD
Fecha de Exp: ZLX? "[ Z{
Mu D
G Bisw L/}Z"Uuﬂ
ler. APELLIZO i, APELLIDO NOMERES

tIJINHF[{‘J\LION___{Z Lﬁ I’ J F

Bmcvomco MINA 10 A
CONTINGENCIA E(}Ej/ v 03 a3 w OO my

GCHA DE INICIO: mZ‘_’?ijnu@i

DIASDE INCAPACIDAD

FRORROGA
- -

(en mimeros)

- EXCUSA DEL MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE LEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

OFICINA DE PLANEACION
¥ ASUNTOS LEGISLATIVOS
Nro.GS-2023- gg 3 4 gg - IOFPLA-ASLEG - 1.10
Bogota D. C., 23 MAY. 2023} CANiARA DE R;Pukjmﬂd, i
L5
CLRISICH 5t ~~-f“m

Doctor
JUAN CARLOS RIVERA PEFiA Hombre: |
Secretario Comisitn Sequnds Camara de Represanta Tk,

comision.segunde@camara.gov. e o
Carrera7 862 ﬂﬂf‘-"f-ﬂ#u:_
Bogota D. C.

Asunto: excusa citacion debate de control politico

En atencion a la comunicacién CSCP 3.2.2.896.2022, de manera atenta me permito solicitar
por su intermedio, presentar excusa de asistencia a la citacién del debate de control politico,
proposicién Nro. 25 aditiva 38 de 2022, relacionada con la “Problemética migratoria en el
tapon del Darién y situacién en San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, a llevarse a
cabo en la Comision Segunda Camara de Representantes, en razén a los diferentes
compromisos adquiridos previamente por el sefior Director General de la Policia Nacional,
para lo cual fue delegado el sefior Coronel Livio German Castillo Villareal Comandante
Regién de Policia nimero 1.|

|

Atentamente;

|

Coronel CARLOS ANDRES MARTINEZ ROMERO
Ayudante gerjeral Policia Nacional (E)
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

-—-ﬁ A1 COntTaE B favar e e nmES.

Jueves, 2 de febrero de 2023
[

MINDEFERSA
Rad Ho. REZUZMZ0Z000203
Anwkos Mo Son sopis: Ne
Facha: Q2203 16:2 037

Va2 (I

& Carisatar cn Rguitn | I033100930000299

JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretario General
Comisién Segunda Constitucional Permanarite i 7 ruche w4010

Camara de Representante! rate: Piristats can Hackasal .4 bt g 5 ¢
ity i LSS a0 Agul
Ciudad

Asunto; Asunko: Bespuests Proposicion Mo, 25 de 2022 Cornision Segunda Camars

Respetada secretarks:

isterio de Da

de la Comis _
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AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1L “gQué tipo de lineamientos se ha dado a lg Fuerza Publica para gorantizar
o seguridod de los migrontes y de fos personas que habitan en Jos
territorios que conforman el Tapdn del Darién? Fovor especificar las
directrices impartidas en los ditimos 5 afios g las Fuerzas Militares, a o
Palicio Macional y a la Arnada Nacional, con indicocidn de las que
especificomente se han impartide en & presente Goblemna,” (SIC)

El Ministerio de Defensa [Nacional sefala que el decreto No. 1692 de 2015, el cual
crea la Comision Intersectorial de Lucha cantra el Trafico de Migrantes, es &l
mecanismo técnico y operativo para la coordinacidn y orientacion de las acciones
que se adopten contra elltréfico de migrantes, con el objetivo de;

() Articulo 2 Objeto. La ii?om:'saén Intersectorial para la Lucha contra Trdfico de
Migrantes serd el ente coordinador de las acciones que desarrolle el estado

colombiono a través de lo Estrategia Nacional contra el Trafico Migrantes ()"

; |

Bajo este marco de regulacion, se vienen desarrollando actividades investigativas
y de policia de acuerdo con la misionalidad del servicio de investigacian criminal,
entendiendo las complejldades y desafios como dinamizadores para el constante
proceso de mcdernizanién v adaptacion de las capacidades instaladas para
preservar la seguridad ciydadana del pais, focalizando su accionar en la ejecucidn
de operaciones estructurales (Plan de Operacidn Conjunto - POC *MORED"), para
desarticular estructuras delincuenciales, respondiendo a las necesidades de |as
comunidades y ciudadanos nacionales vy extranjeros gue residen y transitan por
los riunicipios det Departarnenta de Policia Uraba (DEURA), donde se encuentra
ubicada la region conocida como el Tapon del Darién.

Asi mismo, la Policia Nac:ional expidit la Directiva Operativa Transitoria No. 002
dal 5 de febrero 202, la cual tiene comeo finalidad fijar las directrices y parametros
institucionales para el despliegue del servicio de policla frente a la atencion de
ciudadanos migrantes y| poblacion extranjera. Adema expidid la Directiva
Operativa Transitoria No| 007 del 24 de febrero 2022, cuyo objetivo es fijar los
pardmetros para la actuacion institucional frente a la migracidn Irregular y trata de
personas, asi como el despliegue de |as acciones misionales y el fortalecimiento
institucional en los municipios de trénsito migratorio.

2 "¢Qué operativos y qué resultados se han dado en los ditimos 5 afios por
parte de lo Fuerza Publlca para combatir los delitos de hornicidio,
violencia sexual, hurto, trata de personas, violencias basadas en género,
trdfico de drganos, microtrdfico, presenclo de grupos armados y
delincuencia comiin en lo Regidn del Darién?" (SIC)

El Ministerio de Defensa Macional sefiala que las Fuerzas Militares, en el marco del
Plan Bicentenario "Héroes de la Libertad”, con el propodsito de desarticular los

Grupos Armados Organizados, ejecutan operaciones conjuntas, coordinadas e
interinstitucionales, fas cuales desde el afo 2018 han arrojado los siguientes
resultados:

Capturas
Laboratorios 31
Semilleros 2
Campamentos 53
Sarnetidos 6
Depdsitos ilegales 157
Mina antipersona 30
Armas cortas (incautadas) 15
Armas largas {incautadas) 5
Incautacion de CH Cocaina en kilos 10.10,51kg

*Fuente: Ejército Nacional

Por su parte, la Policla Nacional, a traves de |la Direccidn de Investigacian Criminal
2 INTERPOL, ha venido desplegando una serie de estrategias v operaciones para
contrarrestar estos delitos, obteniendo resultados operativos como los que se
muestran a continuacion:

ACANDL | 71 72 3 39 31 [
JURADD |7 12 26 21 5
CHOCO g{os'_ R 7 36 43 15 20 19
UnNGUia 17 14 15 7 3
TOTAL

DEPARTAMEM
TO

322374 | 150047

| 52 oo ]

= 44140 | 110937 | 327251 | 47905 | 62000
JURADO || 00 4 & ) 00
glOS\JCI ;&.hz.hl &77.227 ;“)846 1954 ;.?26_ 10 | 422013
| 37223 176142 22501 14840 | 94160
UnNGUA || 1 e |65 00 00
| 35005 | 581256 | 41803 |197732 | 151071 |14M95)
TOTAL |12 ] 78 32 52 &
ACANDI 7 13 7 4 24 10
Jugabo |3 3 9 & )
CJ- 8 M0SLUC
CHOCO CI?)\OSU\., 5 n % 8 4 3
UNGUA |15 4 & 0 5
TOTAL 30 3] 34 28 40 13
ACANDT |2 Q 0 0 2 2
JURADG | O ] 1 | 5] 1]
CHOCO Riosuct |, 4 5 4 ; 5
UNGUIA O [¢] 4] ] 2 0
TOTAL 2 2 1 5 2
*Fuente de informacidn; Direccidn de investigacion Criminal e INTERPOL - DIJIN

Para finalizar, se han desarrcllado actividades como solicitud de antecedentes por
parte de la Unidad Basica de Investigacidn Criminal de Necocl, campafias en
contra de la extorsidn, y cohtroles a los vehiculos que ingresan al municipio, tado
esto por parte del Modelo Macional de Vigilancia Cormunitaria por Cuadrantes en
compafia de la Secretaria de Transito municipal®,

3. '"¢De qué manera se estd contrarrestando el accionar criminal por parte
del Clan del Golfo len los territorios gue forman parte del Tapdn del
Darién?” (SIC) |
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El Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el Ejército Nacional a través de la
Décima Séplima Brigada con sus unidades orgénicas, realizan operaciones
militares con el proposito de contrarrestar los Grupos Armados Organizados gue
tienen injerencia criminal en la subregidn del Darién, comprendida por los
municipios de Unguia y Acandi en el departamento del Chocd.

Asi mismo, las unidades militares de manera permanents llevan a cabo las
diferentes coordinaciones institucionales, realizando un segulmiento detallado de
las compromisos adoptados en las diferentes reuniones locales v consejos de
seguridad, en busqueda de apoyar los procesos gue adelantan las autoridades
civiles y adrministrativas de la regign, con relacion a los migrantes

Por otro lado, la Armada MNacional realiza operaciones de control e interdiecion
ratltirma a las embarcaciones que transitan el Golfo de Urabd, con el fin de
contrarrestar el accionar del CAO "Clan dal Golfe” {subestructura “Efrén Vargas
Cutiérrez”} el cual busca obtener recursos econdmicos a traves de mal llamados
“irmpuestos” a las ermbarcaciones que transportan migrantes v de igual forma,
transportar narcéticos al interior de las rismas.

Por su parte, la Policia Nacional a través de la Estacién de Policia Mecocll v
funcionarios de la unidad Basica de Investigacion Criminal, adelantan labores de
registre e identificacion a la poblacion migrante gue estd en transito por la
Jurisdiceion del municipio, asl coma la instalacién de un servicio perrmanente en
el muelle principal, con el fin de garantizar la seguridad de los migrantes que
llegan a comprar los tiquetes marltimes para iniciar el zarpe hacia el
corregimiento de Capurgana en el departamento del Chocd,

Es de resaltar que bajo la coordinacion de la Fiscalla General de la Nacion, se han
materializado importantes resultados contra el Grupo Armado Organizado Clan
del Golfo, logrando afectar significativamente el cormnpoenente criminal focalizado
y el companente armado de la estructura eriminal™,

4. “¢5e tlene conocimiento de una orden emitida por parte del Clan del Golfo
de asesinar a quien hurte, viole 0 mate un migrante gue pasa por el Tapdn

del Darién? De ser psi, ¢qué acciones estd desplegando la Fuerza Publica
para asumir el control territorial?” (SIC)

£l Ministerio de Defensa Nacional indica gue desconoce informacian relacionada
can la presente pregunta,

5 ‘¢la Fuerzg Péb!icér estd prestando algdn tipo de acompariomiento a los
migrantes que n por el Topdn del Darién? De ser asl, sen qué sentido
se estd brindando ese acompafiamiento o apoyo?” (SIC)

El Ejército Nacional a trav_%s de la Décima Sétirna Brigada, ubicd una unidad con
capacidad de mavilidad y reaccion inmediata en Necocli, uno de los puntos en los
que se concentra la gran mayorfa de migrantes, permitiendo las coordinaciones
institucionales y realizandg operaciones en esta drea en general. Asi mismo, en el
municipio de Acandi, subjregién del Darién en el departamento del Chocd, se
ubicd una unidad que permite la seguridad sobre las vias utilizadas para el trénsito
ilegal de migrantes, coaflyuvando asi a Migracion Colombia para que esta
autoridad administrativa, en ejercicio de sus competencias, lleve un seguimiento
del personal gue se movil';%za en las embarcaciones hacia Acandi,

6 “2Qué acciones especificas estdn desplegando las Fuerzas Militares para
combatir los delitosy garantizar lo seguridad en la Selva del Darfén? (SIC)

Dezde los inicios del fe
municipio de Mecocli, el
participa de |as diferentes
mitigar el paso transitor
nacionalidades, hacia e| ve
América, Aunado a lo ante
de las Fuerzas Militares con
Integridad del territorio
infanteria No. 47 “Genera

nomene de migracion que afecta directamente al
Ejército Nacional con la Décima Séptima Brigada
reuniones y mesas de trabajo regionales, que buscan
io regular e irregular de migrantes de diferentes
icino pals de Panamd en transito hacia Centro y Norte
riar, y teniendo en cuenta que la misidn constitucional
siste en la defensa de la soberania, |2 independencia, la
nacional v del orden constitucional, e Batallon de
)l Francisco de Paulo Vélez" adelanta operaciones

militares dentro de su drealde responsabilidad, contando con 125 kilometros en los
cuales se encuentran cinc (3) pasos fronterizos no formaies, lo que conllevd a la

Instalacion de una base mi
entre Colombia y Panarmd,

itar nombrada CUTI, ubicada cerca del limite fronterizo
generando esfuerzos para garantizar la seguridad de la

zona. Adicional a esto, se designo una unidad militar en el municipio de Acandi, la
cual cubre parte de la ruta utilizada por los migrantes hacia el Dariern.

7. ¢Qué acciones especificas se estdn adelantando por parte de la Armada
Nacional para combatir los delitos y garantizar la seguridad en la zona
fiuvial comprendida en la Regidn del Darién? (SIC)

El Ministerio de Defensa Nacional sefiala que en el municipio de Juradé (Chocd),
frontara con Panama y que hace parte del area de responsabilidad operacional
terrestre asignada a la Armada Nacional, no hay afluentes de agua que permitan
la navegabilidad hacia el Darién, siendo de publico conocimiento gue las
dindmicas migratorias que se presentan en dicha zona, provienen de los
municipios de Turbo y Necocli {Antioquia), en consecuencia corresponde al drea
de responsabilidad operacionzl terrestre de la Décima Séptima Brigada de la Vil
Divisidn del Ejército Nacional,

Mo obstante, en el area fronteriza del municipio de Jurada (Chocd), la Fuerza Naval
del Pacifico a través de la Brigada de LM, No. 2, sostiene un esfuerzo operacional
propio, cornjunto y coordinado orientado a afectar decisivamente a los Grupos
Armados Organizados y Grupes Delictivos Organizados con injerencia en dicha
sector, salvaguardando la integridad territorial, la soberaniz nacional v la
seguridad de la poblacién, no hallando |3 configuracion en este municipio de
tréfico ilegal de inmigrantes terrestres con direccidn a Centro América,

Asl misme, a través de la Estacirj% de Guardacostas de Bahia Solano, de manera
permanente se desarrollan operaciones para salvaguardar la vida hurnana en el
mar desde el sector de Cabo Corrientes (Mugul) hasta Punta Ardita {Juradd),
teniéndose registrado solo un episodio correspondiente a trifice de migrantes via
maritima hacia Panama, ocurrido €| 17 de enero de 2022, en el que se interdictd
una embarcacion que transportaba 7 migrantes, 3 nacionales de Cuba y 4 de
Uzbekistan, puestos a disposicion de Migracion Colombia,

Ahora bien, la Décima Séptima Brigada de la Vil Divisién del Ejército Nacional a
través de la Fuerza de Tarea Conjunta “Titan', cuenta con elementos fluviales
asignados al Batalldn Fluvial de Infanteria de Marina Mo, 16, ejecutando
operacionas fluviales de accion focalizada y de apoyo institucional fluvial, cuya

propdsito consiste en la d
Grupos Armados Organiz
region que se encuentran

8. “¢Que acciones es)
Nacional para cor
los municipios que

El Ministerio de Defensa

esarticulacion de las actividades ilicitas por parte de los
ados, controlando asi el uso de las fuentes fluviales de la
bajo su jurisdiccidan,

pecificas se estdn adelantando por parte de la Policia
nbatir los delitos y garantizar la convivencia pocffica en
comprenden la Regién del Darién?" (SIC)

Nacional sefiala con relacion a los numerales 5y B, que la

Policia Nacional ha realizade acompafiamiento 2 los migrantes que estdn en

transito por el municipig
maritimes de manera cog
Fluvial del Caribe SAS.
posibles alteraciones de
agresiones entre viajeros

Asi mismo, se vienen dest
Departamento de Polici;
Sapzurro, Capurgand, y N

de Mecocli, frente al control de la venta de tiquetes
ordinada con la empresa denominada "Transportadors
y “Kotomarones del Darién SAS" en aras de evitar
orden publico o situaciones que impliguen rifas o
o hacia el personal administrativo de las empresas.

nlegando acciones preventivas y de contral por parte del
Uraba, a través de las estaciones de paolicia Acandi,
ecocli, ash

*  Acercamiento constante a la ciudadania del corregimiento, mediante
planes conjuntos gon las fuerzas militares, registro y control en el sector

playero, hotelero

y muelles principales, solicitud de antecedentes a

personas, con el fin de evitar posibles escenarios de conflictividad, evitar la

comercializacion d

e drogas y armas de forma ilegal,

* Actividades de control y prevencian a la poblacion extranjera que visita la
cabecera del municipio, especialmente los sitios turisticos con el fin de
garantizar su seguridad y contrarrestar las agresiones contra estas personas

vulnerables,

+ labores de inteliggncia a los alrededores de Iz playa donde se encuentran
asentadas estas personas de diferente nacionalidad, con el fin de prevenir

actos vandalicos e|

n contra de las instalaciones de la alcaldia municipal,

muelle principal y demids sectores pablicos y privados de la zona®,
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Macion, a efectos de cothtrarrestar y disminuir Jos delitos que impactan a la

9 (Qué tipo de acciones se plensan ejecutar desde este Ministerioen el corto,
mediano y largo plazo para conjurar la emergencia humanitaria y las
crisis de seguridad presentada en ef Tapdn del Darién? (SIC)

El Ministerio de Defensa Nacional sefiala que, por parte de las Fuerzas Militares, se
cantinda con el imperativo de contribuir a la ruta de atencidn que establezcan las
autoridades competentes a través de planeamiento y ejecucion de operaciones
millitares conjuntas, coordinadas e interinstitucionales,

Ahora bien, en lo concerniente a |a Policla Nacional, cabe anotar que la institucién
seguird desplegando las acciones, estrategias vy planes mencionados en los
numerales 1, 2, 3 y 8 con el fin de continuar garantizando la seguridad y
canvivencia pacifica sobre la regién, asi como las garantias, derechos y libertades
de la poblacién migrante. Lo anterior, teniendo en cuenta la crisis humanitaria
que se viene presentando cormo un factor permanente en la zana

CUESTIONARIO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL SOBRE EL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

1. ¢Cudles son las nuevas medidas o directrices del Goblerno para afrontar
los consecuencias que ha defado o ola de inmigrantes en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina?
{sic)

El Ministerio de Defensa Nacional sefala que las Fuerzas Militares, a través de |a
Armada Nacional contindan ejecutando las directrices emitidas en el Plan de
Campana Naval Bicentenario “Almironte Padilla®, coadyuvando a las actividades
de las autoridades competentes en la materia, coma la Policia Nacional, alcaldias
locales y Migracion Colombla,

Ahora, la Policla Nacional a través del Departamento de Policia San Andrés, viene
adelantando actividades articuladas e interinstitucicnales con autoridades
militares y administrativas, dentro de las que se destacan las actividades junto con
la Armada Macional, la Oficina de Contrel, Circulacion y Residencia (OCCRE) v
Migracidn Colombiz, dirigidas a atender la problematica v vulnerabilidad que
afecta a la poblacidn rmigrante. Asi mismo, se trabaja en el fortalecimiento de los
procesos investigativos v judiciales en coordinacion con la Fiscalia General de la

poblacidn raizal y afectan

Ja seguridad de los habitantes del archipiélago.

En igual sentido, el Grupg de Prateccion a la Infancia y Adolescencia de 1a Policla

Macional, mediants cam
donde se puede present
hoteles, hospedajes, pos
Instituto Colombiano de

pafias de prevencion, vigilancia y control, en lugares
5r mayoritariamente este flagelo (muelles, aeropuerto,
aclas, entre otros), articula institucionalmente con el
Bienestar Familiar (ICBF), la Comisaria de Familia v el

apoyo de las distintas Areas de la Direccidn de Proteccidn y Servicios Especiales,

campanas de sensibiliza
riesgo al que estan expue

Tarmbién as importants
Criminal de la Policla Ma
con Secretaria de Turismg
controles pertinentes de
el ingreso de la poblacién

Aunado a ello, el Grupo
Departarmento de Policig
actividades de prevenc
administrativas (Migracig
prestadores de servicio

cidn a la comunidad en general, relacionadas con el
stos los nifios, nifas y adolescentes (NMNAL

mencionar que la Unidad Bésica de Investigacion
Cional, realizs un trabajo articulado e interinstitucional,
del departamento y Migracidn Colombia, mediante los
rirculacion de residentes y turistas, con el fin de verificar’
migrante a la isla.

de Proteccién al Turismo y Patrimonio Nacional del
San Andrés Providencia v Santa Catalina, lleva a cabo
r y contral en coordinacion de autoridades politico

sn Colornbia, Secretaria de Turismo), dirigidas a los

de alojamiento y huéspedes, a fin de werificar la

docurnentacidn requerida para ejercer la actividad econdmica y los registros del
Sistema de Informacion para el Registro de Extranjeros (SIRE), con el objetivo de
mitigar el incremento de migrantes irregulares en el I,an:hipiéia{.]&“‘l_

2. ¢Cudles son las medidas que pretende implementar su cartera ministerial
para fortalecer la) seguridad en el departamento Archipidlago de Son
Andrés, Providencia y Santa Cataling, ante el incremento de migrantes
venezolanos en el territorio insular? (SIC)

El Ministerio de Defensa|Macional sefiala que las Fuerzas Militares, a través de Iz
Armada Nacional, continuara ejerciendo el control y vigilancia del territorio
marltime, en aras de salvaguardar la vida humana en el mar y apoyar la represion
de delitos que empleen gl medio marino para sus fines.

En desarrollo de este trabajo, la Armada Nacional detectd el fenomeno de
migracién irregular desde el Archipiélago de San Andrés hacia las costas de
Centro América, v por lo tanto, ha realizado esfuerzos operacionales y de
inteligencia orientados a contrarrestarlo, lo que de acuerdo con la inforrmacidn
estadistica registrada en el Sistema de Informacion Geografica Operacional (SIG0),
ha permitido salvaguardar la vida de 709 migrantes, la deteccion de 37
embarcaciones y 96 personas puestas a disposicion de autoridades competentes
por el delito de trafico de migrantes, durante el perindo comprendido entre el 01
de ensroy el 24 de octubre de 2022,

Par su parte el Comando Especifico de San Andrézs v Providencia {CESYR), por
meadio del Batallon de Infanteria de Marina Mo. 11 y el companente del Ejército
Nacional, realizan patrullajes principalmente en los sectores de Cove y San Luis,
donde presuntamente de manera irregular, salen embarcaciones que
transportan migrantes con destine a las costas de Centro América,

Asi mismo, como resultado de |a reunidn liderada por la Arrmada Nacional v llevada
acabo el 23 de septiembre del 2022, en la gue participd también la Policia Nacional
a través de |a Oficina de Cantrol y Circulacidn de Residentes de San Andrés Isla, se
acordd |a realizacion de patrullas interinstitucionales en la zona turistica y |as dreas
anteriormente sefaladas.

3 ¢Cudles son las medidas para contrarrestar las qociones de grupos
armados ilegales que tienen presencia en el territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling y evitar que los
migrantes sean utilizados para transportar drogas o armas? (SIC)

El Ministerio de Defensa MNacional sefala gue no se tiene indicios que indiquen la
presenciz o injerencia de Grupos Armados Organizados (CAQ) en el
departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia. De igual forma, a la
fecha no se cuenta con ninguna denuncia o evidencia referente a la presencia de
algun grupo armado ifegal,

Por otro lado, desde que la Armada Nacional detectd el fendrmeno de migracidn
irregular desde el Archipiglago de San Andrés hacia |as costas de Centro América,

se han realizado esfuerzos
este fendmeng, lo aue ha
en 2l Sistema de Informaci
de 709 migrantes, la detel
disposicion de autoridades;

lgualmente se reforzd la

pperacionales y de inteligencia orientades a combatir

penmitido, segun la informacion estadistica registrada

on Geografica Operacional (SIGO), salvaguardar la vida
ccidn de 37 embarcaciones y 96 personas puestas a
cormpetentes por el delito de trafico de migrantes,

seguridad en el aeropuerto y puertos maritimos,

realizandoe labores de verif]

cacian e investigacion donde se logren identificar los

grupos ilegales acentuadas en la isla, y asi realizar un trabajo de inteligencia e
investigacion que permita!desarticu!ar estos grupos. Tambign se ha realizado un
trabajo de verificacian al i’ﬂgreso a la isla de personas en calidad de migrantes,
buscando establecer un control v para evitar que sean utilizadas en el transporte
de armas o estupefacientesi®,

Asi mismo es de resaltar gque rmediante la metodologia del "Programa abre tus
Ojos", liderada por la Policla Nacional se han venido desarrollando campanas de
prevencidn en las instituciones educativas y barrios de mayor vulnerabilidad, con
elfin de evitar que NNA se vean involucrados o instrumentalizados en hechos que
atenten contra su integridad.

4 4Qué acciones especificas se estdn adelantado por parte de la Armada
Naocienal para contrarrestar los delitos y garantizar lo seguridad en la
zona fluvial en el rtamento Archipiélago de San Andrés, Providencic
ySanta Catalina? (SIC)

El Ministerio de Defensa Macional s2nhala que la Armada Nacional, a través de sus

capacidades y el emplea

efectivo de sus medios de manera ininterrurmpida,

coadyuva 3 minirnizar los riesgos que afectan la seguridad de a vida humana,
protege las actividades gue contribuyen al desarrollo econdmico, social y cultural

en el dominio maritima,

operaciones navales, asi|

lo cual se materializa mediante el desarrolle de
comao acciones interinstitucionales y multilaterales,

tendientes a fortalecer el control de |as lineas de comunicaciones maritimas con
el proposito de contrarrestar €l narcotréfico y delitos conexos (trafico ilicito de

armas y personas, robo o

hurto a manao armada, polizones, pirateria); asi mismo,

desarrolla operaciones para fa proteccion de la biodiversidad, el ecosisterna
rmaring, los recursos marirhos ymedioambientales de la Nacién.
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5. ¢Qué acciones especificas se estdn adelantancio por parte de fa Policia
Nacional y el Efército Nacional para cornbatir ios delitos, garantizar el cese
de migrantes llegales af territorio y promover la convivencia pacifica en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling?
(5iC)

El Ministerio de Defensa Nacional indica que este interrogante fue resuelto en
numaearal 1 del presente cuestionario.

6. ¢Qué tipo de acciones se piensan ejecutar desde este Ministerio en el corto,
mediano y largo plazo para mitigar la crisis de seguridad y orden pablico
presentada en el departamento Archipidlage de San Andrés, Providencla
¥ Santa Catalina por la presencia de migrantes flegales? (SIC)

El Ministerio de Defensa Nacional sefala gue la Policia Nacional en articulacion
cen el ICBF, tiene come objetivo realizar a corto, mediano y largo plazo, camparias
de prevencidn, vigilancia y control con los residentes y turistas que wvisitan el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tendientes a
contrarrestar la comision de delitos con menores de edad y el incremento de
migrantes, generando conciencia de |os rigsgos a los gue se exponen los menoras
de edad por este flagelo.

Tamblén s2 sequiran realizando los controles de verificacion y circulacion, donde
se involucren a les empresas de transporte 26reg, transporte maritime,
prestadores tristicos, posadas, hoteles y hostales, con el objetiva de trabajar
articuladamente para obtener informacién veraz y oportuna, cuando se evidencie
cualquier tipo de personas gue ofrezcan el transito irregular hacia los paises
vecinos

Para finalizar, es de anotar que se desarrcllarén acciones preventivas de manera
constante dirigidas a los prestadores de servicio turisticos (atractivos turisticos y
prestadores de servicio de alojamiento), con el fin de prevenir conductas delictivas
o comportamientos contrarios a la convivencia y seguridad ciudadana por parte
de migrantes ilegales en el Archipiélago®.,

(Ao

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Cabinste
Ministerio de Defensa Nacional

] B =] MINDEFENSA
Rad Mo, RS202I05ZA0E2047

Anexos: No  Con copha: No
Facha, 24/05/2023 0x01:02
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Doctor

JUAN CARLOS RN‘ERA PER&
lo de la C:

Camara de Reprasentantes

Cludad

Asunto: Respuesta a proposicidn No. 38 de 2022
Respetado Eecratario:
El Ministerio de Defensa Naclonal, procede & dar respuosta a la proposlcion Mo, 39 de 2022

de la comisidn Segunda de la Camara de Representantes, en virlud da la cual se cita al
safior Minlstro de Defansa Nacional, Ivdn Veldsquez Gomez, a debate de control politico

con el fin de anallzar la "Prablemétice g da por el irdnsito de por el Tapén
de! Darkén®, con fund en la infe & por la Poll.c{a Nacional® y la
Armada Nacional@,
al i 7] io a fa Policia Nacional:
16. Haga un de ia de orden pidbfico en los

municipios de Acandi, Necoell, Turbo y Juradd.

Sobre ¢l particular se Indlca que en el municipio de Jurado se fiene identificada la presencia
de dos (2) estructuras GAO (Autoc de Ci —=AGC y ELN) Quienes
focalizan su acclonar armado al desarrolio de actividad, lelicti Y por el
control del territordo y las rentas llicitas ligadas al narcolréfico. En zona rural qi{sl municipio
‘hace presencla una comision de [a Compafila Néstor Tullo Duran del ELN, la cusi esta al
mande de alias Ricardo 0.€] Chole; esta compaiifa delincuencial tene injerencia en los
municipios de Jurado, Bahla Solano,. Riosucio, Ungula, Bojaya Vigla del Fuerta, quisnes
han establecido rutas Hegales & través de los afiuentes hidricos que conectan con al
municipio de Juradd para el trdfico de estupsfaclentas.

De la misma manera, esle grupo ejerce presencia permanente sobre los corredores de
movilidad que comprendan desde |a zona rural de los municiplos de Bojayd y Riosucio,
pasando por 8l municipio de Juradd hasta la costa pacifica.

For ofra parte, las Autedefensas Gallanistas operan en el Distito de Turbo con la
subestruciura Juan de Dios Usuga, en el municipio de Acandl con la subestructura Efrén
Vargas Gutiérrez y en el munitipio de Necocell con a subestruciura Gabriel Poveda Ramos,
enfocando su actividad criminal lalmente a la todia de centres de acopio de
cocalna y rutas del narcotrdfico; sin embargs, también favorecen sus rentas illcitas con &l
cobro de ‘“impuestos” a los migrantes, gue es recaudado por. Integrantes de esta
organizacion a través de los denominados coyotest,

17. Deseriba cud.‘e& son Jos d'e.ifras asaciad’os ala migracidn llegal y su afectacién
en los I antes tos.

Los delitos identificados y asaniedos a la migracidn llegal en los municiplos antes
mencionados son:

+ Falsedad n‘ocumenr;it.' se presenta para adquiric pasapories colomblanos y sallr
del territorio naclonal por via terrestra, adrea o marftima a paises centroamericanos
y 8@ registra en fres modalidades:

- Falsedad de documento: suplantacién de informacidn en ta cédula, mediante
alteracion digital de la fotografia, huellas y facha de expedicion,

- Falsedad ideolégica; obtenclén de registros civiles con testigos falsos ante
notarias locales para obtener fa cédula de cludadania de forma fraudulenta.

- Falsedad personal: suplantacién de Iidentidad de un ciudadano colombians para
salir de Colombia,

»  Trata de personas: este delilo se asocia a la migracién llegal debido a la situaclén
de vulnerabllidad de estas personas, logréndose encontrar en algunos casos las
modalidades de explotacion sexual y explotacién laboral principalmente,

* Narcotrdfico: se Idenfifica la vinculaciin de personas en calidad de migrantes,
mediante Ia modalidad de hormigueo (ransporte de pequefias cantidades de droga
por parte del migrante que efectia la ruta terrestre por la regién del Urabd)
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« Lavado de actlvos: brindar apariencia de legalldad a las renlas obtenidas de esta
actividad fifcita,

« Extorsién: se prasenta L e ¥ ente el
Clan del Golfo quien ejerce presencia en la ragidn del Uraba, realiza cobros a los
migrantes a fin de permitlr su paso al pals vecino de Panama

18. Inf

b PRy torals Fotsals:

idad e o i o
erscmas desaparicién, donde se haya visto in

, trata de
p H
migrante en su estadia y posterior triinsito hacla el Tapdn del Darién.

Frente a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente para
brindar esta Informacion as 1a Fiscalla General de la Nacidn, por lo tanto, se Indica que este
ftem fue trasladado a dicha corporacion mediants oficio Mo, RS20230524062931.

19. Informe sf existen grupes les, que &j control territorial en la ruta do
los migrantes .‘mch Cantm A mrie en of s Iy si
pr da Wo cap ’ s
Tal y come se Indled en la respussta al numeral 16, en el munlclpk: da Juraad se tens
I pr a de dos (2) GAD (A de Colombia

— AGC y ELN), qulenes focalizan su acclonar armado al desarrollo de actividades defictivas
y ofensivas por el control del territorio v Ias rontas liicitas ligadas al narcotrafico.

Por otra parts, las Aulodefensas Gaitanistas opersn en el Distritc de Turbo con [a
subestructura Juan de Dios Usuga, en el municlplo de Acandi con la subestructura Efrén
Vargas Gutiérrez y en el municipio de Necocli con la subestruciura Gabriel Foveda Ramos,
enfocando su actividad criminal esp nente a la custodla de centros de acoplo de
cocaina y rutas del narcotrafico; sin embarge, también favorecen sus rentas ilicitas con el
cobro de “impuestos” a los migranies, gue es recaudado por integrantes de esta
organtzacién a través de los denominados coyotes B,

Respecto a los procesos de ludicializacldn yo capturas relaclonadas, corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion determinar tales circunstancias por medio de las actuaciones
en materia de Investigacidn Judiclal, de conformidad & las competencias establecidas en el
articulo 250 de la Consfitucion Politica de Colemnbia®.

20. Expi'!que.nns Zde qué forma ha r’mpac!:ado en la sifuacién de orden piblico ¥
de seguridad el TH rio por fos Icipios a cargo del DEURA?

En la jurisdicelén del Departal

mento de Poliofa Uirabs — DEURA, se presenta el trdnsito y

asentamienio de perscnas extranjeras generando factores que afectan la seguridad y
conviventia cludadana, slendp usada [ zona de Uraba como plataforma de trénsito para

los migrantes que desean lleg

ar a los Estados Unidos de América; en lo corrido del presente

afio e han identificado 163.916 extranjeros de 83 nacionalfidades, especialmente de
Venezuela (107.041) Haitl (14.995) y Ecuador {12.858),
|

El trafico de migrantes en esta: zona Inlcla en les munkeiplos de Turbo o Necocll {(Antioguia),

una vez alll, los nativos de A

ndi o colaboradores de las Autodefensas Gailtanistas de

Colombla — AGC, en su rol de traficantes los trasladan en embarcaclones llegales hacia el

municiplo de Acandi (Choco)

o Carreto (Panamé), posteriormente ingresan a la selva del

Darlén mediante trochas hasta llagar a los asentamientos de indigenas panamefios donde

les cobran a las personas
encuentran con los centros
Chiquita y San Vicente y asi ¢

Asl mismo, los migrantes g
expuestos a los siguientes

extranjeras por Ingresar a esta zona, posteriormenta se
de recepcion de migrantes como Canaan Membrille, Bajo
pntinuar su transito hasta la frontera con Costa Rica.

e hacen irdnsito por la regién de Urabd, se pueden ver
confiictos soclales que se reflejan en |a afectacidn a la

convivencia y seguridad cludadana, asi:

« Participacion de migrdntes en grupes de delincuencia comin organizada y a las
AGC,

s Incremento del desem

pleo en la reglon debldo a la dispenibiiidad en mano de obra

a menar costo por parte de migrantes,
= Incremento de la merdicidad por ciudadanos extranjeros que no logran adguirir

dinaro mientras transit:

an por la jurisdiccidn del DEURA,

» Dinamizacién del hurtg por factor de oportunidad,

= Aprovechamiento del

rupo armado AGC para fortalecer sus finanzas criminales a

partir de la migracion, medlante cohras por el trénsito de las diferenles rutas
de

informales, la Instrumer
estupefaclentes hasta
Ri tas al o
21. ¢ Qué cantidad de er

para el transporte de

& froniera colombo — panamefiall,

dirigido a la Armada Nacional:

con transito ilegal de migrantes han sldo

interceptadas por la ,hrmda Nacional en el Golfo de Urabd en los Glitimos dos

afos?

En el desarrollo de las cperaciones de vigilancia y control maritime por parte de fa Estacidn
de Guardacostas de Urabd, se Identificacion e Inmovilizaron (17) embarcaciones en el afio
2021 y (B) embarcaciones en ai afic 2022,

22, 4 Qué ticlad de b s que transportan migrantes han zarpado de
manara ioyaf desde los muelfes ua Turbo y Necocli, hacia fos musiles de
if y Capurgand en los alti dos (2} afos?

23, ¢ Qué cantldad de personas migrantes irregulares, se han movilizado por via
maritima por el golfo de Urabd en el ditimeo afio?

Respecto de estos dos numerales, se determina:

Lanchas 2021 2022 2023
Muelle Necocl 1.290 lanchas 4,316 Lanchas 2,028 lanchas
Muelle Turbo No salieron 48 lanchas 434 lanchas
tofal 1280 lanchas 3.364 lanchas 2.463 lanchas

Ahora, es perlinente aclarar que en &l marco de la Ley 2136 de 2021, "Por medio de la cual
58 establecen las definiclones, principles y linearnientos para la reglamentacién v
orientackin de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones” y el Conpas 3603 "Folitica Integrai Migratoria®, la Direccion General Maritima
(DIMAR) no pertenece al Sistemna Naclonal de Migraciones, sin embargo, en  virtud del
principio de colaboraclon arménica de las entldades del Estado sobre la materia, se precisa
lo slgulente:

DIMAR cuenta con un Sistema Integrado de Control de Tréfico vy Vigllancia Marlima
(SICTVM), creado con el objetivo de salvaguardar |a seguridad de la vida humana en al
mar, el cual es compartido enfre la Direccidn General Marltima - DIMAR y la Armada
Nacional,

Dicho sist detecta los los y traslados de lss naves que se encueniran
debldamente registradas ante la Autoridad Marilima, no obstante, no se cuenta con
informacian respecto al transporte ilegal de mlgrantes. debido a que estos no se reportan,
nl activan equipos de monliorec v ot fon que p it su dentificactén o
posicionamianto.

En virtud de lo anterior, y wnilm'ma lo dispuesto en e articulo 2 de la Ley 2136 de 2021, se

registran las planillas en el 8
reglstro de planilias, slendo es
inspectores de la Capitania d

stema de Informacién para el Reporte de Extranjeros- SIRE
te documentn objato de control y verificacion por parte de los
3 Puerto del Urabé y del Darlén.

En dicho reporte e ha registrado en los dliimos dos afios la siguients cantldad de pasajeros
transportados por via maritima en el golio de Urabs:
Personal migrante movilizado 2021 2022 2023
Mueife Necocli 87.985 Mig 201.253 Mig 122.065 Mig
Muelle Turbo Mo saflsron 3.868 Mig 12.368 Mig
total 87,496 Mig 205,161 Mig 134,434 Mig

24, s Existo alguna diracrrlz o hneamiento desde sn enfidad para el tratamienfo de
las

b ’ ¥
Doclrinariamente el trafico de

nacicnal le corresponde con
combatir este fendmeno. Par

SUS | agul en ef Golfo de Urabd?

migrantes es un delito global, en consescuencla, a la Armada
wibulr de acuerdo con sus capacidades y rol funcional a
lo tanto, toda embarcaciin que se encuentra en el mar

transportando migrantes de manera ilegal es Inmovilizada y conduelda a puerto, en donde
en coordinacién con la autoridad judicial competente, se efectia el proceso de

Judiclalizacién de los tripulantes y la i i n de las

i e L

iones por la presunta

comisian del delifo de trafico He personas.

Asi, los migrantes recuperado

s, son puestos a disposicidn de las autoridades de Migracion

Colombla, para la regulacién de su pase por territorio nacional; en el evento de presentarse

Nifios, Nifias y Adalescentes
Bienestar Familiar v la Policla

{MNNA) victimas de ese trifico, son dejados a disposicion del
de Infancia y Adolescencia, De ofra parte, la embarcacién es

inmovilizada ponlando en oorsmlmlanto de |a autoridad maritima de la situacién presentada,

para que adelanie las E

Asl las cosas y para efectos d

segtin su compet

e coadyuvar el contrel de estas actividades ilicitas por el mar,

Ia Fuerza Naval del Caribe emitid los lineamientos a sus Unidades Operativas menores y

Tacticas, basadas en el Plan

de Campafia Bicentenario “Almirante Padilla”, el cusl, entre

los factores de inestabilidad ge indole social, contempld la migracién irreguiar y ef trafico de
migrantes, procurando la proteccidn de la vida y dignidad humana en el mar, de las

personas que desarrollan es

a travesia en busca de nuevas oportunidades, coordinando
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eafusrzos con la Peolicla Macional y articuléndosea con las demas instituciones del Estado
o an esta y en la p lén de sus derechos.

25. Py te un Inf fetallado de las empresas gue prestan servicio de
[ porte i a fos g 'y tipo de
£ 5 i fuera de borda, vigjes autorizados, costos
de pasajes, | I trip vl de tingenel:
Emb | En la n 56 emb ] sa han por parle de las
s de transporta, como nes para Al de las cuales se
han clasificado en 3 grupos por sus caracteristicas asl:
ESLORA | MANGA | N, MAX M. POTENGIA | TIPD TOTAL
(motres) | (metras) | PASAJERD | TRIPULAGION | b ranes | woTosEs | Nave NAVES
HA
300 HP a
17216 |45235|80as0 3 03 FIB 13
SEOHP CIU | pasase
200 HP a | NCHA
T4a11 JGaz2T |41aT0 2 3FM ¥ o 35
260 HP CIU | Lama e
10as 2482 12a16 2 0z FIE 200 HP O | - 8
PASAJE

Viajes autorizados: en al 2023 se han efectuado 2463 zarpes de las embarcaciones de
los cuales 2028 zarpas fueron desde Necocll y 434 fueron desde Turbo,

Costo de] Pasale: el costo del pasale regiatrado ante Dimar es de 160.000 mil pesos, del
cual se requirié por oficio |2 explicaclén del porgué del costo,

Planes de Contingencia: las dae te marltimo cuentan con la norma NGS
por lo dispuiesto en la resolucion DIMAR 498/2018, la cual es la norma de geslién de
seguridad donde estdn contenidos todos los planes para garantizar la operacién y seguridad

d= la embarcacion

26. a naufragio de embarcaciones se han
presentade en el Golfo de Urabd en los ditimos dos (2) afios y cuantas victimas
fatales han defado.

27. Inf de las en ef mar se han presentado con las
ar que portan mig de legal e ilegal y cuantos
ha atentado la Armadia Naci femds de t:

han
con vida, en las aguas de los municipios de Jurade, Acandi, Turbo y Neeoclf.

Durante los dos Gltimos afios se han presentado 02 naufragios de embarcaclones con
migrantes asi:

» EI17 de abril an el area general de Sapzurro zozobro una lancha con 13 migrantes
abordo los cuales fueron rescalados por guardacostas de Colombia

» [El 19 de abril en el ldrea general de Sapzurro se zozobro una lancha con 18
migrantes abordo los ¢cuales fueron rescatados por guardacestas de Colombla.

-
En estos dos eventos no se presentaron victimas fatales.

28. I s/ existe icacién fluida y cooperacién militar con sus similares
de la Repablica de Ranamd, para frazabilidad de los migrantes que cruzan ef
Golfo de Urabd. |

Dentro de las competencias de la Estacion Guardacostas de Urabd y a fravés de los canzles
autorizados, se mantlene la nicaclén fiuida y permanente con el Servicle Nacional de
Fronterss de Panamé (SENAFRDNT} para cocrdinar esfuerzes en las respectivas
jurdsdicciones marftimas en caso de blsqueda y rescate en aguas de ambos palses,

29, Describa cudl es fa capacidad (homb postados en el golfo, emb fones
fecnologia y demds que cuenta la Armada Naclonal) para enfrentar la
ola de migrantes que Intentan pasar por e Tapén del Darfén.

En el drea se encuentra la Esfacidn Guardacostas de Uraba, con un total de (B7) tripulantes
enire perscnal militar y civil para el cumplimi de las f pias del Cuerpo de
Guardacostas, De manera permanente tiene desplegadas unidades interceptoras en el
sector sur y norte del Golfo de Urabd, contando con los sigulentes tipos de unidades de
reaccion raplda asl:

a. 02 botes Intercepiores tipo “Apostle”
b. 01 bote interceptor tipp “Defender”

€. 01 bote de patrulisfe de bahia tipo "C*
d. 01 bote de patruliaje tipo "380"

Dicha Estacién cuenta con el Sistema Intaegrade Control de Vigilancia Maritima y Fluvial
(SICTYM) el cual tenlendo en cuenta su alcance puede identificar embarcaclones mom&
y 8 complamenta con un Puesto Avanzado de G atas, ubl an el cor

de Sapzurro Fmitrofe con Panams desde el cual la Armada Naclonal a traves de los bolﬂ
de Guardacosias ejerce control mariliimo.

En lo relative a la tecnologia con la que se cuents, se fiene la ulilizacién de radares de
navegacion, sisterna de posicionamiento GPS, castas electrénicas, cdmara Flir y equipos
da comunlcaclén VHF marino, VHF adreo, Red Milltar troncalizada y eguipps de

- RESPUESTA DE LA POLICIA NACIONAL

|
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
OFICINA DE PLANEACION
i ASUNTOS LEGISLATIVOS

Nro.682022- (1) §0 4 1 |memasuss -140

gogotsn.c. 93 DIC 202F

Doctora

ANDREA CAROLINA RAMOS PINZON
Coordinadora Grupo Asuntos Legjsistivos
Ministerio de Defensa Nacional
Carrera 84 26-20 CAN
Bogatd O, ©. |
Asunio: respuesta proposicion Nro. 39 de 2022

En stencién & la comunicacion CHCP 3.2.2,617.2022, mediants la cual el Secretario General de fa
Comision Segunda de la Camara de Rep framita la fcien Mro, 39 de 2022
p da por &l | Jhoany Palacios Mosquera, relacionada eon la
“Probiemética generada por of Irdnsilc de migrantes par el Tapdn del Daridn”, $€ ermite respussta
&n los temas de compatencia institucionat, asl:

a0iGn ¥ | ] niento portatll
Par dlifmo, el esq p | | de la Estacion de G i tas os il Wado = i wwe‘ﬁwﬂur@m«ﬂdﬂamﬁamm
©ar con U de Superficie las cap del eontrol
efactivo del mar. 6. Haga un b de fa general de orden pablica en los municiplos

Caordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinste

de Acandi, Necocli, Turboy Jurad,

Para atender este interogante, |nigialmente se Indlua gue en el mun[ulpla de Juredd se tisne
i ia de dos (2 GAD Colombla—AGC

¥ ELN}, quiene:i Tocallzan s acclonsr armado al de d icthvas y por
&l control del teritorio ¥ las i ligadas al
En zona-rural da! fcipl ia una, isien de la Ci ia Néstor Tulio Durdn del

Ministerio de Defensa MNaclonal

ELN, Ia cual estd al manda deelta
en los mnlclpias de Juradu Bahi

& Ritardo o E1 Cholo; esta compaiia delincuencial tiene Injerencia
] Sulano F!lusucacl Unguiz, Brfaya Vigia del Fuerte, quuanee fan

utas fegales a
para el trdfico de estupefacientes,
sobra los dea movil

con el i de Juradd

De Ia misma | manera, aste grupo e]ome presencia permanents

¥ Riosucio, pasande por &l munici

For oira parte, las Autodefensas
Jugn de Dies Usuga, &n el municip
mumicipio de Mecocl con ld subss
espaciaiments a la custodia de ce
también favorecen sus rentas it

Lo delitos identi ¥

por integrantzs de esta organ|zich

desde la zona rural de los municipios de Bojaya
bia di Jurads hasta la costa pacifica.

Gailaristas operan en ef Distrito de Turbo con la subestructura
pio de Acandl con Ia subestructura Efrén Varges Gutiémez y en el
structura Gabirel Poveda Ramos, enfogando su actividad critingt
niroe de acopio de cotaina y rutas del narcotrafics; sin embargo,
2t con al cobro de als quees

6 a través de los denominados coyotes’,

17, Descﬁbaméhssuniosdl‘.ﬂm_ fados a la migr Negal y su én en los
minicipios antes mencionadas.
2 la migracién ilegal en los municipios antes =0n:

1 Fuente: Jefoture Noconel del Senic

e Policks, comunitocianes ofiiales Nros, G5-2022-001490 JESEP-ASIUR, del

012422 ¥ GS-2022-001435 JESEP-ASIUR

del 07/ 12722
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¥ Falsadad d | 8 p ‘para adquirs pasaportes colombianos y salir del teritorio
nacinnal por via larrestre, aérea o maniima a paises cenfroamericancs. Se registra en tres ; } sl e g o "
sl « EI 90% (46 victimas) fuerdn de género femenino y-el 10%(5 )

+ Falsadad do documento: suplantacién de informacion en la cédula, mediante alteracion + Npgeiisi e o sascR e re e Sash.

digital de la fotografia, Huellas y fecha de expedicién. ¥ Disapariin |
« [Falsedad ideoldgica; abtenabn de reglsuos civiles con lestigos falsos ante notarfas locales |
para uhlsner la cédula de forma + De los 24 casos de desaglarﬁcm presentados en les clatro municipios en mencion, el 100%
Fatsedad T : ) (24 casos) fueron en znnﬁ urbana.
. P p de ldenudad de un ciudadano colombiano para salir de
Golombla. «EI 71% (17 victimas) ruerqn de génern masculing y el restants 29% (7 victimas) femenino,
Tma da penmnas. esle defito- se asocla a la migracién flegal debido & la situacion de « Ninguno de los cam.me!ue nacionalidad extrajsra’,
 de estas , lograndose trar en alguncs casos las modalidades de |
explotacitn sexuel y explotacion laboral principaimente, F{eepeciu al delito de extorsidn se indica que, a ravés del Skstema de Informacion Estadistico,
G Opérati SiEDOO de: | Policia Nacional, & pueden generar
¥ Narcotréfico: se identifica la vlnmlacIUn de pﬁfsona:. an calidad de migrantes, mediante la amcamenaeavengummes pn gate punible, | e 3.— las cansuitds madiante las cuales se
modalidad de hormigueo (t de tictades de droga por parte del mig lag victimas son p ig ¥ acto sguido, que las mismas
que efectia la ruta wmtre poe' la ragiﬁn dat !.!mhé) hayan transitado por al Tanﬂn el Darién,
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Ciudad

Ref.: Respuesta al ot io de posicion No. 25 remitida por parte de la
Comisién Segunda de la Homruble Camara de Representantes de facha 9 de

de Migracién Colombia es lajercnr las funciones de autoridad de vigilancia y contral migratorio
y de extranjeria del Esl colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con las leyes y la poliica que en |a materta defina el Gobierno Nacional.

En el mismo sentido, la Ley 2136 de 2021, en su articulo 9 estableca que, como org ]
civil de seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion
migratoria del Estado coldmbiana. Migracién Colombia es la autoridad ejecutora de la PIM
(Formulada por el Ministerio de Relaciones Exteriores) en los asuntos de su compelencia,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional

Dadas sus funciones, la guteridad migratoria orienta sus acciones institucionales desde un
enfoque integral, a través de estrategias de ter preventivo, b jo arrebatar de las
redes de tréfico a los migrantes bajo la premisa fund tal de proteccion a sus Derect

Humanos, tode esto en un ambiente de cooperacion interinstitucional permanents a escala
local e internacional. |

En esta linea, Migracién Colombia ha fortalecido su politica de Derechos Humanos mediante
|a implementacién de |a estrategia de Red Mig 1, que consiste en articular la atencion
prioritaria de los migrantes y las entidades del orden nacional, departamental o municipal,
para acceder oportunamente a los serviclos que requieran con ocasion de siluacion de

wulr flidad, especial en temas de atencion en salud de urgencias, acceso a

marzo de 2023,
Respetados Sefiores
En cumplimiento de las funciones asignadas a esta Direcclon General y en virtud del Decreto
Ley 4062 del 31 de oclubre de 2011, 5e da resp a la solicitud de |a
a la Unidad Admir 1 Colombia I comeo electronico con

fecha 10 de marzo de 2023, en el cual se solicita dar puesta al gue se

en los siguientes terminos:

El Gobierno Naclonal mediante Decreto Ley 4062 de 2011 cred la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, como un erganismo civil de seguridad, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccién en todo el
territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es ejercer
las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
Colombiano, dentro del marce de la soberania nacional y de conformidad con las leyes v la
politica que en la materia defina el Gobiemo Nacional,

Con @l fin de atender cada una de las preguntas planteadas en el oficio de la referencia se
=olicitd los respectivos insumos a las Subdirecciones de Control Mi . Verificaciones
Migratorias y Extranjeria, quienes allegaron las siguientes respuestas:

A (En relacién con el p io en el Tapén del Darién).
CUESTIONARIO AL DIRECTOR DE NHGRACION GOLOHBIA

servicios basicos, sanearriento y alimentacion siendo un asunto de su competencia.
Comision Intersectorial de Lucha contra el Trdfico de Migrantes

Teniende en cuenta los ris!sgns que genera el trafico de migrantes y la necesidad del Estado
de adoptar un enfoque integral para la lucha contra este delito, en octubre de 2016 e
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1692 de 2016, mediante el cual se crea |z Comisidn
Infersectorial de Lucha contra el {rafico de migrantes, como Ia instancia de coordinacion
interinstitucional para la at;:dén intagral del Estada contra este delito transnacional,

Esta comision esta inheg.rada por 11 entidades y 5 en calidad de invitados, Migracion
Colombia ejerce como Secretaria Técnica y el Ministerio de Relaciones Exterores, como
Presidencia:

El Ministro de Relaciones E as quien lo presidird, o su del
E! Ministro de Comercio Industria y Turismo o su delegado

1. £ Qué tipo de politica o politicas se estan imp do desde mi ion C.
para regular la i6 a tada en el tapén dnl Darién? ;Qué
ltados ha jado ia ej deeswpullﬂmmlgratoﬂas?

Previo a describir las actividades adelantadas como autoridad migratoria frente al tema,
resulta importante destacar que de conformidad con el Decreto Ley 4062 de 2011, el objetivo

“fied Migrante”, modicada,
medinns feadlatiin 1243 dol 2031, lllIlh ﬂuhcualﬂdlubmibﬂnﬂiu aouam Hllmmx eon Ty de m:hdidﬂatll‘al‘lﬂulm

lh'shl‘l can um«n diterencil 8 D‘BA& 8 & miticulacidn |nle|msnunlmsl mand‘n ta olerta Fnstitvconal OWKJM & 05 migrates en
condigidn de viimerabitdad, |

El Ministro de Salud y Protaccion Social o su delegado

» El Ministro del Interior o su delegado

» El Ministro de Defensa o su delegado

+ El Comandante de la Armada Nacional o su delegado

« El Director General de la Policia Nacional o su delegado

» El Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracidn Golombia o su
delegado

= El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis
Financiero o su delegado

» El Director de la Direccion Nacional de Inteligencia de Intel , 0 su delegad

« El Director General del Instituto Colombiano de Bi tar Familiar o su deb i

El Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo y
las Autoridades del Orden Territorial que correspondan de acuerdo a los temas a tratar, seran
invitados a la Comision y actuardn con voz, pero sin voto,

itucional

En desarrollo del trabajo interi I ) en esle 0, 5& ha io en
la elaboracién de la Estrategia Nacional de Lucha contra el Trafico de Migrantes (aprobada
en 2018) y el Plan de Accion (aprobado en julio de 2020), un decumento que datermina 17
acciones estatales especificas para atender este delitc desde una perspectiva
multidimensional que permita g izar la proteccion de los derechos de los migrantes
objetos del delito. En la actualidad se estad avanzando de manera articulada con las demas
entidades, en el de las siguientes acfividades que han sido pricrizadas en atencidn
ala coyuntura:

= La construccion de la Hoja de Ruta para la atencién de Nifies, Nifias y Adolescentes
con sus derechos vulnerados y amenazados por motivo de trafico de migrantes.

+ Capacitaciones y jomadas da sensibilizacion en prevencion en las zonas vulnerables
a este delito.

Gn de las f tigaciones de casos

+ Desarrollo de mesas de trabajo para la priori
de lréfico de migrantes.

» [l disefio del Sistema de informacion sobre fréfico de migrantes.

« Manual para la Identificacion del trafico de migrantes como parte del fortalecimiento
institucional en ios territorios afectados, |a realizacion de capacitaciones y jormadas de
sensibilizacion en prevencién contra el delito, mesas de trabajo para la priorizacién de
las investigaciones de cases de trafico de migrantes.

Aol et Las (Rl PP Uy N PR |

Mediante fa circular 025 de 2021 se Adoptt el de Flujos Gar , como parte
de los acuerdos aicanzados entre fos gobieros de Panama y Colombia para afrontar los

flujos migratorios irregulares en trénsito a partir del memorando de entendimiento firmado
entre las autoridades migratorias de los dos paises.

Mediante Resclucion No. 2|392 del 28 de octubre de 2021, se cred el Puesto de Verificacion
Migratoria de Necocli, orientado a Ja vigilancia y control migratorio en la zona, conforme las
funciones asignadas medi Decreto 4062 de 2011 a Migracién Colombia.

Mediante memorando 20225000005453 del 5 de octubre de 2022, se dieron instrucciones a
las regionales Guajira;, Oriente, Caribe, Atlantico y Antioguia, de articular
interinstitucionalmente, para identificar, judicializar e iniciar acciones adminislrativas contra
las empresas gue estén trasportando migrantes iregulares (transportadores y empresas de
turismoy),

Con la proliferacion de migrantes traficados en los puntos de ingreso, transito y salida, los
grupos delictivos que delinquen en las fronteras colombianas, optaron por incrementar sus
actividades de trafico de migrantes y asl incrementar sus ingreses ilicites aprovechando el
cleme de fronteras. De tal manera, Migracion Colombia ha fortalecido la lucha contra este
delitn, generando resultadds en materia de judicializacion de traficantes. Durante 2021 y 2023
(Corte febrero) los grupos|ds ir igacion judicial de Migracion Colombia han realizado 94
capturas por trafico de migrantes,

Coordinacién Institucional

Se Inicio la difusion para el uso de la aplicacion mavil Transito Seguro, herramienta
tecnoldgica cuyo objetiva es permitir la moviidad segura de los migrantes en trénsito, a través
del regisiro de estos y la generacion de una autorizacion por parte de Migracion Colombia
del trénsito bajo la figura Lﬁa “salida voluntaria”.

Por otra parte, se expidieron Instrucciones a las Direcciones Reglonales de Migracion
Colombia para llevar a cabo actividades de verficacion migratoria frente al transilo irregular
de migrantes hacia el |Urabd Antioguefio, en coordinacion con la Fuerza Poblica,
desamrcllando procedimientos bajo la observancia y apego a la Constitucion v la Ley,
respetando los Derechos/ fundamentales de las personas, considerando su situacion de
vulnerabilidad. |

En este marco, 5e han funlalecido las verificaciones migratorias a través de planes operativos
sobre el corredor de la |vla panamenicana (Cauca, Valle del Cauca y Antioquia) y el
fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en fa frontera con Ecuader, a fin de
detectar los casos.

En el marco de los compromisos adguiridos por Migracion Colombia en el marco del Plan
Operativo Anual Bi | Colombia-Ecuador, de manera coordinada con Ecuador se
implements la campafa Binacional de prevencién del Trafico llicilo de Migrantes, la cual se
publica periédicamente eclﬁ las redes sociales de 1a entidad: Twitter, Facebook e Instagram,
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carteleras virluales ubicadas en los puntos de atencidn a nivel Naclonal, en los Ceniros
Facilitadores de Servicios Migratorios y Puestos de Centrol migratorio.

Implementacion del puesto de verificacion en Necocli

Dada su proximidad fronteriza con Panama departamentos de Antioguia y Choco son zonas
geogréficas determinantes para la migracién irregular en transito con destino a los Estados
Unidos y Canada, los cuales, se han convertido en una de las rutas mas usadas por los
traficantes de migrantes y migrantes imegulares que buscan el suefio americano, Migracion
Colombia fortalecid la presencia institucional, para efectos de ejercer actividades de
verificacion migratoria.

Por lo anterior, se implementt el puesto de verificacién migratoria =PVM de Necocli creado
mediante Resolucion 2892 del 28 de octubre de 2021 y desde &l afo 2022 se hace presencia

« Establecer directrices en cada uno de los procesos internos de la entidad gue aseguren el
respeto y garantia de los Derechos Humanos de nacionales y extranjeros,

) I 2
frys

= Adecuacion normativa de los procesos de Migracion Colombia, relacionados con protocolos,
guias y demas lineamientos para la atencion prioritaria, orientacion efectiva y
acompaiiamiento de nacipnales y extranjeros en el marco de la gestion migratoria.

En deP

= Fortalecimiento de |as capacidades técnicas y administrativas de la entidad, para el servicio
incluyente y atencién en el contrel migratorio, especiaimente de la poblacion vulnerable y en
condiciones migratorias especiales.

| g

9 instit "

En de Ci

con dos (02) funcionarios de forma permanente. Este puesto fortalece la p ia
institucional suméandose a los puestos de control ublcados en Turbo y Capurgand, una
medida que redunda positivamente en materia de ariculacion con entes territoriales y
agencias de cooperacion que hacen presencia en dicha zona, donde se produce el mayor
impacto del flujo de migrantes imegulares.

2. iExiste alguna ruta de asistencia por parte del Estado colombiano para el
iento y ia de D hos H de los mig que pasan por el
tapdn del Darién?

En esta misma linea, Migracion Colombia ha fortalecido su politica de Derechos Humanos
mediantes la implemeniacién de la estrategia de Red Migrante, que consiste en articular fa
respuesta institucional entre Jos migrantes y las entidades del orden nacional, departamental
o municipal, para acceder oportunamente a los servicios que requieran con ocasitn de
situacidn de vulnerabilidad, especialmente en temas de atencion en salud de urgencias,
acceso a servicios basicos, saneamiento y alimentacion,

La Red Migrante, tiene como vocacion la promocién y garantia de los Derechos Humanos a
partir de los siguientes ejes:

En materia de Prevencion:

+ Aplicar programas de cap i6n en Derechos H de los Migrantes y de formacién

ética de los funcionarios de la Unidad.

» Fortalecer la consolidacion de la Politica Institucional de Derechos Humanos.

= Disefiar e imy una gia de comuni para promover y difundir buenas
préacticas de respete a los Derechos Humanos en desarrollo de las actividades misionales de
ia Entidad

* Participacion en los diferentes escenarios (comités, evenios y reuniones) de orden
internacional, nacional, departamental y local, en los cuales se promueva la Politica
Institucional de Derechos Humanos, relacionados con la mision de la Unidad.

+ Promaover encuentros, talleres y foros con el sector plblico, privado, la sociedad civl v la
ciudadania, gue contrit a la doc tacidn de buepas praclicas y promocion de los
Derechos Humarnos en El. tema migratorio,

* Difundir campafias insﬁ*uaionales frente a los comp y resp asumidos
por Migracion Colombia, especialmente contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes.

* Generar intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en la mataria con
autoridades homdlogas.

Retorno Voluntario

Frente al incremento de flujos migratorios en trénsito durante el altimo semestre en |a region
del Darién y el represamjento en el casco urbano de! municipio de Necocli (Antioguia), en
desarrollo de las funcionas como autoridad migratonia, se adoptd un protocolo para el retorno
humanitario/voluntaric cohsistente en:

» Los alcaldes o gobemadores son los er dos y rasp les de llevar el registro de
personas, la verificacion del cumplimiento de las normas para el transporte de pasajeros,

por parte de las empresas de frasporte terrestre y aéreo (publico o especial).

« Aricular con el Director Regional de Migracion Colombia la verificacion de nacionalidad
de los extranjeros, fecha y hora de viaje.

* Entregar previamente el listado de pasajeros, placa del vehiculo y conductor a Migracion
Colombia, entidad qué coordinara con Policia de Carreteras Ja facilitacion del transporte.

| Afganistin | s | 5 | 428 | 1469 | 1.897 | 131 | 341 | 472 | 2374
* Los transportadores que trasladen , deben realizar el reporte correspondiente Ghana | 149 | 438 | 587 | 199 | 826 [1.025| 16 | 96 | 112 | 1.724 |
en el Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros (SIRE) [Bangladé 4 | 149 | 153 | 165 | 1.183 [1.348 | 15 | 165 | 180 | 1.681
« Una vez Migracion Colombia cuente con la informacion, se articulard en frontera la (Cameran | 56 | 81 | 137 | 407 | 807 | 1214 ]:"l_l.,l‘,“ 222 | 1.573
facilitacion para &l paso a su pais de origen o residencia. Nepal 4 [131 [ 135 23 12251248 3 | 94 | 97 | 1480 |
Los extranjeros que opten por el retormo voluntario, haciendo usa del corredor humantario, | | opaoica | 328 | 553 | 881 | 65 | 81 | 146 | 1027
NO seran sujetos de medida migratoria alguna. Somalia 646 | 15 | 158 | 173 | 842
Protocolo para la verificacién de documentns para establecer relacién de afinidad de Nigeria x 183 ;: zg ?322
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) con los acompanantes [Pert 386 3 & 300 | 488 ;
Cuando en un proceso de verificacion migratoria, se identifica un NNA, Migracion Colombia Eritrea | 3 | 400 7| 38 | 45 | 479 |
activa un protocolo para determinar la relacion de afinidad con los acompafiantes, generando Burkina 93 319 4 X a5 | 447
un andlisis minucioso de los documentos v de |a infermacion que aportan los viajeros. Faso
s _ [Pakistan | 2 | 55 | 57 r [ 17 [ 285 T3 | 1 [ 56 | 57 | 418
En cago de no poderse establecer la relacion de afinidad o parentesco de los NNA, se deberd Repiblica
infi de ir diata & funci del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Dem. del| 47 64 111 93 182 275 7 4 | #H 3.7
(ICBF) ylo la Palicia de Infancia y Adolescencia de la jurisdiccién, comunicando la novedad Congo | J
para que actien segin las competencias establecidas en la Ley 1098/2008, Mali 1 12 52 64 1" 208 219 | 2 54 | 56 339
Mauritania | 4 | 48 | 52 | 1 | 245 | 246 9 | 9 | 307
3. A cuanto de el nd de mig que el tapon del Darién? SrilLanka | 2 2 4 | 183 | 187 78 78 | 267 |
Favor discriminar por afio, lidad, edad y género. ¢lgualmente, sirvanse indicar Uzbek 17 | 52 | 89 | 51 137 | 188 2 | 2 | 288 |
=i fienen una base de datos que p ita hacer un imis a los migrantes que Kirguistan | 35 = |
pasan por la region del Darién para conocer el estado en gue se encuentran? De ser 25

Sierra Leona | 35 87 | 102

asl, favor enviar dicha informacién, respetando en todo caso las det i o
de datos personales, ‘_’9_‘?@“90 | B E 34
Cuadro - Detecciones de migrantes irreg en trénsito en Necocli y Turbo (2021- _Es“;ﬁu:ﬁ_ 4 213 763 5;5 *'“‘;g
2 Benin | 17 | 61 | 78 | 15 |
_ Kenla | 1 3| a3
:ja‘:m"a"da Total Total Total Sudafrica 21 [ 21 | 5
2021 : : 2023 Gambi 1 20 [ 23 ] 2 56
Venezuela | 11 | 28 | 39 |3.20)03.271 | T2%47 |5 745 | 4768 | 7612 | 19202 g:::'a" —— 21 f 21 | 1 43
: 5 | 28 | 28| 8 44
i 2936|4194 | 70.31 | g a1 | 15727 |24.542 | 5.424 | 9.701 | 1212 | 11087 Marfil |
IELS O o ; ) Egipto 12 ] 12| 3 [T ]
Ecuador 8 | 3 | 11 |7.277|13.562|20.839|3.017 | 5,891 8.908 | 29.758 et R I A I
Cuba 1.853 |3.300 |5.153 | 1.122 | 2.354 | 3476.| 38 | a5 | 103 | 8732 fiwat = T HE e+ T s T 512 T3 1%
india 65 | 65 | 20 | 3500 | 3520 | 6 |1273]1.279] 4.864 s T T e Tt
China 3 | 10 | 13 | 230 | 1.373 | 1.603 | 272 |1.222 |1.494] 3.110 e =t T i .
Brasil 35 | 47 | B2 | 881 | 957 | 1.838 | 450 | 456 | 908 | 2.828 e R I W T
Senegal 29 | 878 | 907 | 59 | 1651 | 1.710 3 3 | 2620 oL | CEOPE (A S 8 e S B =
Angola 295 | 307 | 602 | 687 | 977 | 1.664 | 117 | 188 | 305 | 2571 Marruscos | 1 focgi=l 27 | 21 p 2 12
Chile 85 | 110 | 195 | 585 | 647 | 1.232 | 520 | 509 |1.028| 2.456 Tanzania | 2 1. L w12 Jwol12] 29 )]
o T - i i Ugand lala 719 5 | 18 11 [ 2 | 27




GACETA DEL CONGRESO 672

Martes, 28 de mayo de 2024

Pagina 53

Libano 15 15 3 8 11 265
Bolivia 8 " ‘19 4 2 B 25
Guinea
Ecuatorial 1 1 2 5 1 18 1 B 24
Yemen 2 | 14 | 16 8 g 24
Mozambique |6 8 3 14 17 U 24
Mongolia 22 22 22
Jordania 4 15 19 3 3 | 22
Guayana T .

ot ke 5 3 El 3 1 4 | 3 6 ] 22
Arabia

Saudita 2 |78 |1 2 3 2 |2 | 14
Indonesia 2 g 11 2 2 13
Republica

Centroafrica | 1 3 4 2 1 3 6 | 8 13
na

Otras 13 | 13| 28 [ 20 [ 71 a1 1 27 | 28 | 145

0
Fuente: SIFM - Subdireccidn de Verificacion Migratoria (UAE Migracion Colombia) Corte 28-
FEB-2023.

en Necocli y Turbo (2021-

Cuadro - Detecci de mig irreg en
2023)

M EN\J RES DE
-~ EDAD.:

TOTAL

‘ADULTOS: -

65.700 15.027 80.736
168.337 29.993 198 330
31427 £53% 38.963

: Sifa Tt b 318,029
Fuante' SIFM Subdlrecdén de Venﬁcacldn N'ngamna {UAE Mlgraclén Colombia) Colte 28-
FEB-2023.

4. ;De qué manera ha servido el Decreto 2016 de 2021, Estatuto Temporal de
Proteccién para migrantes ipara la salvaguarda de los derechos de los
migrantes venezolanos gue estan atravesando el tapdn del Darién?

La apuesta del Estado colombiano a través de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia, es regularizar la condicion del migrante venezolano y permitir a través
de dicho documento, el acceso a la oferta pablica de los servicios del estado en teritorio
colombiano. El compromise de la entidad tiene un enfaque frente a la igualdad en Ja atencion,
la proteccién de los derechos y la garantia de una migracién mas humana, cubrir las
necesidades de la poblacion migrante venezolana en salud, educacién, acceso a la

empieabilidad, asi como pérmlhr el acceso a la oferta privada del pals, sector financiero y de
sarvicios.

A través de la Resulucidn!ﬂg?‘l de fecha 28 de abril de 2021, se implementa el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por medio del Decreto 216
de 2021, En primera medida se desarrolé a etapa del registro ante el RUMV (Registro Unica
de Migrantes Venezalanos), lo cual conllevo a tener un panorama mas claro de la poblacidn
migrante de origen venezolano en Cotombia, para posteriormente elevar la solicitud y
expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT).

A la fecha Migracion Ci ia ha jo 1.685.993 Permisos por Proteccion Temporal
(PPT). Garantizando asi un incentivo para que ningln ciudadano venezolano se vea forzado
a una condicion de nesgo ¥ trato inhumano al ser sometido a pasos fronterizos iregulares,
puesto que i e el BPT je ¢ liza su permanencia en el pais y su ibre movilidad de
forma regular y segura.

7. ;En las acciones adelantadas por el gobierno de Colombia para atender la situacion
de migracién en la Regidn del Darién se ha tenido en cuenta el marco establecido por
el Pacto Mundial para una mi i6 gura, ordenada y regular o Pacto de Marrakech
sobre la migracion? Como se ha hecho ;cual es el impacto de las acciones
adelantadas teniendo en cuenta este marco?

|
Uno de los instrumentos mas recientes, que se constituye en un importante hito y oportunidad
para que |os Estados se comprometan en el forfalecimiento de la gobernanza migratoria y la
cooperacion intemacional en la materia, es el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular {GCM, por sus siglas en inglés). Este acuerdo, gue NO ES
VINCULANTE, fue elaborade & partir de un proceso de consultas intergubernamentales en
&l que participaron cerca de 150 palses,

El Pacto Mundial respeta la soberania de los Estados y reconoce gue al ser la migracion un
asunto fransnacional, es necesario tener un enfoque de gob y de responsabilidad
compartidas para enmarcar los esfuerzos gue se realizan respecto a este tema, involucrando
a todos los actores interesados (Naclones Unidas, 2018)

El Pacto Mundial esté bagado en los propésitos y principios de las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, los convenios de |a Organizacion del
Trabajo sobre el trabajo decente y la migracion laboral, entre ofros. Ademds, es consistente
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y particularmente con la meta 10.7 v sus
propasitos incluyen un abordaje de los temas migratorios desde una perspectiva humanitaria,
de desarrollo y de dar\echt:is humanos.

Sibienested to no es vi jur su ia radica en ser el primer
instrumento internacional que cubre de manera holistica e mﬁsgrat todas |as dimensiones def
fenomeno migratorio y los desafios que | enla i demas brinda el t

para que los paises pueden evaluar sus avances en la materia. El Pacto estipula la
realizacién cada cuatro afios de un Foro de Examen de la Migracién Intemacional (FEMI),
cuyo proposito es la revision de los avances a nivel local, nacional, regional y mundial en la
implementacion del GCM y que debe tener como resultado una Declaracion de Progreso gue
describa los avances, desafios y acuerdos realizados en cada FEMI (OIM, 2022a; 2022b).

El Pacto Mundial contempla 23 objefivos, cada uno de los cuales contiene compromisos,
acciones pertinentes y mejores practicas enfocadas en lograr una migracidn segura,
ordenada y regular durante el ciclo migratorio. En el marco de la migracion iregular en
trénsito son de particular relevancia para la labor de Migracidn Colombia, son de especial
relgvancia tres objetivos:

El objefive 7 que busca reducir las vulnerabilidades en la migraciaon; el objefive 9 enfocado
en ia respuesta transnacional al tréfico ilicito de migrantes; y el objetivo 11 que aborda la
gestion de fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

Las acciones y resulfados, son los descritos en el numeral 1, de esta seccion.

con el probl ig io en el Depar to Archipiélago

ia y Santa Catali

B. En relacié
de San Andrés Provid

1. ¢ Cudles son las acciones que ha venido adelantando su despacho en conjunto con la
OCCRE para detectar y disminuir la llegada de venezolanos al departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina que pretenden utilizar esta ruta como transiio a
Centro América?

Antes de dar respuesta al interrogante planteado, nos permitimos sefalar el régimen
espacial, m el cual se regl ita el régimen migratorio especial del Archipiglago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En primer [ugar, es necesaric mencionar gue el
articulo 310 de |z Constitucidn Politica habilité al legislador para establecer un régimen
especial en materia de inmigracién en el Departamento Archipiglago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante el cual se podra limitar el ejérck:io de los derechos
de clrculacion y residencia y establecer controles a |a densidad de la poblacion, con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del archipiélago.

De igual manera, el articulo 42 fransitorio de la Constitucion Politica establecié que. “Mientras
&l Congreso expide las leyes de que trata el arficulo 310 de la Constitucidn, ef Gabiemo
adoplaré por Decreto, las regl iones igs para controlar la densidad de

poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
procura de los fines expm?adcs an el mismo articulo”

|
Fue asi como mediante |a expedicion del Decrato 2762 de 1991 se adoptaron las “medidas
para controfar la dansidad poblacional en el Deparfamento Archipiglago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina’ y se expidio sl régimen especial para limitar y regular los
derechos de circulacion j residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expresados en el articulo 310 de la
Constitucian Politica, estableciendo algunas limitaciones a nacionales y extranjeros para
permanecer en &l Departamento Archipiélago.

El articulo 24 del Decreto 2?52 de 1991 cred la Oficina de Conirol de Circulacion y

Residencia - OCCRE para la i6n y cumplimiento del régimen migratorio exce
de! Departamento Archipiélago. En virtud de esl.a asignacion legal, la nﬁuna OCCRE ejerce
el cantrol migratorio del ingreso al Dep to Archipiélago sm juicio de las facultad,

Especial Migracién Col

asignadas a la Unidad Ac

En wvirtud del articulo 25|del Decreto 2762 de 1991 la Unidad Administrafiva Especial
Migracion Colombia integra la Junta Directiva de la OCCRE, como sucescra de las
competencias en matera migratoria del exdinto Departamento Administrative DAS.

En el marco de las l'l.:ru:ic_énes colegiadas de Migracién Colombia, como parte de |a Junta
Directiva de la OCCRE, stT han realizado las siguientes acciones:

« Informe de oporﬂm{daﬂl de aumento de flujos migratorios de ciudadanos venezolanos en
el Departamento Ammpiéiago ingresando al Archipiélago por vuelos nacionales. Fecha

= Disefio de plan de trabajo sobre la migracisn imegular y rafico de migrantes

«  Mesas de trabajo con autr del Departar , donde se da a conocer
el fenomeno migratorio,

+ Se solicitd convocar al Comite de Orden Piblico con el fin de generar esirategias
conjuntas i sobre el fend ) de trafico de migrantes en el Departamento
Archipiélago. |

« Estralegias de contengion frente al fendmeno.

= Propussta ala Junta Diractiva de la OCCRE de la elaboracién de un proyecto de Acuerdo
para adoptar el procedimiento de medidas de inadmision de cludadanos extranjeros y
naclenales en el marce de las competencias establecidas en el Decreto 2762 de 1991y
la Decreto 1087 de 2015.

« Jornadas de C itacion de funcionarios de OCCRE, Policia Nacional, Armada y Fuerza

Agérea sobre documentos de viajes, permisos de ingresos y visas. :

Verificacicn migratoria a establecimientos de Hospedajes

« Caontrol de Documentds de Extranjeros en espacio plblico, control vial, zona céntrica y
barrios de San Andrés,

0 Archipiél
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= Control de Verificacion en terminales aéreos de vuslos nacionales, terminales maritimos
(Muelles autorizados v clandestinos.

« Comunicaciones dirigidas a las Aerolineas sobre el cumplimiento de la normatividad
migratoria.

+ Adelantamiento de procesos administrativos sancionatorios a establecimientos de
hospedaje de personas les v juridi . {C idando cifras)

2. ¢ Cudntos ciudadanos de nacionalidad venezolana han entrado dentro de los Gltimos

seis meses al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
¥ cuantos han salldo?

Teniendo en cuenta las funcionss de la UAEMC, y conforme la informacién que se requiere,
se procedit a dar traslado de la presente pregunta a la Oficina de Control, Circulacion v
Residencia del Depart de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante oficio
No. 20232002176961 de fecha 17 de 2023,

3. (Coémo se esta garantizando que los ciudadanos migrantes sean retornados a su
lugar de origen?

De acuerdo a las facultades como autoridad migratoria, una vez Migracién Colombia asume
el conocimiento sobre un extranjero inmerse en una causal de |nfrancldn mbgratona de
acuerdo a los hechos, se adopta la decision juridica . respetando las
garantias constitucionales, en especial & debido proceso.

De imponerse una salida voluntaria, dado que no es una decision sancionatoria, el exlran]ero

Fuente: SIMF - Subdireccion de Verificacion Migratoria

5. 2 Durante el Gltimo cuatrienio ; Cual ha sido el incremento de venezolanos a territorio
insular ;favor especificar el porcentaje del aumento?

Teniendo en cuenta las funciones de la UAEMC, y conforme la informacion que se requiere,
se procedid a dar traslado de la presente pregunta a la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia del Depart: to de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante oficio

No. 20232002176861 de f:echa 17 de marzo de 2023

6. ¢ Qué politi
fr de
de las mismas?

de‘;‘"‘ esta ¢ fo la s dnd M en las
ia y salida de p en transito y cuales han sido los resultados

En el caso colombiano y en &l marco de |la Comision Binacional antenza COMBIFRON

Colombia-Ecuador, un mecanismo que aborda asuntos de seguridad bir se

la implementacién del Plan Espejo, para el control de pasos no formales, que incluye la

coordinacidn entre fuerzaI militares para el conirol a lado y lado de |a frontara,

Igualmente, en el marco del Plan Operativo Anual Binacional Colombia — Ecuador, se han

articulado acciones para fertalecer controles en los puntos vulnerables a la migracion iregular

en la zona de frontera comin, pringif e en los alrededores del puente interacional de

Rumlcham asi como en proximidades del puente internacional de San Miguel (Putumaye),
| acciones d tipo preventivo y verificacionas para garantizar los derechos de

por sus propios medics abandena la isla. De adoptarse una medida mi ia, 1
Colombia, con cargo a su presup 3, inistra los aorrespondientaspam aiecular

la decision, que puede ser una depcrtaclén 0 una expulsién,

4, ¢ Cudntas personas han sido deportadas a su lugar de origen por ingreso ilegal al
Departamento A piélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina?

Entre 2022 y 2023 (Corte febrero) la Regional San Andréa ha deportados 125 extranjeros por
causales asociadas con ingreso y p cia qular; principaiments, ciudadanos
onginarios de Venezuela, Nicaragua, Cuba, Ecuador, Repiblica Dominicana y Afganistan.

Deportacion - -

2023 (Corte 26-feb) | 3

los migrantes y luchar WI?'CI’E lag redes que se lucran y promueven [a migracién imeguiar en
fransito por el temitario collarnbiano

En este sentido, la Regional Narifio Putumayo en coordinacion y apoyo de Policia y Ejéraito
Nacional de Colombia y autoridades de Ecuador (Pdlicia Nacional, Aduana y Migracion), de
manera simultdnea adelantan p dimientos de verifi migratoria sobre el Puente
Internacional de Rumichaca y pasos no fi de la jurisdiccion, dichas actividade
contribuyen en la seguridad de esta zona de frontera, contrarrestando los distintos delitos
que convergen en esta region. lgualmente, durante las aclividades de control se adelanta
sensibilizacion sobre la normatividad migratoria y temas de prevencitn en trata de personas
y trafico de migrantes. |

En lo corrido del afio 2023, Mi 6n ha realizado 6.215 actividades de verificacion de los
tuales 2.754 se reallzarn:n en la modalidad de controles viales, y 3.461 en terminales de
fransporte, con el fin de generar procesos migratorios seguros y ordenados. En lo
corresponde a la regional Narifio-Putumayo (fronteriza con Ecuador), se han realizado 774
verificaciones a extranjeros en dichos escenarios. De igual manera, en |a regional Antioguia-
Chocd | iza con P 4} se han realizado 3.541 verificaciones.

| R. San Andrés 203] 203
|R. Occidents 48 149
R. Eje Cafetero 52 52
R. Caribe 6 28 32
R._Guajira 22 22
R. Amazonas 18 19
R. Atidntico 1 1

Total general
Fuente: SIFM - Subdi
Corte: 01 de enero al 28 de febrero 2023

7. z,Qué mecanismo de verificacion de parentesco de los nifios, nifias y adolescentes

q con adult pafiantes esta exigiendo su despacho para evitar la trata
de p plotacion sexual, ial o laboral y matri io servil, entre otras
acciones?

En el Manual de verificacion Mig fa Guia del P dirmi se bk al
siguiente protocolo:

Verificacion y procedimiento en casos relacionados con ninos, nifias y adolescentes

no acompafiados,

Para el desarrollo de los procedimientos misionales, a efecto de identificar y reportar todos
los presuntos casos de amenaza o vuineracion de derechos de nifios, nifas y adolescentes

no fiados, que puedan f en procesos de retomo [migracidn en irénsrto} o
en casos relacionados con tréfico de mlgrantss debe acti la ruta de imiento de
derechos con las autoridades admi petentes en los terriforios y seguir las

recomendaciones emitidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) *. ..

ne P

= Nifios, nifias y

Si al momento de Ja salida del medio de transporte [aéreo, terrestre, fluvial o maritimo] o en
el puesto de contro| migratorio, se identifica un nifio, nifia o adolescente solo o con un adulto
que no sea su familiar, debera remitirsele a una Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de
Infancia y Aooiescelncla] en especial, porque por su esp nivel de desp &n pueden
ser sujetos de proteccion intemacional.

= Al nifio, nifia o te no acompafiado se le debe explicar de forma clara y sencilla
que na puede viajar solo, y|que un funcionarno [ICBF — Policia de Infancia y Adolescencia) se
ancargara de llevarle a un sitio seguro, donde tendra acoceso a alimentacion y resguardo.

~El traslado de! nifio, nifia b adolescente estard a cargo de |a Autoridad Adminisirativa, [ICBF
- Policia de Infancia y Adtdesoema] en ¢aso de no ser posible, por falta de vehiculos, se
solicitara 2 esa auturadaq comunicacion escrita que asi lo indigue y autonizacion para

ladarlo en una patrull ria al lugar que se determine.

= Nifios, nifias y adolnsamtns separados.

= Los nifios, nifias y adolescentes separados pueden viajar con sus familiares para lo cual se
debe comprobar el parentasco.

= Si no hay documentacion que d tre el p ), os ofici de migracian indagard
tanto con el nifio, nifia y adolescente como con sus familiares por qué no se cuenta con la
documentacion, |

- Sienel acercan'u’enlai que realice se identifica que el nifio, nifia o adolescente sin
documentacion, estd ansipse, o con miedo, ¥ el adulto no puede explicar su parentesco de
forma clara, se debe hac;hr la remisién a una Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de
Infancia y Adolescencial

- Si se trata de un nifio, rfifia o adolescente que por su edad o madurez no pueda expresar
de forma verbal la rela ion que tiene con las personas adultas acompafiantes, no se
autorizard confinuar con su viaje y debe haber una remision a la Autoridad Administrativa
ICBF — Polica de Infanci% ¥ Adolescancial

- En virtud de! principio de unidad familiar, los oficiales de migracion no separaran al nifio o
nifia de su presunto familjar y se informara a la Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de
Infancia y Adolescencia] para que asuman competencia.

- Se le debe explicar de forma clara al nifio, nifia y adolescente, y a su presunto familiar los
motives per los cuales nojpuede viajar y que no se trata de una sancién administrativa,

Nifios, nifias y adoloscelnm presuntas victimas de trata de personas

- La trata de personas rm!soio afecta a nifics, nifias y adolescentes, sino también a personas
adultas, especialmente mujeres, por lo gue es importante que en los retomos se realice un
andlisis en contexto. Asi, |en &l marco de los retornos voluntarios, los adultes acompafiantes
de un nific o nifia pueden ser las victimas directas de trata, siendo los menores de edad
posiblemente victimas indirectas de este delito.

|
- Es relevante tener presente que hay nifios, nifias y adoiescentes que no se reconocen
como victimas de Trata de Personas, ya sea porgue consideran que su situacién fue
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consecuencia de una decision equivocada o porgue no perciben su situacion como
explotacion o esclavitud, entre ofras.

- Ante e} de estas sitt debe p en ul del enlace designado
por el Director Regional para que una p\utondsd Administrativa EICE!F — Policia de Infancia y
Adolescencia] realice una verificacién de derechos, en especial io un nifio, nifia o
adolescente: (i) Tiene lesiones visibles en su cuerpo y al p no tenga claridad en sus
respuestas; (il} Tiene un vestuario cuya calldad no es la misma en comparacion con la de sus
acompafiantes; (i) Pnssanw factores como tensién, i ismo en la 1
con la persona fiants; (iv) No p ta equipaje o éste no es con el tiempo
de estancia en Colombia; (v) No conoce los detalles de su punto de partida yo destino; (vi)
Tiene un di 1 que parece pli do o su historia tiene incoherancias.

1Y nenvi

- En estos casos, ademas de |a remision al ICBF la persona acompafiante debe dejarse a
- olAr Ui tag s

Reporte de casos de nifios, nifias y adolescentes — no acompaiiados objeto de trifico
de migrantes

® =

Se ceriifica que LAURA GAMILA'E
Slstema de Sogoﬁqm Social;

Certificado de Aportes

MAZO onilicadola) sor) G 1053858818 réalizt os siguientss aportas a1

g | Pk

-1%}2@25«] 1

Con el fin de hacer seguimiento a los casos identificados durante los p
y frente a la presunta vulneracion NNA no acormpafiados, como de os casos en los que sxmte

dudas de las personas que los acomparian, las Direcciones Regionales deberan de
&l hecho a través del “INFORME DE CASO" para tal fin, es necesario que el informe Incluya
Ios siguientes aspectos:

- Descripcion detailada del caso

= Datos del nifio, nifia 0 adolescente y documento de identificacién
- Datos de los acompafiantes

- Autoridad a la cual, se puso en conocimiento el caso

- Demas datos que consideren relevantes

Espero con lo anterior haber dado respuesta a su solicitud, quedamos atentos a
cualquier requerimiento adicional por parte del Honorable Congresc de la

- o acial.

CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA
IRECTOR

Atantaments,

da verif Fiesga Administeadsrn,
Al ARL SURM $4,200)
Parioda Elave
msml Salud Page I Plasilia |

e e B

CANARA DE REPRESENTANTES
ConiGi SEGUNDA .

7. Sirvase relacionar, el niimero, el sexo, edad y la r

que han sido registrados

lad de los

Irn la base de datos.de la entidad que usted dirige en los

*20232002524441% | timos dos (2) afios.

Radicadn No.: 2023200252441 ;

Fecha: 2023-05-24 .

1 - DIRECCION DE MIGRACION COLOMBIA
£ o L B f oo
Sefiores Venazuela 38 124.474 58.365 183.878
Honorable Camara de Representantes Haiti 71312 24.542 25.331 121.245
Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad Ecuadar 11 20,839 14508| 35459
Nacional, Cuba 5153 3.476| 196 8,825
Comisién.segundai@camara.gov.co China 13 1.603 4292 5.908
Ciudad. India | 65 3.520 2.181 5766
Brasil* | & 1,838 1.469 3.389 |
Chile* | 185 1.232 1.691 3118
Ref. Proposicion Mo. 29 (22 de noviembre/23) “problemdtica g da por el trénsi - Y ity . 221
de Migrantes en el fapon del Darién™ Senegal 807 1710 1 2032
Angola | 602 1.664 362 2.628
De la manera mas atenta con el fin de responder el cueslionario adjunio; para el debate Mapal | 135 1.248 741 2.124
sobre la problematica g ia por el transito de Migrantes en el tapén del Darién, Bangladés 1 1s3] 1.348 420 19
nos permitimos dar respuesta a las preguntas relacionadas con las funciones de Ghana st 1,025 05| 1s17
Migracion Colombia asi: Camertin 137 1.214 452 1.803
6. 2 Cudl es el de migrant istrad i tados que han transit Eﬁ?ﬁgﬁ,a 881 270 1:151
por el Tapon del Darién en lcls ﬁll.!rnos dos (2) anos? Somalla 23 646 435 1.104
i it |

*Las cifras que consolida Migracién Colombia se basan en los reportes de detecciones 2’::“ I s g iﬁ: :;i
de migrantes irregulares en transito remitido por las diferentes direcciones regionales, en Pakistan 1 57 a0z 422 781
ejercicio de sus funciones misionales. Guinea 180 504 76 780
Burkina Faso | 93 _ne 183 6595
Eritrea | 34 400 115 549
Ofras 4.879

Corte: 01 daaﬂemdal2021 a|1queme\m=1942023

“Brasil y Chile




Pégina 56

Martes, 28 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 672

i i
Masculino
Femeanino

Fuente: Repartes nagilaa — Subdireccian de eﬁﬂceclén Migratoria
Corte: 01 de anera del 2021 al 15 de mayo del 2023

P

ragi i
ansro del 2021 al 15 de mayo

Corte: 01 de del 2023
8. Explique cudl es el prot que desarrolla la entidad a su cargo para la
tencién de los migrantes irregulares mientras se encuentran en territorio
colombiano.
APP Transito Seguro

La aplicacion mdvil Trénsito Seguro es una herramienta tecnolégica disefiada por
Migracion Colombia, que busca contribuir a la lucha contra el trafico de migrantes, dirigida
a los extranjeros en situacion de movilidad y trénsito irregular que se encentran en el
territorio nacional.

Los extranjeros que accedan a la APP podran obtener un permiso bajo la figura de “salida
voluntaria™, que les permitira transitar y salir del territorio nacional en un término de hasta
por 10 dias y no seran sujetos de ninguna medida migratoria durante ese lapso.

La salida voluntariaesg no otorga estatus migratorio y les permitira a los migrantes
utilizar medios de transporte formal en cualquier modalidad (aéreo, terrestre, fluvial o
maritimo) a los destinos que la autoridad migratoria autorice, alojamiento acreditado,
acceder a la oferta de asistencia humanitaria, y en general, realizar su trdnsilo en
condiciones de seguridad, dignidad humana y sin Intervencion de terceros.

El aplicativo en si mismo es una estrategia de prevencion del trifico de migrantes en
tanto brinda informacidn sobre los riesgos, modalidades, peligros, informacion de interés
para el usuario y registrar denuncias. La APP estd disponible para descarga en las
tiendas Google Play y Apple Store, en 4 idiomas: espafiol, francés, inglés y portugués.

La aplicacién Gnicamente puede ser utilizada por los extranjeros que se encuentren en
territorio naclonal en zonas diferentes a las fronteras de Ingreso y que por su nacionalidad
de origen requieren visa para ingresar a teritorio nacional, Asi mismo, permite tener un
mayor registro sobre el fendmena del trafico ilicito de migrantes v sus dinamicas.

Coardi i6n Institucional

Por ofra parie, se expidlerlm instrucciones a las Direcclones Regionales de Migracién
Colombia para llevar a cabo actividades de verificacidn migratoria para frente al transito
irragular de migrantes hacig el Uraba Antioguefio, en coordinacion con la Fuerza Plblica,
desarrollando procedimientos bajo la observancia y apego a la Constitucion y la Ley,
respetando los Derechos fundamentales de las personas, considerando su situaciin de
vulnerabilidad.

En este marco, se han fortalecido las verificaciones migratorias a través de planes
operativos sobre el corredor de la via panamericana (Cauca, Valle del Cauca y Antioquia)
y el fortalecimiento de la wiordinacrdn interinstitucional en |a frontera con Ecuador, a fin
de detectar los casos.

En el marco de los compromisos adquiridos por Migracién Colombia en el marco del Plan
Operativo Anual Binacional| Colombia-Ecuador, de manera coordinada con Ecuador se
implementd la campana Binacional de prevencidn del Trafico llicito de Migrantes, la cual
se publica periddicamente jen las redes sociales de la entidad: Twitter, Facebook e
Instagram, carteleras virluales ubicadas en los puntos de atencién a nivel Nacional, en
los Centros Facilitadores de Servicios Migralorios y Puestos de Control migratorio.

Politica Derechos Humanos

En esta misma linea, Migracion Colombia ha fortalecido su politica de Derechos Humanos
mediante la implementacion de la estrategia de Red Migrante, que consiste en articular
la respuesta institucional entre los migrantes y las entidades del orden nacional,
departamental o municipal, para acceder oportunamente a los servicios que requieran
con ocasian de situacién de vulnerabilidad, especialmente en temas de alencitn en salud
de urgencias, acceso a servicios bdsicos, saneamiento y alimentacion.

La Red Migrante, tiene coma vocacian la promocion y garantia de los Derechos Humanos
a partir de los siguientes ejes:

En materia de Prevencion:

* Aplicar programas de capacitacion en Derschos Humanos de los Migrantes y de
formacidn ética de los Mncinparins de ta Unidad,

|
* Fortalecer la consolidacian de la Politica Insfitucional de Derechos Humanos,

* Disefiar e impl tar una estrategia de comunicaciones para promover y difundir
buenas practicas de respeto a los Derechos Humanos en desarrollo de las actividades
misionales de la Entidad.

* Establecer directrices en cada uno de los procesos internos de la entidad que aseguren
el respeto y garantia de los Derechos Humanos de nacionales y extranjeros.

En iade | 5n y Asist

+ Adecuacién normativa de los procesos de Migracién Colombia, relacionados con
protocolos, guias y demas lineamientos para la atencion prioritaria, orientacién efectiva y
acompanamiento de nacionales y extranjeros en el marco de la gestion migratoria.

* Fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas de la entidad, para el
servicio incluyente y atencidn en el control migratorie, especialmente de la poblacio
vulnerable y en condiciones migratorias especiales,

En de Cooperacién Interinstitucional:

+ Participacidn en los diferentes escenarios (comités, eventos y reuniones) de orden
internacional, nacional, departamental v local, en los cuales se promueva la Politica
Institucional de Derechos Humanos, relacionados con la mision de la Unidad.

* Pror lros, tall y foros con el seclor pablico, privado, la sociedad civil y
la ciudadania, que contribuyan a la documentacion de buenas précticas y promocitn de
los Derechos Humanos en el tema migratorio,

« Difundir campanas institucionales frente a los compromisos y responsabilidades
asumidos por Migracion Colombia, especialmente contra la Trata de Personas y el Trafico
de Migrantes.

» Generar intercambio de buenas practicas vy lecciones aprendidas en la materia con
autoridades homdlogas.

Retorno Voluntario

Frente al incremento de flujos migratorios en trénsito durante el dltimo semestre en la
region del Darién y el represamiento en el casco urbano del municipio de Necocli
(Antioquia), en desarrollo de las funciones como autoridad migraloria, se adoptd un
protocolo para el retorno h i ;

RS i
voluntano i an:

+ Los alcaldes o gobermadores son los encargados, son los responsables de llevar el
registro de personas, la verificacidn del cumplimiento de las normas para el transporte
de pasajeros, por parte de las empresas de trasporte de pasajeros ferrestre y aéreo
(puiblico o especial).

= Articular con el director 'l'sgkmal de Migracion Colombia la verificacion de nacionalidad
de los extranjeros, facha y hora de vigje.

« Entregar previamente F! listado de pasajeros, placa del vehiculo y conductor a
Migracion Colombia, ar]t!dsd que coordinard con Policia de Carreleras la facilitacidn
del transporte.

« los transportadores !que trasladen extranjeros deben realizar el reporte

correspendiente en el Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros (SIRE)

* Una vez Migracion Colombia cuente con la informacion, se articulard en frontera la
facilitacion para el pasola su pais de origen o residencia,

Los extranjeros que opten por el retorno voluntario, haciendo uso del corredor

humanitario, NO saran sujetos de medida migratoria alguna.

Protocolo para la verificacion de d tos para establ relacion de afinidad
de los nifios, nifas y adolescentes (NNA) con los acompanantes

Cuando en un proceso de verificacion migratoria, se identifica un NNA, Migracion
Colombia activa un protocolo para determinar la relacion de afinidad con los
acompariantes, generando un analisis minucioso de los documentos y de [a informacion
que aporfan los viajeros.

En caso de no poderse establecer la relacion de afinidad o parentesco de los NNA, se
deber Informar de manera inmediata a funcionarios de Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y/o la Palicia de Infancia y Adolescencia de la jurisdiccion, comunicando
la novedad para que actien segun las competencias establecidas en la ley 1098/20086.

9.Informe si exist idos de cooperacion con diferent idades del orden
nacional, internacional, y ONG, para la ion de los mig irregul enel
pais, si es afirmativo, relaci les son y explique sus al ¥ Itad

+ REUNION DE AUTORIDADES MIGRATORIAS: PANAMA, COSTA RICA,
PERU, CHILE, BRASIL, ECUADOR, MEXICO Y COLOMBIA
31-AGOSTO-2021 |

En este encuentro llevado a:cabo el 31 de agoslo de 2021, las auloridades migratorias
de los paises participantes, expusieron su punto de vista acerca de los flujos migratorios
por el Darién y de |a grave problemética que esto ita. Se resaltd la vulnerabilidad
de las personas que se enfrentan al transito por esta zona y el riesgo que corren de perder
la vida, ademas de enfrentarse a otros peligros como las redes de trafico.
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Asi mismo se considerd la importancia de unir esfuerzos para generar estrategias que
F itan luchar colectt te contra el trafico de migrantes y procurar la garantia de
los derechos de los miles de migrantes que cruzan esa zona.

Como tarea principal se determind que, a través de las cancillerias, se designe por cada
uno de los paises un enlace, el cual recopile los siguienies datos para llevar a cabo una
reunion de trabajo y lograr un avance contra la lucha de migracidn irregular y trafico de
migrantes:

¥ Que acciones se pueden tomar de manera regional para combatir la problematica,
» Como contener en cada uno de los paises la migracion irregular.

» Cudl es la causa por la que estos migrantes inician recorrido.

¥ Como autoridades migratorias como se puede contribuir para ayudar con la
problematica de |a trala de personas y tréfico de migrantes (medidas especificas)
¥, por Gllimo, definir el canal para llevar a cabo el intercamblo de informacion o
que sistema se puede utilizar para que todos los paises de la region tengan la
misma informacion.

w

« SESION ESPECIAL: INFORME DE CBP SOBRE EL AUMENTO DE LA
MIGRACION HAITIANA POR EL DARIEN
21-SEPTIEMBRE-2021

Encuentro celebrado el 21 de seq bre de 2021, en el cual se contd con la parlicipacion
de delegados de Panama, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Costa Rica, México y
Colombia.

Su objetivo principal era compartir informacion acerca de la migracion haitiana que cruza
el continente de sur a norte.

Panama informd sobre la comunicacién estrecha que lleva con Costa Rica y la policia
profesional de migracion de este pais, para apoyar el tema del flujo migratorio. Igualmente
hace referencia al trabajo con Colombia para buscar medidas que mitiguen la migracion
irregular.

Por Colombia, desde Migracién Colombia se resaltd |a problematica presentada en el
Golfo de Uraba, referente al represamiento y las dificiles condiciones de salud en la que
s@ encuentran estos migrantes a pesar de las ayudas hurnanitarias recibidas.

« DECLARACION SOBRE MIGRACION Y PROTECCION DE LOS ANGELES EN
EL MARCO DE LA IX CUMBRE DE LAS AMERICAS
10-JUNIO-2022

Esta Declaracidn se basa en los esfuerzos y compromisos internacionales existentes y
promueve la vision establecida en el Pacto Mundial sobre los Refugiados y el Pacto

Mundial para una Migracitn Segura, Ordenada v Regular (GCM) en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Paises firmantes de la Declaracion:

Argentina. Ilarhada;s, Belice. Brasil, Canadi.
Chile. Colamh[ih. Costa Rica. || Ecuador EE.UU.
El Salvador.| | G I 1 Haiti. Jamaica.
México. Panamér:, Paraguay. Peri, Uruguay.
Puntos relevantes de la 1 i
* Promocidn de la segurigad y de la dignidad humana de los migrantes, refugiados,

soficitantes de asilo y apétrida v respeto por sus derechos humanos v libertades
fundamentales. |

Necesidad de abordar la migracién internacional desde un enfoque regional.
Responsabllidad de fortal las instituciones responsables de la gestion migratoria
y promover el intercambio de buenas praclicas entre paises.

Promover la establlidad y la asistencia para las comunidades de destino, origen,
trénsito y regreso,
Promover vias regulares de migracion y proteccion internacional.
Promover una gestion humana de la migracion.

Promover una respuests de emergencia coordinada.

Enfoque comun para reducir y gestionar la migracion irregular.

YYVYY ¥ ¥Y

» REUNION TRILATERAL ESTADOS UNIDOS - COLOMBIA — PANAMA
SITUACION DE MIGRACION IRREGULAR EN EL DARIEN
14-FEBRERO-2023

El 14 de febrero de 2023, se llevd a cabo en Apartadd, la reunidn tripartita entre Panama,
Estados Unidos y Colombia| con el fin de tratar temas de interds de los tres estados, los
cuales buscan promover la gestion fronteriza eficaz y mayor seguridad en el Tapon da
Darién, y generar una hoja de ruta entre Colombia y Panama, la cual seria implementada
con el apoyo del Gobierna de los Estados Unidos.

El encuentro contd con la participacidn de los ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas de Colombia y Panaméd, acompafiados por ministros de Defensa y Seguridad,
auloridades migratorias, Policia, Fiscalla y los embajad de los Estados Unidos en
Colombia y en Panama.

Dwrante el desarrollo de la reunidn, se identificd una hoja de ruta, guiada por los principios
de la proteceion de los derechos humanos y el medio ambiente, que busca garantizar la
seguridad humana de los migrantes que atraviesan el Parque Nacional del Darién,

Adicionalmente, se realizé un sobrevuelo en helicoptero de las rutas migratorias en la
regidn del Darién, as{ como una visita de reconocimiento a la base conjunta de la Policia
Nacional de Colombia y el Serviclo Nacional de Frontera (SENAFRONT) en Alto Limén,
en la frontera colombo panamena.

Se resaltan los siguientes compromisos por parte de Colombia:

% Articular esfuerzos como regién mediante |las conferencias regionales de
migracion, enviando un mensaje de responsabilidad compartida y garantia de la
seguridad humana, con reglas claras en gobemanza migratoria para todos log
paises de origen, trénsito y destino.

¥ Iniciar didlogos entre autoridades migratorias en términos de puestos formales de
control entre Panama y Colombia.

¥ Aumentar operaciones binacionales.

# Dialogar con los paises de origen de los migrantes y fortalecer los intercambios de
informacion judicial.

% Fortalacer los Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) y los
Centros Naclonales de Atencién en Frontera (CENAF).

*® Desarrollar un sistama de coordinacion e intercambio de informacion en seguridad
y asuntos humanitarios de los flujos migratorios,

% Estudiar conjuntamente el impacto ambiental de la migracion.

¥ Fortalecer los mecanismos de financiamiento por medio de la cooperacion
internacional.

¥ Realizar campafias de informacion en redes sociales en los tres paises.

¥ Fortalecer las labores de inteligencia con el apoyo de |a cooperacion de los
Estados Unidos.

¥ Rabustecer el intercambio de informacion entre nuestras fiscalias.

¥ De esla reunion, salimos con unas acciones y compromisos concretos en beneficio
de los migrantes que atraviesan nuestros territorios.

« DECLARACION TRILATERAL CONJUNTA DE COLOMBIA, ESTADOS
UNIDOS Y PANAMA 17-ABRIL-2023

El 11 de abril de 2023, se llevd a cabo en la ciudad de Panama, reunion trilateral ente
Panamd, Estados Unidos y Colombia, para discutir los esfuerzos conjuntos para hacer
frente a la grave problemdtica de la migracion imegular.

La minisira de Relaciones Exteriores de Panama, Janaina Tewaney, el ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, Alvara Leyva Duran, y el secretario de Seguridad
Nacional de EE.UU., Alejandro N. Mayorkas on las del iones de alto nivel,
quienas on y exp su promiso con la hoja de rula establecida en el
comunicade conjunto del 14 de febrero del presente afio en Apartadd, Colombia y con el
mtarés de y respcrnsablladad compartida para prevenir el riesgo para la vida humana,

elar las org liones criminales transnacionales y preservar la vital selva
tropical, los gobiernos de Panamd, Colombia y Estados Unidos se proponen llevar a cabo
una campana coordinada de dos meses para hacer frente a la grave situacién humanitaria
en Darién.

Mediante esta campaia coordinada de sesenta dias y una cooparacion sostenida, los
tres gobiernos trataran de alcanzar los siguientes ambiciosos objelivos:

® Acabar con el moviiniento flicito de personas y mercancias a través de Darién,
tante por corredoreq terrestres como maritimos, que conduce a la muerte y a la
explotacion de persanas vulnerables por ganancias significativas.

# Abrir nuevas vias legales y flexibles para decenas de miles de migrantes y
refugiados como altérnativa a la migracian irregular,

¥ Poner en marcha un plan para reducir la pobreza, mejorar la prestacion de
servicios publicos, [crear empleo y promover oportunidades econdmicas vy
sostenibles en las ¢omunidades fronterizas del norte de Colombia y el sur de
Panama, a través de alianzas internacionales entre instituciones financieras, la
socledad civil y el sector privado,

« XDIALOGO DE ALTO NIVEL ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA EN
LA CIUDAD DE WASHINGTON D.C.
27 Y 28-MARZO-2023

En el marco de la participacion en el X DAN, se sostuvieron discusiones en la Mesa siete
(7) sobre migraciones en el Subtema uno (1) sobre politica de migracion y gobemanza
con los temas bilaterales y en el Subtema dos (2) sobre proteccidn de los migrantes en
fransito, de este encuentro se resalta lo siguiente:
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s Informe de Migragién Colombia resaltando el interés de activar el mecanismo
de migracidn con Panama (que esto Gltimos no han activado), y explicando la

% Desde Migracién Colombia se identifica la necesidad de abordar la migracion no viabilidad de la tecnologia que usa Panama.

desde un enfoque regional, por lo cual surge la necesidad en la reunidn sostenida « |Informe de la Fiscalia _SDhi'Q la Informacion intercambiada en materia judicial,
entre los Presidentes de Colombia y México de llevar a cabo una Cumbre resaltar el mensaje de prioridad de lucha contra el trafico de migrantes. Reiterar
Migratoria Latinoamericana en el 2023, donde se discutan temas asociados a la el trabajo colaborativo entre Panama y Celombia. En el tema de conversar con
Iimplementacion de una politica migratoria comdn (regulacion de flujos migratorios la regidn, usar el mecanismo gue ya existe para este tema.

en el continente y la corresponsabilidad entre paises de origen, destino y trénsito.

4 - Tarea 5: Fortalecen rus Cenﬁ'cus Binacionales de Atencién en Frontera

¥ EE. UU. esta expectante a que Colombia lidere la respuesta regional a la tragedia (CEBAF) y los C i de A i6n en Frontera (CENAF),
humanitaria que se vive en el Darién.

¥ Migracion Colombia ve con preocupacién la exposicién de los migrantes a * Selevantarén los fequerimientas por cada sitio,

violaciones de derechos hu7manos y resalla la imporlancia de comprender la
complejidad de la situacién que se presenta en el Darién, por lo cual se requiere
evaluar formas efectivas para la proteccion d ellos derechos d ellos migrantes a
través de transporte y vias regulares. 1. Apoyo en campafias de prevencion a través de la App Transito Seguro financiada
con el apoyo de la OIM. Se adjunta ficha informativa.

* REUNION CANCILLERIA - SEGUIMIENTO TRILATERAL ENTRE PANAMA

— ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA 2. Proyecto de cooperacion y asistencia técnica TRAILS, con el apoyo de La

18-ABRIL-2023 Fundacién Panamericana Para El Desarrollo FUPAD y financiado por la INL

Oficina De Asuntos Antinarcaticos v Aplicacion De La Ley del Departamento de

Encuentro interno, derivado de la reunion trilateral Conjunia entre Colombia, Estados EE. UU. Este proyecto fiene como objetivo principal fortalecer la capacidad del

unidos y Panama del 11 de abril de 2023 entre autoridades colombianas del Ministerio Estado colomblano para identificar, investigar, perseguir v juzgar el trafico de

de Defensa, Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Cancilleria, migrantes, el reclutamiento litico y el uso de menores de edad en la comision de

Fiscalla y Migracién Colombia. delitos especialmente cuando estas conductas son cometidas por estructuras de
crimen organizado. S adjunta resumen del proyecto.

Como resultado, se recopilaron los compromisos adquinidos por cada entidad en relacion
con el tema migratorio y como resultado del Plan de Trabajo a continuacion se relacionan |
las tareas a cargo de Migracidn Colombia establecidas en la reunidn trilateral de Estados 3. Actuaimente se reallzp una peticion & la OIM para solicitar intemet WIF| para el

Unidos - Colombia y Panama sobre la situacian de migracion irmegular en el Darién llevada Puesto de Control Migratario de Rumichaca, esta necesidad se enmarca teniendo
a cabo el 14 de febrero de 2023 en cuenta los altos filjos de ingreso a territorio colombiano que se han venido

observando, especialmente por la frontera sur, departamentos de Narifio v

Tarea 2: Iniciar didlogos entre autoridad igratorias en términos de Putumayo, con altas gonceniraciones en el Puesto de Control Fronterizo, Puente
puestos formales de control entre Panama y Colomtlia Intemacional de Rumichaca, principal paso fronterizo entre Ecuador y Colombia,

este servicio de internet WIFI permitiria a los migrantes el acceso a la informacion,
= Crear Puesto de Control Migratorio en Acandi y Capurgana con el fin de propiciar su seguridad, minimizar el riesgo del trafico de migrantes, y
« Crear Puesto formal de verificacion en Unguia y Necocll que ademéas puedan establecer onntactc familiar. Se adjuntan especificaciones
= Fortalecer Puesto de Control Migratorio en Turbo, Apartadd y Juradd con técnicas. \

mejores instalaciones y mayor personal

4. Programa EQBUFRdu T, se desarrolla a través de un consorcio liderado por la

T 4: Dial de de | I
dia Alper don loy pam’ orlgen e s R Fundacién Interacional y para lberoamérica de Administracion y Politicas

e Al Pablicas (FIIAPP) y dél que tamblén forman parte la Orgarizacion Internacional
Italo-latinoamericana (I (_) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(O1n) |

4.1. Apoyos Componente 1 sobre gestion integral de fronteras: - El proyecto esté financiacdo por el Programa de Desarrolio de Capacidades
s Pilar 1: Armonizacién de marcos juridicos e institucionales. Intercambio de de lucha contra el Crimen (ACCBR) de Global Affairs Canada. Por lo tanto,
experiencias a través de Mesas Técnicas como el One Stop Control para la esta alineado l?OI’T sus prioridades para prevenir y combatir la delincuencia
articulacion normativa en materia migratoria. organizada transnacional. Los Recursos destinados para el proyecto son
s Pilar 2: Definicién de procedimientos y practicas organizacionales. UB$710.000 que seran distribuidos en los diferentes componentes en un

« Pilar 3: Desarrollo de capacidades de Recursos Humanos. perioda de 14 meses, con la posibilidad de llevar a cabo una segunda fase.

Capacitacidn en técnicas de entrevista,

« Diplomado de Alto Nivel en Gestién Integral de Fronteras. - Se trata de un proyecto pionero que redne 5 areas de la Organizacién de

los Estados Americanas (OEA) con el objetivo de fortalecer las capacidades

s Pilar 4; Infraestructura y equipamiento tecnoldgico A& Colsmbia i : ; %

; i . para prevenir e investigar el crimen organizado vinculado a la

&::LZ::Q”'DDE tecnolégicos para fortalecimiento del PCM de explotacion de los migrantes venezolanos, en particular, la trata de

. personas y el trafico de migrantes. El proyecto también busca fortalecer la

gestion fronteriza en los paises beneficiarios para aumentar la deteccion de

5. Apoyos cooperacién técnica a través del BID: movimientos irregulares de bienes, y personas; y promaver la inclusion de

las victimas y sobrevivientes de estos delitos en la sociedad.
1. Apoyo a la Estrategia de Prevencion conira la trata y trafico legal de

migrantes en Colombia” 2023 Componentes principales asociados a Migracién Colombia:
|
« Fortalecimiento institucional para la respuesta en atencién de Iraﬁcq de » Componente del DDOT: se enfoca en trata de personas, trafico de migrantes y
Apoyo a la arquitectura tecnolégica para disenar soluciones tecnologicas refugiados o Los componentes de este proyecto serdn ejecutados en:
necesarias para la recoleccion de informacion en procesos de verificacion Colombia, Panama y Trinidad y Tobago.

en sitio, de la Subdireccion de Variﬁmacién: Consultoria para _prastar y
servicios profesionales de apoyo tecnoldgico a la subdireccion de s La primera parte es el desarrollo de protocolos investigativos especializados

VeritiomeiGn Migsatoria'de: Migranion Golomia, : contra las victimas de lrala de personas venezolanas. Junto con las

autoridades colombianas se desarrollaran los protocolos especializados para

« Aclualmente se esté llevando a cabo el proceso de contratacion por parte Colombia usandcfel contexto y marco legal colombiano y posteriormente

del BID para el consultor metodoldgico de Colombia que apoyaré la vendra una fase de entrenamientos de oficiales con el fin de que puedan aplicar
elaboracién una hoja de ruta de atencién binacional para la atencién de los protocolos de forma efectiva.

personas objeto de Trafico de Migrantes, esta actividad hace parte de uno |
de los compromiso 6 del eje 3 de asuntos fronterizos suscrito en el marco = En la segunda parte se espera desarrollar unas guias para la cooperacion

del X Gabinete Binacional entre Ecuador y Colombia sobre “elaborar una internacional e adas en el caso de persecucion de trata de personas y
hoja de ruta de atencion binacional para la atencion de personas objeto de trafico de migrantes de origen venezolano y posteriormente actividades de
Trafico de Migrantes, con apoyo de la cooperacion intemacional, que entrenamiento y fortalecimiento decapacidades para que las guias puedan ser
permitan Migracién Colombia establecer lineas de accion y proteccion aplicadas por las autoridades.

enfocadas a la proteccion y restablecimiento de derechos de la poblacion Componente del DIS: incluye 2 actlvldades

migrantes vulnerable, en ambos paises”.
Los componentes|de este proyecto seran ejecutados en: Colombia, Costa

- i i T -
6. Apoyos cooperacién OEA Organizacion de los Estados Americanos Rica, Panama y Trlmldad y Tobago.
= Proyecto "Apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros de la OEA para o |
prevenir, inv y restar la actividad delictiva vinculada a la * Socializar y dar a conocer un documento de “Lineamientos Regionales para la
explotacién de los refugiados y migrantes venezolanos” Inclusidn Social de|los Sobrevivientes de la Trata de Personas en las Américas”
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con las autoridades de migracion, autoridades nacionales, y funcionarios
encargados de politicas sociales.

= Dara conocer e impartir talleres de un manual regional para promover servicios
y practicas institucionales que respeten la diversidad y garanticen la proteccién
de los grupos vulnerables en Colombia.

10. Describa cudl es la articulacién de Migracién Colombia, con los municipios
receptores de migrantes en el Tapon del Darién, ademas diga cual es la capacidad
operacional de la entidad en la zona, describiendo: cantidad de funcionarios, sedes
y recursos técnicos para atender la problemdtica.

Previo a describir las actividades adelantadas como autoridad migratoria frente al tema,
resulta Importante destacar gque de conformidad con el Decreto Ley 4062 de 2011, el
objetivo de Migracion Colombia es ejercer las funciones de auloridad de vigilancia y
control migratorio v de extranjeria del Estado colombiano, dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina
el Gobierno Nacional.

En el mismo sentido, la Ley 2136 de 2021, en su articulo 9 establece que, como
organismo civil de seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria v
verificacion migratoria del Estado colombiano, Migracion Colombia es la autoridad
ejeculora de la PIM (Formulada por el Ministerio de Relaciones Exterioras) en los asuntas
de su competencia (Decreto 4062 de 2011), con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Dadas sus funciones, la autoridad migratoria orienta sus acciones institucionales desde
un enfoque integral, proteccion de derechos fundamentales y de seguridad humana, para
garantizar una migracion segura, ordenada y regular, adelantando procedimientos de
control y verificacion bajo la observancia v apego a la Constitucion y la Ley, en armonia
con iniciativas de prevencion frente a fendmenos como el trafico de migrantes, en un
amblente de cooperacisn interinstitucional.

Dada su proximidad fronteriza con Panama departamantos de Antioquia y Chood son
zonas geograficas determinantes para la migracidn irregular en trénsito con desting a los
Estados Unidos y Canadd, siendo una de las rutas mas usadas por los traficantes de
migrantes y migrantes iregulares, Migracian Colombia fortalecio la presencia institucional
en para efectos de ejercer actividades de verificacion migratoria.

Par lo anterior, se creé el puesto de verificacidn migrataria ~PVM de Necocli mediante
Resolucion 2892 del 28 de octubra de 2021 y actualmente esta integrado con un (1)
funcionarios de forma permanente. Este puesto fortalece la presencia institucional de
Migracién Colombia, sumandose a los pueslos de control ubicados en Turbo y
Capurgana, una medida que redunda positivamenta en materia de articulacion con entes

territoriales y agencias de cooperacién que hacen presencia en dicha zona, donde se
produce el mayor impacto dél flujo de migrantes iregulares.

En relacion con el espacio I'T:si::o para la oficina del PVM, el pasado 9 de mayo se recibla
por parte de la Alcaldia de Necocli el contrato de comodato para realizar el recibo de la
infraestructura, documento que se encuentra en revision por parte de la oficina juridica y
la Regional Antioguia. |

Identificada la necasidad; de contar con personal de Migracion Colombia
permanentemente en Acandi, el subdirector de Verificacion Migratoria solicitd a la
Subdireccidn de Talento Humano estudiar la viabilidad de designar el personal requerido,

area que se encuentra : do el andlisis correspondient

De igual manera se avanza en la revision de la necesidad de personal para fortalecer los
Puesto de Control Migratorio en Turbo y Juradd, con el fin de fortalecer la capacidad
operativa de la auloridad migratoria en la region.

11. De acuerdo con las p L de la g , al cerrar el 2022, cual
es la cantidad de migrantes que esperan hayan transitado por el pais y cual es el
tar la an.

plan de choque para afi

A partir de los registros histdricos y el comportamiento de las detecciones se estima que
al finalizar el afio 2023 se detecten 468.000 migrantes irregulares en transito.

Por lo anterior, se plantean |dos escenarios desde Migracion Colombia en respuesta a
dos contextos diferentes que se especifican a continuacion:

ESCENARIO N° 1: SIN CENTROS REGIONALES DE PROCESAMIENTO DE
MIGRANTES EN 2023- Y SIN TITULO 42

Este escenario surge a partif' de |a apertura de fronteras en el periodo post COVID, esta
caracterizado por el aumento paulatino en el flujo de migrantes iregulares en transito que
utilizan el corredor por el Darién, flujos gue se desarrollan desde diferentes paises del
cono sur y regiones extracontinentales de Asia y Africa, generando represamientos en
los puntos de salida cuando el pico de detecciones aumenta de manera significativa, alto
flujo de familias y NMA, la aparicion de otras nacionalidades; este escenario surge en
2021 y va hasta la eliminacion del titulo 42 una medida implementada con la pandemia
en EE.UU para facilitar la expulsién de migrantes en la frontera sur con México de manera
expedita, la cual, finalizd el pasado 11 de mayo. :

De asta manera, Migracian Colombia confinuaria gestionando el control migratorio con
las capacidades irﬂtaladas!aclualmeme. a partir del fortalecimiento e instalacion del
puesio de verificacidn en zonas neuréigicas como Necocll y mayor presencia en Acandl.

En este escenario, los Centros Reglonales para el p niento de no han
sido implementados en su totalidad, teniendo en cuenta que no solo es en Colombia sino
también en Guatemala; esto, teniendo en cuenta el tiempo que tornarfan las autoridades
estadounidenses en el alistamianto de personal, logistica y demas factores de
coordinacion con OIM y ACNR, por lo que el impacto de estos centros se prevé tenga
sea durante el afio 2024,

Factores

A468.000 detscciones al linslizer al
A00.2023

Total migra

o migrantes san da Fiaitl, Ecuador, Cuba, China, |
India, Camarin, Afganistin, Angola, Seregal y Replblica Dominicana, antre olros,

Afio 2023 (66.630-0CT) y
(64.681-0CT)

. P i £ ] & d & g
: KT A A P
i | o & g
— T e ] s 2073 s Estimado

|

NOTA: Este escenario Cl‘ilntinuaré vigente con los factores que se analizaron
anteriormente; sin embargo, si las expulsiones en la frontera Sur de EE.UU. aumentan
de manera significativa y se| masifica estas medidas se generara un efecto disuasivo,
desincentivando la intensidn /de miles de migrantes por continuar su rula por el Darien,
absteniéndose incluso de inigiar su recarrido desde el origen y esperaran cambios en los
controles y medidas por parte del gobierno estadounidense, lo que tendra incidencia
directa con una reduccion ﬁeii fiujo migratorio por el Darién.

ESCENARIO N° 2: CON|CENTROS REGIONALES DE PROCESAMIENTO DE
MIGRANTES OPERANDO Y CON LA APLICACION TITULO 8 EN LA FRONTERA
SUR DE EE, UU, :
Esle escenario se configura a partir del 12 de mayo, con la eliminacion el titulo 42 una
vez el Gobiemo estadounidense da por terminada la emergencia sanitania; por tanto, en
este escenario se reactiva la aplicacion del titulo 8 (ley de inmigracién en EE. UU.),
aplicado antes de la crisis de] COVID-19,

Este escenario responde a Ja necesidad de EE. UU. por ampliar las vias legales para
migrar de manera ordenada |y segura, e involucra medidas severas para los migrantes
que no ulilicen esos canales legales, una vez lleguen a |a frontera sur con México.

Con la implementacién de los Centros Regionales para el procesamiento de migranies,
el cual, se plantea podria darse plenamente el primer semestre 2024, sera administrado
por Organismos de Cooperalbim Internacional {(OIM y ACNUR) v contard con presencia
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de funcionarios de EE. UU. quienes validaran si los migrantes califican o no para estos
pragramas’. Si el extranjero no es referido para los programas existentes y se presenta
en la frontera sur con México de manera imegular, o quienes no usaron los canales
legales, podrian utilizar la aplicacidn de CBP ONE, pero si insisten en ingresar de manera
Irrequiar, podrédn ser objeto de medidas como |a repairiacion acelerada a sus palses por
el Goblerno americano, con por lo menos 5 afios de restriccitn para Ingresar a EE. UU?.

En este o la pr cia de mi gul an trdnsito continua segin el
comportami t con Impor!antes erl el flujo; sin embargo,
inicia el proceso de ion de en benefick de dichos

programas migratorios que ofrece el Goblemo estadounidense. Los centros -CRPM- se
ir an ciudades gl sobre el dor migratorio sur-norte, donde serdn

entrevistados para acceder a bensficios y migrar de manera regular a Estados Unidos,
Canada yic Espafia.

Sin embargo, en sus inicios la p ion de estos mig serd
en cuenta el miedo e incertidumbre de estas personas ante las autoridades, quienes
senlirdn lemeor y dudas si serdn deportadas sino califican a alguno de estos programas.
Par lo tanto, en los centros se prevé escasa asistencia y mientras comprenden ef
procedimiento se dara un aumenlu gradual ¥ con los meses serd més intensa; po( su
parte, los ciudadanos ¥
radiados en Colombia) serdn més proclives a ulilizar estos canales para buscar
para migrar & EE. UU,

Teniendo en |a experiencia con el Estatuto Temporal de Proteccidn, en el primer mes de
registro de migrantes fue evidente una oleada de personas buscando acceder al
beneficio, lo que tuvo en los puntos visibles a escala y Centros F i da

Serviclos migratorios; un efecto qua se debe considerar en la upersclon de los CRPM,
ante ef aufmento
una caida.

en los p meses de imp ¥ posteri

Sa espora un Bumano en les Soicludes de alugio anle
migrackin y Carcilleria.

S generan I
ans, regiein demumms. nn: DOr: su estadia lemparal, l

Los migrantes oplan par no presemam @ ka5 CRPM dada la
&l lransito

acepladrs,

IMRgHIaT GATEMA 513 oMo NG fabilial,
Las rades do ifica do migranies sprovechan |a coyuriura y
alrecen a los migranies. quiarios por el Daridn y San Andnés
para contirisr s futa, hasia EE, ULL
Aumiria los casas da dacumentackin coloriblana de mance
| frauduiants, como madalidnd para facilitar & migrandes a visa

americana coma & fussen colombianos y Ssi scceder s
| benslicis migrat

Ried

Sin ningdn particular adicional al cual hacel reiarancla y 5'lerrmfe atentos a trabajar de la
mana para el de ¥ con los
ciudadanos. |

Cordialmente,

| a
CM!LCIIS FERNANDO GARCIA MANOSALVA

—*"‘000*37{413‘0‘*ﬁE

o Aadicass 2023,
Fulak: § Factec 15 1834 00

Anesos: B Documaniz talsos
Famiueta. muemm DE ADLWTDS LESELATIVOS
ANCARLOSANERAPERA

@ MINISTERIO DEL INTERIOR

_—

Bogoth D.G.

Doctor o

JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secratarlo Comlsién Segunda de Rel
Seguridad Nadonal

Camara de Represéntantas

comision. segundageamara. gov.co

debatas. mlumeequnda @Ecamars. gov.oo
Bogola

! . C io Exterior, Defensa y

Asunte: Proposicién N25 "Problemitica Migratoria en el ‘I‘apdtn del Darién”
Referencla: CSCP 3.2,2.2236,2022 / 2022-1-004044-032624 |D:28772

Respatada Doctor Juan Carlos Rivera Pafia, reciba un cordial zaludo,

En alencitn a la proposicion N°26 debate de control pelitico con cuestionario al Ministeria
del Interior “Problematica Migralodia en &l Tapon dal Crarien, y siluacion en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina®, radicade en la Secratarla de |a Comislan Segunda de la
Camara de nos pe an las sigulentes lineas la

al cussiionario de scuerdo son 18 n sl paor fa D ion de D
Humanos, |a Subdirecekdn de'Goblerna, Gestién Territorial ¥ Lucha contra la Trata del
Ministerio del Interior y Migracién Celombia; se adjunta respuesta correspendients sobea

los interogantes 1, 2, 3y 4.

p ala a 1y 2. (A Cantl 300, 56 dm los interrag 1y2)
“1, gCudles son los desde ef del interfor para atender la
situacién de quismos migran por 13 my.‘én del Darlén? v
el interior

'2.4 Cudles son los
Fil:"a atender la situacion de !os m!gmmes en la regién de! Daden?

dos puntos, hemos i
m::;::ﬂ:f::da ra?ﬂ:ano 2022-2-003201- 0%991 Id: 28510, Ahﬂra blan, mmslante
Gustavo Petro Urrego, on su Capitulo 3. "DE LA
DES!GUALMD HACIA IJNA SGCEEDAD GARANTE DE DERECHOS: Mumeral 35.

¥ para yexcluidas™

*Se anfaliza en que s primordial una Colombia Sin xono!abra que acqm a M! pomecron
migrants como sujefo de derschos. En nuesira g

principalmants venezalana, recibivd un lrato digno ¥ mspefuosa e los dorachas hu\mmes
Mirguna pemane migrants en Colombia serd sujslo de discriminacion y xamro\hm y &8
ia

Director
Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombi
) ’ X i "
nicaragua-bas-nenez-neto/ 1063420 htrmt b
i = Cuba, i X § PAROLE & EELILL s coma
& H i WS palses.
- RESPUESTA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
5 “le- 5
PiE i
mm E o -
fic: con la pobl: i formbii las fici dignas de reformo a sus palses

de origen o el irénsito a ofros destinas segin cada caso particular™,

Dentro de los lineamientos que establece el actuar del Ministerio del Interfor, encontramos
el Decreto 1066 de 2015, consagrados en el marco de la estrategia de la politica publica de
prevencitn y proteccidn respecto a las personas que se han anfrentadu a situacionas de
vulnerabiiidad y/a que han sido sufride a su vida, libertad, seguridad e inlegridad
personal en el marco de jos derechos humanes y el cﬁere;:ho Inlamaclanal humanitario.

Es por ello, que se actia ds forma articulada con los mi y demas
entidades del orden nacional que conforman el sistema de pravenclén proteccion y
garantias de no repeticidn para atender la situacidn humanitaria que ha sido previamente
identificada a través de los distinios escenarios de riesgo y protocolos de actuacion
g:fl(n:idos para la subregion del Darién en el Plan Integral de Prevencidn del departamento

hocd.

En ese orden de |deas, el impacto de las acciones adelantadas por el Ministerio del Interior
teniendo en cuenta nues‘ma labor como ente articulador por excelencia, seré la de integrar
la oferta institucional en/conjunto con las del orden naci para las
shtuaciones criticas en esta zona del DEJS. que generan un alto grado de vulnerabilidad y
representan un riesgo al exponer su integridad ante este fendmeno migratorio.

Razdn por la cual, se Implementard un lineamlanto corespondiente al eje de cooperacién
internacional, migratorio y de fronteras para que, a través del Intercambio de informacién y
buenas practicas, =e logre atender mediante recursos técnicos y econdmicos de las
entidades nacionales y territoriales, la prevencion, proteccion y asistancia a las personas
que han sufrido un mencscabo en su dignidad humana.

Respuesta a la Pregunta 3,

“3. gCudles son las acefones o estrategias que estd adelantando ef Ministerio del
Interior, pars prevenir {a trata de personas? JCudles son los resultados de esfas
acclones?

Como se ha mancaunad: amerlormenle el Mln!sreriu del Interlor no tiene competencia
directa en in o, ¥ debido a qgue los flujos migratorios mixtos han
Incidido en las dingmicas y tendencias de la trata de personas, la politica pdblica en esta
materia, cuya rectoria e implementacidn son lideradas por esta :.arlera m!n:slenal incluyd
un enfeque denominado ¢cooperacidn internacional, migracian y f te el cual
sa han implementado accaones en Ia zbna del Tapon del Darién, para pre\renlr la comisidn

de la trata de p enp asi como lo necesario para garantizar el
; Irmienito de los di hos de Ias rnigrantea victimas de esta violacién a los derechos
Umanos,
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En cuanic'a las acciones y esfrateglas para la identificacidn de victimas de trata de
personas, es de mencionar que a través de un Comité Interinstitucional se canstruyd el
Pratocolo para identificar, proteger y asistic a las victimas de trata de personas en contextos
migraterios y aplicado en la regién del Tapdn del Darién- cuyo propésito es “brindar
herramientas que permitan la debida identificacién, remisidn y atencién integral de las
victimas de frata de personas y estd dirgido a todas aguellas.personas gua, en
ournp'hm-znlo de sus lunciunea. puedan estar en contaclo con las victimas o conocer de
algun caso”. .

Este | ) fue para dar plimient a una de las Grdenes contenidas en Ia
" Sentencla T-238 de 2021. Su construccidn ss basd en unos li que f
se habian planteads en asoclo con un cooperante Internacional,

Fir al problema migratorio en el Tapén del Darién, desda asla cartera
ministerial sa reeﬂxé una asistencia técnica al municipio de Mecocll, Antioguia, del 8 al 10
de septiembre de 2021 con el fin de activar el Comité Municipal de Lucha conira la Trata de
Personas de este municiplo e Implementar el Plan Naclonal de  Prevencién “Cero
Complicldad con la Trata de Personas®,

El Pian los de teniendo en
cuenta la bada en 2020, con los resur:ados ublemdos en el primer
afio de implementacign se ad]mta an Anexos,

con sus pris

Asl mismo inclul informacion de las acciol pre por-enfoque o sector
o ACCIONESCU ACCIONESCUMPLIDASP
ACCIONES PROPUESTAS POR ACCIONESPRO
MPLIDAZ © ARCIALMENTE
WF?Q\JEOSECTUR PLESTAS ACABILIDAD
GINERD ] 1 ]
DERECHOSHUMANDS 2 1 1
‘REFRESENTALIOMN ¥ ASELORIA JURICCA . & i
ALASVICTIMAS DETRATADEPERSDNAS
| IESTIGADONYIDUICUZACIEN FE) i ]
CURSD DE DA {NIROS, MIRAS a a
YAQOLESCENTES)
TOOPERACIGNINTERNACIZNAL, s g =
MMGRACKINYFRONTERAS.
| PREVENCIORCONSLCTORESPAIVADOS i1 1
F“__"m ™ 3 3
ERAINSTRAL EILSTICI Y z
£ RELACIGNESELTERIORES 3 H 1
AECESCALASALID 5 ] 1
TR LEMENTACIONDELAPOLTICARUBLICA. ik i 3
"AECUS0 A UV LED'Y FORMACION PAR s 2 5
ELTRABAIY

FROTECCIONYASTSTENCIA & 4
AFECTACIONDEFINANZASCRIAINALES 2 1 * 1
TOTAL 4

Respuesta a la Pregunta 4,

“4. ,Cudles es el plan de atencién a corto, mediano, y largo plazo del Ministerio def
Interior, para atender la situacién de derechos humanos de lss personas que migran
por la regién del Darién?

A corto, mediano, y largo plazo, realizar mesas técnicas entre ‘el Ministerio del Interior junto
a Mb_g(amén Ccrombja ¥ Ministerio de Relaciones Extericres, con el fin de revisar los
3 para regularizar a | s jeros victimas de trata de personas en Colombia,

Asl mismo, adelantar ]ornad::s de trabajo entre el Comité Interinstitticional y los comités .
territoriales para actualizar las rutas de profeceién v asistencia para las viclimas de trata de
personas.

También realizar capacitaciones y el sobre nommatividad migratoria,
herramienta tecnolégica App LibertApp, Trata de Personas y demés pormencres del delito
de Trata'de Personas; en el marco del Plan de Acclén ds Derechos Hymanos de la entidad
en dende Migracién Colombia haga presencia.

Dentro del plan de accién en el mediano y large plazo se continuara con el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de los entes territoriales, asl como generar la sinergia
respectiva con las insfituciones dal orden naciohal y territorial para formutar acciones en
conjunto con la cooperacion inter | y evaluar el i de la politica plblica de
prevencién y protecoién en los terftories donde se presenian'rcs flujos migratorios para la
atencién de los distintos escanarios de riesga colectiva,

Dicho plan de accién contemplara una serie de accionss que deben ser atendidas bajo e
marco de las competenclas misionales de cada entidad, quetiens como principal objetive
&l restablecimiento de los derechos, ya sea de nifios, nifias, adolescentes, o cual significa
una atencion integral para el cumplimiento de los fines esencialas dal eslado social de
derecho en la poblacion migrante. i -

En los anteriores términos esta carfera ministerial brinda respuesta al cuestionario de la
proposwidn N"25 de 2022, Y nos suscribimos-atentos a cualquier requerimiento adigional,

i'ceminishc General del Interlor

- RESPUESTA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

- Instituto Golomblanc de Familiar
Cegilia De fa Fuente dp Lleras C
i GOBIERNO DE COLOMBIA
Direccién Ganeral
Pblica

Al contestar cite este nimera

Radicado MNo:
202310000000128481

Bogotd, D.C, 2023-05-23
|

Dactor

JUAN CARLOS RIVERA PEﬂﬁ

Secretario

Comisidn Segunda |

Camara da Reprasentanies |

i

Caongresa da la Replblica
Ciudad

Asunto: Respuesta, cuastionafio - Proposicidn 26 de 2022

Respetado Secretario Rivera, 'eciba un cordial saludo.

El lnstlturo Colomblano da Ble estar Familiar -ICBF, da con las di

que le o I ién integral v la gsranl[a de derechos de las nifias,
los nifics, los adolescentes, Ios jovenes y sus familias, asi como los nstrumentos que
demarcan su compelencia: la Ley 75 de 1868, la Ley 7° de 1879, reglamentada por el
Decreto 2388 de 1979, corr:pilndu en el Dacreto 1084 de 2015, la Ley 1008 de 2006,
modificada por la Ley 1878 de!2018, y la estructura del Instituto definida en el Decreto 987
de 2012, modificado por jos Decretos 1927 de 2013 v a?@ de 2020, y complementarios,
brinda al ionario de la ref; ia, an los

Zona Urabd - Dadén
1. ;MMmmmummmmdﬂmenMnMy
adolescentes que migran por la zona Urabd - Darién? Presenta Informacion sobre:
2. (Cudintos nifios, nifias y adolescantes han migrado por la zona del Darién en los

3. (Cuéles son sus edades?

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de acuerdo con sus competencias cuenta
can informacién de los nifios, nifias y adolescentes gque han sido atendidos en los
servicios de prevencion y en los programas de proteccion en la zona Urabd - Darién,
que se registran en el Sistema de Informacién Misional - SIM y Cuéntame. En lo que va
corrido de 2023 (con corte 31 de marzo)', se han atendido 37.240 nifios, nifas y
adol migranles lanos en los servicios de prevencion. En Antioguia, se
han atendido 4.504 y en Chocd 221 nifios, nifas y adolescentes migrantes.,

Duranle la vigencha 2022, el ICBF atendié un total de 108.098 nifios, nifas, adolescentes
¥ var lanos en los servicios de prevencidn a nivel naclonal,
espemfcamente en el departamento de Antioquia se atendiaron un total de 15.993 nifios,
nifias, adolescentes migrantes venezolanos y en Choct 542 migrantes.

De manera histdrica, se 1nforma que el ICBF en la vigencia 2021, atendid un lotal de
112,955 nifos, nifas y 05 en los servicios de
prevencién, 2020, 108.971, en 2019, 109. 899 migrantes y en 2018, afic en que inicid fa
migracion, se atendieron 66.546.

“Tabla 1 Reporte Regional Arﬁnqd.ayﬁhwﬂdelmnh.nhnyaddmdamdmﬂdnd
exiranjera que ingresaron a un Proceso Administrativo de hos (2018 -
abril 2023) desagregado por sexo y rangos de edad.

A continuacion, se presenta Informacion sobre los nifios, nifas y adolescentes en
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos desagregado por
Regional Antioquia, Choca de 2018 a abril de 2023,

REPORTE REGIONAL ANTIOQUIA Y CHOCO DE LOS 5, N ¥ ADOLESCENTES
EXTRANJERA QUE INGRESARON A PROCESO ADMINISTRATIVO DERBB;‘,E&EGLEN‘I’DDE DERECHOS, EN EL

TOTAL
REGIONAL |  SEXO
2018
ANTIOOUIA ] T
FEMENING 8 430
MASCULING |T TED 38z
CHOCO 2 18
FEMENING 1 k]
WMASCULING . Tl 7
[TaTAL ] ]
? Fuse: Sisty TCuhlan\e Gimicos sepin Gitima atencidn. Corte 31 de !
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Fuenfa: Sistems de informackin Misions! — SIM con corte 3 abnl de 2023,
ReGionaL | RANGOSDE | PERKND TOTAL
2018 2018
28 [
ANTIOQUIA, | -6 ARDS A =)
6-11 AROS I T
12- 17 ARDS B 28
MAYOR DE 18 x 1 1
ARCS
IHFORMACION 1 1
cHoco 2 TR B N - T N T T
0-5ARCS |1 1 H 4
£-11 AROS | 1 & 5
12- 17 ANGS. 1 1 R i ‘2 : 7
TOTAL Ed B | 2 | &= %6 ) i

Fusiin; Sistama da informacidn Misional - SIM con core @ abni de 2023

El ICBF articula con el Grupt

Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos - GIFMM de

manera peribdica para conocer los reportes de la situacion refugiada y migrantes an

transilo en Necocli,
semanas de abril se ragistra
adolescentes (1.565 y 1.517,
marzo (1.252). Este aumentd
nifias entre los 6 v 17 afios; sin

Se condece segdn el Gitimo reporte que “durante las dos primeras

un aumento dal 25 % en las salidas de nifas, nifios y

respectivamente) frente al registro de la dllima semana de

se refleja tanto en menores de 5 afios como en nifios y
embargo, es mayor entra los menores de 5 afos™.

Sobre este punto, es importanta informar que, la entidad nacional que cuenfa con

registros oficiales del flujo de migrantes en Ia zona, es la Unidad Adminisirativa de

Migracion Colombia, dado que es la autoridad migratoria que realiza la verificacion de
|

? Funte: GIFMM Colombla: Stuseién de
023

pereonas refugiadas y migrantes en trinsils en Mecasll - 1a quincena de abril

ingresos y salidas en e pais. Por lo anterior, &l presenta Interrogante fue trasladado por
competencia a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, mediante oficio con
radicado 202310400000127881 del 18 de mayo de 2023 (se anexa comunicaciin).

4, jCudles son las condiciones de salud con que han migrado los nifios, nifias y
adolescentes? '

D acuerdo con la informacidn suministrada por los equipos de proteccion del ICBF que
acompafian a la poblacién migrante en el municipio de Necocli, se evidencia que duranta
los tres dftimos anos, los nifios, nifias y adolescentes migrantes tienen dificultades con
sus condiclones de salud relacionadas con la deshidratacion, desnutricion, afecciones
falta de de vacunacidn completo de la primera infancia. '

respi ¥

Por lo anterior, el Instituto, cuando identifica un caso con estas condiciones realiza la
respectiva remision al centro de salud o a las agencias de cooperacion internacional que
estan en el territorioc como al Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR que presta
servicios de salud, la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM que tiene
médicos, enfermeras y vacunacion v a la autoridad administrativa cuando el centro de
salud niega la atencién. Asi mismo, para atender a la desnutricidn, el ICBF entrega
alrmentus de alto valor nutricional, bienestarina liquida, se cuenta con 14.400 unidades da

ina para la entrega en el primer semestre de 2023 a nifios v nifias en Necocli y

Turbo.

A su vez, en la Ultima visita realizada por la Direccidn Regional Chood con la esirategia da
Equipos Mdviles de Proteccidn integral - EMPI y la Defensora de Familia a los albergues
de Capurgana y Acandi, de acuerdo con la reunion sostenida con el médico general de la
zona, se evidencid que el mayor riesgo en salud esta generado por el sindrome diarreico,
sobre todo en la poblacion menor de 7 afos debido a la mala alimentacion y las
condiciones de salubridad que se generan desde la salida de sus lugares de origen hasta
su paso por los albergues y el fransito hacia Panama.

Es imp que, los alberg de Acandi cuentan con un medico y una
enfermera de manera permanente, y una psicdloga ocasionalmente, que brindan atencion
médica y orientacion psicologica cuando es requerida. El albergue de Capurgana cuenta
con un médico de la misidn médica, que hace presencia hasta las 4 de la tarde.

5. ¢los nifios, nifias y adolescentes viajan solos o en compafila de adultos
familiares?

El ICBF ha realizado presencia en la region de Urabd - Darién con acciones de
proteccidn para la identificacion de posibles casos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafnados o separados. Especifi te en MNecocli cuenta con un

caoperacion internacional estan aunando esfuerzos para identificar a la poblacion

migrante no acompaniada. |
Con el fin de realizar una ids
migrante, el ICBF en coopera
identificacion de riesgos de p
recorfido en  playa  {gue

aproximadamente 400 a 550
que se encuentran en situaciol
direccionar a la comisarfa

restablecere los derechos a la

Asi, desde el Equipo Movil de
de Antioquia, se Identifict pare
fueron remitidos a la comisaria
no acompanados, igualmente

anlificacion y caracterizacién de la nifiez v
cion con UNICEF han disefiado una herramienta para la
roleccion de la nifiez migrante, que permitird duranta el
es la zona donde actualmente estan asentadas
personas’) lizar una izacion de la poblacion
n de playa, la cual permite cuantificar datos estadisticos y
de familia para activar ruta de atencion que permita
poblacién infantil,

Proteccion Integral (EMPI) que se encuentra en el teritorio
a el afio 2022 tres adolescentes no acompafados, quienas
de familia, para el 2023 se han identificado 4 adolescentes
rernmdos; ala autuﬂdad administrativa para la verificacion

de d hos y el respecti

ito de d

De acuerdo con las cifras del Sistema de Informacion Misional del ICBF {con corte 30 de
abril de 2023), en la Regional Choct se cuenta con 2 procesos administrativo de

restablecimiento de derechos

ablerto por motivos de abandono, nifez no acompanada o

falta absoluta o temporal de responsables.

6. (Cuéles son sus nacionalidades?

Segin cifras del GIFMM (202
siguen siendo venezolanos,

3), las principales nacionalidades de los menores de edad
aitianos, pero durante la primera guincena de abril se

identifican registros importantes en nacionalidades como la china y afgana.

A continuacion, se presenta in|
que han ingresado a un proces
a 2023 segun nacionalidad.

|0rrnaclc‘m desagr@gada m ios nlnos nifias y adolescentes
50 o de de derechos de 2018

Tabla 2 Raporte Regional Antioguia y Choct de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a
mmmmmm de Restablecimiento de Derechos (2018 — abril 2023) desagragado por
na ,

PERICDO
REGIONAL | NACIONALIDAD | —5h7s | 7ot | 200 | 2021 | 2022 [ 263 | o -
ANTIOQUIA 28 (5] 24 218 183 63 a2

! De scuerda con cltes de fa Plataforma

Equipo Mdvil de Prateccion Integral - EMPI que en 5n con las agencias de

ol cia 1
1 1

1

1 . 1

1 3

1 8

g

- 1 5.

1

TR ‘.

" 3 T,

1 1 H

1 H

1 E

z 2

s 1 1

Vi OLAND 212 213 185 2 747

VIETNAMITA, . 1 1

= _ B 2 T 3 2 16

GHOCO -.’\l.BﬂN_E:S. PR K 1
1 1 2

Espamot | w2 1
VENEZOLANG — 3 3 2 3

VIETHAMITA 1 1
L. 30 88 2 = 185 6 | e

Fusnie: Sistemn de informacian Misional — SIM con core & abril da 2023,

7. Indique 4como el ICBF ha atendido a los nifios, nifias y adolescentes que migran
por la zona Urabé Darién en los dgltimos 5 afios?

8. ;,Enméhnm&mudlﬂdubsrﬁﬂmnmmymm
migrantes? Describa

cudles han sido los
esta ymlogmmmu

como se

ella.

Desde 2018 se conoce que existe migracion en la zona del Tapdn del Darién, no
obstante, en estas vigencias la poblacion migrante en su mayoria eran hombres y no
viajaban con sus familias completas, no habia migracidn de nifias, nifios y adolescentes.
Fue a pariir de 2021, que se presentd la migracion de personas con nifios, nifias,
adalescentes y jovenes v al ICBF fortalecid su presencia en terriforio para brindar atencion
a esta poblacidn, Asi, desde el afio 2021, ante la emergencia migratoria que se presentd
con |a poblacion haitiana en ese to, el ICBF impl i Méviles y un
aquipe EMPI para acompanar la emergencia del momento. Posterior a ello, con la llegada
de la poblacion migrante venezolana, finalizando la vigencia 2021, se dispuso de un
equn mavil de proteccién integral en el municipio de Necocli, que se ocupaba de aterder
la poblacién frante al transito de estos por el m wdo la ion con

de Coardinacidn para ¥ de con

fecha @ corte 24 de merzo de 2023, g idenfifica un aproximado de 400 a 550 persoras ubicadas en las playas del

Pascador, Ia Tortupa y Cerbe. Es da

qua &l nimeno de parsonss cambis con al iranscurso de los diss. Segin

ACNUR, con corte 25 de abril de 2023, habia 207 personas en siluacidn de playa.
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vocacion de permanencia y la
riesgos de continuar su travesia

poblacién en trénsito para sensibilizarlos frente a los
por el Tapan del Darién.

Este equipo se encarga de enfregar el alimento de alto valor nutricional a los nlnos nmas

y adolescentas, ademas de madres gestantes y lactantes, ramitir a dif

En ese sentido, las modalidades de atencion a la primera infancia parten del principio de
igualdad, no discriminacion e inclusion de la poblacién, por lo que no existen modalidades
espemaﬂnadas para la atencién a la primera infancia migrante, teniendo en cuenta que,
los

del Sistema Naclonal de Biepestar Familiar - SNBF, de acuerdo con [as siluaciones
encontradas en cada familia identificada, v a |a autoridad competente en el municipio que

es la comisaria da familia los nif
derechos.

En Chocd, el ICBF ha levado a

os, nifias y adolescentes con presuntas vulneraciones de

cabo el despliegue de los profesionales del Centro Zonal

Riosucio, por ser el area de influencia de Capurgana y Acandi, v del Grupo de Asistencia
Técnica de esta regional en aras de brindar el apoyo gue requieran los nifios, nifiss y

adolescentes migrantes cuando sus derechos han sido los, wvul

hos consagrados para la infancia y la adolescencia en Colombia aplican para
todos las nifias, los ninos y los adolascsntes nacionales o extranjeros que se enc:uantren
en el territorio nacional.

En el marco de la Estrategia de atencion a la nifiez migrante, el ICBF a través de la
Direccion de Primera Infancia actualizd los manuates operativos de las modalidades de
atencién a la primera infancia®, con fin de flexibilizar ta atencion a la poblacién migrante
incorporando un numeral que orienta la adecuacion de los servicios en circunstancias
especiales, como los flujos migratorios mixtos y la activacion de rutas en salud para

dos &

inobservados. Ademés de reslizar coordinacion con el ente lerritorial v las auloridades

administralivas de la zona,

a efectos de que se inicien los respefivos tramiles

administrativos de restablecimiento de derechos si hay lugar a ello. Lo anterior, teniendo
en cuenta la oferta de serviciog que se encuentra en la zona afectada,

El ICBF enmarca sus acciones

en la Estrategia de estabilizacion, integracidn y futuro

nifias, nifios y adolescentes migrantes y sus familias que tiene por objetivo fortalecer ia
proteccion integral y la estabilizacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes migrantes y

sus familias, con el fin do Jogm
Tuturo. I

r su integracion y facilitar el desarrollo de sus planes a

Asi mismo, el ICBF ha oontl'nuédo con la atencion a la nifiez y adolescencia migrante con

las diferantes modalidades:

= Primera Infancia:

E1 ICBF aporta a la garantia del derecho al desarrollo integral de la primera infancia, de

acuerdo con lo establecido la Le

y 1088 de 2006 y la Politica de Estado para el Desarrallo

Intagral de la Primera Infancia De Cero a Siempre (Lay 1804 de 2018). El Instituto cuenta
con cualro modalidades de atgncidn a la primera infancia a través de las cuales las nifias

v los nifios acceden a educami n
calidad con acciones pad; i

mmial en el marco de la atencidn integral, pertinente y de
= ir y cuidado calificado gue polencian su

desarrolio integral.

En ese sentido, la Direccidn de Primera Infancia brinda servicios de educacion inicial para
contribuir 2 la garantia de los derechos de nifias y nifos desde la gestacion, por ello, la

Educacion Inicial se encuentra
realizan acciones concurrentes,
atencion: familia, comunidad y
educalivos y protectores; talento

en el marco de la atencion integral porque en ella se
i riales y articuladas en seis componenies de

redes; salud y nutricion; proceso pedagogico; ambienles

humaneo y proceso administrativo y de gastion,

la afiliacién y en proteccion cuando no se cuente con documentos de
|danﬁﬁcac-10n.

Para la primera infancia se implementan las siguientes modalidades:

- Modalidad Institucional: funciona en espacios especializados para atender a las
nifias y nifios en la primera infancia, asl como a sus familias o cuidadores; se
prioriza ja atencion de las nifias y nifios desde los 2 anos y hasta los 4 afos, 11
mases y 28 dias, Sin per}uicbo de lo anterior, esta modalidad esta disefiada para

las dife {es con la singularidad que eso implica, por ello podran
atender a niflas y nifios entre los 6 mesas y 2 afios, cuando su condicldn asi lo
amerite, y hasta los 5 anos 11 meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya
oferta de educacion preescolar, especificamente de grado de transicion, en su
entorno cercano.

- Modalldad Famillar: busca potenciar de manera intenclonada el desarrolie integral
de las nifias y los nifios desde la gestacion hasta 4 anos, 11 meses y 29 dias,
privilegiando la atencién en los primeros 1,000 dias de vida, tiempo én el cual
ocurren numerosos y variados procesos bioldgicos, psicoafectivos, sociales y
culturales que hacen de este un periodo altamente sensible requiriendo del
cuidado intencionado de los adultos, el fortalecimiento de vinculos afectivos y de
interacciones de calidad en eniornos seguros y protectores, el cual parte del
reconocimiento de las carac icas y los c donde transcuren sus vidas
y las de sus familias.

- Modalldad Comunitaria: se plantea como un escenario de acogida para nifias y
nifios desde los 18 meses hasta los cuatro (4) afios, 11 meses y 29’ dias, 5us
familias y cuidadores y es coherente con las particularidad:
Nslm‘fas territoriales del pais. El disaﬁo de esta modalidad se basa en la amplta

ia de los Hog Lo de Bi tar -HCB- y asume su énfasis
en ro comunitario come elemento que aporta al desarrollo integral. Cabe aclarar

qua an el rango de 18 #
de servicio o una nifia o

- Modalidad Propia e

zonas rurales y rurales dispersas del pais.

24 mases sdlo se podrd atender un nifio o nifia por unidad
nifio con discapacidad.

; funciona principalmente en los territorlos étnicos y
Busca garantizar el servicio de

educacion Inicial a nifias, nifios hasta los 4 afios 11 meses, 29 dias y mujeres

gestantes en el marco de la atencidn integral,

con esfrategias y acciones

perinentas, aportunas y de calidad desde lo propio y lo intercultural, respondiendo

a las caracleristicas pro

nifios hasta los § afos,
oferta de educacién preescalar, especificamenta en el gado de transicion,

entorno cercano.

pias de sus lemitorios y comunidades. Se atienden nifias y
11 meses 29 dias de edad siempra y cuando no haya
en su

El ingreso de usuarios a las mr!)dah'dadas de atencién a la primera infancia antes descritas
se da & partir de los criterios definidos la Guia para ls Focalizacidn de Usuarios de los

Servicios de Primera Infancia’|

que se cr.mslituya en el mecanismo que brinda directrices
. la cor ig de nifias y nifios desde

para promover el acceso pl
la gestacion, en los servicios

de Ias modalidades de atencién a Ia primera infancia,

favoreciendo la pertinencia y oportunidad en la prestacion del servicio.

De ahi que, desde Ia Direccion

la priorizacion de potenciales b

de Primera Infancia se definen los criterios de andlisis para
eneficiarios de los servicios de educacion inicial ofertados

por el ICBF, los cuales se basan en aspectos individuales y de contexto que buscan dirigir

el gasto poblico social hacia se

ctores de |a poblacion en condicion de vulnerabilidad, con

el fin de maximizar su impacto social.

Este ejercicio hace parte de |
Frimera Infancia” como respy
mujeras gestantes mas vulnera
en el marco de la atencidn int
pertinencia del servicio parta pe
social en beneficio de la poblag
acceso a éstos debe buscar
crilerios de focalizacidn poblaci

Lo anterior, como ya se ment
Usuarios de los Servicios de F
reclrsos asignados, ser perfing

8 “Estrategia de priorizacidn y acceso a los servicios de

esia al desafio que implica llegar a las nifias, nifios v

bles del pais y gue realmente requieren la educacion inicial
tegral bajo los principios de pertinencia y oportunidad. La
or entender los terrtorios en los cuales se dispone la oferta
ian, por tal razon, el proceso de priorizacion y esquama de

la armonizacién entre las modalidades de atencidn, los

onal y las particularidades territoriales donde se trabaja.

siond, se malerializa en |la Guia para fa Focalizacion de
‘rimera Infancia, documento que ha permitido optimizar los
mes en el tipo de aproximacion que se plantea y taner el

)y control T
usuarios.

A su vez, esta gula, responde
ICBF que priorizan la atencig

que promueva la p en la 1 de

a criterios técnicos y operativos ajustados a la misin del
n de poblacion de acuerdo con el grado de derechos

vulnerados, inobservados yo a

de Derechos - MEDD, a través|

menazas, en el marco del Modelo de Enfoque Diferencial
| del cual el ICBF busca acercarse a la realidad social con

modeios oparatiws flexibles y con la estandarizacion de los procesos que den cuenta de
las |allma yor jes especfficas de clerios grupos poblacionales que,
adicional dan mayor atencion estatal por enfrentar situaciones ylo
condiciones de vulnerabilidad o riesgo. :

De ahi que, las variables de vuinerabilidad tienen en cuenta, entre ofros, poblacion
migrante, refugiada o apétrida que cumpla con alguno de los criterios de focalizacion
poblacional de la guia de focalizacidn, y un criterio prevalente asociado a nifias y nifios
migrantes, refugiados o apdlridas en situacién migratoria iregular y con ausencia de
vivienda o diciones de haci que no cuenlen con acceso a servicios plblicos
domiciliarios o que no cuenten con ningdn fipo de afiliacion al Sistema Gsnaral de
Seguridad Social en Salud.

A continuacién, se presentan las cifras de atencidn a las nifias y nifios migrantes en la
zona del Urabd y Darién, particularmente en los municipios de Apartads, qucll Turbo,
Acandi, Juradd y Unguia, asi:

T-bhaNmuymmmhsmmmmmmmuzmaam

lckp d i d | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2002 | 2083
8 24
z 1
i Venazuels ? [
q iE]
Acard FAMILIAR Panams 3 1
Venezusls 1 "
AL Panamd z 7 e
Venezuglz 4 .
| = | | | | %
[5 [ 62 61 45 r
Hailvia 2
Ecuador 1
RS Y
Panama 1
A T 3 il €2 & ag 37
Vietnam 1 |
10 a3 64 53 5 1%
FAMILIAR Mexico L
Vonszusl 0 B3 ) 5 a8 ]
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i " 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 202z | 2023
CL . N T hodaidad 2018 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 2028
Chile ! 1 1 INTERCULTURAL | Venezusla 1 }
RISYTTUCIONAL: Panamd z i T 1 ] 1 (5 ] @ 3 5 ]
PR 2| 8 | @™ | 9 | 16 | 3 | H Z 3 z 2z [
] ) i Venezusla 2 2 8 2 2 1
1 ] 12 7 14 12 30 16
[ FAMILIAR Panamd 7 1 Antartics 1
] Ungula Brasl 1
FAMILIAR
INSTITUCIONAL e T — Eeuador i
jm——= woTH | # | ® [} | B Panam o [ A
ki a 1 [] ] ] Venazuals 9 4 i) iz T 15
: 1 3 1 K ¥
. China INSTITUCIONAL  [———— 3 = 3 r >
1
P o Fuente: Sislama de informician Codniane, Usuarios Unicos por Vigencia a cleme de cata Vigancia y hasta abri de 2023
Ve 7 ] EE] g ] ]
1 z 1 i * Infancia:
FAMILIAR o - < :
Vanezuela ?
Nocodl oot El ICBF implementa estrategias de prevencion creativas, Innovadoras y flexibles,
8 i) " " b ik orientadas a promover los derechos de las nifias y los nifios, sensibilizando 2 los
Rrasil 1 diferentes actores familiares, comunitarios e institucionales, sobre la importancia de la
e 0 proteccién de esta poblacién, El trabajo se concentra en identificar y prevenir la
S . 7 iallzacidn de los factores de riesgo que impulsan comportamientos y/u omisiones
INSTITUCIONAL Haili que vulneran los derechos de la infancia, entre las cuales se encuentran los riesgos
Panamd 1 1 cominmente asociados a la situacion o estatus migratorio.
; Z
g = Con el objetive de materfalizar en territorio lo anteriormente enunciado, la Direccion
Venmuala B i 18 22 &k = disefio una oferta de i6n gue se imp 5 durante las vigencias 2021 y 2022,
14 ) B8 72 B9 con el fin de brindar una oferta pertinente y cualificada; la cual se describe a
5 o T T R contnuEEon;
COMUNITARIA Panama 1 1 1 1 1. Programa Generaclén Explora: programa gue tiene comao proposito coniribuir al
sl ] 15 2 28 ) Il desarrollo integral de nifias y ninos entre los 6 y 13 afos, a través del
7 = 3 3 5 3 fortalecimiento de habilidades del siglo XXI, asi como de los conocimientos para
el ejercicio de sus derechos, prevencion de vulneraciones y la construccion de su
FAMILIAR Guatemala 1 1 1 proyeclo de vida a través de la exploracién da sus vocaciones, Intereses y
Tt o 7 7 [ 7 T T talentos; y el fomento de habitos para una idad con bienestar,
= = = TS ) T 2. Programa Generaciones con Blenestar; oferta que busca la promocién
integral y de los proyectos de vida de nifias y nifios que pertenezcan o se auto
Ecmdar 1 reconozcan como parte de una comunidad étnica, a partir de su empoderamiento
TGO | et ) 3 3 como sujetos de d y del fortalecimianto de la corresponsabilidad de la
i = = o familia, la sociedad y el Estado, propicianda la idacion de entornos
Venszuala L = L protectores para la infancia.
PROPIA E 1

3. Modalidad De TG a Td: modalidad que busca forlalecer |as capacidades
individuales de nifias| nifios y adolescentes con discapacidad y sus familias,
pesibilitando el recongeimiento como sujetos de derechos y genarando acciones
para la participacion g inclusion social en los diferentes entornos en los que
transcurren sus vidas| desde un enfoque para la promocién de derechos y la
prevencion de vulneraciones,

4. Modalidad de Prevencién de Riesgos Especlficos Katlinaa: Con esta oferta de
prevencién de riesgos especificos, la Direccion de Infancia busca promover y
prevenir el trabajo infantil, las viclencias al interior del hogar y las violencias
sexuales en nifias y nifios entre los 6 y 13 afos, a lravés de metodologias
innovadoras, disruptivas y especializadas para la consolidacidn de proyectos de
vida legales, sostenibles y libres de violencias.

Durante la vigencla 2021, |a Direccidn de Infancia suscrbié un (1) convenlo de
cooperacion No, 01016082021 para la prevencion de la trata de personas en al contexto
migratorio. Con esta forma de atencion, fueron atendidos 1.500 nifias y nifios en 13
municipios del teritorio jonal {Arauca, B uilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Carlagena, Cocuta, Medellir, Mocoa, Pasto, Pereira, Turbo y Riohacha), con una
inversion de $2.500.000.000 de pesos, de los cuales el ICBF aportd para la financiacidn,
un total de $1.243.000.000 de pasos,

Dicho convenio fuvo como propdsito contribuir al fortalecimiento de capacidades en
nifios, nifias, padres, madrés, cuidadores y entornos comunitarios en materia de
promocidn y garantia de los derechos de la infancia, a través de la prevencion de la trata
de personas al interior del contexto migratorio, asi como el abordaje de la diseriminacian
por xenofobla a nivel territorial,

A través de |as metodologias desarroliadas, las nifias, nifios, madres, padres y
cuidadores migrantes, refugigdos y retomados asi como de comunidades de acogida,
recibieron herramientas que favorecieron el abordaje conceptual de |a rata de personas,
incluyendo la identificacion todas sus finalidades entre las que se encuenfran los
Irabajos forzados y la mendi idad ajena, asl como los riesgos y causas de la ocurrencia
de esta conducta, recomendaciones de aulocuidado, el abordaje de género desde la
perspectiva de |a trata de personas, la coexistencia pacifica libre de discriminacion y
xenofobia, asi como, el empoderamiento y liderazgo.

» Famillas y Comunidades:

Entre 2019 a 2023 la oferta prc atica de fiamienlo familiar y comunitario del
ICBF, desde la Direccion de Familias ¥ Comunldades. se ha lmpiemantadu a lraves dela
modalidad Mi Familia, en el Tapén del Darign ha lizado acompafiamientos a famili

migrantes en condicion de vulnerabiidad social. Si bien no ha estado dirigida
exclusivamente a la poblacidn migrante, los criterios de inclusién de la modalidad han
pamitida durante el lapso referido el ingreso de las familias para ser atendidas, en estado
de pobreza o de riesgo inminente, por estar expuestas a situaciones de violencia propias

de la condicién de su situacion de transito por flujos mixtos migratorios, colomblanos
retornados, axtranjeros con voeacion o no de permanencia, entre ofras.

*  MiFamiiia (2018 - 2023):

Es un programa de acompafiamiento familiar psicosocial’, que tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de las familias para promover el desarrollo integral de nifos,
nifias y adolescentes y reducir y mitigar los efectos de la viclencia, el abuso o la
negligencia en su contra, M/ Familia estd dirigido a familias con nlﬁus. ifias ylo
adolescentes que estén o hayan tenido un Proceso Ad de R niento de
Derechos, a familias con nifios, nifias y/o adolescentes en alto riesgo de vuineracién de
derechos y a familias vulnerables con nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, para
promover su desarrollo intagral.

El acompafiamiento Inicia con un diagndstico que permits desarrollar un proceso a la
madida de cada familia. Las sesiones estan conformadas por un cicle basico y uno de
profundizacién. Durante el ciclo basbon 58 abordan hemazlcas relacionadas con el
autocuidado y cuidado del ofro, lacion pusllwa idin
asertiva y resolucion de oonﬂictua entre otros. El ciclo de profundi 1incluye terna

que responden a las necesidades de cada familia.

Esta modalidad cuenta ademas con un componente denominado ‘Convergencia de oferta

y gestibn de redes’ a través del cual se gesfiona el ar.ceso de 135 farnlllas ¥ sus

integrantes a programas y servicios iales en

particulares. En aquell.us casoa donda se identifican snuacmnos de violencia saxual ode
o wul ion de d hos en ninas, nifos o adolescentes, se realizan las

gestiones para aclivar las rutas y poner la situacion en conocimiento de las autoridades e

instituciones competentes.

Entre las vigencias 2021-2022 se reallzé un escalamiento importante del programa, con
una meta de 119.444 famillas®, en 340 municipios de 31 departamentos del pais (excepto
Vaupés) y el Distrito Capital; con corle a 30/09/2022 se alcanzd una cobertura de
118.239° familias (99,8 % de la meta programada), las cuales iniciaron el proceso de
acompafiamiento psicosocial en el segundo semestre de 2021 y lo finalizaron en el primer
semestre de 2022,

Se precisa que para el 2023 se tiene proyectado beneficiar 2 62,908 familias, para lo cual
en la actualidad la entidad se encuentra adelantando la revisién de documentos técnicos,
asl como aspectos juridicos relacionados con la elapa de contratacidn para brindar
atencion y los municipios a priorizar.

De manera especifica en al Tapdn del Darién duranta la vigencia 2022, el ICBF a través
de la Direccién de Familias y Comunidades brindd atencion desde la modalidad Mi Familia
a 10 familias con al manos un s nifia, nifio o adc cuyo detalle se describe
en la siguiente tabla,
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to Modalidad Mi Familia

Tabla 4 Reporte de atencién a |

GANTIDAD

GANTIDAD DE
FAMMLSS | BENEFICIARIOS | (CANTIOND DE

VIGENCIHA | MODALIDAD | REGIONAL MUNICIPIO MENGSUN | oA NNA

NMNA us gmsm

MIGRANTE VENEZUELA
2022 | a4l FAMILIA WIDQ.U'!‘\ APARTADO [} 9 1
2022 | M FAMILIA__| ANTIOQUIA | CAREPA 1 2 0
2022 | hil FAMILIA meulla\ CHIGORDDO 2 3 a
2022 | i FAMILIA | ANTIOGUIA | SaN JUAN DE URABA 3 4 o
2027 | MI FAMILIA ANTIOQULA | TURBD 1 1 1]
TOTAL. 15 18 1

mmmmmmwmw

¥ regisiradas en Cudntame an 18 viganely 2627 canimanst

*  Nutricién:

vez que ia

El ICBF estd implementando| la Estrategia de Atencién y Prevencion de la Desnutricién

con la que hace presencia eén
Darién. Dicha estrategia fiene

los municipios que hacen parte de la zona de Urabd -
por objeto contribuir en a atencidn y prevencién del bajo

peso para la edad gestacional en las n'||.ueres gestanlas yla dssnulﬂcadn @n nifios y nifias

menores de cinco afios, a través de en

ANTIOOUA NECOCLI 40
ANTIOQUIA SAN JUAN DE URABA ]
ANTIOOUIA SAN PEDRD DE URABA a5
ANTIOCLNA TURBC [1e]

ANT A VIGIA DEL FUERTE 25

| TOTAL ANTIOGUIA 450
CHOCO AcanD| 75

CHOCO CARMEN DEL DARIEN 5

CHOCO RiDSUCIO 75

CHOCO uncLila s

m% 00
Fusnta: ICEF, Malas Sociaies y Financiens, cone 90 de abnl de 2023

Es importante mencionar que la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo es de
caracter extramural, ejecutada como servicio por demanda y tiena como poblacion sujeta
de atencion a las rr!uJeres gestantes gue presentan bajo peso para la edad gestacional,
quienes son atendidas hasta que sus hijos nacidos cumplen 6 meses de edad, asl como
loe nifios v las nifias menores de 5 afios con riesgo de desnutricidn aguda,

* Proteccion:
El Cédigo de la yla A ia ha b acloidides et
competentes®, asi como los i para el blecimiento de los

yp
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, indicando gque aguellas que tengan
imiento de una presunta amenaza o vuineracidn, ordenara al eguipo técnico

6n, nutricién y fortalecimi

familiar en articulacion con lag entidades del SNBF.

Dentro de la Estrategla de Atencion y Prevencion de la Desnutricidn y especificamente a
través de la modalidad 1000 dias para cambiar el mundo se ha brindado ia siguiente
oferta de cupos en los municipios en la zona de Uraba Darién:

Tmsmmenmmmmmmdamunm.

fisciplinario® que efectie la verificacion de garantia de derechcs‘ con, el fin de
esiabfeoer las circunstancias que ponen en riesgo su ] e ejarcerios
de encontrarse necesario, iniciar un Proceso A i o de Restablscimi de
Derachns -PARD, adoptando una o varias de las medidas provisionales contenldes en el
artfculo 53 de la Ley 1098 de 20067
* E) Cupiluln 1l del Libire 1 del Tl | de la Loy 1098 da 2008, establoce las competanciss da s auloridades en &l marco

del restablgcimiento de derechos, en cabera do hes D da Famllis, C de Familiz & de
Paiicla,

MUNICIPIOS TADOS Fimoa 7R boean.
50 * Articulo &2 idem,
55 .
50 "Smmudm;nsnamy-b‘nmlmdumsdurwmashsnﬂmIﬁm;rhusoolemeuhsmxanqnumw.&ne
safialan. Para o restablacimiento de los derechos esatiocidos @n aste cddiga, |a auloridad compedente Worard algua o
50 varids da las sif medidas: 1. ion can asé & CUFE0 ico. 2. Retiro inmediate dal
28 i, rnhumﬂmeWmuuwhmmwrwodalnmummllrmmqmnpmda
enconirar y ubicacion &n un programa de atenciin pam ol dal daracho .3,
_ANTICGQUL MUTATA 60 Ubicacidn inmediata en medio famiBar. 4. Ubicaclin en ceniros de emergencia para ios ¢asos en que fio pmeaqe la
Para el d llo de estas medidas, el CBF a través de la Direccion de Proteccion ha | operativo contiene los detalies sobre la poblacion que podra ser bensficiaria de dichas

expedido ¢ Manual Operativo de Modalidades y Servicio para el restablecimiento de

derechos de nifias, nifios y

mediante a Resolucidn

| en PARD, ap

4200 de 2021, cuyo propésito es describir las caracteristicas generales y especificas de la

atencion Integral a las nifias,
donde son ubicados por la att
saber:

los nifios y los adolescentes, en las diferentes modalidades
toridad administrativa, las cuales se agrupan en tres tipos, a

1. Modalidades de ubi

las formas en gue se prestan
nifias, los nifins y los adole;
devechos misntras  la  auf

ién Inicial; Se i de ubicacion inicial
los servicios de atencion para la ubicacion provisional de [as
scentes en proceso administrativo de restablecimiento de
oridad administrativa decide cudl es la medida de

blacimiento de d

mas idénea para ellos, en funcidn del interés superior (...)

Estas modalidades aplican cuando no es posible la ublcacidn de las nifias, nifios o la

permmanencia en estas modall
Existen dos modalidades de
(cuando no proceda el hogar

dades corresponde a un maximo de ocho (8) dias hdbiles.
ublcacién inicial: Hogar de paso y Centro de emergencia
e pasa),

0 y fortalecimiento a la familia o red vincular: En estas

2 Modalidades de apoy
madalidades de atencidn se privilegia la permanencia de la nifia, el nifio y el adolescente

an su entorno familiar yo red
socializador, el espacio fisica |
alll que la materalizacidn del

\flmular de apoyo, toda vez que la familia es el primer factor
'y afectivo que les permite sentirse protegidos y amados; de
psrecm a tener una familia y no ser separado de ella es uno

de los derechos fundamentalas méas importantes en el desarrollo integral, acomparado de
sarvicios de atencion, contratados para tal fin, para que todos sus integrantes se vinculen

al proceso de atencién, que |

25 permita superar l[a amenaza o vulneracién de derechos y

se fortzlezcan en el marco della garantia de derachos. Existen tres modalidades de apoyo
y fortalecimiento a la familia yfo red vincular Intervanei()n de apoyo psicasodal externado

y hogar gestor; y un sarvicio P io; apoyo Ia ]

3.Modalidades de acogimiento: En este grupo de modalidades se encuentran aquelias
que cofresponden a las resi y de acogim familiar. Residencial: internado,
casa hogar, casa universitaria v casa de proteccion familiar; hogar sustituto.

De ofra parte, es pertinente rpferir que los servicios ofertados por el ICBF se brindan de
acuerdo con las necesidades|de las nifias, los nifios v los adolescentes a nivel nacional;
es decir, gue la oferta de Ios servicios corresponds a la demanda efectliva de los mismos
por parte de las nifias, los nifios v los adol tes, y sus familias, poblacidn que atiend

modalidades, sus objetivos generales y especificos, asi como aspectos de su operacion.

En igual senfido, el Lineamiento del Modelo de Atencidn indica que los pqucesos de
atencién deberdn ajustarse de acuerdo con las particularidades y -afectaciones
identificadas en cada caso concreto, definiendo planes de procedimientos con: acciones
concretas para el restablecimiento efectivo de los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes en las modalidades y servicios, buscando la superacién de las situaciones
que dieron origen a la vulneracion de derechos, para asi finalizar el PARD con el reintegro
a un medio familiar de manera definitiva (de origen, extenso o adoptivo) medianta el
fortalecimiento individual y familiar, reconociendo que la familia es sl primer entorno
protector necesario para el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia,

Es de resaltar, que en virtud del principio de no discriminacion contenido en el articulo
segundo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio v, lo establecido en el articulo 4
de la Ley 1088 de 2006, las autoridades competentes para el restablecimiento de
derechos de las nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en el territorio
colombiano, brindan atencidn a aquellas y aquelios con derechos amenszados o
vulnerados, sin importar su nacionalidad o situacién migratoria, tomando Ias: medidas
administrativas a que haya lugar, para asegurar la garantia de todos sus derechos,
incluso fos tramites para acceder a proleccldn internacional cuando sea necesario, con
enfoque diferencial de derechos y teniendo en cuenta la especial situacion de
vulnerabilidad en la que se encueniran aquellas y aquellos que no estédn bajo el cuidado
de alguno de sus progenitores, familiares o personas que de hecho estén a cargo de su
cuidado (nifos, nifias y adolescentes no acompanados o separados).

Para la interpretacidn de la informacién y los datos aqui anotados, se deberd tener en
cuenta gue la migracién o movilidad humana no es un delito y tampoco debe entenderse
como una accién llegal, por cuanto hace parte del derecho de todas las personas a
circular libremente y a elegir su residencia en el termitorio de un Estado, asi como el
derecho a salir de cualquier pals, y a regresar a su pais de origen, de acuerdo con el
articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esto quiere declr, que
el t’erwmano de movilidad humana no podra ser entendido por si mismo como una
ion a los d de las nifas, nifios y adolescentes que se encueniren
migrando o en fransito Junto a sus familias o adultos que de hecho tuvieren su cuidada.

En ese senlido, se precisa que la apertura de un Proceso Administrativo  de
blecimiento de Derechos se realiza sdlo cuando, tras la verificacion del estado de

el ICEF a través de la Direccidn de Proteccidn.

Por lo anterior, cada Direccion regicnal”, de acuerdo con fas pam::ulandadss del inmlnm.

garanha de derechos realizada por el equipo técnico interdisciplinario de la. autoridad
administrativa tenta’, se fra que exisle una amenaza o vulneéracion de
derechos

gjeculard y supervisard la a]eé:m:ldn de lgs modalidades y servicios. Asi mismo, el

ubdcackin en ios hogares de paso, 5, |-| adopsion, 6. Ademds de les snlerforas, oo apicardn ins consagradas en ﬂfﬂ
dispostciones legales, o cushquar stra que garantice la prolecidn integral da los nifos, s nilas y los adolescentes
Pramover s acciones policivas, administrativas o judiolales a gue hsys Liger,

¥ Anlculo 42, Decretn 967 da 2012,

'MINDSZ@I&LO)‘“)DBGBZQCIE mhv&ﬂmlmd&ﬁmnu&ﬂamyﬂﬂwm%mh|HHRGOH¢?'E\
actuackin paa de kos derechos ¥
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conocimiento de las autc

No obstante, el ICBF reconoce que la infancia vy la adolescencia migrante, esta expuesta a
multiples riesgos de los cuales debersn ser protegidos y, de ser nacesario, puestos en

en el territorio; estos riesgos

ativas

que pueden amenazar o vulnerar sus derechos, como la pérdida del contacto con su

familia durante la ruta; ser victimas de delitos como trata, tréfico de personas, viclencias
basadas en género, entre otfos. Es de resaltar que, las nifias, nifios y adolescentes no
acompanados, tienen vuinerado su derecho a tener una familia y no ser separada de ella,
razan por la cual siempre deberan ser protegidas y protegidos por el Estado Colombilano,
a través del ICBF o las Comisarias de Familia, segin el territorio en al que sa encuaniren;
sobre este punto, la Direccién de Proteccién profirié el Memorando 202020000000078683
del 21 de mayo de 2020, con Directrices para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
provenientes de Venezuela ton especial referencla a nifios, niftas y adolescentes no

AComp | el

que se

Asl mismo, en el marco del principio de la proteccién integral, la Direccién de Proteccion

entidad territoral y las diferenles agencias de cooperacion inlernacional gue se
encuentran en el territorio.

Unidades Maviles:

El ICBF cuenta con 118 Unidades Mdviles conformadas por 497 profesionales, ubicadas
en los 32 departamentos y el Distrito Capital. Son equipes Integrados por cuatro
profesionales, tres con perfiles misionales en las dreas de psicologia, nutricién, y trabajo
social, y un cuarto perfil en una de las siguientes dreas: antropologia sociclogia,
pedagogia, o promaotor comunitario perteneciente a un grupo étnico, definidos de acuerdo
con las teristicas y idades del territorio,

Los equipos se movilizan por todo el territorio v acuden en el menor tiempo posible al sitio
de llegada de la poblacion en situacion de emergencia ocasionada por el desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado, o al lugar de residencia de ia poblacidn
desplazada en etapa de transicion o en procesos de retornos o reubicaciones, para
contribuir a la garantia y/o restitucion de los derechos, la reparacidn integral y la
consolidacion de escenarios de paz, para las nifias, nifos y adolescentes, mujeres

brinda atencién a través de las estrategias de Unidades Méviles y los Equipos Méviles de

Proteccidn Integral — EMPI,
Impacto se desarrollan en el

Las Regionales Antioquia y
Protaccion Integral -EMPI, er

que hacen presencia en el teritorio cuya descripcion e

siguiente interrogante.,

Chocod, a través de la estrategia de Equipos Mdviles de
la zona del Darién han generado acciones dirigidas a la

alencion de los nifios, nifias, adolescentes y sus famillas que conducen al
restablecimiento y garantia de sus derechos,

El objetivo de los EMPI — Trabajo Infantil es promover el restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias v adolescentes en situacién de trabajo infantil, involucrando a las
familias yio cuidadores, a través de la atencidn direcla de los equipos, teniendo en cuenta
las caracleristicas v particularidades del terrtorio. La estrategia EMPI| — Trabajo Infantil
esta |nteg»rada por profesionales en psicologia, trabajo social y un tercero que se

gestantes, madres en periodo de lactancia, familas indigenas, familias negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueros y famillas ROM, victimas del desplazamiento
forzado, mediante e| desarrollo de acciones diferenciales de acompaiiamiento integral
familiar.

Para los departamentos de Anfioquia y Chocd, en donde se encuentran ubicados los
municipios de Turbo, Necocli y Acandi que conforman el Tapén del Darién, la estrategia
de Unidades Mdviles durante los afos 2018 a 2023 ha atendido 1.765 nifios nifias,
adolescentes y miembros de sus famillas migrantes acompafiados, como se identifica an
la sigulente tabla:

12 segun las carac v particularidades de la zona, entre ellos: antropdlogo, Tabla & Nifias, nifios y ad | dos por la g méviles
sacidlogo o licenciado en pedagogia. pesiodn 2018 al 30-de sl de 2023,
La atencion por parte de la| entidad ha consistido en brindar acompafiamiento a las DEPARTAMENTO Y/GRUPO ETARIO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Tatal
famillas para sensibilizarlas frente al paso por el taptn, para prevenir los riesgos que hay PRy o T | =] I e e
en la zona. Identificar a nifios, nifias y I no acomp para rernlllrios con e = T T G T ==
la autoridad administrativa tente por  posibl I iones a h
fundamentales; entregar Alimento de Allo wvalor Nutricional, realizar actividad Bi2 oy jo] s8] S o4l 9] M 443
padagdgicas con el fin de concientizar frente a factores protectores, factores de riesgo en Se e a| 8| 12| @] a0 1
fos que se vean inmersos por |a falta de documentacion y sitios seguros para vivir, i i {1 .o S € 2,
28-51 afiog 4 A 58 a7 186 434
También se activa el SNBF dé acuerdo con las necesidades encontradas, Igualmente, el Tertora 2dad 1 i} - B 33
ICBF parlicipa de las diferentss reuniones y actividades que realizan en articulacion con fa e 5] 14| to] 25| 8] 103 185
-5 afios 2 4 2 10 4 24 45
6-12 arios 1 4 1 g 7 Fid 49

13-17 aice. 2 1 1 12 16
18-25 aftos 1 1 2 3 4 5 18
28-51 shos 3 3 12 3 28 49
Tercera edad 1 1 7 a
Fuonte: Sistama de Informacidn de Unldsdes Mdwias — Direcnidn do Protacoidi,

Equipo Mévil de Profeccitn Integral — EMPI.

Con el propdsito de atender| la situacion de movilidad humana con flujo mixto, en la zona
de Uraba en el 2021 la Direccidn de Proteccion dispuso de un Equipo Mdvil de Proteccian
Intagral — EMPI en el municipio de Necocll, integrado por tres profasionales (Psicologia,
trabajo social y pedagogla), ton el fin de atender a las familias migrantes de transito por el
municipio.

Acclones adelantadas:

Caracterlzac»ﬁn de la poblacion con vocacién de permanencia y de transito,

. de  ser | sobre los riesgos a los gue se exponen,
particularmenle, las nifias, nifios y adolescentes ante la decisidn de las familias de
continuar su ravesialpor el Tapén del Darién.

- A paftamiento psi ial a las familias en situacién de vulnerabilidad.

* Entrega a las familias de alimento de alto valor nutricional para las nifias, nifios y
adolescentes, madres gestantes v lactantes.

* Recorridos en zona ge poblacion migrante en transito verificacion de parentesco,
idenfificacion esta actividad se coordina con migracion Colombia, policia de
Infancia y comisaria de familia.

* Participacidn en mesa de poblacion migrante y Puesto de Mando Unificado (PMU},
donde se articulan las acciones a desarrollar con la peblacion migrante.

* Acompafiamiento a las familias an el muells de embargue en salida migrante en
trénsito, para identificar posibles casos de nifias, nifios y adolescentes solos. En
este espacio el equrpo EMPI, entregd en el 2022 un total de 16.300 unidades de
Bienestarina Liqunda Asl mismo, para el 2023 ha entregado 8.676 unidades a
nifias, nifios y I

=  Se realiza aoompaﬁam:enm psicosocial a 8 famlllas en noviembre y diciembre del
2021, asi mismo, 63 en el 2022 y en el 2023 se han atendidd 54 familias migrantes
caracterizadas y orientadas a diferente oferta. Igualmente, generando procesos de
fortalecimiento familiar, sensibilizacién frente a los riesgos del contexto, coma
trabajo infantil, trata| de personas y olras viclencias contra las nifas, nifios vy
adolescentes, igualmente las rutas de atencidn en salud, proteccién y contaclos
sobre la ofeda en terfitorio.

*  Remision de casos para la atencién en salud, gestion y framite de documentacion
y otras inobservandias de derechos, las cuales se tramilaron con la Roja
Colombiana, la OIM, jorganismo internacional que permite la atencion en medicina
general y suministro le medicamentos a través de la Unidad Mdvil. Unicef: Apoyo

en abastecimiento de agua con caro fanques y puntos de hidratacion en el
municipio, asl como campanias de informacion sobre uso del agua, manejo de
residucs y sensibllizacién sobre el lavado de manos con poblacion en transito
Unicef y acompafiamiento a procesos de reunificacion familiar, PAD: Acciones
juridicas para acceso a derechos salud y entrevista de proteccian, orientacidn y
acompafamiento  para Registro Unico de Mtgranles Venezolanos;
acompafiamiento psicosocial y con trad - OIM: W in de de
vacunacion en nifios y nifias migrantes que quedaron en el municipio en mmpaﬁia
de sus familias por situaciones de salud, HAIS: Atencion psicosocial, linea en
violencia basada en género y asesoria juridica. World Vision: Actividades para el
fortalecimiento de la salud mental con menores de edad, espacios amigables,
entrega de kit aseo y bono alimentario,

= Espacios de sensibilizacién en temas de proteccidn en el seclor de la playa a
poblacion migrante que ests en transito proximos a viajar. Este escenanu permitio
|a entrega de la Bienestarina liquida.

* Participacidn en jormadas para la enfrega de ayuda humanitaria, otorgada por
gobernacion de Antioguia (kit de cocina, kit de asso y ropa para familias),
asistiendo alcaldia municipal v equipo EMPI. Estas ayudas se les entrego a
familias migrantes que estan en playa.

* Participacion en prueba piloto (2022), de caracterizaclon lidarada por IMMAP y
Unicef, con el fin de conocer la pnblaotﬁn migrante en el municlpio de Necocli; con
la asistencia de todas las orgar p 1] izaron 75 procesos
de caracterizacion.

* Se hizo atencidén psicosocial en crisis a menor venezolana y familia, por abuso
sexual. Di i liento de casos de amenazas o vulneraciones de
derechos de nifias, nifos y alaC {a de Familia.

+ Desarrollo de actividades pedagégicas con las familias, para forlalecer los factores
protectores, identificacion de riesgos del contexto y sitios seguros para vivir.

* Coordinacidn con agentes del SNBF y sociedad civil, para la gestion de
documentacion y serviclos para las famillas,

+ Parlicipacion en diferentes reuniones y actividades con la entidad lerritorial
y agencias de cooperacién internacional que se encuentran en el lerritoria,
para coordinar los procesos de atencién.

A su vez, dentro de las acciones implementadas en coordinacidn con otras entidades del
Estado colombianc en sus diferentes niveles, con el objetivo de mitigar el Impacto de las
amenazas de nifios nifias y adolescentes en la zona de frontera entre Colombia y
Panama, se han atendido los compromisos establecidos, el equipe EMP| una vez realiza
el recorrido per la playa, ha acomparfiado varias familias para el acceso a los servicios de
zalud que las o izaciones Cruz Roja Internacional v la Organizacion
Internacional para las Migraciones- OIM, algunos casos han sido remitidos al Hospital
Iocal, s han gestionado medicamentos con Cruz Roja y OIM, cuando no sa los entrega el
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hospital, para el restablecimiénto de salud da los nifios, nifies, adojescentes y sus padres

an algunas ocasiones,

Frente a la pérdida de docy
sociedad civil, se realiza el
documentos perdidos,

mentos, a través de la Pastoral Social, organizacion de la
acompafiamiento y gestiones para expedir constancias de

Adicionalmente, con Migracién Colombia se realiza la verificacion de documentos para
constatar que los nifios, nifas y adolescentes estén acompafados por sus padres o

parientes,
En el marco de la atencidn
agosto hasta octubre del af

3 la poblacion migrante en transito, la Unidad Mavil, desde
antarior, logrd establecer con tes del

programa de restablacimiento de contactos familiares de la Cruz Ru]a Golombiana e

internacional, quienes refiieron

atencion a esta poblacin.
adelantado en los Gitimos tret
nifias, adolescentes y sus farn
apostando tanto a la reunifica
en los puerios, como a la p

interés en conocer qué acciones adelanta el ICBF para la
Por tal razén, se pone en su conocimienio el proceso
s meses en pro de |a garantia de los derechos de los nifios,
nilias, logrando fortalecer una ruta efectiva que le continuara
cian familiar qua procuraban las acciones de la Unidad Mavil
osibilidad que tienen las familias durante su estadia en el

municipio, de establecer contacto telefdnico o via redes sociales con sus familias, que
pueden encontrarse en sus paises de ofigen o en terceros palses, teniendo la posibilidad

de iniciar bisquedas interna
puntos de atencidn de la Cruz

Finalmente, la coordinadora
la Cruz Roja de Bogold refi
espacios amigables en el mi

e Al
les en

cionales de familiares perdidos a través de los diferentes
Raja en &l mundo,

del programa de r o de s familiares de
rid que desde esta instilucidn se proyecta la creacidn de
unicipio, en los cuales puedan paricipar los nifios, nifas y
ludicas y pedagdgicas.

Necoeli, con el fin de atender los casos en los que la autoridad administrativa considere
necesario abrir procese de restablecimiento de derechos.

8. (Qué acciones ha adelantado el ICBF para que los centros zonales que atienden
los municipios de Necoclf, Turbé y Acandl conserven la capacidad de atender a los
nifies, nifias y adolescentes de los municipios mientras atienden a las personas
migrantes?

El ICBF ha garantlzsdo que se rnantanga la cobertura y las atenciones en los centros
zonales fortal do la jonal a través del aumento de coberturas, ha
puesto en funcionamiento nuevos equipos especializados en atencidn a la poblacion
migrante y la asistencia técnica para fortalecer a estos equipos. Asi, en el caso de
MNecocli, se ha aumentado la cobertura de la oferta de primera infancia, para alender de
manera diferenclada a los nifios, nifias y adolescentes migrantes en los Cantros da
Desarrollo Infantil con 50 en total cupos en los CDI Pescador (25 cupos) y Villa Alejandria
(25 cupos), de la Regional Antioquia. Se atiends v alter te an el sector
de la Playa con el equipo EMPI y con una Unidad Mbvil.

lgualmente, se hace entrega a
diarlo de Alimentos de Alto Valor Nutricional, ademas de la creacién de un equipo de
proteccion conformado por el EMPI, la COmlsarIa de Familia y los profesionales del drea
de proteccion de las entidades de co cidn int ional para el estudio de casos de
posible vulneracion de derechos para re@palder la atencién y garantia de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, en la Regional Antioguia del ICBF se cuenta con dos profesionales que fungen
como enlaces para la atencion a la poblacidn extranjera, quienes se encargan de
coordinar las acciones en todo el territorio y la Sede de la Direccion General de la entidad.

En el marco de las competencias relacionadas con el componente de proteccidn, se
informa que dentro del plan de atencion y proteccidn en relacion con la nifiez y la
adolescencia migrante y refugiada que se encuentra en Colombia, se ha disefiado una
Estrategia que contribuye a su proteccion integral en contextos de movilidad humana y a
la integracion y consolidacion de sus proyectos de vida y el de sus familias. Esta

ia se enmarca en el compromiso gubernamental con la proteccion de los

En el proceso de acompafiamiento en los puertos se logra identificar que el requerimiento

realizado a las empresas traf
proteccién, como chalecos &
estado de estos, llevd a qu
cuente con dotacidn nueva

nsportadoras relacionado con el suministro de slementos de

alvavidas a nifios menores de 5 afios y el tener en cuenta el

e aclualmente la empresa Katamaranes del Darién S.AS
orde a |las necesidades particulares, garantizando de tal

manera mayor seguridad en los trayectos maritimos.

As{ mismo, tras la instalacion)
Antioguia, el ICBF participo de las diferantes reuniones

parte del Gobemador de

de un Puesto de Mando Unificado, en febrero de 2023, por

semanales en las que se realizd compromiso para la creacion de hogares sustitutos en

Derechos Humanos. Desde esta perspecliva, reconocen y replican los principios
constitucionales del interés superior del nifio y de p lencia de sus d hos sin
importar su nacionalidad, procedencia o situacion migratoria.

El ICBF ha disefiado una ruta de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes migrantes y refugiados no aoompaﬁados, con el proposito de que los
actores pdblicos y privados que tienen responsabili enlag tia de d hos de
los nifios, nifias v adok tes en imiento del pr]nclpio de comesponsabilidad,
puedan articularse y desarrollar su compatencia en la ruta, la cual ha sido socializada en
los departamentos de Chocd y Antioguia en asistencias técnicas presenciales en el 2023,

Ademas de ello, se han generada alianzas con agencias de la cooperacion internacional,

como UNICEF y ACNUR |

len la busqueda de fortalecer canales vy respuestas para

promover acciones fransversales de blisqueda e [dentificacidn y referencia de la nlﬁez ¥

adolescencia no acompafiada al sistema de proteccion, especial
proteccién basadas en farrmla

ler al sistema de prot

e, 8 me de
cuallﬂcadas con un enfoque migratorio, que puedan
i6n social (regularizacidn, salud y educacidn) y avanzar en

acciones tendientes al mmaﬂﬂaclmlenm del contacto familiar, dentro del pais.

Durante el 2021,
UNICEF, se llevd a cabo la

en el margo del programa piloto adelantado por el ICBF, con apoyo de

iestrategia Equipos Mdviles de Respuesta al Migrenle ERAM

d 4

que parmitic al Instituto activar las rutas de proteccion para identificar y ac.ompanar alos
la

nifios, nifias y ad:
nifez y adolescencia no

con hos amer yio wulr , @n p

, dicha gi

tuvo como pi las

arientacion y temendo como propdsito gestionar las politicas,
programas y proyectos ylo dep: bajo un modelo de
gestion social integral, bajo este conhem al ICBF raaliza seguimiento a las decisiones que
se tomen en el marco de este Consejo a nivel departamental ¥ municipal en Antioquia,
Chocd y Norte de Santander, y mantiene en contacto p nte con los ref

de la Red Departamental de Proteccion integral.

i6n de la

En la presente vigencia, el ICBF ha participado en los diferentes Consejos de Politica
Social, a través del Director Regional de Choct acompand el Consejo Departamental de
Politica Social llevado a cabo el pasadao 17 de abril y en Acandi, en el Consejo Municipal
de Politica Social el 28 de marza. En Antioquia, se llevd a cabo el Consejo el 03.de abril y
el 11 de abril, en Necoeli, el Consejo de Polilica Social, espacio dende el ICBF solicitd la

HoOmpan

Regionales en Arauca, Casanare y Norte de Santander, en los cuales se orisntaron

acciones enfocadas en act

ceso a la salud, educacion, Registro Unico de Migrantes

Venezolanos- RUMV vy apoyo psicosocial. Ante el impacto generado se dio continuidad a

la estrategia en el 2022, sin

embargo, la priorizacién ante la movilidad humana generada

en el pais permitid reconpcer la necesidad de contar con presencia en nuevos
departamentos como La Guajira, Narifio y Norte de Santander.

El ICBF ha realizado coordinacian y articulacién con l Ministerio de Trabajo de |a regional
Antioguia y la oficina especial de trabajo de Uraba y adelantd jornada de fortalecimiento a
los secretarios técnicos de lgs CIETIS municipales en el tema de manejo de la plataforma

SIRIT| y lineamiento para

la construccidn diagndstico de focalizacion de zonas de

influencia de trabajo infantil &n los municipios del departamento de Antioquia.

Es de informar que, &l 15

Puesto de Mando Unificads

e marzo la Suhdireﬁora General del ICBF participd en el
en Necocli, que contd con la presencia del Procurador

Delegado de Derechos Humanos, quien en el marco de esta sesidn solicild fortalecer la
presencla permanente del Ipstitute en este territorio, &n atencidn a esta recomendacion

pravantiva, ja Subdireccion

General del ICBF se reunio con todas las agencias de

cooperacion internacional presentes en el territorio para articular esfuerzos y lograr que el
Instituto pueda tener una visibilizacién de los servicios que tienen en Necooli dispuestos

T oficial de la posibilidad de contar con el parmiso de la Alcaldia Muhicipal de
Necocli para la ubicacion de una carpa del ICBF en la playa y también se abordd la
creacién y puesta en funcionamiento de la Mesa de Nifiez y Adolescencia Migrante en al
territorio.

El ICEF en coordinacion con el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos —
GIFMM realizé el pasado 27 de abril una jornada de asistencia técnica en proteccion
integral para las nifias, nifios y adolescentes migrantes y la activacion de rutas, que contd
con la presencia de equipos de proteccidn de las entidades territoriales de Necoli, Acandi,
Turbd, Chigorodd y Apartadd (Comisarios y Defensores de familia), secretarios de
desarrolio social de las agencias de oDOpBi'ECIOJ'I internacional presentes en el territorio y
con la pr ia de la Pro duria Delegada como observadores del cumplimiento de la
recomendacion.

1&¢cm1udphndamulﬁnypmbadﬁndaIICBFpuamahsnﬁ\M nifias
y adolescentes que migrardn durante los préximos meses’

El Instituto Colombianc de Biensstar Familiar, continta fi o su

institucional en el Tapdn del Darién con el fin de atender la situacion de la nifez y
adolescencia migrante en el territorio, asi mantendrd la cobertura adicional de 50 cupos
an los cantms de Desarrolio Infantil "El Pescador” y “Aleiandria para la atencion a la

para la atencidn a la pablacion migrante, as| se logré gastionar con UNICEF la p 1
de los servicios de prevencidn y proteccion en el servicio amigable para la mfancla que se
espere empiece a operar a penlr de julio de 2023.

Asl mismo, el pasado 25 de ahnf al ICBF a través de la Direccidn Regional Antioguia
participd en la Comisién In torial para la R Rapida a las Nenas Tempranas

a inf: ig y la por parte del equipo EMPI.y la Unidad Mavil para
que de manera p exista p ia en la playa de Necocll con el fin de que se
identifique a los nrﬂos‘ nifias y adulescentes en riesgo de amenaza o vulneracion de sus
derechos.

A su vez, en junio de Ia presente vigencia el ICBF pondrd en implementacion la

- CIPRAT para presentar las acciones que se han realizado y se an en la
presents vigencia para atendpr a la alerta binacional 014 de 2023.

A su vez, el ICBF como rectqr del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF, tienen
responsabilidades en los Consejos de Politica Social conlenidas en el articulo 207 de la
Ley 1088 de 2006, como la maxima instancia del territorio para la planificacion, dacision,

jia “Te Acompafio” en cooperacion con UNIGEF la cual contard con un Equipo de
Respuesta para la Atencidn a los Migrantes — ERAM que opsrsrén en Necocli y Acandi,
esta  estrategia tienen el de inadi

prop eng al
acompafiamients de nifios, nifias y adolescentes migrantes con o sin vocacion de
permanencia, gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad yio inobservancia de sus
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derechos y estardn conforma

dos por un coordinador, un trabajador social, un psicologo y

un dinamizador comunitario.

Este componente busca tendr un primer contacto con los nifies, nifas y adolescentes con
el fin de realizar una identificacion y caraclerizacion inicial, orientar y brindar
acompanamiento psicosocial a las familias, particularmente migrantes, para promaover los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, reporte a la autoridad
administrativa de posibles | casos de nifios, nifias y adolescenles con derechos

A continuacion, se presentan las modalidades de atencidn con las que el ICBF atiende a
la poblacion migrante en el departamento de San Andrés,

Tabla 7 Modalidad de proteccién con las que se atiende a la nifiez y adolescencia
migrants en

amenazados o vul jos, con especial atenclén & la nifiez ne acempafada o separad

A su vez, también se realizarg articulacién con entidades del Estado, organizaciones de la
sociedad civil y coof ion i ional para la ilizacion de los planes de atencion
de familias que permilan el apceso a derechus v la superacion de riesgos para prevenir la
pérdida del cuidado p Iy el fi i de entornos familiares protectores.

Dar continuidad a las jornadas de asistencia lécnica a las entidades temitoriales v de
cooperacion, en articulacién con la Gobernacidn de Antioguia se llevard a cabo una
segunda asistencla en la primera semana de junio, la cual sera certificada. Se cuenta con
una caja de herramientas para el trabajo pedagdgico con los nifios, nifias y adolescentes
que se denomina “Mis dergchos sin fronteras®, compendio de herramientas de fipo
informativo y practico en favar de dicho grupo poblacional que busca proleger y preservar
de cualquier tipo de abuso a los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados.

El ICBF ha gestionado recupsos con |a cooperacién internacional para la atencion a la
nifiez y adolescencia migrante, asl firmd un convenio de cooperacidn técnica no
reembolsable con el Bancq Interamericane de Desarrollo que tiene como proposito
implementar un modelo de educacion inicial, flexible, itinerante, oportunc y de calidad
para la on integral der Tejisndo Caminos, gue se brindaré a nifias, nifios,
adolescentes y sus familias migrantes y comunidades ds acogida; el cual contempla unos
principios que hacen de la atencion un proceso particular y orentado a la garantia de los
derechos de esta poblacion migrante, para promover su desarrolio integral.

Este modelo se enmarca en| el enfoque de derechos, el respeto y reconocimiento de la
diversidad, la pertinencia, 1a Innovacion, la calidad y calidez en la prestacion de los
servicios en los diferentes mzmanms del curso de vida y garantizar la nutricion de la nifiez

migrante. Este medslo de Té]iandn Caminos s podré en implementacién en el segundo
semestre de 2023 y s8 impl an N y Acandi cada territoric con una

cobertura de 120 cupos aproximadamente.

CUPOS
OPERADOR MODALIDADVSERVICIO POBLACION
CONTRATADOS
TNTERVENCION DE APOYD PARD a0
ASOCIACION GOTAS DE PAZ PEICOSOCIAL
PARROQLIA ESTRELLA DEL INTERVENCION DE APOYOD PARD a0
PEl
uente: Direcclon de Proteccitn- ICBF, mayo 2023.
WMODALIDAD CUPGS
CONTRATADOS
HOGAR GESTOR - DISCAPACIDAD 3
HOGAR SUSTITUTO ICBF - HSCAPACIDAD 2
HDGAR SUSTITUTO ICEF - VULNERACION 4

Fuenlg: ICBF, Matas Soclales y Finenclers, corle 30 de sbril de 2023

2. :En el Gltimo cuatrienio cuénfos migrantes ha atendido la entidad, de qué edades
y en qué departamentos?

Se anexa un archivo en formato Excel, adjunto a la presente respuesta con la informacian
de la poblacion migrante que ha sido stendida por la entidad, desagregada por
departamento y regional de atencion en el Gliimo cuatrienio (2018 a 2022), informacitn
generada con las siguientes consideracionas:

Prevencion:

* Se relaciona la cantidad de usuarios Unicos ultima atencion por vigencia (lo gue
implica gque un usuario puede estar contado en més de una vigencia)

*  Usuarios cuyo pais de nacimiento relacionado es diferente de Colombis

= Se relaciona la informacidn por rea misicnal, servicio, departamento de atencion,
edad ai momento del ingreso de la atencion,

* Fuente: Sistema de informacidn Cuéntame — consolidados Prevencion dnicos,

» Cortes: 2018 y 2019: clerre oficial. 2020: Informacion preliminar {2802/2021),

2021: informacién  preliminar  (31/03/2023). 2022: informacién  preliminar
(31/03/2023).
Proceso Ad de Restat i de Derechos (PARD):

* Se relacionan los ingresos de 2018 a 2022,
+ Ingresos cuya nacionalidad relacionada es diferente a colombiana,

+  Se relaciona por regional, motivo de ingreso, rango de edad.
= Fuente: Sistama de informacion Misional - SIM— Consolidado Ingresos.
* Corte: 31 dlcmmhra de 2022,

3. ¢Qué programas de asistencia humanitaria mansja la enfidad en faver de los
i or) terit L ?

SAn bt

El Instituto articula con las agencias de P ional a nivel jonal y en los
territorios para que sa brinde asistencia humanitaria a los migranies que ingresan al pals
da manera regular o irregular, asf trabaja tiena alianzas con el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia - UNICEF para que se brinde asistencia humanitaria a través de la tienda
humanitaria que funciona en Necocli para la entrega de articulos de primera necesidad y
hara parte del Espacio Amigable que funcionara en este temitorio. Con la Agencia de
Naciones Unidas para los Refuglados — ACNUR se articula para la gestion de casos de la
nifiez y adolescencia migrante y con otras agencias de cooperacién como OIM, CICR,
Mercy Corps, World Vision esté realizando acercamlentos para formalizar acuerdos que
permitan brindar asistencia humanitaria.

4. gmm“mnﬁ::m%ﬁuhkﬂmﬂmhmﬂ&hmﬂdﬁmd
departamento insular, donde el d ciad

Sea lo primero indicar que, de conformidad con el articulo 250 de la Constilucidn Politica
"..la Fiscalia General de I3 Nacidn estd a al de la a
penal y realizar fa investigacidn de fos hechos g gue revistan las caractsristicas de un delito
que fleguen a su conocimignto por medfo de denuncia, peticion especial, querella o de
aﬁc:o slempre y cuando | motivos y clreunstancias facticas que

dig la posible existencia del mismo”. Por i al ente dor es el
encargado de lievar un reg]stro de las denuncias por violencia intrafamiliar en la regidn
Insular.

Ademds, conforme a lo establecido en la Ley 2126 de 2021 "Por la cual se regula la
craacion, conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictar) otras disposiciones, la atencion de las ninas, nifos y
adolescentes con derechos amenazados o vulnerados por cuenta de hechos de violencia
en el contexto de la familia, son competencia exclusiva de las Comisarias de Familia™,
que son dependencias adSC[ita.s a los entes lerritoriales™ y no al ICBF.

No obstante, cuando el Insﬂtutn Colombiano de Bienestar Familiar tiene conocimiento de
una p awvulr ion de deremos, e aslgna al caso a un/a Defensor/a de
Familia para que an virlud de |la compat ion'* adel, la verificacion de
garantia de derechos establecida en el ank:uiu 52 de la Ley 1098 de 2006 y adopte las

" Loy 2125 de 202, Arliculo 6 - Compotencias,

Wt s AR i 33 i 1 gaalm-n T A ETITI A [ AR SrseS ARIAR S EARI 1L

medidas de urgencia para la proteccion y restablecimienio de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentas victimas de cualquier forma de violencia en el contexto de la familia.

En los registros gque se reportan en la Reglional San Andrﬁs, no se wldenus denuncias
por violencia intrafamiliar, en las que el victimario sea de d ver

5. ¢Qué procedimiento actusl se ejecutan en el departamento insular al mamento de
Gportarunnigmbllegal?

El presente interrogante fue fo por ia a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, mediante oficio con radicado 202310400000127881 de
2023.

Por dltimo, el Instituto Colombiano de Bienestar Famillar reitera su compromiso de
continuar desarrollando eslrategias para la atencidn y proteccidn de la nifiez y
adolescencia migrante de manera articul con las entidades territor Yy la
cooperacin internacional, en el marco de la garantia de sus derechos y reconociendo la
migracion como un factor de desarrollo en el pais,

Y il
/‘ ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

Cordialmente,

Anao: Lo anunciado un (1) archbao Excel y (1) PDF.

Aprobd: Adrlana Veldsgunz Lesprilla- Subdirectora General! Danlal Eduardo Lozeno Bocanegra - Olicna Asesora Jusitics |
Maria Angefica Duran — Asesora Direccln General / Disna Pacta Disz: — Asesora Direcclin Ganaral.

Revied: Katherine Forero Méndez - Direccitn de Planeacitn y Confrol de Gesfion Luz Helena Trufiila
Buarez — Direcelon de Planestin y Conlral de Gestitn | Sonia L#ana Lopsz —

- Diraccién da
Planeacian ¥ Condrgl de Gealitn Magda
Asesora Subdireccitn Gensral | Carlos Fefips Sermdder- Direccidn Genera | Likena Pacla Ascencio Mendoza- Oficina

a
Asasara Juridics
[Proysoté: Karen Alonse Pulide ~ Sutkiirecsian Ganerall Dansela Rodriguez — Oficina Asesor Juridica.

: Direcciones Regionales- Anfioguia, Choed v San Andrés! O ICBFF General,

" De acuerdo con ef Parigrafo 2 del ariculo & de 3 Ley 2126 de 2021, En virud da los principios de comespaneabliidad y
dal interés superior de los nifies, nifkes y adolescentss. cvando el defenzor o defensara de amilia o ol comisario o oomisara
da famila conczea da casos diferentes & jos de su competenca, verificard la garentla de derechos, ¥ de ser necesarks dard
Inlche el proceso de restablecimients de derechos, ordenard lss medidas de prefecchdn y de restablegimientn de derechos y
ramitisd o i autorkiad competants & mds tardar al tercer dia hebll siguienta, que se confardn a partir del concelmisno del
caso,
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Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretario
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional
Correo electrénico: comision.segunda@camara.gov.co

Referencia: Proposicion No. 39 (22 de noviembre/22) “Problematica generada por el
transito de migrantes por el Tapon del Darién”.

Respetado Doctor Rivera:

De manera atenta y en atencjon a su solicitud sobre el asunto de la referencia me permito
dar respuesta en los siguientzs términos:

1. Sirvase hacernos un recuento de ;qué medidas para la proteccion y vigilancia de
los Derechos Humanaos de los migrantes ha adoptado la Defensoria del Pueblo, en
el caso de los migrantes en transito al Tapén del Darién?

La Defensoria del Pueblo ha venido cualificando la respuesta a las necesidades de
prevencion y proteccion de la poblacion migrante, refugiada y otras personas con
necesidad de proteccion internacional, a través de los equipos en terreno quienes realizan
permanentemente misiones humanitarias, de observacion, de verificacion y/o de
proteccion en la frontera entre Colombia y Panama. El permanente monitoreo y
seguimiento de los movimientos mixtos en esta zona limitrofe, ha permitido la
identificacion de las rutas, los riesgos y vacios de proteccion asociados a esta migracion
irregular.

Al respecto, durante el 2021 y lo corrido de 2022 se han realizado seis (6) misiones
humanitarias en la zona de f}ontera con Panama, municipios de Necocli y Acandi, con el

Panamd y Costa Rica.

En este mismo sentido, la Defensorfa del Puablo realizé el primer encuentro internacional
de Defensorias del Pueblo e Instituciones Naclonales de Derechos Humanos, cuyo
propasito fue sentar las bases para una accién articulada en el tema de la migracidn y
refugio con un enfoque de derechos humanos; este evento uvo lugar en la ciudad de
Cartagena, los dias 20 y 21 oclubre del 2021, en el que pariiciparon 22 enfidades
nacionales de Derechos Humanos del mundao.

La Defensoria del Pueblo, también realizado acciones binaclonales con las Defensorlas
del Pueblo de Ecuador, en la ciudad de Ipiales, el dia 24 de cctubre de 2022 y en
Panama, en los municipios de Mecocli y Acandi los dias 2 y 3 de noviembre de 2022,
respactivamente.

Como parte de los compromisos con las comunidades de trdnsito y acogida, esta entidad
caracterizo a la poblacidn migrante y refugiada con vocacion de permanencia en Necocll,
y una muestra aleatoria de poblacién con vocacién de fransilo a zona de frontera. Esta
practica permitid la construccidon de un informe en el que se detallan los resultados
demograficos, y se hacen recomendaciones a las entidades garantes de los derechos da
Ia poblacién en movilidad humana.

En el mismo sentido parlicipamos en espacios de ariculacidn interinslitucional e
interagencial, como los Puestos de Mandos Unificados-PMU, Mesa de Gestidn Migratoria,
Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos -GIFMM Satélite Urabd; eventos
desde los cuales aportamos y orientamos a la respuesta humanitaria.

Desde nuesira gestion defensorial mntlﬂuarﬁmo& en el gjercicio de la magl.stmlura moral
y acorde con nuestras funci bri fiamiento a las
personas migrantes, refi das y con olras nec des de proteccidn unlemaclonal en el
goce efectivo de sus derechos.

y compet

2, s Cuantos y de que tipos son los casos documentados sobre violacion de derechos
humanos a los migrantes en su trénsito hacia el Tapdn del Darién?

En el trédnsito por la frontera entre Colombia y Panamd, las personas migrantes,
susceptibles a la condicion de refuglados y con necesidades de proteccidn Intemacional,
enfrentan diversos riesgos y vacios de proteccion, los cuales se detallan a continuacion:

= Riesgo ala vida y a Ia integridad personal.

= Accionar de las redes de trata y tréfico de personas,

= Presencia de las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia-AGC.

= Condiciones climaticas y geograficas de |a ruta que aumenta el riesgo de sufrir
enfermedades tropicales asociadas al trayecto

= Abandono de personas en transito en el mar o el tapon del Darién.

= Maufragios en alta mar, embarcaciones no autorizadas, qua no cumplen con las
condiciones minimas de seguridad.

= Riesgo de violencia basada en género-VBG.

= Aumento de brotes de xenofobla y aporofobia hacia poblacion migrante vy

3. Desde el punio de vista itario, si la entidad que usted dirige ha recibido
quefas por la afectacion a la salud y al medio ambiente en los ferritorios por donde
transitan los migrantes hacia el Tapdn del Darién. Si es afirmativo, indiguenas si
ha emplazado a las entidades responsables y cudles han sido sus respuestas.

Afectaciones a comunidad de trinsito

El aumento significativo en |os dltimos afios, de personas migrantes y refugiadas en
transito por la regidn del Uraba Darién, han generado crisis humanitarias y sanitarias, las
cuales se agudizan debidol a |la incapacidad institucional local para la respuesta
humanitaria, teniendo en cuenta que los municipios fmntenzos como Acandi y Necoc!i son
de sexta categoria, sin disponibilidad de adi para dichas erisis.

Adicionalmenite, las poblaciones de fransito se ven afectadas con fenomenos sociales
como la desercidn escolar, son jovenes desertan de su proceso educativo, para dedicarse
a actividades informales relacionadas con la prestacion de servicios asociados a la
migracion, comao cargar los bolsos de los migrantes en su trayecto por el tapdn del Darién,
servicios de Iransporte en vehicules come motocicletas, carros y de traccion animal. Asi
mismo, se han incrementado jos indices de mendicidad y ulilizacidn de menores de edad
para ejercerla; habitabifidad de personas en calle, inseguridad, y prostifucion.

Por ofra parte, en su paso por el territorio, los movimientos migratorios van dejando una
gran carga ambiental, afectando directamente la salubridad de las comunidades de
transito, por la proliferacidn de residucs y afectacién a los rios y cuencas que han servido
histéricamente para el abastecimiento de agua de estas comunidades.

Ante la situacidn, la gestion defensorial ha estado dirigida a requerir a las autoridades
territoriales locales a construin planes de contingencias que permitan atender la situacion;
dichos requerimientos han sido ademds extendidos a las entidades temitoriales de orden
departamental y nacional, | en lagica de los principios de complementariedad,

se reconozean las nuevas dinamicas migratorias del pais, como pais no solo de acogida,
sino ademas de transito de personas migrantes y refugiadas que requieren de la
proteceidn a sus derechos durante el recorrido por el pais,

En el sjercicio de nuestra gestion defensorial, ademas hemos requerido a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia a retomar la expedician de salvoconductos de
salida voluntaria a la poblacidn migrante y refugiada con vocacion de transito, toda vez
que a través de este procedimiento se permitia ejercer el control migratorio en las
fronteras del pals. Si bien el reporte en el Sistema de Informacién de Registro de
Extranjeros — SIRE, permite el reporte de ferceros de los diferentes servicios que prestan
a la poblacién migrante y refugiada por su paso por el pais, no es compelencia de estos el
control migratorio.

En el mismo sentido hemos solicitado Gestionar la instalacién de un Puesto de Control de
varificacion de Migracién Colombia en los municipios de Necocli y Acandi, de manera que
se pueda fortalecer el control migratorio, con especial énfasis en la identificacion de
menores de edad no acompariados o separados. Anta la peticidn, Migracién Colombia, ya
dispuso a lravés de resolucién, la conformacion de dos Puntos de Verificacion Migratoria
en dichos municipios; sin embargo, no han iniciado operaciones debido a que las
alcaldias no han entregado el espacio en que funcionarian dichos puntos de verificacion.

4, Inférmenos si desde su despacho se han emitido alerlas tempranas frente a la
situacion humanitaria de los migrantes en su trdnsito hacia el Tapon del Darién, S
es dfimmativa, diga cuantas, a que entidades se fes ha alertado y entreguemos
copias de sus respuestas detallando las acciones para la mitigacion de fa
situacion.

Actualmente no se ha emitido Alertas Tempranas sobre la situacion migratoria en la zona
de Uraba; no obstante, y segun lo eslipulado en el decreto 2124 de 2017, el SAT se
encuentra en un proceso de monitoreo y analisis, consolidando una agendsa de trabajo
junto con la Republica de Panama para terminar de realizar el trabajo de campo. Cuando
el documento esté finalizado serd enviado a la CIPRAT,

Cordialmente,

i S FAJARDD ARTUR
S P RE O L BESPAT IS BEL VICEDEFENSOR
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Referencia: Proposicion No
tapon del Dar

Respetado doctor Rivera Pefia:
1

25 de la Comiston “problematica migratoria padecida en el
en y la situacion en San Andres, Providencia y Santa Catalina”.

Dando respuesta al cuestiopario remitido por usted, relacionado con la proposicion No.
25 citada en el asunto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Defensoria del Puep!a ha venido adelantando acciones en procura de la promecion,
divulgacion y defensa de los derechos la poblacion migrante, susceptible a la condicion

de refugio y otras personas

con necesidad de proteccion internacional que cruzan las

fronteras y transitan por el territorio nacional.

En relacion con la situacion migratoria en el Tapén del Darién:

¢Cudles son los datos oficiales con que cuenta la Defensarfa sobre las personas que migran

por la zona Uraba- Darién? p

resente la informacion sobre:

1. iCuantas personas hamlmfgmdo por la zona del Darién en los Gltimos cinco afios?

Seg(n datos de las autoridddes panamefias’, en el afio 2018, 9.222 personas traspasaron
la frontera entre Colombja y Panama; mientras que en el afio 2019 se empezd a
incrementar el transito de |personas migrantes, susceptibles a la condicion de refugio v
otras personas con necesidades de proteccidn internacional, con un total de 22,102, En

el 2020 el registro es de 8

594, en el afo 2021 se registré una cifra sin precedentes en

este transito irregular, conjun total de 133,726,

Anhora bien, este nimero ha
2022, con un total de 15

sido superado en lo que va corrido de enero a septiembre del

.582 siendo este, el afo en que mas se ha evidenciado la

movilidad humana entre la frontera de Colombia y Panamé.

1 Servicio Macional de Migracion, F'ép't'mlica de Panamd, trinsite irregular de extranjeros por la frontera con
Colombia, encontrado en: httes: { (vww.migracion, gob, ea/iniciolestadisticas.

2. jCudles son sus edades y género?

De enero a septiembre del 2022 han cruzado la frontera entre Colombia y Panama,
151.582, personas migrantes, susceptibles a la condicion de refugio y otras personas con
necesidad de proteccidn internacional. De estos 112,903 han sido hombres, y 38.679 han
sido mujeres. EL 14% de esta poblacion son mencres de edad (21.570) %, mientras que
130,012 son adultos.

3. jCuéles son las condiciones de salud en las que han migrado estas personas?

Las personas migrantes gue hacen transito por el pais con proyeccion de salida hacia
centro América, se ven enfrentadas a diversas afectaciones a su salud debido a: (i) las
condiciones propias del terreno donde realizan la travesia, (i) no cuentan con Los recursos
e implementos necesarios para un aseguramiento en salud, (iif) igualmente se ha logrado
identificar que las mujeres, en estado de embarazo, lactantes, los nifios, nifas y
adolescentes y los adultos mayores, ven aumentada su vulnerabilidad cuando sun evento
en salud que requiere intervencion quirdrgica, recuperacion, seguimiento y control,

Las personas con enfermedades cronicas, en su mayoria no tlenen un tratamienta, no hay
seguimiento a la adherencia y se enfrentan a varias dificultades al momento de acceder a
controles a su situacion de salud, v la mayoria no cuentan con tratamientos o acceso &
medicamentos de alto costo,

4, jCudles son sus nacionalidades?

En cuanto a la nacionalidad 107.692 han sldo personas de origen venezolano; 8.613
haitianos, 6.698 ecuatorianos, 4.332 cubanos y 3.068 colombianos. El resto de la cifra lo
conforman personas de pafses de orfgen asidtico, africano, sur americanos como Per(, y
del caribe, como Republica Dominicana.

5. ;Cuales acclones ha adelantado la Defensoria del Pueblo de Colombia en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo de Panamé para atender la situacion de
derechos humanos o reducir los peligros a los gue se encuentran expuestas las
personas migrantes en la zona del Darién?

El 4 de agosto de 2021 la Defensoria del Pueblo de Colombia, liderd una mision humanitaria
de monitoreo y verificacion a la situacién de la poblacién migrante y con necesidad de
proteccion internacional transcontinental y del caribe, en el corregimiento de Capurgana-
Chocd, con el fin de proponer alternativas conjuntas para respeto y observacién de los
derechos humanos, junta con los Defensorias del Pueblo de Pamama, Costa Rica y Ecuador.
En esta mision humanitaria se generaron los sigulentes compromisos:

* Las Defensorias del Pueblo de Colombla, Panamd, Ecuadgr y Costa Rica, se
comprometieron a promover acciones conjuntas para garantizar el transito en
condiciones de seguridad, regularidad v orden.

« Solicitar a los Estados, la garantia de los derechos de las personas migrantes,
refugiadas y con necesidades de proteccion con vocacion de transito.

! Servicio Nacional de Mlgrac:on, Republica de Panama, nransﬂo irregular de extranjeros por la frontera con
Colombia, encontrado en;: hi L igracion. gob. pa ) isticas,
! Ibidem,

+ La Defensoria del F‘uel;ll
migracion segura. I

lo de Colombia se comprometid a realizar cumbre sobre

Estos acuerdos se han venido ejecutando también en el afio 2022,

Por otra parte, Las Defensp

rias del Pueblo de Colombia y Panama, estdn gestionando-

implementacion de la estrategia Casa de los Derechos con orlentacién Binacional hacla
una accién descentralizadalcomo "un espacio de proteccion de caracter humanitario”,

liderado por la Defensoria

del Pueblo en el que se promueven acciones especializadas

integradas de atencién, orientacion y asesoria para hacer efectivo el ejercicio de los

derechos de la poblacidn en
de serlo en las zonas de fron
Esta iniciativa hace parte
poblacién afectada por el
movimientos migratorios mj
personas con necesidad de

movilidad humana, victimas del conflicto armado o en riesgo
tera, territorios de transito y el territorio nacional.

lla misién para acompanar y fortalecer los derechos de la

conflicto armado, asi como de poblacion inmersa en los
ixtos compuestos por poblacion migrante, refugiada y otras
roteccion internacional.

6. jComo va el procéso de la alerta temprana binacional que fue anunciada por las

Defensorias de los dos

pafses?

Segin lo estipulado en el Decreto Mo, 2124 de 2017, el Sistema de Alertas Tempranas esta

en el proceso de andlisis y
Defensorfa de Panama para

menitoreo, consalidando una agenda de trabajo junto con la

terminar de realizar las actividades de campo. Cuando este

listo el documento, se’le enviard a la CIPRAT.

7. iQué acciones se pi

felantar desde la Defensoria del Pueblo en el corto,

mediano y largo plazp para promocionar, proteger, y divulgar los derechos

humanos, las garantias

y las libertades de los migrantes que pasan por el Tapon

del Darién y de los habjtantes de esta regién?

La Defensoria del Pueblao,

en el marco de sus competencias constitucionales y legales, a

través de la Delegada para la Infancia, la Juventud y la Vejez ha implementado el
Protecolo “Activacion de mecanismos y ruta defensorial para la proteccidn v exigibilidad

de derechos a faver de ld

nifiez migrante, extranfera o con doble nacionalidad, en

situaciones de inobservancip, amenaza o vulneracin de sus derechos”.

Esta herramienta tiene con
protege los derechos de la

o fundamento, la normatividad internacienal y nacional que

nifiez colombiana y extranjera dentro del territorio nacional,

especificamente al respecto de situaciones gque enfrentan nifios, nifas y adolescentes
cuando han migrado de sus|paises de origen, y que estan relacionadas a la inobservancia
o negacién de acceso a derechos, asi como cuando son utilizados para la comisién de
delitos como el trabajo infantil, la explotacién sexual, comercial o trafico ilicito de

migrantes entre otras situai}:

fones de violencia.

Otra de las rutas de atencign defensorial que se realiza a través del convenio con ACNUR,
de manera permanente en el que la Defensorfa del Pueblo ha promovide e implementade
herramientas de participacion claves en la promocion de los derechos humanos,
adelantando acompahamiento y asesoria especializada in situ a ninos, nifias, adolescentes

v sus familias refugiadas y
pendularidad por Cotombia
de frontera.

migrante en el con vetacion de trinsito, permanencia v
en la cual se han priorizado los departamentos y municipios

En el mismo sentido, hemos venido y continuaremos realizando acciones de proteccion
por presencia con los Defensores/as Comunitarios/as pertenecientes a la Delegada para
los Derechos de la Poblacldn en Movilidad Humana con el menitoreo de los movimientos
migratorios mixtos, el acompanamiento y activacion de rutas para el acceso a derechos
de las personas sujeto de la mision defensorial, Asimismo, se incide ante las autoridades
del orden nacional y territorial para la activacion de los planes de contingencia cuando se
presentan las crisis migratorias y las respuestas humanitarias con base en los postulados
del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular a fin de mejorar la
gobernanza migratoria.

“En relacion con el problema migratorio en el departamento Archifiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina™:

1, ;Qué tipo de alertas ha emitido su despacho, respecto de la situacién de migrantes
de ciudadanos venezolanos al departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina?

El 18 de octubre de 2022, se emitio la Alerta Temprana No. 028 de 2072, a traves de la

cual se advierte de la presencia de redes de trafico ilegal de migrantes en archipiélago,

dada su ubicacion geografica ha sido un punto de gran Importancia para el cruce irregular
de personas provenientes desde paises como Ecuador, Perdl, Haiti, Venezuela, Nicaragua

y Cuba hacia Centro América.

Especificamente, se sefiala que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina se ha convertido en una ruta alternativa para migrantes con destino a

Morteamérica. En el mismo sentido, se advierte sobre la presunta presencia de estructuras

de cardcter trasnacional que estarian detras de las actividades ilicitas, una de ellas es la

denominada Tren de Aragua, quienes estarfan captando migrantes desde la Repiblica

Bolivariana de Venezuela hasta San Andrés y de alli con destino hacia Centro América.

Cabe sefialar, que la mencionada estructura de origen venezolano ha sido advertida por

la Defensoria del Pueblo, en los documentos de advertencia AT 037-19, AT 035-20, donde

se evidencia que actuaria mediante una red criminal al interior del pais para ejercer

delitos de trafico de migrantes y trata de personas, entre otras acciones.

2. jCémo el ingreso masivo de migrantes a territorio colombiano a través de las
fronteras ha aumentado el accionar de las redes de trafico de migrantes y el riesgo
y vulneraciones de los Derechos Humanes? ;Qué acciones ha implementado la
defensorfa para la proteccion de |os derechos fundamentales de los migrantes?

Esta migracién al territorio insular ha tenido un impacto negativo en la sobrepoblacién y
los derechos det pueblo étnico raizal por la implementacion de nuevas rutas irregulares
que benefician las economias ilicitas, asi como estructuras de crimen de organizacion
transnacional que instrumentalizan a la poblacion migrante, susceptible de la condicion
de refugio ¥ otras personas con necesidad de proteccion internacional,

Desde la Defensoria Regional se ha brindadoe atencion, asesoria y acompafamiento de
forma permanente a la poblacién en Movilidad Humana contribuyendo en la prevencién,
proteccién y garantia de sus derechos. Asi mismo, a través de la dupla de género se han
llevado a cabo actividades de divulgacién para la detecclon y manejo de casos de trata de
personas.
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T comsion SEGUNDA |

&J Letsnzas det Puniie

Het Unen Tus Derechos.
RESELEO RS REL L TR,
0] 1
3. ;Qué acciones se piensan adelantar desde la Defensoria del Pueblo a corto, lﬂnlﬂmllum
mediano y largo plazo para promocionar, proteger y divulgar los derechos Bogota D.C. Facha radicado; 2023-05-23
humanos, las garantias y las libertades de los migrantes que pasan por il
P . . s Comisién Segunda
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de los Camara de Represéntantes
habitantes de la Regidn insular? comision segunds @camars.gov.co
Bogotd 0.C.,
En la Defensoria del Puebla Regional San Andrés, Providencia y Santa Catalina se pretende Reforoncia: GITAGION PROPOSICION 287 52 v So/22
llevar a cabo actividades fe promocién y divulgacion dirigidas a la poblacién migrante y
funcionarios responsables de la respuesta institucional de atencién a personas migrantes, Cordlal Saludo,

y con necesidad de protecgion internacional, sobre el Derecho Internacional del Refugio-
DIR, Principio de no devolucién, derecho a la salud, derecho a la proteccién consular, y
el seguimiento a atencién integral que deben brindar las autoridades competentes a la PROPOSICION 25
poblacion migrante.

Con al asunto da la . e permite informar lo sigulerls:

5. LCudles i ha Ia in del Pueblo de Colombiz en
. N s, " . N i 1a Def del Pueblo de P & t st
¢Qué programas de asistencia humanitaria maneja la entidad en, favor de los derechos hu.,o:,"“omduw o FT g :.:e ::,‘:':. repleiuiibizssidlay a(:':w}'::
migrantes ilegales en territorio colombiano? personas migrantes en fa zona Urabd Darién?

Respetuosamente nos permitimos mencionar que en el marco de las funciones y Ehinques "“"""“"3;" Siatea vie Mlarien ;’x’:‘]:ﬂmﬁe“&a“;ﬁﬁfu’;ﬁ;:‘;

competencias no desarrollamos acciones de asistencia humanitaria, sin embargo cuando tieae Fi 3 en su trénsito por el Darén, En marzo de 2023, y

se ha sido necesario apoyamos la gestion ante las autoridades del orden territorial para c:ma r::r'- del acuardo de mllsnm"ﬂ;mn auscrito eruv; las Defensarfas de Colombla y

Y3 3 3 2rtA HH glat=l . s& reallzd una misldn conjunta enire ambas instituciones nacionales de

prestar la atencion con ayuda humanitaria a las personas en condicion de vulnerabilidad derechos humanas. Eata misiin fus planificada o paric da os hallazgos inicioles. que

manifiesta y en movilidad humana forzada como la poblacién desplazada por el conflicto e oy el SAT da © v de las por la oficina
armado, migrantes, susceptibles de la condicion de refugio y otras personas con necesidad de Darien de la O del Pueblo de Panama.

de proteccion internacional.
1 Producto de lo anteror, y de las acciones de monitoreo gue cada una de las Defensorias

. | amprendid en ese lapso, en abril del corlente s& emitid la AT No. 014-23 binacionsl para
Cordialmente, | GColombia y Panamda que versa en [os riesgos que affonta la poblaciin migrants a sus
| derachos 2 la vida, libertad, integridad v aeguridad,

. | B. LComo va el p do la alorta que fus por las

| Defensarias do los dos palses?

| :

| e Conforme lo dicho, la Alerta Témprana hinacional 014-23 (Anexo 1) binacional para
Colombla y Panama fue smitida al 11 de abril de 2023 por ambas Defensorlas det Fuablo.
| El dia 12 de abril fue en P i, &l dia 258 de abril sesiond la
Comision Intersectorial para las Alsrwa xemplanas (CIFRJ\T! on Colombla para el
LUIS ANDRES FAJARDO ARTURO fpcrain ok e bl

. | Vicedefensor del Pueblo
PROPOSICION 39

12. Birvase hacernos un recuento de Lqué meﬂldu para Ia pmt,nnr.xbn y Ia
ia

dcl Fuablo, en &l caso de los migrantos al Tapdn del Darlér!?

En lo gue corresponde al Sieterna de Aleriss Tempranas (SAT), durante 2021 y 2022 se
reaiizaron misiones de monitores exhaustive in siu a lo largo de los distinio: corredores
por I en su trdnsilo por el Darién, Dichas misiones

de Iocales, organismos humanilarios

¥

]

En meszo dezo23, y come pare del acuerde do entendimienio suscrito entra las

da G ¥ Wamna, e reafizé una miskin conjunta entre ambas
de derechos h . Esta misién fue planificada a partir da los
hallazgos iniclales que habla realizade ol SAT de Ci y de las infor
recabadas por Ia oficina térritorlal de Darién de la Defensoria del Pueblo de Panama,
Producto de lo anterior, v de las accicnes de monitoree que cada una de las Defensorlas
emprendit en ese lapso, el 11 de abril del corriente se emitid la AT Mo. 014-23 binaclonal
para Colombia ¥ Panamé que.versa’en los riesgos que afronta la poblacion migrante a
sus derechos a la \dda, libertad, Integridad y seguridad.
15. Infonmnos si desde su Despacho se han emitido alertas tempranas frente a la - RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
a de los mig en su transito hacia el Tapén del Darlén. Si E
es al"lrrnatwo, diga cuén;as, a qué enﬁdades se les ha alertado y entreguemos (sic} g)w‘EsR-II.ED’;!IEOSDE RELACIONES
coplas de sus p do las i para la mitigacion de Ia
situacion?
Si. El pasado 11 de abril se emifid la AT No. 014-23 para Colombia y Panamd, la cual S-DVRE-22-027986 ;;D e 20
advigrte riesgos para migrantes y poblaciones locales en el marco de las rutas de Bogota, D.C, 19 de diciembre de 2022 et
migracion iregular en Urdba-Darién. 2 Ot ey
Sefior s
Como se aprecia en el documento de adveriencia referido (Anexo 1), las siguientes Juan Carlos Rivera
entidades de Colombia fupron cbjeto de recomendaciones: . Secretario General
Cormisidn Segunda |
= Ministerio del Intedor Cémara de Representantes de |a Repdblica de O o
* Cancilleria | debatescomisionsequnda@camara.gov.ca
+ Migracién Colombia Cludad
* ICBF Asunto: Res)
+ Ministario de Defensa Debate de Control\PalrmPJmemn Mo —-—-
» Ministerio de Justicia 39 Problematica Generada por el Transito de
+ Policla Nacional Migrantes por-el Tapon del Darién,
+ Fuerzas Militares
» Armada Nacional Senar Secretario General:
+ Gobemaciones de Chood y Antioguia y _
* Alcaldias de Juradd, Acandi, Ungula, Turbo y MNecocll De manera atenta nos permitimos dar respuesta al cuestionario adjunto a la
» Oficing del Alto C{,n:ﬂgo"wé para la Paz Propaosicién No. 32 del 22 de noviermbre de 2022, allegada a este Ministerio el 2 de

diciernbre de 2022, relacionado con la Prcblemauca Generada por al Transito de
Migrantes por el Tapén del Darién:

Consejerla Presidencial para los Derechos H y Asuntos Interr
Unidad para las Victimas
Procuraduria General de la Nacidn

1. Sirvase exponer (cudl es la politica del Gobierne, para el tratamiento de los

Da momento, la Defenspria del Pueblo no ha recibido respuestas. Sin embargo, se migrantes irregulares que ing n y hacen transito por el pais?

iraslada pelicion al Minjstario del Interior (Ansxo 2), toda vez que, como entidad

;mﬁ? gfpa.ﬁo::_?‘g:n pre infil)nr:'n::r;n L;a Iaslantmm;nzp;gamaelllg:szﬁnl:: R.: La posicidn geografica de Calcmbi_a y la actual dindmica §e la movilidad
St hgmana han con\vert.lf:!o al pals en el principal corredor .dE trénsito y desting de
: migrantes en la regidn, en particular, a causa de |3 didspora venezolana v al
a sz . incramento de la migracidn de cludadanos pravenientes de Haitf, Cuba v Estados
il il extracontinentales. A su ver, es también, una de las vias que eligen los

Cordialments, connacionales para iniciar el procesa de trinsito hacia los Estados Unidos,

El incremento de los flujos migratorios y el represamiento de estos es
consecuencia del cierre de fronteras -cerca de afo y medio- come medida para
mitigar la propagacion de |a pandemia.

vlﬂ:n u:ﬁi%impc&ﬂ%“&; VICEDEFENSOR
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Por su naturaleza, este tipo de flujos migratorios han requerido la articulacion de

los Estados latinoamericgnos a través de mecanismaes regionales de didlego para de Defensa Nacional, Armada Nacional, Migracién Colombia, UIAF, Direccicn
encontrar respuestas coofdinadas, considerando gue la mevilidad de personasen Nacional de Inteligencia e ICBF, asl como los alcaldes de Necocli, Apartadd v
condiciones precarias las expone en situacion de alta vulnerabilidad, exacerbando Acandi!

la discriminacion, la xenpfobia, la violencia y delites transnacionales como el

tréfico de migrantes y |a trata de personas. El 6 de Agosto de 2021, se llevd a cabo en la Base de la Primera Brigada Oriental

de SENAFRCM, Metetl, Darién, Panamd, una reunion sobre flujos rigratorios
irregulares entre la Vicepresidente y Canciller Marta Lucfa Ramirez y su homologa
panarmefia, Erika Mouynes, la cual contd con el acompafiamiento de los Ministros
de Defensa y los jefes de las autoridades migratorias de ambuos paises,

Asl mismo, el represamiento de miles de migrantes en transito en pequenas
poblaciones del Urabé, fronterizas con Panama, ha evidenciado las carencias
preexistentes que impiqen a las autoridades atender simultdneamente las

necesidades de las pobladiones de acogida y de la poblacién migrante. .
£l 9 de agosto de 2021 en Carepa, Antioguig, la Cancllleria participd en la Reunién

Binacional de Coordinacién Operativa sobre Flujos Migratorios Irregulares entre
Colombla y Papnamd, En este encuentro participaron delegados de ambos
gobiernosy funcionarios de la Embajada de Estados Unidos.

En este contexto, el trabajo interinstitucional, la cooperacidn internacional ¥ los
acuerdos con palses de Centroamérica, especialmente con Panama, han sido
fundarmentales, pero no suficientes para resoclver el terma. De ahi que, ademas de

o E.S;Bdos :,kf. transn.;:, :n estedpr;)ceso " Stldo l::; ; SnEe Rue o5 palseside El 1 de agosto la Cancilleria participé en la Reunion virtual de Cancilleres de la
seegide pariiciparyen ia-Lasqusns deTespUaslac Y SelUGIoNes. region liderada por Colombia y Panama y la participacién de Brasil, Chile, Costa
. ) ) N Rica, Ecuador y México, el Viceministro de Relaciones Exteriores del Perd y un
La nueva dinamica migratoria que ha impactado en todo el continente ha hecho representante del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Asi mismo, se
necesario fortalecer aliangas v estrategias no solo a nivel nacional y territorial; convoct la participacién de los pafses de origen, transito y destine, a fin de
también a nivel bilate_—:lf. regional y subregional, bajo el principio de asegurar acciones colectivas que favorezcan el transito segure, ordenadoy regular
respansabilidad compartida. de las personas migrantes,
En este sentido, se han| llevado a cabo reuniones en diferentes escenarios, 10 de septiembre de 2021. Encuentro Ministerial en Seguridad y Defensa entre
enfocadas en los flujos migratorios v la lucha y prevencion de delitos Colombia y Panamd. Carepa, Antioguia.

transnacionales como el trafico de migrantes y la trata de personas, entre otros.
24 de septiembre de 2021, Reunidn en la Embajada de Haitl en Bogota,

En cuanto a las acciones adelantadas por el Estado colombiane, a continuacion,
se mencionan algunas que ha desarrollado el Ministerio de Relaciones Exteriores 2 de octubre de 2021. Reunién sobre Migracién con delegados de paises de la
en el marco de sus funcipnes, especialmente las relacionadas con la situacién regldn, Naciones Unidas, Interpol. Bogota.

migratoria que se presenttd a mediados del afio 2021 en |a zona de frontera entre
Colombla y Panamg, con motivo del represamiento de migrantes, provenientes
principalmente de Haiti, en transito por nuestro pais, hacia el norte del continente:

25 de octubre de 2021.Conferencia Ministerial de Bogota sobre causas y desafios
de la migracién irregular.

El.5 de agosto de 2021, |a Cancilleria coording la VI Reunién de la Comisidn

Intersectorial de Lucha contra el Tréfico de Migrantes, en la que participaron las * hitms://www. canillerla.gov.cof o cangilier-aricyia-acciones-ahordar-crisis:
entidades que conforman dicha instancia: Ministerio de Comercio, Industria v migratoria-necoclt

Turisme, Ministerio de Salld y proteccion Sogial, Ministerio del Interior, Ministerio

. A ion Colombii en el jor: uno de los principios de la ley es la
asistencia y mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos en el
exterior y la ampliacion de oportunidades en el pais, para aquellos que
decidan retornar.

Asimisrno, hay una Comunicacidn permanente con los gobiernos de Panama,
Ecuador y Costa Rica con el objetivo de buscar medidas para atender la crisis
|

migratoria:
+ Migrantes: La ley es una muestra del compromiso con las migrantes y |a
En relacion con Panama, media un didlogo permanente al mas alto nivel sobre prioridad con la que se promueven decislones a favor de su inclusian
este terna, asi come una fluida relacién entre las autoridades migratorias v los socipeconémica y la atencion de sus necesidades y las de las comunidades
Ministerios de Defensa, si|existe una politica de Estado de ambos palses, que de acogida.
trabajan conjuntamente gor el control migratorio y |a seguridad de la zona de » Refugio y apatridia: |a Ley aborda también las situaciones de extranjeros
frontera comun. que requigren proteccién, mediante reconocimiento del estatus de
refugiade, o de la nacionalidad en casos de apatridia.
En cuanto a Ecuador y Costa Rica, sus cancilleres participaron en |a reunion del 7 « Migrantes en transito: |a Ley contempla medidas preventivas y respuestas
de agosto de 2021, en la gue hubo coincidencia en la disposicion v el cempromiso en situaciones de rlesgo como el trafico de migrantes v Ia trata de personas.
de identificar soluciones integrales y sostenibles a los retos y desafios que plantea Es preciso sefialar que, la precitada Ley 2136 de 2021 contempla medidas
el incremento de los flujos migratorios irregulares de origen haitiano, cubano y preventivas y respuestas a situaciones de rigsgo de la poblacidn migrante
extracontinental, con destino al norte del continente. ¥ en transito. Es asf cormno el Capitulo X1 se refiere en su articulo 73 a la
prevencion y asistencias a victimas del delito de trata de personas e
20 de abril de 2022. Reunién Ministerial de Migracion que se llevé a cabo en investigacion y judicializacion del delito. El Articulo 74 Incluye el tema de
Panarnd, con la participacion de la Canciller Marta Lucia Ramirez, el Secretario de prevencien y atencion a personas cbjeto de trifice ilicite de migrarites e
Estado de los Estados Urjidos, Antony Blinken y Ia Canciller panamefia, Erika investigacion y judicializacién del delito.
Mouynes.
Asi misme, es pertinente indicar que la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia y la Oficina para la Atencién e Integracién Socioeconémica de la
2. Informe a esta comisién, si existe una politica de Estado, que dé los Poblacion Migrante, por sus funciones y competencias, atienden el tema de
lineamii para el tr i » de los migrantes irregulares que llegan al flujos migratorios en trinsito en el territorio nacional.
pais, pero solo con la intencién de transitar hacia otros territories del
continente.
3. Siendo afirmativa su respuesta, explique en qué consiste de manera integral
R: La Ley 2136 de 2021 "for medio de lo cual se establecen las definiciones, dicha politica.
principios y linearnientos |para lo reglamentacion v orfentacicn de lo politica
integral migratoria del Estpdo colombian - PIM, y sedictan otras disposiciones”, R: La politica integral para abordar, atender y gestionar los desafios y
con observancia de los derechios humanos consagrados en tratados de los que oportunidades inherentes a las diferentes modalidades de la migracion: origen,
Colombia es parte, v las disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico transito, desting, pendular y retorno, consiste en la implementacion de normas ya
nacional, constituye el marce normativo de la politica de Estado para atender, existentes, que responden a directrices conternpladas en tratados; y al
entre otros, los flujos migratorios. La ley unifica normas gue regulan diferentes cumplimiento de la normatividad interna, partiendo de uno de les derechos
aspectos de [a migracidn yestablece nuevas directrices en respuesta a esta nueva fundamentales-consagrado en la Constitucion palitica-de Colombia, a saber:
dinarnica migratoria, en |3 que, ademas de ser Estado-de origen, ha devenido el
principal pais receptor y de trénsito de migrantes en la regian: Articulo 13 Todas las persanas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn o

misma proteccion y trato de los outoridades y gozardn de los mismos
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derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion  por
razones de sexo, razg, ofigen naclonal o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

confarme o sus funciones de autoridad de vigllancia y contral
migratorio y de extranjerio en el terrftorio colombiano, en coordinacidn
con el Ministerio de Relaciones Exteriores doda su naturoleza de

Asl mismo, la atencién a migrantes en transito o aquellos con vocacion de entidad adscrito.

permanencia responde, entre otros, al primer principio establecido en el CONPES

6303 de 2009 politica Intelral Migratoria: Los drganocs o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel

nacignal y territorial, asf como el Sisterna Naclonal de Migraciones -
SNM, acempafiardn ol Gobierna Nacional en el disefio y ejecucion de
politicas pubjicas, planes, programas, proyectos, estrategias y otras
acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estade con lo
poblacicn migrante”,

i) Principio de coherencia: Dar a otro lo que reclamo para mi. En ese
sentido, el Estado golombiano deberd actuor de manera coherente
frente a las dindmitas internacionales en materia de migracién. La
reciprocidad serd el efe articulador para la generocién de politicas,
acciones vy extensicn, creacidén o supresion de normatividades relativas
al fendmeno migratprio. 4. JExiste por parte de este ministerio, contacto permanente con las misiones
diplomaticas de los pal: de donde provi la mayor cantidad de
migrantes irregulares? Sirvase adjuntar las actas de reuniones bilaterales o de
sesiones de érganos multilaterales donde se aborde el terma en los Gltimos 12

y explique sus lusi sin violar las reservas del caso,

Por lo anterior, en el caso de migrantes entransito, la politica integral consiste en
fortalecer la coordinacion interinstitucional a nivel nacional y regional buscar
apoyo de la cooperacion internacional para atender sus necesidades basicas,
prevenir y enfrentar delitos transnacionales come la trata de personas y el trafico
de migrantes.

La migracion en transito come ya se ha informado, es un tema permanente en las
agendas de los mecanismos regionales, bilaterales y multilaterales, en los que
Colombia ha gestionado vy liderado didlogos. No obstante, gue los documentos y

Considerande, como ya|se ha mencionado, gue la respuesta a los efectos : ; oy ;
acuerdes son publicos; se citan los siguientes a manera de ejemplo:

derivades de |a situacion sub examine; no puede ser asumido por un solo Estado,
porgue el transito de migrantes es una realidad gue enfrentan varios paises de la
regicn y que por su naturaleza es un tema transversal a las entidades del orden
nacionaly local, la Cancillgria, Migracidn Colombia y otras entidades, dependiendo
la tematica y competencias, realizan un trabajo articulado tal y como estd
establecido, en el capitulg |l articulo 8 de |a Ley 2136

25 de octubre de 2021.Conferencia Ministerial de Bogoté sobre causas y desafios
de la migracidn irregular.

LCAN

20 de abril de 2022. Reunidn Ministerial de Migracion que se llevd a cabo en
Panamd, con la participacién de la entonces Canciller Marta Lucla Ramirez, el
Secretario de Estado de los Estados Unidoes, Antony Blinken vy la Canciller

“De la Politica Integral Migrateria - PIM. Corresponde al Ministerio
de Relaciones Exteriores, como autoridod rectorg en materia
migratoria formulal, orientar, efecutar y evaluar la PiM del Estado
colombiano, definin los requisitos de ingreso y permanencia de
extranjeros en el| pais, las condiciones y requisitos para el
otorgamiento de visas, determinar aguellas nacionalidades exentas
de visa ¥ fas condiciones para la aplicacion de esta medida, aplicar el
régimen legal de nacionalidad, en lo pertinente.

El 9 de diciembre de 2022 el Ministro de Relaciones Exteriores Alvaro Leyva se
reunié con el Secretario del Departamento de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, Alejandra Mayorkas, con el objetive de continuar trabajando con

Lo Unidad Administrativa Especial Migracidn Celombia actuard

Colombia en las iniciativas bilaterales ¥ multilaterales para abordar la migracién
irregular en el continente prmericano.

2o i, I

5. Por favor de a

A son los pil
de la politica exterior de este gobierno, haciend

. =2

en la mig 1.

a esta Comisié I

T

E| Secretario Mayorkas se reunié con el Ministro de Belaciones Exteriores, Alvaro
Leyva Durdn, para identificar acciones coordinadas para atender los flujos de
migrantes que atraviesan el peligroso corredor Sur-Norte, en especial la zona del
tapon del Darién en la frontera con Panama.

Rz Actualmente, el Plan Naclonal de Desarrollo 2022-2026, Colombia, potencia
mundial de vida, estd en proceso de construccién. Mientras se surte el proceso de
formulacién del PND 2022-2026, contentivo de las lineas estratégicas del Gobierno
del Presidente Gustavo Petro, en el caso del Sector de Relaciones Exteriores en
general y del Ministerio de Relaciores Exteriores en particular, los docurmentos
que representan el rmarco de accion para la formulaciény ejecucidn de la politica

Posteriormente, visité las instalaciones del Centro Intégrate del SuperCADE CAD,

en donde resaltd gue el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos [ETPV), es para Estados Unidos es un ejermplo a nivel regional que le
permite a la poblacién migrante Venezolana acceder a bienes y servicios publicos,
coma salud y educacién, | posibilidad de empleo formal v legal en igualdad de
condiciones. El objetivo del EPTV es regularizar a los més de 24 millones de
venezolanos migrantes e|ﬂ nuestro pals v proteger asl los derechos humanos,
especialmente de mujeres, nifas, nifios y adolescerites migrantes.

Por su parte, el Canciller Alvaro Leyva Duran anuncié que el primer trimestre del
afio entrante se realizard una Conferencia Latinoamericana sobre el tema de
migracion con el objetivo é:ie establecer unas reglas de juego claras para todas las
partes que vayan a concufrir,

En horas de la mafiana el Secretario Mayorkas fue recibido por el presidente
Gustavo Petro en la Casg de Narifio a efectos de dialogar sobre las iniciativas
bilaterales encaminadas alfacilitar las vias legales para los migrantes colombianos
en Estados Unidos. Asi mismo, conversaron sobre la vision de Colombia de
abordar la migracién a nivel multilateral desde un enfogue multidimensional con
énfasis en el respeto de los dereches humanos y bajo los principlos de solidaridad
yresponsabilidad compartida, con el proposito de asegurar una migracion segura,
ordenada y regular.

Estados Unidos es un socio estratégico de Colombia en su agenda migratoria y
comparte nuestro enfogue para abordar la migracién irregular en el continente.
Los dos Estados proseguiran su labor conjunta con los socios en 1a regién, para
con miras a avanzar en los compromisos de la Declaracion de Bogota sobre causas
v desafios de la mfgracidl:l irregular del 20 de octubre de 2021y en la Declaracion

de Los Angeles sobre M'rgI acion y Proteccion del 10 de junio de 2022,

exterior, son: el Programa de Gobierno, Programa de Politica Internaciona
"Colombia, potencia mundial de la vida (con enfoque humanista, feminista v
participativo)" v el Discurso de posesion del Presidente Gustavo Petro del 7 de
agosto de 2022,

En |la primera versién de las Base | Pla 2022-2026
entregadas al Consejo Nacional de Planeacion el pasaclo 15 de noviembre, en las
paginas 96 y 97 se encuentran los lineamientos para atender los asuntos
migratorios. En el marco de la seguridad humana y |a justicia social se gestionardn
acciones tendientes a:

1 Impulsar a los didlogos en los dmbitos multilateral, regional v bilateral para
garantizar de manera articulada, la migracién segura, ordenada y regular.
Actualmente el Gobierno trabaja en la convocatara de una reunion regional
para establecer politicas articuladas y efectivas para abordar, entre otros, los
flujos de migrantes en transito.

2. Promever esquemas flexibles de regularizacién en la regidn que permitan el
trénsito del Régimen de Proteccion Ternporal al Régimen Migratorio Ordinario
para la poblacién migrante venezolana,

3. Continuar profundizando la Proteccion de |la poblacidn migrante y el
fortalecimiento de vinculos con la poblacidn colombiana en el exterior v
retornadaos.

4. Avanzar en los procesos de caracterizacidn de la poblacion colombiana
migrante en el exterior. y poblacidn migrante en Colombia con vocacion de
permanencia, para focalizar las politicas publicas de manera efectiva.
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5, Continuar el proceso de regularizacién migratoria que permita el transito del
Régimen de Protecclon Temporal -ETPV- al Régimen migratoric ordinario, en
especial para la poblacion migrante venezolana.

|
6. Trabajarcon las entidades concernidas para lograr el reconocimiento de titulos
y cormpetencias, en ards de facilitar la integracion social, economica y cultural

de los migrantes, esqug

7. Se reforzaran los meg

ma que beneficia tanto a los migrantes como al pais.

anismos regionales de proteccidn social para que

incluyan la promaocitn de pisos de proteccitn social y la portabilidad de los
derechos y prestaciones en |la poblacicn migrante

8. Impulsar v generar
ecanomica y cultural de
en cuenta siempre a las
cohesidn social, el desar

estrategias gue fortalezcan la

integracion social,
los migrantes con vocacion de permanencia, teniendo
poblaciones de acogida, con el objetiva de impulsar la
rollo y prosperidad en los territorios,

5in embargo, vale indicar lque esta es una primera versidén que se encuentra en
proceso de evaluacion vy ajustes por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Unidad Administrativa [Especial Migracién Colombia y de los demas actores
institucionales en la materja. La version final serd la que se someta 2 consideracion
del Congreso de la Repulplica en febrero de 2023, momento a partir del cual

empezard la etapa de deba

Cordialmente,

te y aprabacidn por parte del legislativo.

FRANCISCO JOSE COY GRANADOS
\a’:cemir;ais‘trc de Relaciones Exteriores

- CONSTANCIA POR LA HONORABLE REPRESENTANTE MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ

CONSTANCIA
Comisin Segunda Constitacional i .
Endmucod.emufummmlmimalnChnnpwﬂr‘ de 5 d et

dc esta unpqn.nnr: nummén, en ammn{n con Icm objetivos de esta cimam pars =erl=:har lazos de politica
tesl i ica, quicro defar Jue desde &l 12 de mayo

hasta el 15 de maya st el pais veclnodel"aﬁwm& como invitada 2l 1er Congreso de Bioeomereio, Tuzismo

yClencinenln H d de P é itn vealizada por su alcaldess, Dia. Panla Mardn Gonsdles.

Eri este evento como representante del Conpreso de Colombis propuse sumar esfuersos conjuntos para la
conservacion de ln biodiversidad, a teavés de la gestidm soatenible de los pecursos y actividades de biocomercin
catre ambos terrtorios, Expese las ventajas del cultive de It more y ¢l cacao como potenclal producto

exportador de Colombia y reviser I exp de estos fos; e & como Comisidn profundiar
20 esle tema porque esta agroindostda en Colombia poede ser una ﬁ:mu impormnne de empleo, ya que b
actividad implics el cultvg, a cosecha, el i yh dalizacién de la frute, lo que contdbuye en

womus turales & reducie b pobrezs y la migracion a las uudnd:i‘

Es e histdrico de eambiae lo lidad y exploear estos nuevos cleculos productives, junto al
turisma: debemos teansitar hocla ol nso sostenible de los recurtos namrles, como lo consagm el toeve Plan
Macional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida", ln:l e significn que 3o cvita la
sobrecuplotacién de recursos y se p In ide de la biode

G

P de trabajo

*  Como acuerdos al Bnaliae mi visita al pals vecing, logsé reunitme con el Presidente del Padamento
Centroameticano (PARLACEN), Dr. Amado Cerrud Acevedo, con quien acordumos realizar unn visits n
Colombia y 2 e Comisién Sepunda para fortalecer ufumus Eemfimton

= Coordinar cnue ambos patkh v i i6n parm gest de manetn mils
efectiva tomas como mig i , futhme y segueidad de |a rogion.

& Coshlings s reslisgeitn e wha visite dntee prlamentyrise. de Colbsbia'y Panaosk. sl Tuptn del Dl

(Panami), para evaluar in impl on de medidas para ahordzr la crisis humanitaris en cate

cage,

e

Respemosamente solicito o) envio de esta o a todas las entidad lacionadas con la remdtica ratada,
Cancilletin, Migracién Calombin, Defensorin del Puchlo, TCBF, Minisiero de Comescio, Industria y Tuzlsmo,
FONTUR, Colombsia Prodoctiva, INNpulsa, Procolombia, Artessnias de Calombia

Aten anentﬁ,c

JL REA PERDOMO
presentante por Santander
Pacto Histdrica

El Tapdn del Darién, ubicado

una crisis humanitaria debidg
del Norte, Algunas posibles st
desde el punto de vista huma

1. Cooperacién internaclon
involucrados deben trabajar e

como la Organizacion Internag

Unidas para los Refugiados (A
humanitaria.

n la frontera entre Colombia y Panama, ha sido escenario de
al flujo migratorio de personas que buscan llegar a América
pluciones que se han planteado para abordar esta situacion,
nitario son:

al: Los gobiernos de Colombia, Papama y Dtrus paises
n estrecha colaboracion con org jiones i
fonal para las Migraciones (OIM) y |2 Agencia de las Naciones
CNUR), para coordinar y fortalecer los esfuerzos de asistencia

les,

Sareih

2. A PP iyl
establecer centros de recepcie
a las personas que atraviesan
para proporcionar servicios m
Hay que atender la erisis mien;

3. Apoyo a los paises de origer
la migracion, como la pobreza
(Venezuela, Haiti,

De manera propositiva debemos pensar en
on y albergues adecuados para brindar atencidn humanitaria
a regiGn, Estos centros deben contar con personal capacitado
édicos, alimentos, refugio y proteccién legal a los migrantes.
tras se abordan sus cousas.

: Es importante abordar las causas subyacentes que impulsan
la violencia y la falta de oportunidades en los paises de origen

Cuba). Prpporcionar asistencia economica, desarrollo sostenible vy

programas de capacitacion puede ayudar a mejorar las condiciones en estos lugares y

reducir la necesidad de migra

4. Coordinacién regionals L
los que también pasan los mig
para gestionar de manera

armonizacion de politicas y la

5. Sensibilizacién y educacién;
comunidades sobre |a migraci

humanitaria adecuada. Esto

p de la regidn, incluyendo a Ecuador y otros paises por
grantes, deben coordinar esfuerzos y compartir informacion
mas efectiva el flujp migratoric. Esto puede incluir la
mpl idn de medidas c para abordar la crisis.

Es importante aumentar la conciencia publica y educar a las

Bagota D.C., 24 da mayo de 2023

- CONSTANCIA — EJECUCION ACTIVIDADES SUBCOMISION P. L. NUMERO 055 de 2022 —
CAMARA POR LAS HONORABLES REPRESENTANTES CAROLINA GIRALDO BOTERO,
MARY ANNE PERDOMO Y CARMEN FELISA RAMIREZ

A

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

*

nombrot} e Somghez

Dactor ‘I"_!thm _ i 0523 Hor: W8 AH

JUAN CARLOS RIVERA PERA "dif_‘_'_d_"%::_ s
taric C IS0 Q! C i ¥ e

Camara de Rapresentantas

Bogota D.C.

da la
REFERENCIA: Constancia de ejecucion de actividades propias .
subcomision creada para continuar el tramite del PL. 055 de 2022-C, P(f:r
medio del cual se declara el 28 de abril como el dia nacional de la resistencia
popular y se diclan ofras proposiciones” [ Solicitud de realizacion de sesién

para surlir piimer debate.

Cordial saludo.

la reafizacion
Las suseritas Representantas a la Camara, teniendo en cuenta gue, con
de la audiencia ﬁ'avada a cabo el pasado jusves 11 de mayo de 2023 en al Salén
G de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente - Camara, s

4, los derechos humanos y la necesidad de una resy
suede ayudar a reducir la estigmatizacidn y promover ung

mayor solidaridad y apoyo hadia los migrantes.

Es fundamental tener en cuenta que abordar una crisis humanitaria compleja como esta

requiere un enfogue integral

organizaciones internacionales

la colaboracian de multiples actores, incluyendo gobiernos,
, sociedad civil y comunidades locales.

conformada para
cumplié con el segundo de los ebjetivos trazados por Ia subcomision i
mnr.ﬁmar trdmite dal Proyecto de Ley de |a referencia, los cuales fueron:

civil
mediants

y racibir ki i yde A‘ i de la o
respecto al contenido del Proyecto de Ley, p que fue |
escrito radicado en Comisién Segunda el 31 de marzo de 2023, y,

. Escuchar en audiancua pﬁbhca al respecto también de estd Proyacto de Ley a las

civil, ir gubernamentales, ‘:xmq;é resistas ¥

vieran algin |m,e:és en sl asunto de la norma en ramite, segin

tu o Gn acuerdo a través de las Unidades de Trabajo
que fuimos subcomisionados (as).

organi

demas actores, que
listado que se conformd de com
Lagislativo de los cinco i
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Consideramos existe suficiente ilustracidn en el asunto, la cual permite continuar el
trémite legislativo en el seno de la Comision Segunda, maxime que, atendiendo al
espiritu de [as maltiples |ntervenciones y de los tiempos de reconciliacidn por los que
debe propender |a socigdad colombiana actualmente, se prevé habra un debate en
ese sentido bastante prapositive.

Razones por las cuales| solicitamos a la Honorable Mesa Directiva de la Comisian
Segunda Consfitucional Permanente de la Camara de Representantes, agendar en el
mejor término posible sesidn formal para que se surta primer debate de este Proyecto
de Ley, teniendo en cuenta el corto lapso que resta de la actual legislatura.

Atentamente, las Congr subcomisionadas,

Representante a la Cémara
Circunscripcion Especial Internacional

CAROLINA GIRALDO B@YERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaral !

- PROPOSICION NUMERO 60 — CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO AL MINISTERIO
DE DEFENSA, AL MINISTERIO DE HACIENDA Y A LA FUERZA AEREA COLOMBIANA, POR EL
HONORABLE REPRESENTANTE ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

La w8 a
FRRE RERRESENTANTE A LA CAMARS

C‘h‘lh-u‘lgﬂ%gi

COMISION SEGUNDA

{24 de mayo 2023) '|Fecha:
GO |Radicad 025
= -
Con la venia de la Comi Cs itiaci y dae | con &l
artlculo 135-8 de la Constitucién Politica y los articulos 233 y 240 de la Loy 5% de
1982 me permite poner en alos de asta

ediula legislativa, la presente citacién a debate de control politico con |a finalidad de
discutir sobre el presupussto y estade de la flota de la Fuerza Asrea Colombiana,

Para el control polltico gue se propone, solicito se clte al Ministro Defensa Nacional
doctor van Veld Gamez, C i de la Fuerza Adrea Colombiana,
General Luis Carlos Cérdoba Avendafio, Ministro de Hacienda doclor Ricardo
Boniila Gonzalaz, para gue an sasidn formal de respuesta al cuestionario que sa
adjunta.

CUESTIONARIO

1. 4Cual fue la asignacitn presupuestal para la Fuerza Agrea Colombiana para
el afio 20237 Cudnto para funcionamiento y cudnto para inversiin?

2, ¢En cudnto las r de la Fuerza Adrea

Colombiana para la presents vigencia fiscal?

3. ;Qué planes, programag y proyectoa no se han podido implementar o tienen

o de por ia de 7

Especificar el monto, objeto del mismo, caracteristicas e impacio para las
funciones y misién de la Fuerza Aérea Colombiana,

4, LQué al parque de la Fuerza Adrea
Colomblana? (En cudnto asciende sus gasios de operacién?

5. 2Cudl es la actual disponibilidad cperativa de la fiota de la Fuerza Adres
Colombiana?

f. Con respecto al valor actual del combustible, por favor informar:

8.1. Para una operatividad del 100% de la flota, ¢cuéntos galones se
requieren maﬂsui_airmnte y por afio?

6.2. 4En cuéntol asciende la variacion en el precio del combustible?
¢ Cuantos recursos adiclonales se requieren?

7. ¢Cuantas aeronaves se encuentra en mantenimiento? ,En cuénto
ascienden los recursos que se requieren por concepto de mantenimiento,
aceites y repuestos?

8. ¢En este momento se esta realizando o se ha contemplado la compra de
aviones nuevos? [En caso afirmativo, informar sobre los procesos
contractuales en curso y el valor de las asronaves.

Atenta}'ﬂentﬁu
ls I e
ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO

Representante a la Camara por el Departamento del Vichada
I

- PROPOSICION — SESION INFORMATIVA POR EL HONORABLE REPRESENTANTE
DAVID RICARDO RACERO

PROPOSICION SESION INFORMATIVA (1.

Conviquese a sesion informativa para eonocer de los resultados de la visita de Estado que
realizd la sefiora Vicepresid de la Repblica, Francia Mérquez Mina, con i

I ios, académicos ¥ icas, al i africano y su agenda en Sudifrica, Kenia
y Eliopia, para resolver las siguientes preguntas:

- (Cudles son los resultados generales de las visiias de Estado?
- jCuiles son los resultados en materia icd, eultural, educativa y diplomitica?
- §Qué compromisos asumid el Estado Colombiano con las visitas?

Invitese y enviese las preguntas a la sefiora Vi id a log
e Iz del ion y al Mini de Relaci Exteri enviese ¥
citese en fecha que ln mesa directiva coordine, en concordancia con el Articulo 237 ¥
subsiguientes, de la ley Sta de 1992,

gresistas que

DAVID RACERO MAYORCA
T torice

' /j‘éﬂﬂ]ﬁa foe.

(Grof 1ﬂ’1€frac_ljonn|

b Do
Baals ah MAMS cp1-
Ay losizs,

o e
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“=Erika Sanchez

- PROPOSICION NUMERO 62 - AGENDA SESIONES DESCENTRALIZADAS POR LA
HONORABLE REPRESENTANTE ERIKA TATIANA SANCHEZ

e ol

J

Representante a la Cimara

Proposleian G?_,

Por medio de la presente en cumplimiento del articulo 114 numeral 1, de la ley Sta
de 1692, solicito |a realizacidn de una agenda de sesiones descentralizadas en
Cimitarra Santander en|donde se escuche a los enles lerritorlales, Alcaldes,
Gobaradores, Diputados Dep tales, C de |la Fuerza Publica y
Militar, lideres y lideresas sociales y comunitarios entre otros, con el fin de
establecer compromises en mateda de seguridad y Justicia del Estado frante a los
entes teritoriales en el de o de ;

Para ello se solicita que se cite al Ministro del Interior,
Honorables Representantes a la Cémara de la Comisidn S
Regionales de la Policialy Ejército, Gober . O del D

Alcaldes, C i Muni Di de #reas Metropolitanas y Director
Ejecutivo de la Federacién Colombiana de Municipios.

Justicia y Defensa,
da, Ci

Solicito se inicien las descer en el Dap: da d

motivada por las problematicas de seguridad y justicia de los municipics de la regién
agravada por las constantes manifestaciones de viclencia que perturban el orden
publico y que han afectadp los derechos bésicos de la segurldad, movllidad y trabajo
de las comunidades santandereanas haclendo especlal énfasis en la zona de
Cimitarra donde se han elevado |a presencia de grupos armadas legales, grupos

paramilitares y grupos guerrilleros.

i i
Para ol desarrollo da la agenda se propone el sigulente cuestionario a las
auteridades citadas:

Cuestionario.
MINISTERIO DEL INTERIOR

1. ¢Guales son los |proyectos radicados, en estudio o en ejecucion en
FONSECON por |parte los municipios de la region Deparamento de
Santander indicando el valor, objeto, fecha de radicacion y estado actual?

2. jCudles son las estrategias que ha disenado e implementado el ministerio
del intericr para |a proteccion de los derachos humanos en el Departamento
de Santander? |

3. ;Cudl es el estado de la Implementacion de las politicas plblicas de atancidn
a la poblacion LGBETI, personas vulnerables y los pueblos étnicos del
Departamento de Santander?

4, JCémo se estd n la ibn a los docentes y
estudiantes que estan siendo amenazados por parte de los grupos armados
llegales? J

MINISTERIO DE JUSTICIA

¢ |

W

1. ¢Cudles son las acciones, proyectos y criterios para atender los problemas
de acceso a la justicia en el Departamento de Santander?

2. ¢Cuéles son los avances en materia de seguridad para la prevencion de
delitos dentro de la poblacion carcelaria que azota al Depariamento de
Santander?

3. ¢Cual se avanza el proceso de lucha contra el narcotrafico y microtrafico en
el Departamento de Santander?

4. ¢Qué denuncias se tienen por parte de los pobladores de Cimitarra por el
accionar de grupgs armados ilegales?

MINISTERIO DE DEFENSA

1. ¢Cual es |a distribucion del ple de fuerza disponible para los municipios del
Departamento de Santander y la justificacion de estas asignaciones?

2. (Cuales son los planes de accion para la atencion de los problemas de
seguridad en el Departamento de Santander?

3. ;Cudles son los grupos armados ilegales que se tienen identificados gue
hacen en Santander?

4. ;Por qué no se ha destinado un PMU para atender las situaciones de
seguridad en Santander en especial énfasis en el municipio de Cimitarra?

5. 4Cual es la cantidad de pie de fusrza disponible en el departamento de
Santander para atender las probleméticas de seguridad?

6. ¢Qué acciones concretas se estan realizandp para la lucha contra el Clan del
Golfp, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Ejército de Liberacion
Nacional?

7. ¢Qué recursos se estan destinando por parte del ministerio para el accionar
militar contra los grupos armados ilegales en Santander con especial énfasis
en la zona de Cimitarra?

8. ¢Cuales son las estralegias, planes o programas de arficulacion con las
entidades territoriales y el ministerio de defensa frente a las condiciones de
seguridad del Departamento de Santander?

ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS FUERZAS MILITARES

1. ¢Cudl es el diagnostico en temas de seguridad "en los municipios del
Departamentp de Santander en especial en la zona de Cimitarra?

2. ¢Cuales son los planes y esiralegias que se estan desarrcllando para
fortalecer la seguridad y acceso a la justicia en el Departamento de
Santander?

3. (Como se ha desarrollado la articulacién entre las autoridades civiles y
militares del Departamento de Santander para la atencion en los temas de
seguridad y justicia?

4. ;Cudles son las operaciones militares activas en Cimitarra para la lucha
contra los grupos armados ilegales?

5. iCuénta es la cantidad de pie de fuerza asignado para la seguridad da lo
pobladores en Cimitarra y las zonas aledafias?

8. iCuantos atagues a la fuerza publica se han realizado en ef departamento
de Santander en|le corrido del 2023 en especial énfasis en la zona de
Cimitarra?

7. {Cuanto es el déficit de pie de fuerza que requigre el departamento de
Santander para garantizar la seguridad y la lucha contra los grupos armados
ilegales en la ragion?

ASUNTOS RELACIONADOS CON LA POLICIA NACIONAL

1. 4Cual es el balange y analisis de la criminalidad v violencia que se prasenta
en el Dapartamento de Santandar?

2, ¢(Cudles son las estrategias v planes que se han desarrollado en para la
atenhcién de los problemas de seguridad y violensia en el Departamento de
Santander?

3. iCudl es al dssarr#ﬂado las paliticas plblicas de seguridad y convivencia en
el Departamento di Santander?

4. ¢Cémo se estd desamollando la proteccion a estudiantes, docentes y
comerciantes que astan siendo amenazados en la zona de Cimitarra?

5. ¢Cusntas d ips se han recibide por ataques, amenazas, homicidios u
otro delito par parte de los pobladores de la zona de Cimitarra?

S I r a’ffaé'ez

Raprasentante a la Cn\msfa
1

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Vicepresidenta

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Presidenta

Secretario.
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