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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

PERMANENTE

ACTA NUMERO 046 DE 2023

(agosto 15)
Legislatura 2023-2024 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:37 a.
m., del dia martes quince (15) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), mediante convocatoria de la mesa
directiva, se reunieron en ¢l recinto de sesiones de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables senadores
miembros de la misma con el fin de dar tramite al
Orden del Dia propuesto para la fecha.

Seguidamente y para dar inicio a la sesion, el
sefior vicepresidente de la Comision, honorable
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, quien
asume la Presidencia, solicita al secretario de la
misma, doctor David de Jesus Bettin Gomez, abrir
el correspondiente registro de asistencia.

Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del
SOCOITo Presente
Torres Victoria Pablo Presente
Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

Secretario:

Sefior presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum para decidir; puede usted ordenar la
lectura del Orden del Dia propuesto para hoy.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente

Un saludo a todas, a todos, seflor secretario,
sirvase sefor secretario leer el Orden del Dia.

Doctor David de Jesus
Secretario

Bettin Goémez,

Si sefior presidente.
ORDEN DEL DiA
Para hoy martes 15 de agosto
Siendo las 10:37 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
I
Consideracion y aprobacion del Orden Del

Dia

1

Consideracion y aprobacion del Acta 044
correspondiente a la Sesion del 25 de julio de
2023

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%
Control Politico

Conforme con la Proposiciéon numero 65 de
2023, aprobada por esta Célula Legislativa, la cual
tiene como propdsito citar a los ministerios que
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son de competencia de los asuntos que estudia esta
Comision, para que rindan un informe sobre la
gestion del Gobierno nacional en su primer aio, para
tal efecto, citese a la sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Jhenifer Mojica Florez
y a la sefiora Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad, para
que rindan el informe correspondiente a sus sectores.

Citantes: honorables Senadoras, Isabel Zuleta
Lépez, Esmeralda Herndndez Silva y Catalina Pérez
Pérez.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior presidente, para
su consideracion.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas  gracias  sefior  Secretario.  En
consideracion el Orden del Dia aprobado para hoy.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Asisten a la sesion programada para el dia de
hoy, los Senadores:

Asprilla Reyes Inti Ratl

Barreto Castillo Miguel Angel
Diaz Contreras Edgar Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernandez Silva Esmeralda
Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina, presente
Pineda Garcia Marcos Daniel
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Senador Name, usted habia solicitado leer una
constancia, tiene el uso de la palabra.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias seflor presidente. En nombre del Partido
de la U quisiera leer una constancia.

CONSTANCIA

Cada oficial, soldado, policia o civil muerto, cada
atentado, cada mancha sobre nuestro ecosistema,
cada afectacion al Estado y cada dia de sufrimiento
social, constituye un fuerte golpe a la confianza de
los colombianos en el proceso de Paz Total.

La sistematica ola terrorista de los ultimos meses
con emboscadas en las que asesinan a nuestros
hombres de la Fuerza Publica, son sefales de guerra
que confirman que no podiamos ser tan ingenuos al
creer que hay voluntad de Paz por parte de grupos

armados que anteriormente se alejaron de este
concepto.

Todo acto terrorista contra nuestros policias,
merece no menos que el repudio de los colombianos
y cuando se recrudece la situacion en departamentos
que han puesto una cuota innumerable de victimas,
lo minimo que se espera y exige es la atencion de
toda la Nacion. Nuestros uniformados ya han pagado
demasiado por el conflicto armado. Con dolor de
patria, rechazo y condeno los recientes hechos,
y sirvan estas palabras como mi ofrecimiento de
condolencia para los seres queridos de las victimas.

El mas reciente asesinato del subintendente
Michael Luis Leon y de los patrulleros Emily
Rodriguez Gamboa y José Laureano Orozco, en
la vereda La Estacion del municipio de Morales
(Cauca), perpetrado por las disidencias de las Farc,
es una prueba irrefutable del lenguaje de barbarie
y violencia cobarde con el que este grupo rige sus
acciones, a puertas de las negociaciones de paz.

Hoy, mas que nunca, rodeamos al Ministerio de
la Defensa, a la Direccion nacional de la Policia, a
nuestros agentes, y en general a todos los integrantes
de las fuerzas del orden en su mision constitucional
de garantizar la vida, bienes y honra de los
colombianos, destacamos su compromiso con el pais
y hacemos un llamado al Presidente Gustavo Petro
a que conmine en las préximas negociaciones con
las disidencias de las Farc a desistir prontamente del
inutil derramamiento de sangre. Es definitivo que el
Gobierno nacional manifieste una posicion radical
sobre los dialogos de paz, con la que a su vez respalde
y revista de autoridad a la Fuerza Publica. Dos cosas
que no podemos negociar son el respeto a la vida y
la seguridad del Estado, que deben ser fortalecidos
para garantizar la democracia, la institucionalidad y
la proteccion de los ciudadanos.

Los grupos armados que se van a someter al
proceso Paz Total, deben saber que la paciencia tiene
un limite y no estamos dispuestos a negociar con la
presion de despiadados episodios de violencia. Las
disidencias de las Farc, el ELN y los demas grupos,
tienen que poner sobre la mesa las cartas con las
que quieren acordar la paz, porque los colombianos
no podemos seguir sometidos a una doble moral
negociadora en la que, por un lado, se habla de acabar
con el conflicto y por el otro se atiza la hoguera de la
guerra. Gracias sefior Presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias Senador Name. Siguiente punto
del Orden del Dia secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefor presidente, ya fue aprobado el Orden del
Dia. El tercer punto es: consideracion y aprobacion
del acta nimero 044 correspondiente a la sesion del
25 de julio de 2023. Sefior presidente registramos
la presencia de la sefiora ministra de Ambiente
y del Senador Marcos Daniel Pineda, someta a
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consideracion de la Comision el acta 044, senor
presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

En consideracion el siguiente punto del Orden
del Dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior, el acta que ya fue anunciada.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

(lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobada sefior presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente

Siguiente punto del Orden del Dia sefior
secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, en los Negocios Sustanciados
por la Presidencia, se anuncia que el préximo martes
22 se va a hacer la eleccion de los dos representantes
de la Comision Quinta del Senado ante la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias; entonces
es para anunciarles a los honorables senadores que
el proximo martes se hace la escogencia de estos
miembros por parte de la Comision, a la Comision
Rectora. Hay un acuerdo que se hizo con la
Comision Quinta de Camara, que el representante
de la oposicion lo ponia la Comision Quinta de
Cémara y ya en este afio el representante de la
oposicion lo escoge la Comision Quinta del Senado
de la Republica.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Siguiente punto sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente, el debate de control politico
propuesto, ya se encuentra la seflora Ministra de
Medio Ambiente y la sefiora Ministra de Agricultura
esta en la Comision Quinta de Camara; entonces una
vez, una vez ella termine en la Quinta de Camara,
ella hace presencia en el recinto.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Vamos a dar el uso de la palabra a la honorable
Senadora citante Isabel Zuleta. Tiene el uso de la
palabra por espacio de cinco minutos.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Muy buenos dias para todos y todas. Presidente
quisiera pedirle que arranquemos entonces con la
parte de medio ambiente y esperemos a que llegue la
ministra de Agricultura para poder adentrarnos con
los asuntos de agricultura, no me gustaria avanzar
sin que esté presente la ministra de Agricultura, si a
usted le parece partir entonces el debate.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Si, procedamos de esa manera, es lo mas correcto.
Senadora Isabel Cristina Zuleta Léopez:

Bueno muchas gracias. La Bancada del Pacto
Historico decide citar a este debate de control politico
para poner en conocimiento de la ciudadania los
avances que se han tenido y también las dificultades
que hemos tenido en este primer afio de gobierno,
ha habido algunas dudas que ha manifestado la
ciudadania, sobre todo en los ejes principales de
los temas ambientales y de los temas agrarios, por
eso este espacio sefiora ministra muchisimas gracias
por, por haber acudido, es precisamente para aclarar
esas dudas que nos ha manifestado la ciudadania y
que este es el espacio precisamente para ello.

Yo quiero celebrar, si me ponen por favor la
presentacion. Yo quiero empezar por celebrar sefiora
ministra los proyectos, o la formulacion de los
mismos y preguntarle en qué vamos en su ejecucion
con el macroproyecto para acceder a recursos del
Fonam de la Region de La Mojana. Iniciando este
periodo legislativo tuvimos un debate de control
politico sobre todo lo de La Mojana, especificamente
uno de los temas de gestion de riesgo, pero sobre
todo relacionados con la gestion integral del agua
como base del ordenamiento territorial; ese debate
recuerdo que estuvo muy algido sobre todo en
plenaria del Senado de la Republica, y quisiera
preguntarle sefiora ministra, en qué va ese debate,
como va esa ejecucion, la Region de La Mojana,
sabemos que ha tenido muchisimas dificultades,
muchisimos problemas con la ejecucion de esos
recursos, quisiéramos entender qué es lo que pasa
con esos recursos y que usted le pueda explicar a
esta Comision sobre todo en materia ambiental y de
gestion de riesgo y desastres.

También hay un proyecto muy importante de
aguas binacionales con el hermano pais de Brasil,
ese proyecto de evaluacion hidrogeoldgica de
vulnerabilidad del riesgo por contaminacion de
acuiferos, que es un proyecto que para nosotros
significa el avance en, dejar de hablar solo de
aguas superficiales y empezar a hablar de las
aguas subterraneas; nosotros creemos que es un
gran avance para el pais que empecemos a hablar
de aguas subterraneas, recordemos la deficiencia
que tenemos en el conocimiento de nuestras aguas
subterraneas, en el conocimiento de nuestros
acuiferos, y si bien hemos avanzado en la necesidad
de adentrarnos en el conocimiento de esas aguas
subterraneas pues este proyecto OTCA, de aguas
binacionales, no solo se adentra en el conocimiento
de esas aguas subterraneas, sino que por medio de
una intervenciéon sobre esas aguas subterraneas
-para esta curul es de suma importancia que no
solo se tenga la vision general de cudles son las
aguas subterraneas, recordemos que el pais no
tiene el conocimiento sino del 30% de las aguas
subterraneas de nuestro pais-, saber sefiora ministra,
en qué hemos avanzado en ese conocimiento de las
aguas subterraneas, y sobre todo las intervenciones
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especificas como esta que estamos viendo que para
nosotros es crucial.

Sobre el tema de la deforestacion, que es digamos,
de las causas principales de este nuevo gobierno, de
las causas principales de los ambientalistas, sobre
ese arco de deforestacion amazonica y estas cifras
tan importantes que nos entregaron al primer afio de
gobierno, al primer afio de gobierno de la reduccion
de la deforestacion, yo quisiera no solo celebrar, sino
preguntarle estas estrategias en concreto que nos
han permitido esa disminucion de la deforestacion
en nuestro pais.

Yo lamento que, en el departamento de Antioquia,
Senador Guerra, no hemos avanzado mucho en la
reduccion de la deforestacion, se ha avanzado mas
en la Amazonia por supuesto es muy importante,
pero hay que hacerles seguimiento a las causas por
las cuales en ciertos departamentos no avanzamos
en frenar la deforestacion. Si se tiene un analisis
dedicado a ciertos departamentos o mas focalizado,
entendemos que Vision Amazonia ha hecho un
trabajo muy importante seflora ministra y esta sea
la ocasion para destacarlo, tener esa informacion,
por lo menos a esa escala de dos hectareas y no a
la macro escala que la teniamos antes, hay que
resaltarlo pero no es suficiente con la informacion,
porque si bien podemos tener esa informacion, saber
qué esta pasando, qué es lo que esta generando esa
deforestacion a una escala de dos hectareas en la
Amazonia, pues todavia las estrategias y la manera
como se puede enfrentar esa deforestacion no es
muy clara, sobre todo por fuera de la Amazonia.
Entendemos la preocupacion por la Amazonia,
pero por supuesto estamos preocupados por nuestro
bosque seco tropical, estamos preocupados por
el bosque de neblina, estamos preocupados por la
capacidad de regeneracion de otro tipo de bosques
en nuestro pais y digamos que se ha focalizado la
informacion que tenemos en este momento sobre los
temas amazonicos.

No quiero decir que no sean importantes, adoro
la Amazonia, la defiendo, pero un poco nuestra zona
andina y todo el tema de lo que ha ocurrido con
la deforestacion producto del cultivo de aguacate
en el eje cafetero, en la zona cafetera que nos
tiene muy preocupados; la apropiacion de tierras
o la extranjerizacion de la tierra por parte de los
aguacateros en Colombia, que estan ampliando la
frontera agricola en una zona tan sensible como el
eje cafetero.

También nos hemos cuestionado mucho por qué
las criticas a las cifras, y qué estamos haciendo
para enfrentar esas criticas, ministra, porque no
nos gusta que se pongan en duda resultados tan
importantes como los que se ha tenido para enfrentar
la deforestacion en nuestro pais y entonces salen a
poner en duda esas cifras; qué estamos haciendo para
confrontar ese marco de duda sobre las cifras que
estamos presentando como gobierno, qué estamos
haciendo para la verificacion externa de esas cifras,
esto mismo sucede con el sector de agricultura que
en la compra de tierras con la, no solo con la compra

de tierras, sino con la titulacion de tierras ha habido
todo un marco de duda, que nosotros quisiéramos
que este debate de control politico sirviera para
aclarar ese manto de duda, qué ha pasado, quiénes
estan haciendo la verificacion de que las cifras
efectivamente que estamos entregando, son reales y
que tenemos fuentes de verificacion.

Sobre los temas de biodiversidad, para
nosotros es de suma importancia la estrategia de
modernizacion institucional, aqui tuvimos un debate
bien importante que nos mostraron esa estrategia
de modernizacion institucional, ese fondo para la
vida y la biodiversidad, con patrimonio autonomo.
Yo sigo insistiendo que lamento que tantas tierras
que tenemos en nuestro pais que pudieran ser de
conservacion, que pudieran ser para la proteccion de
nuestra biodiversidad, no tengamos esa agencia que
pueda facilitar precisamente que esa biodiversidad se
pueda conservar a través de proyectos forestales; esa
fue la oportunidad que lamentablemente perdimos
con la no aprobacion en nuestro Plan Nacional de
Desarrollo de esa agencia; sin embargo, preguntarle
qué otras estrategias ya que no se pudo crear la
agencia, qué otras estrategias se estan desarrollando,
y cuales han sido los avances, los avances en ese
sentido. Eso seria todo de parte mia sefior presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias Senadora Zuleta ;jalguien mas
de los ponentes quiere pedir la, los citantes, perdon,
me habia pedido la palabra la Senadora Esmeralda,
tiene la palabra Senadora Esmeralda ;cuanto tiempo
necesita?

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Muy buenos dias para todos y todas; ministra,
como siempre un placer tenerla en este espacio,
conversando con esta Comision. EI motivo de este
debate es que el pais conozca, que las distintas
Bancadas conozcan, que el Congreso conozca,
ministra, de primera mano cudles han sido esas
estrategias, cudles hansido las acciones transversales,
como se han dado las conversaciones con las
comunidades, con los gobiernos vecinos, cuéales han
sido esas estrategias incluso transnacionales que
se han venido implementando durante este primer
afio de gobierno desde el sector ambiental y por
supuesto haremos lo propio con los otros sectores
que competen a esta Comision, para entender los
resultados que como ya lo ha dicho la Senadora
Isabel, son bastante positivos en distintas materias.

No es un secreto, el presidente Gustavo
Petro lo manifestd desde campana, lo ha venido
manifestando en los distintos escenarios y lo ha
venido haciendo realidad y es que el sector ambiental
es una prioridad, es entender que debe ser un tema
transversal a todas las decisiones de politica publica
que se asuman desde el gobierno nacional y es
entender también el complejo panorama nacional y
mundial por el que estamos atravesando relacionado
con el calentamiento global y con todo lo que se
deriva de ¢l; pérdida de fauna, degradacion de
ecosistemas, una cantidad de temas derivados que
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ponen en riesgo incluso la vida humana; entonces
creo que esta claro que este es un tema prioritario en
el Plan Nacional de Desarrollo también lo vemos y
en las distintas acciones que han sido lideradas por
el mismo presidente Gustavo Petro y por supuesto,
por usted ministra.

Yo quiero para no extenderme, porque creo que
hoy la idea es escucharle y conocer de fondo esos
distintos programas, resaltar algunos temas y que
nos ayude a tener mayor profundidad sobre esos
temas; sobre el tema de la deforestacion, nosotros
entregamos o recibimos mas bien un pais con unas
altisimas tasas de deforestacion y con unos sectores
criticos en términos de esa problematica como
la Amazonia colombiana; ya tenemos un primer
balance en el que se dice que el 29,1% del 2022
respecto del 2021 fue la tasa de reduccion, es decir,
pasamos de 174.000 hectareas deforestadas en el afio
21,a123.000 en el 2022; esa no es una cifra menor,
es la tercera parte de lo que deforesta este pais, de lo
que se deforesta en Colombia, se redujo en el ultimo
afio, es la cifra mas baja en los tltimos nueve afios, y
ademas, en la Amazonia se redujo un 36%, es decir
mayor al promedio de reduccion nacional.

Que nos cuente un poco coémo ha sido la
reorientacion de las acciones militares que era lo que
se privilegiaba en los gobiernos anteriores hacia una
estrategia que prioriza los didlogos y los acuerdos
con los distintos sectores poblacionales que se ven
vinculados y que se ven digamos inmersos en esa
problematica como los sectores indigenas, afro, y
campesinos; que nos cuente como se ha avanzado,
como se ha articulado con la rama judicial la
investigacion criminal porque sabemos también que
ha sido uno de los puntos principales con base en la
identificacion y la sancion de esos determinadores
ambientales de deforestacion y la articulacion con la
Fuerza Publica para controlar el acaparamiento de
tierras y las economias ilicitas, creo que ese es un
punto que me parece muy importante.

Ministra, que nos cuente también, hemos visto
en los ultimos meses de hecho fue un anuncio
que se hizo a comienzos del gobierno, un plan
estratégico para el rescate de la Amazonia y cuando
hablamos de rescate de la Amazonia, hablamos de
la contencion de la deforestacion, pero también de
un plan de restauracion, reforestacion, recuperacion
de la Amazonia, y entendemos que ha habido varios
ciclos; entonces quisiéramos tener un poco claro
como ha sido ese proceso de construccion.

Se lanzo el programa para la proteccion de la
Amazonia, en el que se anunciaron 200 millones
de dolares por aino durante 20 afios; quisiéramos
conocer en qué consiste el programa y cudles van
a ser los retos asociados a ese programa y quiénes
son los vinculados; el trabajo articulado que se
ha hecho con la Fuerza Publica, se recibiecron 12
helicopteros de Estados Unidos, que a diferencia un
poco de enfoque que tenian los gobiernos anteriores,
en este momento estdn destinados segun lo que se
ha conocido publicamente tinica y exclusivamente
a cuidar la selva colombiana; se cre6 el Fondo para

la Vida y la Biodiversidad; cuéntenos ministra un
poco en qué consiste ese fondo, cudles son los retos,
como se va a implementar la destinacion financiera
digamos de ese fondo. Se ha dicho que corresponde
una asignacion anual de 600.000 millones de pesos
y que también tendra una inversion durante 20 afios
consecutivos, no sé si tiene relacion con el anterior,
con el programa Proteccion de la Amazonia, o si
es una estrategia distinta y como se articulan esas
distintas estrategias. Quisiéramos conocer, nosotros
el afio pasado creo que uno de los primeros logros
o de victorias tempranas de este Congreso fue la
aprobacion, la ratificacion del Acuerdo de Escazu,
ya ratificado ese acuerdo y sancionado, qué medidas
se han implementado para poner en marcha ese
Acuerdo de Escazi en términos ambientales y
en términos de proteccion de lideres y lideresas
ambientales.

Finalmente, ministra, que nos cuente un
poco como viene avanzando, aunque nosotros le
conocemos un poco mas de primera mano porque
hemos venido participando en las mesas técnicas
que se han hecho con el Ministerio, pero que el pais
conozca, que los demas congresistas conozcan, en
qué valacreacion del Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (Sinapyba), cudles son los retos
asociados al tema, en qué va la reformulacion de la
politica publica de bienestar y proteccion animal
y en qué va la estrategia que qued6 adoptada en el
Plan Nacional de Desarrollo frente al combate del
delito asociado al trafico ilegal de fauna silvestre. No
quiero extenderme mucho mas ministra, mil gracias
por el tiempo, y espero que este sea un debate muy
fructifero en el que conozcamos esos principales
retos y esas apuestas desde el sector y por supuesto
el balance de este primer afio de gobierno. Muchas
gracias.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias a usted Senadora Esmeralda
Hernéndez. Tiene la palabra la Senadora Catalina
Pérez. Tiempo, cuanto necesitas para tu exposicion.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Buenos dias compafieros y compafieras. Un
saludo para nuestra ministra que realmente esta
haciendo un esfuerzo en los territorios, pues yo
la he acompafiado en La Mojana, y realmente los
problemas no se pueden resolver de la noche a la
mafiana porque esta es una problemadtica de raiz,
muy vieja, porque nuestros territorios realmente
han sido cercenados con politicas neoliberales que
han destruido la vida del territorio y la cultura del
territorio; entonces yo si entiendo como el pueblo,
como este gobierno de la vida le toca confrontar
tareas muy dificiles. Pero yo si quiero decirle a
nuestra ministra, que se acerca el Fenomeno de El
Nifio, en estos momentos yo estuve en La Mojana
y la gente tiene agua al cuello, pero se avecina el
Fenémeno de El Nifio y la gente ya estd pensando
en el tema de la agricultura y de la sequia, que no
solamente se muere la agricultura, sino que también
se les mueren animales.
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También queria anotar toda la problematica
que nos ha hecho la empresa Canacol; en el 2015
Canacol Energy hizo los Acuerdos del Jobo por un
paro que hicieron los trabajadores, esos acuerdos
de Jobo consistian en que Canacol iba a apoyar
las comunidades de los territorios, con escuelas,
con educacion, con salud, con vias terciarias, y
acabo de llegar de la region de San Marcos en
comunidades que la gente sacan el gas del territorio
y las comunidades no tienen gas; me demoraba por
lo menos una hora para llegar a esa comunidad y
nos demoramos tres horas porque llovio; entonces
como van esos acuerdos con esas empresas como
Canacol; con Rubiales también que tenemos
grandes problemas de sequia y de recalentamiento
ministra, en el municipio de San Pedro, la gente
siembra la verdura y la verdura se achicharra por
los calores impresionantes que tiene la gente en el
territorio, y nosotros notamos que estas empresas
internacionales se han comprometido en sembrar
arboles, en no destruir el tema del agua y ese es
el tema mas grande que estamos sufriendo en el
territorio, el agua es la base fundamental de la vida,
todos lo sabemos, uno puede aguantar tres dias de
hambre pero no aguantamos tres dias de sed.

Entonces la gente de La Mojana no se explica
que tengamos agua al cuello y no haya agua para el
consumo humano; y el tema es un tema grave porque
nuestra gente realmente reclama que ellos eran los
duefios de los territorios, y hoy los duefios de los
territorios estan arrumados por lo que anoté antes,
por esos terrenos que eran terrenos baldios. Por
ejemplo, yo camino mucho La Mojana a pie y lo he
dicho varias veces, y con los campesinos me decian:
mire compafiera, donde llega la sefa del agua en ese
arbol, entonces eso se llamaba la frontera del agua, y
hoy esos terrenos que eran baldios estan tomados por
los grandes terratenientes, las politicas neoliberales,
con la ganaderia extensiva, y la cria de bufalos, los
bufalos nos estan haciendo mucho dafio porque son
los mas depredadores de los ecosistemas, o sea de
lo que nosotros llamamos en la lengua campesina,
zapale, los humedales que eran los que contenian
la inundacién. Eso lo queria anotar porque es muy
importante, que se verifique todo esto en el territorio
con la gente. Gracias ministra.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Ha solicitado el uso de la palabra el Senador José
David Name, tiene el uso de la palabra Senador.

Senador José David Name Cardozo:

Mi intervencion es para que cuando hable la
sefiora ministra, se refiera al tema que yo voy a tratar.
Yo viendo Senadora Isabel, usted que es la citante
de este debate de control politico, la ejecucion
presupuestal del Ministerio de Vivienda y del
Ministerio de Agricultura, es alarmante la ejecucion
presupuestal, uno queda realmente preocupado.
Este debate se hizo ya en la Comision Tercera de
Senado por parte del Senador Efrain Cepeda y el
Senador Mauricio Gémez si no me falla la memoria,
la semana pasada.

Ese esfuerzo que hacen el Congreso, los
colombianos pagando sus impuestos para que los
ministerios ejecuten el presupuesto de inversion y
hoy estamos a 15 de agosto verdad, me voy a referir
al Ministerio de Medio Ambiente porque no esta la
seflora ministra de Agricultura, ya después tomaré
la palabra; pero hoy el sector del medio ambiente en
su Plan de Inversion solo lleva ejecutado el 34.5%.
Sefiora ministra, yo valoro y reconozco muchas de
sus acciones que las voy a anunciar aqui, pero no
es posible que al 15 de agosto con dos meses mas
de Ley de Garantias, que entre otras cosas hay que
hacerle un llamado al Congreso de la Republica,
yo creo que el tema de Ley de Garantias cuando se
introdujo esa norma en nuestro marco juridico era
porque teniamos una reeleccion presidencial, pero
en estos momentos, yo creo que la Ley de Garantia
tenemos que obviarla, en un futuro, no ahora, y ojala
lo hagamos después de estas elecciones para que
nadie pueda decir que lo estdbamos haciendo para la
eleccion del presidente del 2026 o de Senado.

Pero a mi si me preocupa senadoras y senadores,
que un sector tan importante que lidera casi que las
carteras de este pais, porque el sefior presidente en
cualquier escenario, siempre veo que lo acompafia
la sefiora ministra; ahora la vi en Brasil con el sefior
Presidente, y la bandera de este gobierno es el medio
ambiente; pero que hoy tengamos una ejecucion del
34.5%, una de las mas bajas en los tltimos afios del
pais.

Yo le valoro a la sefiora ministra y usted en su
resumen, porque yo vi su informe, era muy extenso,
y yo hice un resumen, pero hay cosas importantes,
claro, la reduccion de la tasa de deforestacion es un
logro suyo, en el Amazonas disminuy? casi un 36%,
suyo no, de este gobierno que usted hace parte; pero
como a veces los demas ministros se ponen celosos,
entonces yo digo por parte del gobierno. La creacion
del fondo para la Biodiversidad también es iniciativa
suya, pero bueno, usted me pone aqui la aprobacion
de Escazu, pero ministra, yo creo que ese €s un
logro de ustedes y de los pasados gobiernos y de
este Congreso que fue quien lo aprobo.

También me pone ministra, el otorgamiento de
15 ejes ambientales, yo estudi¢ las 15 licencias
ministra, y eso viene desde hace dos y hasta tres afos
en esa lucha. Entonces yo si queria pedirle el favor
ministra, yo entiendo que el primer afio de gobierno
es dificil, que el primer afio de gobierno hay que
hacer unos cambios, en fin; pero que llevemos
una ejecucion presupuestal tan baja nos desanima
ministra, para que en este Presupuesto General de
la Nacion, donde yo estaba animado, donde queria
pelear porque ustedes le metieran plata, cuando
yo llegué a la plenaria, donde podemos nosotros
pelear Isabel, porque nosotros no tenemos asiento
en las Terceras, como le decimos al pais, al ministro,
métale mas platica al tema ambiental cuando el
ministro va a decir no tengo con qué pagar, estamos
mal en el recaudo, y solamente hay una ejecucion
presupuestal hoy, en ese momento era el 39, el 40%
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cuando terminemos de estudiar el presupuesto, eso
no es una buena sefal.

Hay dos cosas ministra que me preocupan y yo
quisiera que usted hoy lo aclarara aqui, porque es
bueno que lo aclare, en el Decreto de La Guajira y
yo le digo con toda la honestidad, yo creo que los
decretos son inconstitucionales, pero digamos que
hoy son decretos de ley, vamos a esperar qué pasa
con La Corte Constitucional, pero hay unos decretos
que me preocupan; uno en el sector de minas y
energia que usted no tiene nada que ver en eso, y otro
particularmente y quiero que usted me lo aclare, sé¢
que con su intervencion va a tranquilizar a muchos
de los actores medioambientalistas, politicos,
empresarios del pais, donde habla que el Ministerio
ahora tiene unas facultades, unas nuevas funciones
para definir las condiciones y tramites ambientales
y licenciamiento en La Guajira de los proyectos
de transicion energética, si estoy de acuerdo. Yo
creo encontrarle el buen sentido, porque yo he sido
uno de los que le he reclamado que los proyectos
estan parados y me imagino que esta iniciativa, o
este decreto es para acabar con tanta tramitologia y
que en cabeza suya se puedan sacar esos proyectos
adelante, pero es bueno que usted hable este tema.

El otro tema ministra, y aprovecho, es el proyecto
de decreto para la declaracion y delimitacion de
reservas de caracter temporal; quisiera aprovechar
su presencia para que nos aclare ese decreto que
usted sabe que ha desatado una controversia muy
grande entre la industria minero energética del
pais; muchos de los que se me han acercado les he
dicho que con usted hay una ventaja ;usted trabajo
en Shell, no?, entonces usted ha estado en los dos
lados, hoy tiene la camiseta de ser ministra pero
también trabajé en el sector petrolero; esos dos
puntos ministra, también quisiera que cuando usted
tenga su intervencion nos hable al Congreso y a los
colombianos para saber realmente hacia donde se
dirige la politica medio ambiental que usted lidera.
Muchas gracias sefior presidente.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias presidente. Solamente me voy a referir
ministra al proyecto decreto que busca declarar
y delimitar las reservas de recursos naturales de
caracter temporal en Colombia; quisiera saber
ministra, si se ha hecho un estudio econdémico
sobre ese proyecto decreto, el de mineria, si hay un
estudio econdmico, igual que el Senador José David
Name a mi también me han buscado empresarios
preocupados, dicen que bajo esas condiciones es
dificil hacer mineria formal en Colombia y lo que
se estaria auspiciando es la ilegalidad en la mineria
en Colombia que creo que es lo que hay que atacar
ministra, no a los formales.

El principio de precaucion es un mecanismo
excepcional, con este decreto se convertiria en una
regla general; este decreto tiene preocupado y me
gustaria saber si en esto participd el Ministerio de
Minas; el articulo 34 del Cédigo de Minas dispone:
voy a leer, “...para que se pueda excluir o
restringirse trabajos de exploracion y explotacion

minera en las zonas de proteccion de los recursos
naturales renovables o de ambiente, debera estar
expresamente motivado por estudios técnicos,
sociales y ambientales”; quisiera saber si los hay.
Eso era un poco ministra que queremos nos explique
los alcances, los estudios que hay y si hay, si el
Ministerio de Minas sabe y qué concepto tenemos
del Ministerio de Hacienda sobre este decreto; es
€so0.

También queria referirme a la ejecucion del
presupuesto, yo tenia las cifras del mes de junio, que
era el 11%, a junio, creo que José David Name nos
presentd la de agosto que estd en el 34.5% y pues
también estamos esperando que venga la ministra
de Agricultura para hablar del tema, de ese tema
presidente. Muchas gracias, muy amable presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra la Senadora Andrea Padilla.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Muy buenos dias, gracias a las citantes por esta
oportunidad. Al punto ministra, muy concreto,
ustedes presentan en esos informes sobre la gestion
del gobierno en este primer afio con relacion a la
reformulacion de la politica nacional de proteccion
y bienestar animal y de cara al nuevo Sinapyba,
presentan unas mesas de trabajo que han elaborado,
en fin; pero mi pregunta es muy concreta ministra,
y es sobre las fuentes de financiamiento, porque
usted y yo sabemos que todos los aqui presentes,
que podemos hacer mil mesas y hacer unos disefios
institucionales preciosos, pero si eso no tiene fuentes
de financiamiento pues se nos queda en meros
anhelos.

Por ejemplo, en el presupuesto que ahora esta
estudiando este Congreso, que ya nos llegara, no hay
nada destinado para el Sinapyba; yo estoy haciendo
ministra unos recorridos en varios municipios del
pais, este fin de semana estuvimos visitando el Centro
de Atencion y Valoracion de la (CVC), en el Valle;
hemos estado en el Centro de Bienestar Animal
también de varios municipios, pero en lo concreto
que existe hoy digamos de tarea del Ministerio de
Ambiente, y realmente la situacion ministra como lo
hablamos en el debate de hace una semana, semana
larguita, la situacion de los animales en cautiverio es
dramatica; los centros de atencion y valoracion estan
en unos niveles de hacinamiento ya desbordados,
ver a esos pobres micos en unas jaulas de pajaro
enloquecidos de un lado para el otro, en lugares
digamos donde pueden ser recibidos; centenares
de aves en jaulas que no van a tener posibilidad de
liberacion; los CADS no saben qué hacer con estos
animales porque no hay zooldgico que los reciba, no
hay posibilidades de liberarlos, estan hacinados por
lo cual no pueden recibir mas animales; en fin es una
situacion realmente dramatica la que estan viviendo
los animales silvestres en Colombia.

Este fin de semana ministra, el dolor de otro
puma asesinado en Urrao; entonces si quisiera
saber digamos mas alld de las mesas que estan
trabajando sobre animales silvestres, salud animal,



Péagina 8

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1375

el observatorio PYBA etc., cuales son las fuentes de
financiacion que esta previendo el Ministerio para
la ejecucion de todos estos planes, concretamente
dentro del marco del desarrollo del Sinapyba que
segun nos informaron en la Ultima reunidon sera
acogido por decreto a mas tardar en marzo del afo
entrante. Muchas gracias.

Senador Jaime Enrique Durdn Barrera,
Presidente:

Tiene el uso de la palabra Senador Pablo
Catatumbo.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Muchas gracias sefior presidente. Sefiora ministra,
solamente quisiera dirigirme a un punto, a una
herramienta, muy importante que nos dejo el acuerdo
firmado con el Estado Colombiano y las FARC, es el
tema de la zonificacion ambiental, porque esta es una
herramienta muy eficaz y poderosisima, para resolver
tensiones entre el campesinado y el Estado en zonas,
en areas de especial interés ambiental; quisiera saber
qué avances hay en esa materia, porque como usted
recordara seflora ministra, las comunidades del
Caqueta en el afio 2021 le exigieron al gobierno
Duque en un ejercicio de territorializacion de los
Acuerdos de Paz, implementar la zonificacion en
las areas mas afectadas por la deforestacion y en
donde se venia desarrollando de manera absurda
la Operacion Artemisa. Pues bien, esos mismos
campesinos siguen esperando que se inicien los
procesos de zonificacion ambiental para aclarar
entre la institucionalidad, y la comunidad cuales
son las alternativas posibles, alternativas para estos
grandes poligonos imaginarios sobre los que tienen
pretension de titulacion, formalizacion de contratos
de uso o lo que se aprobd en el Plan Nacional de
Desarrollo, las concesiones forestales.

Termino con lo siguiente, la diversidad de este pais
es tan alta que no se puede hacer una reforma agraria
sin involucrar temas asociados a los determinantes
ambientales, que tienen que ver con la ruralidad
misma; por este motivo yo quisiera pedirle hoy de
manera respetuosa sefiora ministra, tender todos
los puentes posibles entre sus ministerios, lastima
que no esté la sefiora ministra de Agricultura, para
que fluya un didlogo con las comunidades, con
los campesinos, un dialogo de apoyo, de mutuo
acompafiamiento, estoy seguro que el campesinado
y las comunidades rurales se lo irdn a agradecer.
Muchisimas gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Tiene el uso de la palabra Senador Didier Lobo.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias presidente, voy a aprovechar tocar un
tema muy por encima ministra para prevenirla,
frente a una proposicion que he radicado en el dia de
hoy a la Presidencia de esta Comision, donde la voy
a citar a usted y también al ministro de Minas, sobre
todo muy preocupado por el proyecto de decreto
que va a tener su espacio propio para que nos
explique, porque existe ministra una preocupacion,

una alarma, y me gustaria de pronto que se refiriera
algunos minutos frente a este decreto ambiental.
La verdad que lo que conozco son comentarios, no
tengo un borrador, entonces mas que hacer un juicio,
hoy quiero que de pronto nos de algunas luces, pero
voy a hacer la citacion formal a esta Comision,
ya con un cuestionario de preguntas para poder
informarle al pais y que se acaben las especulaciones
o efectivamente si es asi como se esta murmurando,
pues seria muy grave para el pais.

Y lo segundo ministra, yo me sumo a lo dicho
por mi compafiero el Senador Jos¢ David Name, no
solo en su cartera, nos preocupa la baja ejecucion
de los presupuestos, el suyo es uno de los que va
mas adelantado y va en un 34%; el Ministerio
de Infraestructura lleva un 2% de ejecucion, yo
creo que esto merece un debate en la plenaria del
Senado, de cara a los colombianos; esto no puede
seguir pasando, ya practicamente este aflo se va a
acabar, los recursos estan en los ministerios y el
pueblo con las necesidades cada vez peor. Entonces
€s una gran preocupacion, es la ejecucion mas baja
de los ultimos 20 afios, entonces para qué nosotros
hacemos un esfuerzo pidiendo mas presupuesto para
los diferentes ministerios que le corresponden a esta
Comision, cuando no hay una buena planeacion ni
una buena ejecucion. Muchas gracias presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Gracias Senador Didi@r. Tiene la palabra, el uso
de la palabra el Senador Edgar.

Senador Edgar Jesuis Diaz Contreras:

Gracias presidente, muy amable. Nos sumamos
también a las voces que reconocen que se ha hecho un
esfuerzo para evitar la deforestacion sefiora ministra
y eso no lo podemos desconocer, una sumatoria del
esfuerzo de muchos de los gabinetes ministeriales
en cabeza de usted y eso hay que reconocerlo; sin
embargo, hay fuerzas donde también esto era que
también haya ayudado, para que esa deforestacion
no siga avanzado; pero si nos preocupa y la verdad
ministra el pasado 15 de julio cuando se monta en
la pagina del Ministerio el proyecto de decreto, se
esta volviendo costumbre que para evitarse las, los
estudios, analisis por parte del Congreso, presentan
decretos, y creen que a través de decretos puede
reformarsen cosas que ya estan establecidas a través
de una ley.

Yo también, al igual que el compaiiero Didier,
mi compatfiera Isabel, yo creo que aqui es el centro
de la democracia, el Congreso es donde se estudian
y se analizan y se debaten todos los proyectos, no
es a través de decretos, porque muy seguramente la
Corte los va a tumbar, pero independiente de eso,
mientras, los estudian y los tumban en la Corte,
se va a crear una zozobra. Yo escuché al Ministro
de Minas y la verdad que me dio una tranquilidad
escucharlo, no sé si es que una cosa es el discurso
y otra cosa las acciones por parte de cada uno de
ustedes; entonces me parece que lo mas importante
es que sean coherentes en lo que hablan y en lo que
se practica.
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Sobre ese decreto hoy también voy a dejar una
constancia, no la pude dejar la semana pasada porque
lamentablemente no hubo sesion en Plenaria, pero la
vamos a dejar con respecto a ese decreto ministra,
y al igual que lo que dice el doctor José David y
lo que dice el Senador Didier, esperamos que usted
nos cuente en qué va, porque nos preocupa temas
tan importantes como en donde dice el objetivo
del proyecto de las reservas temporales, dicen
que bajo el principio de la precaucion, el Estado
busca implementar estrategias de conservacion
)/0 preservacion y/o restauracion de los recursos
naturales y/o el ambiente susceptible de aplicar
en cualquier parte del pais. Segundo: vigencia
de la reserva temporal es aquella que establece
el acto administrativo que lo declara o puede
ser indefinida. Y tercera: consecuencia de la
declaratoria de reserva temporal: no se podra
otorgar ni renovar titulos mineros, ni permisos o
licencias ambientales en la prdctica donde se hayan
identificado reservas mineras, el Estado llegard a
la declaratoria definitiva para evitar su extraccion.
O sea, esto nos quiere decir que si quieren el 95%
del pais declararlo, entonces basicamente vamos
a parar todo ese proyecto que muchos ya tienen
licencias, muchos estdn en estado de ejecucion;
entonces yo lo que le pido ministra es que en esta
convocatoria que se ha hecho por parte de la doctora
Zuleta, se nos dé por lo menos la tranquilidad de que
se va a poder analizar y estudiar desde el Congreso
de la Republica, que es donde tienen que venir
las diferentes modificaciones a leyes que, porque
esto quedd contemplado ante una ley, a leyes que
tienen que modificarse a través de una ley aca en el
Congreso. Muchas gracias sefior presidente.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene la palabra la Senadora Yenny Rozo.
Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo muy
especial para mis compafieros de la Comision, para
las personas que nos acompafian. Sefiora ministra,
al igual que los compaiieros y en defensa del sector
productivo de este pais, yo también quiero que usted
nos explique sobre ese decreto que salid el 15 de
julio por el cual se establecen criterios para declarar
y delimitar reservas de recursos naturales de caracter
temporal; esto, vemos nosotros que va a impedir la
exploracion y explotacion minera, vemos que no
hay un sustento técnico que ya esta bien claro en
el articulo 34 del Codigo de Minas y Energia, esto
puede frenar el sector minero en mil municipios del
pais; usted sabe que este sector da 15 billones de
regalias, 20.000 millones en exportacion, y mas de
160.000 empleos, ya lo decia mi compaiiero, de la
exigencia de la Corte Constitucional y la prudencia
de la aplicacion del principio de precaucion, ademas
de que esto genera una inseguridad juridica y va
a hacer que mas empresas se vayan del pais, algo
que no podemos ya soportar mas los colombianos
con esta, también, inseguridad econdmica que
estamos atravesando. Vemos también que este

decreto desconoce las autoridades regionales y las
Corporaciones Autonomas Regionales; ademas y
creo compafieros que la via no es por decreto, si el
gobierno quiere hacer una modificacion del Codigo
de Minas, acéd estamos para debatirlo, aca estamos
para ver qué es lo mejor para el pais; entonces eso
por un lado ministra.

Por otro lado sefior presidente, yo quiero
recordarle a mis compafieros, que fue aprobada
aca una proposicion presentada por mi para que
sesionaramos una vez al mes en region; esto por
qué ministra, porque las regiones tienen que saber
que, Congreso y gobierno esta pendiente de cada
uno de ellos, que si vamos a llegar a La Guajira,
Senador Name, vamos a llegar con la ministra de
Agricultura, de Medio Ambiente, Minas y Energia;
que vamos a llegar all4, no solo a escuchar y no
tomar ninguna solucion, sino a comprometernos a
realizar un trabajo. Coémo puede ser posible que hoy
Riohacha, capital de departamento, no cuenta con
una PTAR, como puede ser que Bolivar tenga tantos
problemas de mineria ilicita, problemas ambientales
acabando los manglares, que estemos contaminando
el rio Magdalena cada vez mas, que el Huila tenga la
tasa mas alta de tala de bosques y necesita de nuestro
apoyo para poder hacer esta reforestacion.

Entonces yo si le pido de corazéon a mis
compafieros que organicemos este calendario y
que salgamos, que salgamos a escuchar a nuestras
comunidades por departamentos, ya acd también
fue aprobado en citar a todos los directores de
las Corporaciones Auténomas Regionales sefiora
ministra, los citamos nosotros, pero creo que si
también nosotros salimos a regién pues podemos
matar dos pajaros de un solo tiro y vamos avanzando
en eso, escuchando a la comunidad y como les digo
buscando soluciones. Muchas gracias.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Bueno, creo que hemos otorgado el uso de la
palabra a todos los honorables senadores que la
han solicitado. Le damos el uso de la palabra a
continuacion a la sefiora ministra.

Doctora Maria Susana Muhamad Gonzalez,
Ministra de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

Muchas gracias presidente, un saludo a los y
las honorables senadoras de la Comision Quinta,
creo que esta sesion ha abierto multiples debates,
evidentemente casi que daria para un debate por
cada uno de los temas, temas muy complejos, pero
vamos a responder cada uno de los temas para que la
honorable Comision tenga la informacion directa de
primera mano de cada uno de los temas que se han
planteado ac4d y que son absolutamente relevantes
para la gestion ambiental.

Yo fui anotando punto a punto, entonces voy a ir
respondiéndolos en el orden y tratando de compilar
algunos que fueron digamos repetidos. Tal vez un
punto eje de las preguntas de los senadores fue
sobre la meta de deforestacion y los resultados
en deforestacion en la Amazonia, pero también
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en el resto del pais, la Senadora Isabel Zuleta y la
Senadora Esmeralda, preguntaron cémo ahondar
un poco mas sobre el origen de esos resultados, las
cifras y su consistencia y las estrategias que llevaron
a ese resultado y yo le afiadiria la sostenibilidad y
los retos de sostenibilidad que tenemos para sostener
una reduccion que en efecto es la reduccion mas
importante en deforestacion, en diez afios, en el pais.

Comentarles que nosotros recibimos la cifra de
deforestacion en agosto del afio 2021, sumando el
primer trimestre y el segundo trimestre del afio 2021
en un 11% mas que el ano 2022 y eso lo pueden
corroborar en una rueda de prensa que yo realicé a
finales de agosto, porque recuerden que habia un
debate en ese momento sobre la no publicacion de
las cifra de deforestacion, y un debate que se habia
generado meses antes entre si realmente se habia
reducido entre el afio 2020 y 2021; para aumentar
la transparencia que es uno de los puntos que pone
la ciudadania a través de la Senadora Zuleta, de
las cifras de deforestacion, nosotros hemos venido
realizando boletines de monitoreo que tienen dos
tipos de variables; la primera, son las alertas y existe
hoy en un trabajo de cooperacion internacional
generado por los ultimos dos gobiernos, el
Sistema de Bosques y Carbono, que es el sistema
de monitoreo de la deforestacion que tiene dos
insumos: alertas de deforestacion que se hace en
un analisis satelital de las coberturas que existen
y se va haciendo seguimiento a los poligonos y se
pueden ir previniendo mas o menos alertas casi
que en tiempo real, y luego lo que ya llamamos la
consolidacion de los datos que se hace con analisis
de esas imagenes satelitales pero a una escala muy
detallada y por eso el Ideam en el sistema que tiene,
que hay que modernizar y mejorar, se demora varios
meses procesando todas las imagenes de satélite
para completar la vision completa; entonces en las
alertas, en los informes de alertas es el monitoreo que
se va haciendo en tiempo real, lo hemos hecho mas
0 menos una vez, hemos hecho un informe, hicimos
el corte que ibamos cuando recibimos el gobierno
e hicimos otro corte mas o menos en marzo con el
primer trimestre y lo que venia acumulado y luego
ya hicimos el corte final de la cifra de deforestacion
completa del afio 2021 versus 2022.

Lo que podemos decir con certeza de acuerdo al
trabajo metodologico de analisis satelital, hectarea
por hectarea que hace el Ideam, es que la reduccion
estratégica se da en el ultimo trimestre del afio 2022,
por qué, porque la deforestacion en el pais tiene un
peso especifico en la Amazonia, digamos nuestro
enfoque hoy en la Amazonia es porque practicamente
el 51% de los bosques que nos quedan en Colombia,
estan concentrados en dos regiones: en el Pacifico y
en la Amazonia, y ese 51% de bosques que atin nos
queda, el peso de la deforestacion que se ha venido
presentando sobre todo el de la firma del Acuerdo
de Paz, es en un 66% en la Amazonia, o sca la
frontera de ampliacion de la deforestacion porque
ademas es de las regiones que tienen mas bosques
por varias circunstancias complejas del territorio se
da en la Amazonia, por eso el enfoque del presidente

Petro de frenar el tema de la deforestacion en la
Amazonia, porque es donde su avance tiene un
peso mas significativo, no quiere decir que no
prioricemos los otros nucleos, en total el Sistema
de Bosques y Carbono ha identificado 28 nucleos
de deforestacion persistentes en el pais o sea que
durante varios afios ahi se esta ampliando la frontera
de deforestacion, de esos 28, 22 se encuentran en
la Amazonia colombiana, especificamente en los
departamentos del sur del Meta, el Guaviare, el
Caquetd y el Putumayo; tenemos otros nucleos en
Catatumbo, en Paramillo, y dos nucleos, uno en
rio Sucio, Chocd y otro en la costa narifiense en el
Pacifico, que también son nicleos persistentes: pero
el peso mas fuerte estd en la Amazonia, por eso este
primer afio el enfoque de la Amazonia era estratégico
para poder bajar esa cifra de deforestacion.

Cuales fueron los factores que influyeron en
que pudiéramos reducir la cifra, y son factores,
tengo que decir, que si no llegamos y lo ato un poco
ahorita con el debate presupuestal, si no llegamos
a fondo con la inversion pueden ser resultados no
sostenibles, y por eso aqui los arreglos institucionales
que nosotros solicitamos al Congreso eran tan
importantes, tanto la Agencia de Restauracion
Ecologica y de la Biodiversidad como el fondo,
logramos el primero que fue el Fondo para la Vida,
que ya haremos una actualizaciéon en qué vamos,
pero desafortunadamente el Congreso no aprobd
la Agencia para la Restauracion Ecologica y la
Biodiversidad que era un instrumento fundamental,
pero pues vamos a tener que aplicar en un momento
un plan B aunque sea circunstancial.

En esa cifra de deforestacion juegan 4, digamos
establecimos una estrategia que recoge el Conpes de
deforestacion, hicimos un analisis de ese Conpes que
dejo el gobierno anterior y cambiamos su enfoque,
habia todos los componentes que voy a mencionar
estaban en el gobierno anterior, lo que pasa es
que nosotros invertimos el orden de prioridad,
creo que ese tal vez es el cambio mas importante.
(Se necesita una estrategia de control territorial y
punitiva por parte de la fuerza publica? si, porque la
interseccion de la deforestacion en un sintoma entre
economias ilicitas, falta de presencia territorial del
Estado y territorios ambientalmente estratégicos;
si ustedes ven donde estd la deforestacion, esos
territorios cumplen esas tres caracteristicas, hay
economias ilicitas, hay falta de presencia del Estado
e inclusion social en el Estado, la poblacion que
estd alli y evidentemente el sintoma que termina
produciéndose porque hay ecosistemas estratégicos
pues es la deforestacion.

Entonces la estrategia tiene cinco pilares, a partir
de los cuales se estan desarrollando unos planes
territoriales. El primer pilar, es el acuerdo social con
las comunidades que han sido instrumentalizadas
por las economias ilicitas para ser participes de
actividades de forestacion, nuestro enfoque y
ahi obviamente se necesita un trabajo de fuerza
publica, pero nuestro trabajo de fuerza publica no
va orientado a la judicializacion de los campesinos
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y los actores sociales en el territorio, un poco la
Operacion Artemisa que tenia algunos aspectos
positivos, generd como un efecto fundamental una
desconfianza en territorio entre el Estado y esas
comunidades de colonos, esa desconfianza solo le
sirve, en nuestro punto de vista, a las mafias del
territorio.

Si la comunidad estd alienada en territorios
de disputa territorial en contra del Estado, van a
terminar siendo instrumentalizados mas facilmente
por las mafias, o sea, es entregarle la poblacion a
las mafias. Si lo viéramos desde la perspectiva de
seguridad, nuestra vision es que la poblacion esté
del lado del Estado, pero por qué, porque el Estado
le tiende una mano y un reconocimiento social a su
estatus de ciudadano. Entonces, lo que hicimos fue,
aprovechando lo que mencion6 la Senadora Isabel
Cristina Zuleta del programa Vision Amazonia, que
es un programa que empez6 en el segundo periodo
del gobierno de Santos, que continua el gobierno
de Duque, y que nosotros lo que hicimos fue una
evaluacion integral de lo que habia en territorio, y
con esos pinos, esas semillas sembradas por los dos
gobiernos, las estructuramos estratégicamente en
esta estrategia que les estoy comentando.

Vimos que en territorio hay como tres cosas que
nos ayudan a darle la mano a esas comunidades por
parte del Estado; lo primero, es la formalizacion del
uso de la tierra, es la herramienta mas poderosa que
puede tener el Estado para que esa gente se sienta
ciudadana de Colombia, y no gente que estd como al
vaivén de la guerra, al vaivén del conflicto, al vaivén
de los actores armados; y en un territorio como el
amazonico eso exige una reforma territorial, pero
también necesita una reforma agraria, porque
en departamentos como el Guaviare, ya hubo
sustraccion de 400.000 hectareas de reserva de Ley
Segunda, que hoy terminaron siendo acaparadas por
terratenientes. Entonces la peticion de muchos es que
sigamos sustrayendo reservas, cuando ya hay tierra
que se sustrajo, pero que hoy ha sido acaparada por
terratenientes que es el principal fenomeno.

Entonces, como generamos esa estabilidad, en el
Plan de Desarrollo -y eso si lo aprobd el Congreso,
tengo que decirlo- se aprobaron las concesiones
forestales campesinas, que es una forma de
formalizar el uso del suelo, pero no en contratos de
uso a cinco afos, que fue lo otro que encontramos
en ese campesinado; nos decian, contratos de uso a
cinco afios no nos da ninguna seguridad juridica; qué
tal que el gobierno cambie y al siguiente gobierno ya
no le gusten los contratos y no nos los renueven;
quedamos al vaivén de la politica. Entonces, en lo
que aprobo6 el Congreso en el Plan de Desarrollo y eso
si es un trabajo colaborativo entre el Congreso y la
administracion, generamos la figura de concesiones
forestales campesinas a 30 afios, renovables, que
le da una posibilidad de futuro. Pero qué son esas
concesiones forestales campesinas, la posibilidad al
campesinado, en donde sea viable, de quedarse en
la reserva forestal en actividades compatibles con
el uso de la reserva y en donde el Estado le da la

formalizacion de ese uso, le entrega la capacitacion
y ya hemos llevado campesinos del Guaviare -es
una meta en Caquetd- a Guatemala a mirar las
concesiones campesinas de Guatemala que llevan
ya 25 afios funcionando y que son una economia
exportadora que cuida el bosque, y le entrega crédito
y le entrega la asistencia técnica para fomentar el
proceso. De esos aprendizajes empezamos a trabajar
acuerdos sociales en esas regiones llamando a la
ciudadania y a los campesinos a transformar los
nucleos de desforestacion en nucleos de desarrollo
forestal y de la economia de la biodiversidad.

Y mientras hacemos todo el proceso del analisis
econdomico de esa economia forestal, porque esto
es crear una economia, esto no es un proyecto,
esto no es un subsidio, esto es decirle a esta gente
campesina, vamos a organizarnos y vamos a crear
una economia de la biodiversidad; eso significa hacer
un plan de negocios, eso significa hacer cadenas
de valor de mercado, eso significa investigar las
especies; el Instituto Sinchi -aqui esta su directora-,
tiene 2.000 especies de la Amazonia que pueden ser
productivas, y que en su fomento pueden cuidar la
biodiversidad de la Amazonia. Mientras pasa eso,
que puede durar dos o tres afios ese trabajo para
montar seriamente un proceso econdmico, nosotros
nos comprometemos en contra de un acuerdo de no
deforestacion, Junta de Accion por Junta de Accidon
Comunal, a un pago por servicios ambientales de
minimo tres afios, por un valor que le permita a
esa familia mantener su actividad productiva, que
ademas empezamos a hacerle la asistencia técnica
para que mejore esa actividad productiva, como me
decian alld los campesinos, es que nuestra vision era
ir llevando las vacas hasta el horizonte, y el que mas
lejos llegara mas tierra tenia, y el que mas tierra tenia
mas prospero era; y nosotros les estamos diciendo:
venga, vamos a ser mas productivos con la misma
ganaderia, vamos a recoger esa ganaderia, vamos
a liberar espacio para la restauracion ecologica, les
vamos a pagar por restaurar ecologicamente su finca,
pero ademas les vamos a pagar para no talar eso que
tienen conservado y vamos a hacer un acuerdo de
conservacion.

En este momento hay 2.500 familias en ese
programa y queremos llegar a final de afio a 10.000
familias en el arco de deforestacion amazonico, que
queremos convertir en el arco de la restauracion
ecologica y el desarrollo de la economia forestal
y la biodiversidad de la Amazonia, y en una gran
muralla verde, de la cual no pase hacia abajo la
deforestacion. La prosperidad social y econdmica
con la biodiversidad de esas familias, va ser la
mejor contencion a las mafias y a la deforestacion;
y ese es el primer programa construido sobre
los aprendizajes en territorio y terreno de vision
Amazonia, y se encuentran otros proyectos de
cooperacion internacional que encontramos, como
Choco Krispis en la leche, regados por toda la
Amazonia colombiana, sin articulacion estratégica
y sin metas.



Péagina 12

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1375

El segundo eje de la estrategia, es ordenamiento
territorial. Cada nucleo de desarrollo forestal con
sus Juntas de Accion Comunal, tenemos que hacer
un ordenamiento desde lo ambiental. Tiene razon, lo
pregunto el Senador Catatumbo, que eso implica una
zonificacion ambiental participativa, de la cual hay
un contrato y una promesa, digamos, un compromiso
con siete municipios en el paro de Altamira, de
realizar esa zonificacion ambiental participativa y
que no ha podido empezar, Senador Catatumbo, por
tramites imposibles en el Banco Interamericano de
Desarrollo, pero que esperamos poder rapidamente
empezar, porque es una promesa de un paro civico
de la region, el que vamos a cumplir, pero que
es fundamental, porque si la gente delimita con
nosotros, qué vamos a cuidar, qué vamos a utilizar
productivamente, donde cuidamos el agua, hacemos
la gobernanza del agua, y yo quiero decir que lo que
me he encontrado es una poblacién en las Juntas de
Accion Comunal, resiliente, trabajadora, lista, para
emprender estos acuerdos de no deforestacion. De
verdad que tenemos una oportunidad, y también que
vamos a llegar por primera vez este aino al Putumayo
desde ambiente, ya llegado el PNIS, etc., pero
también es un modelo valido para los cocaleros, en
zonas donde tenemos que recuperar ambientalmente;
entonces, hay una oportunidad. Fuimos a Brasil,
ustedes vieran la economia de la biodiversidad que
estd desarrollando Brasil, en la cosmética, en la
farmacéutica, en la nutricidon, y nosotros tenemos
una oportunidad que ademas ayuda a consolidar la
paz en ese territorio.

Yo les tengo que ser honesta, simplemente este
planteamiento politico hecho por mi directamente en
esas veredas, porque eso no fue por television, fue
ir a alla a conocer como viven esas comunidades,
cambid la expectativa de la alianza que pueden hacer
esas comunidades con el gobierno y firmaron pactos
de no deforestacion; ese resultado es el trabajo de la
gente, el 34% de reduccion es el compromiso de esas
Juntas de Accion Comunal de cumplir el acuerdo con
el gobierno, en la expectativa de todo este desarrollo
que estamos trabajando. Y ahora nos corresponde
-ahi me voy a meter un poquito por la respuesta del
Senador Name-, lo primero que hicimos desde el 28
de diciembre, fue asignar en el FONAM, de los 22,
11 nucleos de desarrollo forestal para una primera
fase, por 120.000 millones de pesos del FONAM;
porque también teniamos la costumbre en el sector
ambiental, de repartir el FONAM en minusculos
proyectos de a 1.000, 2.000, 3.000, 4.000, 5.000
millones por todo el pais, en convocatorias abiertas
que después nadie le hace trazabilidad al impacto.

Esta vez en el FONAM decidimos no abrir
convocatoria abierta, si no asignar la plata en
convocatoria directa a las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, en trabajos estratégicos y
hemos logrado estructurar dos, y eso es lo que
hemos repartido; los once nucleos de la Amazonia,
que entre formulacion, pas6 por Hacienda y pasé por
Planeacion, apenas estan siendo aprobados en este
momento, habiendo asignado la plata en la junta del
Fonam desde enero -todo el tramite administrativo

que nos lleva el Fonam-, estan siendo asignados en
este momento; y 56.000 millones, de proyecticos
chiquitos, que asignamos para La Mojana, y
ahora vamos a hablar un poco del programa de La
Mojana. Entonces, estamos cambiando la légica de
la inversion ambiental, de un montén de pequenos
proyectos dispersos, sin estrategia, a tomar regiones
y en el Plan de Desarrollo hemos puesto como meta
trece ecorregiones que queremos intervenir de fondo
para cambiar las condiciones ambientales. Este afio
nos comprometimos con dos, en el proceso de las
metas del plan esas dos son: el arco de deforestacion
amazonico, y La Mojana, que ahora vamos a hacer
la actualizacion en qué vamos, y el otro afio tenemos
que avanzar con ocho mas, que seria el punto clave
del gobierno.

Qué es lo que va a pasar ahi Senador, que mientras
hicimos todo eso aprobamos el fondo para la vida en
la reforma tributaria, y hemos venido desarrollando
la estructuracion del fondo; ya estd para firma del
presidente el decreto, ya estamos a punto de sacar
la licitacion de la fiducia, y esperamos que el fondo
esté funcionando en octubre, vamos a pasar la plata
del Fonam al fondo, y en el fondo, vamos a buscar
comprometer toda la plata del sector ambiental
de aqui a diciembre, porque el fondo ya no tiene
vigencia anual; y con ese compromiso vamos a darle
un impulso, porque ademas podemos contratar de
una vez, vigencias multianuales, de una vez podemos
meter 600.000 millones a las tres ecorregiones que
estin en este momento en estructuracion, ese es
nuestro plan.

Entonces, si, en esta transicion de un modelo de
gestion que iba en la logica del Fonam, que es un
fondo que no tiene fiducia, que no tiene condiciones
de implementacion efectiva, que tiene que ir casi que
dos veces por el circuito, formulacion del proyecto
por parte del que lo genera, por ejemplo una
Corporacion Autonoma; aprobacion del proyecto
por parte del Ministerio de Ambiente; aprobacion por
dos subdirecciones de planeacion nacional; y luego
aprobacion por dos subdirecciones de hacienda y
donde ademas terminan devolviendo la pita tres y
cuatro veces, y tratamos de hacer un esfuerzo, de
verdad que pusimos un equipo dedicado a ese tema
de los proyectos y aun asi no logramos que salieran en
menos de seis meses, los mas complejos, porque son
temas nuevos, nos devolvian, que, que no entendian
qué era un pago por servicios ambientales, que por
favor les dijéramos cudl eran las caracteristicas de
la ciudadania, que si eso era legal o no era legal, y
dé vueltas y dé vueltas. Igual metimos en el Plan
de Desarrollo, el pago por servicios ambientales en
bienes de uso publico, o sea que hoy el Estado puede
pagarles a esas comunidades con arraigo en zonas
que no son de propiedad privada, sino bienes de uso
publico, como por ejemplo manglares, ciénagas,
bosques de reserva de Ley Segunda, y eso es un gran
avance que no teniamos hasta mayo de este afio que
salio el Plan de Desarrollo.

Esa va ser la realidad del sector ambiental en
este semestre, ahorita les voy a mostrar las cifras de
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ejecucion de las entidades versus el Fondo Nacional
Ambiental, donde estd la mayoria de la plata que, es
la fuente cudl es, el impuesto al carbono, la verdad,
el impuesto al carbono es la plata de inversion al
sector ambiental; mas la adicion presupuestal que
nos llegd hace dos semanas al presupuesto, que
multiplica por dos el presupuesto de ambiente, o
sea, la cifra que usted ve, si usted le quita la adicion
presupuestal, es una cifra que llega a casi mas del
50%, pero si usted le pone la adicién presupuestal
de un presupuesto de 900.000 millones de inversion,
ahora le mete 500.000 mas, obviamente se baja el
porcentaje de ejecucion presupuestal; pero eso no
tiene un problema porque esa plata de la adicion la
vamos a meter al fondo para la vida para programarla
en una inversion multianual, que esperamos quede
comprometida este afio, que es lo que le daria
el impulso territorial a la gestion ambiental. Las
cifras no van a ser ideales, pero responden a esta
transicion de modelo de gestion, porque ademas nos
va a permitir una cosa el fondo para la vida, que no
quedamos restringidos a la dispersion de recursos,
solo a las entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Podemos directamente trabajar con alcaldias,
con gobernaciones, con Organizaciones no
Gubernamentales, con comunidades, con sociedad
civil, con universidades, o sea, ampliamos el
espectro de ejecutores que antes estaba solo
restringido a instituto de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental y Corporaciones Autonomas,
que seguiran siendo parte de la inversion,
pero no exclusivamente; entonces imaginense,
multiplicamos la capacidad de dispersion ejecucion
de recursos de forma amplia. Cudl es nuestro
condicionante habilitante clave para que esto sea
exitoso, o sea, donde nos la estamos jugando; que el
fondo para la vida salga a tiempo, es fundamental,
0 si no se nos empieza a retrasar el proceso, y que
la estructuracion de los programas territoriales esté
completa, y tengo que decir que estamos luchando,
o sea, no ha sido facil, estamos luchando. Tenemos
dos, bien estructurados, Amazonia y Mojana, pero
estamos luchando, viene de los que hemos priorizado,
corredor minero del Cesar; viene, que es Ciénaga
de Zapatosa, Serrania del Perija, Sierra Nevada de
Santa Marta, Ciénaga Grande, que ya tiene una base,
San Andrés y Providencia, Bahia de Cartagena, son
los otros ecosistemas criticos que vienen como en
fila para el trabajo estructural de inversion.

Volviendo al tema de la deforestacion; entonces,
el primero es, esos acuerdos sociales y ese modelo
economico; el segundo pilar, es el ordenamiento
territorial con las comunidades, y el tercer pilar,
es una fuerza publica que se dedica a operativos
estratégicos, no ir a judicializar campesinos, sino
operativos estratégicos. Qué significa eso, en el
marco del Consejo Nacional contra la Deforestacion
y Delitos Ambientales, que hemos hecho cuatro en
este primer aflo de gobierno, que es muy impactante,
porque se sienta la Fiscalia, la fuerza publica
completa, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Ambiente, la Procuraduria, ahi se sientan todos
los actores relevantes, miramos la situacion de las

cifras de deforestacion, vemos donde estadn como
las diferentes causas y tomamos decisiones de
operativos conjuntos.

Esto significa que, si yo estoy haciendo acuerdos
sociales como Ministerio o como gobierno en una
region, pero por este lado viene la fuerza publica y
me arma un operativo que me desbarata la confianza,
pues termino yo pisdndome las mangueras, la
estrategia no funciona. En cambio, mandamos los
operativos, por ejemplo, qué region es muy grave,
Mapiripan, eso es un frente de deforestacion de
millones de pesos planificado para acaparar tierras,
ahi lo que hay que hacer es mandar el ejército;
sin embargo, acabamos de aprobar el nlcleo de
desarrollo forestal de Mapiripan para trabajar con
las Juntas de Accion Comunal, pero esos frentes de
colonizacion que estan metiendo ahi es complejo, o
la articulacion con Fiscalia y Parques Nacionales,
para desbaratar la banda que llevaba deforestando
el Parque Nacional Paramillo, uno de los ntcleos
de deforestacion mads persistentes, que acumuld en
siete afios 18.000 millones de pesos en trafico de
madera ilegal, y que no se llego al campesino que
esta deforestando ahi en parques, sino se desmantel6
la estructura completa, desde el cabecilla, hasta toda
la estructura completa, se fue a una judicializacion.

Ese es nuestro cuarto elemento clave,
investigacion criminal, pero investigacion criminal
para seguir los capitales de la deforestacion y los
delitos ambientales.

Quién se esta enriqueciendo con esto sentado en
Bogota o en Medellin, no ese sefior campesino alla
expuesto a la judicializacion, esto es una cadena.
Entonces, qué hicimos, montamos con la UIAF, la
Unidad de Investigacion de Andlisis Financiero, que
investiga todo el lavado de activos, es una entidad
de hacienda, y generamos una unidad ambiental en
la UIAF, para utilizar las mismas tecnologias de
seguimiento de capitales, de inteligencia artificial,
tiene unas cosas bien sofisticadas, pero para
seguir los capitales del delito ambiental. Y lo que
hemos encontrado —ya me van a entregar el primer
informe—, es bastante interesante, porque fijense que
estas cadenas pasan desde lo politico, lo econémico,
entre lo legal y lo ilegal, en cadenas absolutamente
complejas para llegar a economias ilicitas casi que de
exportacion. En el encuentro de Leticia Amazoénico
de los ocho paises, de la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazdnico, hicimos un seminario
de un dia y medio, donde vimos las investigaciones
de la movilizacion de la mafia y la droga en la
Amazonia, y vimos la complejidad de esas cadenas.

Entonces, otro de los pilares, los vuelvo a repetir,
acuerdos sociales con una economia forestal y la
biodiversidad; ordenamiento territorial participativo
para frenar digamos y generar gobernanza;
trabajo estratégico con la fuerza publica en
territorio; e investigacion criminal para llegar a
los determinadores. Esos cuatro mensajes puestos
en territorio y con acciones iniciales, generan un
compromiso a las comunidades para frenar la
deforestacion. Y el quinto, no menor, es la paz total.
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Desde el primer dia hemos estado trabajando con el
Alto Comisionado de Paz en sus interlocuciones con
los actores y hemos puesto la agenda ambiental en los
dialogos, tanto por el estado mayor conjunto de las
FARC en esta region, como con el ELN en México,
para que parte de la reparacion y de los gestos de
buena voluntad empiece por la no deforestacion, y
esperamos, esta bien complejo.

Entonces, resumo y termino este tema de la
deforestacion. Creo que lo que nos muestra el
resultado, es que la estrategia estd bien planteada,
que tiene resonancia territorial con las comunidades,
que genera un acuerdo con la fuerza publica y
genera un acuerdo con la investigacion criminal, ahi
tenemos el acuerdo con la Fiscalia y también con
la UIAF; pero que su implementacion efectiva va a
necesitar consistencia, construccion de instituciones
en estos territorios, esto no se hace a control remoto
desde Bogota, y la dinamica del conflicto, la paz
total, va a mantener la cosa en vilo, digamos, es
un escenario dindmico, yo digo que no hemos
alcanzado nada, lo Unico que alcanzamos es una
buena retroalimentacion del sistema, que por ahi es,
pero que podamos decir que esto esta consolidado y
que ya logramos bajar la deforestacion, no.

El patron histérico muestra que puede bajar asi
y luego volver a dispararse, ;por qué? Porque la
dinamica del poder de los actores territoriales va a
marcar la situacion; y me preocupan las elecciones
locales en esta region ahorita, porque esta, y eso
lo hemos dicho con todas sus letras en asambleas
comunitarias desde el territorio con todos los
campesinos, los terratenientes fantasmas, porque uno
ve las huellas de su deforestacion por todas partes,
pero no se sabe a quién le pertenece esa tierra, estan
metidos en la politica, y eso es una realidad regional.
Y entonces, también vaadepender del resultado de las
elecciones, el Estado local queda coactado bajo estos
intereses, o hay cierto margen de independencia, y
el Estado nacional puede llegar a tiempo, o no puede
llegar a tiempo, ahi nos la jugamos, es un ajedrez
permanente en los territorios; y eso solamente es el
arco de deforestacion amazonico, no hemos ido a
Catatumbo, no hemos ido a Paramillo, hemos ido
pero con Parques Nacionales, no hemos estado en
Rio Sucio Choco, no hemos estado en el otro nuicleo
del Pacifico; entonces, es un reto muy grande y
muy, muy, muy dificil. Ese es como el estado de ese
primer punto grueso.

Hay un segundo punto sobre el proyecto de La
Mojana, que también me lo preguntd la Senadora
Isabel Cristina. La Mojana, que hicimos un debate
de control politico en la Plenaria del Senado
entrando, nosotros hicimos una evaluacidn asertiva,
con base en la nueva logica del Plan de Desarrollo,
del CONPES que habia dejado el presidente Duque,
de importancia estratégica, y en pleno fenomeno
de La Nifia con La Mojana inundada, hicimos un
proceso de negociacion social y politico, tanto con
gobernadores de la region, como con la poblacion,
en el marco de los didlogos regionales vinculantes;
y buscamos una ruta administrativa. Qué es la

preocupacion de los gobernadores, y que en eso les
hayo la razon, gobernadores de Sucre, de Bolivar,
Cordoba, Antioquia, que ya habian logrado asegurar
la plata para el programa integral de La Mojana,
y que si desbaratdbamos eso la plata se iba a
perder, cosa que tenian razon. Pero por otro lado,
el proyecto en el que amarraron el CONPES es un
proyecto, y el CONPES de importancia estratégica
es un proyecto en la vieja logica de la mitigacion
del cambio climatico de obras duras para contener
el agua, y eso nos parece que crea mas riesgos en
el territorio, ese proyecto incluia amurallar diez
municipios, murallas alrededor de diez municipios,
eso era costosisimo, nos parecia irracional, cuando
—como dice la Senadora Catalina—, lo que tenemos
es que ir a recuperar las ciénagas, la capacidad
hidraulica de La Mojana, el ordenamiento agricola
y ganadero, los canales, la restauracion ecoldgica;
pero esa inversion era menos del 5% de toda la
inversion, toda la inversion estaba puesta en unas
grandes obras de infraestructura, pero lo hemos
logrado y ha sido un esfuerzo de verdad.

Yo le agradezco a los gobernadores, también
a la poblacion, hemos logrado, y estamos a punto
de coronar, esto ha sido un tramite administrativo
tremendo, pero hemos logrado encontrar la forma
de sostener las vigencias futuras por 1.1 billones
de pesos que estan en el espacio fiscal, que se
logré en el CONPES, pero con la flexibilidad de
evaluar los disefios a fondo y cambiar el modelo de
intervencion, que se va a enfocar mas en recuperar
hidraulicamente las ciénagas, los 800 kilometros de
canales y también la restauracion ecologica de La
Mojana. Y hemos formulado un programa de nueve
afios, de los cuales este gobierno en tres afios que
nos quedan realiza la mitad, pero el compromiso es
dejar contratadas las obras de reconexion hidraulica
del rio Cauca con La Mojana, el modelo hidraulico
actualizado, porque Caregato lo que nos mostro es
que el flujo hidraulico del rio Cauca cambi6 con
Hidroituango y eso no estaba en los modelos que
tenia el fondo de adaptacion, hay que actualizar; pero
no podemos quedarnos estudiando, actualizando,
haciendo disefios, no contratando, y entonces no
pasa nada, porque eso es un ciclo donde se pueden
ir tres gobiernos mas; entonces, hemos dejado los
recursos.

Qué debe pasar en la proxima semana, que
vamos a CONFIS para dejar las vigencias futuras
de 1.1 billones para la reconexion hidraulica del rio
con La Mojana; hemos comprometido medio billon
de pesos del sector ambiental, 56.000 millones este
afio, y 150.000 millones durante los proximos tres
afios, para la restauracion ecologica y de canales
de La Mojana con las comunidades, para generar
economia de la biodiversidad, movilizar la gente; y
esperamos poder tramitar en regalias regionales otro
medio billon de pesos, y estamos contrarreloj, para
ver si logramos con eso la alternativa de proteccion
de los cascos urbanos.

Silogramos consolidar el proceso administrativo,
dejariamos un proyecto integral de 2.2 billones
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de pesos, cuando el CONPES estratégico que nos
dejaron era de 1.8, mas de 1.3 billones iban a obras
duras, aqui cambia la relacion, 900.000 millones,
casi un billéon va para el trabajo de recuperacion
ambiental, y otro billon si va obviamente para obras
de adecuacion y de reconexion hidraulica del rio.
Entonces, ese digamos es, creemos que puede ser
un programa muy importante, en el fondo para la
vida va a tener su subcuenta especial, programa
Mojana, ya lo hemos socializado, hemos hecho
siete talleres por todos los municipios de La Mojana
recientemente, y esperamos poder lanzarlo con los
gobernadores entre el mes de septiembre y octubre
en La Mojana para tener ese impacto.

Sigamos con un siguiente punto, el tema de
modernizacion. Rapidamente, el fondo para la vida
creo que es el avance institucional mas importante
del sector ambiental en mucho tiempo; y frente a
la pregunta de la Senadora Isabel Zuleta sobre la
Agencia, entonces, como no fue aprobada, primero,
yo invito a la Comision Quinta que volvamos a
trabajar el tema, yo creo que el sector ambiental
si merece una agencia implementadora; si usted
compara el sector, agricultura tiene 23 agencias
implementadoras, el sector ambiental no tiene
ninguna, tiene entidades que implementan, Parques
Nacionales, laANLA, muy especificas, y obviamente
tiene las 33 Corporaciones; pero frente a los retos del
carbono, frente a los retos de estructuracion de estos
macro proyectos, que fijense, un proyecto como La
Mojana son jurisdiccion de cuatro Corporaciones
Autdénomas Regionales, nosotros tenemos que pasar
de la cosa chiquita en lo ambiental, a programas de
transformacion regionales que van mas alla de las
jurisdicciones de las corporaciones. Una agencia de
este calado para la restauracion y la recuperacion
ambiental, es un instrumento de recuperacion
fundamental, que va a articular a todas las entidades
en territorio, a las corporaciones, a los institutos de
investigacion, hemos venido trabajando con todos
los directores de las corporaciones el concepto
de SINA territorial, Sistema Nacional Ambiental
Territorial, donde confluimos todos.

Y el otro tema clave de modernizacion, que
vamos a sacar ahorita por regalias, una mision de
modernizaciéon de la informacion ambiental en
Colombia, por 100.000 millones de pesos, también
enregalias dejamos de dispersar la plata en proyectos,
3000 y 4000 millones de pesos, es un programa
de 100.000 millones de pesos para interoperar
toda la informacién ambiental de Colombia en el
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia,
las Corporaciones Auténomas, los Institutos de
Investigacion, las Universidades, estamos buscando
que —pronto lanzaremos la convocatoria de regalias—,
aplique un consorcio potente que nos ayude a generar
eso. Eso en marco de qué, de implementar Escazu,
porque el primer punto de Escazu es el acceso a la
informacion ambiental en tiempo real, y ese va a ser
digamos nuestro gran programa de modernizacion.

Nos pregunta la Senadora Esmeralda por las
estrategias transnacionales. Hay tres temas que

quisiéramos avanzar significativamente en acuerdos
transnacionales ambientales; el primero, es el
Corredor Maritimo Tropical del Pacifico (CMAR),
que une Galapagos, Gorgona, Isla Coiba, Malpelo e
Isla Cocos en Costa Rica, y que ya esta definido hace
20 afios como un corredor de reserva, un corredor
maritimo, y no solo maritimo, sino de biodiversidad,
pero hemos decidido los ministros de ambiente de
estos cuatro paises: Costa Rica, Panama, Colombia
y Ecuador, crearle una secretaria técnica permanente
a la CMAR; ademas hemos creado ya, hemos
firmado un fondo para la CMAR y una alianza
que se llama alianza pacifico para la recuperacion
transnacional del corredor. Puede ser una de las
areas transfronterizas de proteccion ambiental
maritimas mas importantes del mundo, y nuestro
siguiente paso —que empezamos a trabajar— es un
tratado vinculante entre los paises para la proteccion
del CMAR, ese digamos es uno de nuestros puntos.

El otro, es la Amazonia, que ya vieron, hemos
avanzado muy bien en la revitalizacion del tratado de
cooperacion amazonico, que ya con la declaracion de
Belén de Para tiene una hoja de ruta poderosisima,
para que la Amazonia llegue al punto de no retorno,
yo creo que ahi va a venir una capacidad financiera,
operacional, creo que uno de los puntos mas
claves es la cooperacion en el manejo del crimen
transnacional en delitos ambientales, programas de
conectividad y restauracion ecologica, investigacion
cientifica sobre la Amazonia y su capacidad de
recuperacion, trabajo local con las comunidades,
bueno, es una agenda bastante amplia que avanzo
muy bien tanto en la cumbre de Leticia, como en la
cumbre de Para con los ocho presidentes.

Finalmente, una que apenas iniciaria, que es
con el fallo de Nicaragua, es la consolidacion de la
gran reserva de biosfera del Caribe, para permitir
los derechos de pesca de los pescadores del pueblo
Creole en todo el Caribe, porque la situacion del
conflicto con Nicaragua restringi® a nuestros
pescadores de ir mas alla del limite del conflicto, nos
quitd 60% de la reserva de biosfera del Sea Flower,
y necesitamos generar un espacio de reivindicacion
del pueblo creole, sus derechos de pesca y el cuidado
ambiental. Desde que perdimos el diferendo con
Nicaragua, el desastre ambiental de acuerdo a
reportes locales, del lado de alla de la frontera ha
sido grande y entonces toca generar unos acuerdos
transnacionales para proteger la reserva de corales
del Sea Flower, que es la tercera reserva coralina
mas grande en el mundo, entonces eso es un objeto
de conservacion y quisiéramos darle la categoria
de reserva de biosfera transnacional del Caribe. La
cumbre del clima, donde la iniciativa del presidente
Petro del canje de deuda por accion climatica, quedo
en la declaracion de Egipto, pero queremos que
avance para que, ustedes van a ver en el presupuesto
2024, 105 billones de servicio a la deuda, tiene
que pagar en el presupuesto de la Nacion el aiio
entrante el pais, y creemos que podemos hacer una
negociacion importante ahi.



Pégina 16

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1375

Bueno, vamos a mirar un tema que, aunque fue el
ultimo, creo que tuvo interés de muchos Senadores;
entonces por eso voy a adelantarme un poquito y
luego vuelvo a los otros temas, que es el tema del
Decreto de mineria. Quiero darle los antecedentes,
esto no sale de la manga, estamos en cumplimiento
del fallo de la Sentencia del Consejo de Estado
del 4 de agosto; este decreto no tiene todavia el
alcance de definir ningun area, lo que genera son
los criterios para identificar, delimitar y declarar
reservas temporales; reservas temporales para qué y
de donde sale esa figura de las reservas temporales;
es el articulo 47 del Codigo de Recursos Naturales
Renovables, que es del afio 1974, no hay ninguna
novedad, que fue implementado por decreto por
primera vez y reglamentado por el gobierno Santos
en el afio 2013; frente a la sentencia en primera
instancia y el desorden minero ambiental, que es
el punto de partida, que durante 20 afios del codigo
minero se repartieron titulos a diestra y siniestra sin
coordinacion con el sector ambiental y sin tener en
cuenta los determinantes ambientales, lo que hace
esta Sentencia del Consejo de Estado, diez afios
después, es exigirnos al sector ambiente y mineria
que ordenemos el desorden minero ambiental frente
a determinantes ambientales.

En la primera instancia el gobierno de Santos saco
un decreto muy parecido, lo que pasa es que nosotros
le hemos ampliado el alcance, voy a explicar en qué,
no va en contra del articulo 34 del Codigo Minero,
por el contrario, lo desarrolla, porque en las cuatro
sentencias de la Corte Constitucional dejan claro que
el sector ambiental puede seguir definiendo reservas
ambientales; no porque en el Codigo Minero del aflo
2002 se haya dicho, estos son los mapas de reservas
ambientales, ahi ya haya quedado congelada la foto
y entonces se puede hacer mineria en el resto y
ya; no el sector ambiental de acuerdo a la realidad
ambiental del pais puede seguir declarando reservas
ambientales, solo en el afo pasado el sectorambiental,
corporaciones y sector central, declaramos 1.1
millones de hectareas de areas protegidas, eso es
un proceso permanente. Entonces, lo que hace el
decreto es dar los lineamientos, los criterios para
identificar, delimitar y declarar reservas temporales,
reservas temporales con base en el articulo 46 y 47
del codigo de recursos naturales.

Para qué son estas reservas temporales, el
codigo de recursos naturales dice, puede ser para
conservacion ambiental, usted delimita y entonces,
qué esta pasando; nosotros tenemos un decreto que
reglamenta como se declara una reserva ambiental,
usted no puede simplemente de —como tal vez es
el imaginario frente al decreto—, venir y delimitar
un poligono y decir, de hoy a mafana esto es
una reserva, la declaratoria de una reserva; por
ejemplo, la ampliacion del Parque Nacional Sierra
Nevada de Santa Marta nos tom¢ 10 afios seguir
el procedimiento, usted necesita hacer estudios
técnicos, hacer concertacion social, hacer —si son
territorios étnicos—, consulta previa, y luego ya
llega a la delimitacion con todo el soporte. Pero
basicamente lo que nos dice la sentencia, y las

sentencias de la Corte Constitucional, es que
si hay algunas areas que inicialmente el sector
ambiental ve que son susceptibles de proteccion,
asi no estén hoy protegidas y no hayan pasado por
todo el procedimiento, se pueden declarar reservas
temporales precisamente para que el sector minas
y energia y otros sectores no generen derechos
adquiridos que después generen problemas juridicos
para el Estado, esa es la logica.

Para qué se pueden declarar estas reservas
temporales de acuerdo al cddigo de recursos
naturales, para conservacion, como lo que acabamos
de hablar; para restauracion ecoldgica, usted tiene
un corredor critico para cuidar el agua y tiene que
hacer una conectividad ecoldgica, alli puede ser un
punto clave; para rehabilitacion de areas degradadas,
acabamos de aprobar por ejemplo una ley de pasivos
ambientales, usted puede reservar esa area y decir,
esta area yo la voy a reservar para hacer todo un
plan de rehabilitacion; para un servicio publico,
por ejemplo el servicio publico de energia, y usted
dice, voy a reservar esta servidumbre porque por
aca va a pasar una linea de energia estratégica; para
explotacion de algin recurso natural en manos del
Estado, reservo esta area porque el Estado quiere
hacer una explotacion especifica cuando haya toda
la prospectiva por ejemplo de los minerales de
la transicion energética; o para el ordenamiento
minero ambiental, como tenemos hoy por ejemplo
zonas como el Bajo Cauca, que es un desorden de
ilegalidad, hay mineria legal y una gran mineria
ilegal, y un desorden ambiental total y una afectacion
impresionante.

Yo con este decreto podria sobre el area
especifica, o sea, cada area va a tener una resolucion
del Ministerio de Ambiente, esto no me da una
potestad automatica, y la resolucion tiene que ser
motivada, no puede ser al garete, no es que yo —
como han dicho un poco— cojo un poligono desde
mi escritorio y digo, reserva temporal; no, tengo que
tener una base técnica social, cientifica, que en el
marco del codigo de recursos naturales justifique
en una resolucion que expide el Ministerio de
Ambiente, por qué reservamos esa area, y por qué
le ponemos restriccion de usos. Por ejemplo, en
el Bajo Cauca, uno podria decir en concertacion
con la gente, miren, aqui va a haber un distrito de
formalizacion minera que va ser exclusivamente
para los mineros territoriales, yo la reservo mientras
hago todo el proceso social de caracterizacion, etc.,
etc.; pero aca en este mismo territorio esto va a ser
un corredor de conectividad ambiental, porque o si
no aqui me van a degradar todo el territorio y fijese
que a este lado tengo unos pasivos ambientales
que me ha dejado la mineria ilegal, yo los voy a
reservar para recuperacion, e impongo las medidas
de reserva temporal con justificacion para que el
Estado no, porque entonces podria venir la Agencia
Nacional de Minerias y en el area donde yo tengo
que recuperar ambientalmente viene y me entrega
un titulo minero por su lado, asi yo ya le mando la
sefial a la Agencia Nacional de Mineria, aqui no me
entregue titulo, y a la ANLA, aqui no me entregue
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licencias, porque en el ordenamiento territorial
alrededor del agua tenemos que reservar esto, o para
los mineros tradicionales, o para la recuperacion
ambiental de ese territorio.

Otro caso donde esto aplicaria muy bien, el
paramo de Santurban, tenemos un desorden alrededor
de las fuentes hidricas que surten a Bucaramanga,
una mineria ilegal hecha por ciudadanos que
necesitamos formalizar, y una gran mineria que tiene
una gran contradiccion y un conflicto social, es hora
de que llegue el Estado y ordene ese territorio de
la mano con la gente, etc., esos son ejemplos. Qué
restricciones impone la reserva, que no se pueden
otorgar o prorrogar titulos, contratos de concesiones,
exploracion, explotacion, permiso de licencias de
exploracion y explotacion; pero dice claramente,
sin perjuicio de los derechos adquiridos, es prevenir
que entremos en conflicto con particulares. Yo diria
a los inversionistas, esta es la politica seria para
la inversion, que sepan las reglas del juego antes,
y no que la Agencia Nacional de Mineria entregue
titulos sin consulta, y luego en la licencia ambiental
tengamos que negar las licencias porque no cumplen
los determinantes, nos dejan lo ambiental al final,
como diriamos en lo ambiental, aguas abajo, cuando
ya no hay nada que hacer; este por el contrario son
medidas preventivas para mandar sefiales claras.
Este decreto estd en consulta publica, la norma
nos pide 15 dias de consulta, lo hemos extendido
a 21 dias por solicitud de la gente, nos han llegado
400 comentarios al decreto, los vamos a examinar
con absoluta atencion, ya he hablado con el nuevo
Ministro de Minas, queremos hacer una socializacion
con el sector minero formal antes de expedirlo, para
disipar todas las dudas y también escuchar, porque de
pronto hay cosas que no estemos viendo, y queremos
hacer algo, no solamente responsable, sino también
en cumplimiento de sentencias judiciales.

Para informacion de los senadores y senadoras, el
antecedente, que esto ya se aplico, esto se ha venido
aplicando por 13 afios, por 10 afios, es el Decreto
numero 1374 del 2013 del gobierno de Juan Manuel
Santos, que seguimos hoy aplicando; ya he firmado
por lo menos seis o siete ampliaciones de reservas
temporales, eso aqui no nos estamos inventando
nada nuevo, y esa seria la explicacion sobre ese
tema Presidente, que fue un tema de interés, pero sin
embargo digamos el mensaje, Senadores, Senadoras,
es que vamos a mirar con absoluta responsabilidad
los 400 comentarios, y vamos a abrir un espacio de
interlocucion con el sector minero formal, para que
digamos entendamos y también escuchemos, eso es
importante.

Termino con un tema que también fue digamos
punto de cuestionamiento, o mas bien de preguntas
por dos Senadoras; el tema del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal; y también
tenemos el tema del Senador Name de los decretos
de La Guajira, que creo que son dos temas como
gruesos, y creo que con eso terminaria Presidente.
Entonces, frente al tema del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal, se ha avanzado

Senadora Esmeralda, en el plan de accion que
estamos concertando; hemos hecho 21 reuniones
con la academia, la sociedad civil, hemos recibido
mas de mil aportes a la politica y tenemos —como
mencionoé la Senadora Andrea Padilla—, diez mesas
técnicas en proceso, la mesa de salud y animal
integral, de bienestar animal, de animales silvestres,
la ruta nacional de maltrato, animales en la situacion
de gestion de riesgo y desastres, plan maestro de
bienestar animal, educacién y participacion, el
observatorio de bienestar y la investigacion.

En cuanto a fuentes de financiacion, Senadora,
yo digo que nosotros tenemos que usar las fuentes
corrientes que hay, si nosotros tenemos una buena
politica con un buen plan de accion, podemos
empezar a priorizar en el SINA, en el Sistema
Nacional Ambiental, la concurrencia de recursos
para empezar a hacer aplicacion de la politica,
y también mucha parte de esta aplicacion esta
en las entidades territoriales. Yo ahi tomaria un
poco la concepcion del plan de desarrollo del eje
cinco, de la concurrencia regional, para empezar a
montar programas de implementacion. Ahora, una
fuente estable, especifica, determinada, no hay.
Qué fuentes tiene el sector nacional ambiental,
los ingresos de las corporaciones, el impuesto al
carbono, que estara en el fondo para la vida, con un
plan de accion claro y la concurrencia en nuestras
funciones, porque estos son funciones diferenciadas,
podemos hacer inversiones, por ejemplo, en lo que
habiamos hablado en el debate de fauna silvestre,
de mejorar las instalaciones de fauna silvestre que
es una competencia directa de nosotros. En otras
competencias, nos toca trabajar con los municipios,
y nos toca trabajar con los otros entes territoriales
e ir haciendo sinergias para ir avanzando en la
implementacion de la politica. Pero digamos, hoy no
hay una fuente especifica que vaya a ese proposito,
sino que tenemos que trabajar con el Presupuesto
General de la Nacion.

Y finalmente, el tema de La Guajira. Yo creo
que los decretos, de verdad, la audiencia en la
Corte Constitucional el viernes me parece que fue
un debate de talla mundial, de vanguardia, sobre
la realidad de la emergencia climatica en el pais y
sus impactos en la democracia y sus impactos en
la gestion publica. Nosotros hemos defendido los
decretos ante la Corte Constitucional, con todos los
argumentos, y la razéon de haber puesto el tema de
la transicion energética en el licenciamiento, o sea,
qué hicimos en el decreto ambiental, en el decreto
legislativo, nos abrogamos competencias desde el
Ministerio para regular los tramites ambientales
especificamente para la Guajira, porque lo que vimos
con el presidente Petro y todo el gobierno, es que es
un territorio absolutamente especial, y la aplicacion
de normas disefiadas desde Bogota no tienen sentido
en la logica territorial de un area semiarida, con una
poblacion Wayuu dispersa con otra logica cultural
totalmente diferente, en un territorio en crisis
climatica. Si yo trato esa poblacion en los tramites
ambientales como a cualquier cristiano del pais,
no voy a tener regulacion del recurso hidrico, ni
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en aguas subterraneas, ni en aguas superficiales, y
aqui hay un propdsito que es garantizar el agua en
medio de una gran sequia; entonces, en el marco de
la emergencia hacemos eso.

Para terminar, una de las medidas que hemos
tomado en ese decreto es la evaluacion ambiental
estratégica vinculante, hoy hacemos evaluaciones
ambientales estratégicas, pero no son vinculantes,
por la criticidad de la situacion del agua y de esa
poblacion, la situacion humanitaria de esa poblacion,
hemos decretado en el decreto ley, que la evaluacion
ambiental estratégica para el ciclo del agua y el uso
del suelo en La Guajira va a ser vinculante, y va a
generar determinantes ambientales que van a afectar
la forma como se piensa la transicion energética
justa en un territorio indigena en una zona de primera
linea del cambio climatico.

Hacia donde vamos con eso, vamos a hacer un
proceso de concertacion cultural con los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada y el pueblo Wayud,
para entender como vamos a proteger el agua
integralmente, cuales son las medidas del ciclo del
agua desde la Sierra hasta el mar, y cuales son los
sitios sagrados, la realidad territorial de la linea
negra, la realidad territorial de los clanes de los
Wayut y su forma de vida, la recuperacion de la
seguridad alimentaria'y como la transicion energética
va a ayudarnos o puede interrumpir y hacer mas
grave la crisis, de eso se va a tratar la evaluacion
ambiental estratégica, y con base en eso vamos a
definir conjuntamente cuales serian las condiciones
de la transicion energética justa. Mientras esto pasa,
no se para la transicion energética, sigue en el canal
regular los proyectos.

Decirles que, a pesar de lamala fama de la ANLA,
que no se la merece, este Gobierno ha sacado quince
licencias de transicion energética justa, el Gobierno
anterior en cuatro afos saco veinte; hemos sacado
en un afio quince, y el Gobierno anterior en cuatro
afnos, veinte. Entonces, fijense que pues toda la
acumulacion de experiencia, porque también hay
que reconocer el gobierno anterior que inici6 con eso
y hemos recogido esa experiencia, pues ha mejorado
los procesos. Yo con esto termino Presidente, y si
hay cualquier otra pregunta o se me quedd algo,
pues estoy muy pendiente de la intervencion de los
Senadores.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Muchas gracias sefiora Ministra por su excelente
intervencion, por sus aclaraciones, ampliaciones y
explicaciones. Tiene el uso de la palabra la Senadora
Isabel Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Muchas gracias Presidente. Ministra y honorables
Senadores y Senadoras, yo creo que no hay
confianza inversionista, no hay seguridad juridica
sin el cumplimiento de las decisiones judiciales.
Nosotros quienes hemos acudido a las instancias
judiciales, queremos agradecer este decreto, este
borrador de decreto, estamos haciendo un esfuerzo
para que llegue a las comunidades, no es facil la

traduccion de lo juridico al mundo popular; yo
siento que lo primero que tendriamos que aprender
es como lo popular llega a estos escenarios y llega
a los escenarios mas técnicos como el suyo, pero
bueno, estamos haciendo el intento, asi como con
la delimitacion y el decreto para todo el suroeste
antioquefo, que valga la pena decirlo también en
este escenario, estamos alla en debate permanente,
esperando, socializando, que ha sido un trabajo
participativo, un trabajo de concertacion, y que
creo que lo mas importante a destacar, que asi nos
demoremos mas y la ejecucion sea mas baja, pues la
ciudadania si agradece que le consulten. Nosotros
si preferimos esperar, a que no se hagan las cosas
a las patadas simplemente por ejecutar, y que se
consulte con todos los sectores, no solamente con
los ambientalistas, sino por supuesto con los sectores
productivos, con las empresas, y que nos tomemos
ese tiempo.

Entonces, yo si prefiero esas bajas tasas de
ejecucion en este periodo de transicion que usted
nos lo ha explicado muy bien, a que se llegue a los
territorios de manera inconsulta con programas;
y eso era lo primero que queria decir, esa fase
de concertacion con la ciudadania es de suma
importancia, tomémonos el tiempo que seanecesario,
pero no lleguemos a atropellar, no lleguemos con
decisiones que no sean concertadas.

Felicito la labor con los gobernadores, para
toda la ecorregion de La Mojana, yo s¢ que es muy
dificil, lo sé porque he recorrido ese territorio,
felicito la labor con la ciudadania, porque la
ciudadania de La Mojana sucrefia, bolivarense,
cordobesa, antioquefa, pues es una ciudadania
dispersa no organizada, con muchas dificultades en
organizacion, por lo tanto el didlogo es mas dificil;
no es lo mismo conversar con unas regiones que
estan mas organizadas, que su campesinado, que su
poblacion pesquera estd mas organizada, a llegar a
un territorio donde la ciudadania definitivamente
sus niveles organizativos son muy bajos; entonces,
quiero resaltar ese esfuerzo.

Sobre las tasas de ejecucidon, yo quiero sefialar
algo Ministra; en esa transicion de los modelos,
y voy a poner el ejemplo concreto que estamos
viviendo con PNIS, que usted también lo menciond,
para una region muy importante de nuestro pais,
como lo es el Putumayo, pero tengo que mencionarlo
también para otros departamentos. La ciudadania
le pidi6 a este gobierno suspenda la ejecucion, y
quiero decirlo aqui abiertamente, porque claro, la
critica sobre la ejecucion es muy importante, pero
no se nos puede olvidar que también la ciudadania
esta diciendo, pare, esa no es la forma de ejecucion,
y le pidi6 a este gobierno no mas ejecucion de esa
forma, y entonces como se hace para ejecutar si lo
que estamos diciendo con ese operador no es, y de
esa forma no es y hay que cambiarlo todo, y asi nos
lo dijeron en los espacios territoriales relacionados
con el proyecto PNIS, la manera como se venia
ejecutando PNIS no es la forma, y eso implica
entonces que las posibilidades de ejecucion de un
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programa tan importante para nuestra ruralidad,
pues tengan que suspenderse, literalmente en cero,
porque fue lo que la ciudadania dijo, porque la
platica se estaba perdiendo, y nosotros si preferimos
que la plata no se pierda, se reacomode, se tenga
que dirigir donde tenga que dirigirse, esperar un
momentico, a que la plata se siga perdiendo.

Y queria hacer esa aclaracion porque en ese caso
concreto y por supuesto en este, es que no habia ni
siquiera plata, entonces no se puede perder pues
porque no habia; en el otro era que habia muchisima
y se estaba perdiendo. Entonces, celebro, incluso,
que no se esté ejecutando, y dirian, eso es una
contradiccion, no, porque nosotros estamos haciendo
las denuncias hace mucho tiempo y de pronto el
Senador que es de Norte de Santander sabe los
temas de ejecucion con PNIS, y los problemas que
hemos tenido en las zonas cocaleras, yo creo que
eso también tiene que valorarlo el pais, la capacidad
de suspender cuando hemos identificado situaciones
que no corresponden, o incluso que estamos
denunciando como situaciones de corrupcion en los
territorios.

Sobre el tema del principio de precaucion —se fue
el Senador Barreto—, creo, yo quisiera sefialar algo en
relacion a lo que ya ha dicho la Corte Constitucional
y la nueva decision que celebramos por supuesto
del Consejo de Estado. La tnica diferencia que
hubo entre la decisién de la Corte Constitucional,
que ya habia dicho que teniamos que tomar medidas
en planeacion ambiental, ya lo habia insistido y la
ultima decision del Consejo de Estado es que nos
dio dos afios, es decir, nos puso un limite, nos dijo,
ustedes tienen que actuar ya; las otras decisiones no
nos habian dado tiempo y entonces yo siento que
cuando no dan tiempo, pues se sigue dejando para el
proximo, para el préximo y para el préximo periodo.
Entonces, lo primero que quiero decir es, esta
decision del Consejo de Estado le puso un limite y
nos dijo, son dos afios, no nos dio mas tiempo. Asi
que, por supuesto celebro que salga el decreto, lo
empecemos a discutir y tengamos mas tiempo, y no
estemos faltando, no s¢, dos, tres meses para que se
cumpla la decision judicial y volvamos a caer en la
incertidumbre y que nuestro Estado sea declarado,
precisamente como tenemos esa situacion en otros
sentidos, que no cumple decisiones judiciales, porque
eso si que da incertidumbre, el incumplimiento de
decisiones judiciales.

Qué implica el principio de precaucion, que se
aplica a toda accion, no es regulacion y no se estd
confundiendo la regla que es en si mismo un limite
al principio de precaucion que es un fundamento
que apunta es a un objetivo, y creo que €so es
muy importante de distinguirlo porque ha habido
muchisimas sentencias en esa diferenciacion
del principio de precaucion, con las reglas, pero
también del de prevencion y el de precaucion; y el de
prevencion apunta a que ya conocido el dafio pues se
dirigen todas las acciones para evitar ese dafio, ese
es el principio de prevencion; y el de precaucion,
no implica que tiene que tener una demostracion,

nosotros no tendriamos que demostrarlo, no implica
eso, por eso esa diferenciacion es importante y yo
creo que en esta intervencion que hizo la sefiora
ministra, podemos avanzar en ese debate, decirles
que nosotros ya tenemos por parte de la comision
accidental para la revision de la politica minera, un
borrador, que estamos esperando la entrada del nuevo
ministro, por supuesto que se toca este principio en
ese borrador porque fue ampliamente discutido en
las 26 audiencias que tuvimos en Colombia y los
mas de 50 espacios, creemos que es necesario que
se aplique ese principio de precaucién y que por
supuesto tengamos herramientas y estrategias para
que no se le diga, ni a la poblacion minera que
aspira su formalizacion, ni a las empresas mineras
que pueden ejecutar ese desarrollo minero en zonas
donde definitivamente no se pueden ejecutar, porque
al pais minero se le mintio, se le dijo que podia hacer
mineria en cualquier lado, y eso es mentira, eso fue
lo que gener6 esa incertidumbre, esa incertidumbre
minera que hoy estan diciendo, cuidado entonces
es en ningun lado, no, desde el principio tenian que
haberle dado certezas, aqui es posible porque no hay
esos determinantes ecologicos, y aqui no, aqui no
es posible, ya habian instrumentos muy generales
para decir, aqui no es posible, ya todos sabiamos
que habia que proteger las ciénagas, ya todos
sabiamos que en las ciénagas no se hace mineria;
sin embargo no hubo la reglamentacion especifica
para que se pudiera decir con absoluta claridad, ese
titulo minero no da derechos adquiridos si no hay
licencia ambiental, que esa es la discusion a la que
nos vamos a ver abocados proximamente, esperando
que el nuevo Ministro de Minas y Energia, podamos
adelantar todo el proceso de consulta previa para ese
borrador, que ya se tiene de la reforma al Cddigo
Minero. Muchisimas gracias de nuevo ministra por
toda su intervencion.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra, el Senador Daniel.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para la sefiora
Ministra, para todos los colegas; no, presidente,
simplemente es pedirle que este debate, que también
se habia citado a la ministra de Agricultura, y que
no llegd, y que no hemos tenido la fortuna ademas
de conocerla en esta Comision, yo no la conozco,
me hubiese encantado tener la oportunidad hoy de
conocerla personalmente y conocer sus posiciones
en diferentes temas que le inquieta a esta Comision,
le pediria que no demos por culminado este debate,
con la venia de las Senadoras citantes, y que se pueda
hacer —como las buenas peliculas—, una segunda
parte, si usted lo permite sefior Presidente, y que a
través de su sefloria se reprograme una nueva cita,
pidiéndole a la sefiora Ministra que le dé la misma
importancia a la Comision Quinta de Senado, que le
da a la Comision Quinta de Camara.

Muchas gracias sefior Presidente.
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Senador Didier Lobo Chinchilla:

En el mismo sentido del Senador Marcos Daniel,
es que el debate continte; eso en primer lugar. Antes
de cerrar lo de hoy me gustaria que pusiéramos en
consideracion unas proposiciones que tenemos, a
mi si me sigue preocupando después de escuchar
a la Ministra, sobre todo el modelo de inversion
del fondo para la vida, al cual vamos a estar muy
pendientes de eso, a veces se retienen los recursos
y después los quieren ejecutar en un mes, o en
dos meses, simplemente para mostrar indicadores,
cuando hablan de proyectos macros, pero hoy en
los territorios se siente el abandono y se siente que
el gobierno nacional no estd llegando ministra, a
los territorios. Usted ha ido a la Jagua conmigo, y
le tengo que decir hoy, no ha llegado nada de su
Ministerio a los territorios, cero, con tantos recursos
sin ejecutar, y ahora pues se estdn inventando esa
figura y seguramente van a hacer unos proyectos
macros, que tampoco va a llegar nada a nuestros
territorios, eso si me sigue preocupando.

Entonces, Presidente, en el mismo sentido, de la
intervencion de Marcos, es que este debate contintie
y que antes de levantar la sesion se sometan, y antes
que el quorum se desarme, es la una, se someta a
consideracion las proposiciones que nosotros hemos
radicado en el dia de hoy. Muchas gracias.

Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano:

Muchas gracias sefior Presidente. Como partido
de oposicion me uno a mis compaiieros, para mi
claramente eso es una falta de respeto de la Ministra
de Agricultura, sobre todo porque la Ley Quinta,
y me lo podré certificar el sefor secretario, debia
enviar con previo tiempo una excusa al no asistir
aca a la Comision. Entonces, primero, dejo mi
voz de rechazo, de protesta, porque aca queriamos
hablar temas importantes que estan pasando en el
pais, queriamos saber si el Ministerio de Agricultura
estd trabajando de la mano con el Ministerio de
Transporte, con el Ministerio de Defensa, para que
solucionemos los problemas que estdn pasando en
las vias de nuestro pais donde nuestros campesinos
no han podido transportar sus alimentos; porque
queremos saber la gran problematica que tiene
el agro en nuestro pais; pero sobre todo sefior
Presidente, exigirle a la Ministra que cumpla la Ley
Quinta y que por favor sigamos entonces con este
debate por no hacer mas dafio, porque aca siempre
hemos trabajado con mucha cordialidad, seguir
con el debate como lo dicen mis compaiieros, en
una segunda parte, para no causar como les digo,
divisiones y dafio mas al Gobierno.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Gracias Senadora Rozo. Tiene la palabra el
Senador Guerra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, muy buenas tardes, un saludo especial
a usted, a la mesa directiva, a mis compaferas
senadoras, a mis compaiferos, a las UTL, a quienes
nos acompafian hoy en la Comision Quinta, a

quienes acompafian a la Ministra, a la Ministra
Muhamad un saludo especial; ratifico lo que tengo
como pensamiento asi sea partido de oposicion,
la ministra es una ministra juiciosa, una ministra
disciplinada, una ministra preparada, la cartera de
medio ambiente en el gobierno de Gustavo Petro
diria yo que es la cartera por preparacion mas bien
cubierta de este gobierno, y no le estoy sobando
chaqueta, no tengo porque hacerlo, pero creo que
da gusto sentarse a escuchar la hoja de ruta de la
ministra, pero me preocupa mucho que, siempre
he insistido que en este pais creo que las politicas
publicas son suficientes, y que el grado de problema
de paises como el nuestro, que anteriormente la
academia lo denominaba como paises del tercer
mundo, y hoy no son paises del tercer mundo, sino
paises desordenados, y los del primer mundo lo
denominan ya paises ordenados.

Usted decia algo claramente ministra: primero,
que no la dejen sola; y segundo, la implementacion,
y usted utilizoé una palabra clave en su presentacion,
implementacion efectiva. Si en este pais no funcionan
las politicas publicas en lo urbano, yo me pregunto,
qué puede pasar en lo rural, sobre todo en regiones
que usted esta llamando la atencion. Usted habla y
la vez pasada la escuché también decir en la semana
anterior, que hay 28 puntos criticos en el tema de
deforestacion, y entre los 28 puntos criticos, 22
estan en el Amazonas, si me equivoco me corrige.
Me hablaba que dos estan en el Pacifico, y me quedé
en el aire, porque nombro6 que habia uno en el nudo
del Paramillo, hoy nombro otro en el Catatumbo, y
ahorita me cuenta donde estan los otros dos temas
problematicos de la deforestacion.

Pero eso me ha dado mucha alegria Senadoras,
Andrea, Catalina, Senadora Isabel, y ojala estuviera
la Senadora Esmeralda, porque aqui siempre ha
existido con insistencia un tema generalizado, de
que el problema de este pais es la ganaderia, en el
tema de deforestacion, pero cuando observamos
este informe de la Ministra, observamos que el tema
en el Caribe, Secretario, doctor Bettin, usted si que
lo sabe, no aparecen focos de deforestacion en un
escenario donde he insistido acd, que para hablar
de ganaderia en el pais entonces vamos a tener que
dividir y segmentar el escenario de la ganaderia;
porque una cosa es la ganaderia que se hace en el
sur del pais, donde contintia siendo extensiva, en
gran parte, a la ganaderia del centro y del caribe del
pais en el Magdalena, a la margen izquierda del pais,
donde hay capacidad de ser intensiva, donde hay
rotacion y donde hay la condicion de estabulacion.

A mi si me llena hoy de enorme tranquilidad,
porque los que generamos empresa en el sector
privado en el tema rural, y lo decia la vez pasada,
lo que pasa es que aqui poco cuidado ponen; ya ese
tema de una hectarea para un empleado ya no se da
en fincas ganaderas del caribe, sino que estamos
hablando de diez y quince empleos por hectarea; y
no es solamente en ganaderia, sino que es también en
cuidado de acuiferos, en cuidado de silvopastoreo,
en reforestacion de maderas nativas y a la vez de
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maderas finas, como en el caribe, donde tratamos de
hacer un cuidado, y yo si Ministra la voy a invitar,
con la Senadoras y los Senadores, para que vayamos
a conocer, ecosistemas, porque a usted le gusta
mucho esa palabra —ecosistemas—, en el caribe que
en verdad valen la pena como los hemos construido,
en un proceso lento, y que no somos narcotraficantes,
ni ilegales, sino que lo hemos hecho en el campo
con mucho juicio.

Ministra, para terminar, los actores politicos,
usted toca en el corazon la problematica de este pais
politico. Catalina, solo le voy a decir algo, dicen que
el Centro Democratico, me lo decia un muchacho en
Aranjuez el domingo: paramilitar, narcotraficante, el
del sombrero de Uribe; muy bien, ustedes saben que
yo soy un hombre profundamente calmado, tranquilo,
Isabel, usted me conoce hace muchos afios, para mi
sacarme del espacio donde estoy es bastante dificil,
pero uno tampoco puede confundir la tranquilidad
y la prudencia con la pendejada, Senadora. Muy
bien, grabaron lo que tenian que grabar, porque para
eso iban, y mostraron ese segmento; Carolina que
me acompafiaba sabe muy bien qué pasod ese dia;
pero bueno, aqui sigo, con la tranquilidad y con la
conviccion que tiene que ser.

Pero volvamos al tema. Alcaldes del Centro
Democratico en el Nudo del Paramillo, cero, no
tenemos un solo alcalde, y usted habla que el
Nudo del Paramillo es uno de los corazones de la
deforestacion, y no solo de la deforestacion, he
venido insistiendo en Antioquia y lo he dicho en este
Congreso, que el Nudo del Paramillo es el corredor
del narcotrafico mas exponencial que viene desde
el rio Atrato, el rio Atrato es la autopista fluvial de
la ilegalidad en Colombia, ministra, usted no refirié
una sola palabra al rio Atrato, qué vamos a hacer con
el rio Atrato, es que cuando usted sale al Uraba por
el rio Ledn, por el rio San Juan, por el rio Atrato, lo
que encuentra es todo el caribe lleno de pequefios
troncos de madera, por eso nosotros no podemos
hacer turismo en el mar caribe, porque en esos
municipios se la pasan todo el dia recogiendo toda
la madera de deforestacion que sale al mar caribe,
es impresionante. Entonces, Antioquia arranca en
ese sector del rio Atrato y sube por Dabeiba, entra
a la espalda de Peque, va a la tierra de la Senadora
Isabel que es Ituango, y baja al Bajo Cauca. Solo lo
quiero decir, ni un solo alcalde, ni en el occidente
lejano, ni en el Bajo Cauca, ni en el Nudo del
Paramillo; entonces, quién maneja la politica, quién
maneja el sector politico, en sectores donde hoy esta
concentrada la ilegalidad; esa es una muy buena
pregunta.

Y vamonos para La Mojana, que ustedes la hablan
tan clara, también la conozco Senadora Isabel, usted
termina Antioquia en Caucasia, en Nechi, y ahi
empieza San Jacinto Bolivar, presidente, y usted
pasa de alli al cerro astillero y baja a Guaranda, y
de Guaranda baja a Majagual, y ya estd en Sucre, y
pasa a Achi, Bolivar, y mas adelantico se unen el rio
Cauca y el rio Magdalena para que el rio Magdalena
continte hacia Bocas de Ceniza, este pais hay que
conocerlo y recorrerlo un poquito, para sentarse aqui

en esta curul a hablar sobre el tema de lo ambiental.
Cuantos alcaldes del Centro Democratico en La
Mojana, cero, quién maneja la politica publica alli.
Entonces uno dice, muy bien, nosotros vamos a
seguir cargando la imagen que este partido es eso?,
si, da votos, es ganador, seguir diciendo que Alvaro
Uribe es el problema de este pais; claro, habia que
crear un enemigo en la democracia, ya lo crearon, ya
ganaron en los hombros de €l; vamos a seguir en el
mismo espacio y en el mismo escenario insistiendo
en eso, cuando la ministra acaba de decir, me
preocupa mucho los actores politicos del pais que
estan en esos 28 puntos? Yo quisiera preguntarle a
la ministra y qué bueno que usted lo puede hacer,
quiénes son los actores politicos en esos 28 puntos
de deforestacion actual en el pais. Muchas gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Con su venia sefior presidente de la sesion,
Senador Pablo Catatumbo, quiero hacer una
aclaracion: la Ministra de Agricultura si estuvo
dispuesta a venir a la Comision, esta citada en
la Comision Quinta de la Camara y estuvo alla.
Consideramos nosotros que por lo avanzado del
tiempo y de la hora, y la importancia del tema,
debemos hacer una sesion Unica y exclusivamente
con la Ministra de Agricultura, que se programara
de acuerdo con la peticion que ustedes realizaron.

- Seflor Secretario, hay unas proposiciones,
hagame el favor y las lee.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Si sefior Presidente. Con su autorizaciéon pues
damos por culminado el punto de control politico y
seguimos al punto de proposiciones, y me permito
leerlas, las proposiciones radicadas.

PROPOSICION

Dando alcance a las proposiciones 59, 60 y 62,
aprobadas por la Comision, en la que se cita a Debate
de Control Politico por el posible racionamiento
energético, requiérase al sefior Ministro de Minas y
Energia y al sefior Director de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, para
que respeten y acaten el articulo 249 del Reglamento
del Congreso, que al efecto dispone:

ElMinistro debera radicar en la Secretaria General
respectiva las respuestas al cuestionario, dentro del
quinto (5°) dia calendario siguiente al recibo de
la citacion a efectos de permitir al Congresista o
Congresistas interesados conocer debidamente los
diversos aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

Paragrafo. El mismo procedimiento se seguira
cuando se trate de citacion de funcionarios publicos,
de los gerentes y directores de empresas privadas,
de los miembros de las juntas directivas que por
concesion presten servicios publicos.

El presente llamado de atencion sea considerado
en el momento de cierre del debate.

Bettin Gomez,

Firma: José David Name Cardozo - Senador de
la Republica.
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PROPOSICION
Citacion Control politico a funcionarios.
Respetados Senadores

De acuerdo con lo establecido en los articulos
233 y 234 de la Ley 5 de 1992, solicito de manera
comedida a esta Comision Quinta, se cite a debate
de control politico a los siguientes funcionarios;

- Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Susana Muhamad Gonzdlez.

-Ministro de Minas y Energia, Omar Andrés
Camacho Morales.

Esta mocion tiene como fin escuchar, a los
funcionarios citados, en exposicion sobre el objeto
del Proyecto de Decreto de Minambiente: “...Para
declarar y delimitar reservas de recursos naturales
de caracter temporal en el marco del ordenamiento
minero-ambiental...” y en especial las inquietudes
contenidas en los cuestionarios que adjunto con la
presente proposicion. Se anexa cuestionario.

Firma:
Didier Lobo Chinchilla.
PROPOSICION

En ocasion de la publicacion del proyecto de
decreto para cumplir el fallo del Consejo de Estado
que exige reordenamiento minero “por el cual
se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos naturales de caracter temporal
en el marco del ordenamiento minero ambiental y se
dictan otras disposiciones”, le solicito que se cite
a debate de control politico a la Ministra de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora Susana
Muhammad, al titular de la cartera del Ministerio
de Minas y Energia, al Presidente de la Agencia
Nacional de Mineria, Dr. Luis Alvaro Pardo Becerra,
para que expongan ante esta Comision el alcance,
la justificacion y las implicaciones que tendria la
adopcion de dicho decreto en las actividades mineras
a nivel nacional.

Firman:

Marcos Daniel Pineda, Didier Lobo Chinchilla,
José David Name y Edgar Diaz Senadores de la
Republica

-Senor Presidente, estas dos proposiciones son
susceptibles de acumulacion.

PROPOSICION

Audiencia Publica: “las problematicas de
las plazas publicas de Bogota y la garantia de
derechos de los vivanderos, trabajadores y
comerciantes”

Con fundamento en el numeral 3 del articulo
264 de la Ley 5* de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de la
Comision V de Senado, se apruebe la convocatoria
a la audiencia publica en la ciudad de Bogota,
con motivo de las problematicas y necesidades
de las plazas publicas de Bogotd y la garantia de
derechos adquiridos de los vivanderos, vivanderas,
trabajadores, trabajadoras y comerciantes que
integran estos mercados. La audiencia se realizara
el once (11) de septiembre del 2023 en el Congreso

de la Republica en el Salon Boyaca con transmision
por el Canal Congreso, Canal Institucional y canal
YouTube del Senado.

Para tal efecto, solicitamos que sean citados a
la audiencia: La Alcaldesa de la Alcaldia Mayor de
Bogota; el Director del Instituto para la Economia
Social (IPES); a la Subdirectora de Emprendimiento,
Servicios Empresariales y Comercializacion
del IPES; al Secretario Distrital de Desarrollo
Econémico de Bogota; a la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota; el Ministro de Cultura; Director
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de
Bogota; la Ministra de Trabajo; y la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi mismo, invitese a la Procuradora General
de la Nacion; al Defensor del Pueblo; Personeria
de Bogotd; Veeduria Distrital; la Direccion para
la Convivencia y Didlogo Social de la Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota. Por ultimo,
ordénese por la Secretaria realizar el envio de las
citaciones con sus respectivos cuestionarios.

Respetuosamente, Senadores Pablo Catatumbo
Torres Victoria y Catalina del Socorro Pérez Pérez.

PROPOSICION

Audiencia Publica “Occidente de Boyaca, por
una mineria para la Vida Digna”

Con fundamento en el numeral 3° del articulo
264 de la Ley 5" de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de la
Comision V del Senado, se apruebe la convocatoria
a la audiencia publica en el municipio de Muzo,
Boyaca con motivo de la situacion laboral, ambiental
y econdmica que se presenta por la actividad minera
en Maripi, Muzo, Quipama, Coscues, Otanche y San
Pablo de Borbur, asi como las posibilidades para
estos municipios en un Nuevo Codigo Minero, en
la fecha que determine esta célula legislativa. Para
tal efecto, solicitamos que, ademas de contar con
una convocatoria amplia a organizaciones sociales,
ambientales, derechos humanos, sectores de la
academia, sean citados a la audiencia: el Ministro
de Minas y Energia, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Rural, la Ministra del Trabajo, Director
de la Agencia Nacional de Mineria y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales. Asi mismo,
invitese a la Procuradora General de la Nacion,
Margarita Cabello Blanco y al Defensor del Pueblo,
Carlos Camargo Assis.

Por ultimo, ordénese a la Secretaria realizar
el envio de las citaciones con sus respectivos
cuestionarios.

Firman, Senadores: Pablo Catatumbo Torres
Victoria y Sandra Ramirez Lobo.

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese a la proposicion 64 en
cumplimiento de los articulos 112, 113, 114 de la
Ley 5" de 1992.

Por medio de la presente me permito solicitar
ante esta Comision que se adicionen los siguientes
citados para el debate de control politico sobre la
disposicion y tratamiento de aguas residuales que
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afectan al rio Bogota, lo anterior en razon a que es
importante conocer la realidad sobre los vertimientos
de todos los rios de Colombia que también se ven
afectados por esta problematica. Afnadase como
citados al doctor Ramoén Leal Leal, Director
Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones
Autoénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(ASOCARS); A la doctora Susana Muhamad,
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible; a
la doctora Catalina Velasco Campuzano, Ministra
de Ambiente, Vivienda y Territorio, y a la doctora
Nadya Milena Rangel, Secretaria Distrital de
Habitat.

-En relacion con esta proposicion sefior
Presidente, en la proposiciéon 64 se habia citado
a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
la doctora Carolina Urrutia Viasquez, pero los
proponentes solicitaron excluirlos, ya que la
competente para el citado debate es la doctora Nadya
Milena Rangel, Secretaria Distrital de Hébitat, que
es la que tiene competencia para tratar los temas del
rio Bogota. Han sido leidas las proposiciones sefior
Presidente, puede usted someterlas a consideracion
de la Comision.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Estan a consideracion las proposiciones, /las
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobadas sefior Presidente por los
Senadores de la Republica presentes.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Vicepresidente:

Bueno, aqui nos acompafa la sefiora Ministra
de Agricultura, ella nos ha solicitado hacer uso
brevemente de la palabra. Tiene la palabra sefiora
Ministra.

Doctora Jhenifer Mojica Florez, Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural:

Bueno, muchisimas gracias, un saludo muy
especial al senor Presidente Jaime Duran,
vicepresidente Pablo Catatumbo, al sefior Secretario
David Bettin; quiero extender unas sinceras excusas
a los honorables Senadores Marcos Daniel, Didier
Lobo, Yenny Rozo, que mi equipo me estuvo
informando sobre unas molestias que se manifestaron
aqui antes de que yo llegara, estaba citada a la misma
hora en la Comision Quinta de la Camara, y se habia
hecho un acuerdo sobre los tiempos para iniciar alla
y seguir aca, pero hubo una fluida intervencién por
parte de los honorables miembros de la Comision
Quinta de la Camara y eso hizo que se extendiera
en el tiempo este debate, asi que les agradezco la
excusa que aceptaron y la nueva formulacién de
la citacion a la que espero asistir sin ninguna otra
dilacion.

Departe del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y de sus entidades adscritas y vinculadas que
me acompafan, quiero reiterar esta enorme voluntad
que tenemos como sector de poder integrarnos mejor

y compenetrarnos con las Comisiones Quintas,
especialmente del Senado, en la medida en que
nos unen muchos propdsitos, tenemos una agenda
legislativa que compartimos, que esperamos poder
complementar, o poder discutir, en temas que son
muy sensibles para el sector y para la apuesta de
desarrollo agropecuario y crecimiento econdmico
de nuestro agro, a partir de una reforma agraria y de
todos los elementos de politica publica que tenemos.
Asi que asistiré al dia de la nueva fecha y estaremos
en plena disposicion de poder compartir con ustedes
las discusiones técnicas y los escenarios que quieran
compartir con nosotros.

Mientras se da esta nueva citacion, igual hemos
correspondido a la citacion con la informacion
entregada, tanto sectorialmente como de manera
individual de cada una de las entidades del sector;
pero también quisiera anunciarles que hemos
habilitado en nuestra pagina web un visor en vivo
y en directo de como evoluciona la ejecucion
presupuestal que les haremos llegar a sus equipos
de UTL para que puedan todos tener acceso a ella, y
también tenemos en curso algunas invitaciones que
quisiéramos poder revisar con ustedes, algunos temas
legislativos sensibles, como por ejemplo el tema que
son proyectos legislativos que estamos retomando, el
tema de agroecologia, por decir un ejemplo, el tema
de financiamiento, temas que queremos también
poder sumarnos a los esfuerzos que se vienen dando
y que hemos venido construyendo con muchos de
ustedes. Asi que les agradezco mucho esta excusa,
este momento también de intervencion y de saludo
especial.

Senador Jaime Enrique Durin Barrera,
Presidente:

Muy bien sefiora Ministra. Se levanta la sesion y
por Secretaria se convocara.

Fin de la sesion: 1:14 p. m.

Sha
l~-08-25
13

PROPOSICION ‘\ID-

@ de w0

someter a ion de los y las i de la Comisién Quinta del
Senado la presente proposicion para que se programe en la fecha y hora que considere
la mesa directiva, un debate de control politico sobre la gestion por parte del gobierno
nacional, de los asuntos que son de competencia de esta Comision.
\ ns ' aRa,
|

|
|
{
! Con fundamento en lo previsto en la Ley 5 de 1992 y en uso de nuestras facultades,

De conformidad, solicitamos se cite a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Minas y Energias y Agricultura y Desarrollo Rural.

|

Atentamente,
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|
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LEGISLATURA 2022 - 2023
ORDEN DEL DIA

Fecha: martes 15 de agosto de 2023
Lugar: Recinto de la Comisién
Hora de Citacién: 10:00 a.m.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

n
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

mn
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA No. 044 CORRESPONDIENTE A LA
SESION DEL 25 DE JULIO DE 2023.

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v
CONTROL POLITICO

Conforme con la Proposicién No. 65 de 2023, aprobada por esta Célula Legislativa, la
cual tiene como proposito citar a los ministerios que son de competencia de los asuntos
que estudia esta Comision, para que rindan un informe sobre la gestion del Gobierno
Nacional en su primer afio, para tal efecto, citese a la sefiora Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, Dra. Jhenifer Mojica Florez y a la sefiora ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Dra. Maria Susana Muhamah Gonzalez, para que rindan el
informe correspondiente a su sector.

CITANTES: Senadoras Isabel Zuleta Lopez, Esmeralda Hernandez Silva y Catalina
Pérez Pérez.

vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

Presidente
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Vicepresidente
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Secretario Comision
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

53

Honorable Senador
José David Name Cardozo

CONSTANCIA

Cada oficial, soldado, policia o civil muerto, cada atentado, cada mancha sobre
nuestro ecosistema, cada afectacién al Estado y cada dia de sufrimiento social,
constituye un fuerte golpe a la confianza de los colombianos en el proceso de
Paz Total.

La sistematica ola terrorista de los 1ltimos meses con emboscadas en las que
asesinan a nuestros hombres de la Fuerza Publica, son sefiales de guerra que
confirman que no podiamos ser tan ingenuos al creer que hay voluntad de Paz
por parte de grupos armados que anteriormente se alejaron de este precepto.

Todo acto terrorista contra nuestros policias, merece no menos que el repudio
de los colombianos y cuando se la 6n en depar que
han puesto una cuota innumerable de victimas, lo minimo que se espera y exige
es la atencién de toda la Nacién. Nuestros uniformados ya han pagado
demasiado por el conflicto armado. Con dolor de patria, rechazo y condeno
ardientemente los recientes hechos, y sirvan estas palabras como mi
ofrecimiento de condolencia para los seres queridos de las victimas.

El mas reciente asesinato del subintendente Michael Luis Leén y de los
patrulleros Emily Rodriguez Gamboa y José Laureano Orozco, en la vereda La
Estacion del municipio de Morales (Cauca), perpetrado por las disidencias de
las Farc, es una prueba irrefutable del lenguaje de barbarie y violencia cobarde
con el que este grupo rige sus acciones, a puertas de las negociaciones de paz.

Hoy, més que nunca, rodeamos al Ministerio de la Defensa, a la Direccién
nacional de la Policfa, a nuestros agentes, y en general a todos los integrantes
de las fuerzas del orden en su misién constitucional de garantizar la vida, bienes
y honra de los ciudad: su compromiso con el pais y hacemos
un llamado al Presidente Gustavo Petro a que conmine en las proximas

Bogotd: Carrera 7 No, 8.68. Edificilo Nuavo del Congreso. Oficina 332
eléfonos: 6013823384-81
Bnr.nqu-u. Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
ipime@lotenamecon / www.ietedavidnanecon

L name.cardozo@senad
| www.senade gov.co

Za

Honorable Senador
José David Name Cardozo

negociaciones con las disidencias de las Farc a desistir prontamente del iniitil
derramamiento de sangre. Es definitivo que el Gobierno Nacional manifieste
una posicién radical e inquebrantable sobre los dialogos de paz, con la que a su
vez respalde y revista de autoridad a la Fuerza Publica. Dos cosas que no
podemos negociar son el respeto a la vida y la segundad del Estado, que deben
ser fortalecidos para garantizar la d la institucionalidad y la
proteccion de los ciudadanos.

Los grupos armados que se van a someter al proceso Paz Total, deben saber que
la paclencla tiene un 11m1te y no estamos dispuestos a negociar con la presién
de despiad: de Las disidencias de las Farc, el Eln y los
demas grupos, txenen que poner sobre la mesa las cartas con las que quieren
acordar la paz, porque los colombianos no podemos seguir sometidos a una
doble moral negociadora en la que, por un lado, se habla de acabar con el
conflicto y por ¢l otro se atiza la hoguera de la guerra.

José David Nax em C

nador de la Repiiblica
cero Partido dela U

AQUIVIVE L& DEMOCRACIA
cio Nuevo del Congreso. Oficina 332
: 6013823384-81.
Barranquilla: .57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
ame@josename com / www.iosedavidnam m
lose.naime cardozo@senado.go
7 www senado.
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROPOSICION QU 1;(9 03’1915

Dando alcance a las proposiciones Nos. 59, 60 Y 62, aprobadas por la Comisién, en la que
se cita a Debate de Control Politico por el posible racionamiento energético, requierase al
Sefior Ministro de Minas y Energias y al sefior Director de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa dél Ministro del Interior, para que respeten y acaten el articulo 249 del Reglamento
del Congreso, que al efecto dispone:

El Ministro debers radicar en la Secretaria General respectiva la respuesta al cuestionario, dentro del

quinto (50.) dia calendario siguiente al recibo de Ia citacién a efectos de permitir al Congresista o

Congresistas interesados conocer debidamente los diversos aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

PARAGRAFO 20. El mismo procedimiento se seguiré cuando se trate de itacién de funcionarios
pablicos, de los gerentes o directores de empresas privadas, de los miembros de sus juntas direclivas

que por concesion presten servicios publicos.

Y el presente llamado de atencién sea considerado en el momento de cierre del debate.

tamente,

E D;
Sahador de la Reptblica
(U‘)

@g}}az% \S@;f)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogotd: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nucvo del Congreso. Oficina 332

Teléfonos: 601382338481
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Doctor !
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente Comisién V de senado

Popein do Q& 03

REFERENCIA: Proposicion de citacion de Control politico y
citacion a funcionaria .

Respetados Senadores

De acuerdo con lo establecido con los articulo 233 y 234 de la ley 5 de 1992, solicito de
manera comedida a esta Comisién Quinta de Senado, se'cite a debate de control politico
a los siguientes funcionarios;

e Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
e Ministro de Minas y Energia, OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

Esta mocién tiene como fin escuchar, a los funcionarios citados, en exposicién sobre el
objeto del Proyecto de Decreto de Minambiente; “... Para/declarar y delimitar reservas de
recursos naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental

"y en especial las inqui en los { ios que adjunto con la
presente proposicion.

DIDIER LOBO CHINCHILLA w‘
Senador Comisién Quinta de Senado

56

DidierLobo_Ch

Carrera 7 No. 8-68 offc i o

dela Repitia | @1 @) @VidierLobosenad

DIDIER
LOBO=

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

¢Cudl es la motivacion de MinAmbiente para proponer este Decreto?
¢Podria compartiros el andlisis de los impactos econémicos, en los que se
basaron para proyectar ese proyecto de Decreto?
o ¢Cémo se veria impactada la inversion en el pais?
Siendo el principio de i6n es un
Decreto lo convertiria en regla general?
Este proyecto de decreto fue consultado o revisado con la cartera de Minas y
Energia?. :
(En la elaboraclon de es(e proyecto de decreto, se han tenido en cuenta los
de fifas mineras y fios mineros?
¢Coémo afectara este proyecto de decreto a los pequefios mineros?
o ¢los llevaria a la ilegalidad?, ¢obstaculizaria sus procesos de
lizaci impidie la i6n o ‘prérroga de titulos mineros y
permisos en dreas donde han desarrollado histéricamente su mineria
artesanal? ¢, En especial este tema, se ha discutido este tema con el
ministro de Minas?
Teniendo en cuenta el articulo 34 del Cédigo de Minas que dispon para que
puedan excluirse o trabajos...de ion y mineras en
las zonas de proteccién ... de los recursos naturales renovables o del ambiente...
debera estar expresamerite motivado en estudios técnicos, sociales y
ambientales”
o ¢podria compartir los estudios que adelantaron ambos Ministerios antes de
redactar el proyecto de Decreto?
¢La elaboracién del presente decreto, deberia tener en cuenta, la construccion
colectiva de una Ley Minera?
¢, Cuanto tiempo estima el Ministerio se tomara en delimitar las areas de reserva?
o ¢ Ya tienen delimitados los paramos?
o ¢ Cudntos afios tardaron en la delimitacién de cada uno de ellos?
¢ Afectaria este Decreto otras actividades econémicas como la agricola?

este futuro

.

Cartera? No.8-88ofcina 6288- Edfcio Nuevo delCongreso de a Repibica | ) @) @Didertobosenador | (% DidierLobo.Ch

SENADOR 2

A DD ooz 2020

CUESTIONARIO AL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, OMAR ANDRES CAMACHO
| MORALES

¢Conoce el Proyecto de Decreto de MinAmbiente “...Para declarar y delimitar
reservas de recursos naturales de carcter temporal en el marco del ordenamiento
minero-ambiental ..."

o ¢Cudl es la posicién del Ministerio de Energia frente a este proyecto de

Decreto de la cartera de Ambiente?

¢ Sabe que este Decreto puede ser usado para frenar la minerfa en el pais?
Este proyecto de decreto, generaria un riesgo de moratoria en el otorgamiento de
titulos mineros.

o ¢Cudl es la postura de su cartera frente al Decreto?
¢Podria compartimos el anlisis de los impactos econdmicos presentados por
Minminas en los que se basaron para proyectar ese Decreto?

o 4 Se afectaria la inversién en el sector minero?
Cuando se declare reserva temporal sobre un titulo minero vigente y,
posteriormente se libere,-podria no restablecerse dicho titulo a su estado anterior,

o ¢Han evaluado dichos escenarios frente a la propuesta de Decreto de

MinAmbiente?

¢Cudles son los principales comentarios recibidos con respecto al Proyecto de
Decreto y cudl es la postura de los Ministerios de Ambiente y Minas con relacién
alos mismos?

o ¢Cémo tienen pensado subsanarlos?
¢Cuél es el para la juridica y evitar la
que puedan acarrear al Estado demandas

'

de dafios
por parte de los afectados?
¢iinfluirfa este decreto en los
proyectos de exploracion actuales?

o en los

de Hidr
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DR. i
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario
Comisién V

Senado de la Reptiblica
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Asunto: Proposicion a debate de control politico.

Estimado Secretario,

Con ocasion de la publicacion del proyecto de decreto para cumplir fallo del
Consegjo de Estado que e)qge reordenamxento minero “Por el cual se establecen
criterios para declarar y s de de cardcter
temporal en el marco del ordenam:ento minero ambiental y se dictan otras
disposiciones’, le solicito que se cite a debate de control politico a la Ministra de
Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dra Susana Muhammad, al titular de la
cartera del Ministerio de Minas y Energia, y al presidente de la Agencia Nacional
Minera, Luis Alvaro Pardo Becerra, para que expongan ante esta Comision el
alcance, la justificacién y las implicaciones que tendria la adopcion de dicho

decreto en las actividades mineras a nivel nacional.

MARCOS DANIEL Pmy:a\:icll\ Lg, {\)—A\/\A«j

Sehador de ) Repum>
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PROPOSICION \\\() Qﬂ cle 2.023

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Porla cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cdmara de Representantes”, articulo 264, solicitantos se cite

AUDIENCIA PUBLICA
“LAS PROBLEMATICAS DE LAS PLAZAS PUBLICAS DE BOGOTA YLA
GARANTIA DE DERECHOS DE LOS VIVANDEROS, TRABAJADORES Y
COMERCIANTES”

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 dela ley 58 de 1992 - Reglamentolnterno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de la Comisién V de Senado, se apruebe la
convocatoria a la audiencia publica en ciudad de Bogots, con motivo de las probleméticas
 necesidades de las plazas piblicas de Bogoté y 1a garantia de derechos adquiridos de los

trabajadores, trabaj: y i que integran estos

mercados. La audiencia se realizard el once (11) de septiembre del 2023 en el Congreso de
la Repuiblica de Colombia en el Salén Boyacé con transmisién por el Canal del Congreso,
Canal Institucional y canal de YouTube del Senado.

Para tal efecto, solicitamos que sean citados a la audiericia: La Alcaldesa de la alcaldia
mayor de Bugota, el director del Instituto para la Economfa Social - IPES; ala Subdirectora
de i Servicios Empresariales y Comercializacién del 1PES; el Secretario
Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogots; la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté; el
Ministro de Cultura; el Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogots;
la Ministra de Trabajo; y la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Asf mismo, invitese a la Procuradora General de la-Nacién; el Defensor del Pueblo;
Personerfa de Bogoté; Veedurfa Distrital de Bogoté; la Direccién para la Convivencia y
Didlogo Social e la Secretarfa Distrital de Gobierno de Bogoté.

Por tltimo, ordénese a la Secretaria realizar el envio de las citaciones con sus respectivos
cuestionarios.

Respetuosamente,
4
/\7&\{‘!\0 effetvwlto L
Pablo Catatumbo Torres Victoria Catalina del Socorro Pérez Pérez.
Senador de la Repéblica Senadora de la Reptblica
Comunes - Pacto Histérico Pacto Histérico

AETS &

PARA LOS NUEVOS

faretico ; gﬁb UN PARTIDO
< TIEMPOS

FORMULARIO DE PREGUNTAS PARA LAS INSTITUCIONES CITADAS LA
AUDIENCIA PUBLICA

Alcaldia Distrital de Bogota

1. Sirvase informar, ;Cual ha sido la politica piblica distrital que ha definido para las
plazas de mercado publicas? ¢ Cuales son los resultados obtenidos?

2. Sirvase informar, ;Cémo implementara los lineamientos de politica publica para las
plazas de mercado distritales, dispuestos en el Acuerdo 877 del 2023?

3. Sirvase informar, ¢ Cual es el estado de la reglamentacién del Acuerdo 877 del 2023?
4. Sirvase informar con base en los programas y metas del plan de desarrollo distrital,
¢Cuales plazas de mercado publicas ha potenciado en términos de turismo y
abastecimiento? ;Cudles son los resultados del potenciamiento en cada una de las
plazas de mercado publicas?

5. Sirvase |nformar ¢Cuales son los de los il ivos que ha i

para la p iva sobre la ializacion de animales en las plazas de
mercado publicas?

6. Sirvase informar, ¢Cémo articula las plazas de mercado publicas con la politica y
plan de abastecimiento de alimentos de Bogota?

7. Sirvase informar, ¢(Cual es el nuevo modelo de abastecimiento inteligente y
sostenible implementado en la ciudad y cémo se articula con las plazas de mercado
publicas?

8. Sirvase informar, ¢Cuales son los avances en soberania alimentaria y derecho
humano a la alimentacion? ;Cémo se articulan estos enfoques con las plazas de
mercado publicas?

9. Sirvase informar, ;,Cémo ha fortalecido y promovido las plazas de mercado publicas
durante su administracién?

Instituto para la Economia Social - PES

1. Sirvase informar, ,Coémo va el proceso de modificacién de las resoluciones 267 del

2020 y 037 del 2021 del IPES? ¢Cudles son los temas centrales que se deben

modificar?

2. Sirvase informar, ¢ Cémo realizara la recuperacion de cartera vencida por el no cobro

oportuno del uso de modulos y puntos comerciales en las plazas de mercado publicas?

3. Sirvase informar, ¢ Como ha articulado la politica de abastecimiento de alimentos con

las plazas de mercado publicas?

4. Sirvase informar, ;Cémo ha promovido y protegido las plazas de mercado publicas

sobre las grandes superficies?

5. SSrvase |nformar. ¢ Como ha ido la yla icipacion incidente de

los j y i en la ini ion de las

plazas de mercado publicas?

6. Srrvase |nformar, (,Que acclanes ha adelantado para cumplir con las condiciones
mpieza y y manejo de residuos, en

cada una de las plazas de mercado bajo su administracién?

de D de Bogotd !

1. Sirvase informar, ;Cuantos y cudles planes, programas y proyectos ha
implementado en las plazas de mercado publlcas de Bogota?

2. Sirvase informar, (Coémo ha el yel imi en las
plazas de mercado publicas de Bogota"
3. Sirvase informar, ,,Cémo ha la ia de imi en ciencia

tecnologia e innovacién en las plazas de mercado de Bogota?

4. Sirvase informar, ;Cémo ha desarrollado el sistema de abastecimiento alimentario
de Bogota en articulacion con las plazas de mercado publlcas de Bogota?

5. Sirvase informar, ;Cémo ha promovido la generacién de empleo e ingresos justos
en las plazas de mercado publicas de Bogota?

6. Sirvase informar, ¢ Cémo ha promovido el turismo en cada una de las plazas de
mercado publicas de Bogota?

7. Sirvase informar, ¢Qué i ido para las en
de vulnerabilidad de las plazas de mercado publlcas de Bogota?
8. Sirvase informar, ¢Coémo ha i la iativi y la ia solidaria y

popular en las plazas de mercado publicas de Bogota?

9. Sirvase mformar ¢Cémo ha promovido el acceso a fuemes de financiacion para la
inclusién de los y de las plazas de
mercado de Bogota?

Secretaria Distrital de Salud de Bogota

1. Sirvase mformar ¢Cudles son Ias restricciones y condiciones para la

de animales de en las plazas de mercado?
2 Slrvase informar, LCuales deben ser las para la p
de los ji que iali animales de

compaiifa en las plazas de mercado pub[ncas’7

3. Sirvase informar, ¢Cémo podrian las plazas de mercado publicas mejorar sus
debilidades y limitaciones en materia de sanidad?

4. Sirvase informar, ¢Cuales son las condiciones y el marco normativo que deben
cumplir las plazas de mercado para su funcionamiento, en términos de la inspeccién,
vigilancia y control sanitario?

5. Sirvase informar, ¢ Cuales son las acciones de vigilancia y control que desarrollan
periddicamente en las plazas de mercado publicas?

6. Sirvase informar, ;Cémo han i las ias y las asi ias técnicas por
parte de su secretaria a las plazas de mercado publicas?

7. Sirvase informar, ;Como ha promovido la educacién sanitaria en las plazas de
mercado publicas de Bogota?

8. Sirvase informar, ;Cuales son las medidas sanitarias en términos de seguridad,
procedimientos y sanciones que ha apllcado sobre las plazas de msrcado publicas?
9 S(rvase mformar, LComo ha alos a]ustes e 6n de los planes
i en términos ios de las plazas de mercado

y d
publlcas de Bogota"

O

Ministerio de Cultura

1. Sirvase informar, ¢Cual es la ia para la ion e i de
los planes especiales de manejo y proteocmn de las plazas de mercado publicas?
2. Sirvase informar, ¢Cual es el i del cultural i ial de las

plazas de mercado?
3. Sirvase informar, ;Cémo considera que se pueden vincular las familias vivanderas,
trabajadoras y comerciantes de las plazas de mercado en el desarrollo pammomal”

4. Slrvase informar, ;Cémo ha p el yla de las
la cultura y el imonio de las plazas de mercado publicas?
5. Sirvase informar, ;Como se debe la ion material y simbélica de

las plazas de mercado publicas?
6. Sirvase informar, ;Cémo se deben intervenir. de forma adecuada las plazas de
mercado publicas para su rehabilitacion como bienes de interés cultural?

Instituto distrital de patrimonio Cultural de Bogota

1. Sirvase informar, ;Cual es la ia para la de

los planes especiales de manejo y proteccién de las plazas de mercado publicas de
Bogota?

2. Sirvase informar, ¢Cual es el i io del i io cultural i ial de las

plazas de mercado de Bogota?

3. Sirvase informar, ;Cémo considera que se pueden vincular las familias vivanderas,

trabajadoras y comerciantes de las plazas de mercado de Bogota en el desarrollo

patrimonial?

4. Slrvase informar, ¢Como ha promovido el reconocimiento y la conservacion de las
i la cultura y el io de las plazas de mercado publicas de Bogota?

5. Sirvase informar, ;Cémo se debe la i6n material y sit ica de

las plazas de mercado publicas de Bogota?

6. Sirvase informar, ;Cémo se deben intervenir de forma adecuada las plazas de

mercado plblicas de Bogota para su rehabilitacion como bienes de interés cultural?

i6 Servicios i6

iales y Ci
del IPES

1. Sirvase informar de manera detallada, ;Cudl es el uso de los recursos obtenidos por
con(ratos de uso del espacio publico en las plazas de mercado?

2. Sirvase |nformar, ¢ Como garantiza el derecho al trabajo y la estabilidad laboral de
los y j que usan el espacio publico en las plazas
de mercado?

3. Sirvase informar, ¢Coémo prioriza el uso y aprovechamiento de los médulos y los
locales de las plazas de mercado para los vivanderos y trabajadores?

4. Sirvase informar, ¢Cémo define los recursos que va a invertir en cada una de las
plazas de mercado? ¢Cual es el criterio que utiliza para invertir mas recursos en
algunas plazas de mercado?

5. Sirvase informar, ¢ Cuales mecanismos ha implementado para resolver los conflictos
por uso y aprovechamiento del espacio publico de las plazas de mercado?
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6. Sirvase informar de manera detallada, ¢Por qué hay bajo nivel de ocupacién sobre
los puestos totales en varias plazas de mercado de Bogotd?, ¢Qué acciones ha
realizado para mejorar esta situacion?

7. Sirvase informar, ;Cuantas querellas policivas 'ha tramitado? ¢Cuales son los
motivos por los que ha tramitado querellas p0|IEl\IaS7

8. Sirvase informar, ¢ Cual fue eI réglmen de 6 para if las
nuevas tarifas (valor de la en la de la
resolucién 037 del 20217

sterio del Trabajo

1. Sirvase informar, ¢Cuantas visitas de inspeccion de trabajo ha realizado en las
plazas de mercado publicas de Bogota?

2. Sirvase informar, ;Cuantas visitas ha reahzado para mspecclonar las cundlclones
laborales de las en general
trabajadores informales, entre otros) que trabajan en las plazas de mercado publlcas
de Bogota? ¢ Cuales son los resultados de las inspecciones?

3. Sirvase informar, ;Cuéntas inspecciones han realizado sobre las posibles
vulneraciones de derechos laborales con enfoque de género? ;Cuéles son los
resultados de las inspecciones?

4. Sirvase informar, ;Cual es la propuesta de su ministerio para atender las
necesidades en materia laboral de las plazas de mercado publicas de Bogota?

5. Sirvase informar, ;Qué han hecho para mediar o mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores de las plazas de mercado publicas de Bogota

6. Sirvase informar, ;,Cémo puede contribuir desde sus compelenclas en garantizar los
derechos y mejores condiciones laborales en las plazas de mercado?

inisterio de Agri y D¢ Rural

1. Sirvase informar, ¢Cual es el aporte de las plazas de mercado publicas en el

Pty stribucion de ali oy ;

2. Sirvase informar, ¢ Cémo podria promover y proteger las plazas de mercado publicas

del pais?

3. Sirvase informar, ¢ Cudles son las prop! e iniciati

las plazas de mercado publicas?

4. Sirvase informar, ¢ Cémo se deben articular las plazas de mercado para afianzar la

soberania alimentaria y el derecho humano a la alimentacion?

5. Sirvase mformar ¢Cémo se podna vincular la comercializacion de los alimentos y
dela familiar y ia, por medio

de las plazas de mercado?

6. Sirvase informar, ¢Como podria apoyar las economias populares, comunitarias y

solidarias de las plazas de mercado publicas?

desde su ministerio sobre
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cémara de Representantes”, articulo 264, solicitamos se cite

AUDIENCIA PUBLICA
“OCCIDENTE DE BOYACA, POR UNA MINER{A PARA LA VIDA DIGNA”

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 e la ley 53 de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de la Comisién V de Senado, se apruebe la
convocatoria a la audiencia publica en el municipio de Muzo - Boyacé con motivo de la
situacién laboral, ambiental y econémica que se presenta por la actividad minera en
Maripi, Muzo, Qufpama, Coscues, Otanche y San Pablo de Borbur, asf como las posibilidades
para estos municipios en un nuevo cédigo minero, en la fecha que determine esta célula
legislativa.

Para tal efecto, solicitamos que, ademés de- contar con una convocatoria amplia a
organizaciones sociales, ambientales, derechos humanos, sectores de la academia, sean
citados a la audiencia: el ministro de Minas y Energfa, la ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la ministra del Trabajo, el director de la Agencia Nacional Minerayla Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Asf mismo, invitese a la procuradora General e la Nacién, Margarita Cabello Blanco y al
defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis.

Por 1iltimo, ordénese a la Secretarfa realizar el envio de las citaciones con sus respectivos
cuestionarios.

Respetuosamente,

)

andra Ramirez Lobo

Pablo Catatumbo Torres VictoNa
. Senadora de la Repiiblica

Senador de la Repiiblica
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APROBADD. VD YeE®
SENADOR
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Bogota D.C. agosto 15 de 2023

Senador

JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comisién Quinta

Senado de la Republica QW;Q(W mwf“/a N(} ?i CIC' wzj

Asunto: PROPOSICION ADITIVA (ARTICULOS: 112,113,114 DE LA LEY § DE
1992) A LA PROPOSICION # G‘MPROBADA POR ESTA CELULA
LEGISLATIVA.

Por medio de la presente me permito solicitar ante esta Comisién que se adicionen
los siguientes citados para el debate de control politico sobre la disposicion y
tratamiento de aguas residuales que afectan al rio Bogota, lo anterior en razén a
que es importante conocer la realidad sobre los vertimientos en todos los Rios de
Colombia que también se ven afectados por esta problematica.

Aﬁadase como citados al doctor Ramén Leal Leal, Dlrector Ejecutlvo de la
De C i Auténomas Regi y d

ASOCARS; A la Dra. Susana Muhamad, Ministra de Amb(eme y Desarmllo

Sostenible; a la Dra. Catalina Velasco Campuzano, Ministra de Vivienda, Ciudad y

| Territorio, y a la Dra. Nadya Milena Rangel, Secretaria Distrital del Habitat.

Cordialmente,

6>

Mercosdanielog
i W GMorcosdariepg
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| T

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Viceptesidente

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente
125\

DAVID DE|JESUS BETTIN GOMEZ
Setretatio General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




	_GoBack

