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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 004 DE 2023
(agosto 16)

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:00 a.
m. del dia miércoles 16 de agosto del 2023, asistieron
en el Salon de Sesiones “Felipe Fabian Orozco
Vivas”, los integrantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Carlos Alberto Cuenca Chaux, la
Vicepresidencia de la honorable Representante Etna
Tamara Argote Calderon y la sefiora Secretaria
General de la Comision, doctora Elizabeth Martinez
Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Buenos dias para todos. Sefior Secretario, sirvase
llamar a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Alexander Beleiio Urrea, Subsecretario de la
Comision Tercera:

Con gusto, Presidente.

Siendo las 10:01 de la mafiana, procedo a hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara.

El senor Subsecretario, Alexander Belefio Urrea,
por orden de la Presidencia, procedio hacer el segundo
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara y
contestaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderon Etna Témara (Pacto Historico-
Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Restrepo  Carmona  Daniel (Conservador-

Antioquia).

En total contestaron a lista cuatro (04) honorables
Representantes.

Jarava Diaz Milene, con excusa.

Ospina Ospina Elkin Rodolfo, con excusa.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista cuatro (04) honorables
Representantes; por lo tanto, no existe quérum
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Sefior Secretario, muchas gracias. Con el saludo a
los colombianos y a los colegas que se estan haciendo
presentes, por favor un receso de quince (15) minutos.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Alexander Belefio Urrea, Subsecretario de la
Comision Tercera:

Si, sefior Presidente.
Receso

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario, por favor suspenda el receso y llame
a lista.
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Seguidamente, hace uso de la palabra el sefior
Alexander Beleio Urrea Subsecretario de la
Comision Tercera:

Si, sefior Presidente. Procedo hacer el segundo
llamado a lista.

El sefor Subsecretario, Alexander Belenio Urrea,
por orden de la Presidencia, procedio hacer el segundo
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara y
contestaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderon Etna Témara (Pacto Historico-
Bogota)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Escobar Ortiz  Wilder
Movimiento-Caldas)

Iberson (Gente en

Gallego Arroyave Leonardo de Jests (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure  Christian
Democratico-Valle del Cauca)

Munir  (Centro

Herrera Rodriguez Irma Luz (Mira-Bogotd)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Muiioz Cabrera Juan Diego (Alianza Verde-Meta)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Restrepo Carmona  Daniel

Antioquia)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico).

(Conservador-

En total contestaron a lista trece (13) honorables
Representantes.

Jarava Diaz Milene, con excusa.

Ospina Ospina Elkin Rodolfo, con excusa.
Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.
Tejada Echeverri José Alberto, con excusa.

Sefor Presidente, han contestado a lista trece (13)
honorables Representantes; en consecuencia, existe
quorum deliberatorio.

Eneltranscursodelasesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Aristizdbal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogota)

Castellanos Herndndez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Echeverria de la Rosa Olmes de Jestus (Centro
Democratico-Magdalena)

Gonzalez Duarte

Magdalena)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Miranda Pena Katherine (Partido Verde-Bogota)
Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz- Caquetd)

Kelyn Johana (Liberal-

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia).

En total se hicieron presentes trece (13) honorables
Representantes.

Presentaron excusas los siguientes honorables
Representantes:

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Coérdoba)

Tejada Echeverri José Alberto (Pacto Historico-
Valle)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar).

En total se excusaron siete (07) honorables
Representantes. Se anexan excusas.

EXCUSAS:

Comision Tercara <comision tercera@camara.gov.co>

SOLICITUD DE AUTORIZACION EXPRESA DE INASISTENCIA PARA CONGRESISTA
DEL PARTIDO DE LA U A LA SESIGN DE LA COMISION TERCERA (CAMARA DE
REPRESENTANTES) DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 2023,

1 mensage

Partido De |a unién por la gente <infc@partidodelau.com> 16 de agesto de 2023, 14:13

Para: comision tercera@camara, gov.co. ateAtiontiudadanacongreso@senado.gov.co, Alexandra Santamaria Heméndez
<jsantamaria@partidodelau.com>

Doctar

CARLOS ALBERTO CUENTA CHAUX
Prigidenta

MESA DIRECTIVA DE LA COMISION TERCERA
Bageta DC

En atencidn al asunto en refarencia, nos parmitimos agjuntar oficia. Sin atro particular

Buge!4 D.C

Cordiaimente,

PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE
Email: infofpariidodelau com

Taldfonn: +57 (1) 743-0049

Direccidn: Calle 36 # 1508, Barrio La Soledad.

_ OFI23-5GPU-1684 SOLICITUD DE AUTORIZACION BANCADA CONGRESISTAS PARTIDO DE LA U -
= COMISION TERCERA CAMARA. pelf
583K
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Partido de la nién
por la gente.

Bogota D.C., 16 de agosto de 2023

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENTA CHAUX
Presidente

MESA DIRECTIVA DE LA COMISION TERCERA
comision.tercera@camara.qov.co
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

Bogota D.C.

ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION EXPRESA DE INASISTENCIA PARA
CONGRESISTA DEL PARTIDO DE LA U A LA SESION DE LA COMISION TERCERA
(CAMARA DE REPRESENTANTES) DE FECHA 16 DE AGOSTO DE 202

Reciba un cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90
de la Ley 5 de 1992, me permito solicitar muy respetuosamente se emita autorizacion
expresa a nuestro Honorable Representante, sefior WILMER RAMIRO CARILLO
MENDOZA, a fin de que pueda ausentarse de la sesién de la Comision Tercera de Camara
de Representantes, prevista para dia 16 de agosto del afio en curso, ello como quiera
que, para dicha fecha a partir de las 9:30 a.m. y hasta las 12:00 m., el Honorable
Representante debera asistir en su calidad de miembro de la Direccion Colegiada del
Partido de la “U" a una reunién con el Ministro del Interior.

Lo anterior solicitud se realiza en virtud de lo previsto en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
que a su tenor literal reza lo siguiente:

“ARTICULO 90. Excusas aceptables. Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademés del caso fortuito, la fuerza
mayor en los siguientes eventos:

1. La incapacidad fisica debi te comprobada.

2. El cumplimiento de una comisién oficial fuera de la sede del Congreso.

3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento.

PARAGRAFO. Las excusas por inasistencia seran enviadas a la Comisién de
acreditacion documental de la respectiva Cémara, en los términos dispuestos por el
articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen sera presentado a la Mesa Directiva la
cual adoptara la decision final, de conformidad con la Constitucion ylaley.”

Atentamente,

RABA DIAZ
— Partido de la "U"

JORGE LU
Secretario Genel

6 # 15-08, Bogota — Colombia - info@partidodelau.com - +57 601 7430049 lﬂw’ﬁ;@
LA
3 Eh’ﬂﬁe

2PartidoDeLaUCol @PartidoDeLaUCo
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Bogota, septiembre de 2023

DRA. i
ELIZABETH MARTINEZ
BARRERASECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES
ES.D.

REF. RADICACION EXCUSA

Cordial y respetuoso saludo,

Por medio de la presente, me permito radicar la Resolucién 0614 del 16 de agosto de 2023
“Por medio de la cual se autoriza la inasistencia justificada un Honorable Representante a
la Camara, con el propésito de justificar mi ausencia a la sesion ordinaria de la Comision
Tercera C [ da para el dia 16 de agosto del aflo que avanza.

Anexo: Resolucion 0614 (2 folio)

AMIRO|CARRILLO MENDOZA

H.R. WILMER
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NORTE DE SANTANDER

RESOLUCIONNe 0 6 1 4
(16 AGO 2023 )
“"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE
MARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de las facultades legales y en especial fas que Ie confiere la Ley 59 de 1992, y

. CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: ... numeral 3°: La autorizaclén expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corperacion, en los casos indicados en el presente Reglamento”

Que ¢ Secretario General del Partido de la U doctor Jorge Luis Jaraba Diaz remite oficio de fecha agosto 16
de 2023, en la que sollcita a fa Mesa Directiva de la Corporacién, autorizar la Inssistencia a Ia Sesion plenaria
convocada para el dia de hoy, miércoles dieciséis (16) de agosto del presente afio a los Representantes que
conforman |a Banceda de la U en la Corporaciin: CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES, DIEGO
FERNANDO CAICEDO NAVAS, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, TERESA DE JESUS
ENRIQUEZ ROSERO, ANA PAGLA GARCIA S0TO, ALEXANDER GUARTN SILVA, HERNANDG QLI
PONCE, MILENE JARAVA DIAZ, ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO, JULTAN DAVID LOPEZ
TENORIO, SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, JOSE ELTECER SALAZAR LOPEZ, VICTOR MANUEL
SALCEDO GUERRERO, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, JORGE ELIECER TAMAYO
MARUALANDA y fos Representantes por coalicién politica JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA Y
ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ. Lo anterior, debldo a canvocatoria para reunién de Bancada
njunta.

Que, conforme a los conslderandos anteriores, la Mesa Directiva de la Cémara de Representantes, autoriza a
los Representantes Integrantes de la Bancada del Partido de la U anteriormente anunciados para que se
gg;gnten con excusa vélida de la Sesién Plenaria convacada para el dfa miéreales dieciséls (16) de agosto de

Que la suscripcién de Ia presente resolucién por parte del Secretario General se efectlia en el marco de las

ides en la i6n de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segun la cual el Secretario
General solo firma, enumera.y lleva el registro (nico de todos los actos administrativos emanados de la
Corporacién en fe de lo actuado, sin que esta actuacion le implique ejercicio de autoridad alguna, segun lo
establecido en la Ley Sta de 1992 y en el articulo 315 de la ley 4ta de 1913.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a los Honorables Representantes a la Eémara, pertenecientes a la
Bancada de la U doctores: CAMILC ESTEBAN AVTi IORALES, DIEGO
FERNANDO CAICEDO NéVAS, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA,
TERESA DE JESUS ENi SOTC,
LENE
DA}

o
=
=
o
>
O,
o
z
Z>

N

entantes por coalicidn politica JERGE ALBERTO CERCHIARO

ANA ROGELIA MONSALVE LVAREZ, para que se ausenten

con excusa valida de la Sesién Plenaria convocada para ¢ dia miéreoles diecisdls

(16) de agosto de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resclucién.

z

ce- Ny
|| ! [{ DECATRERUBLIGAS
]

| DEGOLOMBIA
(CATIARADE KEPRISENTANTES

Continuacitn Resotucén o () 6] e 16 ABGO 2023

PARAGRAFO: La Secretarfa General remitird copla de la presente resolucidn a las. Subsecretaria
General y a la Comisién de Acreditacién Documental de esta Corporacidn, con
el propdsito de justificar vélidamente la inasistencla de los referidos
congresistas.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién. |

[ COMUN{QUESE Y CUMPLASE
‘ Dada en Bogoté D.C., alos [{ 6 AGO 2023 y

’ _~~ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
S < Presidente ‘
’ . Jan -E 2
FERNANDO DAVID NINO MENDO) JUAN FERNANDO ESPINAL RAM{REZ
X Primer Vicepresidente

\ Segundo Vicepresidente W

Y

Firma en e ce lo actuado: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretarlo General ‘

Cuvomn oyt
1 smm-mW
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Bogota D.C. agosto 15 de 2023

Doctora

ELISABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera

H. Camara de representantes
Ciudad

Ref.

Presentacion excusa — sesién Comision del 16 de agosto de 2023.

Respetada Doctora Martinez:

Con toda atencién me permito presentar excusas por no asistir a la sesién de la
comisién, programada para el 16 de agosto de la presente anualidad, por
encontrarme fuera del pais por motivos personales.

Agradeciendo la ion al p 3

Atentamente,

n

V/m'm ooy \)\f
MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Sucre.

Nota: La autorizacién correspondiente fue solicitada por escrito en dias pasados
or lo tanto. nos encontramos a la espera de la misma, la cual es manifestada
mediante resolucién expedida por la mesa directiva y la haré llegar en cuanto sea

posible.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 72 No. 8 - 68, Oficina 406B
Extensién 3621
Bogotd D.C.

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RESOLUCION 0607 DE AGOSTO 14 DE 2023

1 mensaje

Claudia del Pilar Oyuela Mufioz <claudia.oyuela@camara.gov.co>
Para: Milene Jarava Diaz HR <milene.
Comision Tercera <comision.
<comision.acreditacion@camara.gov.co>

22 de agosto de 2023, 14:40
ia@camara.gov.co>,

Camara <st
b

gov.co>, Comision

Cordial saludo,

adjunto Resolucién, asi mismo informo que se remite a la Subsecretaria General, Comisién
Tercera Constitucional y a la Comision de Acreditacion Documental para lo de su competencia.

Claudia Oyuela M.
Asesor |l
Secretaria General

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento s propiedad de la Camara do Representantes del Congraso da la Repiblica de
Colombia, y pucde contener informacion privilegiada, confidancial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anoxos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentro destinado este correo o reproducira total o parcialiments, se encuontra prohibido por Ia legisiacién vigento. La Camara de
Representantos del Congraso da la Republica de Colombia, no asumira ni su se vera si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en oste correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. E) acceso al contenido
de este correo elactronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. EI que ilicitamonte sustraiga, oculte, axtravio, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatarlo, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publices que
reciban este mansalo estin obligados a asegurar y mantener la confidencialldad de la informacién en éf contenida y on ganeral, a cumplie
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto di . Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso do la Republica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo da sus archivos electrénicos o dustruirlo, El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razon por I cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsal
por daios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

«y Resoluc 0607 agosto 14 de 2023 HR Milene Jaraba.pdf
™ gex

RESOLUCION N0 0 6 07
C 14 AGO 2023 )

*POR LA CUAL SE CONGEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA”

DE 2023

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y. [

CONSIDERANDO

Qus ol arfau 90 do s Ley & 601902, Do las xcusqs scoptablos, -Son excysas que permifen Justicar
Congresistas a fas Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos:" numerai 3°
o o o Nae Dlenctin o o Frosidonts do 13 rospociva Corporacion, en 108 cas0s mdicado

la Ropresentante a la Cémara, doctora MILENE JARAVA DIAZ, mediante oficio de fecha 14 de agosto de 2023, solicita a fa
Mm Qiecie de s Cootacin, autorizarsu nesniencle Actividad Congresual {lmnare Conielio Tumr‘-acan itucional,
Jou i

do agosto del
dobe atorder
Ltnetiion "
Polita,
Que s a3 o a Loy * e 1952, estaiso que “Cuando an f presants Raglamento o dsposicien aplcabe
seadinyole materi3s o procagm ey, an S0 Geiscts, 4 funkprudonis ¥ 1o B6cHnG
Qus dentadol Reglaman dol Congraso, L Ley 5792, 0 se consanrd miso o
EiRorabias Hepredamanies, a1in fo 15 Soal o acuards con ol aATocts 3T en v Ge brpratactin, o o8 Soleamia o roe o

‘Servidor Piblico.

G ol ke 425847, ol Dol 05373015 mocilont wﬂ]‘:ﬁdﬁﬂ; astablece qu
escilo permiso cuando madi ‘Comasponde
e Hays deogado 3 cutad, o aorisar b Rogdr 00 pormSos

resioniome fos sensideréndoos anlarioras, es visble conoader permiso a fa Honorable Regresentante @ a Gémara,

WILENE JARAVA DIAZ, para aue 50 ausenio da la sl (Blanana. Coman Tarcers Consucanal Laga.
Heberal y Accaenta) ade 32 Togare & Camvacsr Srit los Ao aibroms ekt (T 5 Vaos S lamers Sonstiuciona, Lo

: «.. £ empleado puods solicter
T a1 aia o] rganisia rmspecin, 6.5

o
RESUELVE |
ARTICULO PRIMERO: e fmunorado a i Honorable Ropresantantc  n Cimara, dociorm MILENE JARAVA ‘
Coga, E-pe-j 'A'.,.'Jﬁ’n'n"h‘ﬁ) o S0 Topata. Zonosar e 5e s arcers dhstat {181y wimed
ar o logare a cons s omos
e (m o agosts do. z‘h;s e o e e Oyt 5 Yoomes
PARAGRAFO: Durart f téming del permiso concodido a doctors MILENE JARAVA DIAZ, tenars derecho

JARA
reconocimiento y £e90 del salarlo y las prestactones soclales propias de su condicidn cor gﬁ g ia

resente mml 1 quﬁ de excusa valida por su Inasistencia a las seslones de la
Selegaren s
Lap irdo
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada enBogotDC..alos 14 AGQ m' —

= i
DAVID CALLE AGUAS -
Presidente \) van =

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMEREZ
Segundo Vicepresidente 3

FERNANDO DAVID Nxﬁo MENDOZA
Primer Vicepresiden

wmwﬁﬂ&,,

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Inasistencia a sesiones de la semana en curso
1 mensaje

Elkin Rodolfo Ospina Ospina HR <elkin.ospina@camara.gov.co>
Para: Secretaria General gov.co>,
Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

CC: Andres David Calle Aguas HR <andres.calle@camara.gov.co>, Jaime Luis Lacouture Pefialoza
<jaime.lacouture@camara.gov.co>, Raul Enrique Avila Hernandez <raul.avila@camara.gov.co>, Elizabeth Martinez Barrera
<elizabeth martinez@camara.gov.co>, Carlos Alberto Cuenca Chaux HR <carlos.cuenca@camara,gov.co>

15 de agosto de 2023, 14:58
gov.co>,

Camara

Buenas tardes, cordial saludo.

Respetuosamente informo a las Mesas Directvas e la Honorable Gamara de Representantes y de la Comision Tercera
. que por médica, desde |a fecha y hasta el jueves 17 de agosto, tengo
mcapacmac médica que me excusa de asistir a las sesiones que sean programadas en ese lapso.

Adjunto certificacion.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina;
Representante a 13 Camara

Tales1 15913927

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica do
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
Propositos ajenos al sjercicio propio de las funciones de la C4mara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado ests correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantos del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira nl su instituci se verd si
la informacién, opiniones o eriterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que Ie fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. EI acceso al contenido

destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y an goneral, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demis previstos en ol estatuto disciplinario. Si por error racibe este mansaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congroso de la Republica de Colombia a la direccion dol emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destrulrio. El receptor debierd verificar posibles virus informaticos que tenga ol correo o cualquier
anexo a g, razon por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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COMISTON TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>

Solicitud de permiso para las sesiones del dia miércoles 16 de agosto de 2023,

Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor rico@camara.gov eas mar, 15 de ago, 18°04
Para Claudia de/ Puar Oyuels Mufloz <claudia oyuela@camara gov ce> Secretariz General
<secretara generalcamara.govco>

Bogota D. C., 15 de agosto de 2023

Dactar

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia; Solicitud de permiso para las sesiones del dia mercaes 16 us
agosto de 2023.

Respetado presidente,

Muy comedidamente, me permito solicitarle permiso para ausentarme de las sesiones
midreoles 16 de agosto de 2023, con el fin de atender la Gran Convencién del Parido 3
Radical en Cundinamarca

Lo enterior para que se tenga en cuenta en la elaboracion del acta v ocemas irdmuas
admiistralivos

Anexo: Certificacion Partido Cambio Radical

Cord almente

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Representante a |a Camara

Depertamanto de Cundinamarca

(e 96U e et atacol

Solicitud permiso KR Néstor Leonarda Rico Rico.pdf, Certificacién Cambio Radical HR Néstor Leonardo
Rico Rico paf

Péginaldel

Bogota D. C., 15 de agosto de 2023

Doctor

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Solicitud de permiso para las sesiones del dia miércoles 16
de agosto de 2023.

Respetado presidente,

Muy comedidamente, me permito solicitarle permiso para ausentarme de las sesiones
del dia miércoles 16 de agosto de 2023, con el fin de atender la Gran Convencion del
Parido Cambio Radical en Cundinamarca.

Lo anterior para que se tenga en cuenta en la elaboracion del acta y demas tramites
administrativos.

Cordialmente,

el o
Néstor Leonardo Rico Rico
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca.

Anexo: Invitacion Especial Cambio Radical

Correa: nestor.rico@camar 0
Calle 10 # 7-50 Capitalio Nacional Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congresa
Tel: (601) 4325100 ext. 5342 Bogotd D.C.

CAMBIONADIC

CERTIFICADO 15 DE AGOSTO DE 2023
EL SUSCRITO DIRECTOR NACIONAL DEL PARTIDO CAMBIO RADICAL
CONSIDERANDO:
1). Que el Partido Cambio Radical se encuentra realizando encuentros y
convenciones regionales con el fin de promover y potencializar las candidaturas
de sus lideres a nivel teritorial.
2). Que desde el veintinueve (29) de junio el Partido Cambio Radical fijé dentro de
estas convenciones regionales la realizacién de la comespondiente en el
departamento de Cundinamarca,
En mérito de lo expuesto,
CERTIFICA QUE:
El Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca NESTOR
LEONARDO RICO RICO, se encontrard el dia dieciséis (16) de agosto de 2023 en la
Convencién Regional de nuestra Organizacién Politica en la ciudad de Bogotd.

La presente certificacion se expide con destino al Congreso de la Republica.

Atentamente,

GERMAN CORDOBA ORDONEZ
Director Nacional
Partido Cambio Radical
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

RESOLUCION 0613 DE AGOSTO 15 DE 2023
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y

1 mensaje
Claudia del Pilar Oyuela Mufioz <claudia.oyuela@camara.gov.co> 31 de agosto d; 2023, 10:41 CONSIDERANDO
Pra: Nastor Leanardo Rico Rico HR <nesto. i i o camer b Que el articulo 90 de fa Ley 52 de1992, -De las ex tables. "S i
ot S S e st o g e s
presente Reglamento” pectiva Corporacién, en los casos indicados en el
cart s, S5 SE T ke, oo sounog o e et e st

adjunto Resolucion, asi mismo informo que se remite a la Subsecretaria General, Comision ;30'"75'6" 'Lmla Constitucional, Legal, Accidental y Especial) que se llegare a convocar el dfa miércoles dieciséis (155
Tercera Constitucional y a la Comisién de Acreditacion Documental para lo de su competencia. ‘@ agosto del presente afio, en razén a que asistir a la Gran Convencién del Partido Cambio Radical en Cundinamarca,
Que, conforme a los considerandos anteriores, la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, autoriza i
Ciaudia Oyuela . T L e, o TN LA R e e e sl o s A
v 3 n ., Legal,
Asesor Il el dia miércoles dieciséls (16) de agosto de 2093, nal Legal, Accidental y Especial) que se flegare a convocar

Secretaria General

Que la suscripcidn de la presente resolucién por parte del Secretario General se efectia en el marco de I

las competencia
establecidas en la leud?n de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segin la cual el Secretario General Snplz ﬂrmas
enumera y leva el registro dnico de todos los actos i dos de la C 6n en fe de lo actuado, sin
Que esta actuacién le implique ejercicio de autoridad alguna, segin lo establecido en la Ley Sta de 1992 y en el artfeuo

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para

propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la logislacién vigente. La Cimara de 315 de la ley 4ta de 1913.
Reprosentantes del Congreso de Ia Repblica de Colombia, no asumira ilidad ni su instituci so ver ida si .

ue, en
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estn directamente relacionados con los mandatos Q merto da lo expuesto,
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido RESUELVE:
do este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del s -
Congreso de Ia Repiblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercapte, controle ATICULD PRIMERD) RICO aZAR @l Honorable Representante a a Cémara, doctor NESTOR LEONARDD
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que Comicion Temarn Conetany o Lafroad vagclla de la actividad congresual (Plenaria,
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir of dia mirooies dleciosn (16) a6 .';sg:nr) ceataty) gm:g ue 2 Ilf:gare a convocar
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en ol estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le parte motiva de la presente resolucion. o £O10 Orplibstn enta

solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier PARAGRAFO:

anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna | 3
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo, ' S:rw'wén. con el propésito de fustificar validamente la inasistencia del referido
ngresista.

La Secretarfa General remitira copia de la presente resolucién a la Subsacretaria General,
Comisién Tercera Constitucianal y a la Comisién de Acreditadén Documental de oty

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicitn.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C,ales | § AGO 2023
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Bogota, D.C., Agosto 16 de 2023. | i ‘.“ . .: '_l. .ﬂlﬂlgl‘: ;';"EC”C'A%?\

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

75(,»‘

NOMERES B

Ciudad . e e
DIAGNOSTICO: Sy @ D
: S @ov

Respetada Doctora Martinez: CONTINGRNCTA) =5 m 3 e

FECHA DI % Ibia /b TR Tt

T . PRORROGA

De conformidad con el articulo 90 de la ley 5 de 1992 y de la Resolucién MD 1872 S—— / : Si. _DIAS DE INCAPACIDAD
de 2004, estando dentro del término legal para hacerlo, me permito presentar (en letrag) (en numeros) ™
excusa medica por la no asistencia de la Honorable Representante Saray Elena —F
Robayo Bechara a las sesion de la Comision Tercera de la Cémara de Representantes ¢ r\'l""R\’v’(\ r'lf

del dia miércoles 16 de agosto de 2023, debido a que presento quebrantos de salud.

Anexo certificado de incapacidad expedido por el Servicio Médico de la Cdmara de
Representantes.

Cordialmente,

2O
ANA ROA VESGA
sora H.R. Saray Elena Robayo Bechara
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La voz de nuestry gente

Bogota DC, 16 agosto 2023

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Vicepresidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Asunto: Excusa sesién miércoles 16 de agosto de 2023
Respetados Doctores;

Me permito presentar excusa para faltar a la sesién programada para el dia hoy
miércoles 16 de agosto de 2023, ya que me encuentro incapacitado.

Por tu atencién y su tiempo muchas gracias.

Agradezco su gentil comprension,

A

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la camara
Departamento de Valle del Cauca

0SE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
ot 12 G pot of e
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefior Secretario, por favor un receso de diez (10)
minutos mas, para completar el quérum decisorio.

Receso

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Alexander Beleiio Urrea, Subsecretario de la
Comision Tercera:

Sefior Presidente, me permito informarle que
con el doctor Wilmer Guerrero hay dieciocho (18)
honorables Representantes, por lo tanto, se ha
conformado el quérum decisorio en la Comision
Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Perfecto, sefor Secretario. Les pido a los colegas,
por favor, un poco de silencio.

Secretaria, por favor sirvase leer el Orden del
Dia, teniendo en cuenta que hay quorum decisorio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Buenos dias, queridos Representantes. Por orden
de la Presidencia, nos disponemos a leer el Orden
del Dia de la fecha.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

“RECINTO FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”

ORDEN DEL DiA
De la Sesion ordinaria del dia martes 16 de
agosto del 2023
Hora 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Debate de control politico aprobado mediante
Proposicion nimero 010 del 28 de marzo de 2023,
suscrita por los honorables Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Holmes de Jesiis Echeverria
de la Rosa y Oscar Dario Pérez Pineda.

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Ricardo Bonilla Gonzalez.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor Leonardo Villar Gomez.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Dario Umana Mendoza.

Para responder a la citacion hecha mediante
Proposicion numero 010, aprobada el 28 de marzo
del 2023.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes a la CaAmara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, por favor, me certifica quiénes
de los citados se encuentran en el recinto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. Se encuentran presentes el
sefior Gerente del Banco de la Republica, doctor
Leonardo Villar Gomez, bienvenido, sefior Gerente.
Esta presente la doctora Marcela Numa, porque el
seflor ministro se excusod, ya que el doctor Ricardo
Bonilla tenia compromisos de citaciones anteriores
en otras Comisiones, sefior Presidente; y esperamos
la venida del sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor German Umafa, quien anuncid
asistir a la sesion del dia hoy, me esta diciendo su
asesor que ya viene ingresando al recinto.

Senior Presidente, estos son los funcionarios
citados y quienes se encuentran aqui en el recinto.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Gracias, senora Secretaria. Para conocimiento,
funcionario que sea citado por parte de esta
Comision de no asistir, de inmediato se remite a la
Procuraduria General de la Nacion.

En ese orden de ideas, sefiora Secretaria, leido el
Orden del Dia, se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado. ;Aprueba la Comision el
Orden del Dia?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefor
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Con el voto por supuesto y la asistencia de la
doctora Katherine Miranda y el doctor Wilmer
Castellanos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Y el voto del doctor Julian Peinado y la doctora
Karen Astrith Manrique.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del
Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 1236

Viernes, 8 de septiembre de 2023

Pégina 9

II

Debate de control politico aprobado mediante
Proposicion nimero 010 del 28 de marzo de 2023,
suscrita por los honorables Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa y Oscar Dario Pérez Pineda, Bancada del
Centro Democratico de la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes.

Se envio un cuestionario, sefior Presidente, a cada
uno de los citados, al sefior Ministro de Hacienda,
al Gerente General del Banco de la Republica y al
sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
Respuestas que fueron enviadas, en cuanto llegaron,
a los citantes del debate; pero también subida a la
pagina de la Camara de Representantes, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Para informacion de los colegas, quiero
informarles que el Presupuesto General de la Nacion
no ha llegado a la Comisién y también para que lo
sepa el pais. El Presupuesto General de la Nacion es
un proyecto que tiene tiempos y, a hoy 16 de agosto,
después de ser radicado el 29 de julio, no esta en la
Comision Tercera.

Sefiora Secretaria, vamos a poner reglas para el
debate citado por el Centro Democratico, doctor
Christian y doctor Oscar Dario, ustedes como
citantes tendran cada uno veinte (20) minutos, si
alguno de los colegas quiere agregar algo, con
mucho gusto por cinco (5) minutos cada uno, luego
escucharemos los citados y finalizan ustedes con las
conclusiones; asi que me diran quién inicia. Doctor
Christian Garcés, tiene el uso de la palabra.

Seguidamente hace el uso de la palabra el
Honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Si, gracias Presidente Representante Cuenca. Un
saludo para todos los compafieros de la Comision
Tercera, un saludo especial al doctor Leonardo
Villar, Gerente del Banco de la Republica, para
la doctora Marcela Numa, que esta delegada
por el Ministro de Hacienda, el doctor Ricardo
Bonilla, que lamentamos no esté presente, pero el
debate lo vamos a hacer, en vista de que va hacer
presencia el Gerente del Banco de la Republica,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo; y
usted esta aqui delegada, y entiendo también que
estda desempefiandose como Viceministra en estos
momentos. Y estamos esperando que llegue el
doctor German Umafia.

Yo lo que quiero plantear aqui, en compaifiia
de los Representantes Oscar Dario Pérez y Olmes
Echeverria, es demostrar que el Estado colombiano
no mide el narcotrafico, no mide las actividades
ilicitas en términos de sus implicaciones en la
economia y en la vida de los colombianos, en el
Producto Interno Bruto. Y si nosotros no lo medimos,
(como producimos leyes en el Congreso?, ;cémo
generamos politica?, ;cémo hablamos de inclusive
legalizar actividades del narcotrafico?, como el uso

de la marihuana para fines recreativos, y espero
nos acompaien al final de la Sesion, tenemos una
proposicion donde se le solicita al Gobierno nacional
levantar lineas de base, levantar informacion en
las diferentes Carteras y podamos nosotros en
la Comision, hacer entonces un seguimiento tan
importante, como es el impacto en las actividades
ilicitas del narcotrafico, en nuestra economia.

Primero. Tengo una presentacion si me ayudan.
Quiero mostrar pues las respuestas que recibimos:

Ministerio de Hacienda dice: esta Cartera
no cuenta con estimaciones relacionadas con la
implicacion econdomica de legalizar la coca, la
marihuana y la amapola en Colombia. Entonces, yo
no estoy haciendo un debate contra el Gobierno, la
verdad esto es un tema del Estado colombiano; pero
entonces si estamos pensando en, por ejemplo, que
uno de los argumentos importantes para legalizar
la marihuana son los supuestos ingresos que
percibiriamos, ;como el Ministerio de Hacienda no
tiene ningun andlisis y evaluacion? Entonces, (cOmo
entramos nosotros a la discusion de la legalizacion
de la marihuana en nuestro pais?

El Ministerio de Comercio dice: la Entidad
no cuenta con informacion econdémica sobre
actividades ilicitas y narcotrafico, teniendo
en cuenta que la misionalidad del Ministerio
de Comercio estd enfocada en promover el
turismo, la inversion extranjera en Colombia, las
exportaciones no mineras y la imagen del pais. Yo
me puse a revisar las funciones del Ministerio de
Comercio, y entonces ;jes que el narcotrafico no
tiene implicaciones, por ejemplo, en el fomento
al turismo? Me explican ;coOmo vamos a lograr
nosotros en el Pacifico colombiano generar turismo,
con violencia, con secuestros?, ;como hacen los
hermanos de Narifio y el Cauca, que estan siendo
azotados en este momento, atacando las estaciones
de policia y demas, para promover el turismo con una
situacion de estas?, ;,qué pasa con la regulacion y las
normativas relacionadas con Comercio, Industria y
Turismo?, ;qué pasa con el desarrollo en politicas
de competitividad? Yo aqui voy a poner ejemplos:

Sector Gastronémico. ;Como hace para competir
un negocio, que busca ser de talla mundial para atraer
turismo, para fortalecer la cadena de la gastronomia
o de los alimentos, o el costo de los alimentos
en nuestro pais?, para competir, un negocio
formal, inclusive vemos en nuestros peridodicos
las noticias de algunos restaurantes de Colombia
que ya han ganado estrellas Michelin, con chefs
internacionales, ;como hace para competir con un
restaurante al lado, que es un lavadero de dinero?
Lo mismo le pasa a la peluqueria. El Ministerio
de Comercio no se preocupa por esa situacion en
términos de competitividad, creo que hay que
reflexionar sobre este asunto. Y qué no decir de la
promocion de las inversiones, pues acaso ¢cuando
un inversionista no va a mirar los indicadores del
pais?, es que el tema de seguridad no aparece? El
riesgo de temas de blanqueo de dineros, finanzas y
demas relacionadas con el narcotrafico jBueno! El
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Banco de la Republica envia informes de terceros,
han recogido informaciones, las tienen y las usan,
no voy a mencionarlas todas; pero llama la atencion
una...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Christian, perdon un momento, para
informar la llegada del sefior Ministro de Comercio,
y usted pueda continuar. Muchas gracias.

Retoma nuevamente la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Ministro, habia expresado que el Estado
colombiano maés alla del Gobierno que tenemos hoy,
no estd midiendo el narcotrafico y las implicaciones
en la economia; entonces mencioné algunos
ejemplos Ministro de Comercio, doctor German,
sobre la competitividad de negocios y de cadenas
productivas que enfrentan temas como el lavado de
activos, negocios fachadas, y eso pasa en muchas
de nuestras zonas gastronoémicas y turisticas, como
se compite con un negocio que no necesita dar
utilidades, porque lo que estan haciendo es lavado
de dinero, y no voy a repetir, avanzo.

Entonces, si miramos la informacién del Banco
de la Republica y la informacion del Dane, fijense
que si la participacion de la parte agricola de las
actividades ilicitas, incluyendo la industrializacion
es del uno punto ochenta y ocho por ciento (1.88%)
lo podemos comparar con el azlcar y la panela, es
mas del doble, mucho mas del doble. Productos
lacteos, cero punto treinta y ocho (0.38), el café
punto 9 (0.9); entonces creer nosotros que nos
podemos hacer los de la vista gorda, cuando sectores
consolidados de nuestro pais econémicos tienen un
impacto en el Producto Interno Bruto menor que el
narcotrafico, pues yo creo que amerita la discusion de
si vamos a seguir sin medir estas actividades ilicitas.
Y traje otros: sector hidrocarburos, seis por ciento
(6%); sector agropecuario completo en Colombia,
cinco punto cinco (5.5); sector financiero, cuatro
por ciento (4%); sector de la construccion, cinco por
ciento (5%).

Daniel Mejia, profesor de la Universidad de los
Andes, habla de que el consolidado en el PIB de
estas actividades ilicitas, es del cuatro punto cinco
por ciento (4.5%), habla de cincuenta billones; o
sea, que se pone al nivel de estos sectores formales
que si medimos en nuestro pais. Y por ejemplo,
por encima del sector financiero, un sector que es
muchas veces cuestionado que porque tiene muchas
garantias y estabilidad, pues resulta que la coca y
las actividades ilicitas generan mas producto interno
que ese sector.

La UIAF (Unidad de Inteligencia Financiera)
hizo un estudio por alld en el 2018, y creo que fue un
intento y yo pienso que 'y es la reflexion que yo quiero
traer acd, insistamos en que estos esfuerzos se sigan
haciendo. Aqui traigo unas notas periodisticas de
narcotrafico en los sectores, es una realidad, a veces
no nos gusta mencionarla, pero aparecen noticias del

narcotrafico y la agricultura obviamente, cuando han
cogido cargamentos por ejemplo de café con coca,
hace unos hace unos meses cogieron una exportacion
de ganado con coca o con billetes del narcotrafico no
recuerdo, tenemos noticias de a veces del deporte,
tenemos noticias a veces de la cultura, escandalos
de algunos artistas. Entonces, yo me pregunto: ;no
sera que esas Carteras deberian estar preocupandose
en el principal, en el mayor pais productor de coca
del mundo, sobre qué pasa con sus carteras?, ;las
implicaciones para los diferentes sectores y actores
que tiene cada una de sus carteras? Yo creo que si.

Ejemplos: el impacto en lavado de activos. Ya
mencioné lo que puede generar en una peluqueria
por ejemplo, en un restaurante, cuando los negocios
se montan solamente para lavar, pues el negocio
formal no es capaz de competir; inclusive, cuando
el Gobierno habla de aumentarles la carga a las
empresas, con reformas laborales y otras, me
pregunto si tienen en cuenta que le hacen la vida
mas dificil al emprendedor, al empresario, frente al
lavado de activos, al contrabando a la informalidad y
negocios que, por ejemplo, yo sé que el Gobierno esta,
y el Ministro la otra vez tuvimos una conversacion
estd haciendo un gran esfuerzo enfrentar el gota a
gota, resulta que el gota a gota detras de ¢l estan
los dineros del narcotrafico; entonces, una politica
de lucha contra el gota a gota deberia medir las
relaciones del narcotrafico con esta actividad que
genera también muertos en Colombia.

El Presidente Petro, en uno de sus viajes al
exterior, menciond que necesitaba el apoyo de la
comunidad internacional para proteger la Amazonia
del narcotrafico, y si nos vamos al informe de las
Naciones Unidas frente a donde se produce coca en
nuestro pais, ahi esta el mapa, pues la verdad no es
exactamente la Amazonia la que estd hoy amenazada,
colapsada por la coca, donde se han tumbado
bosques y zonas de gran importancia ambiental;
luego, ;sera que al Presidente le hace falta que el
Estado produzca cifras y datos? En el Plan Nacional
y la nueva politica antidrogas aparecen pocas metas
claras y medibles, pero si hay unos lineamientos
muy importantes, jmuy importantes!, no voy a
mencionarlos todos. Pero cuando se habla de una
estrategia de politica exterior, para el cambio del
paradigma del fenomeno de las drogas, y algunos
hablan de legalizar el cannabis para uso recreativo,
pues las respuestas del Ministerio de Comercio, lo
que uno lee entre lineas, es que ningln pais estd hoy
dispuesto a que le exportemos la marihuana, si hoy
la legalizamos para uso recreativo, ni siquiera lo
menciona en la respuesta el Ministro y tiene razon,
Canada, que legaliz6 el uso del cannabis; pero eso
no quiere decir que nosotros podamos exportarle
la marihuana. Estados Unidos lo ha legalizado
en unos Estados, cerca de dieciocho (18) de los
cincuenta (50); pero a nivel Federal esta prohibido.
Ningun Banco Federal puede manejar recursos de
la marihuana, luego, nosotros a Estados Unidos
no podemos exportar, les aseguro que el dia que
la podamos exportar es porque ellos la producen y
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nosotros no podemos, no sirve de nada exportarla,
pues son mas competitivos ellos produciéndola en
Estados Unidos.

Entonces, yo traigo esto a colacion, por las
expectativas que a veces se generan de la solucion
a nuestros problemas de las drogas, cuando se habla
de tener ingresos en impuestos y en exportaciones,
la respuesta del Ministerio de Comercio es que
hoy no hay forma de exportar; pero no solamente
porque no esté legalizado, es porque en los otros
paises pues no quiere decir que lo estén permitiendo
a Colombia y a ningin Estado en el mundo, los que
lo han legalizado. La desarticulacion de estructuras
multicrimen relacionadas con el fenémeno de las
drogas, y economias ilegales de las que el Presidente
Petro, pienso, acertadamente habla cuando dice:
busquemos ;donde esta el dinero?, busquemos
(como se mueve el dinero?, busquemos ;/como se
mueven los insumos? Estoy de acuerdo jclaro!, pero
(quién estd midiendo? y ;quién esta haciendo esas
investigaciones?, ;esos andlisis?, en los sectores
de nuestra economia, por donde esos recursos se
blanquean y se mueven, testaferrato y demas.

El impacto en la seguridad de nuestro pais, pues
es lo mas obvio, traje aqui las cifras. Yo ahora le
decia a la Representante Tamara, jbueno!, entonces
nosotros hablamos de no quedarnos solo en el tema
coercitivo, en la persecucion mediante la fuerza
contra el crimen organizado, jlisto!, pero si nosotros
no estamos midiendo, no tenemos informacion,
(como vamos a definir politicas, leyes?, ;coémo
vamos a tomar decisiones publicas? El Presidente
Petro en estos dias expresd que una de las causas
posibles de que se haya caido la demanda de la
compra de coca en Colombia es que en Estados
Unidos la droga ahora de mayor demanda es el
fentanilo, yo creo en eso; pero, fijese, ;es la verdad?
o (es una hipdtesis? Lo que si sabemos es que,
en nuestras zonas campesinas y agricolas, hay
un deterioro del ingreso en estos momentos muy
grande, y también sabemos, y el Presidente Petro lo
expreso, que hay grupos armados que es que se han
trasladado a la extorsion y el secuestro. Acepto el
Ministro de Defensa que ha aumentado el secuestro
en el noventa por ciento (90%) en el afio; pero si
comparara el semestre en el que estamos con el
semestre del afio pasado, da ciento veinte seis por
ciento (126%). Entonces, ;quién estd haciendo
las evaluaciones econdémicas de las implicaciones
de esto?, no las hace obviamente el Ministerio de
Defensa.

Entonces, yo si creo, Ministro de Comercio,
quiero hoy como plantear esta discusion, porque creo
que inclusive tendria mas importancia Ministerios
como el suyo, Ministerios como el de Agricultura,
si nosotros entraramos a discutir el tema econémico,
quedarnos solamente como hizo el Presidente Petro
en el Consejo de Seguridad, diciendo hay que
sustituir, jclaro!, hay que sustituir y lo respaldamos;
pero resulta que hay impactos en vivienda, en cultura,
en deporte, en obviamente agricultura, en muchas
de las Carteras que hoy, mediante inversiones y

un presupuesto que ahora vamos a estudiar, estan
afectando estos digamos sectores y vuelvo y repito,
la vida y la economia de las familias.

Entonces, les doy paso a mis compafieros que
quieran intervenir, lo que yo quiero hoy reflexionar,
y vuelvo y lo expreso, es el Estado colombiano el
que, en mi concepto, no mide el impacto de las de las
economias ilicitas del narcotrafico en la economia y
en la vida de los colombianos, no es un tema del
Gobierno actual, es histdrico. Y entonces, yo invito a
que la Comision hoy le proponga al Gobierno discutir
que se empiece a levantar mediciones, evaluaciones
y que basadas en ello, nosotros podamos tener unas
discusiones mucho mas técnicas, sobre legalizar la
marihuana para uso recreativo o la definicion de
politicas en temas variados que maneja el Gobierno
nacional no solamente el comercio, sino también la
cultura, el deporte, la industria en general, y otros.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Christian, a usted. Doctor Oscar Dario,
tiene el uso de la palabra por veinte (20) minutos.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Bueno, la verdad es que, como muy bien lo dijo
el doctor Christian, este no es un debate a ninguna
Cartera ni al Gobierno actual. Yo diria que este mas
bien es un debate a las instituciones que no hemos
sido capaces de medir, por supuesto que no con
total precision por la opacidad de la informacion,
que sobre estas materias se pueda disponer; pero
si una aproximacion para que nos permita como
instituciones, como Congreso, tomar decisiones
acertadas en materia de politica ptiblica, no solamente
de orden publico, de seguridad ciudadana, sino de
orden fiscal, de orden presupuestal.

iMireusted!,unadelasvariablesmacroeconomicas
que analizamos cuando aprobamos el presupuesto es
la posible tasa de cambio que vamos a tener al final
del periodo presupuestal. Y calcular el tema de la
tasa de cambio es tan dificil como pues volverse uno
clarividente, porque estad sometido amuchas variables
internas, exdgenas; pero si a eso le agregamos una
notable incertidumbre, como la que proviene de las
economias ilicitas y del narcotrafico, pues todavia
se hace mas dificil; y por decirlo de alguna manera
€s0 se convierte casi que en una loteria, en una cifra
que se pone ahi, cifra fundamental doctor Leonardo,
porque sobre esa cifra es que se calcula el servicio
de la deuda. Un ejemplo: el afio pasado este 2023,
presupuestamos setenta y cinco (75) billones para
servir la deuda, y en el proyecto de presupuesto que
tenemos a disposicion, que todavia no ha llegado a
la Comision, estamos hablando de noventa y cuatro
(94) billones, veinte (20) billones mas, ;de donde
surgieron?, pues ahi hay variables como tasas de
interés, como riesgo pais, como posibles recesiones
en algunas partes del mundo, como precios de los
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commodities, todo eso; pero si todavia no tenemos
la variable, que no es de poca monta, es una variable
incidental, como es el efecto de las economias, tanto
del narcotrafico como en las actividades ilicitas en
la economia, nos queda muy dificil acertar y por eso
casi que en esas materias en el presupuesto, lo que
ponemos son cifras que nos parecen, que creemos
y que muchas veces, la mayoria de las veces no
acertamos.

Entonces, no es pues un debate a nadie en
particular, yo valoro la respuesta que nos dieron
todas las entidades, el Ministerio de Comercio
Exterior, Industria y Turismo hizo un esfuerzo por
darnos algunos elementos, y de esos elementos
yo rescatar¢ algunos enseguida. Lo propio hizo
el Banco de la Republica que, si bien no tienen
ustedes dentro de sus plantas de investigadores,
unos estudios que los aproximen a la realidad y
que seria la primera conclusion doctor Leonardo,
ustedes son los responsables de la politica cambiaria
o monetaria de este pais y crediticia, ;como no
van a tener en sus departamentos de investigacion
técnicos que se aproximen?, ;por qué si lo pueden
hacer los particulares?, porque el mismo Banco de la
Republica nos dice: Rocha, en 1995, estimo que los
ingresos netos por narcotrafico-cocaina, solamente
cocaina, estan entre el uno punto veintisiete (1.27)
y el ocho punto veinte dos (8.22) del Producto
Interno Bruto (PIB), eso lo hizo un particular, si un
particular lo puede hacer, por qué no una entidad,
eso no se volvera una camisa de fuerza, ustedes lo
hacen casi que en un criterio de profesionalismo
y de responsabilidad, porque las conclusiones que
saquen esas comisiones ustedes creeran que generan
responsabilidades para ustedes, yo no creeria; pero se
convierten en un elemento auxiliar, en un elemento
auxiliar del Estado colombiano, un elemento auxiliar
para el Ministro de Industria, Comercio y Turismo
y para el Ministro de Hacienda, y para el Ministro
de Agricultura; entonces, es una primera deficiencia
del Banco, que la hago con muchisimo respeto. El
mismo Banco nos dice que Roberto Steiner, que hoy
es codirector del Banco de la Republica, en el afio
de 1995 estimo6 que los ingresos netos por cocaina,
heroina y marihuana eran del cinco punto dos por
ciento (5.2%) del Producto Interno Bruto (PIB), no
nos olvidemos que la actividad financiera es el cuatro
por ciento (4%) del Producto Interno Bruto (PIB), y
este es superior a la actividad de todos los bancos,
de todas las fiduciarias, de todas las entidades que
estan en el sistema financiero, o sea que no es un
tema de poca monta.

Porque nosotros no sabemos cual es el impacto
del narcotrafico y de las economias ilicitas en la
economia; pero lo que si sabemos es que hay impacto,
que hay economias ilicitas, economias subterraneas,
opacas, oscuras. Y el mismo Banco de la Republica
nos dice que: Mejiay Rico, en el aiio 2010, estimaron
que para el afio 2008 el impacto de esas economias
fue del dos punto tres por ciento (2.3%) del Producto
Interno Bruto (PIB), y luego el mismo Banco
nos dice: Villa, Misas y Loaiza, en el afio 2016,

calcularon que el blanqueo de activos, que no es la
actividad del narcotrafico propiamente dicho, sino
el producto del narcotrafico para traerlo aqui al pais,
para blanquearlo, como lo dijo el doctor Christian,
a través de actividades que enchapan dentro de la
figura de legales, mejor dicho, si usted encuentra un
restaurante con dos (2) estrellas Michelin, y al lado
encuentra otro restaurante con los precios a la mitad
o menos de la mitad de la misma calidad, pero no se
sabe el uno de donde proviene y el otro de donde o
usted en los centros comerciales; pero no solamente
los de Colombia, en los de cualquier pais del mundo
usted ve centros comerciales vacios, no se ven sino
los celadores y unos almacenes espectaculares, con
unas alfombras brillantosas, y eso de ;donde esta la
fuente de ingresos para mantener un nivel de costos
y de gastos de semejante magnitud? Y usted ve
también en Colombia algunas actividades, eso esta
en todo incrustado en toda la economia colombiana,
por eso es un fendmeno que no podemos seguir
desconociendo, ni sacandole el cuerpo, tiene un
fenomeno que tenemos que medir. Yo por ejemplo
me sorprendi cuando vi ese proyecto de ley de la
legalizacion del cannabis, (coOmo hicieron célculos?,
es que esto le va a dar a los departamentos tanto
por impuesto al consumo, y que vamos a calcular
por IVA y que el impuesto sobre la renta, yo lo que
creo es que esos que hicieron esos analisis son unos
prestidigitadores enormes, o sea, leen el futuro,
porque yo no sé sobre cudl evidencia estadistica
pudieron llegar a esas cifras, cifras enormes,
jgigantescas!

La Direccion Nacional de Presupuesto de
Colombia intent6 hacer un estudio sobre la materia
y lo hizo en el ano 2015. Ministro, ese estudio que
hizo el DNP en 2015 arrojé que, a pesos corrientes,
el impacto de la economia del narcotrafico, no de las
economias ilicitas, solo del narcotrafico, era del tres
punto ocho por ciento (3.8%) del Producto Interno
Bruto (PIB). Yo pues ni me imagino, porque yo
siempre he creido en el DNP, yo creo que tuvieron
que haber hecho un andlisis fuerte, serio, como el
que le estoy pidiendo al Banco de la Republica, que
debe hacerlo, doctor Leonardo, ustedes para sanidad
de la moneda, de la economia, ustedes cuidan la
inflacion, justedes cuidan la inflacion!, y yo creo
que este es un elemento fundamental, jfundamental!
en los impactos inflacionarios del pais.

El Dane (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica), el Dane nos dice que la participacion,
ellos si lo miden; el Dane si mide, ;qué mide el
Dane, para que tengamos muy presente esto. El
Dane mide la participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) de los cultivos ilicitos; es decir, del
tema de la produccion de hoja de coca y parte de
la industrializacion, jparte!; porque ellos no tienen
informacion de comercializacion, de margenes de
utilidad, de distribucién, porque si lo tuvieran pues es
que serian complices pues, no la tienen; pero tienen
la informacion del nimero de hectareas de hoja de
coca sembradas, que para eso Naciones Unidas les
ayuda, y el Dane ha calculado que en lo que a ellos
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respecta calcular, que es muy poco, porque solamente
se quedan con lo agropecuario del producto, pasod
del punto 16 (0.16) del PIB en el afio 2013, al punto
42 (0.42) del PIB, esto es una multiplicacion por
tres (3), jpor tres!, y si lo midiéramos al 2023, yo
no me atreveria a dar una cifra; pero me imagino
que sera muy superior, superlativamente superior. Y
aqui lo que dice el Dane es, segun ese estudio por
departamentos, eso si es preocupante.

Aqui hay departamentos, esto fue medido en el
afio 2000 por Rocha, vuelvo al estudio de Rocha,
dice: que por departamentos, un departamento
como el Guaviare, el catorce punto siete por ciento
(14.7%) del PIB esta representado en la hoja de
coca, y luego se va pues a departamentos como el
Caqueta con el ocho punto dos (8.2), luego se va a
otros departamentos, varios departamentos, para que
no nos pongamos a mencionar nombres, y Naciones
Unidas en el ultimo estudio también lo dicen ustedes,
Naciones Unidas calculaba que a finales de 2021 en
Colombia habia doscientas cuatro mil (204.000)
hectareas sembradas de coca, solo coca, no hay
marihuana aqui metida, y el cuarenta y cuatro por
ciento (44%) de esa cifra estaba en la region Pacifica,
mirémoslo por regiones, que es mas acertado, el
veintiuno por ciento (21%), en el Catatumbo; el
diecisiete por ciento (17%), en la region central,
donde estd mi departamento, Antioquia; el dieciséis
por ciento (16%), en la region Putumayo - Caqueta.
Esto es una cifra para para preocupar a cualquier
Gobierno, sobre todo que en el Plan de Desarrollo
una de las cosas sustantivas que dijimos era que
aqui habia que invertir en el territorio, que habia
que llevar la inversion a todos los rincones de
Colombia, que se cre6 un Ministerio de la Igualdad,
que se crearon una serie de Fondos con capacidad
de contratacion directa, ni siquiera pasando por
Ley 80, ni por ninguna ley de contratacion de las
establecidas en Colombia, solamente con invertir en
un patrimonio auténomo se consideraba ejecutado
el recurso, y aprobamos toda esta serie de medidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, yo no sé, sin el
fundamento técnico suficiente, respecto de toda la
informacion que para ellos se requeria.

Y es que ese mismo estudio dice que la
repatriacion de capitales, que es otra consecuencia
en unos casos, no en todos, para que no satanicemos
las inversiones licitas, las inversiones que se hacen a
través de planeacion tributaria, porque la planeacion
tributaria es un esquema valido en cualquier parte del
mundo; pero las repatriaciones ilicitas, no las licitas,
para que no vayamos a confundir una cosa con la otra
como son el contrabando, la subfacturacion, alguna
inversion extranjera originada en paraisos fiscales,
joigan la cifra que les voy a decir!, ha llegado al
cuatro por ciento (4%) de la riqueza nacional, esto
es una cifra que se dice muy facilmente, pero que
es muy dificil de asimilar. Yo veo que el Dane nos
ha dado una informacién de acuerdo al Sistema de
Estadistica Nacional, donde dice que ellos a través
del enclave de cultivos ilicitos, solamente fase
agricola y parte de la industrial, lo empezaron a

hacer desde el afio 2015; y de ese analisis del Dane
es que se desprenden algunas de estas cifras que
valga decir, las cifras si bien el Dane nos dijo donde
las consultdbamos, no nos la dio el Dane, nos la dio
el Banco de la Republica. Yo creo que el Director del
Dane le hubiera quedado muy facil habernos dado
las cifras, que el Banco de la Republica encontré y
no ponernos a nosotros a buscarlas.

La Dian (Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales) nos ha dicho una cosa precisa y
preocupante. Muy bien que la UIAF no nos pueda
entregar informacion, porque esa informacion goza
de especial proteccion, informacion de inteligencia,
informacion con connotaciones de tipo penal y por
supuesto que la UIAF no podria ponerse a decirnos
a nosotros pues cuales son los movimientos, y e€so
esta claro y eso lo entiendo; nosotros no le pedimos
a la UIAF ninguna informacion, fue el Ministro de
Hacienda el que le mando la proposicion a la UIAF,
no s¢ para qué se la mando el Ministro de Hacienda
para que no respondieran que no nos podian
contestar, cosas que sabiamos y que celebro valoro
y comparto; pero la Dian que si tiene informacion
de las importaciones Ministro, la Dian si nos dio una
cifra certera, jcertera!. La Dian nos dice: que por
menores valores declarados en las importaciones,
por su facturacion para llamarlo de otra manera,
contrabando técnico, por contrabando abierto se
dejaron de recaudar cuatro mil seiscientos millones
de ddlares por afio, eso son veinte dos, veintitrés
billones de pesos. Entonces tenemos dizque unas
tareas aqui de luchar contra la evasion y contra
la elusion, y aqui creemos que el evasor son los
contribuyentes, que si los hay también, y a esos eran
los que les cargamos la mano detras del comerciante,
detras del industrial, detras de la base de datos que
tenemos, detrds del contribuyente persona natural,
pero nos olvidamos que los elefantes estan es en la
subfacturacion, en los aranceles. {Miren!, los cuatro
mil seiscientos millones de dolares provienen, mil
cien millones por aranceles, y tres mil quinientos
millones por IVA.

Esas no son cifras de poca monta, y ahi hay
una buena parte de la gestion de la Dian, porque
yo no creeria, hay metodologias ya para medir los
impactos de las mercancias sin contarlas, sin abrirlos
container, como lo hacemos atn en la misma Dian
manualmente, por eso yo estuve de acuerdo que en el
Plan de Desarrollo se le diera a la Dian y en la tltima
Reforma Tributaria, la Ley 2277, que se le diera a
la Dian los instrumentos humanos y logisticos, y
que hay que contratar mil (1.000) funcionarios,
pues hay que contratarlos, esa es la mejor inversion,
acompafiados de una politica y de unos instrumentos
técnicos suficientes, yo no sé cudl sea la eficiencia
nuestra en el puerto de Buenaventura si se podra
comparar con la eficiencia en el puerto de Amberes
por ejemplo, ;no sé?, ;no sé¢? Aqui hay muchos que
empresarios que dicen: nosotros nos gastamos no
sé cuantos miles de millones y billones en hacer el
tunel de La Linea, ahorrarnos cuarenta y ocho (48)



Pagina 14

Viernes, 8 de septiembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1236

horas para llegar a Buenaventura, las cuarenta y
ocho (48) que se pierden alla con la tramitologia.

i Vayan vean esos puertos del mundo!, como eso
es muy revisado; pero muy rapidamente agilizado
con metodologias, con inteligencia artificial, con
algoritmos, con rayos X; alla no abren un container,
inada!, eso le pasa en un rayo, aqui los tenemos que
abrir como cuando existia el Kardex, jno! Entonces
en esa materia, si ahi hay una fuente de recursos de
cuatro mil seiscientos millones de ddlares, pues vamos
a buscarla, vamos a ver como llegamos a ella. Y el
tema de la subfacturacion es que nosotros aprobamos
en una ley si no estoy mal por alla por el afio de 1999
0 2000, aprobamos una ley donde estan los precios
de transferencia entre vinculados economicos, esa
es una forma para estandarizar unos precios. jAh,
que usted me estd importando unas camisas de no sé
qué! Eso debe tener un precio X, eso ya esta precios
de transferencia; ahora no lo ponga entre vinculados
econdmicos, precios de transferencia y ahi es donde
puede haber buena parte de la subfacturacion. ..

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Cinco (5) minutos mas, doctor Oscar Dario.

Continia con la intervencion el honorable
Representante. Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo no tengo la presentacion; entonces me toca
hablar un poquito mas.

Entonces, jmiren!, me llam6 poderosamente la
atencion una cifra que nos dio el Ministerio, que en
cuanto a la exportacion de cosméticos y medicamentos
derivados del cannabis, este pais ya exportd trescientos
sesenta y tres millones de ddlares en el ano 2022, eso
pues lo dice derivados de cannabis, trescientos sesenta
y tres (363) USD, otro?

Interviene el sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor German Dario Umaia
Mendoza:

Si, porque eso no es verdad.

Continia con la intervencion el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Ah, bueno, ministro. Yo no vi...

Interviene el sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor German Dario Umaiia
Mendoza:

Y pido perdon, respecto a esa cifra. ...

Continia con la intervencion el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No, pues aceptadisimo, pero yo no recibi la
correccion, pero entonces tomé la informacion del
primer informe que nos enviaron.

Muy bien, pero algo habré, ;no sé cuanto serd?
Usted lo dird ahora, a mi me llam6 poderosamente la
atencion, porque eso es una cifra monumental, una
cifra descomunal, siquiera pues usted nos hizo esa
aclaracion, porque yo ya tenia esto pues dentro de mi
radar, y dije yo, no, pues jesto es una locura! Me llama

si la atencion del primer informe que usted nos envio,
Ministro, que hay una gran dificultad porque es que
un acuerdo de libre comercio no es lo que yo quiera,
es lo que yo pueda hacer con la contraparte, porque la
contraparte también tiene normas y no es que yo salga
como dicen ahi facilmente en esa ley de ;jcomo se
llama esa ley? La de legalizacion y es que eso no, que
eso vamos a exportarle a todo el mundo, a exportarle a
todo el mundo? a donde nos lo permitan, ustedes dicen
que solamente permiten exportar semilla de marihuana
a tres (3) paises: a Per, Ecuador y Argentina, lo
dicen en este informe, y que con México y con Costa
Rica y con el Triangulo Norte de Centroamérica, el
Salvador, Honduras y Nicaragua pues existen algunas
posibilidades; entonces, la verdad es que nosotros
exportandole a esos paises, pues dificilmente vamos
a llegar a cifras importantes, porque si pudiéramos
exportar a Europa, Estados Unidos o al mismo Oriente,
yo pues me llenaria de expectativas.

Yo voy a concluir, Presidente, con esto. El impacto
del narcotrafico y de las economias ilicitas en la
economia es de bulto, ;que no sabemos cuanto es?
Si, pero que hay muchos esfuerzos de investigadores
privados que han llegado a una aproximacion de
cifras, que las tnicas entidades estatales que se han
arriesgado a hacer algiin grado de medicion de eso
son el Departamento Nacional de Planeacion en el afio
2015, y de ahi para aca no mas; y el Dane que mide
parcialmente la produccion de hoja de coca, dentro
de los indicadores del sector agropecuario. A mi si
me parece que deberia existir, bueno y la Dian que
mide cuanto le deja de entrar. Doctora Marcela, usted
como Viceministra, a mi si me parece que deberia el
Ministerio de Hacienda, tienen unas areas de regulacion
econdmica y de investigacion, Vicepresidencia
Técnica, armar un equipo intersectorial con el
Banco de la Republica y con otras entidades, a ver
como realmente llegamos a una cifra, asi sea vuelvo
y repito, indicativa; porque nadie podra tener una
cifra precisa; pero todos los estudios, todos los de
los particulares ninguno esta por debajo del cinco
por ciento (5%) del Producto Interno Bruto (PIB)
a pesos constantes, del PIB real. O sea que eso es
un impacto gigantesco; ahora Christian mostrd
el impacto de algunas actividades, el sector de
hidrocarburo es el cinco punto cinco (5.5), el sector
financiero es el cuatro (4) y otros sectores estan entre
el cuatro (4) y el cinco por ciento (5%), o sea que
este es uno de los grandes sectores, numéricamente
hablando, que impactan la economia.

Entonces con eso, sefior Presidente, yo concluyo,
yo quiero escuchar lo que los ministros y el Director
nos quiere decir, pero realmente el alcance de esta
citacion es que tomemos conciencia y actuemos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Oscar Dario, muchas gracias. (Hay
algun colega que quiera intervenir? Bueno, vamos
a escuchar al Presidente del Banco de la Republica,
el doctor Villar.



GACETA DEL CONGRESO 1236

Viernes, 8 de septiembre de 2023

Pagina 15

Toma la palabra el doctor Leonardo Villar

Gomez, Gerente General del Banco de la
Republica:
Bueno, muchas gracias. Ante todo, muy

honrado por esta invitacion a esta citacion, a hablar
nuevamente aqui en la Comision Tercera de la
Cémara. Voy a tratar de resumir lo que nosotros
contestamos alrededor de la informacion sobre
temas de ilegalidad y de narcotrafico, en la carta
que ha sido muy bien resumida por el Representante
Pérez y el Representante Garcés.

Peroempiezo pordeciralgo que sehadichoyamuy
claramente y es que el Banco no ha efectuado estudios
sobre la medicion de la actividad del narcotrafico en
Colombia y sus impactos macroecondomicos. Ahora,
quiere decir esto que no nos parece importante,
ino! Si nos parece importante, me parece muy
importante y creo que hay un elemento que ilustra,
de manera indirecta, la importancia que se le asigna
por parte de muchos de nosotros y de muchos de los
Miembros de la Junta Directiva, y es un hecho que
destacaba el Representante Pérez hace un momento.
Cuando uno piensa en los estudios que se han hecho
sobre el impacto econdmico del narcotrafico y de
la ilegalidad en Colombia, lo primero que a mi se
me viene a la cabeza personalmente son los estudios
que hizo Roberto Junguito y Carlos Caballero,
ambos excodirectores del Banco de la Republica,
hicieron estudios ya hace unos cuarenta (40) afos
por ahi, yo creo que a finales de los 70 comienzo
de los 80, finales de los 70. Roberto Steiner,
como lo mencionaba, hizo estudios en los afios 90
cuando estaba en Fedesarrollo, y Hernando José
Gomez que también fue Codirector del Banco de la
Republica hizo también de los estudios sobre este
tema en los afios 80. Entonces, esto lo que muestra
es las personas que hemos estado en el Banco y
obviamente los investigadores del Banco, le dan una
importancia muy grande a tratar de tener una idea
sobre cudl es el tamafio de la economia ilegal y de la
economia del narcotrafico, y han hecho esfuerzos en
esa direccion, el Banco como institucion no ha hecho
mediciones ;por qué?, porque esas mediciones son
tremendamente inciertas, tremendamente inciertas
y tremendamente dependientes de supuestos, sobre
temas que son muy dificiles de respaldar, incluso;
entonces, como personas independientes se puede
hacer facilmente, el dia que el Banco lo hace pues
va a tener una implicacion que va mas alla de lo que
hace una persona natural.

Ahora, como se ha dicho también, hay trabajos
mas oficiales de parte de entidades del Gobierno, y
que se han hecho en su momento, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) hizo una, y el Dane de
manera muy importante viene haciendo mediciones
periddicas vinculadas con las cuentas nacionales;
pero vale la pena resaltar, ellos lo que hacen en el
Dane son mediciones que llaman de tipo enclave,
(qué quiere decir eso?, que miden un estimativo
de la actividad agricola, del valor agregado por la
actividad agricola de produccion de hoja de coca, y
un estimativo de las primeras etapas de la actividad

industrial, que seria la produccién de base de coca
y de clorhidrato de cocaina; pero no incorporan lo
que realmente es grande, y lo que realmente estd
vinculado con las actividades mas, llamémoslo
asi mafiosa de esta ilegalidad, que es el comercio
internacional. Todos los margenes que surgen de
la salida de esa cocaina de nuestro pais hacia los
paises avanzados, ni por supuesto el proceso de
venta al por menor, que es donde realmente esto
se vuelve absolutamente monumental, que es un
valor agregado que se genera en Europa, en Estados
Unidos, en Japon, en los paises de destino de la
mayor parte de estos productos del narcotréfico.
Esa parte no estda medida por el Dane, ni siquiera la
que implica el comercio al por mayor, llaman hacia
los distribuidores en los paises avanzados, porque
eso no corresponde a un valor agregado que se
genere, por decirlo, por parte de colombianos o a
favor de colombianos; pero es mucho mas grande
y probablemente que lo que se genera en las etapas
que mide el Dane.

Ahora, esto no significa que lo que mide el Dane,
lo que miden otros analistas del valor agregado
en Colombia, es de todas maneras muy grande. El
Dane encuentra un valor agregado de esa economia
enclave, agricola e industrial, que es el cero punto
cuatro por ciento (0.4%) del Producto Interno Bruto,
eso ha variado segun los datos de ellos, hacia 2005
era bastante mas alto, era punto 90 y pico por ciento,
casi el uno por ciento (1%) del Producto Interno
Bruto, bajé de manera importante hasta el 2013,
de ahi volvid a subir y se ha estabilizado desde el
2016, alrededor de punto 42 por ciento (0.42%) del
Producto Interno Bruto, y las cifras que ya fueron
mencionadas. Repito, ahi no estan incorporadas ni
siquiera las margenes de comercializacion para las
ventas al por mayor en el exterior, si se incorpora
eso, el estudio mas reciente que hay, es un estudio
realizado por Montenegro con unos coautores,
Montenegro, Llano e Ibafez y ellos estiman que al
valor agregado por la actividad ilegal, estimando,
pero eso es un casi invento digamos de cuanto puede
ser el valor de la comercializacion hasta llegar a los
a los mayoristas internacionales, puede representar
actualmente cerca del uno punto nueve por ciento
(1.9%) del Producto Interno Bruto colombiano, y
llegod a representar por ahi en el 2005 cerca del tres
por ciento (3%) de Producto Interno Bruto.

Creo que aqui surge una implicacion o una
conclusion importante que ha sido destacada
por ustedes, esto es una actividad grande, no es
despreciable en lo absoluto, es de bulto, como
lo decian ustedes, que afecta a la economia
colombiana. También, yo me atreveria a decir no
es lo que algunos dicen, que es que la economia
colombiana es una narcoeconomia, tampoco es eso,
es un porcentaje significativo y cuando uno dice,
digamos, cuando uno pone el valor estimado por
Montenegro y sus coautores de uno punto ocho de
(1.8%), es un monto inmenso de recursos, uno punto
ocho de (1.8%) significa cerca de veinte cinco (25)
billones de pesos, veinticinco (25) billones de pesos,
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esos veinticinco millones de millones de pesos es
un monto gigantesco de recursos que, obviamente
si se mueve, pues puede tener implicacion dentro de
todos los sectores de la economia como comprador,
como al ser una actividad ilegal, implica que se
hace con mecanismos de lavado de dinero que tiene
implicaciones muy graves, para cuando se meten en
un sector y compiten con los vecinos de ese mismo
sector, pues tiene implicaciones gravisimas, ahora
eso es muy dificil de medir.

iClaro!, y a eso iba, y es que cuando uno
quiere medir las implicaciones macroeconémicas
de esto, hay que tener mucho cuidado porque,
por ejemplo, las implicaciones sobre la tasa de
cambio no necesariamente son implicaciones que
se puedan deducir estrictamente de estos valores,
(por qué? Supongamos que este es valor agregado
en la economia, digamos, cojamos una cifra como
esta estimada por Montenegro de uno punto ocho
(1.8%) del Producto Interno Bruto (PIB), ese
es el valor agregado que esta implicito en esas
exportaciones que hace Colombia de narcotrafico;
pero esa plata no necesariamente es una plata que
viene en dolares a Colombia, ;como viene en
muchas oportunidades esos recursos? Yo destacaria
al menos dos: una, son dolares que terminan
financiando implicitamente el contrabando de
importacion de Colombia, y que termina afectando
de manera muy negativa la produccion colombiana
de muchos sectores, son contrabandistas que se
alimentan de un mercado negro, que tipicamente
funciona con la tasa de cambio mas baja y que trae
recursos de contrabando al pais, y termina afectando
la produccion de sectores que tienen que competir
con el contrabando y que obviamente entran de
manera ilegal, en montos que también quisiéramos
saber ;cuantos son?, pero que no lo podemos saber
por su misma caracteristica de ilegalidad, podemos
tener estimativos, aproximaciones muy burdas; pero
no sabemos cuanto es realmente el contrabando.
Quisiéramos que se legalizara, quisiéramos saber que
eso ;cudnto es? Que ademads pagaran los impuestos
de importacion, pero en la practica pues entra por
canales que nos impiden saber cuanto es. Pero una
parte no despreciable de los recursos que digamos,
ganan colombianos por cuenta de la exportacion de
narcoticos, termina yéndose para pagar contrabando
de importacion, y su impacto macroecondmico ahi
se vuelve incierto.

Otra parte no despreciable termina convirtiéndose
en salida de recursos de capitales, simplemente los
pequefios cultivadores de coca seguramente usan los
recursos que reciben, que es una porcion pequeia
de todo esto en su consumo diario, en su vida, pero
los intermediarios, los grandes traficantes, pues
tipicamente lo que hacen es terminar dejando buena
parte de esos recursos en el exterior. Entonces,
uno pudiera armar una balanza de pagos ilegal de
la ilegalidad, lo que tiene es una exportacion muy
grande que en parte alimenta una importacion de
contrabando también importante, y en parte alimenta
una salida de capitales de esos narcotraficantes, que

tienen sus cuentas en el resto del mundo en paraisos
fiscales, en sitios donde las tienen protegidas, que no
son recursos que estén beneficiando por decirlo asi
al pais, son recursos que estan siendo aprovechados
por esas personas que estuvieron en esas mafias, que
obtuvieron de la ilegalidad y que ahora los tienen
en el exterior. Entonces las implicaciones para la
economia colombiana son muy dificiles de deducir,
con base en esta informacion y eso es parte de lo que
hace que, por ejemplo, sacar implicaciones sobre
(qué impacto tiene la exportacion de narcoticos
sobre la tasa de cambio? es muy dificil, es muy
dificil por muchas razones, porque se esconde en el
[cuanto vale también la importacion?, ;cuanto vale
la salida de capitales de los narcotraficantes?, pero
ademas, hay que mirar ;coémo evolucionan estos
valores?, para ver si tienen un impacto de apreciacion
o depreciacion de la tasa de cambio eventualmente,
si eso se esta reduciendo o si los narcotraficantes
estan sacando mas plata, o si estd aumentando la
importacion de contrabando, el impacto sobre la
tasa de cambio va a ser muy distinto y va a ser muy
dificil deducirlo, simplemente de estos valores que
surgen de los estimativos del valor agregado en este
sector.

Todo esto para decir que esto es muy importante
tenerlo en cuenta, obviamente es mucho mas
dificil de medir que si fuera una actividad legal
y registrada. Tenemos que hacerle seguimiento,
tratamos de hacérselo a través de los estudios que
hacen particulares, creo que el Dane ha hecho un
aporte muy importante al tratar de medir el valor
agregado tipo enclave en la produccion agricola e
industrial, entre comillas, asociada con esto; pero
obviamente siempre sera muy limitada, y nos dejara
con muchisimas preguntas, que desafortunadamente
va a ser muy dificil de responder, mientras no
logremos eliminar o reducir a un minimo este
tipo de actividades ilegales. Desafortunadamente
la magnitud de estas actividades ilegales, no
necesariamente es la maxima en Colombia, en el
sentido de que nosotros si como productores de la
materia prima de este narcotrafico internacional,
pero buena parte de la actividad ilegal se realiza en
los paises desarrollados, la magnitud del negocio de
las drogas en los paises avanzados es probablemente
mucho mas grande que la que tiene en nuestro pais,
porque ese comercio al por menor que se ve en los
paises avanzados, es un comercio que tiene unos
margenes muchisimos mas grandes y que afecta
unas mafias tremendamente enquistadas, en las
sociedades de destino de estas drogas.

Entonces, obviamente seria muy necesario tratar
de salir, eliminar todas estas actividades, tratar de
que lo que se haga sea controlado, vigilado, legal
en la medida de lo posible; pero los pasos en esa
direccion, pues obviamente, requieren unos acuerdos
internacionales que son muy dificiles de lograr.

Y pararia en este punto mi intervencion, y
muchisimas gracias nuevamente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted, doctor Villar. Doctora Marcela Numa,
tiene el uso la palabra, Directora Nacional de
Presupuesto y como Viceministra encargada.

Prosigue con el uso de la palabra la doctora
Marcela Numa Paez, Directora Nacional de
Presupuesto y Viceministra General encargada:

Muchas gracias, Presidente, con los buenos dias
para todos y todas, honorables Representantes.

Creo que ya el Representante Garcés y el
Representante Oscar Dario resumieron un poco
las respuestas que dimos desde el Ministerio de
Hacienda, y es que en este momento el Ministerio
de Hacienda y parte de las preguntas es, ;si nosotros
teniamos alguna estimacion de las implicaciones en
materia economica, de la legalizacion de negocios
ilicitos? La respuesta ya lo dijo el Representante
Garcés, pues es que no, en este momento el
Ministerio de Hacienda no ha hecho estudios y
dentro de las proyecciones y en el que hacer que
hace el Ministerio de Hacienda, pues no tenemos
todavia ningunos datos que podriamos entregarles,
sobre la materia. Por una razon, y es que como
ustedes lo saben pues desde el Ministerio, parte
de las estimaciones de los ingresos y de los gastos
también, corresponden a normas previamente
establecidas que estan en la Constitucion y en la ley,
y pues desafortunadamente hacer negocios ilicitos,
pues obviamente no podriamos tenerla, ni podriamos
todavia hacer estimaciones, sobre ;cuanto seria?,
porque esa era de las otras preguntas, un esquema
tributario que podriamos gravar para estos para estos
negocios. Hoy, y ya lo dijo el Representante Oscar
Dario, se grava el cannabis, pero para uso medicinal,
esta reglamentado en el Estatuto Tributario, ustedes
lo saben, esta gravado con el impuesto nacional del
consumo, digamos que este es el Gnico gravamen
que tenemos para el tema, y para gravar productos
como coca, marihuana o amapola, que fueron las
preguntas que ustedes nos elevaron al Ministerio.

Entonces, por eso mi intervencion le decia al
Presidente va ser muy corta, no tenemos, igual nos
llevamos la inquietud Representante Oscar Dario,
dado y usted lo menciono en las cifras, que le envid
el Dane y la Dian, sobre ;cuanto se deja de recibir
por concepto de no declaraciones, sobre todo de
exportaciones o de importaciones?, que eso sera
usted mismo lo dijo, es un tema de contrabando
técnico y efectivamente por eso es que nosotros en
los ingresos, nosotros estimamos sobre ingresos
liquidos. Estos son recursos dejados de percibir;
sin embargo, es importante tenerlo, obviamente
es porque y ustedes lo saben, la Dian se tiene que
fortalecery lahemos fortalecido ustedes han ayudado
en el tema, para evitar ese tipo de cosas. {De cuanto
estamos o cudnto estariamos nosotros dejando de
percibir por concepto de contrabando?, por concepto
de contrabando, que no necesariamente son temas

necesariamente por sustancias psicoactivas, ni nada;
sino importaciones y exportaciones a nivel general.

Entonces, me llevo la inquietud Representantes y
Representante Oscar Dario sobre si podriamos hacer
algunas estimaciones de /cuanto costaria tributar de
la tributacion eso, dado las cifras? cifras tenemos,
el Dane las tiene, usted lo ha dicho, y nuestra base
fundamental de todas las cuentas que tenemos
nosotros, son las cuentas nacionales que tiene el
Dane. Si podriamos hacer algun tipo de estimacion
en ese sentido, me llevo la inquietud, si acaso le
haremos llegar, ni mas faltaba, Representantes,
sobre este tipo de cosas.

Eso era todo, Presidente y Representantes.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctora Marcela, muchas gracias. Doctor

German Umaria, Ministro de Comercio.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Dario Umaiia Mendoza:

Bueno, yo quiero agradecer su invitacion
Comision Tercera Constitucional Permanente, a
los Representantes aqui presentes. Siempre, para
nosotros, todo el Gobierno es muy grato, estar con
ustedes.

iMire! La verdad, pues, hay unas preguntas muy
concretas que ustedes nos hicieron, si me permiten
voy a hacer una sintesis de la respuesta a esas
preguntas; pero si me permiten también, quisiera
hacer una reflexion, porque creo que el debate de los
Representantes, y mas que el debate, la comprension
de que este es un problema que tiene tantos afios
en Colombia, y que no hemos enfrentado con la
claridad suficiente, amerita contar cuales son las
politicas que, en el Gobierno del Presidente Petro,
se estan tratando de manejar al respecto frente a esos
importantes comentarios.

A uno le preguntan: ;qué posibilidades hay de
exportar coca, marihuana y amapola en Colombia?,
pues eso es claro, que puede estar abierto en algunos
acuerdos en el marco de sistema multilateral, la
Organizacion Mundial del Comercio, la ALADI,
la Comunidad Andina y demas, pero la realidad es
que las restricciones de tipo sanitario, fitosanitario y
demas, desde el punto de vista de salud y desde el
punto de seguridad, no es un mercado abierto para
materias primas como la amapola y la coca. Y este
punto es importante, es que nosotros no hablamos
de materias primas como la amapola y la coca; sino
hablamos en este Gobierno de productos de valor
agregado, transformacion tecnoldgica que se pueden
fabricar en esto, que tienen que ver con nuestras
comunidades, como los conocimientos tradicionales,
como todo lo que tiene que ver con la biodiversidad
que se convierten en un mercado importantisimo
en diferentes sectores, como el tema farmacéutico,
como el tema de la salud, como el tema que tiene
que ver con muchos sectores industriales, con las
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artesanias que tienen que ver con la posibilidad
de hacer desarrollos verdaderamente con valor
agregado.

La segunda pregunta, que tiene que ver
fundamentalmente con si se legaliza la marihuana
en Colombia, ;qué posibilidades habria de exportar?
iMiren!, el problema no es la legalizacion de la
marihuana, el problema son las utilizaciones legales
del valor agregado y la transformacion productiva
que se puede hacer con la marihuana. Y por eso
nosotros estamos en proyectos muy de fondo de
reindustrializacion, tanto con la coca, como con la
marihuana, para poder tener productos con valor
agregado, que no tenga la connotaciéon de exportar
marihuana, sino exportar productos con valor
agregado, como lo hacen ya muchos paises y como
lo hacemos en menor medida, y ahi, perdén, es
que yo me confundo, no es por molestarlos en su
dialogo, sino que a veces me confundo en lo que
estan hablando.

Y en segundo lugar, pues fundamentalmente ahi se
nos vuelve el problema de incorporacion de jcual es
el proceso para poderla exportar?, pues sigue siendo
la misma respuesta, las exportaciones si son factibles
y en cantidades importantes si somos capaces de
darle valor agregado, y nuevas producciones a
este tipo de cultivos con las comunidades y en las
zonas que tienen mas dificultades en el pais. En
esa logica, cualquier informacion econdmica y
adicional, pues me parece muy interesante lo que
plantea la doctora Numa, que le surgiod la inquietud
de mejorar en algunos aspectos las mediciones
desde el Ministerio de Hacienda. En el Banco de la
Reptiblica esas mediciones que han sido hechas por
muchos investigadores, desde Junguito y demas que
han hecho, pero la que mas me intriga a mi es la
medicion hecha por mi compafiero Rocha a quien
quiero mucho, que dice que esto puede representar
entre el uno punto ocho por ciento (1.8%) y el
ocho por ciento (8%) del Producto Interno Bruto
colombiano, pues yo también soy capaz de poner
esos rangos para la medicion del Producto Interno
Bruto, puede ser cualquier cosa. Entonces, esa era
la respuesta a las preguntas, lo de fondo es que si
podemos hacer transformacion productiva.

Pero lo segundo es ;jhacia donde vamos en este
tema? Esto ya es mdas una reflexion respetuosa,
porque si creo que el llamado de los Representantes
es que tenemos que tener ingenio, tenemos que
tener proyectos, tenemos que tener posicion del pais
frente a esa transformacion productiva que es tan
necesaria, y que tiene mucho que ver con todo lo que
estamos diciendo en el Gobierno de transformacion
productiva hacia de lo minero-energético y de
aquello que es depredador hacia una economia
de desarrollo sostenible, porque el mayor efecto
de los cultivos ilicitos, como usted lo menciono,
Representante, no solo es sobre la selva que si es
importante, pero no es lo mas representativo, sino
todas las zonas mas olvidadas y de guerra que
estan en el pais, toda esa Colombia olvidada que
tenemos que dar nuevas posibilidades. Y permitame

remitirme a mi edad, que yo soy una persona con
un pasado muy prometedor, muchos afios de
estar en esto; pero desde ese entonces viviamos
con Leonardo, desde el Ministerio de Desarrollo
Econémico todo el debate que se hacia, sobre el
principio de corresponsabilidad en la lucha contra las
drogas, y recuerdan ustedes que el Presidente Barco
fue el que primero que plante6 ante un discurso de
Naciones Unidas maravilloso, la necesidad de que
ese principio de corresponsabilidad no deberia ser
solamente por la interdiccion, sino por el desarrollo
y la posibilidad de que ese desarrollo estuviera ahi.

Eso dio Iugar el discurso del Presidente
Barco, a basicamente lo que es el Atpa y el
Atpdea posteriormente; es decir, las preferencias
arancelarias de los Estados Unidos, en donde habia
una correlacion importante en ese principio de
corresponsabilidad, que evolucion6 simplemente
al Tratado de Libre Comercio o de promocion y
proteccion de inversiones, donde ya ese principio
de corresponsabilidad de Naciones Unidas tenia
dificultades y, en segundo lugar, a lo que ustedes
conocieron como el Sistema Generalizado de
Preferencias Plus de la Union Europea, donde alli
lo que se fijaba era una relacion directa entre lo
que es la lucha contra el narcotrafico, lo que es la
lucha contra esa exportacion, frente a lo que era
necesariamente ese principio de responsabilidad,
para generar desarrollo conjunto en nuestros paises.

También evolucioné al acuerdo de asociacion
con la Unién Europea, donde el principio de
corresponsabilidad se ha perdido; es decir, no
era simplemente lo que pasa ahora que tenemos
que combatir la lucha contra las drogas con unos
recursos, sino lo que se plantea, y creo que es
lo correcto, es que el desarrollo, la sustitucion de
cultivos, la generacion de riqueza en las zonas mas
importantes que tienen que ver con el narcotrafico,
la transformacion productiva, la posibilidad de que
estemos en ese aspecto, en donde en ese principio de
corresponsabilidad ellos controlaban la exportacion
de armas que controlaban la exportacion de los
insumos quimicos, nosotros poniamos, ponian
ellos en esa corresponsabilidad los recursos
para la transformacion productiva, nosotros nos
comprometiamos a una interdiccion y a una lucha
contra el narcotrafico; pero lo que fundamentalmente
plantedbamos es que el tema de las drogas solo
se combate con desarrollo y con sostenibilidad
y no simplemente con interdiccion. Ese era un
puntico muy inicial que les queria plantear, por la
importancia de lo que ustedes manejan.

Por supuesto, entonces, el segundo tema tiene que
ver con el punto de qué estamos haciendo. Ustedes
han visto que hemos generado tres politicas, desde
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la
primera politica que tiene que ver con el comercio
exterior; la segunda politica que tiene que ver con
la reindustrializacion, y la tercera politica que tiene
que ver con el turismo. Y es que las tres politicas
estan dirigidas fundamentalmente al desarrollo
de la cohesion territorial en las zonas que mas
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dificultades tienen en esta materia en el pais; tanto
en reindustrializacién como en turismo, nosotros
estamos haciendo una profunda intervencion con el
apoyo de todas las entidades del Gobierno nacional
y el sector privado, en un millén setecientas mil
(1.700.000) hectareas de parques nacionales, en
donde por lo menos en la mitad estamos haciendo
intervenciones para hacer ese desarrollo sostenible.
Con respeto a la naturaleza también de los parques
nacionales, y en donde queremos ganarles a las
actividades ilicitas con desarrollo y sostenibilidad.
En segundo lugar, lo estamos haciendo en las zonas
de frontera, son treinta y seis visitas que estamos
haciendo este afo, a los cuales invitamos al Congreso
de la Republica, con los sectores privados y publicos
en la zona del Pacifico.

Zona del Pacifico profundamente afectada por
todos estos efectos, y en donde tanto en el desarrollo
del turismo, como en la reindustrializacién estamos
trabajando en esa zona donde estan las comunidades
indigenas, las comunidades negras y donde estan las
comunidades campesinas, que es basicamente frente
al fenomeno del narcotrafico, temas fundamentales.
Por supuesto, estamos trabajando en la zona de La
Guajira, y en la zona de La Guajira con los decretos
de emergencia econdmica y todas esas cosas; pero
que tienen dos contenidos fundamentales por parte
nuestra, que les podemos dar respuestas en este tema
y en este tema no solo en la exencion que se fija en
todos los temas para el desarrollo del turismo y la
participacion de los propietarios del territorio en alto
porcentaje, como son las comunidades indigenas y
los wayuu, frente a eso y por eso esta el Decreto de
Emergencia en el tema de turismo, y estéd el Decreto
de Emergencia en el tema de agua y de sal, para
recuperacion de la principal empresa de La Guajira
después del carbon que es Manaure, como esta alli,
pero con esa transformacion productiva.

Y, ademas, pues dos cosas mas que para
nosotros son fundamentales: la primera como
ustedes lo mencionan, el tema de las fronteras,
que por las fronteras desafortunadamente para
la frontera colombo-ecuatoriana, se ha venido
desplazando todo este tema del narcotrafico, hacia
la frontera colombo-ecuatoriana mas que en la
frontera colombo-venezolana; pero es que ahi
estamos hablando de dos mil doscientos (2.200)
kilémetros de frontera en la colombo-venezolana,
y no sé cuantos, olvido en este momento el dato
y debe ser por la edad en la frontera ecuatoriana,
pero que alli pues otra vez es la misma pregunta
(donde hay desarrollo?, ;donde hay sostenibilidad?,
(donde estamos interviniendo con las politicas
gubernamentales? y ;qué podemos ofrecer? para
que lo atractivo no sea sembrar, hacer pasta basica
de coca, promover estas cosas que simplemente
con interdiccion; sino qué estamos ofreciendo en
desarrollo y sostenibilidad, y lo mismo, por tltimo,
en esa integracion nacional el efecto de fondo es
sobre las ventajas que ha tenido el proceso de paz
que han sido muchas, asi como sus dificultades han
sido muchas; pero en donde estamos trabajando con

la mitad por lo menos de los municipios PDET y
OCAD, en donde esa intervencion de desarrollo
sostenible es fundamental.

Entonces, las politicas tienen un efecto en la
inversion publica, y esa inversion publica es la
que nos han pedido que hagamos rapidamente, y
no es solo la inversion publica de esos recursitos
que tiene el Ministerio de Industria y Turismo, qué
pena contarle, pero es que representamos solo el
0.4 del presupuesto, Doctora; sino el presupuesto
del Ministerio de Transporte para vias terciarias,
para vias cuaternarias, el presupuesto del MinTIC
para integracion en la conectividad, el presupuesto
de la cultura, como lo mencionaron los dos
Representantes, porque en si algo estamos rescatando
es la pluricultural, la plurietnia, el policlasismo, los
conocimientos tradicionales, nuestra naturaleza y
todas esas maravillosas posibilidades para ofrecer
a la inversion extranjera directa, la posibilidad de
tener por ejemplo: un pulmoéon de la Amazonia,
porque ellos no tienen aire y nosotros si, y para
poner eso. Por supuesto, esa es la politica de
territorializacion, no de interdiccidn, sino desarrollo
sostenible y por supuesto, para contestar cuestiones
que son obvias, y que estoy totalmente de acuerdo
con los Representantes, fundamentalmente la
desviacion de los recursos; pero hay que decir que
estudios internacionales si dicen que los recursos del
narcotrafico y de eso son noventa y cinco por ciento
(95%) lo que se quedan los paises desarrollados, y
solamente el cinco por ciento (5%) se queda en los
paises en desarrollo.

Por eso para nosotros es importantisimo, y ha
sido politica dentro de la politica de comercio
exterior, con la alianza sobre todo con la Dian y con
todo lo que tiene que ver lo policivo, el control al
lavado de activos, primero por contrabando, usted
lo ha dicho, contrabando técnico fundamentalmente
en ese contrabando técnico, que es un problema de
corrupcion, que simplemente utilizar las partidas
arancelarias que no son para no pagar todo el tema
arancelario, es fundamental. En segundo lugar, para
nosotros es fundamental controlar la triangulacion y
por supuesto, ha sido toda una estrategia de la Dian
y del Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio
de Hacienda por supuesto, para ,poder controlar ese
tema de la triangulacion, via la utilizacion de los
mecanismos de origende las mercancias, por supuesto
el contrabando legal, pues ;donde se manifiesta?, se
manifiesta en los esquemas de comercializacion,
por eso la estrategia es controlar en el punto donde
estd esa comercializacion, porque lo otro es el paso
de control ilegal y lo estamos tratando de hacer con
mucha seriedad, y por supuesto hay toda una serie
de controles que estamos tratando de verificar en
la parte final de la cadena, incluyendo las remesas
que usted menciondé Representante. Es un trabajo
inmenso, dificil, pero es el trabajo que obedece a lo
que todos ustedes se han propuesto en los ultimos
veinte (20) afos y nosotros compartimos, que es el
control de la ilegalidad, el control de la corrupcion,
el control del lavado de activos, el control de esas
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manifestaciones y por eso se ha fortalecido tanto
la Dian, tanto desde el punto de vista presupuestal,
como del punto de vista de que tenga acciones
efectivas, y en las comisiones de regulacion del
Ministerio lo tenemos.

Pues yo no quiero hablar mucho mas, solo
queria hacer una reflexion respondiendo a las
preguntas que ya le habia mandado por escrito, con
mis excusas, con haber mandado inicialmente una
informacion incorrecta desde el punto de vista de
las exportaciones, se confundieron en el Ministerio,
porque hay estd y tenemos que hacer otro trabajo,
en donde la Organizacion Mundial de Aduanas
esta retrasada; pero lo estamos discutiendo, porque
tenemos que hacer una serie de desdoblamientos
arancelarios muy importantes, para poder identificar
las estadisticas.

Muchas gracias a todos ustedes por la invitacion.
Y espero esto sirva como un aporte, porque yo no
considero que esto sea un debate, sino una ensefianza,
en la que podemos compartir una posicion conjunta
de todo Colombia, para combatir ese flagelo que nos
esta avasallando.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted, muchas gracias, Ministro Umafia. Me
diré el doctor Christian, perfecto. Tiene el uso de la
palabra el Representante Wilder Escobar.

Toma la palabra el honorable Representante
Wilder Iberson Escobar Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Bueno, inicialmente quiero felicitar a los citantes
por este Debate de Control Politico, por poner sobre
la agenda un tema que termina siendo fundamental
para el Gobierno nacional, que es liderar una
politica publica de lucha antidrogas y, sobre todo,
esté directamente relacionado frente al impacto que
tienen estas economias ilegales y el narcotrafico
en la economia colombiana, un tema no menor en
importancia. Yo si quiero sefialar, inicialmente,
pues que la implicacion de estas economias ilegales
en todo el territorio nacional, tiene unos efectos
directos sobre todo, sobre los territorios que en este
momento estan sufriendo el flagelo de economias
ilegales o incluso la presencia de cultivos ilicitos, en
ese sentido estas economias ilegales no solamente
estan generando un debilitamiento institucional del
Estado, y de las administraciones municipales; sino
que ademas todas estas anomalias en el Estado,
lo tnico que hacen alimentar es el fendémeno de
la corrupcion, cuando se presentan de manera
directa estan también generando una alimentacion
a la violencia asociada a estos mercados ilicitos, y
también estan distorsionando la propia economia,
alrededor de estos territorios y alrededor del Estado,
lo decia el Ministro hace un momento, que tienen
unas tareas enormes de la mano con la Dian, para
tratar de controlar las fronteras y de sobre todo esa
fuga de recursos que lo unico que estan haciendo

es generar aumento de capital sobre todos los
paises desarrollados o hasta donde se esta yendo
el manejo de estos recursos, y en paralelo esas
economias ilegales también estan trayendo un
efecto depredador en el medioambiente, que ha
sido una de las politicas que ha querido liderar este
Gobierno, incluso incluido dentro del articulado del
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero yo si quiero llamar la atencion, porque si
considero que tener una linea de base de informacion
tiene que ser un reto del Gobierno nacional, y de
sus entidades adscritas, si nosotros queremos hablar
de politica publica en Colombia, alrededor de la
lucha antidrogas y no solo una politica anticoca,
quizas como se ha venido enunciando y hemos
conocido en distintos medios de comunicacion
por parte del Gobierno nacional, inicialmente uno
escucha de parte del Gobierno que se quiere llevar
el esfuerzo del Gobierno para dejar de perseguir
a los cultivadores de coca, en los departamentos
cultivadores de coca, transformar esos territorios
que cultivan y tienen coca, en unos territorios que
vayan en un didlogo articulado con los campesinos,
que tienen que convivir con su realidad en estos
territorios, y de la misma manera combatir estas
organizaciones criminales que desde hace mucho
rato ya traspasaron las fronteras, y se convirtieron
en organizaciones casi que multinacionales. En ese
sentido, yo si creo que el reto del Gobierno nacional
tiene que ser definir una politica clara con linea
base teniendo datos ciertos que permitan cuantificar
ese impacto economico en el pais, y que Hacienda
pueda determinar ;cudles son esos recursos que se
requieren de manera transversal con los distintos
Ministerios?, es que esto es un problema integral,
lo decia el Ministro, es que necesitamos también
vias; pero necesitamos oportunidades de empleo,
necesitamos ampliar las capacidades de exportacion
del pais, pero en ese sentido, si no sabemos cuanto
cuesta esa politica antidrogas en el pais, porque no
tenemos linea base, pues dificilmente el Gobierno
vaya a tener claridad frente a la manera como se
pueda desarrollar esa politica.

Para terminar, yo si creo que es muy pertinente
este debate y considero que tiene que ser unareflexion
que se tiene que llevar el Gobierno nacional, sobre
todo para claridad de los colombianos y sobre todo
para esta Comision Tercera que tiene que ver con los
asuntos econémicos y de crédito publico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted por su intervencion. Doctor Carlos
Carreno, tiene el uso de la palabra por tres minutos.

Toma la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Carrefio Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente. Para
aprovechar el tiempo, pues obviamente saludar a los
citantes y a los funcionarios que asistieron.
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Yo creo que una gran preocupacion realmente
de este debate, que ya la conociamos por lo menos
académicamente, es que en este pais nadie sabe
entonces de qué cifra estamos hablando realmente
cuando se habla de economias ilegales. Banco de
la Republica responde, es necesario precisar que
el Banco de la Republica no ha efectuado estudios
sobre la medicion de la actividad de narcotrafico
en Colombia y sus impactos macroecondomicos, el
Dane dice: a pesar de lo anterior el Dane no realiza
calculos, ni mediciones econdmicas directamente
el narcotrafico, realizando Unicamente la medicion
de la produccion agricola e industrial de cultivos
ilicitos; la Dian, dice: que eso es responsabilidad
de la UAE de la Dian; pero que en este sentido
la estimaciéon de ingresos que se origina por
actividades ilicitas, entre ellas el narcotrafico, es un
asunto ajeno a la competencia de nuestra entidad.
Y el Viceministerio Técnico dice: a la fecha esta
cartera no cuenta con estimaciones relacionadas con
la implicacion econdmica, de legalizar la cocaina,
marihuana y amapola en Colombia. {No sabemos!
El Estado colombiano no sabe realmente de ;qué
estamos hablando? y por eso lo que seialaba el
Ministro, las cifras de entre el 1.27 y 8.22 del PIB,
se prestan para interpretarlas como uno quiera, en
este momento estariamos hablando entre tres mil,
cuatro mil millones de dolares, o veinte mil millones
de dolares, porque son cifras realmente que son
absolutamente desproporcionadas para poder hacer
un analisis objetivo.

Y termino con esto, Presidente. Si nos quedamos
con un promedio, incluso de lo que dicen los
propios conceptos cercanos al tres punto ocho por
ciento (3.8%) del PIB, estariamos hablando de cerca
de doce mil millones de dodlares. En estas mismas
respuestas se habla por parte de la Dian, de que el
contrabando equivale a una pérdida neta de ingresos
para el fisco colombiano, de cerca de cuatro puntos
seis (4.6) billones; es decir, quizds unos mil, mil
quinientos millones de dodlares. De tal manera,
que si uno toma esas cifras dice doce mil millones
menos mil millones de contrabando, nos quedan
cerca de diez mil, diez mil quinientos millones
de dolares anuales, que es una cifra que la prensa
colombiana suele repetir todos los afios, desde hace
por lo menos quizas unos seis (6), ocho (8), diez
(10) afios. Entonces la gran preocupacion, sefior
Presidente, de este debate es que cuando hablamos
de narcotrafico en Colombia, estamos hablando de
un fenomeno de mas de cuarenta (40) afios desde la
bonanza marimbera, la famosa Santa Marta Golden,
etc., con la que se trabd toda una generacion de
hippies en los Estados Unidos. Violencia muerte,
dolor para este pais, millones de dolares desde
aquella época, después la bonanza coquera cuarenta
(40) afios y el Estado colombiano sigue sin saber
con precision de jcuanto estamos hablando? y eso
obviamente no es responsabilidad de este Gobierno,
aunque por supuesto pues ya es necesario que
nosotros entremos a analizar si un estudio serio de
este fendbmeno es necesario o no, porque en el punto
cuatro (4) del Acuerdo de Paz de La Habana, cuando

se habla de la solucién integral al problema de las
drogas, se habla, entre otras, de una politica, una
nueva politica anti drogas que debe ser consensuada
a nivel internacional.

Esta claro que este no es un fendémeno que pueda
solucionar unicamente el Estado colombiano, hablar
de legalizacion de narcéticos sin consensuarlo con la
comunidad internacional es imposible, es realmente
un exabrupto incluso. Entonces tenemos que
avanzar en esa, y ya que se habla de la posibilidad
de una conferencia internacional, creo que este tema
deberia estar al orden del dia, porque Colombia no
puede llegar a improvisar a un escenario de esos, a
decir pues tenemos un problema con el narcotrafico
hay algunos ingresos; pero no sabemos ni siquiera
de cuanto estamos hablando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Muchas gracias, doctor Carrefio. Doctor Juan
Diego.

Continua con el uso de la palabra el Honorable
Representante Juan Diego Muiioz Cabrera:

Muchas gracias, Presidente. Saludar a
los directivos que nos acompaian el dia de
hoy, muchisimas gracias por su tiempo y por
acompafarnos.

Quiero felicitar a los Representantes Oscar Dario
a Christian Garcés, por esta citacion, por este debate.
Y en realidad me ha parecido bastante interesante,
unas cifras que es cierto que el Gobierno nacional
debe conocer para tomar decisiones, yo creo que aqui
tenemos un vacio y lo que hemos visto nosotros es
que tiene mas cifras Naciones Unidas y el Gobierno
americano que nosotros mismos, de este flagelo en
nuestro pais. Entonces yo creo que el llamado al
Gobierno nacional si tiene que ser a que miremos
de qué tamafio es el flagelo, para poder hacer las
propuestas que quiere hacer el Gobierno nacional,
y para nosotros conocer también su dimension y su
impacto.

Debe cuantificarse esta economia, es muy
importante y creo que esta economia sobre todo en
nuestra regioén, nosotros somos del departamento
del Meta, pues donde conocemos igualmente
Caquetd, Guainia, Cauca, jbueno!, son economias
donde el flagelo que tenemos con las drogas genera
todos temas de corrupcion, de violencia; pero qué
bueno empezar a calcular ;cuanto mueve esto el
sector agropecuario?, ;qué insumos necesita?, ;qué
fertilizantes necesita?, ;como se empieza a mover
esta economia? y ;cémo dinamiza esto la economia,
lamano de obra? Creo que ustedes colocan un debate
muy interesante, y creo que el Gobierno nacional
para pensar a vender un discurso de legalizacion,
creo que tiene que tener como insumo base estos
argumentos y estas estadisticas.

Muchisimas gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

A usted, doctor Juan Diego. Doctor Christian por
tres (3) minutos.

Prosigue con el uso de la palabra el Honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Primero, agradecer la asistencia de los directivos
de las entidades y de nuestros compafieros, por haber
participado en el debate.

A manera de conclusiones rapidas. El Dane, la
produccion agricola e industrial, ninguna entidad
publica de Colombia mide la comercializacion, donde
estan las mayores ganancias y el dinero del narcotrafico,
que se mueve en Colombia y ademas jclaro!, en otras
economias donde estan los consumidores. En términos
de pérdida de ingresos para el Estado colombiano, la
Dian nos dio una cifra, y es que en términos de lo que no
se percibe por importaciones en términos de aranceles
IVA es cuatro punto seis (4.6) billones, como lo dijo el
Representante Carrefio, y ademas esos productos, como
lo decia el Director del Banco, llegan en contrabando,
entran a nuestro pais y compiten, impactan nuestra
economia. Aqui hay un gran llamado al Ministerio de
Comercio, en que usted que para mi es el encargado
Ministro, de generar empleo, ingresos pues que tenemos
a unos formales, unos comerciantes, unos empresarios
que compiten con esta ilegalidad todos los dias, y que
eso se ve reflejado en lavado de activos, contrabando
gota a gota y demads, digamos enfermedades que
tenemos aqui econdémicas en nuestro pais.

Otra importante conclusion es que entonces para
nosotros poder transformar nuestra economia ilegal y
disminuir el impacto en diferentes sectores tenemos
que tener una linea de base, y la invitacion entonces
al Gobierno nacional es que por primera vez en la
historia de Colombia, por solicitud de la Comision y
como conclusion de este debate, de este dialogo que
hemos tenido, se busque entonces empezar a levantar
informacion, y esa es una proposicion que tenemos
sobre la Mesa, que yo invito pues a los integrantes de la
Comision Tercera a que la respaldemos y miremos a ver
como podemos caminar en ese sentido, que las politicas
de Colombia, que las leyes y que ademas la discusion
de la legalizacion de la marihuana para... (No queda
registrada una parte de la grabacion en el audio.... de
cifras que construye el Estado colombiano).

Le agradezco ese compromiso al Ministerio de
Hacienda, al Ministerio de Comercio, al Banco de
la Republica y a las demds entidades que nosotros
ibamos a citar todos los ministerios; pero eso tiene
implicaciones en la educacion, en la vivienda, en el
deporte en la agricultura, y pues aqui no ibamos a citar
a todo el gabinete.

Gracias, Presidente Cuenca.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

A usted, doctor Christian. Doctor Oscar Darfo,
para que concluya.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchisimas gracias, Presidente.

Yo creo que voy a concluir diciendo lo que
dijo el Ministro de Comercio Exterior, Industria
y Turismo. Esto, mas que un debate, es una
invitacion a una reflexion para que enfrentemos
una problematica. Todos estamos de acuerdo en
que nadie tiene cifras precisas, hay aproximaciones;
pero si hacemos una mezcla de todos esos estudios
de Rocha, Montenegro, Steiner y hacemos una
mezcla como hacen las encuestadoras, que hacen
como una especie de unidad de grandes nimeros y
combinan los margenes de error, con las variables
que surgen de cada encuesta, pues da un promedio y
ese promedio si es mas o menos entre el cuatro (4) y
el cinco por ciento (5%) del PIB, ahi si no estamos
lejos el uno del otro; es mas, el tnico estudio que
hizo Planeacién Nacional 2015 sobre la materia, le
dio tres punto ocho por ciento (3.8%) del PIB. Entonces
yo creo que ni tan los 1.22, ni los 8.7; pero si creo que
estamos entre el cuatro (4) y el cinco por ciento (5%),
que es de todas maneras enorme y gigantesco.

Y hablando de ciftas, la Dian nos dijo que era cuatro
punto seis (4.6) billones de dolares, eso es cuatro mil
seiscientos 4.600 millones, porque ustedes saben que
los billones en dolares son por cada mil. Yo entiendo
muy bien eso, de que el impacto de la comercializacion
tiene mas asidero en los paises, grandes paises
consumidores que en el propio, en el nuestro, aunque
aqui ya las actividades del microtrafico, el aumento del
consumo vertiginoso de pronto no nos permite lanzar
las campanas al aire muy facilmente diciendo eso,
también hay un impacto aqui enorme, jgigantesco! o
si no miremos los indices de inseguridad por buscar
cada centimetro del territorio, de las bandas y del
crimen organizado. Yo estoy de acuerdo con una de las
conclusiones del doctor Leonardo Villar, en el sentido
de que la economia colombiana no es una economia
impactada sustantivamente por este fenomeno, ni del
narcotrafico en las economias ilicitas, es decir, tenemos
una economia limpia, eso esta muy bien, no somos una
economia mafiosa; pero si somos una economia que
esta impactada de alguna manera, en un porcentaje no
despreciable por estas actividades, pero debemos dejar
claro que tenemos una economia limpia, una economia
que funciona con productividad, con produccion, con
industrializacion, con comercializacion, con generacion
de empleo, asi tengamos informalidad, pero yo si debo
rescatar eso para que no vaya pues a salir el titular, que
es que la economia nuestra es una economia como
lamentablemente la tienen otros paises. Me parece muy
bien ese tema de la corresponsabilidad, eso no se puede
olvidar, eso tenemos que seguirlo manteniendo al dia y
permanentemente como una de las actividades, porque
esto es conjunto, la responsabilidad es conjunta.

Y termino diciendo esto: Me complace mucho que
el sefior Ministro nos haya hecho la aclaracion de la
cifra de las exportaciones de cannabis, que yo ahora me
aventuré a decir de que me llam¢ la atencion que fuera
tanto, mas de trescientos (300) millones de dolares;
pero la cifra exacta son nueve millones seiscientos
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ochenta mil ddlares, para que eso quede bien preciso,
es que no somos unos exportadores de derivados del
cannabis pues, con el valor agregado que dicen ustedes
que medicamentos, que cosméticos, que todo eso;
sino que son nueve millones seiscientos ochenta mil
millones de pesos. Todavia a mi me sigue asistiendo a la
incertidumbre ;de donde sacaron esas gigantescas cifras
del proyecto de ley de la legalizacion del cannabis?, esa
es una pregunta para hacer, porque esas cifras a todos
nos hicieron frotar las manos, aqui esta, aqui esta el
tesoro, este es el tesoro, no sé como llegaron a eso.

Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

A usted doctor Oscar Dario, a todos los colegas
muchas gracias. No se vayan sin antes darle una
informacion.

Agradecerle al Gobierno nacional, a los sefores
Ministros aqui en cabeza de la doctora Marcela
Numa, Directora de Presupuesto y Viceministra
encargada, doctor Umaiia a usted muchas gracias por
hacer presencia en esta su Comision, la Comision de
impacto fiscal; de igual manera a usted doctor Villar.
Muchas gracias a los colegas, hay unas proposiciones
para aprobar y anunciarles de una vez, que el proximo
miéreoles tendremos citacion del Director de la Dian
(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales) aqui
a Debate de Control Politico, sin antes informarles
seguimos esperando el Presupuesto General de la
Nacion; pero también quiero decirles del cronograma
que ayer logramos establecer con el Ministerio de
Hacienda, consiste en que el proximo martes se hara
la presentacion del presupuesto, el miércoles tenemos
aqui el debate de la Dian, a partir del siguiente lunes
vamos a citar ministro por ministro, esciichenme,
colegas, colegas, no se vayan, jmiren!, los que quieran
asistir, este lunes que viene es festivo; pero a partir del
siguiente, a partir de la una de la tarde vamos a citar
tres (3) ministros, todos los lunes por tarde, para que
nos expliquen los recursos que se les entregaran para
el siguiente afio con todo su sector, de esa manera,
la Comision tomara la decision a ;qué Ministerio le
recorta? y ;a qué Ministerio le aumenta de acuerdo a
su ejecucion?, tendremos muy en cuenta su propuesta
doctor Umana, usted no puede administrar pobreza, este
pais vive del comercio y vale la pena hacer el gjercicio.

Secretaria, por favor, ponga en consideracion las
proposiciones leidas.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

No he leido proposiciones, Presidente, pero le quiero
informar que no existe quorum decisorio para aprobar
las proposiciones. Entonces, sefior Presidente, quedan
para la proxima Sesion de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Ya se anunci6 desde la semana pasada el debate de la
Dian (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales),
para el proximo miércoles.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

El proximo miércoles, Presidente, es 23; y el 22,
segun lo que dijo el Presidente de la Comision Cuarta,
va a haber presentacion del proyecto de Presupuesto
General de la Nacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perfecto, entonces el proximo el debate de la Dian,
(quién lo cita? El Partido de la U.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

El Partido de la U también, su sefioria, firma la
proposicion, Presidente, y otros Representantes mas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Muchas gracias. Doctor Oscar Dario, tiene el uso de
la palabra.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Perdon, yo quiero asi como el Ministro pidio
disculpas por una equivocacion de una cifra, yo también
pido disculpas por una aclaracion de una mia. Lo que
dijo la Dian no son cuatro punto seis (4.6) billones de
dolares; sino billones de pesos, cuatro punto seis (4.6)
billones de pesos; es decir, mil doscientos (1.200)
millones de ddlares, también quiero hacer esa aclaracion
para que quede en el acta, pero asi sean cuatro punto
seis (4.6) billones de pesos, es un tarrao.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Tranquilo, doctor Oscar Darfo, que entendemos
todos, creemos que usted se gradud con la Ministra
de Minas, no hay ningin problema, la Comision lo
disculpa.

Muchas gracias a todos los colegas, siendo las 12:30
se levanta la sesion.

ANEXOS:

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Excusa Ministro de Hacienda - Control Politico Proposicién No. 10
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>

15 de agosto de 2023, 19:10
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la Repiblica

Ciudad

Respetada secretaria,

Reclte un codia saludo. Do manara atenta presentamos a excusa del sefor Minisiro de Haclenda y Crédito Publico para presente sesién do la
a de la Camara do Repr

Cordiaimente,

COLOMBIA | ofcina Entace congro

ongreso@minhacienda.gov.co

enlacec g
POTENCIA DE LA Conmutador (57) 601 3811700 Extension
a8

Ca No. 6 C 38 - Cédigo Postal 111711
Bogo(a D-C. Colombia
wwwwwwwww enda.gov.co

) Excusa MinHacienda CP C3C Prop 10 Narcotrafico 16082023.pdf
28K
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1 Eiacede Congreso Seguidamente hace uso de la palabra la
boctora sefiora Secretaria General de la Comision

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretara Camision Tercera Constiucional Permanente Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Congreso de la Republica
Carrera 7 No 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Clicad Tal como lo manifest6 el sefior Presidente, se
e Epati e A e levanta la sesion, siendo las 12:30 p. m.

Asunto: Excusa Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Comisién Tercera Camara

Respetada Secretara CARIOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Reciba un cordial saludo. Ruego le alos c y demas asistent i3
a la sesion la importancia que tienen las citaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo, pido Presidente
excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzalez. por no
poder asistir a la citacion que se llevara a cabo el miéreoles 16 de agosto de 2023 a pariir de
las 10:00 am, y que tendra como propésito discutir: “Proposicién No. 10 Impacto econémico de
las actividades ilegales y de narcotrafico en Colombia”.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro, se encontrara atendiendo compromisos previamente
adquiridos. No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, la Viceministra General Bl =
Marcela Numa Paez asistiré en representacion de esta Entidad.

Cordialmente,

M
ENNI RUIZ GON: 2
Secretaria Gener:

APROBO ANDREA CAROLINA RAMIREZ OLIVEROS (I
ELABORO NICOLAS RINCON CUBILLGS,

=ecibido Por:_\t2:fln

e
16-C8 23 ]

v

fora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Pagina 1

nda y Crédito Publico
No. 6 C 38 Bogotd D C. Colombia
) 601 3611700 Fuera de Bogotd 01-8000-910071

relacionciudadano@minhacienda.gov co
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