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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA
ACTA NUMERO 001 DE 2023

(septiembre 7)
9:00 a. m.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niimero
045 de 2023 Camara, por medio del cual se
Profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el Servicio Militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Presidente Juan Sebastian Gomez Gonzalez:

Gracias por estar y por permanecer en esta
interesante conversacion, este interesante debate,
recordarle a los asistentes que estamos en una
Audiencia formal de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes.
Sefiora Secretaria, por favor leer el Orden del Dia.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Si sefor Presidente, doctor Juan Sebastian
Gomez, sefores invitados, inscritos a esta Audiencia
Publica. Siendo las 11:28 de la mafiana procedo con
la lectura del Orden del Dia:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023 - 2024
AUDIENCIA PUBLICA
MANIZALES - CALDAS

ORDEN DEL DiA
Jueves siete (7) de septiembre de 2023
09:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion niimero 02 de 2023
(Agosto 31)
11
Audiencia Puablica

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
045 de 2023 Camara, por medio del cual se
Profesionaliza la Fuerza Publica de Colombia, se
elimina gradualmente el Servicio Militar obligatorio
en tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes: Daniel
Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango, Juan
Sebastian Gomez Gonzales, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Jaime Raul
Salamanca Torres, Etna Tamara Argote Calderon,
David Ricardo Racero Mayorca, Alejandro Garcia
Rios, Cristian Danilo Avendarnio Fino, Julian
David Lopez Tenorio, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Camilo
Londorio Barrera, Catherine Juvinao Clavijo,
Carolina Giraldo Botero, Elkin Rodolfo Ospina,
Susana Gomez Castario, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Julia Miranda Londofio, Norman David
Baiiol Alvarez, Lina Maria Garrido, Wilder Iberson
Escobar, Luis Carlos Ochoa, Agmeth José Escaf,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Los honorables Senadores:
Humberto de la Calle Lombana, Ana Carolina
Espitia, Edwing Fabian Diaz, Yuly Esmeralda
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Hernandez, Martha Isabel Peralta, Ariel Fernando
Avila, Sor Berenice Bedoya.

Ponentes:  honorable Representante  Juan
Sebastian Gomez Gonzales -C-, Marelen Castillo
Torres - C-, José Jaime Uscategui Pastrana -C-,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Alirio Uribe
Murioz, Gersel Luis Peérez Altamiranda, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Astrid Sanchez Montes de
Oca, James Hermenegildo Mosquera Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta del congreso nimero
966 de 2023

Proposicion niimero 04 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por el honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzalez Coordinador
Ponente.

Lugar: Salén Carlos Nader Nader de la
Universidad de Caldas, ubicado en la Calle 65 No
26 -10 de la ciudad de Manizales.

I

Lo que Propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Perfecto sefora Secretaria, entonces procedamos
a desarrollar el Orden del Dia, vamos a obviar
los temas de protocolo e himnos para agilizar y
recuperar el tiempo. Entonces, pasemos al primer
punto del Orden del Dia por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente. El primer punto es la lectura
de la Resolucion nimero 02 de agosto 31 de 2023,
por la cual se convoca a Audiencia Publica:

RESOLUCION NUMERO 02 DE 2023
(agosto 31)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su Articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 04
aprobada en la Sesion de Comision del
miércoles 23 de agosto de 2023, suscrita por

el honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Ponente Coordinador
del Proyecto de Acto Legislativo nlimero
045 de 2023 Cémara “Por medio del cual
se Profesionaliza la Fuerza Publica de
Colombia, se elimina gradualmente el
Servicio Militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de
la Constitucion Politica”, ha solicitado la
realizacion de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Acto Legislativo antes citado.

d) Que el Articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
facultaala Mesa Directiva, parareglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de ley o Acto Legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion
de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 045 de
2023 Camara, por medio del cual se Profesionaliza
la Fuerza Publica de Colombia, se elimina
gradualmente el Servicio Militar obligatorio en
tiempos de normalidad y se modifica el articulo
216 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
el jueves 7 de septiembre de 2023, a las 9:00 a.
m., en el salon Carlos Nader Nader - ubicado en la
Universidad de Caldas de la ciudad de Manizales
(Caldas).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 6 de septiembre de 2023 a las 4:00
p. m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: _ https://forms.gle/
MtdsrDLfAgKmcut87

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Juan
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Sebastian Gémez Gonzales, Ponente Coordinador
del Proyecto de Acto Legislativo, la direccion de la
Audiencia Publica, quien de acuerdo con la lista de
inscritos fijara el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y en especial de la
divulgacion de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota D. C., el treintaiuno (31) dia
del mes de agosto del afio dos mil veintitrés (2023).

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leén.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Ha sido leida la resolucion sefior Presidente,
manifestarle a usted y aqui a la Audiencia, que
la Secretaria conforme al Articulo 5° ha hecho
las observaciones y las solicitudes ante el Canal
del Congreso, para que esta Audiencia Publica
hubiese sido convocada y todos los ciudadanos
interesados pudiesen participar. Igualmente, por
instruccion suya como citante de esta Audiencia
se invitd al senor Ministro de Defensa Nacional,
a la Defensoria del Pueblo, al senor Defensor del
Pueblo y al Comandante General de las Fuerzas
Militares al General Elbert Giraldo.

Igualmente, Presidente, manifestarle a usted
que hay algunos inscritos que lo hicieron al enlace
que enviamos, algunos invitados que ya los he
manifestado y algunos inscritos a nombre propio:
Brandon Sebastian Charry Pulido, Juan Guillermo
Garcia Serna, Roberto Arciniegas, Esteban Madrid
Ramirez, José Abigail Rojas Salazar, Juan Carlos
Chaparro, Jorge Romero, Hugo Octavio Morales
Valencia, Honey Sandoval, Ricardo Rubiano-
Groot Roman. Presidente, de esta Audiencia, ese
es el informe que debe dar la Secretaria General,
asi que usted con esta informacion puede dar inicio
formal a la misma.

Presidente:

Muchas gracias. Continuamos, entonces con el
Orden del Dia.

Secretaria:

Estan aqui los invitados, ;No sé si ahi estd la
delegacion del sefior Ministro en cabeza del General?
Y (No sé si esta la Defensoria del Pueblo? Esta el
Defensor del Pueblo delegacion y del Ministerio
igual que el Comandante yo creo que est4 en cabeza
del General, Oscar Tovar.

Presidente:

Perfecto, muchas gracias. Entonces, procedamos
con las intervenciones para recuperar el tiempo y
poder escuchar a todos los intervinientes, ;como
empezamos el orden de las intervenciones sefiora
Secretaria?

Secretaria:
Senor Presidente, como usted lo considere.
Presidente:

Perfecto, comienzo, entonces primero que todo
dandoles el agradecimiento muy especial, un saludo
fraterno a la doctora Amparo Yaneth Calderdn,
Secretaria de la Comision Primera Constitucional,
quien nos acompafia en la mafiana de hoy.

A los Congresistas que hay algunos que estan
conectados y sus equipos de trabajo, al Brigadier
General, Oscar Alexander Tobar Soler, muchas
gracias; al Brigadier General, David Leonardo
Gomez; al Coronel, Raul Camilo Vidal; al Coronel,
JairoMancilla Villamizar; al Coronel, Carlos Eduardo
Vanegas; al Teniente Coronel; Juan Gabriel Rojas; al
Teniente Coronel, Juan Mauricio Diaz; al Teniente
Coronel Harold Melo Moran; al Subcomandante
de la Policia Metropolitana de Manizales; al sefior
Personero de Manizales; al doctor Fernando Arcila
Castellanos; a la sefiora Defensora del Pueblo,
doctora Maryuri Ruiz Osorio; a la representante de
la Academia y de la sociedad civil, Adriana Villegas
Botero; a los Consejeros Municipales de Juventud;
a algunos periodistas que estan atentos a este debate;
a todos los asistentes, vi por ahi a algunos Diputados
de la Asamblea Departamental que les agradecemos
su presencia y la gestion a toda la Mesa Directiva,
por permitirnos este espacio como espacio alterno,
al Concejal de Manizales John Alexander Rodriguez
y a todos los presentes, muchas gracias.

Obviamente hay que empezar esta intervencion
que espero sea corta, porque cada que vivimos
un espacio de confrontacion argumentativa sea
por términos de posiciones o de ideologias, pues
siempre es bienvenido mientras este se haga de
manera respetuosa y en Paz. Lo habiamos hablado
antes de comenzar la Audiencia, que hay escenarios
de demasiada polarizacion en nuestro pais, sobre los
cuales habra que trabajar mucho mas y que a veces
no nos permiten escucharnos. Y hago la reflexion
porque en nuestro pais, a veces es dificil escucharnos
hasta entre los que pensamos igual.

Hoy la comunidad universitaria que se manifesto,
planteaba que estaban de acuerdo con este Proyecto
de ley y estaban de acuerdo con que se realizara la
Audiencia en la Universidad, que estaban de acuerdo
con la intervencion de la Fuerza Publica, pero en un
tema de forma de que no fueron convocados de la
manera que ellos consideraban y los respeto, por
parte de la Universidad, pues hubo molestia, ademas
y ofrezco excusas, por eso, asi no sea responsabilidad
nuestra, en un dia que para ellos era muy importante
porque es un dia de asamblea de profesores, que
tampoco lo sabiamos, no teniamos cémo enterarnos.
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Lamento, porque hemos querido traer dos
Audiencias Publicas, esta es la segunda que llevamos
a donde creo yo que es el centro de la discusion
publica, la Academia, creo yo que la Academia al
igual que estos espacios como los Concejos y las
Asambleas, los cuales he transitado porque soy
egresado de la Universidad Publica, de las tres: de
la de Caldas, Nacional y he estudiado también en la
ESAP, he sido Concejal y Diputado y este escenario
de la duma departamental, es un escenario de eso, de
discusion y de conversacion. Entonces, me parece
que es una lastima que por temas de forma, no de
convocatoria, algunas personas de la comunidad
universitaria se hayan sentido violentados o
irrespetados y no hayamos podido discutir sobre
algo en lo cual estamos de acuerdo, ojala no nos
vuelva a ocurrir. Y seguiremos en la idea de discutir
las problematicas, donde son sensibles.

Yo se lo decia ahora a los estudiantes, estas
Audiencias se hacen, en este momento creo que debe
haber otra Audiencia en la Comisién Primera y yo
he asistido a muchas, las Audiencias en la Comision
Primera normalmente se hacen en el recinto de la
Comision Primera, donde para que usted como
ciudadano interesado pueda ingresar tiene que estar
agendado por un Congresista y eso ya genera una
limitacion para el acceso, porque usted no conoce
un Congresista, no lo dejan entrar y, entonces, no
puede participar y a veces esas Audiencias se hacen
entre tres o cuatro personas que piensan de la misma
manera, por cumplir con un requisito y se pierde esa
posibilidad de discutir y nutrir los Proyectos.

Por ejemplo, los Proyectos de ley, la gran queja
de la gente con el Congreso de la Republica es que
el Congreso no escucha, que el Congreso no va a
los territorios, que el Congreso no va a donde los
ciudadanos, pues lo que tratamos de hacer hoy fue
precisamente eso y lamento que por un asunto de
forma, de como la universidad se¢ comunicé 0 no
se comunicd mejor con sus estudiantes y con sus
docentes, pues ellos se hayan molestado, porque
lo que menos queriamos era generar molestia y
agradezco a ustedes que se mantengan en esta
Audiencia.

Una Audiencia que tiene como objeto, hablar
sobre el Proyecto de Ley 045 del 2023 y quiero
rapidamente pasar este primer Slay que es muy
técnico y es que aqui estamos frente a un acto,
digamos, un acto juridico complejo, los Actos
Legislativos son Actos Legislativos que, digamos,
merecen el trdmite mas extenso en el Congreso de la
Reptiblica ;Y por qué estamos en esto? Pues uno, es
algo en lo que hemos creido, pero, ademas, porque
a la par de esto, se viene construyendo un Decreto,
luego de los Acuerdos de Paz de La Habana, de los
compromisos y ahora haremos referencia a eso,
del Presidente Gustavo Petro, en la campafia del
desmonte de la obligatoriedad del Servicio Militar.
(Pero qué pasa? Si hoy se llega a un Decreto
Nacional, que obviamente sera de obligatorio
cumplimiento y gozard de presuncion de legalidad
ni mas faltaba, en el que el servicio militar se pueda

prestar de manera social o ambiental, en eso es en
lo que estan trabajando, no tiene un basamento
constitucional.

Porque en la Constitucion Politica de nuestro
pais, en el articulo 216 reza: el Servicio Militar
en Colombia es obligatorio. entonces, ;qué quiero
decirles con eso?

Que si no cambiamos la norma de normas, todo lo
otro que se haga, puede ser coyuntural, y esos temas
no van a generar un cambio y una transformacion
de fondo, que es la queremos yo creo que todos los
colombianos, incluidos los miembros de las Fuerzas
Militares. Es por eso que optamos por este camino,
ya hicimos un primer intento y por términos no
alcanzamos, asi que empezamos con mas tiempo
y, por eso, hoy estamos aca. Aqui en este Slay, que
la presentacion la pueden tener todos y, ademas,
ya queda a disposicion, estd como se tramita un
Proyecto de Acto Legislativo, que es diferente a
una Ley Ordinaria. En términos generales, una Ley
Ordinaria tiene cuatro debates y un proyecto de
Acto Legislativo tiene ocho, o sea, una doble vuelta
en Senado y Camara, lo cual hace que sea mas
complejo, pero ni mas faltaba, pero es que estamos
reformando la Constitucion.

Yo ya entro en una contradiccion, porque no
creo que haya que hacer una nueva Constitucion en
este pais, creo que hay que hacerla cumplir, pero
por el otro lado tengo que reconocer que tengo dos
proyectos de ley que tratan de reformarla, este y uno
que pretende que Manizales sea reconocido, ustedes
lo saben, como un Distrito especial, Manizales Eje
del Conocimiento, sobre el cual hablaremos en otra
instancia, que también es una reforma constitucional.

(Qué pretendemos? Si bien lo primero que
hay que hacer es cambiar el articulo 216 de la
Constitucion, ja donde queremos llegar luego
de cambiarlo? a la profesionalizaciéon de nuestra
Fuerza Publica, creo que todos queremos eso, todos
queremos que la Fuerza Publica sea mucho mas
profesional, que los recursos se puedan focalizar
en esa profesionalizacion. La eliminacion gradual
del Servicio Militar, la obligacion, es el desmonte
de las Fuerzas Armadas como alguien dijo, no, es la
eliminacion gradual del Servicio Militar Obligatorio
durante los proximos diez afios, porque sabemos que
hoy en muchas regiones del pais, hay un déficit de pie
de fuerza, entonces, no podemos ser irresponsables
en decir ya, de una vez cambien todo, sino venga en
la medida que vamos profesionalizando, que vamos
ademas llenando esos espacios que se requieren, pues
vamos dandole tramite a este cambio constitucional.

Obvio solo sera obligatorio el Servicio Militar
en caso de conmocion interior o de guerra, ni mas
faltaba, pues no vamos a desproteger el pais por
defender la Constitucion, hay que proteger el pais
y hay que proteger el pais y hay que dejar esta
posibilidad obviamente. Y el Servicio Militar sera
opcional y podra ser un servicio social y ambiental
por la paz, el cual sera obligatorio. O sea, si alguien
toma la decision de que termina digamos su parte
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escolar, su fase escolar o llega a la edad requerida,
tiene que prestarle un servicio al pais, tiene que
prestarselo, todos se lo tenemos que prestar, pero ya
hay opciones, ya hay diferentes opciones, servicio
social, servicio ambiental para la Paz, que es el que
también estan hablando del decreto y hace poco
fuimos a una socializacion con muchos jovenes de
diferentes regiones del pais que fueron al Congreso
y estaban muy emocionados con este tema, via
Decreto, pues yo trato de no ser aguafiestas, pero
tampoco puedo ser irresponsable y populista y
decirles, que esto sea via decreto, a mi me parece
que puede tener una poca duracion en el tiempo,
creo que debe cambiarse la Constitucion, o ir por lo
menos a la par haciendo las dos cosas.

Algo de contexto, pues ya lo dije, el Presidente
Gustavo Petro lo dijo via Twitter, a mi me parece
que todos los que tenemos cualquier cargo publico,
debemos tener los minimos de responsabilidad
sobre los anuncios que hacemos, porque eso hay que
darle la mayor seriedad, no hoy se me ocurri6 trinar
X 0 Y cosa, pues porque tiene unas implicaciones
como autoridad, ademas, pues la tiene y el trino del
Presidente del 16 de Abril de 2022 fue: “Propongo
reemplazar el Servicio Militar Obligatorio, por
servicio social, alfabetizacion digital, que los
jovenes que salgan de la secundaria ensefien
a millones de personas las nuevas tecnologias
digitales”. Llevamos afio y medio practicamente del
Gobierno y, pues estan en el Proyecto de decreto,
mientras tanto nosotros digamos para darle un
soporte juridico a cualquier cambio que se haga,
pues lo estamos haciendo via Constitucion.

El Ministro de Defensa Ivan Velazquez, se
pronuncié también en una Audiencia Publica en
una Comision del Senado, que estaba de acuerdo
con la gradualidad de la profesionalizacion de
la Fuerza Publica y el desmonte del Servicio
Militar Obligatorio. Hay algunas frases y yo voy
a pasar muy rapido sobre ellas, porque queda en la
presentacion y esto no es un tema, digamos en el
que yo responsabilizo directamente a las Fuerzas
Militares, es que asi hemos funcionado como Estado
y el Estado es un todo. Entonces, si bien cada uno
en el Estado tiene un rol distinto, pues las realidades
que hemos vivido son las que nos tienen que llevar
a decir venga tenemos que hacer cambios, tenemos
que cambiar algunos asuntos y, por eso me agrada
mucho que esté el Ministerio Publico, la Defensoria
y la Personeria, porque a ellos les toca a veces atender
casos puntuales sobre temas que se han presentado.

Entonces, si ustedes miran para el afio 2015 el
total de personas prestando el Servicio Militar, el
80% correspondia a personas de los estratos mas
bajos, o sea, el Servicio Militar en Colombia no
lo estd prestando la gente que tiene mas recursos y
seguramente, porque tiene mas recursos econdémicos
asi sea para asesorarse, porque me corregiran y
me ayudan las personas del Ejército, creo que en
Colombia son como 15 o 16 causales que pueden
eximir a que alguien preste el Servicio Militar, pero
si uno tiene un grado de formacion muy basico, las

desconoce y tal vez no las alegue, o no las alegue
de la manera adecuada y termina prestando Servicio
Militar. Ademas, por un tema de oportunidades,
pues la gente de los estratos mas altos, pues se
va y estudia en la universidad, se mete a estudiar,
los jovenes de nuestros sectores mas populares y
nuestros campesinos, pues creen que la inica opcion
que pueden tener es el Servicio Militar, lo cual para
nosotros es un factor de inequidad social absoluto.

Ya mencioné algunos impactos de la prestacion
del Servicio Militar como lo tenemos hoy, miren, las
disposiciones y el ejercicio del Servicio Militar y el
servicio como tal, pues hacen que, para la Fuerza
Publica, una persona activa en el servicio es un
activo del servicio y ;donde lo deben poner?, donde
consideran que el servicio lo requiere, eso no es
culpa de ellos es asi, pero, ;qué hay detras de eso?,
que alguien puede ser de una vereda, alguien puede
ser de San Félix, vereda de Salamina y los llevan a
prestar Servicio Militar por fuera de su departamento,
por fuera de su region y esto efectivamente genera
un desarraigo, pues porque la persona no puede estar
obviamente de permiso viajando cada 8 dias, porque
el Servicio Militar requiere otro tipo de servicio y
genera un desarraigo con su region, le imposibilita
su familia también visitarlo, se le hace mucho
mas dificil y este es un tema que nos preocupa.
Obviamente, pues estos jovenes dejan de estudiar,
de buscar opciones de estudio, e interrumpir ese
ciclo en el que uno va en primaria, secundaria, se
interrumpe por prestar el Servicio Militar para
volverlo a retomar en la educacion superior muchas
veces se pierde y se pierde a veces, porque dejar el
habito de estudiar hace que muchos jovenes que
prestan el Servicio Militar, luego cuando presentan
ciertos tipos de pruebas en esas pruebas no les va
tan bien y pierde la posibilidad de ingresar a la
educacion superior.

Hay un tema de comunidades étnicas, las
comunidades étnicas estan exentas, pero en algunas
comunidades ven que no hay ninguna otra opciéon y
pues el joven dice: yo no quiero labrar la tierra, me
voy a prestar el Servicio Militar, yo no estoy diciendo
que eso sea bueno o malo desde lo individual, pero
si efectivamente genera también un desarraigo
con su cultura, con su tierra, pues porque se va a
realizar una actividad diferente a esa actividad
naturalmente étnica. Existe una falta de justicia
redistributiva debido a la bajisima remuneracion
otorgada a los jovenes, miren, si uno pone en plata
blanca hoy lo que se gana un soldado bachiller, no
se gana el minimo y uno dice no pero es que no esta
trabajando, no pero si estd trabajando, o sea, si yo
me voy de mi casa, soy estrato 1, mi familia necesita
recursos y me voy a prestar el Servicio Militar, pues
no tengo cémo pasarle plata a la familia, eso es una
realidad y nosotros creemos que si se profesionaliza
el Servicio Militar, se focalizan los recursos y se le
mejora el ingreso a nuestros militares, pues ellos van
a poder, ademas de prestarle un servicio a la Patria,
ayudar y contribuir con sus familias.
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Hemos analizado algunos factores con algunos
colegas de otras regiones, sobre todo las regiones
mas afectadas por el conflicto actual, el conflicto
actual es muy diferente al conflicto de hace algunos
afios, hace algunos afos, digamos, los que tenemos
mayor edad aca, pensabamos que en algin momento
la guerrilla o una fuerza subversiva podia tomarse
el poder de este pais y se hablaba que querian hacer
una toma a Bogotd y nos toco vivir lo que fue la
zona de distension en el Caguan, y ustedes saben
que yo hago parte, ademads, de uno de los Partidos
Politicos que perdid sus maximos lideres asesinados
en medio de unas décadas de muchisima violencia.
Hoy yo no creo que nadie esté pensando que haya
un grupo subversivo o al margen de la ley que se va
tomar el poder por las armas en Colombia, creo que
el modo de guerra que tenemos hoy es totalmente
distinto. Y para esos grupos al margen de la ley hoy
disidencias, Clan del Golfo, Bacrim y todos esos
grupos, es muy atractivo que un joven haya prestado
Servicio Militar en el Ejército o en la Policia, porque
tienen una formacion para el manejo de las armas.

Entonces uno dice, ;como rompemos ese ciclo
para que nuestros jovenes que salgan de prestar
el Servicio Militar no les sea tan atractivo ir a
trabajar, entre comillas con un grupo al margen de
la ley, cuando hay una oferta econdmica mucho mas
interesante que la que €l tenia cuando pago6 Servicio
Militar, que sale y no tiene trabajo, la labor que sabe
desempefiar es una labor de vigilancia o de control,
(,como rompemos ese ciclo ahi?, ahi ponemos, pues
como un asterisco que es otro de los objetivos del
Proyecto.

Ya lo dijimos, un joven puede estar ocupado
durante 12 o 18 meses en formarse de otra manera,
miren por favor como estd el Servicio Militar
obligatorio en el mundo. Vemos que regiones hoy
tienen conflictos mas fuertes en el mundo, pues
obvio tienen el Servicio Militar obligatorio, miren
en América del Sur como ha ido desapareciendo,
cada vez hay menos, menos paises, tenemos
unos en Centroamérica, otros en Suramérica,
en Norteamérica ninguno. Asi que el mundo va
transitando a que el Servicio Militar obligatorio
desaparezca.

Y yo termino ya con algunas reflexiones menores,
miren yo como se los dije ahora, hemos denunciado
en honor a la universidad, hemos denunciado temas
que no nos parecen y con los cuales no estamos de
acuerdo, de cosas que ocurren en Colombia con la
prestacion del Servicio Militar, o con las acciones
de algunas personas de las Fuerzas Armadas o de
Policia, claro que lo hemos hecho ni mas faltaba,
pero no nos vamos a quedar recabando en el error.
Hoy hay un sinnimero de mujeres que quieren
ingresar al Servicio Militar, no me le voy a robar
el discurso aqui a nuestra invitada, jestamos o no
estamos preparados para eso? En muchas familias
de una manera totalmente equivocada y errénea
dicen ese muchacho esta fumando marihuana, ese
muchacho se metid a una barra de futbol, no sé cual,
ese muchacho estd descarriado, lo que deberian hacer

es mandarlo a prestar el Servicio Militar. Hoy en la
Comision Primera también estamos liderando un
Proyecto en contra de los procesos de reconversion
sexual, para que eso quede totalmente prohibido en
Colombia.

Pero hay familias que si creen, que sienten que su
hijo tiene alguna condicion sexual diferente lo deben
mandar a prestar el Servicio Militar que a ver si lo
enderezan. Nuestras Fuerzas Militares y de Policia
no son reformatorios, no nos manden a las personas
que ni siquiera el papa y la mama son capaces de
lidiar con ellos a prestar el Servicio Militar, porque
para las Fuerzas Armadas son un problemay para los
ciudadanos después son un peligro, por eso creo en
la profesionalizacion de nuestras Fuerzas Militares
y espero que si este Proyecto cursa todo su tramite,
en serio tengamos ya una herramienta legal para que
a perpetuidad o hasta que se cambie nuevamente
la Constitucion, podamos de verdad transformar
nuestras Fuerzas Militares, el servicio que prestan
y que cada vez sean mas profesionales y que cada
vez se preste ese servicio con mucho mas honor y
creo que a eso es lo que debemos llegar, estamos
planteandolo en una década, no es de hoy a mafana,
en una década.

Si me preguntan a mi, yo hubiese querido que
este Proyecto ademas pasara a la Policia Nacional,
del Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior,
pero esto ya es una reforma de la estructura del
Estado, que solo podria presentar por iniciativa del
Gobierno, porque si creo que obvio hace 20 y 30
afos, a la Policia le tocd portar un fusil, a la Policia
le toco crear un grupo especial en contra guerrilla,
otro en contra del secuestro, claro que si, pero hoy
nuestra realidad es otra y yo si soy de los que se
suefia que la Policia recupere ese espiritu civil por
el cual se cred, porque es que ademas la Policia,
claro la preparamos en unos temas, pero yo les ponia
algunos casos ahora, cuando los vecinos tienen un
problema de violencia intrafamiliar, o sea, la sefiora
estd agarrada a los golpes con el marido, ;a quién
llamamos?, a la policia, no llamamos a la Secretaria
de Desarrollo Social ni a Bienestar Familiar, que
no tienen atencion para eso, llamamos a la Policia,
la Policia estd preparada, tiene una preparacion
profesional, para dirimir este tipo de conflictos.

Aqui que por ahi ahora veia a la Diputada Jessica
Quiroz, animalista, cuando vemos que alguien le
pega al perro o deja el perro encerrado en un balcon,
[a quién llamamos?, no llamamos a la Secretaria de
Medio Ambiente, llamamos a la Policia, la Policia
estd preparada y es su funcion ir y atender estos
casos. Entonces, le hemos ido colgando a la Policia
unas funciones, inclusive con el Codigo de Transito
en vigencia, pues también le dimos la posibilidad
a la Policia de que hiciera labores de transito,
entonces hemos ido llenando la Policia, miren aqui
nos expusieron en este mismo atril, yo era Diputado
cuando nos expusieron el Cddigo de Policia, y le
dije de ahi la Corte Constitucional de entrada le va a
tumbar la mitad y ahi van. Pero ademas, le seguimos
poniendo funciones y yo hago esta critica al Estado
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central, el Gobierno no puede seguir siendo tan
centralista, cargandole y cargandole y cargandole
funciones al Ministerio Publico, a la misma Policiay
a los entes territoriales, sin darle el presupuesto y las
herramientas para cumplir con todo lo que tenemos.

Entonces, termina es en un conflicto Policia,
poblacion civil, la Defensoria del Pueblo y la
Personeria, tratando de dirimir el conflicto,
pensando si hay que llamar al Ejército o no y el
Ejército diciendo, mire a mi me pasod una vez, yo
para los que no saben, pues soy barrista, entonces
alguna vez a un Secretario de Gobierno se le ocurrid
que porque habia un partido Once Caldas - Nacional
militaricemos la ciudad, yo le decia venga no haga
una cosa de esas, pues, 0 sea, entonces un soldado
profesional del pais le tiran 3 piedras, ;y qué hace?,
pues es que esa no es la funcion del Ejército, no
pongamos a nuestras Fuerzas Armadas a lo que no
son. Entonces, yo si creo que este Proyecto sobre
todo, pretendemos que ponga sobre la Mesa las
realidades del pais, la realidad de nuestra Fuerza
Publica y como mejorar lo que tenemos, pero
basados en una Reforma Constitucional. Muchas
gracias. Doctora Amparo, ;/quién continta en el uso
de la palabra?, por favor.

Secretaria:
Sefior Presidente estan los invitados.
Presidente:

El doctor Daniel Carvalho, también Autor,
pregunto si el Representante de Daniel Carvalho,
(estd? El  Representante Carvalho vuelve a
conectarse. Mientras tanto, entonces, /quién
continua?

Secretaria:
El General.
Presidente:
General, bienvenido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
senor General Oscar Alexander Tobar Soler:

En aras de la concrecion un respetuoso saludo
a todas las personas que estamos presentes y por
virtualidad. Voy a omitir el protocolo en aras del
tiempo, pero, pues queria hacer una participacion
que tiene como intencion fortalecer algunas de
las ideas, en aras de que como bien lo plantea el
Representante, la Corte Constitucional no tumbe la
iniciativa. Entonces, vamos a ver de qué manera.
Primero, gratitud por parte de lo que se plantea y
es la profesionalizacion del Servicio Militar, aqui
empiezan a surgir una serie de inquietudes.

Entonces, una de esas primeras inquietudes, desde
luego que a cualquier persona asaltaria es, ;jqué
es profesionalizar?, ;por qué?, porque si nosotros
hablamos de profesionalizar, entonces podriamos
decir que tenemos Oficiales profesionalizados,
tenemos en el nivel de Pregrado, recordemos que la
Ley 30 por alla del 93 nos plantea varios niveles,
esta el técnico, el tecnoldgico, el profesional
universitario y desde luego estan los posgrados,

que los posgrados son 4, aun cuando el cuarto no es
un reconocimiento académico, que no es otra cosa
que las especializaciones, maestrias, doctorados
y el tltimo que es el posdoctorado, que es una
investigacion después de que usted es doctor.

Y en el Ejército Nacional de Colombia, a
manera de ejemplo, porque esto compromete la
incorporacion de personal que va a prestar su servicio
en el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea, la Policia
Nacional y el Inpec, o sea, que no solo es Fuerza
Militar, no solo es Fuerza Publica, sino que también
incluye el Inpec y creo que ahi el panorama empieza
a cambiar. Pero hablando del Ejército, en pregrado
tenemos 3.599 oficiales, tenemos otro porcentaje
considerable que pertenece al 58% en posgrado y
ya dije que son posgrados, o sea, que tenemos un
total de 10 mil personas aproximadamente que tiene
nivel de profesionalizacion, todo militar egresado
de la Escuela Militar de Cadetes, tiene per se con
reconocimiento del Ministerio de Educaciéon un
nivel de pregrado, profesional, universitario, pero
cualquiera podra decir, no si General, pero ;Y donde
nos deja lo fundamental?

Porque no habra Ejército si no hay Soldados,
desde luego y si no hay mandos y entre ellos estan los
Suboficiales, entonces, hablemos de los suboficiales,
y en el personal de los suboficiales, personal
capacitado, tenemos un porcentaje considerable,
el 70.3% de los efectivos Suboficiales del Ejército
tienen el grado de Tecndlogos. No obstante, tenemos
también con pregrado universitario el 5.6% y en
posgrado el 8.7%, o sea, que ya empezamos a ver
que si hay un porcentaje mayoritario, que en este
momento todo egresado de la Escuela Militar de
Suboficiales con reconocimiento del Ministerio de
Educacion tiene un nivel tecnolégico.

Ya pasamos por el profesional universitario, ya
pasamos por el tecnologico y ahora nos vamos al
técnico, los Soldados también desde esa perspectiva
estarian profesionalizados, esto me recuerda cuando
uno adelanta, por ejemplo, trabajos de grado, si en
pregrado, maestria, especializacion, maestria o en
doctorado y es que uno cree que lo que uno se esta
inventando no existe y cuando uno va y empieza
a analizar la RAE desde perspectiva académica,
no estoy diciendo o no me estoy refiriendo a algo
diferente a los resumenes académicos estructurados,
entonces uno empieza a hallar el estado del arte o el
acto de estado de la cuestion y uno dice wow, esto
ya existia, eso es lo bueno de analizar el estado de
la cuestion o el estado del arte. Esto, repito, tiene
unicamente como intencion aplaudir la iniciativa
y apoyarla para que de una manera estructurada,
realmente se profesionalice el Ejército con
presupuesto mas fortalecido, con tiempo dedicado
para que vaya y estudie y no se dedique solo a la
misionalidad.

Pero aqui hay que prestar atencion a lo siguiente,
y es, la profesionalizaciéon debe ser pertinente al
que hacer, porque si yo soy médico y me dedico a
quitarle la vida al ganado, pues de pronto el abrir a
un paciente no lo voy a hacer de una manera humana,
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sino cosificada y humanizare a los animales, es una
lectura desprovista de cualquier analisis, o sea, esta
invitando al error el mismo andlisis. Pero en el caso
de nuestros Soldados Profesionales. Ah, y, ;por qué
planteo esto?, porque cuando vi el nombre dije oye
estoy de acuerdo, pero cuando empiezo a ver la
presentacion me surgen preguntas, natural y luego
las vamos a ver, ;como estan nuestros Soldados?,
nosotros hemos tenido no solo Generales que han
sido Soldados y Suboficiales, sino Generales que
también han prestado el Servicio Militar, no sé
cuantos de los presentes han prestado Servicio
Militar

LY qué deja el Servicio Militar?, principios, deja
valores, deja experiencia, deja networking, deja
amigos, deja proyeccion de vida, deja una nueva
perspectiva, ;por qué? porque si yo me dedico a lo
que decia uno de los titulos, o uno de los analisis,
uno de los puntos del andlisis y hacia relacion a
que prestar el Servicio Militar desestructuraba
la sociedad. Entonces, el Servicio Militar asi sea
voluntario desestructura la sociedad, y si nosotros
lo analizamos desde esa perspectiva, yo estoy de
acuerdo que se acaban los conflictos alrededor del
mundo, no de que yo sufri las consecuencias del
conflicto, yo sé que es todos los dias levantarse
con limitaciones fruto de la confrontacion, tengo
autoridad en ello, lo puedo hablar en primera
persona. Entonces, desde luego y soy consciente de
que no hay nadie mas que quiera que los conflictos
terminen que los mismos Militares.

Nuestros Soldados Profesionales, el 81% es de
nivel técnico, el 9.8% tiene nivel tecnoldgico, que
son 99 Soldados Profesionales, tenemos el 3.2%
en pregrado y tenemos Soldados con posgrados,
tenemos Soldados que son especialistas, que son
magister, Soldados, porque no solo es que se le brinde
la oportunidad, es el querer y en ello también se
invita a la reflexion. Entonces, la profesionalizacion
sigue estando para mi como ciudadano de bien, la
pregunta, ;qué vamos a profesionalizar si ya tenemos
profesionalizacion? Un primer punto. Repito, esto
es para estructurar con mayor fortaleza la idea y
poderlo llevar a una iniciativa que aplauda no solo
nuestra Nacion, sino el mundo, alla deberiamos
ir, que fantastico que Colombia sea ejemplo y lo
podemos ser. Mire, hasta los Militares resultaron
cuidando a quienes dijeron odio a los Militares y
que venga otro a cuidarme menos los Militares, (y
quién resultd cuidando? Con conocimiento no solo
de causa, sino con sentido humano.

Tenemos unas Fuerzas Militares, una Fuerza
Publica envidiable para cualquier Nacion,
excepcional, loégico como todas las democracias
tienen errores, pero la excepcionalidad es la que
nosotros mismos como Militares sefialamos también
al interior, o sea, el que ha cometido errores y se
ha salido de los lineamientos institucionales,
normativos, doctrinales, legales, constitucionales y
de derecho convencional lo sefialamos. Surge otra
inquietud, no solo, ;qué es laprofesionalizacion?, que
alla dice profesionaliza, sino que surge una segunda

pregunta y es la normalidad, ;que es normalidad? o
sea, en el statu quo actual, ;es normal?, si traemos a
alguien de donde no prestan Servicio Militar esto no
es normal, esto es tremendamente anormal.

O sea, que aqui se presentaria el fendmeno
este cuantico de Zenon, donde para nosotros todo
esto es normal, pero para otros es tremendamente
anormal y con el potencial que ustedes tienen, dira
un extranjero, lo que ustedes tienen de recursos
naturales, ustedes deberian ser potencia mundial.
Permanecemos en una primavera constante, en los
otros paises hay invierno y hay verano extremo
y acd tenemos todo, no tenemos ni siquiera que
levantar el brazo para coger los frutos del arbol en
algunos lugares, sino que se recoge del piso y se
desperdician recursos naturales que podrian estar en
otra condicion haciendo rico a nuestro pueblo.

Entonces es alli donde también veia alli en
la diapositiva y me preocupd bastante, ;Por qué
los estratos 1, 2 y 3 son los que prestan en mayor
cantidad, 80% del Servicio Militar?, pues hagamos
un analisis ajeno a la realidad militar y veamoslo
desde una perspectiva socioecondémica, 0 sea, un
poco antropoldgico, ;cuanto es el porcentaje en
Colombia en los estratos 1, 2, 3 y 4?, superior al
93%, superior al 95%, entonces, ;no es un reflejo
de la realidad nacional? Si, lo es. Esas dos serian las
preguntas iniciales.

Y otro elemento que invito a la reflexion, vea,
la intencién de lograr esa profesionalizacion del
Servicio Militar, los primeros en quererla somos
los Militares, ;por qué?, si la profesionalizacion se
enfoca en lo militar, ya cité el ejemplo de lo que pasa
si tengo esta profesion, pero me dedico a otra cosa,
porque va a ver lo que el honorable Representante
cita y es una remuneracion consecuente con su
esfuerzo. Entonces, vamonos a las cifras, ;cuanto
dicen las cifras?

Si nosotros lograramos el total de efectivos
que requiere en este momento segun tablas de
organizacion el Ejército, para el caso del Ejército,
cito el Ejército como fuerza mayor de efectivos,
en este momento donde tuviésemos todos los
efectivos en Soldados, en la institucion se requeriria
medio billébn de pesos, mientras que si logramos
profesionalizarlo con la misma cantidad de soldados,
entonces requeririamos 10 veces ese presupuesto, 5.1
billones de pesos. Ahi es donde entonces nosotros
como Militares diriamos, bueno eso en Hacienda no
s¢ como lo resuelven, pero yo también tengo que
pagar mas impuestos, 16gico porque como mas y €so
no habria problema siempre y cuando la Nacion esté
mejor.

El Proyecto de Acto Legislativo me invita a otro
analisis y es el siguiente, si de las preguntas que
se hacen, planteamos, por ejemplo, la preparacion
profesional, la profesionalizacién, esa promocion
profesional la incluye la Constitucion Politica
de Colombia en su articulo 222, o sea, que no
requeririamos hacer el cambio porque ya estd en
la Constitucion, articulo 222 lo dice, aca lo tengo
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manuscrito, pero voy a tomar apartes de ese Articulo
donde dice la ley, gand la Constitucion: la ley
determinara los sistemas, y esto es todo un sistema,
de promocion de la profesionalizacion y no solo dice
de la profesionalizacion, que aplaudo una vez mas la
iniciativa legislativa, sino la cultura, saben, ;por qué
la mayoria de los conflictos alrededor del mundo?,
por cultura y entre ello lo que implica dinero y
poder, cultura, vive con menos y logra la felicidad,
planteamientos de Friedrich Nietzsche, o Nietzsche
que es realmente como se dice. Y no solo habla de la
promocion de la profesionalizacion, sino que habla
también de la cultura y habla del ambito social,
entonces, cuando se plantea que el Servicio Militar
desestructura la sociedad, la Constitucion dice que
no es asi y lo que hay que hacer es promocionar
también el ambito social, o sea, aqui estamos frente
a una gran oportunidad, una brillante oportunidad
de lograr de Colombia un mejor pais y lo dirige el
articulo 222, porque si analizamos en derecho, el que
primero estd en tiempo primero esta en derecho, aun
cuando uno hace unos ciertos andlisis hermenéuticos
la cuestion cambia, pero alli nos plantea de que eso
es para los miembros de la Fuerza Publica, no dice
solo para el Ejército, Fuerza Publica.

Aplaudo este espacio, ;Por qué?, porque no
solo es una democracia representativa, sino una
democracia directa y una democracia participativa,
lo aplaudo, por eso también estoy de acuerdo
con usted honorable Representante, con que ese
escenario que se nos presentd ahora nos enrarecio
el pensamiento, pero, ;por qué si estamos en un
escenario democratico se nos presenta esto? Si, este
es un lugar ecuménico, la educacion es ecuménica,
no es religiosa, es universal, porque si estamos en
un entorno ecumeénico porque nos van a excluir, ;jno
tenemos derecho acaso a la educacion?

No es un contrasentido que hablamos de
profesionalizacion y nos sacan de una institucion de
educacion superior publica, pero entendamoslo, y
en eso no me meto, eso es un comentario al margen,
sencillamente que lo digo como una reflexion y
es que si debemos invitar a nuestros jovenes, si
debemos hacerlo, que ellos ya piensan diferente,
no piensan como uno, ellos son generacion Y y
7, nosotros somos generacion X, habra algunos
aunque existen que son generacion silenciosa, estan
los babyboomer y, por fin aterrizamos nosotros que
no somos nativos digitales, las damas que estan aca
son todas jovenes, son nativas digitales, nosotros
somos migrantes digitales, o sea, ya ahi se rompid
el contexto.

En alguna parte se dice, las necesidades publicas
son permanentes, ;hay necesidades publicas hoy en
dia en la calle? si, entonces, la necesidad publica
es permanente y el articulo 216 dice, que se va a
cambiar, todos los colombianos hombres y mujeres,
no lo dice la Constitucion lo aclaro yo, todos los
colombianos estdn obligados, a mi se me hace
que hace falta algo ahi, deberia de ser todos los
colombianos mayores de edad, pero dice todos los
colombianos, todos los colombianos estan obligados

a tomar las armas cuando las necesidades publicas,
la necesidad publica lo exija para la defensa de la
independencia nacional en las instituciones publicas,
también esta manuscrito.

(,Qué implica ello?, que la necesidad publica
es permanente, si es permanente y yo habilito la
obligatoriedad del Servicio Militar solo en estados
de conmocion interior o de guerra, se me hizo tarde,
porque a qué hora voy a preparar a las personas para
que vayan a defender la Nacion, que no queremos
que este toda en armas, que pueda vivir en Paz,
tranquila, dedicadas al campo, no como nos lo
planted de pronto Mao, del campo a la ciudad, o
del obrero a las armas, planteamiento Marxista y en
otras cosas estoy de acuerdo.

Ya para entrar en la recta final, veamos los estados
de conmocion, eso va por ahi del articulo 212 como
hasta el 216 de la Constitucion Politicay antecede a la
existencia literal de lo que implica el sector defensa,
logico que alli también lo incluye y, entonces dice,
los estados de excepcion que son el estado de guerra,
el estado de conmocion interior y por alla hay una
palabra en el estado de guerra exterior en el articulo
212 que plantea la normalidad. Entonces, unas de
mis invitaciones para fortalecer el Proyecto de ley
es que no se hable de normalidad al tenor del 212,
porque si no eso excluiria la conmocion interior, o
sea, que solo seria obligatorio el Servicio Militar
cuando las bombas estén cayendo sobre Colombia,
que nadie quiere eso y en ese momento ya se nos
hizo extremadamente tarde, porque no hay tiempo
ni siquiera de organizar un peloton.

Termino con lo siguiente, oiga General un
momentico, ¢por qué hay mas opciones de
profesionalizacion para unos que para otros?, porque
por 36 Soldados se necesitan 4 Suboficiales, o sea,
esa es una proporcion 9 a 1 y 1 Oficial debe estar
cuando hay 36 Soldados, o sea, una proporcion 1 a
36 y por cada oficial son 4 Suboficiales, por eso, por
lo tanto, es una organizacion jerarquizada piramidal,
desagradable para la intencion de liderazgo Y, por
ejemplo, que todas las estructuras deben ser planas,
pero alrededor del mundo las organizaciones
militares son piramidales.

Termino con lo siguiente y no tiene otro d&nimo
que ver la realidad sensible, a hoy solo el Ejército
Nacional de Colombia del 1° de enero a la fecha, ha
tenido 203 combates con mas de 270 novedades en
sus efectivos, 203 combates en lo que va corrido del
afio, donde hemos tenido muertos y heridos, ;qué
tal donde no estuviera un Soldado conteniendo esa
situacion? Estarian en las ciudades, no estariamos
reunidos acd, todos los jovenes que estan aca, que
lucen, portan dignamente el uniforme, van a tener
mas tiempo en el Ejército que yo, yo ya voy de
salida por el tiempo, organizacion piramidal esto
tiene techo, pero no quiero en un futuro, que mis
nietos me vean y me digan: No abuelo, a usted le
quedo grande, usted no pudo expresar la defensa de
su propia Nacion en ningiin escenario. no quiero que
eso me lo diga un nieto porque todos los colombianos
tenemos la obligacion de defender nuestro pais. Y



Pégina 10

Jueves, 12 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1451

si desde el interior, nosotros estamos permitiendo
que se deslegitime la mision del militar, ;jquién va a
defender nuestra Nacion? Gracias.

Presidente:
Muchas gracias ;Quién contintia?
Secretaria:

Sefior Presidente, en el orden de los invitados la
doctora Maryury Ruiz Osorio, Defensora del Pueblo
Regional y se prepara el doctor Fernando Arcila
Castellanos, Personero de Manizales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maryury Ruiz Osorio. Defensor
Regional de la Defensoria del Pueblo-Regional
Caldas:

Gracias. Bueno, buen dia para todos. El doctor
Juan Sebastian ya hizo los saludos protocolarios lo
cual me abstengo de hacerlo nuevamente. Sea lo
primero, traerles un cordial saludo del doctor Carlos
Camargo Assis, Defensor Nacional, quien no pudo
asistir en la fecha, por encontrarse haciendo un
ejercicio de transparencia y de control social, como
es la Rendicion de Cuentas en la ciudad de Sincelejo.

Vengo yo en representacion de esta Institucion,
pero como todos saben nosotros tenemos un rol
de Ministerio Publico y, por tanto, no nos es dable
pronunciarnos frente a una iniciativa que se ha
presentado por parte de un Representante. Pero, si
es pertinente, presentar nuestra oferta de servicios,
que ha sido enfocada en la asesoria que nosotros por
una parte le damos a nuestros jovenes, de cual es el
camino que lleva a la incorporacion en las Fuerzas
Militares, como lo hacemos permanentemente. De
hecho, la Defensoria ha generado unas cartillas
institucionales y es una publicidad aprobada por
la Institucion, para ensefiar cudles son los caminos
para llegar a esta actividad.

Pero, por otro lado, la Defensoria hace parte de la
Comision Nacional de Objecion de Conciencia que
es el tema que mas ha trabajado nuestra Institucion
como antecedente y premisa digamos a esta
actividad que se esta ejerciendo el dia de hoy. Hay
unas exoneraciones legales, para la prestacion de
ese servicio militar y en eso, pues nosotros hacemos
nuestra tarea, hoy fuimos invitados, pero siento que
no nos solicitaron algo en lo que nosotros podriamos
aportar para que se tomen decisiones de caracter
nacional, que es presentar como datos estadisticos
de qué es lo que nosotros recibimos, con relacion
a qué temas, de pronto algunas violaciones que se
puedan presentar con relacion a la incorporacion.
De manera que es una invitacion, que hago a quienes
hacen la propuesta para nosotros poder escalar a
nivel nacional, digamos yo en este momento, pues
no estaria facultada para traer cifras institucionales
del orden nacional, solamente podria presentar
unas cifras locales, regionales, pero si estariamos
interesados en saber cuales son los temas que se
pretenden sustentar.

La Defensoria ustedes lo saben, ha venido
trabajando en el tema de la garantia de los derechos

de las personas y de alli se han hecho logros
importantes, como la reduccion del tiempo de
prestacion de servicio a doce meses, a través de la
Sentencia C-084 del afio 2020, que se trabajo desde la
Institucion y, por ello, pues se reglament6 ese tiempo
en pro de los intereses de las personas. Desde aqui,
nosotros venimos trabajando el derecho a la libertad,
desarrollo de la personalidad, el pensamiento, en fin,
muchas areas en las que transversalmente hemos
puesto todo nuestro empeno, pero en el dia como les
digo, nosotros somos parte del Ministerio Publico.
Invito al doctor Juan Sebastian, a quienes quieran
que la Defensoria aporte los insumos que tenemos,
para que cada una de las entidades pueda sustentar
sus aspiraciones en este ejercicio, pues democratico
que se estd haciendo para que nos hagan la solicitud.

Por demas y sé que muy corta mi intervencion,
pero también es agradecer el espacio de esta
invitacion, porque esto nos hace parte de decisiones
muy importantes que se toman a nivel nacional y
evidentemente, ofrecer nuestra oferta institucional
para que ustedes hagan uso de ella, porque nosotros
no estamos condicionados a una entidad especifica,
0 a un grupo especifico, sino a la comunidad y al
pais en defensa de los Derechos Humanos. Muchas
gracias a todos por escucharme.

Presidente:

Gracias
Amparo?

doctora, ;Quién continua doctora

Secretaria:

Senor Presidente, continiia el doctor Fernando
Arcila Castellanos, Personero de Manizales. Pero,
permitame decirle a la sefiora Defensora Regional y
en general que los argumentos y las consideraciones
que tengan puntuales sobre el Proyecto, nos
las pueden hacer llegar a la Comision Primera.
Nosotros se las haremos llegar a los Ponentes de
este importante Proyecto, para enriquecer el tramite
del mismo. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Fernando Arcila Castellanos, Personero
de la ciudad de Manizales — Caldas:

Un cordial saludo para el Honorable Congreso
de la Republica, por supuesto a la Camara
de Representantes, a la Comision Primera
Constitucional, gracias por esta invitacion, gracias al
Representante Juan Sebastian Gomez. Por supuesto,
saludos calurosos también a la Fuerza Publica, a los
Mandos Oficiales, Suboficiales. También, un saludo
caluroso a los medios de comunicacion, a aquellos
que representan la sociedad civil, a la Defensoria
del Pueblo, a los Diputados, a los Concejales,
a la ciudadania en general, muchas gracias por
la invitacion y por pensar que es importante la
participacion del Ministerio Publico, en este tipo de
escenarios.

Bueno, vamos a referirnos sobre algo y es
importante mencionar en primer lugar, sobre cual
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es el rol del Ministerio Publico. El rol nuestro,
precisamente tiene que ver con esa proteccion y
garantia de los Derechos Humanos de todos los
ciudadanos, incluyendo los miembros de la Fuerza
Publica y también, con ese respeto del orden
juridico. Y me parece muy pertinente, pronunciarme
precisamente estando y teniendo en cuenta, esos
dos grandes roles que hoy tenemos, en donde por
supuesto como Ministerio Publico, estamos en el
centro y estamos en el medio de la discusion, sin
poder tomar posicion.

Yo quiero hablarles, frente a la realidad que
hoy vivimos desde nuestra institucion, que es la
Personeria de Manizales y es que precisamente, hoy
las quejas que estan llegando a nuestra institucion
tienen que ver con que hay muchas personas que
hoy estan insistiendo, en resolver de una manera
adecuada su situacion militar y yo creo que, a eso es
a donde se debe enfocar. Debemos generar y mejorar
los canales mucho mas expeditos, mucho mas agiles
para que los ciudadanos que hoy estan acudiendo
a instituciones que quieren que le protejamos sus
derechos, puedan hacer los tramites de una manera
mucho mas rapida, mucho mas célere y por supuesto,
que haya una mayor facilidad para que el ciudadano
que pretenda escoger una profesion u oficio, pueda
acceder a la misma.

Ahora bien, y también hablando de los derechos
fundamentales, en nuestra Carta Politica, se sefiala
que todas las personas tenemos derecho a un trabajo
digno y de condiciones justas, las personas que hoy
estan prestando el servicio militar por supuesto,
deberian tener esas condiciones dignas y justas,
deberian tener salarios importantes y yo creo, que
eso de alguna manera permitiria ser mas atractivo
el ingresar a la Fuerza Publica, incluso, a través de
la prestacion del servicio militar. En esa medida
y en esa garantia, que nosotros buscamos como
Personeria, el llamado es precisamente también a
que se verifique eso, que aquellos que de manera
voluntaria y como hoy estd de manera obligatoria,
accedan a la prestacion del servicio militar, se les
aumente el dinero y el recurso que se les da por
prestar ese servicio. Hoy, las personas no estan
ganando un salario minimo al menos que seria una
condicidn justa y de acuerdo con el resto de nuestras
Normas y hablando de manera armonica con el resto
de nuestra normatividad juridica, que deberia ser
la posibilidad que tuviesen hoy, quienes prestan el
servicio militar.

Y, bueno y frente a la profesionalizacion de la
Fuerza Publica, esto es Fuerzas Militares y las
Fuerzas de Policia, si bien es cierto estoy muy de
acuerdo con el General, que hoy son profesionales,
pero también con el Representante que creo que
debemos tener un arraigo constitucional, porque
finalmente a medida que ha pasado el tiempo y de
acuerdo con el articulo y a las voces del articulo 216,
no se habla de una profesion de la Fuerza Publica.
Yo creo que, eso ha venido creciendo a medida que
van pasando los afios, hoy los miembros de la Fuerza

Publica en materia de Ejército, por ejemplo, los
oficiales son administradores en ciencias militares.

En Policia, son administradores policiales,
son profesiones y ya en la parte tecnologica como
bien se explicaba, pues tanto en el nivel suboficial
como en el nivel directivo de la Policia Nacional,
son tecndlogos o técnicos y en ese sentido, yo creo
que hoy existe la profesionalizacion, pero si debe
darsele un raigambre constitucional, ;Esto para qué?
Precisamente, para que no existan las problematicas
y para que también, la ciudadania conozca y tenga
conciencia, que hoy la Fuerza Publica tiene un
enfoque de capacitacion.

Ya digamos, que respecto a lo que tiene que
ver con ese servicio militar con enfoque social y
con enfoque ambiental para la Paz, me parece muy
afortunado empezar a avizorar algo como eso.
Yo creo que, si se logra esa Paz Total, que hoy el
Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo esta
sefialando, yo creo que en el futuro se puede empezar
a pensar en un servicio militar, pero también en un
servicio ambiental, pero también en un servicio
social. Es decir, los tres en ningin momento son
incoherentes o incompatibles, podrian subsistir en
un momento y cuando llegue esa Paz Total, que por
supuesto también es uno de los pilares del Gobierno
Nacional. Por lo demads, nuevamente agradecerle
al Representante Juan Sebastian, al Congreso de
la Republica, la participacion de la Personeria de
Manizales y bueno y que, desde esta Agencia del
Ministerio Publico, continuaremos garantizando los
Derechos Humanos y también respetando el orden
juridico.

Presidente:

Muchas gracias. ;Quién continta doctora?

Secretaria:

Contintia la intervencion de Adriana Villegas
Botero, Escritora 'y columnista, Profesora
Universitaria y se prepara Esteban Madrid, que
estd conectado en la plataforma. Sebastian Charry
y Esteban, Ah Sebastian Charry es el que esta en
plataforma y Esteban esté aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Profesora Universitaria Adriana Villegas
Botero, Escritora y Columnista del Periodico La
Patria:

Bueno, buenas tardes y muchas tardes ya,
[cierto? Muchas gracias al Congresista Juan
Sebastian Gémez, que considero, pues que yo podia
aportar algo en esta conversacion. Basicamente,
creo que, digamos, tengo varios roles en la vida
como todos aca, pero creo que me llaman por un rol
especifico y es que yo soy columnista de La Patria
y llevo escribiendo columnas sobre muchos temas,
pero un tema recurrente ha sido, yo ni siquiera
diria bueno o tal vez si, el mundo militar, los
militares, la militarizacion de nuestra vida cotidiana
y particularmente, cosas que pasan en el Batallon
Ayacucho. Lo he escrito sobre los cantos mis6ginos
del Batallon Ayacucho, sobre una mujer que presta
servicio militar en el Batallon Ayacucho y es violada
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por un Mayor dentro del cuartel, he escrito sobre falsos
positivos cometidos en nuestro territorio por miembros
del Batallon Ayacucho y asi podria sobre redadas y
batidas, que han ocurrido en esta region.

Entonces, creo que por eso el Representante Juan
Sebastian, considera que de pronto puedo opinar sobre,
o hacer consideraciones sobre este Proyecto de Acto
Legislativo, que yo celebro como lo celebran otras
personas que han intervenido,

aunque creo que lo celebro por razones distintas. De
hecho, debo decir que el Proyecto de Acto Legislativo,
me preocupa como ciudadana mucho, la palabra
gradual o transitorio, porque gradual y transitorio era el
cuatro por mil y asi se quedo y, entonces, yo si esperaria
para mi, para mi vision de mundo y de pais y de Paz
que quiero, que ojald el servicio militar obligatorio se
desmontara inmediatamente y de manera total.

Dehecho, creo que, al servicio militar obligatorio, yo
soy periodista me interesan las palabras, me interesa el
lenguaje, creo que deberiamos llamarlo como lo que es,
es reclutamiento forzado, nos choca cuando hablamos
de reclutamiento forzado que hacen los grupos
armados al margen de la ley. Este es un reclutamiento
forzado, que se hace amparado por nuestras Normas,
pero es forzado, son una cantidad de personas jovenes
que no quieren estar alla, que no desean estar all,
que tienen otro suefio de vida y que se ven forzados a
permanecer unos largos meses, en un ambiente que no
es el que concuerda con su suefio de vida, aprendiendo
cosas que algunos dirdn que son muy utiles, pero otros
miembros de esta sociedad consideramos que no son
utiles. Hay papas y mamas, que consideramos que ese
no es el espacio que quisiéramos para nuestros hijos,
entiendo que otros los quisieran y, por eso, deberia ser
un servicio militar voluntario, el que quiera lo hace, el
que quiera esta alla y pues el que quiera hacer otro tipo
de cosas, puede hacer otro tipo de cosas.

Me diran, existe ya en Colombia la objecion de
conciencia y, entonces, el joven que no quiere prestar
servicio militar puede hacer objecion de conciencia,
pues también he escrito sobre eso, también he escrito
casos de lo engorrosa y complicada y estigmatizante
que puede ser la objecion de conciencia y el miedo
que pueden sentir algunos jovenes, también al hacer
ese tramite. Yo celebro, que otra vez el Congreso esté
hablando de este tema, pero debo recordar que este
es un tema que estuvo en los cien, ya ni me acuerdo
como se llamaba como los cien puntos, las cien
promesas que hizo Alvaro Uribe Vélez, cuando se
lanz6 a la Presidencia en 2002 y luego, fue tema de
campaia también cuando Juan Manuel Santos llegd
a la Presidencia y ha sido tema recurrente, digamos
ha sido promesa de campaia, de todas las campanas
Presidenciales y creo, que eso evidencia que no basta
con la voluntad politica, s¢ que los militares no son
deliberantes, pero s¢ que no son deliberantes y, sin
embargo, tienen un enorme poder, que es el poder que
les da las armas.

Y, por eso, este es un debate supremamente
complejo, que yo si aspiro que, en el marco de este
contexto politico, que tiene hoy el pais y el Congreso

en particular, se pueda avanzar en el desmonte de la
figura del servicio militar obligatorio. Considero,
lo ha dicho, digamos es valioso leer el informe de la
Comision de la Verdad, es valioso estar al tanto de
lo que esta ocurriendo en la JEP. S¢ que uno de los
argumentos es, como hacemos para desmontar el
servicio militar obligatorio, si no tenemos suficiente
Fuerza Publica y si hay demasiados riesgos en zonas
en las que digamos, no llega el Estado y puede haber
problemas de seguridad. Y yo creo que podriamos
tener la conversacion contraria, Colombia es un pais
que tiene un presupuesto dedicado a las Fuerzas
Armadas, muy superior en porcentaje del PIB, muy,
muy superior al que tienen otros paises, ni siquiera de
América Latina, del mundo, estamos muy por encima
de muchos otros paises, incluso, en guerra, en guerra
exterior.

Y tal vez, tenemos tantos conflictos y tenemos
tantos problemas de orden publico, porque tenemos
muy militarizada nuestra vida cotidiana. Y si nosotros,
dedicaramos parte de todos esos recursos que hoy se
dedican a defensa, a asuntos cruciales como cultura,
como deporte, como ciencia, como educacion,
como salud, pues no habria ese fogéon que nos
conflictua la vida. En eso, en ese punto discrepo muy
respetuosamente de lo que manifestaba al comienzo el
General, sobre la profesionalizacion de este Proyecto
entendida como Ok, hay un nimero de soldados, de
soldados bachilleres, pues de servicio militar, que si los
vamos a profesionalizar, implica subir el presupuesto y
serd un asunto de Hacienda.

Yo creo que, puede que no sea tema de esta, digamos
que no sea discusion de este Proyecto de ley, pero tal
vez si de este Proyecto de Acto Legislativo, pero tal
vez si es, pues todo se resuelve con presupuesto y yo
creo, que para la vision digamos de pais en Paz y de
pais en postconflicto, que muchos soflamos pasaria
por, al contrario reducir y redimensionar el tamafo de
nuestras Fuerzas Militares y pensar en que hay otros
sectores que merecen un, digamos que este recurso que
es limitado, nosotros somos un pais no tan rico, no tan
con unos recursos que hay que sacar de un lado para
pasar al otro, pues, entonces que pensaramos mas bien
en una reduccion de capacidades y que ese recurso
sirviera para lo que decia ahora, ciencia, cultura,
deporte, en fin y seguramente, entonces, habria menos
necesidad que creo que es en Ultimas lo que sofiamos
todos, todos, menos necesidad de presencia de
militarizacion en tantos territorios que hoy son motivo
de preocupacion, pues digamos después del Proceso de
Paz, siguen siendo motivo de preocupacion.

En ese sentido, creo que hay un circulo vicioso,
necesitamos militares porque tenemos mucho conflicto
y, entonces, hay mucho conflicto y, por lo tanto,
necesitamos militares y creo que hay que romper ese
circulo vicioso, porque si no, pues no vamos a salir de
aca. Por tltimo, entiendo la presentacion que se hace de
la mayoria de las personas que prestan servicio militar,
son de estratos bajos, pues porque la mayoria de las
personas en el pais son de estratos bajos y entonces,
eso es una fotografia de nuestra demografia. Pero,
creo que hay una distorsion ahi, porque en Colombia,
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siempre ha sido posible para algunas personas comprar
la libreta militar, pagar para salvarse del servicio
militar obligatorio, pero resulta que hay una enorme
cantidad de gente, me incluyo, mi familia, mis dos
hermanos prestaron servicio militar obligatorio contra
su voluntad y lo prestaron porque en mi casa, no habia
forma de pagar una libreta, eso no es solo de por alla
de la ruralidad y creo que, si hay una expresion ahi
de clasismo y de racismo, en esa forma diferenciada
de otorgar las libretas militares. Creo que eso es todo,
gracias.

Presidente:
Gracias Adriana. ;{Quién continia?
Secretaria:

Continta Esteban Madrid, Red de Consejeros
Municipales de Juventud de la Zona Centro Sur de
Caldas y estd en la plataforma Sebastian Charry que
luego continuara y estaré pendiente de quién mas esta
en la plataforma de los inscritos, para que puedan
participar. Igualmente, los voy a llamar uno a uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Esteban Madrid, Red de Consejeros
Municipales de Juventud de la Zona Centro Sur de
Caldas:

Muy buenas tardes para todos, espero que se
encuentren muy bien. Yo vengo de 1a Red de Consejeros
Municipales de la Zona Centro Sur de los Consejeros
de Juventud. Bueno, la intervencién mia radica en lo
siguiente y es el llamado que le hacemos a toda la
sociedad colombiana, los jovenes de este pais y es
que las armas no son una solucioén de cambio para los
conflictos en Colombia, las armas no es una solucion
social para el conflicto aqui en Colombia. Antes, esto
aumenta la desigualdad, el dolor, el derramamiento de
sangre de la juventud colombiana y especificamente,
los mas afectados como lo decian, son las familias
y estratos mas bajos y las comunidades marginadas
y olvidadas por el Estado. Y también, ciudades
especificamente en barrios, también olvidados por el
Estado, porque también el Estado olvida en las grandes
ciudades.

Este Acto Legislativo, en el segundo objetivo en
donde pretende cambiar el servicio por un servicio
social, un servicio ambiental. Yo pienso que, ese
servicio social y ambiental y cultural, también hace
mas cambio a los conflictos en Colombia, el trabajo
comunitario, el trabajo social con todas las bases y los
grupos sociales que, después del paro nacional, hemos
estado trabajando, ha sido un cambio para el conflicto
armado aqui en Colombia. Esto da mas trabajo
ambiental y enfocado en Paz, esto es muy importante
porque esto aporta a la transicion que Colombia
necesita, para la construccion de la Paz Total. Si aca
empezamos a tener guerra, guerra, guerra, mas guerra,
la guerra no va a solucionar la guerra, eso ya lo tenemos
evidenciado en todos estos tiempos que llevamos de
conflicto aqui en Colombia.

Y, tampoco este Acto Legislativo, lo podemos
dejar a la voluntad de los politicos, eso es de
obligatorio cumplimiento, si se llega a aprobar este

Acto Legislativo, que se debe de aprobar y, pues,
yo pienso que la gran mayoria de los jovenes en
Colombia estamos de acuerdo y fue porque, pues la
mayoria votaron por este Gobierno, para este cambio.
Por eso, la responsabilidad también es de la sociedad y
del pueblo para la exigencia de este cumplimiento, la
guerra no es obligatoria y tampoco es culpa del pueblo,
la profesionalizacion es muy importante, pero no se
les puede olvidar, no se puede olvidar, que un titulo
no le impide perseguir a los jovenes en los diferentes
territorios y en los diferentes barrios.

Es otra cuestion, que nosotros nos preguntibamos
en cuanto a la profesionalizacion y es, /;La
profesionalizacion va a garantizar que la Fuerza Publica
deje de perseguir a los jovenes y estigmatizarlos y
extralimitar sus funciones? Hay que preguntarnos eso,
(de qué manera la profesion se va a desarrollar en la
Fuerza Publica?, nosotros lo pensabamos para los que
van y prestan el servicio militar, que ellos terminan el
servicio militar y salen con un técnico y un tecnologo,
pero no olvidemos la realidad en Colombia, referente a
la empleabilidad de los jovenes.

Y hay otro punto, que también hablamos en las
Mesas de Dialogo, que es la eliminacion de la libreta
militar que le exigen a uno, para poder acceder al
empleo. Reconocemos, que la profesionalizacion es
importante para que tengan una buena formacion, pero
desde la base del respeto de los Derechos Humanos,
muchos Policias, muchos Soldados dicen que listo,
que la Fuerza Publica estd altamente capacitada en
la defensa de los Derechos Humanos, pero las cifras
referente a lo del paro nacional son contrarias y eso
lo pudieron evidenciar, el reparo que tuvieron la
comunidad Universitaria, referente a la presencia de
la Fuerza Publica dentro de la universidad. Porque es
una realidad, en la cual la mayoria de los jovenes nos
sentimos inseguros cuando se presentan estas Fuerzas
Publicas, ya debemos de dejar esa formacion de la
Policia, como si estuviéramos en guerra y formacion
también de la Fuerza Publica, como si estuviéramos
en guerra.

Lo otro y era también lo que hablaba, de la
eliminacion de la libreta militar, es otro tema que
también debemos de enfocarnos, porque todavia siguen
exigiendo esto para entrar al campo laboral y hay que
pensarse de como desde las empresas privadas, se
puede quitar eso, porque vuelvo y digo lo mismo, esta
muy complicado el acceso laboral también por temas
de libreta militar o temas de experiencia, pues ya eso
ya es tema de fondo. La Fuerza Publica, o mas bien
el Ministerio de Defensa, en las investigaciones que
estamos haciendo recibe alrededor de 48,3 billones
de pesos, esto se deben de destinar los recursos para
lo que decia el General, ahi estdn los recursos para
la profesionalizacion de los soldados y, pues, de las
personas que van a prestar el servicio. Y espero que esto
se traduzca, la profesionalizacion se traduzca cuando el
joven salga de prestar su servicio, tenga oportunidades
laborales y si estamos de acuerdo, en que se quite la
obligatoriedad del servicio militar, que sea voluntario,
que sea porque los jovenes decidan.
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Y, por ultimo, quiero recordarles a todos los
Congresistas que estdn aca, si hay otro tema que se
debe discutir en el Congreso de la Republica y es la
eliminacion y el desmonte del Esmad, no solamente
es cambiarlo de nombre, no, sea la misma cuestion,
la misma vaina del Esmad. Recuerden, el desmonte y
eliminacion del Esmad, porque practicamente en afios
anteriores, se ha convertido en una fuerza de matones y
asesinos al servicio del Estado. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias. {Quién contintia?
Secretaria:

Esta conectado Sebastian Charry, ya ha prendido el
microfono.

Presidente:
Sebastian, te escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Abogado Sebastian Charry:

Buenas tardes para todos. Muchas gracias, un
cordial saludo para todos los asistentes a esta audiencia
publica. Mi nombre es Sebastian Charry, me presento
vengo en nombre propio y como ciudadano colombiano
soy abogado de la Republica, especialista en Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Magister en Seguridad y Defensa Nacional, esto se los
cuento como una especie de prontuario para que sepan
hacia donde va orientada mi vision acerca de lo que
esta pasando en este momento.

Escuchando atentamente las intervenciones, que
ya han tomado lugar en esta audiencia, si me gustaria
hacer una recomendacion al honorable Representante,
digamos en materia de lo que recomienda el General,
por ejemplo, en su intervencion para que sean tenido,
digamos, en cuenta estas sugerencias para nutrir lo que
es este Proyecto de ley. Perdon, este Proyecto de Acto
Legislativo y asi, pues obviamente nutrir el proposito
que se quiere con el tema de la profesionalizacion,
no voy ahondar en el tema de la profesionalizacion,
precisamente porque ya el General ha tocado ese tema.
Pero, si, quiero decirles que estoy muy preocupado
como colombiano, como joven ya que mi anterior
interviniente Juan Sebastian, asi lo menciona. Yo estoy
muy preocupado, como joven y como colombiano
y mas alld de eso, como asesor, como consultor
experto en seguridad y defensa nacional, estoy muy
preocupado con un Proyecto como este, ;por qué? Por
uno de varios motivos.

Primero, para tratar este tema quiero aclararles otro,
que es necesario tener en cuenta y es el tema de las
relaciones civiles-militares, yo sé que en este momento
los militares que estdn presentes entienden acerca de
este tema, pero desde una optica de la seguridad y la
defensa nacional, las relaciones civiles-militares son
esa comunicacion sinérgica, esa combinacion que
tiene el funcionario publico en este caso, el politico
con los miembros de las Fuerzas Militares, para que
haya una articulacion y el pais prospere y se defienda
la soberania de manera adecuada. Ahora bien, Samuel
Huntington que es un politologo, es el padre de este
tema lo cataloga de esta manera, permitanme por favor

leerlo de manera textual: “En un sistema democratico,
la relacion civil-militar estd dada en gran medida por
el grado de madurez y la fortaleza de las instituciones
politicas que componen el Estado, su equilibrio y
estabilidad se sustentan en una distribucion clara de
los roles que enmarcan los ambitos de accion”, ;qué
quiere decir eso?, que si el rol politico, cumple su tarea
y el Ejército y las Fuerzas Militares cumplen su tarea.

Ahora, yo les preguntaria para que se hagan esa
pregunta, si a ustedes mismos de manera retorica,
(Cuadl es el rol de las Fuerzas Militares? Yo se los aclaro
acd como una especie de parafraseo muy sencillo,
es realizar toda actividad encaminada a garantizar
la seguridad de los colombianos y a la defensa de la
soberania, a defender la soberania. Ahora, miremos
(cual es el rol del tema politico, ;cudl es el rol del
politico?, es realizar toda accion que esté encaminada a
garantizar el bien de los colombianos y la prosperidad
del pais, se utilizan diferentes calificativos. Pero, si
ustedes lo miran de fondo, casi que tienen el mismo
proposito, saben. Entonces, ;qué pasa cuando esta
articulacion falla?, cuando esta articulacidon no es
armoniosa, voy a permitirles citar un ejemplo claro
y es, primero hay una subordinacion de las Fuerzas
Militares ante el ente politico, siempre la va a haber
de ahi que el Ministro de Defensa sea un civil y que el
Presidente de la Republica, sea un civil, siempre es el
supremo Comandante de las Fuerzas Militares, es una
funcion que le otorga la Constitucion Politica.

En este caso, se entiende ese servicio militar como
una supeditacion hacia el pueblo, siempre vamos
a tener unas Fuerzas Militares que van a servirle a
las personas. Ahora, qué pasa cuando no hay una
comunicacion sinérgica entre lo uno y lo otro y de ahi,
lo hilo con el tema de por qué mencioné las relaciones
civiles- militares, ya que el honorable Representante
en su presentacion, menciona un Tweet del Presidente
Petro, quiero hacer también mencion de uno, que fue
muy famoso, muy sonado en las noticias del 31 de
diciembre del afio 2022, cuando anuncié que se habia
dado un cese bilateral al fuego, se habia logrado ese
cese bilateral con el ELN, con la Segunda Marquetalia,
con el Estado Mayor Central, con las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y con las Autodefensas de la
Sierra Nevada, ;qué pasa?, esa informacion era falsa,
es aqui un pequefio ejemplo de cuando el rol politico,
puso en riesgo la vida de nuestros militares, al brindar
informacion que no era cierta.

Me pongo yo en el ejemplo, para situarlos en la
situacion, imaginense perdon la redundancia, que
ustedes son miembros de una Unidad que estan
patrullando y de repente, entran en contacto en este
caso con miembros del ELN y ustedes tienen la
instruccion de su superior en este caso, del supremo
Comandante de las Fuerzas Militares, de cese al fuego,
no accion en contra de ellos, ;qué pasa con el ELN,
cuando acciona en contra de ustedes?, ;como deben
responder si su superior le ha indicado la orden de no
responder a ese fuego? Entonces, es aqui cuando una
mala comunicacion entre la toma de decisiones de
naturaleza politica, interrumpe las funciones del rol
constitucional militar. Ahora, poniéndolo en este caso



GACETA DEL CONGRESO 1451

Jueves, 12 de octubre de 2023

Pagina 15

y por qué yo expresé al principio de mi intervencion
que estoy supremamente preocupado con este asunto.

Y es que, Proyectos de ley como este, no si el tema
de la profesionalizacion, porque la profesionalizacion
ya existe, incluso, constitucionalmente, es hacia un
tema de la eliminacion del servicio militar obligatorio,
que me genera preocupacion, jpor qué?, porque gozo
del conocimiento en este caso, del area de la seguridad
de la defensa nacional y la sola propuesta de la
eliminacion del servicio militar obligatorio, nos deja
un vacio muy grande en este caso. Ahora, quiero hacer
un par de correcciones conceptuales antes de pasar de
lleno digamos, a cudl es el tema central. La primera
correccion puntual para el honorable Senador y para
todos los Ponentes de este Proyecto de ley, vendria a ser
que el servicio en la Policia no es de naturaleza militar,
es de naturaleza social, de ahi que a los auxiliares de
Policia no se les da un arma de dotacion por dar un
ejemplo. Entonces, tiene una naturaleza social no
militar, esa es una correccion de fondo, de un vacio
que se nota en este Proyecto, por ejemplo.

El segundo, como lo mencionaba el anterior
interviniente, que acerca lo del tema de la guerra,
el fin del servicio militar no es la guerra, el fin del
servicio militar es la capacitacion de las personas,
de los ciudadanos, para que sepan como enfrentar
ciertos escenarios de emergencia. Entonces acd, ;cual
es la necesidad en si del servicio militar obligatorio?
Fijense ustedes durante el tramite del Proyecto de ley,
que se hizo el afio pasado precisamente que no surtio
efecto, precisamente por temas de términos como lo
mencionaba el honorable Representante al principio, se
destacan dos intervenciones; una del Brigadier General
Rudy Arias, que es el Jefe del Estado Mayor en este
caso del Ejército y ¢l mencionaba, las cifras setenta y
tres mil ochocientos treinta y cinco ciudadanos prestan
el servicio militar, si se elimina el servicio militar
obligatorio todas esas personas dejan de formar parte
del servicio, dejan de formar parte del Ejército y eso es
critico para el cumplimiento constitucional de la tarea,
del rol misional constitucional de nuestras Fuerzas
Militares.

Ahora, hablémoslo acerca del tema de la Policia,
el servicio obligatorio en tema de Policia lo decia,
la Coronel Maria Elena Goémez, Directora del
Departamento de Incorporacion de la Policia, hay
dieciocho mil quinientos sesenta y ocho auxiliares
en este momento. Es decir, el 11% por de la planta
de la Policia, lo estariamos sustrayendo directamente
con la eliminacion del servicio, con la eliminacion
de la obligatoriedad del servicio. Entonces, quiero
que pensemos en ese tipo de cosas desde una
perspectiva de nuestra defensa de la soberania y de
nuestro bienestar y prosperidad como colombianos,
porque claro es un discurso muy bonito, suena muy
lindo decir eliminemos el servicio, que se acabe
la guerra, claro eso estd muy lindo en discursos,
pero de ahi a la realidad el tema es muy diferente
y se los voy a citar con cifras en este caso, de la
Comision Internacional de la Cruz Roja, del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Ellos nos dicen que en este momento hay seis
conflictos armados activos en este momento en
Colombia, como para que nosotros tranquilamente
digamos, no es que no hay guerra, es que esto y lo
otro, en este momento miren lo que dijo el General al
principio, mas de doscientos conflictos como tal, se
han llevado aca, mas de doscientos combates se han
llevado a cabo a lo largo del afio y ni siquiera se ha
acabado el afno. Entonces, son datos para que tengamos
muy en cuenta para, pues esta situacion.

Ahora, quiero dejarles un caso comparado ya
llegando al final de mi intervencion, el caso de Ucrania,
ellos también lo vean muy bonito el tema de no tener
servicio militar obligatorio, /qué pas6? Una potencia
como Rusia, decide atacarlos y que se ven forzadas
estas personas en Rusia, a reclutar a todo hombre
mayor de 18 afos hasta los 65 afios y capacitarlo en
semana y media, para que aprenda a cargar un fusil
e intentar defender la democracia. Nosotros somos
en este caso, superiores en ese sentido precisamente,
porque aqui les doy un dato para sentirnos orgullosos
como colombianos que somos, nuestro Ejército
colombiano, somos los mejores combatientes
asimétricos en el Continente y eso es mucho, teniendo
en cuenta que compartimos Continente con Estados
Unidos de América y el Ejército tan potente que ellos
tienen y somos los mejores combatientes asimétricos
del Continente, porque nadie tiene la experiencia
que tenemos nosotros de 50 aios de pelear contra el
terrorismo. El terrorismo de las Farc, el terrorismo
del ELN, el terrorismo de las Autodefensas, todo tipo
de terrorismo con nuestros biomas que tiene nuestro
pais, somos expertos en el tema y podemos dar clases
a cualquier pais de Latinoamérica, eso es un dato para
sentirnos orgullosos.

Ahora, si queremos darle un uso mas social, por
ejemplo, en ese sentido, esas personas que les mencioné
en numero de cifras de activos, pueden servirle a
Colombia también en tiempos de desastres, mas alla
de la defensa civil cuando la ingenieria militar lo ha
requerido, también las personas que prestan servicio
militar han ido a tratar atencion de desastres, rescates.
Entonces, para que nos quitemos ese yugo de la mente,
de que por tener un uniforme todo es guerra y no, como
lo decia el General al principio, no hay persona que
quiera mas que se acabe la guerra que el mismisimo
militar, estd enfrentandolos todos los dias. Damas y
caballeros, muchas gracias por su atencion.

Secretaria:

Muchas gracias Sebastian, por su participacion.
Voy a llamar a los otros inscritos que tengo que lo
hicieron de manera por plataforma Juan Guillermo
Garcia Serna, ;No sé si estd en plataforma? Roberto
Arciniegas, José Abigail Rojas Salazar, Juan Carlos
Chaparro, Jorge Romero, Hugo Octavio Morales,
Honey Sandoval y Ricardo Rubiano Roman.

Sefior Presidente, de esta audiencia no hay
ninguna de las otras personas que estén conectadas
en plataforma que se hubiesen inscrito. Asi que,
se ha concluido el nimero de las personas que
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quisieran participar, puede usted ordenar el cierre
de la misma.

Presidente:

Bueno, muchas gracias Secretaria. De nuevo
agradecerles, miren yo cada que recurro a estos
escenarios de conversacion, pues valoro mucho mas
y esto motiva mucho mas al didlogo que necesitamos
permanentemente en nuestro pais. Uno de los chicos
que se molestd porque no se les informara sobre la
audiencia en la Universidad, me manifestaba que no
podiamos caer en el mundo al revés, que nosotros
éramos los Legisladores, que nosotros legislabamos
y los otros debian acatar y yo siempre he cuestionado
que el Congreso, sea tan sordo. O sea, yo creo que
esto fue un escenario totalmente valioso. Créame
sefor General, que podemos tener diferentes miradas
de ciertas problematicas, pero hoy usted nos hace
unos aportes muy importantes, porque no solo es
legislar alla desde nuestra Comision y comuniquese y
cumplase, desconociendo las realidades que ustedes
viven y que usted nos ha manifestado.

Volver a recordar algunos episodios, que Adriana
trajo hoy y que duelen y que nos han dolido y que
también hemos ayudado a denunciar, que el Ministerio
Publico ha acompafiado y ha coadyuvado, aqui que
hay personas, ademas, que acompaiaron la defensa
de los derechos desde el movimiento estudiantil,
pero, ademads, en el estallido social, que han conocido
la realidad de una cosa es la Norma y el papel y otra
cosa es la calle, a los jovenes del CMJ, pues si no
hubiéramos hecho esa audiencia, pues el CM] tal vez
no hubiese podido hacer una participacion activa.
Cuando fui Ponente del Estatuto Juvenil, que muri6
en la Camara por falta de Quérum un dia, después de
haber escuchado a quinientos jovenes en el pais, ;qué
nos faltd mas? Seguramente nos faltéo mas.

Pero, yo creo que privarse de estos escenarios no
puede ser, o sea, me alegra mucho la participacion
también activa de ustedes. Yo he hecho, la misma
reflexion en dos sentidos al Gobierno y no soy de
un Partido de Oposicion aclaro, los anuncios no son
realidades y lo dije con el Ministerio de Cultura y lo
dije con el Esmad, mas alla de lo que yo piense del
Esmad o no. Y es que, al Ministerio de Cultura, le
cambiaron el nombre, eso no es una transformacion
del Ministerio de Cultura, es una transformacion
cosmética y ahora que hay un nuevo Ministro, le
hemos dicho, vamos a transformar al Ministerio de
Cultura o no.

Hoy la cultura en Colombia doctora Adriana,
tiene un presupuesto historico, tenemos mas de un
billébn de pesos para la cultura en Colombia y ese
Ministerio, les aseguro que no va a llegar al 60% de
ejecucion, porque tiene una estructura paquidérmica.
Entonces, cambiamos el nombre del Ministerio, pero
no cambiamos la estructura del Ministerio, para que
la plata del Ministerio pueda llegar donde se requiere,
erauna de las criticas que usted hacia sobre la inversion
militar y la comparto. Ocurre el mismo caso sobre el
tema del Esmad, se le cambid el nombre, pero, pues,
creo que habia que hacer era algo diferente.

Y este Proyecto, por ultimo, quiero dejarles
una reflexion y es que, esto tiene que hacer parte
del desarrollo de esa Paz Total. Yo fui uno de los
Ponentes de la ley de la Republica hoy de Paz Total,
pero si la ley no la empezamos a materializar. La
materializacion de la Paz Total, bajo el argumento
de la materializacién de la Paz Total, creamos el
Ministerio de la Igualdad y en ese momento en la
discusion, le pedimos al Gobierno que al Ministerio
de la Igualdad llevaramos el Departamento de
Prosperidad Social y el ICBF, para tener atencion
completa desde la primera infancia hasta el adulto
mayor y nos dijeron, no, dejémoslos independientes.
Hoy el Ministerio de la Igualdad, tiene cuatro, creo
que son cuatro Viceministerios cuarenta mil millones
de pesos, ahi no va a pasar nada. Y yo si creo que
la Paz Total, hay que construirla para que el Estado
llegue, a donde los grupos al margen de la ley estan
reclutando nuestros jévenes y son el caldo de cultivo.

Pretendo, que este Proyecto de ley y mucho mas
después de esta nutrida conversacion, tenga un alcance
mucho mas real, se le pueda dar el tramite pertinente
y de verdad, agradezco sobre todo el tiempo. O sea,
que todas las personas que estan aca hayan invertido
toda una mafiana y parte de la tarde, pues muestra el
interés que tienen por este pais. Por este pais, que es la
causa realmente de todos, muchisimas gracias a todos
los asistentes. Con esto terminan las intervenciones
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, (El sefior Teniente Coronel
queria hacer alguna intervencion? No s¢ si usted lo
autoriza.

Presidente:
Bien pueda, ni mas faltaba.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Teniente Coronel José Candela Acosta,
Comandante del Batallon de Infanteria Numero
22 Batalla de Ayacucho:

Gracias muy amable bueno. Bueno, buenos dias
muchisimas gracias por la oportunidad. Agradezco
la oportunidad y la deferencia como Comandante
del Batallon de Infanteria Numero 22 Batalla de
Ayacucho, quien en este momento soy el Comandante
y lider de los jovenes que prestan el servicio militar
en el departamento de Caldas. Quisiera, aunar a
muchos temas que se han hablado en esta asamblea
y es el lema de la profesionalizacion. Es de recordar,
que nosotros nos podemos entrar en un comparativo
con otros Ejércitos en el mundo y podemos, estar
orgullosos y ustedes también pueden estar orgullosos,
de que tienen oficiales que salen graduados con
dos carreras de una Escuela Militar de Oficiales,
que tienen Suboficiales que salen con dos carreras
profesionales como tecndlogos de la Escuela Militar
de Suboficiales y que tienen Soldados Profesionales,
que salen como técnicos profesionales y que aparte
de eso, tienen la oportunidad de escalar y de superar
ese escalafon profesional.

Yo presté servicio militar, yo era uno de esos
jovenes que estaba por aqui en las calles cuidando
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con mi fusil y con mi camuflado y gracias al Ejército,
puedo ingresar a la Escuela Militar de Oficiales -
General José Maria Cérdoba y puedo tener un titulo
profesional y aparte de eso, por haber prestado
el servicio militar ingresé con una media beca y
posteriormente con promedio académico, logré labeca
completa y estoy agradecido con el Ejército Nacional
porque me ofrecidé esa oportunidad. Hoy por hoy,
después de 23 anos, soy Comandante del Batallon de
Infanteria Ntimero 22 Batalla de Ayacucho. Quiero
decirles, que el tema profesional no es un tema
nuevo, que nosotros como militares buscamos, por el
contrario, €s que nos aumenten ese presupuesto que
nos permita prepararnos mejor para prestarle un mejor
servicio a la sociedad, que estamos para ustedes y que
servimos por ustedes y que existimos por ustedes, que
no solamente nos dedicamos a ser expertos en armas,
sino también en letras. Pero también, somos expertos
no solo en el arte de la guerra, sino también en el arte
de cuando estamos en ambientes de Paz.

Nuestros soldados, que en este momento prestan
el servicio militar en el Departamento de Caldas,
participan en actividades de accion integral, participan
sembrando los frailejones en nuestro nevado,
participan siendo los observadores del volcan, para
salvaguardar las vidas de todos los caldenses. Pero
aparte de eso, participamos en actividad de accion
integral, estamos en los colegios, estamos con los
veteranos, con los ancianos, estamos en todas partes.
Entonces, es también de dejar claro, que los militares
no solamente nos preparamos para tener que defender
y disparar nuestro fusil para defenderlos a ustedes y
que seria un ideal, pero en ningin pais del mundo,
que aquellos paises que estdn en Paz, no tengan
Ejército, porque todos, todos necesitan un soldado,
todos necesitan un soldado.

Las condiciones y estoy muy de acuerdo con todo
lo que han hablado de las condiciones de nuestros
soldados, realmente su bonificacion deberia ser
mucho mas alta. Pero también entendemos, que
es un tema como lo decian ahora, de Hacienda, de
planeacion presupuestal, anual, bimensual, a 10
afios, a 20 a 30 porque el Estado tiene muchas otras
necesidades también. Gracias por la oportunidad para
hacer la intervencion, quiero decirles que el Batallon
Ayacucho funciona por ustedes y para ustedes y
que si en ocasiones anteriores, se han cometido
algunos errores, recordemos que, en la tipologia de
los conflictos, siempre han existido a nivel universal
y que lo importante es aprender, evolucionar con
nuestro actuar. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Nos habia pedido el General, un
ultimo minuto. Ni mas faltaba General.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Mayor General Helder Fernan Giraldo
Bonilla, Comandante de las Fuerzas Militares de
Colombia:

Gracias honorable Representante. Y es en la
misma direccion de lo que ha planteado nuestro
sefior Teniente Coronel, Comandante del Batallon

Ayacucho. En concreto, del 100 % de personal que
se incorpora quiero traer este dato, miren como se
distribuye en seguridad, que es lo que uno siempre
determina, pero miren lo demas, apoyo a defensa a la
autoridad civil, prevencion y atencion de desastres,
desminado militar, desminado humanitario, trabajos
en alta montafia.

Como no avanzar en la mineria ilegal y en
el narcotrafico y si, como avanzar en cultura,
tenemos mil quinientos de un contingente de quince
mil, servicios para el combate lo que se llama
reclutamiento, que es todo un sistema que esta por ley
amparado, que el nombre suena raro, operaciones de
estabilidad y miren, algunas de las que tenemos, por
ejemplo, con el Sena, con autoridades ambientales,
auxiliares de mantenimiento, auxiliares de talleres
de mecanica automotriz e industrial, auxiliares de
taller de carpinteria, latoneria, auxiliares de talleres
de reposteria y panaderia, auxiliares de talleres
de talabarteria y zapateria, auxiliar de almacenes,
manipulacion de alimentos, manejo de ganado
caballar, primeros auxilios de ganado caballar, doma
de ganado caballar, ludicas, capacitacion infantil y
adolescencia, para el caso de Policia Nacional.

Y termino, citando, por ejemplo, con trabajos de
ingenieros en gestion de riesgos, técnicas basicas de
control de incendios forestales, evaluacion de dafios
y analisis de necesidades, primeros auxilios basicos,
modulos bésicos de toma de decisiones, eso para el
sistema de comando de incidentes, comando basico
de rescates de superficie, atencion de emergencias,
limpieza de fuentes hidricas, siembra de arboles,
viveros, proteccion y seguridad de reservas y sigue la
lista. Pero, queria concretar con datos y con nombres,
las diferentes capacitaciones que también reciben
nuestros soldados. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias General. Muchas gracias de
nuevo, a todos por su participacion, por el espacio,
sigan nutriendo este Proyecto. Recuerden que tiene
ocho debates, cualquier recomendacion no duden a
la Comisioén Primera o también de manera informal
a mi equipo de trabajo o a mi directamente. Muchas
gracias, muchas gracias también a Adriana por
representar aqui a la sociedad civil en esta audiencia
publica. Una feliz tarde para todos, gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, ha dado usted por
terminada la Audiencia siendo la 1:15 de la tarde.
Manifestarles a todos los participantes, que esta
audiencia publica ha sido transmitida por el canal
de YouTube, igualmente, esta Audiencia sera
transcrita y la audiencia sera publicada en la Gaceta
del Congreso, no solo para conocimiento de los
Ponentes o los integrantes de la Comisién Primera,
sino de todo el Congreso tanto Senado y Céamara,
toda vez que esto hace parte del tramite legislativo,
por ser una Reforma Constitucional. Mil gracias a
todos y muy buena tarde.

Anexos: Doce (12) folios.
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\f&g ATeA S §\fg\;~m_&0 L( Bogotda D.C., 23 de Agosto de 2023

Por medio de la presente le solicito a la honorable Comisién se apruebe la
solicitud para realizar una audiencia plblica en la ciudad de Manizales del
Proyecto de Acto Legislativo No. 045 de 2023 Camara “Por medio del Subsecretario General

cual se profesionaliza a la Fuerza Publica de Colombia, se elimina Cdamara de Representantes
gradualmente el servicio militar i io en ti de nor y Ciudad
se modifica el articulo 216 de la Constitucién Politica”

Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Respetado Doctor:

De manera atenta me permito enviar a usted para la respectiva
aprobacién en Plenaria, la Proposicién de Audiencia, suscrita por el H.R.
JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, mediante el cual solicita; “Se apruebe
realizar audiencia publica en la ciudad de Manizales sobre el Proyecto de
Acto Legislafivo No. 045 de 2023 Cdmara “Por medio del cual se
Atentamente; Profesionaliza la Fuerza Piblica de C se elimina g te el

servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el

articulo 216 de la Constitucién Politica”
Juan $ebastian Gémez Gonéal'es

Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Cordial saludo,

Subsecretaria General
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w Defenso bl
os Unen Tus Derechos
REFENSORIADEL PUEBLO

008711
LI

Fecha radicado: 2023-09-07

Manizales, Septiembre 07 de 2023

Doclora

DORA SONIA CORTES CASTILLO

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N* 8 - 68, oficina 238 B

Bogoté D.C., Bogota

Referencia: ACUSE RECIBIDO DE INVITACIGN A AUDIENGIA PUBLICA

Respetada:

Atentamente damos acuse acuse de recibido a la invitacidn que se extiende a esta Defensoria del
Pueblo y en la cual se Delega por parte del Dr Carlos Camargo Asis a la Regional Caldas para asistir a
a misma.

En ese sentido, la suscrita se permite confirmar asistencia a la Audiencia Publica convocada por la

Comisién Primera de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

+ a35042600b 1 474060275 9570600

Para verificar e debe sbrir con Adobe ficrobat POF

ARYURY RUIZ OsoRID
BEANSBREYA PR recionar catons

Codigo do Sequridad

o
Roviado pra i po. WARYURY RUEZ OSORIO

10 tarie b s osponsonaead o prosenos pue s

Sefor ciudadano, para la Defensorla del Pushio es.
‘muy importante conocer su percepcién frente a los.
‘servicios prestados.

Evaluar os servicios que presta la Defensorfa del
Pusblo es muy fécil accediendo a nuestra “Encuesta
do Satisfaceion al Usuario” escaneando ef siguionto.
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Cajica 5 de septiembre de 2023

Dr. Jean Carlo Mejia Azuero

Decano Facultad de Derecho Campus

Dr. Romén Francisco Téllez Navarro
Director Consultorio Juridico Calle 100 FACDER

Me permito presentar algunas consideraciones recogidas de los docentes sobre el
proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se profesionaliza la Fuerza Plblica
de Colombia, se elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el articulo 216 de la Constitucion Politica”. Asi:

1. Frente al proyecto de ley que propone suprimir el servicio militar obligatorio se
considera que en la actualidad no estan dadas las condiciones sociales y politicas
que permitan que dicho proyecto de ley sea exitoso, toda vez que el pais aun
enfrenta un ambiente de zozobra e inseguridad ciudadana, asi como de inseguridad
politica, que tiene que ser enfrentada por las fuerzas militares, por cuanto frente a
ese interminable conflicto armado ellas son las guardadoras de la paz y de la
tranquilidad ciudadana, asi como las que estan destinadas constitucionalmente a
“defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, como lo establece el articulo
20 de la Constitucion Politica.

Esta también la crisis social que genera el tréfico de drogas y la drogadiccion de la
gente, que de contera afecta la economia nacional y a la juventud que habita en
todos los municipios del pais, quienes estan en grado mayor expuestos no solo a la
falta de oportunidades para trabajar, estudiar y desarrollarse como ciudadanos de
bien, sino que ademés terminan o en la drogadiccion o haciendo parte de la
delincuencia comdn o de la delincuente organizada y armada de los grupos
subversivos, de quienes si bien es cierto, se espera que se desarmen y hagan parte
de una paz total como proyecto institucional, pero que a fuerza de discusion, dicha
politica de paz total se encuentra en proceso y solo como un propésito de buena
intension, pero que no prospera porque lo que se observa es inseguridad en todo el
territorio colombiano. Inseguridad que cada dia a nivel nacional deja un numero
grande de ciudadanos que por actuar como lideres sociales o comunitarios son
asesinados por hordas de delincuentes, sumado a lo anterior, también la seguridad
de gran parte del territorio colombiano se ve afectado por la violencia armada
generan los grupos delincuenciales destinados al tréfico de drogas que luchan por
aduefiarse de territorios, de rutas y cultivos.

Con el tiempo se va a afectar los servicios que desarrollan las Fuerzas Miliares y de

Policia con los servicios regulares que prestan a través de soldados bachilleres,

[
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soldados regulares y soldados campesinos al igual que los auxiliares bachilleres y
regulares de la Policia. Ya que muchos no se utilizan en operaciones militares y en
operaciones de alto impacto del servicio de policia porque que la gran generalidad
donde se colocan estos jovenes son apoyo comunitario en los diferentes servicios
sociales que son preventivos de cada fuerza.

A futuro si se mantiene el concepto de voluntariedad se correria el riesgo que ningdn
colombiano desarrollaria su sentido de pertenencia en lo social y no se presentaria
voluntariamente. Lo cual seria buscar una figura que sea requisito de grado para los
bachilleres donde si los que no quieren ser voluntarios se debe de prestar un servicio
social civil obligatorio por determinado tiempo en horas en servicios de proteccion al
medio ambiente, reciclamiento, limpieza de ecosistemas, alfabetizacion entre otros
etc.
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El servicio militar obligatorio, es importante ademéas para la defensa de los valores
y la defensa nacional de las instituciones y del territorio de la patria, en donde tomen
parte todos los ciudadanos obligados a la prestacién de dicho servicio, sin distingo
de clase, raza, credo o condicién social de manera equitativa y justa.
Se debe considerar que un aspecto que si debe mejorar es que para todos los
ciudadanos que prestan el servicio militar obligatorio o voluntario si es aprobado el
proyecto de ley, ingresando a las filas del Ejército Nacional tengan la oportunidad
mientras dura ese servicio de capacitarse en algin oficio que les permita una vez
terminado el tiempo del servicio militar iniciar algin emprendimiento que les permita
regresar a una mejor situacion econémica a la que tuvieron en el momento de iniciar
la prestacion de sus servicio militar.
Al reducir la presencia de soldados regulares y de auxiliares de policia, se afectaria
la capacidad operacional, perjudicando no solo las operaciones ofensivas, sino las
de atencion y apoyo a la poblacion civil.
Como se expone en el proyecto de acto legislativo; “eliminar gradualmente el servicio
militar obligatorio”, no pasaria un examen constitucional, ya que se contradice con
lo que el mismo estudio evalta y esto le daria a la Corte Constitucional la obligacion
de ponderar el deber constitucional de mantener el servicio militar y los derechos
fundamentales de quienes prestan este servicio, caso contrario debe orientar o
ala Corte Ce ituci quela i i6n del servicio militar obligatorio
por uno voluntario conformado por soldados profesionales es una necesidad actual
y no una politica de gobierno. Por lo anterior se recomienda cambiar el titulo del
royecto de acto legislativo actual por el de “Madificacién y_transforma
servicio militar y la profesionalizacién de la Fuerza Pdblica”.
En el texto: “La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen de lo
anterior y las prerrogativas, modalidades y duracion para la prestacion de estos
servicios, preponderando incentivos para quienes decidan prestar el servicio militar
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voluntario”. Este parrafo es contrario a lo que se busca en el acto legislativo;

prerrogativas y incentivo, mas parecen un conjunto de premios para los que

que una trar ion a las fuerzas militares.

Recomendandose “la ley reglamentara la preparacién técnica y profesional tanto

institucional como individual que lleve a la institucion castrense a ser més eficiente

a sus miembros a realizarse como militares y como ciudadanos acordes a las
nuevas necesidades del mundo moderno”

. Sin disminuir el esfuerzo que deben hacer las Fuerzas Militares sobre una paz total,
se debe mantener una fuerza minima, de reaccién que proteja las fronteras y
mantenga la unidad nacional, asi como no se requiere el desmonte de unas Fuerzas
Militares preparadas y respetuosas de los derechos humanos, si no se debe buscar
la disminucion pausada de los efectivos de la fuerza, siendo acorde a las necesidades
de un post conflicto. Y en la actualidad se mantiene el pais y en muchas zonas el
resultado de la confrontacion de muchas organizaciones al margen de la ley y existe
un ambiente nacional de inseguridad.

. En cuanto a la profesionalizacion de la fuerza plblica se debe tener en cuenta que
todas estas reformas se deben hacer con responsabilidad para que no se vea
afectado el funcionamiento de las FF.MM. y de la Policia Nacional, ademas que sus
capacidades no sufran disminucién y por consiguiente, no dejar territorios expuestos
por una falta en la capacidad de mantener un orden publico interno y una
convivencia pacifica.
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Doctores esta son las apreciaciones presentadas a pesar del corto tiempo que se
tuvo para poder hacer un andlisis mas profundo.

Cordial Saludos

Pedro Herber Rodriguez Cardenas
Docente TC
Consultorio Juridico FACDERCNG
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Dr. Jean Carlo Mejia Azuero
Decano Facultad de Derecho Campus

Dr. Roman Francisco Téllez Navarro
Director Consultorio Juridico Calle 100 FACDER

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

ACULTAD DE DERECHO CAMPUS,
PAL.045-2023C {PRDFESIONALIZACIDN DE LA FUERZA PUBLICA DE
COLOMBIA).

"Por medio del cual se profesionaliza la Fuerza Piblica de Colombia, se elimina
gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se
nmodifica el articulo 216 de la Constitucion Politica”

Segtin el ministro de Defensa, Ivin Velisquez Gémez. Sefialo que el presidente
Gustavo Petro en sus propuestas de campafia planted la importancia de “generar una

ia hacia la ion de las fuerzas militares que conduce a
‘mayor efectividad y eficacia en el cumplimiento de las funciones”

La eliminacion de la del Servicio Militar seréd de

manera gradual, siendo desmontada por completo a diez aifos después de la promulgacion

del presente acto /eg/s/al’lvo, mamenta en el cual la fuerza ptblica debera cualificar
de

yp sus ir con enfoque en
El je i ji i de los. y las politicas
para la p i jzacion progresiva de la fuerza publica.

1.ANALISIS Y CONCEPTO

éLa importancia de generar una hacia la p
fuerzas militares que conduce a mayor Vit y eficacia en el
de las funciones?

de las

Es una apreciacion subjetiva y genérica

Se debe partir que durante el proceso de incorporacion para el servicio militar obligatorio o
para ser un profesional de la fuerza publica su curriculo esta enmarcado en €l respeto a los
derechos humanos con fundamento en los principios de tratados internacionales,
Constitucion politica de Colombia y demds normas legales. Durante el proceso de
capacitacion les imparten los conocimientos fundamentales para llevar a cabo las funciones
‘misionales y constitucionales. Ahora que se quiera que el militar o policial adquiera un mayor

L
UINVERSIOAD MILITAR
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conocimiento eso depende de las escuelas de formacion y de los convenios con instituciones
educativas técnicas o de educacion superior para profundizar en los diferentes temas. Por
lo tanto, frente a la profesionalizacion se debe ser mas especifico.

De igual forma se debe considerar que las personas que ingresan a prestar el servicio militar
obligatorio vienen de familias disfuncionales, problemas de adiccion a sustancia
alucindgenas, zonas de conflicto. Situaciones que generan una mayor dificultad para
confa/mar un grupo ‘homogéneo y ahi es dunde puede radicar el problema frente a los

hechos que se it cuando ya inician la prestacion o
\profesionalizacidn de un servicio militar o policial, que pueden ser conductas contrarias a la
convivencia o conductas punibles.

2.ANEXO EN LAS EXENCIONES DE MANERA VOLUNTARIA

Que no estan obligados de prestar el servicio militar obligatorio quien sea hijo o hija de
oficiales, suboficiales, soldados e infantes de Marina profesionales, agentes, nivel ejecutivo
y de la Fuerza Publica, que hayan laborado por mds de 20 afios.

JUSTIFICACION.
Considero que hace parte de un reconocimiento al personal de la reserva activa (veteranos),

que sus hijos o hijas mayores de 18 afios en caso que de manera personal y voluntaria no
quieran hacerlo, se le reconozca o se le de como una alternativa para prestar o no el servicio

social.
3.LOS CI QUE SE INC SIN BACHILLERATO PUEDAD

LA TON DEL SERVICIO MILITAR SU TITULO DE
BACHILLER

Adicionalmente se establecid que el servicio militar obligatorio dura 18 meses para quienes
al momento de prestarlo no sean bachilleres, a quienes se les dara la posibilidad de
terminar su bachillerato y dura 12 meses para quienes si lo sean...

Partiendo de la iniciativa de su profesionalizacion, se de como una exigencia para el
ciudadano que no ha terminado su bachillerato y se le de la facilidad de su terminacion
dentro de la fase del servicio militar como un estimulo, no para que se le vuelva un favor y
esto conlleve a una discriminacion dentro de su servicio.

Asi mismo seria fundamental que los aportes o bonificacion que da el estado para las
personas que presten el servicio militar o social sea equivalente a un salario minimo sin
descuentos. Que el estado asuma su alimentacion, implementos de uso personal y para el

profesionalizacion.

Esto le impone al Estado la carga de procurar una especial proteccion al Derecho al Trabajo,
tal y como lo ha determinado la Corte Constitucional en varias decisiones de las que vale la
pena resaltar la sentencia C-055 de 1999. La corte también ha tenido la oportunidad de
estudiar —en sede de tutela- la incidencia que tiene el servicio militar en el ejercicio del
Derecho Fundamental al Trabajo, en la sentencia T-476 de 2014 sefialo:

"implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo
las restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad libremente
escogida por la persona, dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que

uedan impedirselo los particulares ni e/ Estado a quien, re/ contrario, le compete
adoptar las politicas y medidas a su v garantia” (...) este
derecho, ademds, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y
Justas, es decir, su realizacion en un entorno sin caracteristicas humillantes o
degradantes o que desconozca los principios minimos fundamentales establecidos
por la Constitucion, y ademds que permita su desarrollo en condiciones equitativas
para el trabajador.”

Tramite del Proyecto de Acto Legislativo N° 12 de 2022 Senado y 268 de 2022
Camara “por medio del cual se elimina el Servicio Militar Obligatori
Tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de la Constitucién Politica”

V) AFECTACIONES A LOS JOVENES OBLIGADOS A PRESTAR SERVICIO MILITAR:

Actualmente 82.799 jévenes prestan Servicio Militar en Colombia, de esta cifra 70.583 estan
en el Ejército, 9.319 en la Armada y 2.897 en la Fuerza Aérea. Aunque la cifra puede
considerarse como significativa, la mayoria de jovenes desempefian tareas administrativas
y de seguridad en las diferentes guarniciones militares. Por ejemplo en el Ejército solo
26.809 desarrollan operaciones militares a través de tareas defensivas, de estabilidad y
cumplen misiones para proteger a la poblacion, los bienes y la infraestructura estratégica
del pais.

A pesar de lo anterior, en el Ultimo cuatrienio los jovenes obligados a prestar el servicio
militar se han visto envueltos en eventos negativos asociados con su presencia en zonas de
conflicto. En el Ejército, 50 jovenes fueron asesinados, siendo la mayoria victimas de minas;
176 fueron heridos; y 7 jovenes han sido victimas de secuestro.
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servicio, que sean alojados en ir jones dignas. Esto jia su formacion y Conforme a lo anterior, no podemos seguir condenando a nuestros jovenes a ser victimas

de la guerra. Sobre todo, cuando esto impacta de manera desproporcionada a los jévenes
en condicién de vt . (copiado del proy de ley en estudio).

4. ANALISIS Y CONCEPTO

Si partimos de la idea de la pro/es/ona//zac/on de la fuerza pub//ca a nivel del servicio militar
obligatorio o social y la de todos sus Se debe iniciar por
‘hablar de soldados a nivel de las fuerzas militares o auxiliares de policia como profesionales.

De acuerdo con las st 7 jonadas y las intervenciones partiendo del
Ministro de defensa, Ministro de Justicia, Néstor Ivan Osuna, Mayor General del Ejército
Nacional Luis Mauricio Ospina, Jefe de Estado Mayor de Planeacion y Politicas del Ejército
Nacional, Brigadier General Ruddy Arias Rodriguez, Jefe de Estado Mayor de Personal de la
Armada Nacional, Contralmirante Ledn Ermesto Espinosa, Comandante de Desarrollo
Humano de la Fuerza Aérea, Brigadier General Edgar Mauricio Falla. Directora de
Incorporacion de la Policia Nacional, Coronel Maria Elena Gomez.

"La preocupacion de los altos mandos en sus diferentes pranuna}amfentos es que su
desmonte se lleve a cabo de manera gradual y n[ra preacupacmn creo que /as mds

importante es el tema de la de las C ala sin
tener en cuenta las cifras de muertos y heridos de las pelsonas que prestan el servicio
militar obligatorio.

Por lo tanto, considero que el desmonte debe ser si bien de una forma gradual, pero de
'manera inmediata no se puede sequir de/ando la seguridad de las /nsta/ac/ons o la
intervencion militar o policial en jovenes frente a una

de la alteracion del orden publico que se estd recrudeciendo, ahi es donde estd el
profesiona/fsmo La seguridad debe estar en manos de profesionales integros con mistica,
vocacion, pertenencia formacion profesional en carreras liberales y entrenados para atender
las diferentes situaciones del servicio.

En la actualidad se observa un servicio de seguridad de manera genérica a nivel de
Instalaciones o enfocado a la ciudadania donde se observa a un militar o policia dedicado a
uu'/fzar las redes sociales y descuidando por completo el servicio y de acuerdo con esa actitud

una serie de circunstancias que afectan el servicio, al policia o militar y a la
c/udadan/a Asi mismo del personal profesional, las norma de seguridad no las aplican y no
se interesan por los problemas de inseguridad.

PEDRO HERBER RODRIGUEZ CARDENAS
CONSULTORIO JURIDICO FACULTAD DE DERECHO SEDE CAMPUS UMNG
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Juan Sebastian Gomez Gonzalez
Presidente
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Secretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



