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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 6 DE 2023

(octubre 12)
08:30 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
224 de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones.

Preside la Audiencia Publica el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leon:

Juan Manuel Lenis, miembro del equipo de
trabajo honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Ennombre de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, les damos la mas
cordial bienvenida. El agradecimiento también
eterno a la Empresa de Energia del Quindio, quien
hoy es nuestra anfitriona. Muchas gracias.

Les voy a presentar nuestra Mesa Principal
integrada por los honorables Representantes a la
Camara. En primer lugar, el doctor Oscar Hernan
Sanchez Ledn, Presidente de la Comision Primera
Constitucional, que encabeza esta Mesa de aca,
gracias. Igualmente, la doctora Piedad Correal
que es nuestra anfitriona el dia de hoy, muchas
gracias muy conocida; esta el doctor Luis Alberto
Alban Urbano también con nosotros aca, gracias; el
doctor Gabriel Becerra Yafiez; el doctor Santiago
Osorio Marin y la doctora Marelen Castillo Torres.
Igualmente nos acompafia el sefior Viceministro
de Educacion Superior, doctor Alejandro Alvarez

Gallego; la Secretaria General de la Comision, la
doctora Amparo Yaneth Calderon Perdomo, es la
persona que va a impartir digamos el orden de la
Comision.

Asiqueentonces, le cedo lapalabraacdaladoctora
Amparo, para que por favor haga su presentacion.
Por razones logisticas, tenemos que hacer todo
desde el atril, para poder que la transmision salga en
vivo con audio y video. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muy buenos dias, muy buenos dias a
todas, a todos. Mil gracias por la asistencia a esta
convocatoria de Audiencia Publica, para nosotros
como Comision Primera, es de vital importancia el
podernos escuchar a lo largo del pais, con el objetivo
de poder construir la mejor norma al servicio de la
educacion del pais.

Agradecimiento grande a usted doctora Piedad
Correal, por la organizacion de esta convocatoria
de esta audiencia aqui en la ciudad de Armenia.
Por supuesto, agradecerle a la Empresa de Energia
del Quindio, que nos permita este bello Auditorio
para poder compartir en esta mafiana con todos los
actores que hacen parte de la educacion en el pais.
Un saludo especial a los rectores de las universidades
y los colegios que se encuentran hoy presentes, a
los sindicatos de trabajadores de educacion superior
del Quindio, gracias por acompafiarnos. De igual
forma, a estudiantes, padres de familia, docentes del
departamento del Quindio que en esta mafiana nos
acompanan.

Agradecimiento grande, a quienes se inscribieron
por la plataforma para la participacion en esta
mafiana, pero también queremos manifestarles que
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vemos un auditorio, bastante nutrido y vemos unos
inscritos muy pocos, eso indica que muchos de los
que no estan inscritos y estan aqui en el auditorio
van a querer participar. Por eso, vamos a pasar una
hoja para quienes deseen inscribirse para participar,
lo puedan hacer. Les pedimos el favor, que lo hagan
de la manera mas répida, con el objetivo de nosotros
poder distribuir de la mejor forma el tiempo de
participacion.

Nos acompafian hoy en dia en esta mafiana,
por supuesto la anfitriona la doctora Piedad
Correal, quien hace parte de la Comisiéon Primera
Constitucional de Camara, el doctor Luis Alberto
Alban Representante a la Camara, el doctor Gabriel
Becerra también Representante y por supuesto
tanto Luis Alberto, como Gabriel Coordinadores
Ponentes de la Ley, agradecimiento grande también
a la Ponente Marelen Castillo que también hoy
nos acompafa en esta audiencia. Y por supuesto,
al doctor Alejandro Alvarez, Viceministro de
Educacion Superior gracias por acompafiarnos,
por querer que en este Proyecto de Ley Estatutaria
numero 224 de 2023 Céamara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion 'y que
buscamos a través de la Comision Constitucional
Primera, poder llegar a muchas partes del territorio,
tenemos preparadas diez audiencias en el pais, tnica
y exclusivamente de escucharlos a ustedes, ustedes
son los protagonistas en estas audiencias.

Vamos a colocar un tiempo determinado, para la
participacion de quienes se inscribieron y quienes
lo hagan ahorita, con el objetivo que podamos
escucharnos todos en esta mafiana. Por supuesto,
vamos a dar antes de comenzar oficialmente la
audiencia el uso de la palabra hasta por dos minutos
a nuestros compafieros Congresistas, que estan hoy
aqui presentes, porque también tenemos audiencia
en la tarde en la ciudad de Manizales. Entonces con
este orden de ideas, acaba de llegar la Senadora
Sandra Ramirez, gracias por acompafiarnos y por
supuesto, por estar muy atenta en este proceso de
formacion de la Ley Estatutaria.

Reitero, el objetivo de nuestras audiencias
reglamentadas por la Ley 5* es escuchar a los actores
de este Proyecto de Ley Estatutaria, ya hicimos la
primera audiencia en la capital, en Bogota en el
Eliptico, donde participaron todas las fuerzas vivas
de la educacion del centro del pais y por supuesto,
lo iremos a hacer en las ciudades de nuestro
territorio con el unico objetivo, de que todos seamos
escuchados. En ese orden de ideas, con la bienvenida
a todas y a todos a esta audiencia publica. Sefiora
Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Muy buenos dias para todos. Siendo las
8:56 del manana senor Presidente, honorables
Representantes aqui presentes, sefior Viceministro,
sefores asistentes, procedo con la lectura del Orden
del Dia para esta Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

ARMENIA - QUINDIO
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Jueves doce (12) de octubre de 2023
08:30 a. m.
I
Lectura de Resolucion niimero 07 de 2023
(octubre 05)
II
Audiencia Publica

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 224
de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educacion Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Ydnez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado Durén,
Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Jaime Raul Salamanca Torres, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete Vivas,
Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Dorina
Hernandez Palomino, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera, Alirio Uribe
Muiioz, Norman David Baiiol Alvarez, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Gloria Elena Arizabaleta Corral,
Heraclito Landinez Sudarez, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Duvalier Sanchez Arango, David
Ricardo Racero Mayorca, Mary Anne Andrea
Perdomo, John Jairo Gonzédlez Agudelo, Susana
Gomez Castaio; y, las y los honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, Sandra Ramirez
Lobo, Martha Isabel Peralta Epieyn, Gloria Inés
Flovez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Carlos Alberto Benavides Mora, Robert Daza
Guevara, Jahel Quiroga Carrillo.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda (C), Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yarnez (C),
Luis Alberto Alban Urbano (C), Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Hernandez, James Hermenegildo Mosquera Torres
v Marelen Castillo Torres.

Proyecto Publicado:
numero 1284 de 2023.

Gaceta del Congreso
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Proposicion niimero 13 aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por la honorable Representante
Piedad Correal Rubiano.

Lugar: Auditorio EDEQ, Carrera 13 # 14-17 piso
3, de la ciudad de Armenia (Quindio).

Formulario para inscripcion:
gle/4zKQ1TWBzozseKdJ6

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

https://forms.

Oscar Hernan Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Como lo establece el Orden del Dia, el primer punto
es la lectura de la Resolucion namero 07 de octubre
5 de 2023.

RESOLUCION NUMERO 07 DE 2023
(octubre 5)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion ntmero 13
aprobada en la Sesion de Comision del miércoles
20 de septiembre de 2023, suscrita por la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano, del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 224 de 2023 Céamara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones, ha
solicitado la realizacién de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinion de la ciudadania en
general sobre el Proyecto de Ley Estatutaria antes
citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado conlasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de estas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre

algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de 2023
Cémara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
jueves 12 de octubre de 2023, a las 8:30 a. m., en el
Auditorio EDEQ, Carrera 13 # 14-17 piso 3° de la
ciudad de Armenia (Quindio).

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 11 de octubre de 2023 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente  enlace: https://forms.
gle/4zKQ1TWBzozseKdJ6

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Piedad
Correal Rubiano, la direccion de la Audiencia
Publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., el quinto (5) dia del mes
de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente y sefiores Representantes y asistentes
conforme al articulo 4°, que establece el acto
administrativo, la Secretaria de la Comision deja
constancia que hemos dado tramite especial a
la Direcciéon Administrativa de la Camara y en
especial, a la Oficina de Prensa para que esta
audiencia hubiese sido convocada por el Canal
Institucional del Congreso, asi lo verificamos
y se hizo. Pero igualmente, se hicieron algunas
invitaciones puntuales que hicieron los ponentes
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y la doctora Piedad Correal, igualmente hay en la
plataforma se inscribieron dieciséis personas y de
otra parte, también hay cincuenta y tres inscritos que
lo manifestaron en el formulario de nosotros, que
venian solo como observadores.

Asi que, con este informe de la Secretaria, sefior
Presidente, puede dar usted inicio formal a esta
audiencia. Reiterarles que quienes no estan inscritos
en este listado, lo podran hacer a través de la hojita
que estamos pasando, o si no conmigo estaré aqui
con toda la disposicion de inscribir a quien desee
participar y hacer los aportes a este proyecto de ley
estatutaria.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Reitero al auditorio,
aqui ya hay ocho personas inscritas, si alguna otra
persona quiere inscribirse para participar le regamos
el favor lo haga con un objetivo, de nosotros poder
distribuir el tiempo de participacion de cada uno de
los integrantes. Secretaria, hay dieciséis inscritos en
plataforma y ocho, veinticuatro, hay una muy buena
participacion.

Antes de empezar con las personas inscritas en
la participacion, por supuesto quiero darle el uso de
la palabra a mis compafieros de comision, que nos
acompanan para un pequeno saludo, porque reitero
el objetivo de estas audiencias, es escuchar a quienes
nos acompafian en cada region y por supuesto al
sefior Viceministro. En ese orden de ideas, doctor
Gabriel Becerra, coordinador del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Buenos dias Armenia (Quindio). Quiero
como lo ha dicho nuestro Presidente en primer
lugar, saludar a todos los sectores de la sociedad
quindiana interesados en este tema, decirles que
hoy estamos con la discusion de este Proyecto de
Ley Estatutaria, iniciando un proceso de Reforma
Educativa, que incorporara también otras iniciativas
del orden legislativo. Estoy hablando de iniciativas
como la Reforma a la Ley 30, iniciativas como la
misma consideracion de reformas a la Ley General
de Educacion y como lo que tiene que ver, con la
aplicacion de la politica publica que se aprobo en
el Plan Nacional de Desarrollo. Por eso, quiero
transmitir la idea de que este proyecto, es un proyecto
que aporta a un proceso de transformaciones,
necesario en el campo educativo.

En segundo lugar, decirles que para que estas
transformaciones y este proceso de fortalecimiento
de la educacion, como un pilar fundamental para la
transformacion democratica de nuestra sociedad sea
un éxito, necesitamos que la sociedad participe y
se puede participar de diversas maneras. En primer
lugar, informandose para que los juicios que se
emitan alrededor de la Reforma, sean juicios que
provengan del conocimiento del texto de la Reforma
y no de los comentarios, o de los rumores, o de las
opiniones que producto de la falta de informacion,
se puedan emitir sobre ella.

Y en segundo lugar, como lo que estamos
haciendo hoy aca, haciendo aportes que pueden ser
consideraciones generales sobre lo que pudiésemos
llamar electos de la Reforma Educativa, o sobre
el articulado en concreto, para eso estamos acd
los integrantes de la Comisién Primera. Entonces,
queremos una Reforma Educativa que se construya
con los territorios, que se construya con el
estudiantado, con los profesores, con los directivos,
con los sectores del mundo econdomico que tienen
que ver sin lugar a dudas, con la importancia
estratégica de la educacion.

Yo termino entonces diciéndoles, que de parte
de los Coordinadores Ponentes y de la Comision
Primera, estaremos atentos a incorporar esas
sugerencias, esos aportes y poder de esta manera,
tener la mejor Ley Estatutaria de Educacion y pagar
la deuda que necesitamos pagar, con este vacio que
ha existido por lo menos durante los tltimos 30 afios.
Bienvenidos y muchas gracias por su participacion.

Presidente:

A usted doctor Gabriel. Tiene el uso de la palabra
el doctor Luis Alberto Alban, también coordinador
ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Con el saludo
para todas, para todos y reiterar lo que han dicho aqui
mis colegas, la audiencia se hace para escuchar a la
ciudadania. Entendamos que, lo importante de estos
eventos es la opinidon que traen ustedes, las opiniones
en torno al tema que nos ocupa ahora, que es el tema
de la educacion, la Reforma a la Ley Estatutaria que
tiene que ver con un déficit que tiene nuestra sociedad
y que incluye digamos, problemas con principios,
con valores, problemas con trabajo, problemas con
posibilidades de vida, con concepciones de vida y
todo eso esta relacionado con la educacion. Por eso,
es importante que la educacion se garantice como
derecho fundamental desde los primeros afios de la
vida, ese es uno de los propositos de este proyecto.

Necesitamos de la experiencia, de la sabiduria
de Juan pueblo, de la experiencia de la sabiduria
de Juana pueblo, para que podamos construir un
proyecto que de verdad responda a los intereses,
los sentires y los saberes de la gente. Habra algunas
cosas que tendran mucha discusion, habra otras que
no tendran mucho debate, pero lo importante es
construir para que de verdad, sentemos bases de una
transformacion de nuestra sociedad, como todas y
todos los que lo queremos. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Luis Alberto. Tiene el uso de la
palabra la doctora Marelen Castillo, Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muy buenos dias a la Mesa Directiva, sefior
Viceministro, a todos los educadores que nos
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acompafan hoy en este salon, a los invitados. Veo
que hay prioridad para ustedes y es la educacion,
porque si no, no sacamos un jueves 8:30 de la
mafiana para estar en este recinto para dialogar,
para concertar. Sin duda alguna, han pasado 30 afos
de la Ley 30, de la Ley 115 y el mundo cambid,
el mundo ha evolucionado, hablamos de la cuarta
Revolucion Industrial, en la universidad hablamos
de la Universidad 4.0 ;qué esta Reforma se requiere?
Claro que se requiere, ;qué la educacion es un
derecho fundamental? Claro y que se deben cumplir
las garantias para que asi sea y podamos atender a
los mas necesitados y a los mas vulnerables, que
podamos tener formacion a lo largo de la vida, que
esta Reforma aplique, para todos los niveles de
formacion. Pero, que haya una concertacion, donde
todos los actores sean escuchados.

Por eso, he pedido con mis compafieros
personalmente seis audiencias a nivel nacional,
porque ;qué quiero? Quiero escuchar y eso mismo,
lo ha demostrado la Comisiéon Primera, escuchar,
concertar a los actores, porque asi es que se
construye pais, asi es que podemos seguir adelante.
Esta reforma, aunque debe seguir siendo para mi
la educacion un servicio publico, porque se debe
garantizar que siempre esté a disposicion de todos,
es un derecho. Hoy las poblaciones mas apartadas
de Colombia, no tienen posibilidades de acceder a
un servicio educativo de excelente calidad, pero esa
excelencia en la calidad, amerita muchas variables
que se den para que pueda ser un ejercicio claro.
Entonces, si requerimos esta Reforma, vamos a
trabajarla, vamos a trabajar con todos los sectores.

Parami es fundamental, entender que la educacion
es un sistema mixto que tiene participacion del
sector publico y del sector privado y que el sector
privado, ha cumplido una labor fundamental, en
los procesos educativos en todos los niveles. Es asi
como en educacion superior, el 49% de la cobertura,
lo tiene la educacion privada y el 51% la publica
aproximadamente, ;qué queremos hacer? Seguir
velando porque este sistema cumpla y esté en los
equilibrios, para poder llevar educacion a todos los
territorios de Colombia. Entonces gracias por este
espacio, gracias por acompafiarnos. Lo decian los
compafieros, esperamos esas Proposiciones, €sos
aportes, para poder seguir construyendo nuestra
Reforma a la Educacion como un derecho publico.
Gracias.

Presidente:

A usted doctora Marelen. Tiene el uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Mi saludo
muy especial aqui a toda la comunidad educativa
presente en esta audiencia. Gracias sefior Presidente
de la Comision Primera de Camara Representantes,
por hacer estas convocatorias tan importantes

para el Congreso de la Republica, es llevar el
Congreso al territorio, es venir a los territorios
y hacer presencia. Yo no soy de la Comision
Primera, yo soy de la Comision Sexta del Senado,
pero la Comision Sexta de Senado y Camara entre
sus temas importantisimos que tiene, es el de la
educacion. Por eso, estoy aqui presente también
en esta iniciativa que se ha presentado desde el
Gobierno nacional y que va a contar con el apoyo
de la comunidad educativa, porque es hacer de la
educacion el derecho fundamental, es cumplir en
cierta medida y hasta donde sea posible con una
deuda historica que se tiene en nuestro pais, es darle
a la juventud un proyecto de vida, es desde el inicio
desde los primeros aflos que el nifio, el adolescente,
el joven, empiece a pensarse en un proyecto de
vida, es con este derecho fundamental que va a
ser en nuestro pais, es arrancarle los jovenes a la
violencia, es arrancarle los jovenes a la guerra, es
arrancarle los jovenes al narcotrafico, es arrancarle
los jovenes al microtrafico, es arrancarle los jévenes
a la delincuencia.

Y eso lo garantizamos con esta ley, que hoy
empieza a tramitar por el Congreso de la Republica
y que esta presente hoy aqui en Armenia con
ustedes, compafieras y compaieros, recibiendo
insumos para robustecerla, para que sea fortalecida
esta iniciativa, porque el Congreso de la Republica
tiene tres funciones muy importantes y entre sus
funciones, es la primera legislar, la segunda debates
de control politico, a todo el equipo Ejecutivo del
Estado y la tercera, las audiencias y las audiencias
son, cumplen o cumplen, no son cumplen la labor
de escucha, la labor de recoger insumos, la labor de
recoger inquietudes, la labor de recoger propuestas,
para que estas iniciativas queden al alcance de los
suefios de una educacion que nos estamos pensando,
no para exclusivamente para un sector. No, para
todas, todos y todos los colombianos de nuestro
pais y hacia all4, tengan la plena seguridad que
los Congresistas de Colombia, del Senado de la
Republica, del Congreso, vamos a trabajar en pro a
ella, para que eso sea una realidad en nuestro pais.

Por eso, hago aqui y hago referencia a
la comunidad educativa, que son docentes,
estudiantes, que son padres de familia, que son los
sindicatos todos, absolutamente todos, vinculados
a esta Ley como derecho fundamental, a este Acto
Legislativo porque asi va a ser, que Colombia tenga
ese derecho fundamental que nos garantice, que
nos garantice la permanencia de los jovenes en los
planteles educativos. Muchisimas gracias, siempre
bienvenidos, muchisimas gracias sefior Presidente,
muchisimas gracias sefior Viceministro, muchisimas
gracias Representantes, por estar haciendo esta gran
labor en nuestro pais.

Presidente:

Gracias honorable Senadora. Tiene el uso de
la palabra el doctor Alejandro Alvarez Gallego,
Viceministro de Educacion Superior.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Alvarez Gallego, Viceministro
de Educacion Superior:

Muy buenos dias honorables Representantes,
doctor Oscar Hernan Sanchez Presidente de la
Comision Primera, la Representante Piedad Correal,
Luis Alberto Alban, Gabriel Becerra, Marelen
Castillo, honorable Senadora Sandra Ramirez, la
Secretaria General de la Comision Amparo Calderon;
al sefor Rector de la Universidad del Quindio, un
saludo muy especial doctor Luis Fernando; sefiora
Secretaria de Educacion Departamental, Ana
Maria Giraldo; a toda la ciudadania aqui presente,
comunidad educativa, docentes, estudiantes,
directivos docentes.

En nombre de la sefiora Ministra de Educacion,
Aurora Vergara, un saludo muy especial. A través
de ella, queremos hoy saludar esta audiencia y
las siguientes. Como Ministerio, como Gobierno,
estamos muy atentos en estas audiencias escuchando
los aportes que la ciudadania le quiere hacer, para
que los honorables Representantes y Senadores,
Senadoras, luego puedan terminar de estructurar
este Proyecto de Educacion de Ley Estatutaria, que
declara, que regula, que reglamenta la educacion
como un derecho. Voy si me permiten, hacer una
presentacion de una vez o no, el saludo. Ok, entonces
con esto simplemente agradecerle la presencia y
estaremos muy atentos a la audiencia.

Presidente:

Gracias sefor Viceministro. Una vez escuchemos
a quienes van a intervenir, con gusto le daremos el
uso de la palabra. Tiene el uso de la palabra por
supuesto, la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Muy buenos dias. Un saludo muy especial a mis
compaiieros de Comision Primera Constitucional,
agradecerles que hayan aceptado la Proposicion que
hice, de traer la audiencia aqui al departamento del
Quindio. Les cuento que habia una sola aprobada
para el Eje Cafetero y no se imaginan, como me
puse cuando me dijeron, que era en otra ciudad.

Entonces, de verdad que mil agradecimientos
porque yo creo que Armenia se merece este tipo de
audiencias, sobre todo en un derecho tan importante
como es el derecho a la educacion. Al sefior
Viceministro, obviamente un saludo muy especial
por estar aqui, por su conducto a nuestra Ministra
de Educacion, a la sefiora Senadora, a los Rectores
de las Universidades mil agradecimientos que estan
aqui, tanto a las publicas, Universidad del Quindio,
como las privadas la Von Humboldt, la Universidad
la EAN que se encuentran aqui, la Gran Colombia
y s€ que se me escapan otras, pero que estan aqui
presentes. Muy importante que estén aqui de sector
publico y privado, como tiene que ser, porque todos
le aportan a la educacion, los rectores lo mismo
de los colegios y docentes de los colegios que se
encuentran aqui, de la Secretaria de Educacion

Departamental, municipal, las escuelas y colegios
tanto publicos como privados, que fueron invitados.
Lo mismo que, al Sindicato de Educadores SUTEQ,
que sé que se encuentra aqui mil agradecimientos
por estar aca, ustedes juegan un papel fundamental
en esta reglamentacion y en esta ley estatutaria, que
hoy nos llama aca.

Los padres de familia que estan aqui presentes,
que juegan un papel muy importante. Y por eso, yo
quiero hacer es un recuento muy rapido en cinco
minutos como tiene que ser, porque lo vamos es a
escuchar a ustedes de este importantisimo proyecto
de ley que nos fue radicado. La importancia de
estas audiencias, es que efectivamente todos los
aportes que ustedes van a realizar, que nos van a
quedar aqui registrados, sean tenidos en cuenta por
nuestros Ponentes doctora Marelen, doctor Becerra,
doctor Alban, tienen que quedar efectivamente en
la Ponencia, una vez sea radicada la ponencia en la
comision, porque el objeto es escuchar y como decia
la doctora Marelen, ahora lo comparto totalmente,
que la idea es que ese proyecto de ley estatutaria,
pues se concerte, se concerte para que salga la mejor
ley y como lo he dicho en los diferentes medios de
comunicacion, la mejor ley estatutaria, porque es
una Ley Estatutaria, no es una ley ordinaria para
aclarar aca, porque ya la reglamentacion que se
estd haciendo a la Ley 30 entra por otra Comision,
esta es la Primera Constitucional porque es la Ley
Estatutaria Macro, que vuelve derecho fundamental
la educacion, supremamente importante, como ya la
tenemos para la salud.

Desde el afio 2015, tenemos la Ley Estatutaria
de la Salud y que —a raiz de eso—, es que se
desenvuelven y se presentan los otros proyectos de
ley, pero que no se pueden salir de la reglamentacion
y lo establecido en la ley estatutaria, porque segin
esa piramide Kelsiana, es de mayor jerarquia la ley
estatutaria a una ley ordinaria. Entonces, por eso
la importancia de que todos los actores estén aqui
presentes y en el objetivo de esta ley, es precisamente
volver fundamental este derecho a la educacion, que
se sale y nos hace precisamente a los organismos de
control que estan aqui presentes, entre ellos sé¢ que
estd la Defensoria del Pueblo aqui presente, que le
toca hacer tantas tutelas, por el acceso al derecho
a la educacion, a la educacion que a veces uno no
sabe ni como presentarla porque no es el derecho
fundamental y nos toca acudir es a distintos fallos de
la Corte Constitucional.

Y por eso bienvenido este proyecto de ley, que la
vuelve fundamental y que yo lo dije en el desayuno
que tuvo la Comision Primera con la Ministra, se
estan metiendo en un lio, porque efectivamente se
hace tutelable, porque es una ley muy ambiciosa, es
una Ley que esta protegiendo derechos y qué bueno,
que a buena hora, el Gobierno se est¢ metiendo
en esta situacion de esta ley estatutaria, al hacer
fundamental en todos los criterios. Estan hablando
obviamente al derecho a la equidad, a la igualdad, a
la inclusion, el derecho de pertinencia, la autonomia
escolar, la autonomia de las instituciones de
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educacion superior, la interculturalidad, la identidad
cultural, se habla de estos principios como son la
proteccion a las comunidades campesinas, llevar
esta educacion a las comunidades campesinas, lo
que tiene que ver con la eficiencia, la progresividad,
la sostenibilidad, la gratuidad, el enfoque territorial,
la transparencia, el enfoque de género, la perspectiva
de diversidad, la democracia, la libertad de catedra
entre otros, como unos principios fundamentales.

Y se establece también, unos deberes y unas
actuaciones que tiene que iniciar el Estado y
proteger, como es la asequibilidad, la accesibilidad,
la aceptabilidad y la adaptabilidad, como esos
principios fundamentales que deben quedar en la Ley
Estatutaria. Igualmente, se establecen unos derechos
relacionados respecto a la proteccion, garantia y el
ejercicio del derecho fundamental a la educacion,
como es recibir una educacion en condiciones de
igualdad, recibir atencion psicosocial y orientacion
socioemocional, acceder a una educacion inclusiva
a la libertad y asociacion al respeto integral de todos
los derechos, acceder al sistema educativo, sin verse
sometidos a ningun tipo de discriminacion. Y hay
una serie de deberes y obligaciones del Estado, de
formular una politica ptblica, una vez se establezca
precisamente y se apruebe, esta ley estatutaria.

Se establecen igualmente, unos deberes y unas
obligaciones, me encanta esta parte que tiene que
ver con las personas, la familia, la sociedad, en el
respeto y la proteccion de garantia y del ejercicio
fundamental a la educacion y se establece una
parte, que es la unica que voy a resaltar aqui para
no alargarme en mi intervencion y es, donde los
padres y las madres, los cuidadores y los tutores,
son responsables del ingreso y la permanencia de
los hijos a las instituciones educativas. No sé aqui
los quindianos, si se acuerdan de esos Proyectos
que tenian que establecer los entes territoriales,
“La escuela busca el nifio” y yo decia, ;Por qué la
escuela tiene que buscar el nifio? El niflo, la familia
y la sociedad es la que debe buscar la escuela
y garantizarles los derechos a los nifios, de la
permanencia en las instituciones educativas.

Igualmente, ahi yo digo que hay una revolucion
en esta ley estatutaria al establecer una equidad
social y territorial de los derechos fundamentales a
la educacion campesina y rural, que hay que leer con
mucho detenimiento, los derechos fundamentales a
la educacion para jovenes, adultas y muy importante,
personas adultas que muchas veces son discriminadas
del sector educativo, derecho a la educacion de las
victimas del conflicto armado, que lamentablemente
hay que establecer que es una realidad que vive el
pais. Los derechos fundamentales a la educacion
de personas privadas de la libertad, eso si que me
encanta, aqui y todos los abogados que se encuentran
aqui presentes y que les ha tocado tutelar ese derecho
a la educacion de personas privadas de la libertad en
los establecimientos carcelarios.

Aqui ya entra como parte de esta ley estatutaria,
derechos de los pueblos étnicos a participar en el
disefio de sistemas educativos propios, entre otros.

Y se le esta dando igualmente al Gobierno nacional,
un término de seis meses, plazo para darle facultades
para que entre a reglamentar sobre todo, a buscar, no
a reglamentar sino a buscar los recursos para poder
financiar de manera gradual, todo lo que se esta
estableciendo en este proyecto de ley estatutaria,
porque yo diria que es ambiciosa y debe garantizar
la infraestructura de los establecimientos educativos
en las zonas urbanas y rurales, tan deterioradas que
se encuentran muchas de ellas hoy en dia, que no
permiten y no garantizan el acceso a la educacion
de los estudiantes por las condiciones en que se
encuentran.

De manera que, dejo ahi mi intervencion.
Agradecerles a todos ustedes, que hayan acudido a
esta invitacion y aprovechemos esta oportunidad tan
importante, para aportarle a este importante proyecto
de ley estatutaria. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Piedad. Vamos a iniciar las
intervenciones con las personas invitadas, las cuales
van a tener hasta cinco minutos: el doctor Luis
Fernando Polania, Rector de la Universidad del
Quindio, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos.

Juan Manuel Lenis, Miembro del Equipo
de Trabajo honorable Representante Piedad
Correal Rubiano:

Antes del doctor Polania, queremos saber si estas
personas estan presentes en el auditorio: Diego
Fernando Mosquera de la Asociacion Nacional de
Directivos Docentes, gracias. Bueno, es para poder
verificar Vivian Charlot Bernal, la vi por acé si; Jorge
Adrian Osorio Acevedo; Bibiana Vélez Medina,
muy bien; Maria Camila Cabrera, no esta; Santiago
Escobar, no esta; Héctor Elias Leal, perfecto; Martha
Lucia Gonzalez, no esta; Ruth Liliana Bustamante,
no estd; Cristian David Higuita, no estd; Sebastian
Molina Arias; Paula Andrea Huertas Arcila, la vi por
aca si, es la Secretaria de Educacion Municipal; Jorge
Ivan Quintero Salazar, muy bien; John Jairo Salinas,
no esta; Robinson Sanchez Cabezas, no estd; Luis
Fernando Marin Rios, listo si esta. Gracias. Doctor
Polania, gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Fernando
Polania y se alista la doctora Ana Maria Riafio,
Secretaria de Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Fernando Polania Obando, Rector
de la Universidad del Quindio:

Bueno, muy buenos dias a todos. Muchas gracias
Honorables Representantes. Honorable Senadora.
sefior Viceministro. un saludo muy especial muchas
gracias por esta oportunidad, por el tiempo limitado
voy directamente a los puntos clave. En el sistema
universitario estatal SUE, somos treinta y cuatro
universidades y tenemos unas brechas muy grandes
en este sistema, cuatro universidades publicas tienen
el 46% de participacion en las transferencias de la
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Nacion y las otras treinta universidades, tenemos
el restante porcentaje. Esas cuatro universidades,
tienen el 20% de cobertura y nosotros, las restantes
treinta tenemos el 80%. No hablando en términos de
igualdad, porque no pretendemos que le disminuyan
a estas cuatro universidades, pero si hablando en
términos de equidad, nosotros pretendemos que,
desde esta ley estatutaria, pueda quedar establecido
una mejor distribucion de esos recursos, a esas
cuatro universidades les entregan trece millones y
algo por estudiante y al resto de universidades, les
entregan tres millones novecientos.

Entonces, si vamos a hablar de equidad para
todos, creemos que el sistema también merece
equidad, ese seria un primer punto que yo creo
que debemos considerar. También un elemento
muy importante, que lo dijo la doctora Marelen y
es que, es un derecho fundamental, pero debe ser
ofrecido y ofertado, tanto por instituciones publicas
como privadas y mixtas. Yo creo que, como usted
muy bien lo manifiesta, en este momento el 49%
de la cobertura la tienen las universidades privadas,
nosotros tenemos el 51 y yo creo que esa dinamica,
es importante que se pueda preservar, aunque en
el articulo 4° de todos modos mencionan, que la
prestacion serd publica, privada y mixta, pero, yo
creo que debe quedar mucho mas clara en ese punto.

Hay un principio fundamental, para nosotros en
las universidades y es el principio de la autonomia
universitaria, que estd resaltado dentro de los
principios en la ley, en el articulo 5° dice que, se
garantiza la autonomia en las instituciones de
educacion superior de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y la ley, pero es
preciso considerar si es suficiente esta declaracion
de principios para garantizar la autonomia
universitaria, desde su vision integral, financiera,
de Gobierno, académica, de investigacion y esto lo
decimos porque cuando uno va y lee el documento
de la Ley 30 especificamente, uno puede a veces
encontrar ciertas contradicciones y eso ha generado
una alerta en el sistema universitario estatal, de una
posible intromision digdmoslo asi, en el tema de la
autonomia universitaria.

Entonces, a partir del articulo 69 que reconoce
la garantia de la autonomia universitaria como
una —69 de la Constitucion Politica— como una
inmunidad constitucional para preservar un derecho
democratico, no se encuentra en el proyecto de ley
estatutaria, menciona mecanismos o procedimientos
de proteccion de las mismas acciones del Estado o
de las acciones que tienen que ver con los usuarios
del sistema. En ese sentido, no sé si es posible que
esta ley estatutaria deberia consagrar como uno de
los mecanismos de proteccion, el uso de la accion de
tutela, en beneficio de las instituciones prestadoras
de servicios educativos en defensa de su autonomia,
ahi pues dejamos ese punto importante. Garantizar
la pluralidad de opciones, contar con instituciones
publicas y privadas y mixtas, tal como ya lo habia
dicho. Y nosotros ahi, queremos hacer un llamado
de atencion y es que estamos completamente de

acuerdo, en que se deben garantizar y tratar de
disminuir esas brechas que hemos tenido con las
poblaciones mas vulnerables. Pero también, debe
existir un equilibrio y es de que las personas que
ingresan normalmente, o que no estan enfocados
en este tema de poblacion vulnerable, pues también
tienen unos derechos y unos deberes.

Entonces, yo sé y ahora se lo expliqué a varios de
los honorables Representantes y me dijeron, pero no
vamos a entrar en esa minucia, pero es un tema muy
claro. Recibimos cuarenta estudiantes en un grupo y
hay mas o menos diez protecciones especiales en la
ley, si a cada uno de ellos se les da dos cupos por decir
algo, ya serian veinte, entonces nos quedan veinte
para distribuir en la poblacion que no es vulnerable,
que es la mayoria. Entonces, ahi tenemos que
mantener un equilibrio en cémo nosotros vamos a
garantizar esa proteccion, a disminuir esas brechas,
pero sin violarle los derechos a las personas que no
estan en esas poblaciones especiales. Establecer el
alcance, la secuencialidad, la complementariedad de
nivelesy las opciones derutas al finalizar laeducacion
media, se habla de la educacion postmedia, pero no
queda claro cémo sera la implementacion de esa
educacion postmedia. La educacion postmedia, pues
todos sabemos que incluye la educacion superior,
la educacion para el trabajo, el trabajo y desarrollo
humano, el reconocimiento de saberes, pero no esta
claro, como se hara ese tema de reconocimiento de
saberes especificamente.

La perspectiva regional y el enfoque territorial,
muy enfocado en los territorios especificamente,
pero yo creo que se deberia ampliar a los temas
también nacionales, para que vaya en concordancia
con lo que esta establecido en el Plan de Desarrollo.
En el tema de calidad, yo creo que ahi tenemos que
tener mucho cuidado porque nos estdn mencionando
un tema importante, pero vemos que todos lo estan
enfocando desde la inspeccion y vigilancia, o sea y
yo diria, que ahi tenemos que tener mucho cuidado,
porque no podemos continuar en el sistema donde
el que hace las politicas es el mismo que hace la
inspeccion y vigilancia, deberia existir un ente
autonomo independiente, que sea el que le haga la
inspeccion y vigilancia a las universidades y cuando
se habla de calidad, pues que definamos claramente,
qué es calidad y bajo qué sistema, es que lo vamos
a manejar y no simplemente desde inspeccion y
vigilancia.

En temas de facultades extraordinarias, nosotros
creemos que eso permitiria que en seis meses se
haga una reglamentacion, pero esa reglamentacion
y lo dice toda la Ley Estatutaria, debe tener la
participacion de todos y si se la van a dejar al
Ejecutivo para que en seis meses expida una
reglamentacion, pues se puede, o sea se puede dar la
situacion donde no se dé la participacion necesaria,
porque esa reglamentacion a la Ley 30 debe ser
muy importante y debemos participar todos, no
simplemente unos sectores. Entonces esa es una
invitacion, tenia muchos mas temas, pero bueno, sé
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que son cinco minutos y se las haremos llegar por
escrito también. Muchas gracias a todos ustedes.

Presidente:

A usted gracias sefior Rector y por supuesto les
pedimos el favor a quienes hagan la ponencia, que nos
las envien por la plataforma, por el correo o quienes
las deseen radicar acd, con gusto lo haremos. Tiene
el uso de la palabra la doctora Ana Maria Giraldo,
Secretaria de Educacion Departamental hasta por
cinco minutos y se prepara el doctor Jorge Alberto
Quintero, perdon la Vicerrectora Bibiana Vélez, de
la Universidad Gran Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Ana Maria Giraldo Martinez, Secretaria
de Educacion, Gobernacion del Quindio:

Buenos dias a todos. Un saludo muy especial
a los honorables Representantes, a la Senadora, al
Viceministro bienvenido al Quindio. Celebramos
desde la Secretaria de Educacion Departamental,
estos espacios en el territorio, lo agradecemos porque
es una mirada importante que necesitamos y muchas
veces reclamamos desde estos territorios pequefios.
Desde la Secretaria de Educacion Departamental,
vemos de manera excelente que se eleve a derecho
fundamental la educaciéon, lo celebramos. Sin
embargo, hacemos un llamado también al Ministerio
de Educacion, para que se tenga en cuenta el tema
de la relacion técnica docentes-estudiantes de lo
cual estamos padeciendo en este momento en la
educacion, tenemos muchas dificultades y mas
que hablar de un derecho fundamental y de que los
estudiantes lleguen a las aulas, necesitamos calidad,
pertinencia, damos cobertura a los once municipios
no certificados en educacion del departamento,
cincuenta y cuatro instituciones educativas y un
total de doscientos sesenta y ocho establecimientos
educativos.

Tenemos una matricula, de treinta y tres mil
novecientos estudiantes y hay unas realidades que
no somos capaces de atender desde las Secretarias
de Educacion, son unos retos gigantes que asumen
nuestros directivos docentes, nuestros rectores,
coordinadores orientadores, porque esa relacion
técnica a causa de la falta de financiacion que
podriamos observar, nos esta pegando duro en los
territorios. Sabemos que Colombia, tiene unos
territorios muy dispersos y que alli se esta mirando
desde el Gobierno nacional. Quindio, es un territorio
privilegiado si, por la ubicacion geografica en el
pais, por las condiciones que tenemos aca, pero
también nuestro equipo docente, padece algunas
dificultades, tenemos una ruralidad dispersa y
tenemos una necesidad ingente, de que haya
una mayor financiacion para el sector educativo.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctora Ana Maria por el uso
del tiempo... muchisimo corto. La doctora Bibiana
Vélez, Vicerrectora de la Universidad La Gran
Colombia, hasta por cinco minutos y se prepara la
doctora Andrea Concha, Rectora de la EAN.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la doctora Bibiana Vélez Medina, Vicerrectora
Académica Universidad La Gran Colombia,
Seccional Armenia:

Muy buenos dias paratodos. Minombre es Bibiana
Vélez Medina, soy la Vicerrectora Académica de la
Universidad La Gran Colombia, Seccional Armenia,
soy licenciada en educacion especial, magister en
educacion y doctora en ciencias de la educacion
y he trabajado por mas de 20 afios en los sectores
publicos y privados de la educacion, tanto superior
como preescolar, basica y media. Hicimos una
propuesta, escribimos un documento que contiene
cuatro elementos, los voy a mencionar rapidamente.
Un primer elemento de antecedentes, un segundo
elemento de fortalezas del proyecto, un tercer
elemento de las debilidades o insuficiencias que
tiene el proyecto y un cuarto elemento, relacionado
con una especie de contrapropuesta general sobre
lo que seria la Ley Estatutaria de Educacion, por la
importancia que reviste para el pais.

En cuanto a antecedentes: bien lo mencionaba
ahora la sefiora Congresista, tenemos dos grandes
Leyes, antecedentes la Ley 30 de Educacion
Superior y la Ley 115 que regula la Ley General
de Educacion, mas concentrada en la educacion
preescolar, basica y media. En términos generales,
estas dos leyes se han concentrado en dos grandes
Pilares, un Pilar de cobertura y un Pilar de calidad.
(Cuales son las falencias que tienen estas leyes,
que nos han reglamentado en la educacion general
durante 30 afios? Primero una desconexion
estructural del sistema, no hay una conexion entre la
educacion preescolar basica y media y la educacion
superior, la educacion ha sido vista de manera de
ciclos terminales. Es decir, me graduo y salgo ya
como bachiller, pero no hay una aspiracion o una
continuidad, que le permita a las personas aspirar a
procesos de educacion superior o postmedia, como
lo llama la ley.

Otra debilidad, es que existe solo una garantia y
una obligatoriedad de la educacion durante nueve
afios de la vida, que es desde la educacion de primer
grado hasta la educacion de noveno grado, mas o
menos de los 6 a los 15 afos, el resto de la educacion
seria opcional. La cobertura, ha sido solo vista en
términos de nimeros de estudiantes que ingresan
al sistema, la calidad se ha concentrado mas en la
educacion superior en sistemas de aseguramiento de
la calidad, pero los sistemas de educacion preescolar,
basica y media han estado un poco mas descuidados
en términos de calidad, esto en gran parte porque no
existen reglamentaciones que les permitan asegurar
o acreditar sus sistemas y ademas, porque no hay
claras politicas de formacion a los docentes y pocas
politicas de profesionalizacion de su tarea.

Otra debilidad de nuestro sistema, es que ha
carecido de pertinencia, ya lo mencionaba el sefior
Rector de la Universidad del Quindio, sigue siendo
un sistema centralista que poco respeta y atiende las
diversidades de los territorios y de las poblaciones.
Y finalmente, una debilidad es que los sistemas de
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informacion ain son precarios, desactualizados
y poco confiables, eso en términos de lo que es
nuestro actual sistema educativo, ;qué fortalezas le
encontramos a esta Ley Estatutaria de Educacion?
Pues primero, el nivel de Estatutario que le da
un nivel macro a todo el proceso educativo. Una
gran fortaleza, es reconocer la educacion como un
derecho fundamental desde el nacimiento hasta
la vejez, una fortaleza es que se ve un mayor
compromiso con la primera infancia desde los cero
hasta los 6 afos, ya incluye la educacion media
los grados 10 y 11 como grados obligatorios.
Muy importante, esta fortaleza incorpora nuevas
habilidades basicas y fundamentales, ya no
solamente la lectura, la escritura y las matematicas
habilidades fundamentales ya como el bilingiliismo,
la tecnologia, competencias digitales y la formacion
socioemocional que son habilidades esenciales para
incorporarnos en el Siglo XXI.

Inserta la gratuidad para todos los niveles de
la formacion, esboza una propuesta de un sistema
educativo un poco mas articulado, evoluciona el
concepto de cobertura, ya no estariamos hablando de
este Pilar de cobertura en numero de estudiantes, sino
que lo trabaja desde un principio mucho mas amplio
y profundo como es el principio de la inclusion para
todos las poblaciones, para todos los territorios,
pero no se queda solo en incluirnos sino que hace
un esfuerzo por la permanencia y la graduacion.
Reconoce la diversidad cultural del pais y de las
poblaciones, e incluye el concepto de postmedia, en
el cual se incluye la educacion superior, educacion
para el trabajo y muy importante el reconocimiento
que se esta dando a las escuelas normales superiores.

Algunas debilidades o insuficiencias que tendria
la Ley Estatutaria: el proyecto centra su fuerza
en la inclusion, dejando aspectos fundamentales
como la calidad educativa, el bienestar para
todos y la insercion de la educacion en contextos
internacionales. Muchas gracias, ya voy a tratar de
ser mas breve.

Los grados mas algidos de la formacion, que
son los grados de la educacion de cero a 6 afios,
contintian siendo opcionales y no se incluyen como
obligatorios. De manera timida, incluye pocos
aspectos relacionados con la internacionalizacion de
la educacion, el principio de eficiencia del que habla
el articulo 5°, se queda corto cuando se enfoca solo
en el uso de los recursos, las instituciones educativas
sufrimos permanentemente la poca eficiencia del
Ministerio de Educacion para darnos respuestas
oportunas y pertinentes, alli deberia concentrarse
mas este principio de eficiencia.

Faltan principios, como fortalecer mas la
articulacion sistémica de todas las instancias desde
el nacimiento hasta la vejez, insertarnos en contextos
globales, promover el bienestar integral y la calidad
de vida para garantizar que los que acceden bajo
el principio de inclusion, tengan las garantias para
poder desarrollar un proyecto integral de vida y no
que se conviertan en desertores prontos del sistema.
El articulo 6°, incluye elementos fundamentales

como asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad, pero son insuficientes. Es un
gravisimo error, que la calidad se vaya a equiparar
con aceptabilidad, la calidad no es lo aceptable, la
calidad son metas y horizontes de rigor y de mayores
niveles y exigencias.

Se abordan las necesidades educativas especiales,
pero se desconoce que no todas ellas pueden ser
incluidas en el sistema educativo, es necesario volver
a pensar en instituciones de transito, instituciones
puentes entre la escolaridad y la no escolaridad, entre
los desescolarizados y los escolarizados y puentes
que permitan trabajar necesidades educativas
profundas o severas, que no puede ser acogidas por
el sistema educativo tradicional. Las problematicas
relacionadas con la salud mental, la delincuencia al
interior de las instituciones, la alta desercidon, son
elementos que no se abordan de manera radical en
este proyecto. En diferentes paragrafos y articulos,
se hace relacion a la articulacion con otros sistemas
como el de bienestar o el de ciencia y tecnologia,
pero hace falta incorporar a los medios de educacion,
como instancias fundamentales también en un
proceso que garantice la educacion para todos.

Propuesta: hacer mas explicita y profundizar en la
necesidad de una articulacion sistémica y estructural
de todos los niveles de educacion. En un minuto
cierro diciendo solamente esto entonces. Cambiar
la mirada de esta ley estatutaria tan concentrada
en inclusion, valida y fundamental para mas
bien trabajar sobre cuatro Pilares fundamentales:
inclusion tal como estd planteada en esta ley que
estd muy bien esbozada, trabajar un segundo Pilar
de calidad e innovacion, necesitamos avanzar mas
en procesos de creacion de ciencia y tecnologia y
mayores rigores en la calidad.

Tercero, bienestar y calidad de vida no basta
con incluir a las personas, hay que garantizarles
condiciones especiales para que puedan permanecer
dentro del sistema. Y cuarto Pilar, la pertinencia,
seguimos teniendo sistemas muy centralizados que
poco reconocen la regionalizacion de la educacion
y ademas, la necesidad de ser pertinentes a nivel
internacional. Finalizo simplemente diciendo, que
esta ley solo podria llevarse a cabo, si se hace un
mayor énfasis en la formacion de los profesores,
tanto en su formacion de normalistas como en las
facultades de educacion, profesores en ejercicio y la
profesionalizacion de la labor docente, es la tinica
manera de garantizar que una ley estatutaria con
todas estas pretensiones, logre llevarse a cabo en las
instituciones educativas. Muchas gracias.

Presidente:

A usted gracias doctora Bibiana. Reiteramos,
radicar o enviar las ponencias de quienes intervienen.
Tiene el uso de la palabra la doctora Andrea
Concha, va a hablar el doctor Jorge Ivan Quintero
en reemplazo de ella y se prepara el doctor Diego
Fernando Jaramillo... ;Esta?
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jorge Ivan Quintero Salazar, Institucion
Educativa EAM:

Buenos dias Honorable sefor Presidente,
honorable Senadora, Representantes muchas gracias,
doctora Piedad muchas gracias por acordarse de la
tierrita, seflor Viceministro bienvenido, esperamos
tener un excelente aliado en usted. Vamos a lo de la
premura del tiempo a no repetir lo que los colegas
antecesores lo han hecho. Hay un tema fundamental
y es que ante una Ley Estatutaria, es necesario que a
la par se actualice el tema de la Ley de Inspeccion y
Vigilancia, si es que se va a mantener como una Ley
de Inspeccion y Vigilancia.

Todos sabemos, que la ley sali6 atropelladamente
en el ano 2014, finalizando el 2014 inclusive en el
ambiente se le colocaron nombres y apellidos a
la Ley de Inspeccion y Vigilancia y aunque deja
claras responsabilidades para las TAs del pais,
también para nosotros como funcionarios, pero €so
no es claro, ni es diferencial, entonces creeriamos
importantisimo revisar, incorporar aquello, los
principios fundamentales de inspeccion y vigilancia.

Segundo, es muy importante y reitero como
lo dijo el doctor Luis Fernando, el tema de la
autonomia de las IEs, si la reglamentacion nos coge
a todos por igual, los registros calificados hay que
cumplirlos igual, las condiciones institucionales, las
acreditaciones, las modificaciones, ampliaciones de
cobertura y demas, pues la autonomia deberia ser
igual, la misma para toda la tipologia de instituciones
de educacion superior, que hay reconocidas en la
Ley 30 y obviamente por alld en la Ley 115, donde
se hablo de las instituciones tecnologicas, no hay
por qué tener mas o menos de autonomia por ser una
institucion de un tipo u otro, cuando se dice que hay
igualdad y reconocimiento a las tipologias.

El tema de los programas y la cobertura en
territorios alejados, en desventaja deberian haber
algunas condiciones excepcionales que hagan
que las IES miremos y nos comprometamos para
ir a esos territorios, no se puede pensar que la
infraestructura fisica y tecnoldgica que nos exigen
para ir de lo que antes se llamaba territorios
nacionales, sea la misma que nos van a exigir en
esta ciudad, por ejemplo Armenia-departamento
del Quindio, no en detrimento de la calidad, pero si
considerando diferencias donde también el Estado,
los proveedores de tecnologia, podrian apoyar ese
tipo de infraestructura que le serviria a muchos, a
muchas IES o instituciones de diversa naturaleza
para que lleguemos alla a cumplir como decia la
seflora, la doctora Marelen donde no hay educacion
superior, donde nadie llega.

Otro aspecto importante, es dejar claro ;qué
se entiende por ajustes razonables? Se nombra
el concepto, se trata de dar ideas en algunos
decretos y resoluciones, pero vivimos diariamente
que, dependiendo del funcionario, dependiendo
del auditor, dependiendo del visitador, del par

académico, para un par si es ajuste razonable para
otro no lo es. Y obviamente, también lo sufrimos lo
decia la doctora Bibiana hace un momento, a veces
uno dice, no esto en la sala X de la Conaces esto
pasa, en la otra sala esto no le va a pasar, eso deberia
ser un criterio universal para todas las Salas de la
Conaces incluyendo la Sala de instituciones. Otro
aspecto que nos parece importante es, reglamentar
o por lo menos colocar los pilares de la transicion
de la educacion media a la educacion superior, o
postmedia inclusive ya hay unos documentos de
Gobiernos anteriores en que se intentd trabajar o
crear el Sistema Nacional de Educacion Terciaria,
que da elementos muy importantes para que pudiesen
ser revisados y en menos tiempo se pudieran incluir,
por qué ;porque si es politica del Gobierno y el
Gobierno ve con buenos ojos esa articulacion, pues
seria muy importante ganarle tiempo y ya se han
escrito cosas en el momento anterior.

El tema del Gobierno corporativo, es importante
que se le de autonomia como lo hemos tenido
responsablemente a las IES y no se pretenda
reglamentar o simplemente definir, a que como
van los Gobiernos escolares. Otro tema, que
consideramos importante y reiterando el tema
de la inspeccion y vigilancia, es que no vamos
a facultades extraordinarias, comparto lo de los
antecesores donde se pase simplemente de manera
arbitraria dictando normas, resoluciones, decretos,
simplemente en el sector educativo la educacion
superior el ultimo tiempo, nos ha ido muy bien con
las disposiciones transitorias, que mientras se hace
la transitividad a la nueva Norma, hay aspectos que
nos toca cumplir que se nos reconocen... algunos
derechos que nos comprometemos, que nos dan
tiempo para ponernos a tono con la nueva normativa.
Creemos que es mdas importante y es de mejor
recibido, una disposicion transitoria a una facultad
extraordinaria, que simplemente puede ser en contra
de lo que propone la ley y un derecho universal, un
derecho como derecho ley estatutaria, papa de todas
las demas.

Y finalmente, consideramos nosotros que es
importante revisar aquello de las competencias
distintas a las académicas, que de muy buena
manera la ley las considera, pero que eso no
quede ahi simplemente en una palabra, sino que se
determine cudles y como podrian ser, tenemos un
ejemplo interesante en la educacion, en la primaria
y secundaria hace un tiempo recuerden ustedes, los
derechos basicos cierto, de aprendizaje podriamos
pensar en algo parecido para esas competencias que
generen la formacion integral del ser humano como
propone en muy buena hora la ley y esperamos que
vamos seguir aportando. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Jorge Ivan. Sigue la doctora
Adriana Gutiérrez, Vicerrectora Académica de la
Corporacion Universitaria Empresarial y se prepara
Santiago Leon de la Direccion Nacional de la ESAP.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Adriana Gutiérrez, Vicerrectora
Académica la Corporacion Universitaria
Empresarial:

Muy buenos dias a todos, a los sefores
Congresistas bienvenidos a nuestro departamento, a
nuestra hermosa tierra, a la doctora Piedad muchas
gracias por esta gestion, a todos muy buenos dias. De
manera especial, saludo a todos los funcionarios de
la Humboldt que hoy me acompafian, conocedores
por supuesto como todos, del tema de la educacion
y preocupados por lo que en este momento se
vislumbra en el pais, en este tema.

Como mis antecesores ya lo han dicho, hay
varias observaciones alli referentes al tema de la
educacion basica y media, que en este momento
pues no tocaré¢. Mi preocupacion como bien me
corresponde, es el tema de la educacion superior
como representante de universidad. Mas alla del
espiritu de la Ley Estatutaria, reconocemos por
supuesto el marco teleologico que la soporta, en
principios tan importantes como la equidad, la
igualdad, la inclusion, queriendo por supuesto
trabajar de una manera muy precisa en lo que tiene
que ver con la igualdad y la equidad de nuestro pais.
La consideracion en cuanto al desarrollo de aspectos
tan importantes en la educacion bésica y media,
como ya lo mencionaba.

Sin embargo, nos ocupa una seria preocupacion
en lo que corresponde a la educacion superior, de alli
hemos realizado un ejercicio muy interesante con
los diferentes programas y también, con diferentes
instancias en nuestra institucion y queremos
precisar lo siguiente: la educacion como derecho
fundamental, implica su garantia y goce efectivo,
lo que en principio es positivo. No obstante, es una
exigencia que para la educacion superior privada,
desborda la capacidad de respuesta. Lo anterior,
teniendo en cuenta las exigencias como las del
articulo 5° Literal d, que habla de la inclusion la
cual impone la obligacion de eliminar barreras para
personas en condiciones de discapacidad, trastornos
de aprendizaje o alguna condicion adversa, articulo
24,25,26y 27 de la ley.

Alli la pregunta es, ;el Estado garantizara los
recursos, para hacer las adaptaciones necesarias
para que se pueda materializar dicho derecho?
Desde nuestros programas de salud, de manera muy
importante, desde medicina, enfermeria, psicologia
hacen la observacion muy interesante en cuanto, a la
consideracion sobre los apoyos y ajustes razonables
y las salvaguardias que esta considerando la ley, que
son mecanismos que convencionalmente se tienen
en cuenta, para superar las barreras en materia de
discapacidad, ¢la ley como se presenta en cuanto a
estas salvaguardias que son medidas que se toman
para garantizar la voluntad y preferencias de la
persona en condicion de discapacidad? Esta es una
observacion de fondo, que debe ser sustancial su
consideracion en la ley, por cuanto esto no implica
condiciones de manejo y de operalizacion solamente,
esto implica wunas condiciones econdmicas

supremamente importantes, que deben tenerse en
cuenta sobre la Mesa.

Otro aspecto muy importante, donde alli
compartimos incluso las observaciones que han
hecho ya Rectores de otras Universidades como
EAFIT, como La Sabana, donde se han manifestado
en cuanto a el sistema mixto que debe tenerse
en cuenta donde lo publico y lo privado deben
converger, la ley debe incluir de manera expresa una
manifestacion en dicho sentido que permita al Estado,
generar politicas que aseguren la sostenibilidad de
la educacion superior publica y privada. Alli nos
encontramos que la ley estatutaria especificamente
en el articulo 52, habla de la educacion superior,
el contenido general de la misma se ocupa es de la
educacion basicay media. Y alli la preocupacion, que
hoy tenemos las universidades y en especial también
mas alla por supuesto de las que planteaba el Rector
de la Universidad del Quindio, es la preocupacion
en la universidad privada, qué va a pasar con los
temas de financiacion para la misma cuando se
esta hablando de gratuidad, pero digamos que el
Articulado de la Ley Estatutaria, faltaria entonces
entrar a revisar el tema de la reglamentacion que se
va a hacer en la Ley 30, no estd considerando un
sistema mixto de manera taxativa que lo considere la
ley fortalecido en ambos sentidos, donde no solo se
habla de la gratuidad y se esta garantizando el acceso
progresivo a todas las personas de la educacion, pero
de manera especial, las consideraciones estan dadas
para la educacioén privada.

Entonces, a pesar de diferentes llamados que
se han hecho, para hablar no solo de este tema
al Ministerio y al Ministerio por supuesto de
Educacion, este entendido vemos nosotros que no
sera posible mejorar la equidad en ausencia de un
esquema combinado de recursos publicos y privados,
que se destinen de manera eficiente con base en
una focalizacion inteligente, un sistema integral de
financiamiento que permita la Optima distribucion
de los recursos financieros y operativos, para aplicar
las metas que materializan la garantia del derecho
a la educacion. Muchas gracias a todos, quisiera
extenderme un poco mas en las consideraciones que
se han realizado, pero muchas gracias por el espacio.

Presidente:

A usted gracias doctora Adriana. Tiene el uso de
la palabra el doctor Santiago Ledn, de la Direccion
Nacional de la ESAP y se alista la doctora Paula
Andrea Huertas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Santiago Leon Pineda, Escuela Superior
de Administracion Puablica (ESAP):

Bueno, buenos dias a todos y todas, honorables
Congresistas, sefior Viceministro. Me ahorraré
los saludos, en aras del tiempo que nos proponen,
aprovechando el espacio que estamos aca, visitaré
ahorita la Direccion Territorial de Caldas, entonces
voy a ver si divido la intervencion en dos partes y
con el compromiso sefior Viceministro, de hacerle
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llegar un documento extenso que hemos estado
construyendo.

En la Escuela Superior de Administracion
Publica, en nombre del Profesor Jorge Ivan Bula,
quien no puede asistir —honorables Congresistas—
porque esta en incapacidad, queremos comentar
lo siguiente: en efecto saludamos y acompafiamos
de manera categorica esta ley, que ha sido hay que
decirlo, un poco criticada porque dicen, que puede
llegar a estar en contravia con la Sentencia de la
Corte Constitucional. Por el contrario, nosotros
consideramos que por fortuna es asi. Creemos que
la reglamentacion —por parte de los honorables
Congresistas—, le va a dar fuerza a la Sentencia de la
Corte y permitira que, en efecto lo que se considera
como derecho fundamental, ya se materialice en
hechos por parte del Gobierno nacional. En esa
medida, nosotros consideramos que eso debe tratarse
de esa manera, porque se sigue constituyendo en el
sistema de educacion, lo que el Profesor Mauricio
Garcia del IDEPRI de la Nacional llama el apartheid
educativo.

Nosotros como  Escuela  Superior de
Administraciéon Publica, lo conocemos, nosotros
tenemos sefior Viceministro, presencia en doscientos
setenta y un municipios del pais y hay que decirlo,
el sistema de educacion nacional y la educacion
incluso asi suene un poco duro, si esta generando
incluso inequidades y desigualdades. No es lo
mismo estudiar en Bogotd que estudiar en Puerto
Leguizamo o en San Andrés. Y en esa medida,
esta ley consideramos que apunta hacia cerrar esas
brechas que historicamente ha tenido este pais.
Dicho eso, entonces ese mecanismo que hoy hemos
encontrado que es una transmision y ampliacion de
las desigualdades que hoy existen, tenemos para
decir lo siguiente en términos de la ESAP.

Nosotros sefior Viceministro, hemos radicado
ante el Ministerio de Educacion Nacional, un
programa que se llama, “Administracion publica,
étnica e intercultural” que tuvimos la oportunidad
de conversar con la sefiora Vicepresidente de
la Republica y precisamente por eso, es que
consideramos que hay que tener en cuenta las
comunidades indigenas, a la Poblacion Nar, los
negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros y a
las poblaciones campesinas que historicamente no
han sido tenidas en cuenta, para este tipo de politicas
publicas y creemos que con esta Ley Estatutaria y
con este ejercicio que se hace en las regiones, vamos
a tener la posibilidad de generar una educacion
pertinente en los territorios, que hasta el dia de hoy
no ha podido desarrollarse.

Hay que decir también, una cosa que dicen los
abogados y que creo que hay que tener en cuenta en
el tramite de esta ley, es la constitucionalizacion de
un derecho si y esto termina siendo, es la posibilidad
de que nosotros con esta ley podamos generar de
manera efectiva, mecanismos de proteccion. Es decir,
vamos a desarrollar por fin la Sentencia, en como
realmente garantizamos si de manera conjunta entre
la Corte, el Congreso y el Gobierno nacional, que ese

derecho se cumpla, en dos vias porque la educacion
se puede entender hoy como esta concebida de dos
maneras: educacion como servicio publico que se
ha dedicado es, a la garantia de la cobertura del
acceso a la educacion y dos, la educacion como un
derecho fundamental, que es lo relativo al desarrollo
humano. Casualmente esta semana, acaba de morir
Amartya Sen, Nobel de Economia en temas del
desarrollo humano y Amartya Sen (qué nos decia
y qué nos propone esta ley en ultimas? Ahorita que
reflexionaba leyendo un articulo de prensa.

El desarrollo como libertad es en tultimas, que
la pobreza y la falta de oportunidades econdmicas
limita las posibilidades de las personas, me explico
Congresista Gabriel, hace unos afios, hace 10 afios
estdbamos marchando el Movimiento en contra de
la Ley 30, porque precisamente iba en contravia de
lo que estd haciendo esta Ley Estatutaria, porque
nos decian que habia que escoger también con ese
programa “Ser Pilo Paga”, que el estudiante deberia
ser libre en elegir las universidades. Nosotros
el Movimiento Estudiantil cuando éramos mas
jovenes, (Es libre el estudiante de Bogotd o es
libre el estudiante de Puerto Leguizamo, al poder
estudiar? Ahi la libertad y el cuento de la libertad
es un poco diferente. ;Es libre querer estudiar
en universidad privada que, en una universidad
publica, cuando las universidades publicas se estan
cayendo los edificios? ;Ahi la libertad donde esta?
Entonces, creo que en buena hora y es en todo caso,
un compromiso del Gobierno del Cambio, que se
esta materializando y que por fin el derecho a la
educacion, empieza a verse hecho realidad y reiterar
Honorables Congresistas y Viceministro, con su
bienvenida y con entusiasmo de poder conocerlo y
empezar a trabajar con usted de la mano, que este
proyecto de ley tenga buen puerto.

Y, por tltimo, que tratar¢ de referirme en las horas
de la tarde en Manizales, si hay un tema que nos
gustaria que se tuviera mas en cuenta. La ciencia,
tecnologia e innovacion, todavia no se ve de manera
clara en este proyecto de ley y si lo seguimos viendo
de manera desarticulada, yo creo que seguimos
cometiendo un error y en esa medida, pues es una
invitacion a que se revise ese tema en particular.
Muchas gracias.

Preside la Audiencia Publica la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano.

Presidenta:

Muchas gracias doctor. Tenemos a la doctora
Paula Andrea Huertas, Secretaria de Educacion del
Municipio de Armenia y se prepara el doctor Diego
Fernando Mosquera de la Asociacion Nacional
de Directivos Docentes de la Educacion Oficial
Colombiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Paula Andrea Huertas Arcila,
Secretaria de Educacion del Municipio de
Armenia, Quindio:

Buenos dias para todos, sefior Viceministro,
seflores Representantes, sefiora Senadora, a
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quienes hoy nos acompafian como asistentes, que
varios han sido mis compaieros de estudio y de
trabajo por mas de 25 afios en la gestion publica.
La intervencion que se hace desde la Alcaldia
Armenia y la Secretaria de Educacion, tiene un
analisis mas de gestion administrativa, que otra
cosa. Lo primero que debemos senalar, es que este
proyecto busca regular el derecho fundamental a la
educacion, organizando el sistema educativo desde
la educacion inicial hasta la educacion superior y
en ese punto, dicho por la Ministra de Educacion
hace mas o menos cuatro meses que estuvo en el
municipio, Armenia vive en este futuro sofiado por
esta norma y ese futuro sofiado estd relacionado
con el objetivo que tiene que ver, con que este ente
territorial ha invertido recursos propios importantes,
con el fin de que varias instituciones educativas
publicas, cuenten con los espacios adecuados para
educacion inicial de jardin y prejardin, beneficiando
a mas de quinientos nifios y nifas, ejecutando
acciones como inversion en transporte escolar para
lograr permanencia y un adecuado manejo del PAE,
que hoy permite entregarlo hasta el ultimo dia del
afno escolar de 2023, estos con aportes entregados
de manera directa por el Ministerio, a través de la
Unidad de Alimentos para Aprender.

Pero adicionalmente, hemos logrado que
nuestros adolescentes, logren terminar la media
en algunos casos, con convenios de articulacion y
doble titulacion, invirtiendo actualmente casi mil
millones de pesos para becas de acceso a educacion
superior, donde se beneficia a los mejores puntajes
en Prueba Saber y a los mejores promedios en cada
una de las instituciones publicas. Esto implica y
corresponde a una necesidad de que ustedes sefiores
Representantes, conozcan que el municipio ha
tenido avances significativos en este objetivo, pero
adicionalmente, qué facil es concluir que el proyecto
no sera materializado o la ley no se materializara, si
no existe el recurso asegurado para ello.

Cuando se dispone que la Ley de Educacion
sera o mas bien, que la educacion sera un derecho
fundamental, tal categorizacion implica su proteccion
constitucional, una proteccion especial reforzada
y que tiene como mecanismo de defensa, el medio
de control de la accion de tutela. Sin embargo, se
debe analizar cual es la capacidad financiera del
Estado. Es decir, como van a garantizar el acceso
total de los nifios, nifias y adolescentes al mismo, ya
que cualquier amenaza en el acceso, la prestacion,
o la permanencia en el sistema educativo, abre
las puertas al ejercicio de la accion constitucional
referida, como actualmente sucede con el derecho
a la salud en conexidad con la vida y esto, como
todos lo sabemos, ha desbordado la capacidad de
los Jueces Constitucionales de la Administracion de
Justicia del Estado.

Adicionalmente, se debe resaltar la importancia
en la adopcion de las acciones afirmativas, tendientes
a radicar las brechas existentes en el sistema
educativo, respecto de las poblaciones vulnerables
como son los pueblos étnicos, las comunidades
campesinas, las personas con discapacidad, las
victimas del conflicto armado y las personas privadas
de la libertad, no solo en la educacion inicial sino
en primaria, secundaria y media, alcanzando
incluso la educacion superior. No obstante, esto,

estas acciones afirmativas no deben sacrificar los
criterios de admision, la adaptacion al medio y el
rendimiento académico. Las politicas publicas, no
pueden desconocer estos factores, porque de ser asi,
la formacion de nuestros profesionales y de nuestros
técnicos como seres integrales, sacrificaria la calidad
de la educacion.

Ahora, adoptar como una politica publica la
educacion inicial en las instituciones educativas
publicas, ampliando la misma de un afio escolar
a tres afos, permitiendo que los niflos puedan
ingresar al sistema escolar a los 3 afios, redunda
necesariamente en un mejor desarrollo cognitivo que
ofrece la primera infancia, que va de los cero a los
5 afos y eso beneficia a muchos hogares en nuestro
pais. Adicionalmente, permite que poblaciones
vulnerables, tengan el acceso al programa de
alimentacion escolar y esto se vera reflejado en las
etapas subsiguientes de la educacion, la evolucion
del nifio como cero como persona integral y esto
de verdad, permite igualar los sistemas educativos
publicos y privados en esta etapa, que a la fecha son
abiertamente desiguales.

Establecer la obligatoriedad de la educacion,
no solo como la primaria y la secundaria, la etapa
media como obligatoria, corresponde a un avance
significativo y ahi voy a cerrar diciendo, que
hay que garantizar minimo una renta ciudadana
diferente a la que existe. Hoy la renta ciudadana que
se esta entregando, es solamente para municipios
que tienen un alto factor de desnutricion, pero nos
esta dejando por fuera otros grupos poblacionales,
como adolescentes que deben dejar de estudiar para
trabajar y sostener a sus familias.

Entonces para cerrar, les tengo que decir que la
ley como tal, tiene unos objetivos importantes, pero
si no se garantiza el presupuesto para que se puedan
girar desde el nivel nacional y los entes territoriales
también lo puedan tener, va a ser formalmente una
ley muy bonita, pero materialmente imposible de
aplicar. Muchas gracias.

Preside la  Audiencia el  honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

Presidente:

A usted doctora Paula Andrea. Tiene el uso de
la palabra el doctor Diego Fernando Mosquera
Canizalez, Asociaciéon Nacional de Directivos
Docentes de la Educacion Oficial Colombiana
(Asodic). Reiteramos dejarnos las ponencias, si las
tienen de manera fisica o al correo de la Comision.
Adelante doctor Diego Fernando, hasta por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Diego Fernando Mosquera Caiizales, de la
Asociacion Nacional de Directivos Docentes de la
Educacion Oficial Colombiana (Asodic):

Un saludo cordial para todos, comunidad
educativa de todos los niveles educacidon bésica,
educacion superior, autoridades, muchas gracias a la
Comision Primera por haber hecho esta Audiencia
en provincia, en la ciudad de Armenia. Como dijo
Einstein “en momentos de crisis solo la creatividad, la
creatividad, es mas importante que el conocimiento”
y aqui hay que poner sobre la Mesa, que el Sistema
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Educativo Colombiano esta en crisis y la pandemia
completd la crisis que tiene el sector. La Coalicion
Colombiana por el Derecho a la Educacion y las
organizaciones que la conforman, la Asociacion
Nacional de Docentes Directivos de la Educacion
Oficial Colombiana (Asodic), la Red de Incidencia
en Educacion de Personas Jovenes y Adultos y la
Asociacion para el Desarrollo Campesino, queremos
brindar nuestros aportes al proyecto de ley, por
medio de la cual se regula el dervecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley, muestra un genuino avance
en el derecho fundamental de la educacion y
recoge el clamor de las organizaciones sociales de
docentes y estudiantes en Colombia, se encuentra
en el marco internacional del derecho humano a la
educacion, avanza al considerar la educacion a lo
largo de la vida como derecho progresivo partiendo
de la educacion para la primera infancia, tiene como
referente las cuatro As que compone el derecho
humano a la educaciéon y avanza en la regulacion
del derecho fundamental a ella. Algunas de nuestras
sugerencias, estan relacionadas con fortalecer la
financiacion de la educacion en todos sus niveles y
modalidades, reconocer la educacion de personas
jovenes y adultos en el Sistema Educativo e incluir
en este reconocimiento, las diversas educaciones que
realizan lascomunidades campesinas, organizaciones
comunitarias, indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom y otras.

Incluir lo ambiental de manera transversal en
los diferentes articulos del texto, como la Coalicion
Colombiana con todos sus actores hizo un analisis,
todos lo hicieron desde luego muy juicioso, del
proyecto de ley y le entregamos eso a través del
correo a la comision y también al Ministerio de
Educacion cuando estuvo en la etapa de discusion.
Solamente me voy a referir a cuatro elementos de
toda la propuesta, porque tenemos propuestas en
todo el articulado. El primer tema tiene que ver
con financiacion, yo creo que aqui se ha colocado
sobre la Mesa que el sector educativo carece de
recursos nuevos para atender el sector, solamente en
educacion basica y media que se financia a través
del Sistema General de Participaciones, venimos
acumulando un déficit desde el ano 2001, cuando
se hizo la modificacion constitucional y se cred
el Sistema General de Participaciones; hay un
déficit que arrastra desde esa época de casi mas de
200 billones de pesos que le han quitado al sector
educativo, para financiar sobre todo la educacion
basica y media, 200 billones es un poco de platica.
Y desde el 2017, recordemos que el Sistema General
ha pasado por dos Reformas en el 2017 termino la
vigencia de la Gltima Reforma que se hiciera como
en el 2007 y de ahi para acd, arrastra un déficit
cercano a los 4 billones de pesos, el 95% del Sistema
General se va en el pago de nomina de todo el sector
de educacion bésica y media y solamente el 4% para
calidad y para financiar los proyectos educativos de
las instituciones educativas publicas.

Aqui hay un compafiero mio que siempre ha
dicho, que el unico proyecto que esta desfinanciado
en Colombia es el proyecto educativo institucional,
porque eso se financia con rifas, juegos y
espectaculos de la escuela, los aportes de los padres
de familia, pero no con recursos provenientes del
sector. Entonces, solicitamos incluir el principio
de gratuidad y garantia de recursos crecientes para
el sector, necesario que ademas junto con esta
Ley Estatutaria, por fin comience la discusion y la
Reformadelosarticulos 356 y 357 de la Constitucion,
que son los que tienen, digamos que son la piedra en
el zapato para que haya una verdadera financiacion
del sector, hasta llegar a los promedios, tanto que
nos gusta compararnos con la OCDE, pues es hora
que nos vayamos igualando a la financiacion de
paises de la OCDE en promedio superior al 6%.

Segunda propuesta, definir a la institucion
educativa como unidad basica de planeacion, por aqui
dijo una representante de una de las universidades,
que es necesario darle fuerza a la descentralizacion
desde la escuela, aqui todo cae en cascada, no se
tiene en cuenta la escuela, la escuela es solamente
donde llega y donde todos los directivos y docentes
tenemos que desarrollar las politicas desde lo
nacional, pero yo creo que hace falta que también
el sentido de la pertinencia la escuela sea unidad
basica de planeacion, para que realmente responda
a las necesidades de las comunidades.

En consonancia con eso, con la pertinencia, es
importante que la Ley Estatutaria se incluya como
principio de pertinencia, la obligatoriedad de
formular proyectos educativos territoriales y un gran
proyecto educativo nacional, Colombia yo creo que
todos nos hemos leido a William Ospina “Donde esta
la franja amarilla” Colombia no tiene un proyecto
de nacién y yo creo que si formulamos un proyecto
educativo nacional, podremos atender a una vision
de Colombia como la que se requiere para enfrentar
las crisis de este Siglo XXI que estan tan marcadas.
Un proyecto educativo de nacion a través de un gran
proyecto educativo nacional seria importante, seria
un avance enorme para buscar la transformacion de
la sociedad colombiana en conflictividad, en Paz, en
desarrollo, en innovacion, etcétera, etcétera.

Hoy dia la Ley 115 de 1994, establece los
Planes Decenales de Educacion, pero le dejaron
una piedrita y es que son meramente indicativos,
entonces necesitamos planes educativos, proyectos
educativos territoriales, pero verdaderamente
vinculantes que obliguen a que traspasen la frontera
de los cuatro afios de Gobierno. Y el tiltimo punto, en
el que hemos hecho mucha fuerza desde la Coalicion
Colombiana, es el de la educacion para jovenes y
adultos, el proyecto de ley establece como derecho
a la educacion de jovenes y adultos, pero creemos
que debe asegurarse que este también esté a cargo
del Estado prestado por las instituciones publicas
y que se haga un fuerte énfasis en su financiacion,
yo creo que la mayoria de las personas jovenes y
adultos que no ha tenido la oportunidad de acceder
al sistema en la edad correspondiente, es por falta de
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oportunidades y yo creo que se requiere un mayor
énfasis en la financiacion. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Diego. Tiene el uso de la palabra
Viviana Charlot Bernal, Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Quindio. Viviana
hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Viviana Charlot Bernal Saba, del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacion del Quindio
(SUTEQ):

Bueno reciban un fraterno saludo, particularmente
la Mesa Principal, bienvenidos a nuestro Eje
Cafetero, a los asistentes a esta audiencia, un saludo
fraterno de parte del Magisterio Quindiano y del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion
del Quindio, efectivamente hoy estamos hablando
de una deuda histdrica en educacion, yo hablaria de
una oportunidad histérica para cambiar el paradigma
de la educacion, que es hoy lo que tenemos y que
gire digamos en un eje principal que debe de ser la
dignidad humana, hablar de calidad es muy bueno,
pero hablar de calidad es un término muy neoliberal
que encierra muchos elementos que hoy no cumple
la educacion, por eso tenemos que hablar de dignidad
primero antes que de calidad.

Hay que hablar pues entonces, de que los
principios de esta Ley Estatutaria en Educacion
hablan de la pertinencia, de la inclusion, de la
equidad, de la innovacion, todo esto es posible
gracias a que se piensa en una ley que recoja todos
estos elementos, pero con un punto prioritario
compafieros y en eso coincidimos todos y es la
financiacion, porque si esto no tiene plata pues la
Ley Estatutaria se nos vuelve un saludo a la bandera.
Hay que hablar entonces de la importancia que tiene
hoy esta Ley Estatutaria para recoger a los nifios
nifias y adolescentes desde los 3 afos de edad hasta
la educacion superior, importantisimo y valioso que
se garantice la permanencia, porque hoy a nivel de
cobertura y de permanencia en lo que es la educacion
basica y media, es cada vez menor y los rectores
confirmaran conmigo que para los grados de 8°y 9°
es donde se ven los mayores nimeros de desercion
de los estudiantes, pero esto se transversaliza con el
contexto social que tenemos en nuestra region.

Particularmente hablando del Eje Cafetero
en donde tenemos la radiografia de la condicion
de vulnerabilidad de nuestros nifios, niflas y
adolescentes, en la Alerta Temprana 041 de la
Defensoria del Pueblo, en donde nos dicen que
los jovenes se salen de las instituciones educativas
para poder llegar a una vida laboral, obviamente
laboral precaria, en donde tienen que ayudar con
la economia de sus familias porque no hay en qué
trabajar, hay literal hambre en nuestro departamento.
Y por eso, estos nifios, nifias y adolescentes son
instrumentalizados con las economias ilegales
y por eso las familias caen en estas economias
ilegales, por simple pervivencia. Entonces, aqui lo
que tenemos que hacer es romper ese paradigma

preparar a los estudiantes para que esa permanencia
en la educacion media, como obligatoriedad que se
propone aqui, aborde también las situaciones del
contexto, una politica publica educativa y social que
permita conocer y abordar las dificultades.

Esto también nos permite frente a la inversion y
Ley Estatutaria, hablar del cierre de brechas y yo se
las quiero recordar aqui, estamos hablando de acceso
universal al sistema educativo, canasta educativa
que contempla PAE, transporte escolar, la ndmina
del Magisterio y la brecha digital, que hoy es una
nueva brecha, la conectividad que no olvidamos
como se la abudinearon. Hablamos de jornada unica
con condiciones, relaciones técnicas para maestro
- alumno y aula, que es la resignificacion de ese
decreto que permita que en las aulas haya un menor
numero de estudiantes para que pueda haber una
mejor digamos didlogo y practica pedagdgica con
cada uno de nuestros estudiantes, infraestructura
educativa, educacion rural y conectividad.

Hablando entonces pues asi de esta Ley
Estatutaria en Educacion, mas que preocupaciones
nosotros tenemos que hablar es de desafios, porque
no quiere decir que el hecho de que esto genere
una preocupacion entonces no la vamos a abordar,
una de las primeras preocupaciones es sobre la
salud mental y la inclusion, hay que decirlo que
las orientadoras y orientadores en las instituciones
educativas llegan de manera tardia, se les hace
contratacion para el mes de febrero, llegan a marzo
casi abril y se van en noviembre, en donde todos los
procesos de acompafiamiento a nuestros estudiantes
pues siempre quedan a media marcha. Tampoco hay
un escenario o unas aulas especiales donde puedan
ser atendidas estas poblaciones y hay que decirlo,
que los recursos que se giran para educacion afio
a afio cada vez estan siendo inferiores, lo cual ha
generado enormes dificultades para que el desarrollo
de la educacion publica en condiciones de dignidad
se pueda abordar.

El Cambio tiene que ver entonces con la
resignificacion también, la resignificacion que
tiene que ver con la inclusion de las etnias,
una educacion propia hay que hacerlo, hay que
respetarle a las comunidades su cosmovision de
mundo e idiosincrasia y eso tiene que empezar
también por nuestras instituciones educativas, con
la resignificacion de los manuales de convivencia,
no solamente con la perspectiva de género que
es importante y ya muchos estan avanzando en
esta tarea, sino también con esa cosmovision de
las comunidades. Y pues bueno, frente al tema
medioambiental que también es un item que aborda,
promoviéndola desde el desarrollo sostenible hay
que hablarlo también desde el contexto, hay un
punto que abordan las instituciones y es el PRAE,
que son los Proyectos Ambientales Educativos, pero
eso se nos volvid en una cartelera para el dia del
medioambiente, para el dia del agua y basta ya.

(Donde esta la intervencion de las comunidades
en larecuperacion de cuencas hidricas en su contexto
educativo? La recuperacion de espacios ambientales
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que permitan generar una conexion realmente
valiosa del estudiante con el medioambiente y aqui
en el departamento del Quindio, en donde estamos
siendo un escenario altamente turistico, pues somos
un turismo depredador, donde en Salento, Filandia
y otros municipios que estdn siendo altamente
ocupados por el turismo, pues se estan viendo
afectados en esa zona medioambiental y hay que
cuidar la tierra, el agua, el paisaje y a nuestra gente,
fauna y flora... compafieros incluidos aqui también.
Y por ultimo la Paz, un escenario donde se habla
de la reconciliacion nacional hay que tener en
cuenta entonces los aportes valiosos que nos dejo
la Comisién de la Verdad para el Eje Cafetero y
también incluir alli la Alerta Temprana 041, en
donde nos abordan serias dificultades que desde
el orden territorial estan todavia ain muy cojos.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted Viviana. Jorge Adrian Osorio y se prepara
Bibiana Vélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Jorge Adrian Osorio Acevedo, Rector de la
Institucion Educativa Ciudadela del Sur:

Bueno, muy buen dia para todos los que asisten
a este momento tan importante creo yo, a la Mesa
que estd con nosotros también. Soy Rector de una
Institucion Educativa de la ciudad de Armenia,
Ciudadela del Sur, una institucion con 2.300
estudiantes aqui en Armenia. Quisiera plantear tres
situaciones bien especificas de lo que nos sucede en
la educacion basica y media: El primero que creo
que no se aborda en este proyecto que por cierto es
muy importante y es muy significativo, pero no se
aborda es el cierre de brechas a raiz de la pandemia,
creo que lo pasamos por alto y no hemos entendido
el vacio que tenemos, la gravedad de lo que ha sido
o lo que fue la pandemia, lo que ocasiono.

Traemos unos estudiantes, con unas brechas
inmensas en el sector publico y mucho mas en
el sector rural y no las estamos abordando en el
proyecto, no las hemos abordado estos ltimos afios,
ha pasado de agache el proceso y se ha dejado en
manos de las instituciones educativas, que hagamos
lo que podamos para ir subsanando esta crisis,
pero ojo, porque creo que esta brecha que causo6 la
pandemia se ha ahondado y hoy tenemos estudiantes
con una muy baja calidad educativa en el Sistema,
hoy tenemos estudiantes reprobando el afio en altas
proporciones (y por qué reprobando el afio? Porque
el docente como decia ahora nuestra compaiera
Viviana, tiene que atender 30, 35 estudiantes en
el menor de los casos y alli tendra que abordar
estudiantes con unas diferencias abismales y por eso
hoy vemos dos situaciones, una o que reprueban el
afio escolar, o por el otro lado que pasan con una baja
preparacion académica, porque nos preocupa mucho
que la reprobacion se aumente en las instituciones.

Entonces, los docentes a final del periodo estan
diciendo ;qué hacemos? No se me pueden quedar
10, 15, 20 estudiantes y terminamos pasandolos,

pero es porque no ha habido un Plan Nacional, un
Plan Estructural para abordar estos vacios que hoy
estamos enfrentando y que nos dejo la pandemia,
pero que también nos deja un Sistema Educativo
Publico con muchas garantias hacia los docentes, los
directivos con demasiados permisos, el afio anterior
por ejemplo contamos 38 dias en los cuales hubo
permisos nacionales o locales para los docentes en
los cuales no hubo clase, eso ha marcado una segunda
brecha que ahonda lo que pasé con la pandemia.
En segundo lugar, bueno entonces no esta alli en el
Proyecto, algo que nos hable de como abordar esos
vacios que estamos enfrentando y que seguramente
estan causando una alta desercion, como lo vemos
en los diferentes informes que se presentan a nivel
nacional.

Pero hay un segundo tema que quisiera plantear
y es el tema de la articulacion con la educacion
superior, con el SENA hemos tenido una experiencia
muy, muy significativa, muy importante en estos
ultimos afios, desde el ano 2012 hemos venido
articulado la mayoria de instituciones educativas
con programas con el SENA, sin embargo, hemos
venido incursionando con la universidad y vemos lo
satisfactorio que es que un estudiante en grado 10°y
grado 11 ya esté articulado con la educacion superior.
No vemos alli, como va a garantizar el proyecto que
esta articulacion tenga los recursos necesarios para
que se lleve a cabo, no solo con las instituciones
publicas, sino también con las instituciones privadas
y lo estamos haciendo, lo estamos haciendo gracias
a que algunas instituciones se han prestado, han
dicho nosotros queremos articularnos, vemos la
importancia de la articulacion. Es que un estudiante
que desde grado 10° ya esté articulado con la
universidad, va a garantizar que haya una menor
desercion en la universidad, va a garantizar que el
estudiante tiene un enfoque vocacional desde ese
grado de educacion superior, creemos que se podria
ampliar un poco mas y darle fuerza a este tema de la
articulacion.

Finalmente, que lo han tocado, pero lo quiero
hacer muy practico, es lo que estd pasando con
la financiacion del Sistema, mi colegio como
les contaba, hace 20 afnos con los mismos 2.000
estudiantes, recibia alrededor de 250 millones de
pesos para el desarrollo de sus procesos en un afio,
este afo con los mismos 2.300 estudiantes recibimos
160 millones, es una brecha de hace 20 afios a hoy
que es increible, ;cuanto era 200 millones hace 20
afios? (Cuantos son 160 millones hoy? Pero lo peor,
es que esos recursos hemos tenido que invertirlos en
un 70, 80% en el mantenimiento de la institucion,
porque tenemos instituciones que llevan 40, 50, 60
afios funcionando y se ha dejado en los municipios
como Armenia en el caso de esta Secretaria,
la responsabilidad del mantenimiento de esas
instituciones educativas, pero no un municipio como
Armenia con pocos recursos propios, es imposible
que va a poder hacer un mantenimiento efectivo
de tantas sedes educativas, asi que los recursos los
usamos para arreglar las tejas, para estar pintando,
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para la silleteria, para las puertas, para todo lo que
sucede en el dia de los colegios.

Y no podemos invertir en los proyectos que
tenemos en las instituciones educativas, alla hay
una crisis grande, si es cierto que se ha invertido
en infraestructura nueva, porque en Armenia se
construyeron 10 instituciones nuevas, en el Quindio
2 instituciones nuevas muy bonitas, muy dotadas,
pero las instituciones que ya vienen funcionando les
falta mucho en infraestructura, en mantenimiento.
Esas son las tres preocupaciones que planteo.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted gracias Rector Jorge Adrian. Héctor Elias
Leal Arango y se alista Sebastidan Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Héctor Elias Leal Arango, del Sindicato de
Maestros:

Un saludo a la ciudadania, que son la esencia de
estos procesos de participacion, un reconocimiento
a la Camara de Representantes por plantearle
al Quindio este escenario importante. Nosotros
reconocemos desde el Sindicato de Maestros, la
necesidad de una Ley Estatutaria que regule el
derecho fundamental a la educacion, porque ademas
es una deuda histérica que tiene este Estado para
con nosotros no solamente los maestros, sino los
estudiantes. Y reconocemos que podrian venir la
lluvia de tutelas, pero reconocemos que el Estado
debe reconocer en cualquier momento que la
ciudadania tendrd que salir a reclamar su derecho
y tendra que tener los canales y mecanismos para
responder a ello.

Yo tengo dos criticas frente a la Ley Estatutaria,
La primera que no voy a desarrollar aca, pero que
estd planteada en el escrito que dejaré, es que la
inclusién que trae la norma sigue la misma linea
de racionalizacion del gasto publico de la Ley 715
del ano 2001, cuando en el Quindio se elimind el
Instituto Quindiano de Educaciéon Especial y se
elimino6 no porque no fuera importante, sino porque
el Estado neoliberal de Pastrana necesitaba los
recursos para inversion en otros sectores, entonces,
eso hay que decirlo claramente acéd. Pero planteo
también un reparo frente al articulo 33, si bien la
Ley Estatutaria no es una norma de caracter laboral,
ni una ley de caracter disciplinaria o pensional, es
una norma que no ubica al maestro de transicion a
grado 11 y el ciclo complementario de normales.
Si bien nosotros reconocemos que el centro del
derecho ala educacion es el estudiante, reconocemos
también que un aula con 35 o 40 o 45 estudiantes
como hay en el departamento del Quindio, no tiene
sentido si cada dia no llega un maestro, asi como
no tiene sentido un aula donde llegue un maestro
todos los dias y no lleguen los estudiantes, entonces
esta norma tiene que reconocer efectivamente, que
aqui hay unos derechos importantes que hay que
reconocerle al maestro, a ese funcionario publico
y no una norma que descargue en ese funcionario
publico todas las obligaciones.

Y aqui hay que decirlo claramente, la educacion
publica colombiana ha perdido en los ultimos 22
afios la cifra que manejamos nosotros desde Fecode,
y es que los departamentos y municipios hemos
perdido 200 billones para inversion en educacion,
pero también este Proyecto de Ley Estatutaria tiene
que reconocer, que historicamente esta sociedad
y este Estado, ha estigmatizado, ha perseguido,
ha asesinado a los maestros y ha acabado con las
organizaciones sindicales, nosotros hemos radicado
ante la JEP el expediente antisindical que este
Estado le ha propinado y hemos en ese documento
documentado mil asesinatos de maestros y el Estado
tendra que reconocer como ya lo hizo el Presidente,
la estigmatizacion y eliminacion fisica de un sector
importante de esta sociedad como es el Magisterio.

Mire y aqui hemos venido perdiendo derechos, es
que la Ley 812 del afio 2003, termino de tajo con el
régimen pensional de los nuevos maestros, una Ley
Estatutaria si bien no va a regresar ese derecho, debe
reconocer que aqui existen unas deudas historicas
para con los maestros y maestras colombianos.
Mire, los maestros colombianos completamos hoy
siete afos sin salud ocupacional, ;quiénes de ustedes
que trabajan estan hoy sin ARL? Nosotros llevamos
siete afios sin salud ocupacional, tenemos uno de
los regimenes exceptuados mas caros en Colombia,
pero hoy padecemos por parte de COSMITET un
servicio precario de salud y segiin mismas cifras
de COSMITET, el 50% de los maestros activos en
el departamento estan inscritos en el programa de
riesgo cardiovascular, segin el estudio realizado
por el SUTEC el 40% de los maestros padecemos o
sufrimos sindrome de Burnout. ; Como no devolverle
al Magisterio a través de la Ley Estatutaria las
garantias? Y nosotros proponemos basicamente lo
siguiente, que debe ir en el articulo 33.

Y es que el articulo 33 habla del bienestar integral
y dignificacion de la labor docente de los directivos
docentes, pero esa ley debe reconocer que para que
esa dignificacion se lleve a cabo se debe reconocer
el derecho de libertad sindical, que no es la pérdida
del tiempo del maestro cuando sale a la capacitacion
sindical, no, es el reconocimiento del Convenio
87 de la OIT, pero también se debe reconocer en
ese Articulo, el derecho a la profesionalizacion
docente, el derecho al Estatuto Docente, el derecho
a la progresividad en el Régimen de Salud, en el
Régimen Pensional y en el Régimen de Carrera
Docente y no para que aparezcan ahi los derechos,
sino para que se reconozca esa deuda historica que
hoy tiene el Estado para con nosotros los maestros.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Héctor Elias. Sebastian Molina
Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Sebastian Molina Arias, Estudiante de la
Universidad del Quindio:

Bueno, buenos
los presentes.

dias para todos y todos
He escuchado atentamente las
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intervenciones de los directivos y directivas de las
diferentes universidades, incluyendo también al
Rectorde miuniversidad, la Universidad del Quindio,
soy estudiante de trabajo social de la Universidad
del Quindio, creo que entre las intervenciones que
se ha dado se ha dado bastante contexto sobre las
realidades de la educacion superior, creo que desde
el movimiento estudiantil y desde el movimiento
universitario hemos dado una lucha historica por el
aumento del presupuesto de la educacion superior,
por fortalecer las condiciones de participacion
y democracia en las universidades y justamente
romper esa vision de la educaciéon como un servicio
y garantizarla como un derecho fundamental y bien
comun.

Y en el marco de eso, pues voy a ubicar elementos
sobrelo que corresponde aladefiniciony lanaturaleza
de la educacion como derecho fundamental. De la
definicion implica el reconocimiento del desarrollo
de la capacidad critica creadora y transformadora de
los sujetos, asi como la pluralidad de los contextos,
los territorios y los saberes, es portadora de un
proyecto académico, politico, social y cultural
del pais orientado a la construccién de soberania,
democracia, Paz y en beneficio de la sociedad
colombiana. Es una estrategia para desarrollar el
pensamiento transformador por medio del didlogo
de saberes y conocimientos entre las comunidades
educativas de las instituciones de educacion
superior y la educacion en general, eso hablando de
la definicion.

Respecto a la naturaleza, creo que ya lo que tiene
actualmente, el proyecto menciona el bien comun,
pero es importante profundizar mas sobre ;qué es
el bien comun? Y el bien comun se puede entender
como el conocimiento, como resultado histérico y
acumulado a las préacticas sociales de la humanidad
y la educacion como el medio de acceso este son
un bien comun, por consiguiente, no pueden ser
transables como mercancia o como servicio, debe
estar enfocado al beneficio colectivo del buen vivir
de la sociedad y pasar por su democratizacion
y defensa colectiva y hay otros aspectos que se
mencionan alli. En sintesis, sin conclusion del
bien comun, es establecer que la produccion de las
universidades de la educacion, debe ser producto de
la sociedad y debe ser para el beneficio de esta. Es
decir que la produccion académica que resulte en las
universidades sea para el beneficio de ésta y no sean
mercancias.

Y en términos de los principios es importante
amplificar, ya los principios mencionan aspectos
bastante importantes, pero entre estos considero
que es importante hablar de un principio de
responsabilidad social, elemento esencial de la
funcion nacional de la educacion superior, disculpe
que hable tanto de educacion superior porque es
como mi espacio en este momento, segun el cual
el quehacer debe incidir en el conocimiento de la
sociedad y en su transformacion como componente
basico de la formacion integral de los estudiantes.
El principio de la transparencia, visibilizacion

inequivoca de los procesos y practicas y resultados
en las actuaciones internas y externas en las IES y el
reconocimiento de la Veeduria Ciudadana entre los
organismos de control publico para el cumplimiento
de sus funciones, implica obligacion de las IES
de proporcionar de manera oportuna y fidedigna
la informacién institucional requerida por los
miembros de la comunidad educativa o de personal
particular.

Ha sido muy recurrente. que en el caso de la
Universidad del Quindio. elaboremos derechos de
peticion solicitando en el caso reciente, los motivos
por los cuales los estudiantes de la Universidad del
Quindio salieron de la politica de gratuidad y que la
respuesta sea, eso pueden revisarlo en la Plataforma
del Ministerio de Educacion, ahi pueden ver cudles
son las causales de retiro de la politica de gratuidad,
cuando lo que estamos preguntando directamente
nosotros es ;Por qué el estudiante de la Universidad
del Quindio sali6 de la politica de gratuidad?

El otro principio hay que hablar del bienestar,
nosotros una historica disputa que hemos dado ha
sido del bienestar y lo enfocaba principalmente
sobre el bienestar universitario, pero creo que
también es importante hablar del bienestar en las
instituciones educativas de todos los niveles, es
decir, nosotros en la universidad pedimos garantias
para acceder, para permanecer y para graduarnos en
la educacion superior, pero consideramos que esto
también debe ser una garantia para las instituciones
basicas y medias, porque como lo mencionaba
ahorita Vivian Charlot, los diferentes regimenes no
s¢ de politicas y grupos ilegales en el departamento
del Quindio, obligan que muchos estudiantes y
muchos jovenes deserten de la educacion, para
poder contribuir econdémicamente en sus hogares
y un solo nifio como trabajador social, seria algin
dia encontrar a psicologos y trabajadores sociales
0 grupos psicosociales interdisciplinarios en las
instituciones educativas, que se encarguen de
atender al estudiante, pero también de atender las
condiciones sociofamiliares que tienen los mismos,
que provocan su desercion y que esto también debe
ser trabajado en las instituciones de educacion
superior.

Otro principio debe hablar de la dignidad
humana, es la cualidad esencial de los seres
humanos sobre la cual se fundamenta la igualdad, el
reconocimiento del otro y el respeto mutuo como un
fin y no como un medio y la garantia de los derechos
humanos para el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de las personas, la razon de ser de
la educacion es la realizacion de este principio en la
sociedad. Otro principio que va muy en clave lo que
hablaba ahorita también la Presidenta del SUTEC,
habla de la dignidad educativa, la educacion debe
ser entendida como un derecho fundamental
y bien comun se relaciona con la dignidad, al
ser un proceso que corresponda a la formacion
integral, la universalidad, el no confesionalismo y
la autonomia, potenciando la dinamica inacabada
y el constante desarrollo del conocimiento,
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permitiendo que las distintas disciplinas saberes
y conocimientos existentes, se agrupen y estén en
constante dialogo y debate, la dignidad educativa se
separa de los indicados de gestion y de los diversos
mecanismos de homogeneizacion y estandarizacion
del conocimiento, debe generar discusion e insumos
para la construccion de la calidad en cada institucion
de educacion superior, desde el desarrollo de los
procesos evaluativos y autoevaluativos hasta la
incidencia y participacion en los cuerpos colegiados
de las instituciones y escenarios.

Otro principio habla de la autonomia del sujeto,
es decir hoy reconocemos que el articulo 69 de
la Constitucion Politica Colombiana establece la
autonomia de las instituciones de educacion superior,
pero cuando hablamos de un principio de autonomia
del sujeto, es hablar de la capacidad de pensar por
si mismo con sentido critico, teniendo como cuenta
muchos puntos de vista tanto del ambito moral como
el intelectual, implica a los sujetos de la comunidad
educativa el ejercicio de la libertad de pensamiento,
ensefianza, aprendizaje, investigacion, catedra,
asociacion y opcion politica, sexual y religiosa. Otro
principio debe hablar de la defensa de lo publico,
la educacion es un bien publico, satisface el interés
general en beneficio de todos y como tal su defensa
y garantia corresponde a todos y a cada uno de
los integrantes de la sociedad, primordialmente el
Estado como garante de la asequibilidad al derecho
fundamental de la educacion.

Los ultimos dos principios que hablan de la
cooperacion e integracion, habla de los diferentes
actores de la educacion superior no compiten entre
si, ya voy a cerrar con esto, los diferentes actores de
la educacion superior no compiten entre si, colaborar
entre ellos para el logro de los fines y objetivos de
la educacion y la integracion habla de un proceso
dindmico y multifactorial, que comprende la union,
el apoyo mutuo, la cooperacion, la solidaridad y
la convergencia de los procesos institucionales,
modalidades, practicas, niveles, relaciones internas
y externas nacionales e internacionales de las
instituciones de educacion superior, su cometido es el
logro de unos mismos propdsitos, metas y objetivos
basados en el espiritu colaborativo y solidario, ello
para romper ese escenario de la mercantilizacion de
la educacion. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Sebastian, gracias. John Jairo Salinas y
se prepara Luis Fernando Marin Rios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
John Jairo Salinas:

Muy buenos dias, reciban un cordial y fraterno
saludo y un agradecimiento muy especial a esta
Honorable Comision, que a buena hora trae esta
Audiencia para discutir y analizar de un derecho
tan fundamental como hoy es el derecho a la
educacion. Yo quiero aportar desde lo que estoy
pasando personalmente, porque esto le puede estar
sucediendo a muchos compaiieros y compaifieras en
este pais y empiezo diciendo lo siguiente, para ya

terminar con lo ultimo de cudl es la propuesta, el
insumo que les quiero dejar a esta Comision y al
Ministerio de Educacion.

En noviembre del afio pasado, me llega a mi
correo personal del Ministerio del Interior, una
convocatoria de unas becas Generacion Futuro
dirigida para lideres sociales, defensores de derechos
humanos y comunidad LGTBI. Yo empecé areenviar
ese link porque estaba yo interesado en que muchos
compafieros y compafieras pues pudieran acceder a
la educacion superior bajo ese tipo de beca, hasta
que unos grandes amigos mios me dijeron, oiga
Salinas pero usted ;por qué no participa y por qué
no entra a concursar en esa beca? Yo dije pero pues
ya a estas alturas de la vida pas6 yo meterme a eso,
pues de hecho yo tengo una discusiéon muy tenaz
con el tema de la educacidon y entonces pongale
pues cuidado lo que me pasd, que en uno de esos
prerrequisitos me exigian tener que estar inscrito en
una universidad, la Gnica universidad que me dio la
facilidad de yo poderme inscribir para poder acceder
a esa beca fue la universidad La Gran Colombia
que entre otras cosas estan aqui presentes. Yo me
inscribi inicialmente para estudiar Gobierno y
Relaciones Internacionales porque es la carrera que
mas me ha llamado la atencion de las que hay aqui
en el Quindio, no podia entrar a la Universidad del
Quindio porque no hay una carrera que cumpla mis
expectativas.

Tamafia sorpresa, me inscribi como Defensor de
Derechos Humanos y como victima del conflicto
armado, ya llevabamos un mes cuando como le
parece que no sali favorecido en dicha beca y
entonces la Universidad de La Gran Colombia
lo unico que le puedo decir aqui al Decano de la
Facultad de Derecho, le dije hermano, doctor yo no
tengo con qué pagar 4 millones de pesos, yo soy un
dirigente social, soy un luchador social que lleva
casi 30 afios trabajando por la Paz no solamente en
el Quindio sino en este pais, hasta que unos amigos
me dijeron hombre John Jairo, pues animese que ahi
miramos, bueno pagamos el primer semestre con el
aporte solidario de grandes amigos que me dieron
para pagar el primer semestre, después concursé
para la beca del Fondo de Victimas del Conflicto
Armado y como le parece que después de llenar una
cantidad de formularios en esa susodicha plataforma
del Icetex, pues como le parece que tampoco salimos
favorecidos y yo dije pero venga, este es el Gobierno
del Cambio, el Gobierno que yo ayudé a elegir y
resulta que como es posible 25 afios en la lucha de la
defensa de los Derechos Humanos y tampoco.

Bueno, hasta que a lo altimo tomé la decision
de inscribirme por el crédito del Icetex y resulta
de que en uno de los Articulos de la Reforma
Tributaria, se planteaba precisamente que 77 mil
estudiantes no pudieran pagar esos intereses sobre
intereses onerosos y entonces resulta que llego la
Corte Constitucional y tumbd ese articulo, o sea
tres principios de oportunidad y tumba el Articulo y
resulta de que yo tengo 54 afos, pues yo terminaria
esa carrera si es que la logro terminar que ahora
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estamos estudiando Derecho por ahi a los 60 afios
y yo no me imagino a los 70, 75, 80 afios yo con
un baston yendo al Icetex, para que un defensor de
Derechos Humanos le tenga que refinanciar eso. Y
esto lo estoy comentando. porque resulta de que esto
le puede estar sucediendo a muchos compafieros y
compafieras que se han querido profesionalizar en
area de Derechos Humanos.

Y yo quiero aportarle a esta Comision y al
Ministerio de Educacion Nacional, lo siguiente, mi
Ponencia es aportarle como defensor y activista de
los Derechos Humanos, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en contexto de poesia social
como una herramienta de pedagogia, para que los
docentes en el area de ciencias sociales empiecen
a incentivar a los chicos, a los jovenes en un tema
tan trascendental que debe quedar precisamente
en esta propuesta de Reforma de Educacion, que
es el tema de los Derechos Humanos. Hablamos
precisamente. eso es lo que le queremos aportar. que
sea como minimo que por lo menos esa Ponencia,
que eso se convierta y se materialice en una cartilla,
una herramienta pedagdgica, es la unica declaracion
universal de los Derechos Humanos que hay en el
mundo que estd en contexto de poesia social. Ese
seria el aporte que yo le haria precisamente a este
pais.

Y yo también le pediria al Estado, que no puede
ser que en un activismo de mas de 25, casi 30 afios
en el tema de la paz y los Derechos Humanos, que
aqui la Representante a la Camara es testigo cuando
fue Defensora del Pueblo, si ella es testigo en mas de
20 afos, 22 afios trabajando en Semanas por la Paz,
en iniciativas de pedagogia de Paz en los colegios.
Y yo quiero socializarle lo que estamos haciendo
ahora, que eso debe quedar ahi precisamente en esa
Ley, gracias que la Comision de Derechos Humanos
del Sindicato de Educadores del Quindio acogiera
una propuesta que hace este humilde luchador
popular, defensor de Derechos Humanos de hacer
los Foros Intercolegiados de Derechos Humanos,
asi como hay Olimpiadas de Matematicas, como
hay Olimpiadas de las Ciencias, ;por qué en nuestro
pénsum educativo no pueden haber precisamente
esos foros Intercolegiados de Derechos Humanos? Y
la experiencia a través de la Comision de Derechos
Humanos del SUTEQ), es tan maravillosa que es ver
como los jovenes participan con sus ponencias y son
ellos mismos los que se escuchan y no son los viejos
que ya no entendieron hacia donde va la Paz en
este pais y son ellos mismos los que retroalimentan
y hacen el debate la discusion de los Derechos
Humanos.

Es increible, en auditorios en cuatro colegios
que hemos hecho este Foro Intercolegiado de
Derechos Humanos, donde 300, 400 muchachos
desde las 8:00 de la mafana hasta la 1:00 de la
tarde escuchandose en ellos mismos, las ponencias
que ellos hacen precisamente es amor por la vida, a
donde los jovenes estan clamando precisamente que
en el pensum educativo también ellos tienen que ser
escuchados. Y quién les dijo a ustedes también y ;por

qué también los nifios no tienen derecho a hablar?
Discutir de la Paz en este pais, es que nosotros, yo
hablo desde la experiencia, mi primera experiencia
de pedagogia de Paz fue en el afio de 1996, cuando
se impuls6 el Mandato de los Nifios por la Paz, tres
millones de nifios entre las edades de 7 y 14 afios
depositaron un voto exigiendo precisamente que a
ellos no se les vinculara precisamente en el contexto
de la guerra, en el fragor del conflicto interno armado
en Colombia.

Entonces, comento esta experiencia porque no
puede ser que me esté sucediendo de que yo pues
ahora, teniamos las esperanzas y muchos de esos 77
mil jovenes que no puedan estar, porque es que el
Icetex no puede seguir funcionando como un Banco,
el Icetex tiene que ser precisamente es un Fondo
para la Educacion, no como un banco que entonces
usted hace un préstamo y resulta que esta pagando
la carrera dos y tres veces por el monto real, porque
resulta que los intereses son muy onerosos y no
entendemos no s¢ qué paso con la honorable Corte
Constitucional, que tumbd ese articulo y resulta
de que yo por lo menos estoy preocupado, porque
sin tener ingresos fijos a la edad de 54 afios, con
una deuda al Icetex, yo no puedo terminar en un
ancianato todavia, pidiendo como refinanciar una
deuda al Icetex.

Eso no es justo y eso lo dejo a consideracion,
porque esto le puede estar sucediendo a muchos
compaiieros y compaiieras que trabajan en la labor
de los Derechos Humanos y que quieren acceder
a la educacion superior y resulta que con ese tipo
de iniciativa lo que hace es cercenar precisamente
la integralidad de la educacion como un derecho
basico fundamental. Muchas gracias.

Presidente:

A usted John Jairo muchas gracias. Luis Fernando
Marin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luis Fernando Marin, de la Asociacion Sindical
de Profesores Universitarios (ASPU):

Bueno, muy buenos dias para todos y todas, un
especial saludo para la Comision, Luis Fernando
Marin, de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios (ASPU) Universidad del Quindio. Lo
primero que quiero plantearles es que la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios, tiene una
propuesta de Reforma a la Ley 30 que ha venido
defendiendo y construyendo en las ultimas dos
décadas, porque ha sido en las calles con profesores,
estudiantes y trabajadores y seguramente uno
que otro administrativo de la universidad, es que
entendimos que el problema de la Universidad
Publica Colombiana es significativamente de
presupuesto, entonces quiero decirle a esta Comision,
que nosotros tenemos nuestro propio Proyecto de
Reforma a la Ley 30 y que esperamos que en un
momento determinado, ustedes y nosotros podamos
también establecer una discusion sobre el asunto.

Frente a la Ley Estatutaria quisiera plantear
algunos elementos, la Constitucion de 1991 habla
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de la dignidad humana, es decir la Constitucion esta
fundamentada en la dignidad humana y nada mas
importante que la educacion para sustentar eso del
Estado Social de Derecho fundado en la dignidad
humana. Entonces, si es en la dignidad humana tiene
que ser el Estado colombiano garante de ese derecho,
que es el derecho fundamental a la educacion y como
es un derecho, las Naciones Unidas plantean cuatro
nucleos de ese derecho: El uno es disponibilidad,
acceso, permanencia y calidad, la Ley Estatutaria
plantea algo similar, disponibilidad, asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Yo sugiero de manera respetuosa, que €so que
esta contemplado en la Ley Estatutaria se asimile a lo
que esta contemplado, en lo que plantea las Naciones
Unidas respecto al derecho a la educacion. Como se
requiere que haya presupuesto, el presupuesto tiene
que ir mas alla de establecer que la educacion es
un derecho fundamental, tiene que haber politicas,
presupuesto para politicas de formacién para
maestros y maestras, porque hoy estamos frente a
un cambio, estamos frente a una transformacion y
eso requiere que los actores es decir los maestros, se
cualifiquen para responderle a este desafio.

Desde 1996 con la salida de un texto de la Unesco
que se llama “La educacién encierra un tesoro”
hemos venido planteando en los ltimos 25 afos o
mas la educacion a partir de cuatro pilares, aprender
a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y
aprender a ser, pero hay una deuda histdrica porque
por alld se menciona, pero de manera muy timida
aprender a pensar, ese debe ser el pilar fundamental
de cualquier Proyecto de Educacion desde el
preescolar hasta el doctorado. Desde el 2001 con
la salida de la Ley 715, escuchamos del Ministerio
de Educacion y de la burocracia del Ministerio de
Educaciéon Nacional dos elementos, ;cuanto vale
educar este nifio o esta nifia en el menor tiempo
posible y en consecuencia con los minimos basicos?
O sea, fue en el menor tiempo posible y con los
minimos basicos, pero luego salimos corriendo
a compararnos con las educaciones de Singapur,
de Canada y otros, cuando alla es con el maximo
tiempo y con los maximos basicos.

Y finalmente, que esta deuda deje atras ese otro
elemento que tenian la burocracia del Ministerio,
respecto a hacemos mas con menos, eso es imposible,
no se puede hacer mas en educacion con menos
recursos. Bien, algunos elementos para la educacion
superior, ya lo decia el Rector de la Universidad
del Quindio el Ingeniero Luis Fernando Polania
frente al presupuesto, aqui hay una inequidad en la
distribucion de los recursos entre las universidades
nacionales y las universidades regionales, pero entre
las nacionales cuatro o cinco se llevan el 50% del
presupuesto, otras nacionales se llevan otro tanto y las
regionales como nosotros no participamos de manera
equitativa en el presupuesto, por eso la Universidad
del Quindio entre muchas otras universidades, tiene
que conseguir el 52% del presupuesto a través de
la venta de servicios. Entonces, hay que corregir
con la Ley Estatutaria eso de la distribucion de los

recursos, para no seguir pensando en que hay que
entregar unos recursos de acuerdo a la complejidad
de la wuniversidad, si desarrolla los objetivos
misionales de la Ley 30, todas deberiamos de tener
la posibilidad de desarrollar a través de recursos, a
través de mayores recursos los ejes misionales.

Por supuesto, quiero conectar esto con la
acreditacion de las universidades y de los programas
académicos, no puede haber una buena acreditacion
si todas las instituciones, todos los programas
no tienen las mismas garantias que tienen las
universidades nacionales, el asunto significativas del
presupuesto. Dos, hay una preocupacion enorme en
torno a la autonomia universitaria y yo la dejo en dos
elementos, la autonomia universitaria ;para qué? Y
la autonomia universitaria ;para quién? Conecto la
autonomia universitaria con la democracia y con la
participacion, la posibilidad de elegir y ser elegido
y especificamente en la participacion que estamos
diciendo nosotros los estamentos universitarios,
participar con un mayor numero de profesores y
estudiantes y trabajadores en la conformacion de los
consejos superior y académico.

(Qué hacer del bienestar? El bienestar tiene que y
lo conecto con lo que decia el profesor Héctor Elias,
algunos de nuestros compafieros profesores tenemos
serios problemas de enfermedad cardiovasculares,
pues el bienestar de mi universidad y el bienestar
de las universidades tiene que atender ese asunto,
porque estamos alli sirviéndole a la universidad y
hemos perdido nuestra juventud y nuestra salud alli.
La Universidad del Quindio tiene estudiantes de 402
municipios del pais, que seguramente es el fendémeno
de otras universidades, pues tiene que haber un
recurso significativo para el bienestar de esos nifios
y nifias que vienen a esta region a estudiar, entonces
ahi la permanencia.

Y finalmente, debe haber una consideracion
significativa respecto a la figura del profesor
universitario, que en la Ley 30 estd como profesor
ocasional de carrera y catedratico, las universidades
publicas del pais no lo digo mas, se nutren de los
profesores ocasionales y catedraticos en un 70%,
pero sus condiciones salariales y prestacionales, la
estabilidad y la carrera no existe para los profesores
ocasionales y catedraticos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Luis Fernando. Aqui terminamos las
intervenciones de quienes se inscribieron en la
plataforma para presentar sugerencias, reiteramos a
todas las personas que han intervenido, el favor de
dejar sus ponencias yasea fisicasaqui en la Secretaria,
o via plataforma al correo de la Comision si son tan
amables, pero como el objetivo es escucharlos, por
supuesto las personas que se inscribieron hoy aqui
en el evento van a tener también la oportunidad.
Inicialmente por tres minutos, prorrogables por un
minuto, les pedimos el favor de ser muy eficientes
en el tiempo, para que podamos escucharnos todos.
Gerardo Burgos ;se encuentra? Gerardo Bustos
Camelo, hasta por tres minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gerardo Burgos Camelo, Rector de la Institucion
Educativa El Naranjal (Quindio):

Muy buenos dias, mi nombre es Gerardo Burgos
Camelo, yo soy Rector de una institucion educativa
aqui en el Quindio rural, Naranjal, en el municipio
de Quimbaya. Me parece muy interesante esta
oportunidad que la Comision le ha ofrecido al
departamento del Quindio, para opinar sobre este
tema de este Proyecto de Ley Estatutario de la
Educacion. Es muy importante que los relatores de
la Comision, reconozcan que vivimos una época
diferente, ésta no es una época de cambios, ésta es
una época nueva, esta es una nueva época marcada
por elementos muy importantes como el desarrollo
de la internet, que en el proceso de la comunicacion
nos dio otros elementos para el asunto de la
educacion, donde se han desarrollado otros asuntos
como la inteligencia artificial, como todos los otros
elementos de la tecnologia, es necesario que esta
Ley Estatutaria reconozca esos asuntos.

He querido sefialar algunos elementos que
me ha parecido interesante resaltar, primero es
expresar que veo en el texto una posibilidad que
se le ofrece a la ciudadania colombiana para
modernizarse, no es una modernizacion del Estado,
es una modernizacion de la ciudadania. Hay algunos
elementos como el tema de la autonomia escolar,
yo participé de alguna manera en la proyeccion
de la Ley General de la Educacion Ley 115, ahora
estamos participando en este tema estatutario. Es
muy importante el tema de la autonomia escolar,
para reconocer algunos elementos que tienen que
tenerse en cuenta en el escenario educativo, en el
escenario pedagdgico como el método pedagogico,
la estrategia pedagogica y un asunto muy importante
en el cual nos tenemos que formar fuertemente los
educadores, para enamorar a nuestros estudiantes
de nuestro mensaje académico y pedagogico, es
la didactica. En ese asunto tenemos que incluirlo
fuertemente en este proceso.

Es muy importante que estemos hablando de
nuevas estrategias para desarrollar los proyectos
educativos institucionales, es necesario que esta
Ley Estatutaria reconozca profundamente, alguien
lo mencionaba aqui al principio, el Proyecto
Educativo Institucional, porque fue el elemento
que le dio la Ley General de la Educacion a las
comunidades para pensar su proceso educativo, es
necesario considerar la ética en este proyecto, ;cual
es el ciudadano que pretende formar este pais? Pero
necesitamos generar unos nuevos paradigmas, como
el paradigma del cuidado que debemos tener con
nuestro propio cuerpo, con el vecino, con el planeta,
con las instituciones que existen en el Estado, ese
elemento de la ética es muy necesario.

Ya veo que se me estan agotando los tres minutos
para todo lo que queria decir aqui, pero es muy
importante que los espacios educativos forjen
calidad de vida, que podamos hablar en el espacio
educativo de campus educativo, para poder generar
alli un espacio adecuado para la nueva educacion,

para la educacion del Siglo XXI, en las condiciones
en que lo vivimos hoy en dia ya mencionaban
insistentemente el tema del presupuesto, el campus
de la educacion tiene que ser un campus moderno,
un campus que atienda al desarrollo de la tecnologia.

Como me insisten ya en que se me acabo el
tiempo, yo si quiero recomendar que esta misma
norma deje el espacio para una Veeduria, para una
Veeduria del proceso educativo, para garantizar
precisamente lo que hemos venido hablando aqui
la calidad, pero es una Veeduria no a manera de
supervision, sino a manera de ejercicio ciudadano,
porque es que antiguamente se hacian unas Veedurias
y le llamaban supervision, le llamaban inspeccion,
no, esa Veeduria que se propone es una Veeduria
desde la actividad que ejerce el ciudadano, para
controlar la calidad de la educacién, del servicio
educativo que el Estado le ofrece al pais. Bueno,
muchas gracias.

Presidente:

Le agradecemos dejar la presentacion. Lizeth
Cortes Nufiez y se prepara Laura Sofia Bello
Londofio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Lizeth Cortés Nuiiez, Directora de Planeacion de
la Uniminuto Eje Cafetero:

Bueno muy buenos dias, Soy Lizeth Cortés de
Uniminuto, de la Rectoria Eje Cafetero, Directora
de Planeacion, con experiencia 18 afios en el sector
educativo, 9 de ellos en el sector publico en la
institucion mas querida por todos los colombianos
el SENA y ahora 9 de ellos en esta maravillosa
institucion que es Uniminuto. Yo quiero empezar
por darles un saludo muy especial y decirles que me
siento escuchada como ciudadana y creo que eso
es muy importante. Lo segundo, me mueven dos
situaciones para estar hoy aca y espero en la primera
tomarme minuto y medio y en la otra dos minutos y
medio. La primera que me mueve es una situacion
personal como mama y creo que es muy importante
porque no he visto a ningtn padre de familia aqui.

Tengo un nifio de 7 afos, para el que suefio
una educacion diferente y estoy convencida que
Colombia tiene que transformar la educacion, sobre
todo para las nifias y los nifios que son el futuro,
donde la educacion evolucione y donde se valoren
mas sus actitudes y las competencias mas que la
teoria. Pero en este sentido, les quiero decir que ya se
vienen haciendo cosas y el Ministerio de Educacion
ha sido un gran aliado, hoy quiero compartirles que
Quindio y Armenia son territorios STEM y es ese
uno de los grandes pasos que el afio pasado sefior
Viceministro, dio el Ministerio de Educacion con
un aliado muy empoderado que es Uniminuto y
declaramos a 22 territorios STEM para decirles a
los colegios publicos y privados, que los nifios no
deben seguirse mirando la nuca el uno al otro y que
la educacion se debe transformar para que ellos sean
los protagonistas de la educacion y que no sigamos
pensando en que el profesor dicta la clase y los nifios
la escuchan.
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Con mucha acidez tengo que decirles que hoy,
aunque yo vengo de estudiar en un colegio publico en
un municipio pequefio, a mi hijo no le he entregado
la educacion al sector publico, tal vez porque todavia
no confio en ella, pero soy convencida de que la
educacion publica que yo recibi si era lo que se
necesitaba para ese momento. Sin embargo, €so no
da la apuesta de que eso sea bueno o malo y no es un
tema de plata o no plata, sino de transformar juntos
y de hacer grandes cambios. Aca para terminar esa
intervencion como mama, es decirles recordemos
que cada dia hay menos jovenes y menos nifios
porque ya la sociedad no quiere tener tantos nifios,
entonces hoy es por ellos que vale la pena también
cambiar la educacion.

En este contexto quiero terminar por decirles,
que el ano pasado Uniminuto y el Ministerio de
Educacion se prestaron para hacer algo que se
llama una competencia de legofits y donde nifios de
colegios publicos tuvieron la posibilidad de ver un
lego en movimiento y el colegio ganador con mucho
orgullo para el Eje Cafetero fue un colegio rural de
Montenegro y esos nifios fueron a Bogota gracias a
esa alianza publico-privada, a conocer otros colegios
y a mover los legos que habian ellos producido en
diferentes aspectos, eso creo que dice la certeza de
que juntos hacemos cosas mas importantes.

Voy a pasar al segundo tema, en lo institucional
parami es una conviccion y me siento hoy afortunada
de ver aqui a la doctora Marelen sentada, quien
hizo una transformacion impecable en Uniminuto,
cuando en el 1992 tan solo eran 267 estudiantes y en
el 2018 fueron mas de 122 mil, hoy con mucha fuerza
y con mucho empoderamiento y lo digo yo tener la
camiseta puesta, somos la IES mas grande privada
del pais y somos la IES mas grande en la modalidad
distancia con mas de 108 mil estudiantes y 75 mil
de ellos en la modalidad a distancia, es decir, que
si alguien sabe como llegar al territorio, si alguien
sabe como ir a ciudades como Tibu, a ciudades
como Apartadd, como El Bagre somos nosotros y
queremos seguirlo haciendo. Hoy tenemos presencia
en 67 partes del pais en mas de 672 municipios y nos
sofiamos con estar en el 2030 en toda la presencia de
Colombia.

Pero entrando ya a la norma, porque sé que me
queda ya un minuto, es decirles que en nombre de la
institucion, anombre de muchos privados, espero hoy
estarlo diciendo de manera correcta, es decirle sefior
Viceministro permitanos seguir trabajando juntos,
porque ese es el mejor camino, nuestro 70% de la
poblacion de esos 108 mil estudiantes que le estoy
hablando, el 70% son del estrato 1 y 2 y Uniminuto
lo ha hecho, de verdad me siento orgullosa de
decirle, con un modelo financiero Unico, donde esta
compuesto por subsidios, precios y donde realmente
hemos hecho un trabajo invaluable.

Termino entonces simplemente por decirle, que
este Uniminuto, también ha hecho proyectos con
eso que ahorita hablaban del Inpec, nosotros hoy
ya graduamos personas en el Inpec y somos una

institucion privada, tenemos inclusion en todas sus
aristas, tenemos inmersiones sociales que es poner
al servicio a nuestros muchachos de la comunidad
vulnerable y este enfoque STEM creemos que
somos pioneros, no lo dejen perder, en el acceso a
los vulnerables solamente les quiero pedir que el
acceso no se confunda con la gratuidad porque son
dos cosas completamente diferentes.

Y también decirles ya para finalizar, que yo vengo
de una familia normal, sin lujos, donde el SENA a mi
personalmente me sirvié para potencializarme, pero
fue lo privado y mi universidad privada lo que me
ensefio la realidad y la bisqueda del éxito. Finalizo
ratificando, que la educacidon mixta mejorada,
innovadora, disruptiva, con vision es el camino
y que hacerlo juntos potencializa los resultados a
corto plazo, es claro que se debe trabajar mas unidos
por y para los nifios, que son el Unico futuro de
nuestro pais. Viceministro de manera respetuosa,
cordial, con aprecio y admiracion le digo, que
instituciones como Uniminuto y muchas mas de las
IES hoy presentes aqui publicas y privadas, somos
los mejores aliados del Gobierno, estamos atentos,
disponibles, dispuestos y convencidos para recorrer
este camino juntos. muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Lizeth. Laura Sofia Bello,
adelante Laura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Laura Sofia Bello Londoiio, de la Institucion
Educativa CASD:

Muy buenos dias para todos los presentes, para
la Mesa Directiva. Como primer punto quiero tomar
que toda la mafiana llevamos hablando de jovenes,
de estudiantes, pero ;qué jovenes estudiantes han
estado hablando aqui, han estado dando su opinion
sobre el proyecto? Si se supone que va enfocado
hacia los jovenes y hacia los estudiantes, /no
deberian también ellos opinar sobre lo que se va a
realizar? Como siguiente quiero tomar en cuenta que
este proyecto en lo que hemos hablado esta mafiana,
solamente se ha enfocado en lo que se quiere
realizar, pero ;/qué se ha ignorado? Se ha ignorado
en como se va a realizar ese proyecto, /,cOmo se
va a garantizar que se ejecute todo lo que se tiene
planeado por hacer? ;Qué garantias tenemos para
que todo esto se pueda realizar?

Quiero que miremos tantas cosas que propone
este proyecto, pero poco de lo que se habla de lo
que se va a realizar con €1, como estudiante tengo la
experiencia de que se plantean muchos Proyectos,
pero realmente es muy poco lo que se llega a realizar
y que se llega a realizar de la manera en la que se
presenta, por ejemplo el Programa de Alimentacion
Escolar, se plantea como que se le da alimentacion
para todos, pero realmente los cupos que hay para
éste son muy, muy limitados y se presenta como
que es una alimentacion excelente, pero realmente
es bastante deficiente y lo que se muestra a las
personas, al piiblico es mucho mas impresionante de
lo que realmente es, se le da poca visibilidad a lo que
es y solamente se muestran los proyectos. Muchas
gracias.
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Presidente:

Gracias Laura Sofia. Valentina Mosquera y se
prepara Sebastian Gerena Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Valentina Mosquera Roldan, de la Institucion
Educativa CASD:

Muy buenos dias, mi nombre es Valentina, soy
estudiante de la Institucion Educativa CASD vy
como joven aqui presente, el proyecto me parece
algo increible para la educacion de todos nosotros
al futuro, pero sinceramente las bases que hay en
este momento en las instituciones educativas no son
las necesarias, porque hay ciertos colegios que no
tienen las capacidades suficientes para mantener
a los estudiantes con la calidad de educacién que
necesitamos, hay colegios que sinceramente no los
presentan y me parece algo de que acé deberiamos
haber mas jovenes estudiantes en esto, porque todo
lo que han dicho las directivas, docentes de todas las
instituciones es algo increible, pero no hay conmigo
jovenes suficientes para venir a luchar por nuestro
propio futuro, porque esto esta mas basado hacia
nosotros y muchos de nosotros no estan acd, estamos
en épocas de vacaciones, pero de verdad Laura y yo
sacamos el tiempo porque es algo que nos interesa,
porque la educacion en Colombia tiene que mejorar
muchisimo, porque Colombia ha sido un pais que
siempre hemos estado con una educacion muy mala
y nos comparamos con paises de mayor educacion.

Entonces, la verdad el proyecto es algo increible
y con el apoyo de muchisimos jovenes seria algo
verdadero, pero las verdaderas entidades que lo
tienen que vigilar y adicionalmente tienen que tener
muy en cuenta que si no hay el suficiente recurso
para gestionarlo no va a haber nada, porque suena
muy bonito pero si no hay cémo gestionar, si no
hay como hacer las realidades de las cosas, no va a
servir para nada, entonces es la verdad, tratemos de
que este Proyecto llegue adelante y escuchar mas a
los jovenes, porque nosotros en si somos el futuro
y esto estd basado en nosotros, entonces hay que
dejar ciertos estigmas y en si hay que enfocarnos,
en que la educacion en los colegios publicos hasta
grado 11 sea de la mejor calidad, porque a veces esto
se basa en que las pruebas ICFES es lo que define
nuestro futuro y a veces no hay los estudiantes con
la suficiente capacidad mental para presentar una
prueba de todo un dia y estar cansados y sacar un
buen puntaje, porque ahora en dia es muy dificil
sacar un puntaje mayor a 400 para uno entrar como
a la carrera que uno quiera. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Valentina. Sebastian Gerena
Arias y se prepara Nelson Guzman Baena.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Sebastian Gerena Arias, Representante Suplente
de los Estudiantes al Consejo Superior de la
Universidad del Quindio:

Buenos dias, mucho gusto, mi nombre es
Sebastian Gerena Arias, soy el representante de los
estudiantes al Consejo Superior de la Universidad,
el suplente, mi compafiera Tatiana no pudo estar

el dia de hoy, pero estoy yo en representacion de
ella. Siento que hoy hemos hablado de cosas muy
importantes con respecto a la educacion superior, yo
soy estudiante de Licenciatura en Educacion Fisica,
Recreacion y Deportes y como licenciado siento que
estamos dejando de lado la infancia, estoy hablando
de los grados de preescolar, 1°, 2°, 3°,4°y 5° de la
basica primaria, enfocado en qué, o sobre ;qué me
quiero enfocar? Estamos hablando de esta Reforma
sobre pertinencia y calidad y no estamos teniendo en
cuenta que en este momento la educacion publica en
la basica primaria no cuenta con un docente titular
de Educacion Fisica, los docentes que brindan la
educacion fisica en los grados de primaria son las
licenciadas en Educacion Infantil, que pueden tener
conocimiento sobre motricidad y psicomotricidad,
pero que no son expertas en el area como lo podemos
ser los docentes de Educacion Fisica.

Esto digamos que no permite un correcto
desarrollo de las habilidades motrices en los nifios,
ademas de las habilidades psicomotrices, sabemos
que un nifio que sea activo en cuestion de deporte,
en cuestion de recreacion, en cuestion de juego es
un nifio que aprende de manera mucho mas facil,
que se desarrollan los procesos cognitivos de una
mejor manera y si no hay un docente de Educacion
Fisica o especializado en el area, que pueda dar o
que pueda brindar estas herramientas no estamos
haciendo nada. Hablamos también de que los nifios
tienen un derecho fundamental que es el derecho a
la recreacion y no lo estamos garantizando como
docentes de Educacion Fisica, también quiero hablar
sobre algo que es muy importante que también
tenemos que ver los educadores fisicos con respecto
a los habitos y estilos de vida saludable, hoy el
Quindio es uno de los municipios en donde mas
intentos de suicidio se presentan a nivel nacional,
estamos hablando de que para el afio pasado hubo
382 casos de intentos suicidas, lo cual es un indice
alto de 68 casos por 100 mil habitantes, 382 casos
de intentos suicidas, el indice nacional esta en 41.2
nosotros nos estamos pasando casi por 17 puntos en
ese indice.

Entonces, si nosotros como educadores fisicos o
bueno como educacioén, no nos estamos centrando
en desarrollar habitos y estilos de vida saludables
en los nifios pequefios, al llegar a edades sensibles
como lo es la adolescencia que es donde se ve una
tasa también alta de suicidios aca en el Quindio,
ellos no van a tener unas herramientas a las cuales
acudir y digamos que eso va a generar, pues hay
investigaciones hay estudios que han presentado
que el no desarrollar deporte es una incidencia en
problemas de salud mental. Entonces, pienso que
€so tiene que ser un punto importante a tener en
cuenta, debe ser un punto importante a tomar a la
hora de plantear la Reforma a la Educacion en bésica
primaria, que haya un docente titular de educacion
fisica bien sea para cada grado o para todos los
grados, pero dar un primer paso y no descargar toda
la responsabilidad en las licenciadas en educacion
infantil, que aunque son excelentes no logran cubrir
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la educacion motriz y psicomotriz que podemos
cubrir nosotros como educadores fisicos. Muchas
gracias.

Presidente:
Muchas gracias. Nelson Guzman.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Nelson Guzman, de la Organizacion Colombiana
de Pensionados:

Muchas gracias a ustedes por estar presentes en el
departamento del Quindio, a ustedes por aguantarse
este discurso. La Organizacion Colombiana de
Pensionados participa en todos los eventos que nos
concite el interés nacional y estamos de acuerdo
con los Proyectos de Ley que cursan en el Congreso
por parte del Gobierno actual tanto en lo politico e
ideoldgico como en la movilizacion social. Y esto
lo planteamos sin ningun temor, porque al fin y al
cabo en esos procesos historicos se ha movido la
Organizacion Colombiana de Pensionados.

Hoy quiero comenzar sobre esa ley fundamental
de la educacion, recordando a Simén Bolivar y lo
discutiamos antes de la Ley 115 de 1994, en pleno
proceso de inclusion, cuando Bolivar nos afirmaba
“el desarrollo de las sociedades camina con los
mismos pasos que se invierten en la educacion”
y la triste historia de este pais, es que cada afio en
los ultimos 30 afios se ha venido reduciendo el
presupuesto en la inversion de la educacion, solo
para citar, 250 billones de pesos que le quitaron a
la educacion publica con el Acto Legislativo 01 del
2005, pero no solamente eso, con la 14 Mesada que le
quitaron a 300 mil educadores en Colombia, sumele
esos millones y la pregunta que se haria cualquiera
de ustedes que son padres de familia ;Y donde esta
esa plata? ;Quién se quedo con esa plata? Entonces
a eso hay que prestarle atencion, aqui no venimos
a quejarnos, venimos a hacer las cuentas y ojalé lo
que se estd discutiendo por esta Comision, tenga
presencia vital nuestra como lo hemos solicitado
precisamente con la misma Ley 152 de 1994, que
nos permita ser vinculantes en este proceso en que
respetables instituciones han hecho presencia.

Pero ademas, yo no creo tanto en el cuento de
la calidad de la educacion, que es otro debate que
libramos en el afio 1994, ese cuento de la calidad
de la educacion es romantico, es hasta bello, si
queremos calidad, no, hablemos de una educacion
para la calidad de vida, que transforme realmente a la
sociedad y donde se bafian los principios humanistas
de solidaridad, democracia, por ejemplo me debo
quejar, como asi que 5 minutos a los primeros y los
otros 4, debe haber igualdad sefiores Parlamentarios
y Comision, porque es que somos ciudadanos
iguales, que pagamos impuestos, pero bueno no los
voy a molestar por esto.

Nosotros llamamos la atencion, porque se ha
reducido el numero de docentes en Colombia, casi
puedo creer que se han perdido 30 mil plazas en el
pais, ojala las recuperemos, porque eso ha sido la

racionalizacion del recurso humano en detrimento
de la calidad de la educacion y eso lo sabe, yo lo
he tenido que plantear tal vez con el Representante
Gabriel, con la compafiera Sandra y con Piedad
también la hemos discutido abiertamente por nuestra
cercania, pero quiero decir, aqui si no hay plata no
hay construccion de espacios culturales llamese
como se quiera llamar, en el Quindio para prueba de
un botdn, un candidato a toda la Alcaldia se embolato
un semestre del PAE, por favor, un semestre del PAE,
no lo voy a citar porque aqui no me lo permite, pero
eso eran mas o menos 16 mil millones y ahi tenemos
los padres y los nifios sin alimento. Si no hay dinero
que espacio vamos a construir por favor, llamamos
la atencion la universidad puede ser muy buena,
pero no tiene dinero para funcionar, ;qué va a hacer?
Nada y no es que sean malos los profesionales, ni
los docentes oficiales, ni las escuelas oficiales, ni las
privadas, no lo que no hay son los recursos.

Y entonces hay que recordar a un filésofo de la
edad moderna que decia, los nimeros, aprendan
esto yo fui educador 30 afios en Calarcd y me
persiguieron hasta que me sacaron del Magisterio,
decia ese filésofo los niimeros son el alfabeto con
que Dios creo6 el universo, pregunto si esta eso. Y
lo otro para finalizar, es que deben tener en cuenta
los tratados interamericanos del adulto mayor en esa
ley, porque es que parece que solamente se educaran
los niflos, los bebés, los papasitos, las mamacitas
como decia hoy una sefiora por Caracol, pero no
los viejos y la union internacional de sindicatos
de pensionistas y jubilados en el mundo de la
Federacion Sindical Mundial, exigimos educacion
para nosotros, nosotros no nos hemos muerto,
estamos produciendo y podemos hacer muchas
cosas mas. Yo les agradezco, un feliz dia.

Presidente:

Gracias, cierra la Audiencia nuestro Viceministro
de Educacion Superior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alejandro Alvarez Gallego, Viceministro
de Educacion Superior:

Bueno muchas gracias, he tomado bastantes notas
porque de verdad que hay aportes muy importantes
y yo s¢ que los honorables Representantes también
y lo que viene es una tarea dificil, porque todas
estas Audiencias van a enriquecer muchisimo este
proyecto. Solamente quiero decir, me voy a salir del
libreto incluso que traia desde el Ministerio, porque
creo que vale la pena es hacer como un significar
este proyecto, lo que esta en juego, que entendamos
como ciudadania y ojald como Estado lo que esta en
juego.

Hay un debate sobre si se necesita o no una Ley
Estatutaria y hay algunos juristas o educadores que
dicen que ya la educacion es un derecho y es verdad,
la Constitucion lo establecio y hay jurisprudencia
suficiente al respecto. Pero por qué el Gobierno
insiste en que tengamos una Ley Estatutaria y ahi
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estd en el proyecto toda la justificacion, pero yo diria
para aportarle a ese debate, es que lo que estd en
juego efectivamente y recojo palabras de algunos de
ustedes, es un nuevo paradigma en la educacion, lo
que tenemos no esta bien y creo que es un punto de
partida que no es dificil compartirlo, no esta bien,
la educacion en Colombia no esta bien y las cifras
hablan por si solas.

Laeducacion contribuye a profundizar la pobreza,
no es lacausade lapobreza, pero desafortunadamente
el sistema como esta estructurado esta profundizando
las brechas, estd generando mas desigualdad en
muchos lugares de nuestro pais y es que las cifras
a veces digo que no son suficientes, porque es que
el dolor que se siente en los territorios con nuestra
gente, es lo que nos tiene que mover a decir aqui
hay algo que no estd funcionando bien, hemos
construido un Sistema Educativo que no funciona
y hay que darle la vuelta y hay que pensarlo y la
Constitucion nos dio la pista y la Constitucion nos
hablo6 de un Estado Social de Derecho y creo a juicio
de quienes estamos hoy asumiendo estos retos de
este Gobierno, en cabeza del sefior Presidente y
nuestra Ministra Aurora Vergara en este sector,
estamos convencidos de que es el momento de darle
la oportunidad al pais de construir ese Estado Social
de Derecho que prometi6 la Constitucion de 1991,
porque no hemos tenido la oportunidad de hacerlo.

Y eso implica una nueva institucionalidad y
eso implica un proceso y un proyecto de Nacion y
recojo palabras de algunos de ustedes, un Proyecto
Educativo de Nacion, porque entender la educacion
como derecho supone que la educacion es y lo dice
la Constitucion, es inherente a la persona humana,
es decir, si no nos educamos no somos humanos,
pero ya lo habia dicho la modernidad, nosotros no
nacemos humanos, pareciera dificil esto, si no nos
educamos no tenemos dignidad y aqui también
recojo palabras de ustedes, la unica forma de
dignificar nuestra condicion de seres humanos es la
educacion y poner eso en la base de la sociedad y
del Estado, porque es a quien le corresponde crear
las condiciones para garantizarla con la sociedad
y la familia, si no ponemos eso en la base lo que
tenemos es un sistema como el que hoy tenemos,
que profundiza en la desigualdad y que no dignifica
la condicion humana, es mas en ocasiones el mismo
Sistema Educativo empobrece la dignidad humana.

Y un segundo elemento, cuando decimos que
es inherente a la persona es el sujeto de derechos,
los ciudadanos, los pueblos, las comunidades,
somos los sujetos de derechos, es decir, que somos
nosotros quienes decidimos la educacion que
queremos y ese es un nuevo paradigma, eso es parte
del nuevo paradigma y eso va a implicar una nueva
institucionalidad, la politica educativa en Colombia
no puede seguir siendo un asunto de cada Gobierno,
si hay un Proyecto Educativo de Nacion a largo plazo
y eso implica una institucionalidad, por ejemplo
el Plan Decenal que se queddé como ya lo dijeron
algunos también en letra muerta, ya lo tenemos

instituido, tenemos es que crear, ponerle dientes
para que la sociedad, la Nacion, la ciudadania, los
pueblos, las comunidades digamos qué educacion
necesitamos y entonces si tendremos politicas de
Estado. Y esto implica, este proyecto de ley nos
tiene que llevar a eso.

Y termino diciendo, tendran que venir entonces si
un conjunto de leyes nuevas que desarrollen esta Ley
Estatutaria, ese es el espiritu sefiores Congresistas asi
lo entiendo yo, ustedes saben mas de eso que yo, una
Ley Estatutaria le da el marco al Estado y fijense que
es una Ley Estatutaria que proviene, es el Congreso,
es decir es los Representantes de la Nacion los que la
van a aprobar y esa politica, ese Proyecto Educativo
de pais va a necesitar unas nuevas leyes y eso quizas
va a tomar tiempo, porque la Ley 30, no solo la Ley
115, es un conjunto de leyes que van a tener que
hacer otro cambio importante, para que de verdad
sea un nuevo paradigma el que se inaugure con esta
Ley Estatutaria y es que para garantizar el derecho a
la educacion tiene que concurrir todo el Estado, no
solo el Ministerio de Educacion, porque y esto es
parte de este nuevo paradigma, porque la educacion
es un derecho de derechos, sin la educacion no hay
acceso a muchos otros derechos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Alejandro. De verdad que
agradecimiento a todas y a todos, por supuesto las
y los que hicieron Ponencias de un nivel bastante,
bastante productivo para este Proyecto de Ley
Estatutaria, cosa que les agradecemos a todos y a
todas, pero también los invitamos nuevamente
a que nos hagan llegar las ponencias y si alguien
que no haya intervenido, desea colocar ponencias y
hacerlas allegar al proyecto, bienvenidas a través de
la plataforma en el correo de la Comision Primera.

Agradecimiento grande a la doctora Piedad por la
organizacion de la Audiencia, por supuesto del nivel
de la Audiencia y generamos nosotros el proceso
como el que se estd cumpliendo a lo largo del pais, a
los compafieros que nos acompafian, nos dirigimos
a avanzar en las horas de la tarde también a hacer
este mismo ejercicio, en ese orden de ideas doctora
Piedad nuevamente mil gracias, compafieros gracias
por asistir, a todos y a todas ustedes mil gracias. Se
da por terminada la Audiencia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, ha terminado la Audiencia
Publica, siendo las 11:50 de la manana, manifestarles
a ustedes que se ha dado estricto cumplimiento
al articulo 230 de la Ley 5* de 1992, pero ademas
contarles que esta Audiencia Publica fue grabada,
sera publicada en la Gaceta del Congreso no solo
para el conocimiento de los 41 integrantes de la
Comision Primera, sino de todos los integrantes
tanto de Camara como de Senado. Mil gracias a
todos, doctora Piedad excelente Audiencia, mil
gracias por la participacion a todas las instituciones
y ciudadanos.
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PROPOSICION
Ao dienaig. Rebo\eca \&: i)

Convéquese a una audiencia puiblica en las ciudad de Armenia, Quindio, en la fecha y
hora que determinen la Honorable Mesa Directiva, con la invitacién oficial para la
asistencia de los honorables representantes a la Camara integrantes de la Comisién
Primera, a fines de escuchar a los actores del sistema educativo, previo a la discusion y
votacién formal del Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023C “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan otras disposiciones”.

Los temas a tratar y frente a los cuales versara la audiencia seran:

1. Opinién general sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023C.

2. Falencias y oportunidades de mejora al articulado. Proyecto de Ley Estatutaria
No. 224 de 2023 C.

. ¢Cudles serfan las fuentes de financiamiento que deberian fomentarse,
mantenerse o crearse para que pueda ser posible el derecho fundamental a la
Educacion Posmedia y Superior?

4. Teniendo en cuenta la intencién de garantizar el Derecho Fundamental a la
Educacion, desde la educacion inicial hasta la educacién Postmedia y la
superior, ¢cudles son los mecanismos que le permitiran al Estado y al Sistema
Educativo tener el suficiente nivel de organizacién y financiacién para que se
pueda materializar el derecho que tienen las personas a desarrollar una (o
varias) trayectorias de formacion y aprendizaje a lo largo de su vida? ¢Cuales
son los alcances y limitaciones del goce de ese derecho en términos
materiales?

w

PI
Representante a la Camara por Quindio
Partido Liberal Colombiano

TON ERIJERA,

OBADO

TR
2 0 SEP 1023

Bogot4, D.C,10 de octubre de 2023
Doctora;

Amparo Janneth Calderén Perdomo

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E. S. D

ASUNTO: Respuesta oficio No. C.P. C.P. 3.1. 340 -23
Designado para participar en Audiencias Publicas

Respetada doctora Amparo Janeth

Obrando dentro de los términos y de conformidad con la invitacion a participar
durante las audiencias publicas relacionadas con el Proyecto de Ley Niimero 224
Camara de Representantes, Por medio de la cual se regula el Derecho a la
Educacién, cémo derecho fundamental y se dictan otras disposiciones, de manera
comedida le informo que el Director Nacional de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ha delegado al doctor Santiago Leén, quien se
desemperia como Asesor del Despacho.

En este orden, el doctor Leon, asistira a las ciudades de Armenia, Manizales y
Cali, durante los dias 12 y 13 de octubre del 2023.

Por consiguiente, agradecemos amablemente el tener en cuenta a la indicada
Institucién de Educacion Supervisor para participar en dichos eventos.

Atentamente,

(e D

Diego Vivas Tafur
Asesor enlace Escuela Superior de Administracion Publica - Escuela Alto
Gobierno - Congreso de la republica

J Educacién

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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Observaciones generales sobre la estructura y la

I del proy de Ley que regula el Derecho Fundamental a
la Educacién

Uni i La Gran C ia — i A

Antecedentes:

Las normas actuales que rigen la educacién en Colombia, son principalmente, la ley 30 de
1992 (educacién superior) y la Ley 115 o Ley General de Educacién de 1994 (centrada en
educacion preescolar, basica y media); sin desconocer la Ley 749 de 2002 (regula la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano), entre otras. En términos generales, estas
leyes se han fundamentado sobre dos grandes pilares: cobertura y calidad. Algunos de los
principales vacios e insuficiencias de estas normas, son:

> Desconexion estructural del sistema. Es decir, la educacién no ha sido vista desde
el nacimiento hasta la muerte, de manera continua y programatica. Sino que, por el
contrario, ha sido concebida desde ciclos terminales, que no se articulan y que
generan discontinuidades en la formacién y altas tasas de desercion, ademas de
bajas expectativas de continuar la formacién una vez se obtiene el titulo de bachiller.
Asi mismo, existe una alta diversidad de instituciones, con naturalezas distintas,
modalidades, sectores (ptblico, privado y mixto), pero con poco didlogo entre si.
La educacion se ha concebido obligatoria sélo desde el grado primero (6 afios),
hasta el grado noveno (15 afios). Es decir, solo hay una garantia y obligatoriedad
de la formacién durante 9 afos, lo que genera grandes brechas y vacios en la
primera infancia y en la juventud.
La cobertura solo ha sido vista en términos de niimero de estudiantes que ingresan
al sistema y de este nimero dependen las transferencias de la nacién al sector
educativo (SGP y universidades publicas).
La calidad, se ha concentrado con mayor énfasis en la educacién superior, a partir
del fortalecimiento del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad y de
procesos de i ion y vigilancia. Pt ala ion , basica y
media, los Sistemas Internos de Aseguramiento de Calidad no han sido prioridad, se
han dejado bajo la autonomia de cada institucion y han tenido acompafiamientos de
las Secretarias de Educacién, mediante las coordinaciones de calidad educativa y de
inspeccién y vigilancia. En cuanto a resultados, las Pruebas SABER siguen siendo el
principal indicador de la calidad al finalizar la educaciéon media y la educacion
superior. Los a nivel i i dejan al pais aun en una
condicién precaria. De igual manera, una dificultad persistente ha sido el bajo nivel
de formacién de los docentes y la poca adopcion de politicas de profesionalizacion
de su tarea.
El sistema educativo ha carecido de pertinencia. Sigue siendo un sistema
centralista, que poco respeta y atiende las verdaderas crisis. desafios y retos de las
regiones y las diversas poblaciones del pais. Tampoco ha sabido responder a las
iy de los nifios, nifias, jovenes y adultos que ingresan al sistema
educativo, esto se corrobora en las altas cifras de desercion, que siguen siendo
crecientes, a pesar de los esfuerzos por disminuirlas.
Los sistemas de informacién alin son precarios, desactualizados y poco
confiables. Tampoco estan integrados para dar informacién sobre los distintos
niveles y ciclos de la formacion.

Fortalezas del proy de Ley ia que ia el
fundamental a la Educacién:

-
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POTENCIADELA L,
Educacién

Reconoce la educacién como un derecho
fundamental, desde el nacimiento, hasta la vejez.

Amplia el ambito y el alcance de las garantias de la educacién desde el
nacimiento hasta la educacion posmedia (educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, educacién superior, normales superiores).

Se reconoce un mayor compromiso con la primera infancia, desde los 0 hasta
los 6 arios.

Incluye la educacién media (grados 10 y 11), como grados obligatorios.

Incorpora el bilingliismo, la tecnologia, las competencias digitales y la
formacién socioemocional, como habilidades basicas y fundamentales, para
todos los niveles de formacién. Aunque, podria darse mayor fuerza a estas
competencias, indispensables para insertar al pais en los retos del nuevo
milenio.

Inserta la gratuidad para todos los niveles de formacién.

Esboza una propuesta de sistema educativo mas integral y articulado, sin
embargo, aln carece de fuerza en lo sistémico y estructural, deberia
profundizarse mas en el alcance y necesaria articulacién desde la idea de
sistema integrado, complejo, multicausal y coherente, para lograr unos
resultados comunes.

Evoluciona el concepto de cobertura, por una apuesta mas amplia sobre la
inclusién, especificando garantias para todas las poblaciones que se verian
beneficiadas y promoviendo, no solo el acceso, sino ademas la permanencia
y la graduacion.

Reconoce la diversidad cultural del pais y de las diferentes poblaciones, sin
embargo, a pesar de que se incluye un enfoque territorial, el concepto de
regionalizacion, es adn precario y puede debilitarse a partir de la practica
centralista que ha dominado el sistema educativo durante las Ultimas
décadas.

Incluye el concepto de educacién posmedia en el cual se integran la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la educacion superior y los
normalistas superiores.

Es un avance el reconocimiento que se da a las normales superiores dentro
del sistema posmedia.

Muy importante la garantia a la educacién de las personas privadas de la
libertad (art. 22).

(o]

El proyecto centra su fuerza en garantizar la inclusién para todos, pero deja
de lado aspectos fundamentales como la calidad educativa, el bienestar para
todos y la insercion de la educacién en contextos nacionales e
internacionales.

Los grados mas algidos para la formacién de las estructuras neuronales y el
desarrollo integral del ser humano (3 a 6 arios), si bien se insertan dentro del
derecho a la educacién, no se conciben como obligatorios.

i
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- De manera timida y aislada incluye muy pocos
aspectos relacionados con la mirada y los retos internacionales de la
educacion. En la gran mayoria del proyecto, el enfoque estd concentrado
hacia el interior del territorio colombiano, corriendo el riesgo de convertirse en
una educacion autorreferencial y solipsista que desconoce los desafios de la
insercion del pais en contextos globales en materia de educacion.

Educacién

El principio de eficiencia (art.5), se queda corto cuando se enfoca solo en el
uso de los recursos. La alta tramitologia, burocracia, exceso de normas y
poca fluidez en las respuestas del MEN hacia las instituciones educativas,
han hecho que el sistema sea muy poco eficiente y que no dé respuesta
oportuna y eficiente a las necesarias transformaciones de la educacién.

o En el art. 5 (Principios), hacen falta principios como:

o La articulacion sistémica entre todas las instancias, actores, fines y
valores para garantizar la formacién durante toda la vida a partir de
ciclos de formacién.

o La insercién en contextos globales para atender a los retos de ser
ciudadanos del mundo, que deben dar respuesta a los desafios del
milenio.

La promocidn del bienestar integral y la calidad de vida, para garantizar
que quienes acceden al sistema, cuenten con las condiciones
necesarias para alcanzar una integralidad en todos los &mbitos y
esferas del desarrolio humano.

> El finalismo en contexto para orientar todos los procesos educativos
hacia el logro de propositos de aprendizaje e interaccidon social
definidos de manera colegiada, participativa y democratica, segun las
necesidades de cada territorio.

En el articulo 6 |ncluye cuatro elementos esenciales: asequibilidad,
ibili y i sin embargo, son insuficientes
frente a las necesidades estructurales y vacios que tiene el sistema educativo.

Es un grave error equiparar la calidad como sinénimo de aceptabilidad
(aceptable), este es un retroceso en los niveles de exigencia que debe
garantizar el sistema educativo para una educacion de calidad. Asi mismo, la
condicion de adaptabilidad no es igual a permanencia, ni tampoco una
consecuencia inequivoca. Lo adaptable hace referencia a lo flexible,
moldeable y adecuado a las condiciones cambiantes.

En cuanto a los derechos de las personas (art. 11) falta incluir el derecho a
acceder a un sistema educativo que permita a las personas conectarse con la
interculturalidad global y lograr la insercion en la diversidad de contextos
nacionales e intemacionales. El proyecto tiene un foco riesgoso en lo auto-
referencial y se queda en su mayoria, solo con la mirada centrada hacia lo
nacional.

Se abordan las necesidades educativas especiales (n.e.e), bajo el enfoque de
realizar adaptaciones al interior de las instituciones educativas tradicionales,
para la atencién a estudiantes con di idad, talentos ionales,
trastornos de aprendizaje o del comportamiento. Sin embargo, se desconoce
la necesidad de volver a retomar centros altamente especializados que
puedan atender de manera adecuada el desarrollo y el aprendizaje de
personas en condlclén profunda o severa de discapacidad, o en condicién de
multidisc . Se ha jo que, ni la institucién regular, ni las
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familias, ni los profesores, ni los estudiantes en estas
condiciones extremas, han logrado una adecuada inclusion al sistema
educativo tradicional.

Las probleméticas relacionadas con la salud mental, la delincuencia al interior
de las instituciones, la alta desercién por falta de interés en la educacion
como elemento esencial para el desarrollo, no se abordan de manera radical
en este proyecto de Ley Estatutaria. Esto podria generar, que la mayor
inclusion, incremente la desercion, la delincuencia y los problemas de salud
mental, si no se atienden bajo programas integrales de bienestar, gestion
sacio emocional y reinsercion si de los izados al sistema
educativo.

Si se pretende un salto cualitativo en los procesos educativos, las
obligaciones del Estado (art. 12), se quedan cortas y muy circunscritas sélo al
Ambito de la inclusion. Faltan obligaciones del Estado en relacion con:

Garantizar la calidad y la innovacién del sistema educativo.
Garantizar la articulacion sistémica en todos los niveles y ciclos de

formacion.

o Garantizar la insercién en contextos interculturales nacionales e
internacionales.

o QGarantizar el bienestar, el desarrollo socioemocional, y la sana
convivencia.

Garantizar la retribucion de la educacion a los contextos para generar
transformaciones sociales y mejores condiciones de vida.

Garantizar la pertinencia de la oferta educativa posmedia, regulando la
excesiva oferta, atendiendo a las necesidades de la demanda y a los
retos de cada territorio.

Garantizar la formacion de los maestros y la profesionalizacién de la
labor docente.

En diversos articulos y paragrafos se hace mencion a la articulacién con otros
sistemas como Bienestar Familiar, Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
entre otros, pero quedan por fuera los medios de comunicacién. Estos son
una fuerza de influencia muy importante para lograr una mayor consciencia
social y un mayor alcance en la corresponsabilidad de todos los involucrados
con la educacion de los nifios, nifias, jovenes y adultos.

Muy importante el status que se estd dando a las Escuelas Normales
Superiores; sin embargo, hace falta incluir un mayor compromiso del Estado
con la formacién de maestros en las Facultades de Educacién, con el fin de
garantizar el logro de los propésitos dispuestos en la ley estatutaria (inclusion,
permanencia, calidad, respeto a la diversidad, entre otros)

Propuesta:

Hacer mas axplxcato y pmfundxzar mas en la necesidad de promover la
de todas las instancias y actores,
involucrando el sector pubhco y al sector privado, para garantizar el derecho
fundamental a la educacién, sin ahondar en divisiones, sino mas bien,
profundizando en lazos de articulacién, para que entre todos los sectores se
pueda dar garantia al derecho a la educacién.

w i
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° Consolidar un sistema educativo que se fundamente
sobre cuatro pilares fundamentales, superando los tradicionales de: cobertura
y calidad. Estos cuatro pilares serian: i i calidad e i
bienestar y calidad de vida, y, pertinencia.

J Educacién

o Inclusién, este pilar esté desarrollado de manera amplia y profunda en
la propuesta actual de ley estatutaria. Se destaca, que se concibe
como una evolucién de la cobertura, y procura no solo el acceso, sino
la permanencia y la graduacion de los estudiantes en el sistema. Por
tanto, esta muy bien concebido, tal como se plantea en el articulado.

Calidad e innovacion, este pilar es necesario desarrollarlo con mayor
especificidad y profundidad en el proyecto de ley, ya que se queda
corto en el actual articulado. Es necesario, abordar asuntos como:
sistemas internos de aseguramiento de la calidad, cultura de
autoevaluacion y del mejoramiento, revision y actualizacion del Decreto
1860 en el cual se definen los campos de formacion para la educacion
preescolar, basica y media, estrategias concretas para mejorar los
resultados en pruebas SABER y en el posicionamiento de los
resultados a nivel internacional, entre otros aspectos. La sola inclusién,
sin garantia de calidad, termina generando mayor desercién y poco
desarrollo para el pais, es necesario incluir la implementacion de
Sistemas internos de Aseguramiento de la Calidad y fortalecer el
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad (en todos los niveles
y é@mbitos de la educacién, no solo en la educacion superior), de tal
manera que, se promueva el mejoramiento continuo y la cultura de la
autoevaluacion y autorregulacién, a partir de criterios nacionales e
internacionales.

Bienestar y calidad de vida: si bien el proyecto de ley aborda este
pilar, no le da el tratamiento y estatus suficiente para garantizar que
quienes ingresan al sistema por la via de la inclusion, tengan las
garantias para fortalecer sus capacidades de manera integral. Bajo
este pilar, se pueden agrupar aspectos como: alimentacién y
transporte, formacion integral, formacién socioemocional para gestionar
las emociones, reinsercion social, entre otros. Pero, ademds, se puede
incluir todo el proceso de atencion diferencial para las necesidades
educativas especiales y grupos en condiciones de desventaja frente al
aprendizaje. El bienestar es fundamental, para evitar que las
instituciones educativas se conviertan solo en guarderias de los
desprotegidos, y para, garantizar su transformacion integral humana,
de tal manera, que puedan contribuir al desarrollo social del pafs.

= Perti : también es de manera tangencial en el proyecto
de ley y no tiene la fuerza suficiente para garantizar que sea un eje
estructural de la nueva propuesta. La pertinencia debe ser construida
desde lo local, para fortalecer la regionalizacién del sistema educativo,
superando el excesivo centralismo. De igual manera, se debe
garantizar una pertinencia de la oferta desde el &mbito nacional para
reivindicar la identidad cultural (tal como lo menciona el actual
proyecto), pero, ademas, es fundamental incluir la pertinencia desde el
ambito internacional, para lograr la insercién del pais en los contextos
globales, atendiendo con eficiencia a los desafios y retos del mundo en
este nuevo milenio. La pertinencia, esta también ligada al concepto de
adaptabilidad del que habla el proyecto de ley el cual incorpora la
flexibilidad y la capacidad del sistema para adaptarse rapidamente a
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las condiciones cambiantes del entorno. Esto
implicaria, disminuir la burocracia, la tramitologia y los largos procesos

de espera para obtener el permiso de funcionamiento de las
instituciones y los programas académicos.

POTENCIA DE LA

o Focalizar los esfuerzos en la formacién a los futuros docentes desde las
escuelas normales superiores y las facultades de educacion, asi como, la
formacion de docentes y directivos docentes en ejercicio, con el fin de
garantizar que los ideales de esta Ley se conviertan en realidades del aula y
la cotidianidad de la msmucxon educativa. Esto, acompafiado de un DECRETA:
compromiso por la p 6n de la labor docente, en mejores
condiciones laborales, para hacer de la docencia una tarea aspiracional.

El Congreso de la Republica de Colombia

CAPITULO |
o Incluir la creacién de instituciones y programas ‘puente” entre la Objeto, ambito de aplicacién y principios
desescolaridad y la escolaridad de personas en condiciones marginales,
vulnerables, grupos al margen de la ley y con necesidades educativas
especiales, que, por sus caracteristicas, no puedan (o no deban) ingresar a
las aulas tradicionales, sin una previa adaptacién personal que les permita
permanecer con éxito en la escolarizacién formal.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto establecer las garantias del
derecho fundamental a la educacion y fjar las condiciones y obligaciones necesarias para su
efectiva protecci6n y respeto a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacién. La educacion es un derecho humano Comentario (BVMI]: Uno da los
fines de la educacion es aportar al

fundamental, un bien comun y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar la formacién integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con
calidad, promoviendo la capacidad de definir proyectos de vida, fomentando el pleno
desarrolio de lﬂ psrsonalidad el l\aspelo a los derechos humanos, a las libertades
de la paz, el acceso al conocimiento, a la
clencia, a la tecnologne yalos dsmas bienes y valores culturales.

A continuacién, se presentan observaciones puntuales sobre los articulos
propuestos en la Ley Estatutaria de Educacion.

|La educacién como derecho humano fundamental se garantizard durante toda la vida para
asegurar el disfrute de otros derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de
la felicidad y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable inspeccién y vigilancia del Estado, para
garantizar el caracter de la educacién como bien comun y velar por el cumplimiento de sus
elementos esenciales, principios y fines.

Comentario [BVM3]: Estos
finalismos universales al modo
platénico-aristotélico, que terminan
siendo promesas incumplidas.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicard en lodos los niveles y
modalidades de atencion de la educacién, a los
de educacién, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores y
personas aspirantes, estudiantes, docentes, familias, padres, madres y cuidadores,

Comentario (8VM4T:Ese o

administrativos, directivas y directivos docentes y demas actores que intervengan de manera s claro. Se trata de.
directa o indirecta en los mecanismos de respeto, proteccion y garantia del goce efectivo del L-umm:; 3"“.‘::;“..“ -,
derecho fundamental a la educacion. q“"’md' {86 e piserin ol B AIO.

|Articulo 4°. Definicién del sistema educativo: El sistema educativo estd integrado por un
conjunto articulado de principios, valores, programas, recursos y normas, en el que
concurren politicas publicas temitoriales, nacionales y globales, sectores, instancias,
entidades, establecimientos, instituciones, 6rganos y demas personas naturales y juridicas,
publicas, privadas y mixtas para la materializacion del derecho fundamental a la educacion.

‘Comentario [BVMS]: Incluir a
todas las finalidades, instancias,
actores, normMas y recursos es un
avance para superar la

gmentacion estructural del
actual sistema educativo. Sin
eembargo, deberia profundizarse
E| Sistema Educativo seré abierto, dinamico, incluyente, solidario, ko @l Ssacey necasa
y respondera a los procesos, cambios, retos y necesidades de la sociedad el local, privis
nacional e internacional. El sistema Educativo se articularé con otros sistemas de acuerdo mul
con las necesidades para la garantia del derecho fundamental a fa educacién y en la medida JooKRr TR e Mackow coui
en que este pueda aportar a la materializacion de otros derechos. Comentario [BVMS]: Muy
importante que se incluyan los
Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los siguientes T o,
principios: mirada hacia afuera del territorio.
ccolombiano, queda diluiday més
bien, se enfatiza Gnicamente en un
auto-referente intemo Que

a) Equidad. Se adoptarén acciones afimativas que propendan por el cierre de brechas

en el sistema educativo. desconoce los desafios d
b) Universalidad. Los habitantes del termitorio colombiano gozarén del derecho insercién intemacional dd pils en
fundamental a la educacién, sin ningun tipo de discriminacién. matecie do ecioacion.
<=
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{5 Educacién e

A

\‘:‘7 Educacién
¢) Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se

encuentran en las mismas situaciones fécticas, y un trato diverso a quienes se hallan
en distintas condiciones de hecho. Se promoveré un trato diferencial iy

para los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccion constitucional. |
d) lnclusiénﬁ El derecho fundamental a la educacion se garantizara a través de
politicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o
segregacion que impida o dificulte a cualquier persona el goce y dlsfmts de sus

Comentario [BVMT]: Un
preferencial, va en contravia de un
principio de igualdad. Se debe dar
tratos dierenciales, per

prefaren

derechos. La inclusion la presencia, desarrollo y
aprendizaje exitoso de todas las personas y de los miembros de la

Comentario [BVMB]: Muy bien

educativa independientemente de su origen, religién, grupo étnico, sexo,
sexual, género, discapacidad, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico
del aprendizaje o del comportamiento, o algma z:ondmbn de salud udversa em:e
otras. Los criterios de acceso,
instituciones de educacion superior siempre y cuando sean razonables y jusnﬂcadas
no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Pertinencia. La educacion deberé responder a las i e la

superando s, el pila
para darl un mayor alcance desde

Ppermanencia y graduacion.

sociedad, atendiendo a los planes y politicas del Estado, mspmndo la dlvarsldad en
todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y cientifico.

) Autonomia Escolar. Es la capacidad de la escuela para decidir su proposito, su
proyecto educativo, la organizacion del plan de estudios, las metodologias y
ambientes que posl\uhlan los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual
que las maneras de ulradedor del gobie

Q) £ delas superior. Se garamtza la autonomia
de las instituciones de !ducaclbn superior de acuerdo con lo dispuesto en la
Consmwlbn Politica y la ley.

h) lidad. EI derecho

a la educacién a los actores

Comentario [BVM]: Y do las
regiones. Es necesario superar el
centralismo para avanzar hacia
una mirada que reconozca a
diversidad y los intereses de cada
territorio.

Comentario [510}: De acuerdo con
lodispuesto enlaley

Cadavez

q) Enfoque de género. La educacion promoverd las
relaciones de igualdad de género visibilizando las necesidades especificas de las
mujeres y de los hombres para superar Jas relaciones de poder injustas y desiguales
que se dan entre los géneros.

r) Perspectiva de diversidad. La educacién comprendera y reconocera la diversidad
ccomo condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econémicos y culturales, para transformar desigualdades que afectan el ejercicio del
derecho a la educacién.

s) Democracia. El gobiemo y la gestion de la educacion deberan ser democraticos y
participativos, acordes con la regulacion aplicable.

t) Libertad de cétedra. Se garantizara la libertad de catedra de i con la

VM17]: Es una
afirmacion que generaliza la

Injusticia en las relaciones, debe.
moderarse el tono, para evitar

Constitucion Politica y la ley. |

Falta
CAPITULO Il
Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones
Articulo 6°. i El derecho a la Educacién tiene los

siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantia:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)
W esrast bs

materiales, econdmicas y
c) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)
d) # il i

(t

Comentario [BVM18]: Y las

inalidades del sistema edu

&n su conjunto global y

Comentario [BVM19]: Hacen falta
ipios como:

La articulacién sistémica entre

todas las instancias, actores, fines.

y valores para garantizar la
formacién durante toda la vida a

La promocien oe bensstarntegrl
yla calidad de vida, para
At isnes sccidan

comunidades ROM, para lograr una educacién que respete y proteja la riqueza
cultural y lingdiistica de la Nacién colombiana.

0 alas i i Para las i inas se
garantizard el derecho a la educacién de calidad y pertinente como derecho
fundamental, respetando sus costumbres y saberes.

k) Eficiencia. El sistema educativo debe procurar por el mejor uso social y econémico
de los recursos, servicios y tecnologias disponibles.

1) Progresividad. Se garantizar4 de manera gradual la ampliacion de la oferta y la
cobertura real en la educacion, la mejora en su prestacion, y la reduccion gradual y
continua de barreras culturales, sociales, econdmicas, geograficas, administrativas y
tecnolégicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

jidad. El Esladn dispondra, por los medios que la ley estime i

plural en su identidad, por tanto, la
identidad cultural no se puede
limitar solo al reconocimiento de
los valores y saberes

poblaciones aqui mencionadas, va
més allé, sin desconocerios.

Comentario [BVM1.

alcance del principio de cﬁcilnnll,

se queda corto cuando se enfoca

80lo en el uso de los recursos. La

alta tramitologia, burocracia,

exceso de normas  poca fluidez
las respuestas

para asegurar el goce efectivo

del derecho fundunamal a la educacién, de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de equidad Ia
educacion gratuita en todos sus niveles.

o) Enfoque territorial El sistema educativo adoptara

necesarias mnmlmnclnns dela
educacién

BVM15): La
ploglaswldad también debe

¥
préacticas que reconozcan las particularidades y contextos propios de cada territorio,
en coherencia con la vision y las dindmicas de sus poblaciones de acuerdo con las
dimensiones sconéunlca social, cunuml pohﬁca ambiental y geografica.
p) publicas, privadas y mixtas, sus
comunidades y aclores que confomlan el sistema educativo deberén garantizar una
gestion clara, publica e imparcial.

-

delr
integrando todas las. Instancias y
actores en uno modelo sistémico e
Intogral de educacién

rio [BVM16]: Este

de las rogiones, se
debo generar mayor autonomia y

del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de los saberes, :\:1"«;:; cuenten cor m
sl : 4 5 roids . 5 nes necesarias para
experiencias y conocimientos culturales adquiridos de sus précticas comunitarias Sometida la educacién superior. Articulo 7°, (Di la_garantia de un sistema it m:"dmge"
como contribucion al proceso de creacion de la identidad nacional y al fortalecimiento mentario [12]: En didlogo educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos
del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico de constante ;‘;‘;’;{"“ ',’l‘;::““:’;;‘-m"' administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para que en cualquier parte del g;;;:;:-mmw"m G
interaccion y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas. restringirse al terrtorio colombiano, territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven o adulto se le garantice el derecho a la o P e
i) Identidad cultural. Se reoonwen vslom;n{ reafirman los_saberes, taljldos y sine, ademés, nolu un didogo educacién. Contempla como minimo los siguientes aspectos: educatvoshaca ol logrodo
propi icas que se en el marco ablerto con el mun propésitos de aprendizaje e
del Sistema Educativo lndlaena Propio SEIP y de los procesos de etnoeducacién de Comentario [BVM13]: Colombia a) Garantizar |a adecuada cobertura educativa y asegurar las i Intérectin S deficonde
las Negras, Raizales y asi como de las 5 un pais que tiene na riqueza para su acceso y permanenci

a.

b) Garantizar de manera prioritaria la escuela presencial como espacio de
socializacién y de intercambio.

©) Garantizar programas de alimentacion y trasporte escolar en los niveles de la
educacién bésica y media, y, e podra extender a otros
niveles, tipos y modalidades de atencién de la educacién.

d) Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnolégica para que, en caso de ser
necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones

) Garantizar los servicios iy ios para el i ig continuo
del proceso educativo.

Comentario [BVM20]: Equiparar
Ia calidad como sinénimo de
aceptabilidad (aceptable) es un
retroceso en los niveles de
exigencia que debe garantizar e
sistema educativo para una
educacién de calidad.

S
condicién m-blland no es.
e wmnnewla nita

piittnce il o
ismo.

f) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del derecho .d.p.,u, hace referencia alo
fundamental a la educacién. flexible, moldeable uado a
las condiciones cambiantes.
Falta... Comentario [BVM22]: Falta incluir
a garantia de recursos docentes,
Articulo 8°. y personal de ipwu para atencion a
geogriéficas) La educacion debe estar al alcance de todas las personas de forma st st e

progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningun tipo de discriminacién y con total
respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la educacién
comprende ademas las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de
especial proteccién constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

os (biblotecas,
software, laboratorios), personal de
servicios generales, vigilancia,
entre otros.

Comentario [s23]: No es claro

a) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en ninguna
circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de que trata la

-10-
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\;r), Educacién

Cunstmucibn Po!itica y esta ley, o en criterios razonables y
principios
b) La educambn dabe ser accesible a todos los habitantes, sin ningln tipo de
alos grupos mé: \echo y derecho.

¢) Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geogréfica de acceso
razonable o por medio de la tecnologia.

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas para todas
las personas sin excepcion.

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). E! Estado debera promover y vigilar la
calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos resulten pertinentes y
adecuados a la comunidad y & su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de los
derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:

Comentario [s24]: Aclarando que
la eliminacién de barreras de
acceso es un asunto referido a la
infraestructura, recursos y.

aspectos pedagogicos al mnanor de
las insttuciones.

1525]: Viene de
aceptapley no guarda caneroncia
con una exigencia de calidad, rigor
e idoneidad:

Comentario [s26]: Mejor
reemplazar por: cumplan con
ciiterios de calidad

Comentario [BVM27]: Inclui la

a) Garantizar que los programas de estudio y los métodos sgicos sean
flexibles y de calidad.
b) Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de

acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética y

dagégica.

Dasarrolln adecuado de la funcion de inspeccion, vigilancia y control del proceso
educativo,
d) Promover la dignificacion, profesionalizacién y formacién integral de las y los

docentes.
) Promover el desarrolio y formacién integral de las y los docentes.
Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios, donde se
reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales
Impulsar una formacion integral que incluya el desarrolio humano en sus mdltiples
dimensiones.

=

Falta...

Articulo 10° ¥ La garantia_del derecho
fundamental a la educacion dabe buscar la ia de los y las en el

Intemos de Aseguramionto de la
rtalecer el Sistema

Nacional de Aseguramiento de la
Calidad (en todos los niveles y
‘4mbitos de la educacion, no solo
en la educacién superior), que

i over el mejoramiento
continuo'y fa cultura de la
autoevaluacion y autorregulacién.
 parir de criterios nacionales e
Intemacior

Comentario [s28]: La
‘adaptabilidad no tiene
criterios de permanenci
flexibilidad
Comentario [s29]: Cuando estes
‘condiciones sean razonables y

slsm.ma edncanvo para |0 cual deberé adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus
} sociales, y al contexto regional y cultural. Contempla
‘como minimo los siguientes aspectos:

a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiantes permanezcan en el proceso
educativo.

]

) Adaptar el Sistema Educativo a las necesidades e intereses particulares de los
Pparticipantes y a Ia diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.

Comentario [30]: Cuando estas

para garantizar estas adaptaciones
en términos de inclusion y calidad
Comentario [BVM31]: En este

aspecto, es necesario incluir la
creacion de instituciones

lizads d
) Adopcién de medldas destinadas a garantizar que la educacion sea adecuada bt Lo L AU
étnicas. especiales que puedan atender a
poblaciones en condiciones de
d) Adopcion de ajusws razor\ables para las personas que requieren de apoyos para el Gscapacidad severa, prounda o
desarrollo y el con st
capacidad o talenio excepcional, con trastomo especifico del izaje o del enla
comportamiento o que por condicién de salud lo requieran. escuela mwhr. las.
€) Expedit los certi escolares, icos y otros ios para < e
el acceso, permanencia y graduacién del sistema educativo. Sl b it
f) Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral al estudi con In insercién social

politicas pblicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad.
g) Prohibicién de castigos fisicos y tratos

Comentario [32]: Hace parte de

h) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el
debido proceso de los estudiantes.

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccién,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las personas tienen los
siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho
fundamental a la educacién:

e
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por tanto, no debe estar en una ley
estatutaria

deinclenciay consiro de

Comentario (BVM34]: Se pusden
integrar en un solo iter

COLOMBIA
POTENCIADE LA

K

a) Recibir una educacién en condiciones de igualdad, adecuada, oportuna y de calidad.
b) Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, Ia libre expresion y garanticen la integridad fisica y

Educacién

¢) Recibir atencién psicosocial y brientacién socioemocional.

d) Acceder a una educacion inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con las
necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social.

&) Participar de manera activa y decisiva en la vida democratica y el gobiemo de los
establecimientos e instituciones de educacién.

) A lalibertad de asociacién y al respeto integral de todos sus derechos.

) Dbtener inlormacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la

h) Awedar a los mecanismos con que cuenten los las

agobiando l sistema escolar |

y

de educacion para garantizar Ia permanencia, promocion y graduacion.

Garantizar el derecho de las comunidades campesinas a recibir una educacion que
permita la defensa de su cultura y su relacién con la tiema a partir de las précticas
socioculturales y su vinculacién con el territorio con modelos de ensefianza acordes
a sus contextos locales.

Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios intereses
y capacidades.

Falta... |

Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho ala

Conaraik BN e

‘Comentario [BVM38]: Acceder a

unilina ecucaivo e pemita
personas conectarse con el

munuo la interculturalidad y lograr

educacion y para ello deberd entre otros:

a) Formular, implementar y evaluar las politicas publicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacién, para ello garantizara el acceso y permanencia
en los distintos niveles de educacion y desarrollara estrategias diversas e inclusivas
para que todas las personas tengan iguales oportunidades de aprendizaje durante

ala de

toda la vida y de injusticia,
estigmatizacion, violencias basadas «en género y otras formas de dnscnmmsclén
b) Expedir la regulacion y adoptar los i de politica piblica

para financiar el derecho a la educacién y que garanticen el fiujo de recursos para
cubrir las necesidades de la poblacion en esta materia.

©) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante los organos,
organismos y/o las entidades competentes para el efecto.

d) Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y evitar la
violacién del derecho fundamental a la educacion.

€) Propiciar condiciones para la mcluslon al S\s(ema Educanvd colombiano de los y las

con

‘contextos nacionales e
i

Comentario [s39]: Es necesario
revisar el tipo de.

iscapacidades
que estd en capacidad de atender

va
quo odsten poblacones e por su
condicién extrem:
Snerimn telbierios spacos

ucetivos y planes de formacion
que se adecuen al nivel de

llo cognitivo, social y.

‘emocional.

acompaiiamiento en el trénsito por los diferentes niveles y i de |a
educacion.

) Propiciar la adecuacién del Sistema Educativo colombiano a las condiciones los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo o el aprendizaje y
garantizar su derecho a la educacion.

g) Propiciar condiciones para la inclusion al Sistema Educativo colombiano da losy Ias
estudiantes cuya incorporacion sea de manera tardia,
acompafiamiento en el trénsito por los diferentes niveles y modalidades de Ia

educacion.

h) Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho

fundamental a |a educacién.

Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacién en zonas

rurales o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

) Realizar seguimiento a la evolucion de las condiciones del proceso educativo.

k) Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el avar
continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual podrd disponer de

o
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Comentario [s40]: No e claro

(G ) R
por. det

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

\é)' Educacién

sistemas de informacion que contribuyan a la toma de
decisiones con base en datos fiables y estadisticos.

1) Velar por la participacion de los actores del sistema educativo en la vida y gobiemo
delos @ institucit ién.

Faltan...

Articulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la scclodld en el
respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho

B )

((comentario [s421:

‘COLOMBIA
POTENCIA DE LA

!\5}' Educacién

Articulo 15° Derecho fundamental a la educacién bésica. La
educacién basica obligatoria corresponde a la identificada en el articulo 356 de la
Constitucién Politica como educacién primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y

se en tomo a un curriculo, por las &reas
a.

[BVM43]: Faltan
obig-don- del Estado en relacién

Y Carmicaria catdad yla

Ademés de los deberes y en la C Politica de
Colombia, las personas, la familia y la sociedad tienen los siguientes deberes relacionados
con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la educacion:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles
de educacién inicial, basica y media.

b) La responsabilidad de cada persona al ingresar al sistema educativo de cumplir con
las obligaciones académms y todas aquellss prevns(as en los reglamentos y
estatutos de los y las i de educacion
superior a las que acceda.

©) Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin Glitimo del logro de la
felicidadien su proyecto de vida.

Promover una cultura democrética y de respeto por las diferencias y los derechos

humanos.

e) Participar en la vida y gobiemo de los establecimientos e instituciones de educacion.

Asumir relaciones amménicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas en

la dignidad de las personas.

Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demés les miembros de la

comunidad educativa.

&

c

cAPITULO Il

Derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles

Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacion inicial en el
marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las nifias y
de los nifios menores de seis (6) afios. El Estado garantizara de forma progresiva los dos
ciclos de la educacién inicial contemplando esquemas de financiacion y cofinanciacién entre
la Nacién y el territorio.

[El primer ciclo comprendera desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. El segundo
comprendera desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios en los
siguientes grados de preescolar:

a) Prejardin.
b) Jardin.
¢) Transicién.

Paragrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios de edad, en el marco de la atencion integral,
la educacién inicial se basara en las actividades de juego y exploracién en el hogar, la
escuela y el espacio publico, deberé llegar a todos los nifios y nifias para garantizar el
desarrollo pleno de capacidades que le acompanarén a lo largo de la vida. Para ello es
necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Educativo y otros sistemas, en todos sus
niveles y entidades involucradas.

offaie
Obscrvaciones presentadas por la Universidad La Gran Colombia ~ Seccional Armenia.
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ciclos.

3. Garantizar la insercion en
contextos interculturales
nacionales e intemacionales.
4_Garantizar el bienestar, el
desarollo socioemocional, y la
sana convivencia.

5 Garantizar la retribucion de la

la demanda y a los retos de cada

7 Garantizar la formacién de fos.
maestios y la izaci

El Estado propenderd por una educacién bésica que consolide en todas Ias Instituciones
educativas de manera progresiva la formacién integral y sl dsﬁrrclln dal sera través de las
artes, la cultura, el deporte y la formacién en el uso d

integral del ser humano (desarrollo
ultursl y moral)

Comentarlo [543]: Son una

Comentario [s48]: Y del daunvllj

e la
comunicaciones, en el marco de la autonomia Insmudone! y la libertad da ensel‘&anzas

Articulo 16°. Derecho fundamental a la_educacién media. La educacién media serd
obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los cuales se
podré avanzar en la educacion p meda Tlsne como fin la comprension de las ideas y los
valores yla 6 del educando hacia la educacion
posmedia o al mundo del trabajo con éanS|s en diferentes campos del saber, del saber
hacery del saber ser.

[El Estado consolidara sistema de articulacién entre la educacién media y la posmedia que

parte de la definicion de dreas del

terminal tal como o plantea fa Ley
15

propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta Ultima, la cual
educacién para el trabajo y el desarrollo humano) la-formacién-para-e-trabaje
superior.

y la educacion

Paragrafo. La articulacién puede suceder después del grado de bachiller e incluir el grado
duodéc(mn (12°) y décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales Superiores y en otras

dela labor docente.

Comentario [BVM44]: Es una
utopia del finalismo universal.
e B
de promover el aicance de una
e S

Comentario [BVMAS]: Resaltamo
s el compromiso del Estado con la

Comentario [BVMA4S]: Ten)

en cuenta que es la edad m

importante Gel sor humano para

desarrollo de sus capacidades,
este ciclo, deberia ser obligatorio.

Comentario [BVMAT]: Muy

brindar una estimulacion temprana
adecuada a sus hijos. Ademés, de
Ia necesidad de generar

en el papel de la
familia como co-responsable del

proceso formativo de los hjos.

de educacién posmedia. superiores

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el acceso,
permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel técnico

promover una artculacion con las
insttuciones e posmedia ycona
continuidad en el proces:

formativo,

Comentario [s52]: Es un nuevo
concepto que amerita un rafo.
donde se desarrolle el signficado y
el alcance

Comentario [BVMS3]: Excelente y
muy necesario.

hormalista superior, y El Estado 4 en forma progresiva el
derecho fundamental a la educacién superior de acuerdo con la regulacion para este nivel,
i ademés las y saberes, Escuelas Normales Superiores

tendran un régimen especial que se expedira con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley. |

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 18° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promovera las
condiciones necesarias para el cierre de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados. Para tal fin adoptard las siguientes medidas:

a) La Financiacién de la educacién se realizard de forma equitativa con criterios
diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

b) Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su
‘superacion a la mayor brevedad posible.

©) Las Instituciones de Educacién priorizaran actividades del investigacion y extension
para la mejora de los niveles de educacion y la solucion pronta de la pmblemém:a

Comentario [BVM54]: Fattaria
incluir alos nomalistas. _

Comentario [s55]: Es un avance
el reconocimiento que se da a los
normalistas superiores como parte
integral de Ia educa

tario (SVMS6l Excelentey

Comentario [BVMS?]: Inclir
“formacion’, ademée de
y

social en Ias diferentes regiones y en particular en los sectores

discriminados.

/Articulo 19°. Derecho ala

EI Es!ado

cmmmvlo [s58]: Se deben

adoptara politicas, planes, programas y estrategias que se ajusten a | las.
particularidades del campesinado como sujeto de derechos y de especial prmecclén y de Ia

garantize
Sonecthicad onel U]
garantizar el acceso i

poblacion rural, con el fin de garantizar su derecho a la educacin, reduci las
y promover el derecho a la edumclén en las zonas campesinas y rurales que aporten al
desarrollo y a la de paz teritorial, su particular

con Ia tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de Ia soberania alimentaria,
sus formas
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

e
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Articulo 20°. Derecho fundamental a la educacién para jévenes, aduhos y personas
mayores. Para erradicar el y asegurar el Estado,
los iy i i de educacion y demas procesos
educativos procuraré disponer de nas herramientas indispensables por ciclos, niveles y
mudaildadss para axsndar de manera pamoular y con los ajustes razonables que sean
de todas las personas que por diversas
circunstancias no cursaron mveles del sistema de educacion, durante las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas que desaen mejorar sus apﬁludes

enriquecer sus conocimientos y mejorar sus aptitudes, y enriqy sus.
mejorar sus competencias.

Articulo 21°. Derecho a la educacién de las victimas del conflicto armado interno. Los
actores del Sistema Educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacion de las victimas del conflicto armado y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la edu-clon en todos sus nlvelss y modalidades,
teniendo en cuenta sus icit sociales, socio

|Articulo 22°. Derecho fundamental a la educacién para personas privadas de libertad.
El Estado garantizara el derecho a la educacion de todas las personas privadas de libertad,
para promover su formacion integral y el ejercicio pleno de sus derechos

Articulo 23°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas
educativos propios. Conforme con los fundamentos constitucionales, el Estado reconoce y
protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades
lingdisticas y espirituales propios de los pueblos y comunidades étnicas, los cuales, se
garanhza:an a uaves de los sistemas, estrategias y modelos de formacion que se adopten
con la y ion de los pueblos y i étnicas conforme a los
mecanismos, espacios y estructuras definidas por estas Estos programas especxales de
formaclon y snstemas en el marco de las del derecho i y

deberan y atender las condiciones sociales,
culturales, historicas y necesidades concretas de los pueblos interesados en el ambito de un
Estado Social de Derecho, participativo y pluralista.

Articulo 24°. Derecho fundamental a la educacién para personas con di idad. £l

Comentario [s59];: Este articulo no
‘es claro, revisar [ redaccién

Comentario [s60]: Es muy
importante que esto se incluya

s1svama eeducativo dispondra de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes

que

las mejores de desarrolio y para todas y todos los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacién de calidad, en el marco
de la inclusion y equidad en la educacion.

El Estado, los imi e ir trabajaran por eliminar todas
aquellas barreras i del sistema educativo
que puedan impedir el acceso, la participacion el desarrollo y el aprendizaje de todos los
estudiantes y que, por tanto, no permitan ni fomenten una educacién de calidad para las
personas con discapacidad.

AArticulo 25° Dem*m fundamental a la educaclon para personas con talentos o
doble En el marco de la |nc|u9|bn y

c @
una dferencia entre las
instituciones tradicionales que
pueden acoger la idad
para generar inclusion y aquellas
que se requieran de manera
ospecializada para atender
poblaciones en condiciones de
discapacidad severa y profunda o
mutidiecapacidad

Comentario [562]: Debe existir
una dfferencia entre las.

equidad, el Sistema Educativo propenderé por amparar el derecho
educacion a las personas con y talentos y de doble
excepcmnahdad en la ofene general a través de las orientaciones y garanhas |écn|cas

el el

ieden acoger personas con
Gapacidades excepeonales para
atender generar inclusién y

ol

por ajustes y
desarrollo del potenclal de apvendlza;e eexcepcional contemplando sus intereses, aptitudes
cognitivas y habilidades, en coherencia con el contexto en que se encuentre la persona.

n
manera especializada para atender
poblaciones con talentos

COLOMBIA
POTENCIA DELA

{5 Educacién

garantias técnicas, administrativas y pedagbgicas que aseguren
os ajustes razonables para el acceso, participacion, promocion y egreso del sistema.

/Articulo 27°. Derecho fundamental a la educacién para personas en condicién de
enfermedad. En el marco de la inclusion y equidad, el Sistema Educativo y demés procesos
educativos propendera por garantizar el derecho fundamental a la educacion a las personas
en condicion de enfermedad tanto en la oferta general como en Ia oferta hﬂspﬁ.alana
domiciliaria, a través de las orientaciones y garantias técnica:

Comentario [s64]: Todo esto esta
dentro del &mbito de las
i du

necesidades educativas especiales

pedagégicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, pammpacldn promocion y
egreso del sistema.

Integrar...

CAPITULOV
Formacién integral

Aniculo 28°. Formacién lmegral en todos los niveles Y modalidades. En todas las
las basicas cognitivas, lecto
digitales y el bilingi ; asi como las

la educacion fisica, el deporte, las artes, las

se
escritoras, cientificas,

culturas y los saberes.

La educacion garanizard of desarrollo integrl da rifs, aifos, jévenes y

Comentario [BVMG5]: Los

attcios 25 ol 27 se pusden

rorbojo  am concepcn

& nécesiades od
especiales.

entenderia por capacidades.
bésices cognitivas.

Comentario [BVMG7]: Excelerte

adultos, sin importar su wndlclﬁn de trastomos

talentos

‘como basicas, es el tipo de.

o
Los. dooemes deben reallzar los ajustes razondﬁes en todos |os niveles de la educacion
yla de las personas. Para
ello es necesano articular el SISlea educativo en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas, los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud y el Sistema Educativo.

[El derecho a la educacion en su contenido y forma garantizaré la formacién amplia y
holistica ) propenderd por la formacion ormca el reconocimiento de los contextos y su
en alas i de las y

equiere la
formacién para el nuevo milenio.
e e

Comentario [BVM68]: Excelente
que la formacién para fa gestion de.
Ias emociones se incluya como
una de las capacidades basicas
del ser humano.

Comentario [BVMG9]: Esta no es
una responsabilidad exclusiva de
los docentes, sino del Sistema
Educativoy del Estado, primero,

el territorio.

rofesores para generar una.
l:u)lurl de la inclusién, para realizar

Parégrafo. Siempre que se garantice la no exclusion, i6 iminacion, el
derecho a la formacion integral en los niveles de educacion inicial, béslca y media se
permitiran, con la debida regulacion, las formas alternativas de educacién diferentes de la
escuela tradicional

|

Articulo 29°. en ciencia, e En todos los niveles y
modalidades de la educacién se desarrollaran las capacidades de formular preguntas y
responderias con base en evidencia desde diferentes perspectivas de los saberes, como
elemento esencial para el desarrollo de la ciencia y pertinentes para el buen vivir y el
desarrollo humano en la Nacion y sus territorios.

La cultura digital, las digitales y la izacién medidtica e ir i asi
como el derecho al internet, son parte esencial de la educacién. Para la formacién de una
cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e innovacion se deberan articular los
esfuerzos administrativos y ﬁnanclems dal Sistema_ Nacnanal de Ciencia, Tecnologia e

neeenum. ¥ para que

nstituciones, pusdan gestionar los
recursos necesarios para la ruptura
de barreras fisicas y culturales, y,
para asegurar personal idéneo

el t anara e 8o
garantice ¢l aprendizaje
Comentario [s70): Queda por

fuera el derecho a recibir una
‘educacion de calidad

ajustes que { la
para una educacioén inclusiva de calidad.

de practicas y culturas

Articulo 30°. Formacién en las artes, las culturas y los saberes En todos los niveles y
modalidades de la educacion es esencial la formaclon en las artes, Ias culturas y los saberes

del imonio material e i de la

desde los diferentes contextos de la nacion luricultural para el de la
i estética, la p i amshca el cognitivo y activo, la

de la Nacién y de sus

territorios, y para la adquisicién de
todas las personas. Para ello es articular los

formacion artistica y cultural y el sistema educativo en todos sus niveles
entidades involucradas.

parala

personas la formacion ciudadana,

yparala

El de

incluye la

negras, raizales y y las personas migrantes;
la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la discr

¥
del sistema de

en

temitoriales y

Articulo 31°. Formacién ciudadana y para la paz. Con el propdsito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garantlzar a todas las

de la identidad en la
diversidad, reoonomendo la nacién mestiza, las comunidades campesinas,

indigenas,
el respeto por
riminacion por

sexo, género, raza, religion, origen u opinion politica; la valoracion de la vida de todos los
seres de la naturaleza, la accién climatica y la sosiembnlxdad amblamal Ia conuencla y

autonomia del propio cuerpo y la i ylas
politica en lo local, nacional y global.

para la

La Gran Colombia — Seccional Armenia.
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(SXERpCionSl i aus Texlerer Innovacién, el sector de las y el sistema
atenciones especiaiizadas y mayor
ARiIDH28 S DeTEChE T R R R PR EHRHoOR flexibilidad educativo en todos sus niveles umtonales y enlldades unvuluoradas
especificos del aprendizaje. En el marco de la inclusion y equidad, el Sistema Educativo
propenderd por garantizar el derecho fundamental a la educacion a las personas con :m;mm: &T:‘:m estd
trastomos especificos del aprendizaje en la oferta general, a través de las ori y
.
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{%J Educacién
+
La ciencia, la jia y la il ion son facilil para

La educaclon para la paz y la reconciliacion, en una sociedad que ha vivido conflictos
armad la i6n de los impactos de la violencia, en
pamcular la perspectiva de las victimas; entender la historia reciente de la nacion y sus
temitorios; y construir la ética de la verdad, la justicia restaurativa y un aprendizaje que
contribuya a la no repeticion. Las compelenclas socsoemocaonales se requxeren para
aprender a escuchar, a aceptar las jiento ajeno y
a reconocer y gobemar las emociones.

Para cumplir este fin se articularén los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las instituciones de la paz, las
victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el Sistema Educativo, en
todos sus niveles teritoriales y entidades involucradas.

Articulo 32°, Actividad fisica, recreacién y deporte. El Estado garantizara el derecho
fundamental a la educacion fisica y la practica de la actividad deportiva y la recreacion en
todo el ciclo vital de las personas, con mlras a promover su formacién integral, prevenunn
en salud mental y hébitos de vida y en forma

y asi como la

ia de su cuerpo.

Para ello, es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud, deporte y
educacién en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

Falta...

CAPITULO VI
Disposiciones especiales

|Articulo 33°. Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva
docente. El Estado 4 por mejorar las ici de bienestar para las y los
docentes, directivos docentes y sus familias, al igual que promovera politicas de formacién
que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la dignificacion de su labor con
la finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la importancia de su rol y vocacién como
intelectual de la sociedad.

Articulo 34° Progresividad. De conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, el Estado y todas las autoridades propenderan por la adopcién
de todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la educacion en todos sus
niveles.

Articulo 35° F inarias. De con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley para que expida normas con fuerza de
ley que establezcan las fuentes, esquema de financiacién y los plazos para la

Comentario [BVM71]: Incluir un
capitulo dedicado al fomento'y
garantia de la calidad en la

jucacion, en todos sus niveles y
modaiidades.

Comentario [72]: E| bienestar no
debe estar orientado.
exclusivamente al docente es una
necesidad de todos los actores del
sistema,
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materializacion del derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles, [as rutas de
articulacién entre la educacién media y posmedia, y el régimen especial de las Escuelas
Normales Superiores.

Articulo 36°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE ARMENIA, PAULA
ANDREA HUERTAS, ANTE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

H. CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Lo primero que se debe sefialar es que este proyecto busca regular el derecho
fundamental a ta educacion, organizando el sistema educativo desde la educacion
inicial hasta la educacién superior. En este punto dicho por la misma ministra de
educacién, el municipio de Armenia, vive en el futuro sofiado, relacionado con este
objetivo, ya que el ente territorial, ha invertido un recurso importante con el fin, que
varias de las Instituciones educativas publicas, cuenten con los espacios
adecuados para la educacion inicial de jardin y pre jardin beneficiando méas de 500
nifios y nifias, ejecutando acciones como la inversién en transporte escolar, y un
adecuado manejo del PAE como estrategias de permanencia, para lograr que
nuestros adolescentes logren terminar la media (en algunos casos con convenios
de articulacién de media técnica y doble titulacién), invirtiendo anualmente casi mil
millones de pesos en becas de acceso a la educacién superior, que benefician a
los mejores puntajes de las pruebas SABER y mejores promedios por institucion
educativa publica.

Lo anterior, corresponde a la necesidad que ustedes H. representantes conozcan
que existen avances significativos en ese objetivo que busca este proyecto de Ley
pero que facil resulta concluir, requiere una inversién importante de recursos.

Cuando se dispone en la Ley que la educacion sera un derecho fundamental, tal
categorizacion implica su proteccién constitucional, especial y reforzada y tener
como mecanismo de defensa el medio de control de la Accidon de tutela, sin
embargo, debe analizarse cual es la capacidad financiera del estado, en garantizar
el acceso total de los nifios, nifias y adolescentes, al mismo, ya que cualquier
amenaza en su acceso, prestacién o permanencia en el sistema educativo, abriria
las puertas al ejercicio de la accién constitucional referida (como actualmente
ocurre con el derecho a la salud en conexidad con la vida) desbordando la
capacidad de los jueces constitucionales de la administracion de justicia en
Colombia.

Se debe resaltar la importancia de la adopcion de acciones afirmativas tenientes a
erradicar las brechas existentes en el sistema educativo, respecto de poblaciones
vulnerables como son pueblos étnicos, las comunidades campesinas, las
personas con discapacidad, las victimas del conflicto armado y las personas
privadas de la libertad, no solo en la educacién inicial, sino en la primaria,
secundaria y media, alcanzado la educacién superior, no obstante estas acciones

afirmativas, no deben sacrificar los criterios de admision, la adaptacién al medio y
el rendimiento académico, pues si bien las politicas publicas que surgiran con
ocasion de este planteamiento, no deben desconocer, los factores referidos para
la formacién de técnicos o profesionales integrales.

Ahora adoptar como norma y politica publica, la educacién inicial en las
instituciones educativas publicas ampliando la misma de 1 afio escolar a tres
afios, permitiendo que los nifios puedan ingresar ai sistema escolar a los 3 afios,
redundara necesariamente en un mejor desarrollo cognitivo que ofrece la primera
infancia (0 a 5 afios) permitiendo en poblaciones vulnerables el acceso al
programa de alimentacion escolar y que reflejara en las subsiguientes etapas de
educacion, la evolucion del nific como ser o persona integral, lo que permite
igualar los sistemas educativos publicos y privados en esa etapa, que a la fecha
son abiertamente desiguales.

Establecer la obligatoriedad de la educacién no solo para la primaria y la
secundaria, si no para la media, corresponde a un avance significativo para la
educacion en Colombia, méxime, si se busca que el Estado articule la educacién
media con tres componentes de la educacién posmedia: 1. la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (Etdh), 2. la formacién para el trabajo y 3. la
educacion superior.

Sin embargo hacer obligatoria la educacién media, no hara que los adolescentes
no abandonen sus estudios, cuando prima la necesidad de emplearse a temprana
edad, para ser el sustento de su familia, lo que implica que si con la Ley se busca
que los jévenes no abandonen el sistema educativo, la estrategia de permanencia
adicional al PAE o transporte escolar entre otros, debe estar dirigida a la entrega
de una renta condicionada o similar que permita la subsistencia del joven y su
familia, algo similar a la actual renta ciudadana, con mayor cubrimiento, ya que
actualmente solo focaliza municipios con indicies altos y graves de desnutricion y
algunas poblaciones vulnerables; lo que permitiria la permanencia en el sistema
educativo y la proyeccién a futuro de jévenes técnicos o profesionales, con mas
oportunidades de ingresar al mercado laboral y que permitiria también la
restructuracion del tejido social.

El municipio de Armenia a diferencia de otros entes territoriales del pais, con una
secretaria de educacién certificada, ha avanzado con recursos propios en el logro
de los objetivos que procura el proyecto de ley materia de andlisis, no obstante, es
necesario que de manera obligatoria y con destinacién especifica, se garantice el
presupuesto para la infraestructura fisica, el talento humano, la formacién docente,
la dotacién de los mega-colegios, las becas y educacion gratuita, ya que en este
caso, si los recursos no existen o como ha ocurrido en los Ultimos afios, el
presupuesto para la educacion se ve disminuido, la norma que se apruebe se vera
como una pieza juridica valiosa formalmente, pero imposible de materializarse.

APORTES ENTRE LINEAS AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE LA EDUCACION:
Borrador del Proyecto de Ley
“POR MEDIO Dg LA Cl{AL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

La Coalicidon Colombiana por el Derecho a la Educacion — CCDE y las organizaciones que la
conforman; la Asociacion Nacional de Docentes Directivos de la Educacion Oficial Colombiana —
ASODIC; la Red de Incidencia en Educacién de Personas Jévenes y Adultas y la Asociacién para el
Desarrollo Campesino — ADC, queremos brindar nuestros aportes al Proyecto de Ley “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES GENERALES:

Este Proyecto de Ley muestra un genuino avance en el Derecho Fundamental a la Educacién y recoge
el clamor de organizaciones sociales, de docentes y estudiantes en Colombia; se encuentra en el
marco internacional del Derecho Humano a la Educacion - DHE, avanza al considerar la educacién a
lo largo de la vida como derecho progresivo partiendo de la educacién para la Primera Infancia; tiene
como referente las 4 As que componen el DHE. Avanza en la regulacién del Derecho Fundamental a
la Educacion.

Algunas de nuestras sugerencias estan relacionadas con:
Fortalecer la financiacién de |la educacién en todos sus niveles y modalidades.

Reconocer la Educacion de personas jévenes y adultas en el sistema educativo, e incluir en este
reconocimiento las diversas educaciones que realizan las comunidades campesinas, organizaciones
comunitarias, indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras, room y otras.

Incluir lo ambiental de manera transversal en los diferentes articulos del texto.

A continuacién, hacemos sugerencias de cambios y modificaciones en color rojo, al interior del
texto:
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APORTES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE LA EDUCACION:
Borrador dél Proyecto de Ley

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

CAPTULO |
Objeto y dmbito de aplicacién

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
educacidn, regularlo y establecer las condiciones necesarias para su proteccién y cumplimiento.

Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacidn. La educacién es un derecho fundamental de todas y
todos los colombianos que busca garantizar la formacion integral inclusiva, contextualizada,
territorializada, equitativa, con calidad y el pleno desarrollo de la personalidad, el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, el acceso al conocimiento, a
la ciencia y a los demads bienes y valores culturales.

El derecho a la educacién promovera oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas
y todos.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia su garantia serd
responsabilidad del Estado, la sociedad, las comunidades y la familia, en su triple dimensién de
derecho, deber y servicio publico. Su prestacién por actores publicos, privados o mixtos se ejecuta
bajo la indelegable inspeccién y vigilancia del Estado, para garantizar el caracter de la educacién
como bien comtn, y velar por el cumplimiento de los elementos esenciales, en una cultura de
construccién de la paz, del respeto y cuidado de la naturaleza, los principios y los fines de la
educacién.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicard a todos los niveles y modalidades
formal, no formal, informal de la educacién y a los establecimientos educativos e instituciones de
educacién, a los aspirantes, estudiantes, docentes y demds actores que intervengan de manera
directa o indirecta para garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.

Articulo 4°. Definicién del sistema de educacién: El sistema de educacion estd compuesto por un
conjunto articulado de principios, valores y normas, derivadas de politicas pdblicas territoriales,
nacionales o globales; por todos los actores, establecimientos e instituciones publicas, privadas y
mixtas; las competencias y procesos que proponen derechos y obligaciones; el financiamiento, la
informacién y la evaluacién que el Estado disponga para la materializacion del derecho fundamental
a la educacién. El sistema responderd a los procesos, cambios y retos de la sociedad.

La Institucion Educativa es la unidad basica de planeacion educativa. Las comunidades educativas, a
través de los proyectos educativos ejercerdn la participacion en el desarrollo sustentable e integral
de los territorios y la autonomia curricular.

CAPITULO Il
Elementos esenciales, principios, derechos y deberes

Articulo 5°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacién tiene los siguientes
elementos esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad o asequibilidad
b) Accesibilidad

c) Aceptabilidad

d) Adaptabilidad

Articulo 6°. Disponibilidad o asequibilidad. Representa la garantfia de un sistema educativo con
establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros, administrativos y talento
humano, idéneos y suficientes, con igualdad de condiciones y oportunidades, para satisfacer la
demanda educativa en el territorio nacional. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar el adecuado cubrimiento del servicio de educacién y asegurar las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia.

b) Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnolégica adecuada. El Estado garantizard la
conectividad en todo el territorio nacional. para-g d ? preste-ent
lalidades-virualp ial-o-hibrida- (Que salga de este item).

c) Invertir recursos suficientes para la prestacion del servicio educativo.

Articulo 7°. Accesibilidad. La educacién debe estar al alcance de todas las personas de forma
progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningtn tipe de discriminacién y con total respeto de
la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la Educacién comprende ademds
las acciones afirmativas para los grupos vulnerables y el pluralismo cultural. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

a) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacién en ninguna circunstancia que no
esté relacionada con la progresividad de que trata esta norma.

b) La educacién debe ser accesible a todos, sin ningun tipo de discriminacion, especialmente a los
grupos mas vulnerables de hecho y derecho.

9 5 | i e s esatisacin-geaarificsd por
redie-dela-teenolegia. Garantizar el Derecho a la Educacién y la prestacién del servicio en todo
el territorio nacional en las mismas condiciones.

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacién en condiciones dignas.

e) Garantizar los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento continuo del servicio
educativo.

Articulo 8°. Aceptabilidad. El Estado deberd promover y vigilar la calidad de las+netedelogias los
enfoques y practicas pedagdgicas en los procesos educativos para que estos resulten pertinentes y
adecuados a la comunidad y—a en su contexto regional y cultural, garantizando la autonomia
pedagégica, la libertad de catedra, el respeto de los derechos humanos, derechos ambientales y de
los sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

(Se promoverd el desarrollo de diversos enfoques, metodologfas y practicas pedagdgicas en los
procesos educativos para que estos resulten pertinentes adecuados a las realidades de las
comunidades educativas en sus contextos regionales y culturales, garantizando el respeto y la
formacién de los derechos humanos, la construccién de la paz, la proteccién de la Vida y el
ambiente).

a) Garantizar que los programas de estudio y [os métodos pedagdgicos sean aceptables, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad.

b) Garantizar que los docentes sean personas con idoneidad ética, pedagdgica, dignificando sus
condiciones laborales y profesionales.

¢) Desarrollo adecuado de la funcién de inspeccién y vigilancia de [a actividad educativa.

d) Promover la eapaeitaeién formacion y profesionalizacién de los y las docentes con conciencia de
globalidad, en el Marco de un Sistema de formacién docente y desarrollo profesional, desde las
escuelas normales superiores, facultades de educacidn, las licenciaturas y los estudios de
posgrado, brindando formacidén permanente en servicio, en el contexto de los proyectos
educativos de las comunidades.

) Adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea culturalmente aceptable para
las comunidades étnicas y campesinas. Teniendo en cuenta la existencia de sistemas propios y
auténomos y el cambio climatico glocal.

f) Prohibicién de castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes.

g) Garantizar |a etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios.

Articulo 9°. Adaptabilidad. Derecho colectivo y cultural de los pueblos. La prestacidn del servicio de
educacion debe buscar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo para lo cual
deberd adaptarse a las condiciones del estudiante de acuerdo con sus necesidades individuales,
sociales, econdmicas y al contexto regional y cultural. Teniendo en cuenta las diversidades de las
poblaciones, las personas con condiciones especiales: discapacidad, intramural, otras.

Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Propiciar las condiciones para que los estudiantes permanezcan en el servicio educativo.
b) Adaptar el sistema educativo a las necesidades especiales de los estudiantes.

c} Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para la prestacién
del servicio.

d) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra el libre desarrollo de la personalidad de los
estudiantes.

Articulo 10°. Principios. El derecho a la educacién se orienta por los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran del derecho fundamental
a la educacidn, sin ningtn tipo de discriminacion.

b} lgualdad. Se promoverd un trato igual a quienes se encuentran en las mismas situaciones
facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Se promoverd un
trato difereneialy preferencial para los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccién
constitucional.

c) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas en el
sistema de educacién.

d) Gratuidad: Garantia de recursos crecientes y oportunos para garantizar el funcionamiento
de las Instituciones y centros educativos y la ejecucién de las actividades del Plan de mejoramiento
Institucional.

e) Idoneidad. La ensefianza estard a cargo de personas con competencia moral, ética,
pedagogica y profesional.

f) Inclusion. El derecho fundamental a la educacién se garantizard a través de politicas pablicas
que eliminen cualquier barrera existente que impida o dificulte a cualquier persona, su goce y
disfrute.

g) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacién deberd tener en cuenta el
conjunto de relaciones entre diferentes grupos sociales y culturales que conduzcan a un proceso
dialéctico, dialdgico y participativo, de constante reconocimiento, interaccién y aprendizaje de los
diferentes sistemas educativos propios y saberes ancestrales.

h) Proteccién a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado reconoce y
garantiza el derecho fundamental a la educacién, entendido segln sus propias cosmovisiones y
conceptos que se desarrollan en el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) o su equivalente.

i) Proteccién pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Para los pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se garantizara el derecho a la educacién como fundamental y se aplicard de manera
concertada con ellos, respetando sus costumbres y saberes.
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i) Eficiencia. El sistema educativo debe procurar por la mejor utilizacion social y econémica de
los recursos, servicios y tecnologias disponibles.

k) Progresividad. Se garantizard de manera gradual la ampliacién de la oferta y la cobertura
real en la educacién, la mejora en su prestacion, y la reduccidén gradual y continua de barreras
culturales, econémicas, geograficas, administrativas y tecnolégicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién.

1) Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacidn, de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad
fiscal.

Articulo 11o. Deberes del Estado. E| Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién; para ello deberd entre
otros:

a) Formular politicas publicas que promuevan el goce efectivo del derecho a la educacién para ello
garantizard el acceso y permanencia en los distintos niveles de educacién y desarrollard
estrategias diversas e inclusivas para que todas las personas tengan iguales condiciones y
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida.

b) Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica piblica indispensables para financiar
el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las necesidades de [a
poblacién en esta materia.

c) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante los érganos, organismos y/o las
entidades competentes para el efecto.

d) Establecer mecanismos de proteccién para prevenir y evitar la violacién del derecho fundamental
a la educacién.

e) Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes
con discapacidad garantizando el acompafiamiento en las trayectorias educativas.

f) Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano de los y las estudiantes
de educacién de personas jovenes y adultas, cuya incorporacion sea de manera tardia,
garantizando el acompafiamiento en las trayectorias educativas, y el disfrute del derecho humano
a la educacién sin discriminacién de ninguna naturaleza, a lo largo de la vida.

g) Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho fundamental
ala educacién en todo el territorio nacional.

h) Realizar seguimiento a la evolucién de las dimensiones y condiciones del Derecho Fundamental a
la Educacién.

i) Hacer seguimiento y evaluar los avances en [a garantfa del Derecho Fundamental a la Educacidn
y prestacion del servicio educativo.

j) Velar por la participacion real y efectiva en la toma de decisiones de los actores del sistema de
educacion en {a vida y gobierno de los establecimientos e instituciones de educacion.

Articulo 120. Derechos de las personas relacionados con la garantia y el ejercicio de!l derecho
fundamental a la educacién y la prestacion del servicio. Las personas tienen los siguientes derechos
relacionades con la garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

a) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole discriminatorio, en
igualdad de condiciones y oportunidades y de acuerdo con sus propios intereses y capacidades.

b) Recibir una educacién de calidad, contextualizada, adecuada y oportuna.

c) Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre desarrollo de la
personalidad, |a libre expresidn y garanticen la integridad fisica y moral.

d) Acceder a una educacién inclusiva que valora y respeta la diversidad, acorde con las necesidades
de la comunidad a la que se dirige y a su contexto social.

e) Participar en las decisiones de la vida y gobierno de los establecimientos e instituciones de
educacién y en las Juntas Municipales, Departamentales y Nacional.

f} Alalibertad de asociacion y al respeto integral de todos sus derechos.

g) Obtener informacion y formacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

h) Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las Instituciones de educacién
para garantizar la permanencia, promocién y graduacion, sin exclusion.

Articulo 130. Deberes de las personas relacionados con la garantia y el ejercicio del derecho
fundamental a la educacién y la prestacion del servicio. Las personas tienen los siguientes deberes
relacionados con la garantia y ejercicio del derecho a la educacion:

a) La responsabilidad de cada persona al ingresar al sistema educativo de cumplir con las
obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los reglamentos y estatutos de los
establecimientos e instituciones de educacion.

b) Cumplir con los reglamentos dispuestos en los programas creados por el Estado, asi como
por los establecimientos y las instituciones de educacidn a las que acceda.

CAPTULO III
Derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles

Articulo 140. Derecho fundamental a la educacién inicial. La educacion inicial es un derecho de las
nifias y de los nifios menores de seis (6) afios y hace parte del servicio educativo, el cual comprende

el acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar
de calidad. El Estado financiara, ofrecerd y garantizard de forma progresiva el derecho fundamental
a la educacion inicial por fo menos en los siguientes grados:

a) Prejardin

b} Jardin.

¢) Transicién; ponde algrade-obl : ftucianat

Articulo 150. Derecho fundamental a la educacién bésica. La educacién basica obligatoria
corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucién Politica como educacién primaria
y secundaria; comprende nueve (9) grados y se estructurard en torno a un curriculo comdn y
contextualizado, conformado por las dreas fundamentales y optativas del conocimiento y de la
actividad humana.

El Estado propenderd por una educacién bésica que consolide en todas las Instituciones educativas
de manera progresiva la jornada Unica, el desarrollo integral, del ser humano a través de las artes,
la cultura, el deporte y Ia formacién en el uso de tecnologfas digitales, la formacion ciudadana y para
la paz.

Articulo 160. Derecho fundamental a la educacién media. La educacién media constituye la
culminacién, consolidacién y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados,
el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las realidades territorial,

Iy global ideasy- I , asi como de los valores y principios democréticos y
la preparacion para el ingreso a la educacién superior y al trabajo.

El Estado consolidaré un sistema de articulacién entre la educacion media y superior en los grados
decimo y once que propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta Ultima. lo-gue-podrd

luid | erado-duodécimo{12°)
& t

Se fortalecerdn las Escuelas Normales como elemento fundamental para la formacion de las y los
maestros, consolidando su profesionalizacién en los Gitimos grados.

Articulo 170. Derecho fundamental a la educacion superior. Comprende el acceso y permanencia de
todas las personas que culminen la formacién media a los programas del nivel técnico profesional,
tecnolégico y profesional universitario de forma propedéutica (acumulativa), que ofrezcan las
instituciones de educacién superior, asi como la educacién para-elFrabaje; para el Desarrollo
Humano vy el reconocimiento de cualificaciones y saberes. El Estado financiard, ofrecerd y
garantizara en forma progresiva el derecho fundamental a la educacién superior de acuerdo con la
regulacion para la prestacién del servicio en este nivel.

CAPITULO IV

Disposiciones especiales

Articulo 180. Derecho fundamental a la educacién para de personas jovenes y adultas. adultes: Para
erradicar el analfabetismo y asegurar el Derecho Fundamental a la educacién de las personas
jévenes y adultas excluidas del sistema educativo, ep edesadeatt \-Estade, El Estado
garantizaré tanto la financiacién adecuada como las condiciones para el ingreso de las personas
jovenes y adultas dentro del sistema educativo de tal manera que permita cursar y aprobar los
niveles establecidos y avanzar hacia la educacién superior. Los establecimientos educativos y las
instituciones de educacién deberan disponer de las herramientas indispensables para atender de
manera particular las necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias
no cursaron niveles del sistema de educacién, durante las edades fijadas regularmente para
cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos
y mejorar sus competencias. El Estado reconocera otras educaciones, tales como la educacién
propia de las personas jévenes y adultas en las comunidades campesinas que incluye la educacién
rural y [a educacién agroecolégica.

Articulo 190. Derecho fundamental a la educacién para personas privadas de libertad. El Estado
debera garantizar el derecho a la educacién con calidad de todas las personas privadas de libertad,
y en situacién de responsabilidad penal, para promover su formacién integral y el ejercicio pleno de
sus derechos, con un enfoque de reintegracion social.

Articulo 200. Derecho de los grupos étnicos y campesinos, a participar en el disefto y la realizacién
de sistemas educativos propios. El Estado garantizara la participacién de los grupos étnicos y
campesinos, a través del proceso de consulta previa, para que ellos mismos disefien, administren y
regulen sus instituciones y programas con el fin que se adecuen a sus necesidades, historias y
lenguas.

Articulo 210. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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OTRAS DISPOSICIONES” 12.09.23

ARTICULADO
16

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objem establecer las
garantias del derecho fundamental a la educacién y fijar las condiciones y
obligaciones necesarias para su efectiva proteccién y respeto a cargo del
Estado, la sociedad y Ia familia.

Ninguna

COMENTARIO / OBSERVACIONES

‘Articulo 2°. Naturaleza y fines de la educacion. La educacion es un derecho
humano fundamental, un bien comin y un deber de todas las personas que
habitan en el territorio colombiano que busca garantizar la formacidn integral,
inclusiva, pluralista, equitativa, con calidad, promoviendo la capacidad de
definir proyectos de vida, fomentando el pleno desarrollo de la personalidad, el
respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y a la
naturaleza, la consolidacién de la paz, el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
Ia tecnologia y a los demés bienes y valores culturales.

La educacién como derecho humano fundamental se garantizara durante toda
Ia vida para asegurar el disfrute de otros derechos y libertades fundamentales y
contribuir con el logro de Ia felicidad y de una vida digna en una sociedad
equitativa, justa e igualitaria.

La oferta educativa se ejecutars bajo Ia indelegable inspeccién y vigilancia del
Estado, para garantizar el carécter de l2 educacién como bien comiin y velar

Con respecto a la inspeccion y vigilancia del Estado, se hace
necesario la revision y eventual actualizacion de la Ley 1740
de 2014 “Ley de Inspeccién y Vigilancia”.

porel e sus elementos esenciales, principios y fins.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicard en todos los
niveles y modalidades de atencién de la educacion, a los establecimientos
educativos e instituciones de educacién, a los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos, personas mayores y personas aspirantes, estudiantes,
docentes, familias, padres, madres y cuidadores, administrativos, directivas y
directivos docentes y demds actores que intervengan de manera directa o
indirecta en los mecanismos de respeto, proteccion y garantia del goce efectivo
del derecho ala educacién.

Ninguna
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Articulo 4", Definicion del sistema educativo: El sistema educativo esta
integrado por un conjunto articulado de principios, valores, programas,
recursos y normas, en el que concurren poliicas pblicas territoriales,
nacionales y globales, sectores, instancias, entidades, establecimientos,
instituciones, 6rganos y demds personas naturales y juridicas, piblicas,
privadas y mixtas para la materializacién del derecho fundamental a la
educacion.

€l Sistema Educativo serd abierto, dindmico, incluyente, solidario, cooperativo y
participativo y responderd a los procesos, cambios, retos y necesidades de la
sociedad a nivel local, nacional e internacional. El sistema Educativo se
articularé con otros sistemas de acuerdo con las necesidades para la garantia
del derecho fundamental a la educacion y en la medida en que este pueda
aportara la de otros derechos.

Ninguna

Articulo 5°. Principios. £l derecho fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.
b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozarén del derecho
fundamental a la educacién, sin ningn tipo de discriminacién.
©) lgualdad. Se promovera un trato igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promoverd un trato diferencial y preferencial para los
grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccién constitucional.
d) Inclusién. €l derecho fundamental a la educacién se garantizaré a través de
politicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacién o
segregacién que impida o dificulte  cualquier persona el goce y disfrute de sus
derechos. La inclusion promoveré la presencia, participacion, promocion,
desarrollo y aprendizaje exitoso de todas las personas y de los miembros de la
comunidad educativa independientemente de su origen, religion, grupo étnico,
sexo, orlentacién sexual, género, discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicidn de salud adversa, entre otras. Los criterios de acceso,
y graduacion por as i de educacion

&) Con respecto a la autonomia de las IES y

superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas, no deben
considerarse contrarios a este principio.

e) Pertinencia. La educacién debera responder a las expectativas y necesidades
de la sociedad, atendiendo a los planes y politicas del Estado, respetando la
diversidad en todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y
cientifico.

f) Autonomia Escolar. Es la capacidad de la escuela para decidir su propésito,
su proyecto educativo, la organizacién del plan de estudios, las metodologias y
ambientes que posibiliten los aprendizajes necesarios para una vida digna, al
igual que las maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar.

g) Autonomia de las instituciones de educacién superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de educacion superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y la ley.

que la normatividad vigente aplica por igual a todas estas -
independiente de su tipologia-, es importante asegurar la
autonomia para todas las IES y no estar restringidas a la
tipologia de estas.

n) Como se describe en el principio de gratuidad, las IES
privadas quedan expuestas a sendos reclamos del derecho,
porque se entiende que es de obligatorio cumplimiento en
todos los sectores educativos, mas no s claro que para las
IES privadas no se puede tener estud sin

€l derecho a la educacién garantizard a los

actores del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracién de los

saberes, experiencias y conocimientos culturales adguiridos de sus précticas

como contribucién al proceso d de la identidad nacional

y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso

dialéctico de constante interaccién y aprendizaje de los diferentes saberes y
sistemas.

i) Identidad cultural. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y

conocimientos propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en el

marco del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP y de los procesos de

el pago de los derechos pecuniarios que se establecen para
cada institucion, porque precisamente el sostenimiento de
estas depende de ese ingreso

de las Negras, Raizales y
Palenqueras, asf como de las comunidades ROM, para lograr una educacién
que respete y proteja a riqueza cultural y linguistica de la Nacidn colombiana

j) Proteccion a las inas. Para las

campesinas se garantizard el derecho a la educacion de calidad y pertinente
como derecho fundamental, respetando sus costumbres y saberes,

k) Eficiencia. £l sistema educativo debe procurar por el mejor uso social y
econémico de los recursos, servicios y tecnologias disponibles.

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual la ampliacion de la oferta y
Ia cobertura real en la educacién, la mejora en su prestacién, y la reduccién

gradual y continua de barreras culturales, sociales, econ
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administrativas y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del derecho geograficas)
fundamental a la educacién. <) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)
m) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime d) ili y 6n)
apropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar Articulo 7°.” Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un | Asegurar la presentacion de examenes oficiales del Estado

progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacmn, de
con las normas de fiscal
n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de
equidad la educacién gratuita en todos sus niveles.

o) Enfoque territorial. Ei sistema educativo adoptars estrategias, herramientas
y précticas que reconozcan las particularidades y contextos propios de cada
territorio, en coherencia con la visién y las dinmicas de sus poblaciones de
acuerdo con las dimensiones econmica, social, cultural, politica, ambiental y
geografica.

») ia. Los imi e piblicas, privadas y
mixtas, sus comunidades y actores que conforman el sistema educativo
debersn garantizar una gestion clara, piblica e imparcial.

q) Enfoque de género. La educacién promover las relaciones de igualdad de
género visibilizando las necesidades especificas de las mujeres y de los
hombres para superar las relaciones de poder injustas y desiguales que se dan
entre los géneros.

v) Perspectiva de diversidad. La educacién comprenderd y reconocers la
diversidad como condicién inherente al ser humano y su desarrolio en los
contextos sociales, econdmicos y culturales, para transformar desigualdades
que afectan el ejercicio del derecho ala educacion.

s) Democracia. £l gobierno y la gestin de la educacion deberdn ser
democrticos y participativos, acordes con la regulacién aplicable.

1) Libertad de citedra. Se garantizard la libertad de cétedra de conformidad
Ja Constitucion Politica  la e

e iC
Articulo 6°. Elementos esenciales. El dere:ho fundamental a la Educacién tiene

los siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantfa:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)

b) i (No discriminaci iciones materiales, econé v

Ninguna

sistema educativo con establecimientos e instituciones, asi como los recursos

financieros, administrativos y talento humano, idéneos y suficientes para que

en cualquier parte del territorio nacional donde haya un nifio, nifia, joven o

adulto se le garantice el derecho a la educacién. Contempla como minimo los

siguientes aspecto:

a) Garantizar la adecuada cobertura educativa y asegurar las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia.

b) Garantizar de manera prioritaria la escuela presencial como espacio
de 6ny de

©) Garantizar programas de alimentacién y trasporte escolar en los niveles de la

educacién preescolar, bisica y media, y, progresivamente se podré extender a

otros niveles, tipos y modalidades de atencién de la educacién.

d) Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnolégica para que, en

caso de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias

de la informacién y las comunicaciones.

€) Garantizar los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento

continuo del proceso educativo.

1) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del

derecho 2 la educacion.

colombiano (Saber 11, Saber TyT, Saber Pro) sin limitaciones
de orden econémico.

Articulo 8°. ibilidad (no discriminaci ‘materiales,
econémicas y geograficas) La educacion debe estar al alcance de todas las
personas de forma progresiva, con igualdad de oportunidades sin ningdn tipo
de discriminacion y con total respeto por la dignidad humana. La accesibilidad
al derecho fundamental de la educacién comprende ademds las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccién
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo
los siguientes aspectos:
2) Imposibilidad de restringir el acceso al derecho 2 Ia educacidn en ninguna
que no esté con la ivic que trata la
Constitucion Politica y esta ley, o en criterios razonables y justificados que no

Ninguna
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‘trasgredan otros principios constitucionales.
b) La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningin tipo de
discriminacion, especialmente a los grupos més vulnerables de hecho y
derecho.
€) Garantizar el derecho a la educacién en una localizacién geogréfica de acceso
razonable o por medio de la tecnologia,

d) Eliminar las barreras de acceso a una educacion en condiciones dignas para
todas las personas sin excepcion.

‘Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). €] Estado deberd promover y.
vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos
resulten pertinentes y adecuados a la comunidad y a su contexto regional y
cultural, garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas
educativos propios, de quienes participen en ellos. Contempla como minimo
los siguientes aspectos:

a) Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagégicos sean
aceptables, pertinentes, adecuados culturaimente, flexibles y de calidad.

b) Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de
acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad
éticay pedagégica.

¢) Desarrollo adecuado de la funcién de inspec
proceso educativo.

d) Promover fa dignificacion, profesionalizacién y formacién integral de las y los
docentes.

&) Promover el desarrollo y formacién integral de las y los docentes.

) Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas educativos proplos,
donde se reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales

&) Impulsar una formacién integral que incluya el desarrollo humano en sus
multiples

n, vigilancia y control del

Con respecto 2 la inspeccién y vigilancia del Estado, se hace
necesario la revision y eventual actualizacién de la Ley 1740
de 2014 “Ley de Inspeccién y Vigilancia”.

Articulo 10°. i 6n). La garantia del
derech fundamental a s scucacién debe busca 1 permanencia de los y las
estudiantes en el sistema educativo para lo cual deberd adaptarse a sus
condiciones, de acuerdo con sus sociales,

y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes

d) Es importante definir con precisién que se entiende o
cual es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que
no quede a criterio del evaluador, par académico o
funcionario del MEN.

&) Asegurar la presentacion de exdmenes oficiales del

Estado. colombnano (Saber 11, Saber TyT, Saber Pro) sin

econémico.
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aspectos:
a) Propiciar las condiciones para que las y los estudiants enel
proceso educativo.

b) Adaptar el Sistema Educativo a las necesidades e intereses particulares de
los participantes y a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios.
) Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea adecuada
culturalmente para las comunidades étnicas.

d) Adopcion de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos
para el desarrollo y el aprendizaje, especialmente estudiantes con
discapacidad, con capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento o que por condicion de salud lo requieran.

e) Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos
necesarios para el acceso, permanencia y graduacion del sistema educativo.

f) Procurar en todos los niveles educativos una atencién integral al
estudiantado con politicas pblicas dirigidas al bienestar y a la formacién con
dignidad.

g) Prohibicién de castigos fisicos y tratos segregacionistas, humillantes o
degradantes.

h) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y
el debido proceso de los

Articulo 112, Derechos de las personas relacionados con el respeto,
proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

2) Recibir una educacién en condiciones de igualdad, adecuada, oportuna y de
calidad.

b) Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de Ia personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisica
y moral.

¢) Recibir atencién psicosocial y orientacién socioemocional.

d) Acceder a una educacién inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde
con las necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social.

&) Participar de manera activa y decisiva en la vida democratica y el gobierno

&) De igual manera se requiere informacion respecto a los
deberes requeridos.

h) Asegurar la presentacién de exdmenes oficiales del
Estado colombiano (Saber 11, Saber TyT, Saber Pro) sin
limitaciones de orden econdmico.




Pégina 38 Viernes, 3 de noviembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1532

EAM EAM

INSTITUCION UNIVERSITARIA|

ST aVERSTTARIA

de los establecimientos e instituciones de educacion.

) Ala libertad de asociacién y al respeto integral de todos sus derechos.

g) Obtener informacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del
derecho ala educacién.

h) Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las
Instituciones de educacién para garantizar la permanencia, promocion y
graduacion.
i) Garantizar el derecho de las comunidades campesinas a recibir una
educacién que permita la defensa de su cultura y su relacién con la tierra a
partir de las précticas socioculturales y su vinculacion con el territorio con
modelos de ensefianza acordes a sus contextos locales.

i) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y

Articulo 122, Deberes y obligaciones del Estado. I Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion y para ello deberd entre otros:

a) Formular, implementar y evaluar las politicas publicas que promuevan el
goce efectivo del derecho a la educacién, para ello garantizars el acceso y
permanencia en los distintos niveles de educacién y desarrollara estrategias
diversas e inclusivas para que todas las personas tengan iguales oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida y contribuyan a la superacién de
situaciones de injusticia, marginacién, estigmatizacién, violencias basadas en
género y otras formas de discriminacion.

b) Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo
de recursos para cubrir las necesidades de la poblacién en esta materia.

<) Ejercer una adecuada inspeccién, vigilancia y control mediante los érganos,
organismos y/o las entidades competentes para el efecto.

d) Establecer mecanismos de respeto, proteccidn y garantia para prevenir y
evitar Ia violacién del derecho fundamental a la educacién.

&) Propiciar condiciones para la inclusion al Sistema Educativo colombiano de

<) Con respecto a la inspeccion y vigilancia del Estado, se
hace necesario la revision y eventual actualizacion de la Ley
1740 de 2014 “Ley de Inspeccion y Vigilancia”.

i) Autorizar la creacién y ampliacién de lugar de desarrollo
para programas acreditados de alta calidad, con menos
tramites, no desmejorando la calidad, pero flexibilizando
algunas condiciones que faciliten el tramite en estas zonas,
con esto se contribuye al desarrollo rural, local y regional.

K) Se requiere de un sistema de informacion integrado con
el cual hoy no se cuenta.

los y Tas_estud on y
garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion.

) Propiciar la adecuacién del Sistema Educativo colombiano a las condiciones
los estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo o el
aprendizaje y garantizar su derecho a la educacién.

£) Propiciar condiciones para la inclusién al Sistema Educativo colombiano de
los y las estudiantes cuya incorporacién sea de manera tardia, garantizando el
acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la
educacién.

h) Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del
derecho fundamental a la educacién.

i) Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacion en
zonas rurales o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

j) Realizar seguimiento a Ia evolucion de las condiciones del proceso educativo.
k) Hacer seguimiento, realizar evaluacién y propiciar los ajustes para el avance
continuo en la garantia y calidad del derecho, para lo cual podré disponer de
sistemas de informacién que contribuyan a la toma de decisiones con base en
datos fiables y estadisticos.
1) Velar por la participacién de los actores del sistema educativo en la vida y

gobierno del e e educacién.
Articulo 13, Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad | b) Es trascendental establecer mecanismos para asegurar el
en el respeto, proteccin, garantia y ejercicio del derecho ala efectivo de las émicas y
educacion. Ademés de los deberes y obligaci en la de quien acceda al Sistema Educativo.

Constitucién Politica de Colombia, las personas, la familia y la sociedad tienen
los siguientes deberes relacionados con el respeto, proteccién, garantia y
ejercicio del derecho a la educacién:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y

corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los

niveles de educacién inicial, bsica y media.

b) La responsabilidad de cada persona al ingresar al sistema educativo de

cumplir con las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los
y estatutos de los i educativos y las instituci

de educacion superior a los que acceda.
¢) Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin Gltimo del logro de
la felicidad en su proyecto de vida.

d) Promover una cultura democrética y de respeto por las diferencias y los
derechos humanos,

e) Participar en la vida y goblerno de los establecimientos e instituciones de
educacién.

f) Asumir relaciones arménicas y respetuosas en la comunidad educativa,
basadas en la dignidad de las personas.

g) Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demds los miembros
de Ia comunidad educativa.

2 H i cApTULON
Articulo 142. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial
en el marco de la atencién integral a la primera infancia es un derecho
fundamental de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios. El Estado
garantizard de forma progresiva los dos ciclos de la educacion inicial

esquemas de i6ny entre la Nacion y el

territorio.

€l primer ciclo comprenderé desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3)
afios. £l segundo comprenderd desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir
los seis (6) afios en los siguientes grados de preescolar:

a) Prejardil
b) Jardin
c) Transicién.

Paragrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios de edad, en el marco de la
atencién integral, la educacion inicial se basars en las actividades de juego y
exploracién en el hogar, la escuela y el espacio piiblico, deber llegar a todos
los nifios y nifias para garantizar el desarrollo pleno de capacidades que le
acompaiiaran a lo largo de Ia vida. Para ello es necesario articular esfuerzos
administrativos y financieros entre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el
Sistema de Salud, el Sistema Educativo y otros sistemas, en todos sus niveles y
entidades i

Ninguna

Articulo 152. Derecho fundamental a la educacion basica. La educacion basica
obligatoria corresponde a Ia identificada en el articulo 356 de la Constitucién
Politica como educacién primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y
Se estructurard en torno a un ulo, conformado por las reas

del imiento, los proyectos égicos y de la actividad

humana.
€l Estado propenderd por una educacién basica que consolide en todas las
Instituciones educativas de manera progresiva la formacién integral y el
desarrollo del ser a través de las artes, la cultura, el deporte y la formacion en
el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el marco de la
autonomiai ylalibertad d

Ninguna

Articulo 162, Derecho fundamental a la educacién media. La educacién media
serd obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°)
en los cuales se podré avanzar en la educacién posmedia. Tiene como fin la
comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacién para la
continuidad del educando hacia la educacién posmedia o al mundo del trabajo
con énfasis en diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber ser.

€l Estado consolidaré sistema de articulacion entre la educacion media y la
posmedia que propenda por el acceso progresivo de los estudiantes a esta
Gltima, la cual comprende la educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
la formacién para el trabajo y la educacién superior.

Pardgrafo. La articulacion puede suceder después del grado de bachiller e
incluir el grado duodécimo (122) y décimo tercero (132) en las Escuelas
Normales Superiores y en otras i de educacion posmedia.

Es necesario reglamentar la transicion de los estudiantes
que cursan la media y de manera simulténea inicien la
educacion posmedia -especificamente a la Educacion
Superior-, mediante criterios de aplicacién universal.

Articulo 172. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el
acceso, permanencia y graduacion de las personas en los programas de nivel
técnico profesional, normalista superior, tecnologico y universitario. Ef Estado
garantizara en forma progresiva el derecho fundamental 2 la educacion
superior de acuerdo con la regulacion para este nivel, reconociendo ademés las
cualificaciones y saberes. Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen
especial que se expedira con posterioridad a la entrada en vigencia de la

presente ley.

Como se describe en el principio de gratuidad, las IES
privadas quedan expuestas a sendos reclamos del derecho,
porque se entiende que es de obligatorio cumplimiento en
todos los sectores educativos, mas no es claro que para las
IES privadas no se puede tener estudiantes matriculados sin
el pago de los derechos pecuniarios que se establecen para
cada institucion, porque precisamente el sostenimiento de
estas depende de ese ingreso.
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Anrculo 16" Equidad. £ Estado y todas sus autordades en todos los niveles
promoveré las condiciones necesarias para el cierre de brechas de forma real y
efectiva a favor de grupos discriminados o marginados. Para tal fin adoptard las
siguientes medidas:

a) La Financiacién de la educacion se realizard de forma equitativa con criterios
diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

b) Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su
superacion a la mayor brevedad posible.

©) Las Instituciones de Educacion priorizarén actividades de investigacion y
extensién para la mejora de los niveles de educacién y la solucién pronta de la
problemética social en las diferentes regiones y en particular en los sectores

fite
) Se hace necesario que Ias actividades de investigacion
surgidas con el propdsito de mejorar los niveles educativos
sean reconocidas por Min Ciencias como productos para los
grupos de investigacién que tengan a cargo su desarrollo y
puesta en escena.

Articulo 19°. Derecho fundamental a la educacién campesina y rural. El Estado
adoptard politicas, planes, programas y estrategias que se ajusten a las

y del como sujeto de derechos y de
especial proteccién y de fa poblacién rural, con el fin de garantizar su derecho a
la educacién, reducir las desigualdades y promover el derecho a la educacion
en las zonas campesinas y rurales que aporten al desarrollo y a la construccion
de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberanfa alimentaria,
sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

Es de vitel importancia que se consideren por parte del
MEN y especificamente de la CONACES, caracteristicas
especificas y diferenciales para programas orientados a Ia
educacion campesina rural, de tal forma que las IES
consideren viable el disefio de este tipo de programas y la
presentacion de la respectiva solicitud de RC ante el MEN.

enriquecer sus y mejorar sus

Articulo 212. Derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado

interno. Los actores del Sistema Educativo adoptaran acciones afirmativas para

eliminar las barreras de acceso, permanencia y graduacion de las victimas del

conflicto armado y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la

educacién en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus
sociales, socio geogréficas.

Este aspecto amerita la flexibilizacién de los criterios
exigidos por el MEN para la ampliacién del lugar de
desarrollo de programas de Educacién Superior.

Articulo 222, Derecho fundamental a la educacién para personas privadas de
libertad. El Estado garantizara el derecho a la educacién de todas las personas
privadas de libertad, para promover su formacion integral y el ejercicio pleno
de sus derechos

Este asnecm amerita la flexibilizacién de los criterios
los por MEN para la ampliacién del lugar de
Gesanroll de programas de Educadin Superior.

2

Articulo 232, Derecho de los pueblos étnicos a participar en el diseio de
temas educativos propios. Conforme con los fundamentos constitucionales,
el Estado reconoce y protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales,
culturales, religiosos, diversidades lingiiisticas y espirituales propios de los
pueblos y comunidades étnicas, los cuales, se garantizaran a través de los
sistemas, estrategias y modelos de formacion que se adopten con la
participacién y cooperacion de los pueblos y comunidades étnicas conforme a
los mecanismos, espacios y estructuras definidas por estas. Estos programas
especiales de formacién y sistemas, en el marco de las disposiciones del
derecho i y deberan

atender las condiciones sociales, culturales, histéricas y necesidades concretas
de los pueblos interesados en el mbito de un Estado Social de Derecho,
participativo y pluralista.

Ninguna

Articulo 202, Derecho fundamental a la educacién para jovenes, adultos y
personas mayores. Para erradicar el analfabetismo y asegurar oportunidades
educativas el Estado, los establecimientos educativos, las instituciones de
educacién y demds procesos educativos procurars disponer de las
herramientas indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de
manera particular y con los ajustes razonables que sean pertinentes, las
necesidades y potencialidades de todas las personas que por diversas
circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las
edades fijadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen
mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus aptitudes, y

Es importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

De igual manera se hace necesario normatizar el
reconocimiento de saberes previos y aprendizajes a o largo
de Ia vida para el ingreso y permanencia en la Educacién

Articulo 242, Derecho fundamental a la educacién para personas con
discapacidad. El sistema educativo dispondrs de las ofertas, los procesos,
apoyos y ajustes razonables, que garanticen las mejores condiciones de
desarrollo y aprendizaje para todas y todos los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos, que permitan una educacién de calidad, en el marco de la
inclusién y equidad en la educacin.

£l Estado, los establecimientos e instituciones educativas trabajarn por

Superior. Podria rescatarse del proyecto de_educacién eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas y de
terciaria SNET lo referente a la y i del sistema educativo que puedan impedir el acceso, la
de créditos. participacién el desarrollo y el aprendizaje de todos los estudiantes y que, por

€ importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

EAM
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tanto, no permitan ni fomenten una educacién de calidad para las personas con

Ankulo 1252, Derecho fundamental a la educacién para personas con talentos
n el marco de la
mcluslnn y equidad, el Sistema Educativo propenderd por amparar el derecho
fundamental a la educacion a las personas con capacidades y talentos
excepcionales y de doble excepcionalidad, en la oferta general, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagégicas que
propendan por ajustes razonables, el reconocimiento y el desarrollo del
potencial de aprendizaje excepcional contemplando sus intereses, aptitudes
cognitivas y habilidades, en coherencia con el contexto en que se encuentre la
persona

Se hace necesario normatizar el reconocimiento de saberes
previos y aprendizajes a lo largo de la vida para el ingreso y
permanencia en la Educacion Superior. Podria rescatarse
del proyecto de educacion terciaria SNET lo referente a la
transferencia y acumulacién de créditos.

Articulo 262, Derecho fundamental a la educacion para personas con
trastornos especificos del aprendizaje. En el marco de la inclusion y equidad, el
Sistema Educativo propendera por garantizar el derecho fundamental a la
educacién alas personas con trastornos especificos del aprendizaje en la oferta
general, a través de las orientaciones y garantfas técnicas, administrativas y
pedagdgicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, participacién,
promocion y egreso del sistema.

Es importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

Articulo 272. Derecho fundamental a la educacién para personas en condicién
de enfermedad. En el marco de la inclusién y equidad, el Sistema Educativo y
demis procesos educativos propenderd por garantizar el derecho fundamental
a la educacién a las personas en condicién de enfermedad tanto en la oferta
general como en la oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las orientaciones
Y garantfas técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los ajustes

Formaci6n integral en todos los niveles y modzlldades €n todas

las modalidades y niveles educativos se fortalecerdn las capacidades bésicas

cogpitivas, lecto escritoras, matemitias, cientificas, tecnolgicas, digitales y l
asi como las i ciudadanas y soci la

educacién fisica, el deporte, las artes, las culturas y los saberes.

La educacién garantizard el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes,

jévenes y adultos, sin importar su condicién de salud, de

Es importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

Es importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

Aqui es necesario definir y reglamentar desde el MEN, ¢que
son las capacidades basicas cognitivas, lecto escritoras.
y demds? Lo anterior para facilitar el trénsito

discapacidad, de trastornos especificos del o del i
de capacidades o talentos excepcionales. Los docentes deben realizar los
ajustes razonables en todos los niveles de la educacion reconociendo Ia
del izaje y la delas personas. Para ello
es necesario articular el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas, los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud y el Sistema Educativo.
€l derecho a la educacion en su contenido y forma garantizara la formacién
amplia y holisica y propender por la formacién critca, el reconocimiento de
los contextos y su ) en alas
necesidades de las comunidades y el territorio.
Pardgrafo. Siempre que se garantice la no exclusion, segregacién o
discriminacién, el derecho a la formacién integral en los niveles de educacién
inicial, bésica y media se permitirén, con la debida regulacion, las formas
de educacion diferentes de la escuela tradicional.

de los en los diferentes niveles educativos.
Como alternativa podrian plantearse los resultados de
aprendizaje  esperados de estas competencias o
capacidades, o establecer una figura similar a los derechos
bisicos de aprendizaje -DBA-.

Articulo 292, Formacién en ciencia, tecnologia e innovacién. En todos los
niveles y modalidades de la educacién se desarrollarén las capacidades de
formular preguntas y responderlas con base en evidencia desde diferentes
perspectivas de los saberes, como elemento esencial para el desarrollo de la
ciencia y pertinentes para el buen vivir y el desarrollo humano en la Nacién y
sus territorios.

La cultur al, las habxhdades digitales y la alfabetizacion medidtica e
|nfnrmacmna\ as como el derecho al internet, son parte esencial de la
educacion. Para la immacmn “Ge una cultra cudsdans y democritica de
ciencia, tecnologia e innovacion se deberdn articular los  esfuerzos
administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacin, el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas.

La ciencia, la tecnologfa y la innovacién son facilitadores para implementar
ajustes razonables que garanticen la transformacidn de practicas y culturas
para una educacién inclusiva de calidad.

Es importante definir con precision que se entiende o cual
es el alcance de un ajuste razonable, de tal forma que no
quede a criterio del evaluador, par académico o funcionario
del MEN.

La infraestructura tecnolégica al servicio de la formacién en
Ciencias Tecnologia e Innovacién podria tener un
tratamiento  diferencial o preferencial -impuestos,
aranceles, etc.- al momento de ser adquiridas por las
instituciones.

Articulo 302. Formacién en las artes, las culturas y los saberes En todos los
niveles y modalidades de la educacién es esencial la formacién en las artes, las

Aqui es necesario definir y reglamentar desde el MEN,
¢eusles son las competencias artisticas, culturales y afines?
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culturas y los saberes desde los diferentes contextos de la nacién multiétnica y
pluricultural para el desarrollo de la sensibilidad estética, la comprensién
artistica, el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la valoracion del
patrimonio material e inmaterial de la humanidad, de la Nacién y de sus
territorios, y para la adquisicion de habilidades y destrezas para la produccion y
expresion en todas las personas. Para ello es necesario articular los esfuerzos
financieros del sistema de formacion artistica y cultural y el sistema educativo
en todos sus niveles y entidades

Lo anterior para facilitar el transito de los estudiantes en los
diferentes niveles educativos. Como alternativa podrian
plantearse los resultados de aprendizaje esperados de estas
competencias, o establecer una figura similar a los derechos
bisicos de aprendizaje -DBA-.

EAM

INSTITUCION UNIVERSITARIA

Articulo 312, Formacion ciudadana y para la paz. Con el propésito de
fortalecer la democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacién se
debe garantizar a todas las personas la formacién ciudadana, socioemocional y
para la reconciliacién.

€l desarrollo de capacidades ciudadanas incluye la formacion de la identidad en
la diversidad, reconociendo la nacién mestiza, las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad humana y los derechos de las personas; la
lucha contra la discriminacion por sexo, género, raza, religion, origen u opinion
politica; la valoracién de la vida de todos los seres de la naturaleza, la accién
climatica y la sostenibilidad ambiental; la conciencia y autonomia del propio
cuerpo y la sexualidad, y las capacidades para la participacién social y politica
enlo local, nacional y global

La educacién para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido
conflictos armados prolongados, involucraré la comprensién de los impactos de
Ia violencia, en particular la perspectiva de las victimas; entender la historia
reciente de la nacion y sus territorios; y construir la ética de la verdad, la
justicia restaurativa y un aprendizaje que contribuya a la no repeticion. Las
competencias socioemocionales se requieren para aprender a escuchar, a
aceptar las diferencias, a ser empticos con el sufrimiento ajeno y a reconocer
y gobernar las emociones.

Para cumplir este fin se articulardn los esfuerzos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las instituciones de
la paz, las victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el Sistema
Educativo, en todos sus niveles y entidades

Reglamentar I cétedra de la paz como crédito obligatorio
en los diferentes niveles educativos. Como punto de
partida, podria tomarse lo establecido al respecto en el
Decreto 1075 de 2015.

Fortalecer o incluir la cétedra de competencias ciudadanas
como crédito obligatorio en los diferentes niveles
educativos.

Fortalecer o incluir la cétedra de educacion ambiental como
crédito obligatorio en los diferentes niveles educativos.

derecho fundamental a la educacion fisica y la practica de la actividad deportiva
v la recreacién en todo el ciclo vital de las personas, con miras a promover su
formacién integral, prevencién en salud mental y habitos de vida y
alimentacién saludables, en forma sistematica, planificada y organizada, asi
como la conciencia de su cuerpo.
Para ello, es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud, deporte
v educacin en todos sus iveles teritorialesy entidades involucradas.
A B R AT I £ CARITOLO}
Articulo 33" Bienestar integral y dignificacién de la labor docente y directiva
docente. El Estado propendera por mejorar las condiciones de bienestar para
las y los docentes, directivos docentes y sus familias, al igual que promoverd
politicas de formacién que contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte
de la dignificacién de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacién como intelectual de la sociedad.

crédito obligatorio en los diferentes niveles educativos.
Fortalecimiento de los programas semilleros de formacién
deportiva en los diferentes niveles educativos.

ISPOSICIONES ESPECIALES Jil ik 01 /b i e 0

£ importante que en estos programas de orden estatal se
incluyan o se de participacion a los docentes de
Instituciones Educativas del sector privado.

Articulo 34° Progresividad. De conformidad con los tratados de derechos
humanos  ratificados por Colombia, el Estado y todas las autoridades
propenderan por |2 adopcién de todas las medidas necesarias para garantizar el
derecho ala educacién en todos sus niveles.

Para este aspecto en particular es importante disponer de
medidas transitorias que faciliten la  implementacién
progresiva de la presente ley.

Articulo 35° Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente
de Ia Repiiblica de precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
para que expida normas con fuerza de ley que establezcan las fuentes,
esquema de financiacion y los plazos para la materializacion del derecho
fundamental a la educacién en todos sus niveles, las rutas de articulacién entre
la educacién media y posmedia, y el régimen especial e las Escuelas Normales
Superiores.

Es prioritario reglamentar o regular lo referente a la

y de las Instituciones Educativas
del sector privado, evitando dejar 2 la deriva de futuras
imposiciones a estas instituciones en lo referente a la
atencion prioritaria al derecho a Ia educacion.

Articulo 36°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las que le sean contrarias.

Articulo 322. Actividad fisica, recreacion y deporte. | Estado garantizara el

Fortalecer o incluir la citedra de deporte formativo como

Clumboldt| Y
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
L.C

Ref: Comentarios proyecto de ley estatutaria No 224 de 2023 Camara

Respetada doctora:

La corporacién Universitaria Empresarial Alexander von Humboldt, reconoce la
importancia de la ley 224 de 2023. De manera muy juiciosa se ha estudiado la norma
y manifestamos nuestras apreciaciones de manera ordena. i) se analizara la
propuesta del proyecto de ley, ii) se enuncian las observaciones a esta iniciativa, iii)
se presenta los aportes que la institucion, respetuosamente, propone tener en
cuenta en el proyecto de ley, finalmente las conclusiones.

La institucién reconoce el marco tecnolégico soportado en principio tan importante
como la equidad, la igualdad y la inclusion, entre otros, y el espiritu que soporta la
ley cual es la educacién. La consideracion en cuanto al desarrollo de aspectos tan
importantes en la educacién basica y media, sin embargo, nos invade una seria
preocupacion en lo que corresponde a la educacion superior,

i} ¢Que propone el proyecto?

- Universalizacion progresiva del derecho a la educacion, desde la primera
infancia hasta la educacion superior, a partir de los 0 arios.

- Amplia el ciclo preescolar de educacién inicial, de un grado a tres,
empezando en los 3 afios.

- Obligatoriedad expresa en la educacién media, grados decimo y once.

- Facultades extraordinarias al presidente por el termino de 6 meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la Ley, para que expida normas con
fuerza de ley que establezcan las fuentes, esquema de financiacion y los
plazos para la materializacién del derecho fundamental a la educacion en
todos sus niveles, las rutas de articulacién entre la educacién media y
posmedia, y el régimen especial de las Escuelas Normales superiores

Fifal oz

Elriumboldt &) L

Y DEL QUINDiO

- Enfoque territorial como principio orientador y factor determinante de la
equidad y el cierre de brechas.

- Define los alcances del derecho a la educacion en distintos niveles,
determinandolas obligaciones del Estado en cada uno de ellos: preescolar,
basica, media y educacion superior.

- Reconocimiento de la educacién propia y los saberes de los pueblos étnicos.

- Derecho fundamental a la educacion para personas privadas de la libertad:
El estado garantizara el derecho a la educacion de todas las personas
privadas de la libertad, para promover su formacién integral y el ejercicio
pleno de sus derechos.

- Derecho a la educacién de las victimas del conflicto. armado interno: los
actores del Sistema educativo adoptaran acciones afirmativas para eliminar
las barreras de acceso, permanencia y graduacién de las -victimas del
conflicto armado y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus
condiciones econémicas, sociales, socio emocionales y geograficas.

- Derecho fundamental a la educacion para personas con talentos o
capacidades y doble excepcionalidad.

- Formacién integral en todos los niveles y modalidades: se fortaleceran las
capacidades basicas cognitivas, lecto escritoras, matematicas, cientificas,
tecnoldgicas, digitales y el bilingliismo: asi como las capacidades: socio
emocionales, la educacién fisica, el deporte, las artes, las culturas y los
saberes.

ii) observaciones a la iniciativa

Los rectores de las universidades de los Andes, la Pontificia Universidad Javeriana,
La Sabana y la Universidad EAFIT de Medellin, hicieron un llamado al Gobierno y
al Congreso de |a Republica para modificar y fortalecer algunos elementos clave del
proyecto de ley estatutaria “para lograr un sistema de educacion pluralista, moderno,
incluyente, equitativo, pertinente y sostenible que dé respuesta a los grandes
desafios que tenemos y garantice el acceso progresivo de todas las personas a una
educacién con calidad”, de lgua[ manera como institucion compartimos - las
observaciones expuestas

A pesar de los llamados al Ministerio de Educacion Nacional para que regule el
derecho a la educacién posmedia, el proyecto de ley estatutaria reconoce como
Gnica via de formacion a la educacién superior. Este entendimiento limita la libertad
de eleccion, asi como las posibilidades de desarrolio de los y las jovenes y de los
ciudadanos y ciudadanas que deben asumir una educacién a lo largo de la vida.
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Por lo que, sostiene la academia, resulta necesario modificar en lo pertinente el
proyecto de ley estatutaria presentado por el Ministerio de Educacion Nacional, para
que consolide un sistema mixto de educacion posmedia que articule las diferentes
vias de formacion y potencie las posibilidades de desarrollo y bienestar de las
personas.

Por lo que aseguran que “no sera posible mejorar la equidad en ausencia de un
esquema combinado de recursos publicos y privados que se destinen de manera
eficiente con base en una focalizacion inteligente. Un sistema integral de
financiamiento permite la optima distribucién de los recursos financieros y
operativos para apalancar las metas que materializan la garantia del derecho a la
educacion.

Si bien el proyecto de ley reconoce la calidad como uno de los elementos esenciales
del derecho a la educacién, resulta necesario sefialar los mecanismos especificos
para garantizarla y fortalecerla a medida que se avanza en el aumento de [a
cobertura.

El sistema se debe fundamentar en el reconocimiento del pluralismo educativo y en
la libertad de cada persona de seguir la trayectoria formativa en la institucién de su
preferencia. Asi mismo, debe darse el reconocimiento del entorno favorable al
desarrolio de todos los subsistemas de educacion, al permitirse la presentacion
mixta, en que han existidos estimulos desde y hacia cada uno de los actores
publicos y privados, favoreciendo su propia evaluacion.

_iii) Aportes a la iniciativa:

La ley propuesta puede afectar a las instituciones de educacién superior de caracter
privado en varios aspectos. En primer lugar, la ley puede imponer obligaciones
adicionales a estas instituciones en términos de cumplimiento de reglamentos y
estatutos, asi como en la promocién de una cultura democratica y de respeto por
los derechos humanos. Esto puede implicar una mayor carga admlmstrahva y-de
responsabilidad para las instituciones privadas.

Ademas, la ley puede tener implicaciones en términos de la disponibilidad y
asequibilidad de la educacion ofrecida por las instituciones privadas. Segun el
componente de asequibilidad del derecho a la educacion, las instituciones privadas
deben estar disponibles para los estudiantes y cumplir ciertas condiciones, como
infraestructura adecuada, materiales de estudio y salarios competitivos para el
personal docente. Esto puede requerir inversiones adicionales por parte de las
instituciones privadas para cumplir con estos requisitos.
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Por ultimo, la ley propuesta también puede tener implicaciones en términos de la
libertad de los particulares para fundar instituciones educativas privadas. Si la ley
impone restricciones o requisitos adicionales para la creacién y financiamiento de
estas instituciones, podria limitar la capacidad de los particulares para establecer y
operar instituciones de educacion superior privadas.

La propuesta de ley estatutaria para el derecho a la educacion en Colombia
garantiza la autonomia de las instituciones de educacion superior de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucién Politica y |a ley. Esto implica que las instituciones de
educacion superior privadas tienen la capacidad de decidir su propdsito, proyecto
educativo, organizacion del plan de estudios, metodologias y ambientes que
posibiliten los aprendizajes necesarios para una vida digna, asi como las formas de
organizarse en términos de gobierno escolar.

La propuesta de ley reconoce la importancia de la autonomia de las instituciones de
educacién superior como un elemento clave para promover la calidad y la diversidad
en la educacion superior en Colombia. Al garantizar esta autonomia, se busca
fomentar la - innovacién, la excelencia académica y la contribucién de. las
instituciones de educacién superior al desarrollo social y econdmico del pais.

La propuesta de ley estatutaria para el derecho a la educacién en Colombia
establece varios principios y elementos clave. Estos son:

1. Asequibilidad (Disponibilidad): Garantiza que el sistema educativo cuente
con establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros,
administrativos y talento humano necesarios para garantizar el derecho a la
educacioén en todo el territorio nacional. .

2. Accesibilidad: Implica que la educacién debe estar disponible para todos
los nifios, nifias, jévenes y adultos, sin discriminacion y teniendo en cuenta
las condiciones materiales, econdémicas y geograficas.

3. Aceptabilidad: Se refiere a la calidad e idoneidad de la educacion ofrecida,
asegurando que cumpla con los estandares y requisitos establecidos.

4. Adaptabilidad: Garantiza la permanencia y adecuacién de la educacion a lo
targo de la vida, permitiendo que las personas puedan acceder, permanecer
y graduarse en los diferentes niveles educativos, desde la educacion basica
hasta la educacion superior.

La propuesta de ley estatutaria para el derecho a la educacion en Colombia propone
varios cambios significativos en el actual funcionamiento de la educacion en el pais.
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Algunos de los principales cambios propuestos son:

1. Enfoque integral y holistico: La ley propone un enfoque integral y holistico de
la educacién, reconociendo la importancia de desarrollar todas las
dimensiones de la persona, incluyendo aspectos fisicos, emocionales,
sociales y culturales.

2. Participacién y protagonismo de los estudiantes: La propuesta busca
promover la participacion y el protagonismo de los estudiantes en el proceso
educativo, reconociéndolos como sujetos activos de derechos y capaces de
contribuir a la transformacién de su entorno.

3. Inclusién y diversidad: La ley propone integrar la diversidad, incluyendo los
saberes y concepciones del mundo de diferentes grupos étnicos y
comunidades, para construir la identidad y autonomia de los estudiantes.

4. Garantia de calidad: La propuesta busca garantizar la calidad de la
educacion, estableciendo estandares y requisitos para la acreditacion de
instituciones educativas y la formacién de docentes.

5. Asequibilidad y gratuidad: La ley propone garantizar la asequibilidad de la
educacion, asegurando que esté disponible y sea accesible para todos los
estudiantes, y establece la gratuidad progresiva en todos los niveles
educativos.

6. Autonomia de las instituciones educativas: La propuesta reconoce y
garantiza la autonomia de las instituciones de educacion superior,
permitiéndoles tomar decisiones en cuanto a su proyecto educativo,
organizacion y gobierno escolar.

Estos cambios buscan fortalecer e sistema educativo en Colombia, promoviendo
una educacion de calidad, inclusiva y equitativa, que contribuya al desarrollo integral
de los estudiantes y al avance social del pais.

La propuesta de ley estatutaria para el derecho a la educacién en Colombia no
especifica de manera detallada los mecanismos de financiacion especificos para las
instituciones de educacion superior privadas. Sin embargo, establece que el Estado
dispondré de los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente
el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién, de acuerdo con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.
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Esto implica que el Estado debera destinar recursos financieros para garantizar la
disponibilidad y asequibilidad de la educacién en todas las instituciones, tanto
publicas como privadas. Los mecanismos de financiacion podrian incluir
subvenciones, becas, créditos educativos u otros instrumentos que permitan a las
instituciones privadas cumplir con los estandares de calidad y asequibilidad
establecidos por la ley.

Es importante tener en cuenta que los detalles especificos sobre los mecanismos
de financiacién para las instituciones de educacién superior privadas podrian ser
definidos en reglamentaciones posteriores a la aprobacion de la ley estatutaria.

lgualmente nos detenemos para analizar algunos articulos de la norma, que se
considera importante revisar detalladamente:

Articulo 5: Principios. La pertinencia de la educacion no debe encontrarse sujeta
a planes o politicas de Estado, sino exclusivamente circunscrita a las necesidades
de la sociedad y las demandas del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Para el criterio de sostenibilidad; ¢ cuales seran las fuentes de financiacion para la
cobertura y la gratuidad pretendidas?

La gratuidad en la educacion en todos los niveles debe ir de la mano con el
fortalecimiento de medios de financiamiento Estatal para que quien opte por la
educacién privada lo pueda hacer y se garantice su derecho a acceder a dicha oferta
educativa

Articulo 6. Elementos esenciales La oferta educativa debe ser entendida de tal
manera que |a universidad publica y privada se complementen. Hay programas que
son ofrecidos por unas instituciones que las otras no tienen. Sobre todo, en las
regiones. :

Articulo 9. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). Debe garantizar a los docentes
de instituciones de educacién superior acceder en condiciones de equidad a la
financiacion para formacion académica.
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Articulo 24. Derecho fundamental a la educacién para personas con
discapacidad. Desde las universidades deberfan tener el derecho a la admision de
estudiantes teniendo en cuenta su capacidad instalada y limitantes en cuanto a
medios educativos, a nivel presupuestal. En la propuesta se establece que se
garantizara al 100% y para el 100% de la poblacién. Garantizando que, desde las
universidades, se tengan politicas de inclusién que propendan el ingreso a este
grupo poblacional, teniendo en cuenta las capacidades de la misma institucion.

La educacién como derecho fundamental implica su garantia y goce efectivo, lo
que en principio es positivo. No obstante, es una exigencia que para la educacion
superior privada desborda su capacidad de respuesta. Lo anterior teniendo en
cuenta exigencias como las del articulo 5 literal d) Inclusién, la cual impone la
obligacion de eliminar barreras para personas en condicion de discapacidad,
trastornos del aprendizaje o alguna condicién de salud adversa. (Articulo 24, 25, 26
y 27).

Articulo 35. Facultades extraordinarias. Este articulo deberfa tener claridad sobre
las limitaciones que el presidente de la republica tenga sobre las decisiones que se
tomen en el término establecido .en el articulo. Es_desproporcionado y
contraproducente en el marco del Estado Social de Derecho conceder
facultades extraordinarias al presidente para que dicte normas con fuerza de
ley. Es firmar un chegue en blanco.

En resumen, la ley propuesta puede afectar a las instituciones de educacién
superior privadas en términos de obligaciones adicionales, disponibilidad y
asequibilidad de la educacién, y libertad para fundar instituciones privadas. Estas
implicaciones pueden tener un impacto en la operacién y viabilidad de las
instituciones privadas de educacioén superior. #

Se debe tener en cuenta el concepto de “afirmacion positiva” para diluir causas de
discriminacién. En este concepto el estado se obliga a tratar diferente a un grupo
para intervenir la causa de discriminacion.

Es importante que dentro de |a ley se consideran todos los conceptos clave: Apoyos,
ajustes razonables y salvaguardias, que son mecanismos que convencionalmente
se tienen en cuenta para superar las barreras en materia de discapacidad; la ley
como se presenta omite los salvaguardias que son medidas que se toman para
garantizar la voluntad y preferencias de la persona en condicion de discapacidad.

Inslituci6n Universitaria vigilada por el Ministerio de Educacion Nacional | SNIES 2840 | Personerta Juridica Resolucién 439 del 14 de marzo de 2001

SEDE PRINCIPAL

Av. Bolivar #1-189

PBX: (606) 7450025 | Correo: info@cue.edu.co
Armenia - Quindfo - Colombia

Conoce mas en nuestra web:

cue.edu.co

Filiat o

EJriumboldt| (958

SRR A

Existe un elemento importante en el documento de reforma presentado y tiene que
ver con la autonomfa universitaria, dado que en algunos de sus articulos expone de
manera reiterada, la importancia del control, inspeccion y vigilancia del estado frente
ala calidad y lo que representa, un aumento o excesivo control sobre los procesos.

De igual manera, la autonomia puede verse restringida o por lo menos modificada
en relacion a lo definido hoy en las universidades, en tanto existen requisitos de
ingreso para los aspirantes a los diferentes programas y en la reforma se propone
igualdad de oportunidades para todos.

De ofro lado se evidencia un desequilibrio alrededor de la concepcion de la
educacion publica y privada, otorgando mayor relevancia, financiacién y
trascendencia a la primera, aspecto que pone en riesgo la concepcion de educacion
mixta, aspecto de tradicién en el pais.

La educacién superior debe entenderse como un sistema mixto, donde lo publico y
lo privado convergen. La ley debe incluir de manera expresa una manifestacion en
dicho sentido. Que permita al Estado generar politicas que aseguren la
sostenibilidad de la educacién superior publica y privada.

La mejor forma de garantizar en las regiones educacion superior es que la ley
contemple que las universidades publicas y privadas se fortalezcan y presten sus
servicios en lugares donde hoy no hay garantia de acceso a formacién, y que el
Estado contemple hacerlo a fravés de este medio. No creando nuevas
universidades en los territorios.

Agradezco la atencién prestada

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ

Rector
Institucion Universiteria vigilada por el N 1 Jutidica Resolucion 439 del 14 d 2000
SEDE PRINCIPAL Conoce mas en nuestra web:

Av. Bol{var # 1-189
PBX: (606) 7450025 | Correo: info@cue.edu.co
Armenia - Quindfo - Colombia

cue.edu.co

2 Ehman (At L 5
=" Corporacién Universitaria Minuto de Dios | . - -

Educacion de calidad al alcance de todos

Rectoria Eje Cafetero

Audiencia ptblica
12 octubre de 2023

Lugar Armenia
Proyecto de ley estatutaria de educacién #224 de 2023 Camara de Representantes

Comisién Primera

Saludo especial
Gracias por la oportunidad de estar aqui, en el caso personal me siento escuchada,

No es muy normal participar en este tipo de eventos.
Lizeth Cortes Nufiez en representacién de UNIMINUTO
Rectoria Eje Cafetero

Directora de planeacién y desarrollo de Sede

18 afios de experiencia 9 afios en la entidad mas querida por todos los Colombianos el SENA y 9
afios en UNIMINUTO que hoy me hace sentir completamente orgullosa.

Me mueven dos situaciones para hoy estar aqui.

Una personal y en representacion de las mamas y de los nifios.

Tengo un hijo de 7 afios por quien si es completamente necesaria una reforma para que la educacién
evolucione ...y porque se valore mas sus actitudes, competencias mds que |a teoria. La educacién
no puede seguir siendo una clase donde los nifios escuchan y solo los profesores hablan donde se
mira |a nuca el uno al otro porque estén en filas. La educacidn de los nifios debe evolucionar. Estudie
es un Colegio pablico mi primaria, pero con conviccién les digo que la educacién de mi hijo no la
podria dejar a la educacion publica actua! y no es un tema de tener o no tener dinero.

Tuvimos la oportunidad de hacer un proyecto el afio pasado con el MEN

Quindio y Armenia son territorios Stem hagdmoslo realidad y el Ministerio de Educacién Nacional
es el mejor aliado. Este fue un proyecto de UNIMINUTO de lo cual me siento orgullosa...y donde
estoy convencida que juntos hacemos més cosas y logramos mejores resultados.

Sefior viceministro UNIMINUTO hace proyectos como este en territorio porque queremos aportar.

Recordemos que cada dia hay menos jovenes y menos nifios por ellos es que vale la pena ...

Y la segunda motivacién, cada uno se siente orgulloso del sitio del que trabaja algunos lo llaman
identidad corporativa, y otros como yo tener la camiseta puesta.

Es por ello por lo que en o institucional tengo la conviccion que la IES en la que trabajo lo ha hecho
mas que bien.

Personera juridica: Resolucién 10345 del | de agosto de 1990 MEN
Vigilada MinEducacion

www.uniminuto.edu

Educacion de calidad al alcance de todos

K‘{@ UNIMINUTO
Corporacién Universitaria Minuto de Dios

Rectoria Eje Cafetero

Me siento profundamente agradecida con la Dra Marelen quien hizo posible una transformacién al
lado de otros lideres que hoy todavia nos acompafian.

UNIMINUTO comenzé en 1992 con 267 estudiantes y logro su mayor crecimiento en 2018 con
122.000.

Me da mucho orgullo hoy decirles que somos:

- laES privada mds grande del pais

- LalES mas grande en modalidad distancia nacional tanto publica como privada

- Con mas de 108000 estudiantes y mas de 70.000 de ellos en dicha modalidad. Lo hemos.
Hecho en menos de 30 afios... y 200.000 graduados.

Con la conviccién de hoy estar en 67 partes del pais (Apartado, El Bagre, Tib, Puerto Asis) solo por
mencionar) y més de 672 municipios y aspirando en el 2030 hacer presencia en todos los municipios
de Colombia a través de cualquier modalidad.

En nombre de la institucién, en nombre espero de muchos privados y especialmente en nombre
propio pedirle Sefior viceministro que nos permitan seguir trabajando en equipo de manera mixta.

El 70% de nuestra poblacién es de estrato 1y 2 y a través de un modelo financiero dnico compuesto
por subsidios de precio, descuentos, becas; tenemos la conviccién gue hemos cambiado la vida de
miles de jévenes y a sus familias.

La Gran preocupacion es no vernos de manera explicita en el proyecto de ley.

Proyectos que hoy hemos hecho y que he escuchado en varias ponencias que es necesaria esta
inclusion, les comparto que hoy ya lo hacemos en

1. Proyecto con INPEC

2. inclusidn en todas sus aristas.

3. Inmersiones sociales

4. Enfoque Stem experiencia de territorio.

Pdblico y privado ...gano un equipo de Montenegro rural y fueron muchos de ellos por primera vez
a Bogotd.

5.Acceso a los mas vulnerables que no se confunda, el acceso con la gratuidad.

Muchos mds por mencionar

Soy de una familia normal sin lujos donde lo publico me sirvié soy egresada del Sena y me
potencializo.... pero lo privado me ensefio la realidad y la bisqueda del éxito.

Finalizo, ratificando entonces que la educacién mixta mejorada, innovada, disruptiva con visién es
el caminoy que hacerlo juntos potencializa los resultados a corto plazo, es claro que se debe trabajar
mds unidos por y para los nifios que son el Gnico futuro de nuestro pais.

Personeria juridica: Resolucion 10345 del | de agosto de 1990 MEN
S e ghaca MinEducacion . =

www.uniminuto.edu
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JUNIMINUTO

Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

)

Rectoria Eje Cafetero

Viceministro de manera respetuosa, cordial, con aprecio y admiracién le digo....

este camino juntos.

Muchas gracias

Personeria juridica: Resolucién 10345 del |, de agosto de 1990 MEN
Vigilada MinEducacion

www.uniminuto.edu

Que instituciones como UNIMINUTO y muchas mas; ademds de las IES publicas deben ser los
mejores aliados del gobierno...estamos atentos, disponibles, dispuestos y convencidos para hacer

COLOMBIA
POTENCIA DE LA .,
Educacidn

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

12.09.23
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Observaciones presentadas por la Universidad La Gran Colombia ~ Seccional Armenia.

Rectoria Delegataria, Vicerrectoria Académica, y, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales.
Oct 7 de 2023.
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Observaciones generales sobre la estructura y la filosofia del proyecto de Ley
Estatutaria que regula el Derecho Fundamental a la Educacion

Uni i La Gran Col ia — i Armenia

Antecedentes:

Las normas actuales que rigen la educacién en Colombia, son principalmente, la ley 30 de
1992 (educacion superior) y la Ley 115 o Ley General de Educacion de 1994 {centrada en
educacién preescolar, basica y media); sin desconocer la Ley 749 de 2002 (regula la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano), entre otras. En términos generales, estas
leyes se han fundamentado sobre dos grandes pilares: cobertura y calidad. Algunos de los
principales vacios e insuficiencias de estas normas, son:

©  Desconexién estructural del sistema. Es decir, la educacion no ha sido vista desde
el nacimiento hasta la muerte, de manera continua y programatica. Sino que, por el
contrario, ha sido concebida desde ciclos terminales, que no se articulan y que generan
discontinuidades en la formacion y altas tasas de desercion, ademas de bajas

de continuar la ion una vez se obtiene el titulo de bachiller. Asi

mismo, existe una alta i de instituci con distintas,
modalidades, sectores (pablico, privado y mixto), pero con poco didlogo entre si

° La ion se ha i ia s6lo desde el grado primero (6 afios), hasta

el grado noveno (15 afios). Es decir, solo hay una garantia y obligatoriedad de la

formacion durante 9 afios, lo que genera grandes brechas y vacios en la primera

infancia y en la juventud.

La cobertura solo ha sido vista en términos de numero de estudiantes que ingresan

al sistema y de este nimero dependen las transferencias de la nacion al sector

educativo (SGP y universidades publicas).

¢ Lacalidad, se ha concentrado con mayor énfasis en la educacién superior, a partir del
fortalecimiento del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad y de procesos
de inspecci6n y vigilancia. Respecto a la educacion preescolar, basica y media, los
Sists internos de i de Calidad no han sido prioridad, se han dejado

Secretarias de i6n, mediante las i de calidad educativa y de
inspeccién y vigilancia. En cuanto a resultados, las Pruebas SABER siguen siendo el
principal indicador de la calidad al finalizar la educacion media y la educacién superior.
Los P a nivel , dejan al pais ain en una condicién
precaria. De igual manera, una dificultad persistente ha sido el bajo nivel de formacién
de los docentes y la poca adopcién de politicas de profesionalizacion de su tarea.

El sistema educativo ha carecido de pertinencia. Sigue siendo un sistema
centralista, que poco respeta v atiende las verdaderas crisis, desafios y retos de las
reglones v las diversas poblaciones del pais. Tampoco ha sabido responder a las
expectativas de los nifios, nifias. jovenes y adultos que ingresan al sistema educativo,
esto se corrobora en las altas cifras de desercién, que siguen siendo crecientes, a
pesar de los esfuerzos por disminuirias.

Los sistemas de informacién atn son precarios, desactualizados y poco confiables.
Tampoco estén integrados para dar informacién sobre los distintos niveles y ciclos de
la formacién.

Fortalezas del proyecto de Ley Estatutaria que regularia el derecho fundamental
ala Educacién:

= -
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o Reconoce la educacién como un derecho ft desde el nacimiento
hasta la vejez.

°  Amplia el ambito y el alcance de las garantias de la educacién desde el
nacimiento hasta la educacién posmedia (educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, educacion superior, normales superiores).

= Se reconoce un mayor compromiso con la primera infancia, desde los 0 hasta
los 6 afios.

o Incluye la educacion media (grados 10 y 11), como grados obligatorios.

= Incorpora el bilingliismo, la tecnologia, las competencias digitales y la formacién
0Cioemoci como il basicas y fundamentales, para todos los
niveles de formacidén. Aunque, podria darse mayor fuerza a estas
competencias, indispensables para insertar al pais en los retos del nuevo
milenio.

o Inserta la gratuidad para todos los niveles de formacién.

> Esboza una propuesta de sistema educativo méas integral y articulado, sin
embargo, aun carece de fuerza en lo sistémico y estructural, deberia
profundizarse més en el alcance y necesaria articulacion desde la idea de
sistema integrado, complejo, multicausal y coherente, para lograr unos
resultados comunes.

= Evoluciona el concepto de cobertura, por una apuesta mas amplia sobre la
il i i fas para todas las poblaciones que se verfan
beneficiadas y promoviendo, no solo el acceso, sino ademas la permanencia y
la graduacion,

° Reconoce la diversidad cultural del pais y de las diferentes poblaciones, sin
embargo, a pesar de que se incluye un enfoque temitorial, el concepto de
regionalizacién, es aun precario y puede debilitarse a partir de la practica
centralista que ha dominado el sistema educativo durante las Gltimas décadas.

= Incluye el concepto de educacién posmedia en el cual se integran la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, la educacién superior y los normalistas
superiores.

» Es unavance el reconocimiento que se da a las normales superiores dentro del
sistema posmedia.

» Muy importante la garantia a la educacion de las personas privadas de la
libertad (art. 22).

Debilid y : de mej

» El proyecto centra su fuerza en garantizar la inclusion para todos, pero deja de
lado aspectos fundamentales como la calidad educativa, el bienestar para todos
y la insercion de la educacién en contextos nacionales e internacionales.

o Los grados méas algidos para la formacién de las estructuras neuronales y el
desarrollo integral del ser humano (3 a 6 afios), si bien se insertan dentro del
derecho a la educacion, no se conciben como obligatorios.

o De manera timida y aislada incluye muy pocos aspectos relacionados con la
mirada y los retos internacionales de la educacion. En la gran mayoria del
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proyecto, el enfoque esta concentrado hacia el interior del territorio colombiano,
corriendo el riesgo de convertirse en una educacion autorreferencial y solipsista

materia de educacion.

El principio de eficiencia (art.5), se queda corto cuando se enfoca solo en el uso
de los recursos. La alta tramitologia, burocracia, exceso de normas y poca
fluidez en las respuestas del MEN hacia las instituciones educativas, han hecho
que el sistema sea muy poco eficiente y que no dé respuesta oportuna y
eficiente a las necesarias transformaciones de la educacion.

> Enelart. 5 (Principios), hacen falta principios como:

La articulacion sistémica entre todas las instancias, actores, fines y
valores para garantizar la formacion durante toda la vida a partir de ciclos
de formacion.

La insercién en contextos globales para atender a los retos de ser
ciudadanos del mundo, que deben dar respuesta a los desafios del
milenio.

La promocién del bienestar integral y la calidad de vida, para garantizar
que quienes acceden al sistema, cuenten con las condiciones
necesarias para alcanzar una integralidad en todos los &mbitos y esferas
del desarrollo humano.

hacia ellogro de propésitos de aprendizaje e interaccion social definidos
de manera colegiada, participativa y democratica, segin las
necesidades de cada territorio.

En e\ articu{o 6 mcluye cuatro elemenlos esenciales: asequibilidad,
ac y a i sin embargo, son insuficientes
frente a las necesidades estructura\es y vacios que tiene el sistema educativo.

Es un grave eror equiparar la calidad como sinénimo de aceptabilidad
(aceptable), este es un retroceso en los niveles de exigencia que debe
garantizar el sistema educativo para una educacién de calidad. Asi mismo, la
condicién de adaptabilidad no es igual a permanencia, ni tampoco una
consecuencia inequivoca. Lo adaptable hace referencia a lo flexible, moldeable
y adecuado a las condiciones cambiantes.

En cuanto a los derechos de las personas (art. 11) falta incluir el derecho a
acceder a un sistema educativo que permita a las personas conectarse con la
interculturalidad global y lograr la insercion en la diversidad de contextos
nacionales e internacionales. El proyecto tiene un foco riesgoso en lo auto-
referencial y se queda en su mayoria, solo con la mirada centrada hacia lo

nacional.

= Se abordan ias id; educativas iales (n.e.e), bajo el enfoque de
realizar adaptaciones al interior de las instituciones educativas tradicionales,
para la atencion a estudiantes con disc i talentos excepci

trastornos de aprendizaje o del comportamiento. Sin embargo, se desconace Ia
necesidad de volver a retomar centros altamente especializados que puedan
atender de manera adecuada el desarrollo y el aprendizaje de personas en
condicion profunda o severa de discapacidad, o en condicion de
multidiscapacidad. Se ha demostrado que, ni la institucién regular, ni las

pr
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familias, ni los profesores, ni los I en estas ici extremas,
han logrado una adecuada inclusién al sistema educativo tradicional.

Las probleméticas relacionadas con la salud mental, la delincuencia al interior

de las instituciones, la alta desercion por falta de interés en la educacion como

elemento esencial para el desarrollo, no se abordan de manera radical en este

proyecto de Ley Estatutaria. Esto podria generar, que la mayor inclusién,

incremente la desercién, la delincuencia y los problemas de salud mental, si no

se ahenden bajo programas integrales de bienestar, gestion socio emocional y
) de los izados al sistema educativo.

Si se pretende un salto cualitativo en los procesos educativos, las obligaciones
del Estado (art. 12), se quedan cortas y muy circunscritas sélo al ambito de la
inclusién. Faltan obligaciones del Estado en relacién con:

= Garantizar la calidad y la innovacion de! sistema educativo.
= Garantizar la articulacién sistémica en todos los niveles y ciclos de

formacion.

° Garantizar la insercion en contextos interculturales nacionales e
internacionales.

° QGarantizar el bienestar, el desarrolio socioemocional, y la sana
convivencia.

Garantizar Ja retribucion de la educacién a los contextos para generar

transformaciones sociales y mejores condiciones de vida.

= Garantizar la pertinencia de la oferta educativa posmedia, regulando la
excesiva oferta, atendiendo a las necesidades de la demanda y a los
retos de cada territorio.

° Garantizar la formacion de los maestros y la profesionalizacion de la

labor docente.

sistemas como Bienestar Familiar, Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
entre otros, pero quedan por fuera los medios de comunicacién. Estos son una
fuerza de influencia muy importante para lograr una mayor consciencia social y
un mayor alcance en la correspor il de todos los in: con la
educacién de los nifios, nifias, jovenes y adultos.

Muy importante el status que se estd dando a las Escuelas Normales
Superiores; sin embargo, hace falta incluir un mayor compromiso del Estado
con la formacién de maestros en las Facultades de Educacion, con el fin de
garantizar el logro de los propésitos dispuestos en la ley estatutaria (inclusién,
permanencia, calidad, respeto a la diversidad, entre otros)

Propuesta:

Hacer més expl!cno y profundizar més en la necesidad de promover la
ar y al de todas las instancias y actores,
involucrando el sector publico y al sector privado, para garantizar el derecho
fundamental a la educacion, sin ahondar en divisiones, sino mas bien,
profundizando en lazos de articulacion, para que entre todos los sectores se
pueda dar garantia al derecho a la educaci6n.

Consolidar un sistema educativo que se fundamente sobre cuatro pilares
fundamentales, superando los tradicionales de: cobertura y calidad. Estos
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cuatro pilares serfan: inclusién, calidad e innovacién, bienestar y calidad -
de vida, y, pertinencia. y

° Inclusién, este pilar estd desarrollado de manera amplia y profunda en
la propuesta actual de ley estatutaria. Se destaca, que se concibe como
una evolucién de la cobertura, y procura no solo el acceso, sino la
permanencia y la graduacién de los estudiantes en el sistema. Por tanto,
esté muy bien concebido, tal como se plantea en el articulado.

 Calidad e innovacidn, este pilar es necesario desarrollario con mayor
especificidad y profundidad en el proyecto de ley, ya que se queda corto
en el actual articulado. Es necesario, abordar asuntos como: sistemas
internos de aseguramiento de la calidad, cultura de autoevaluacion y de!
mejoramiento, revision y actualizacion del Decreto 1860 en el cual se
definen los campos de formacion para la educacion preescolar, basica y
media, estrategias concretas para mejorar los resultados en pruebas
SABER y en el posicionamiento de los resultados a nivel internacional,
entre otros aspectos. La sola inclusion, sin garantia de calidad, termina
‘generando mayor desercion y poco desarrollo para el pais, es necesario
incluir la implementacion de Sistemas internos de Aseguramiento de la
Calidad y fortalecer el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
(en todos los niveles y ambitos de ta educacion, no solo en la educacion
superior), de tal manera que, se promueva el mejoramiento continuo y la
cultura de la autoevaluacién y autorregulacion, a partir de criterios
nacionales e internacionales.

Bienestar y calidad de vida: si bien el proyecto de ley aborda este pilar,
no le da el tratamiento y estatus suficiente para garantizar que quienes
ingresan al sistema por la via de la inclusion, tengan las garantias para
fortalecer sus capacidades de manera integral. Bajo este pilar, se
pueden agrupar aspectos como: alimentacion y transporte, formacion
integral, formacion socioemocional para gestionar las emociones,
reinsercion social, entre otros. Pero, ademds, se puede incluir todo el
proceso de atencion diferencial para las necesidades educativas

i y grupos en iciones de d ja frente al aprendizaje.
El bienestar es fundamental, para evitar que las instituciones educativas
se conviertan solo en guarderias de los desprotegidos, y para, garantizar
su fransformacién integral humana, de tal manera, que puedan contribuir
al desarrollo social del pais.

Pertinencia: también es abordada de manera tangencial en el proyecto
de ley y no tiene la fuerza suficiente para garantizar que sea un eje
estructural de la nueva propuesta. La pertinencia debe ser construida
desde lo local, para fortalecer la regionalizacién del sistema educativo,
P el excesivo centralismo. De igual manera, se debe garantizar
una pertinencia de la oferta desde el &mbito nacional para reivindicar la
identidad cultural (tal como lo menciona el actual proyecto), pero,
ademés, es fundamental incluir la pertinencia desde el ambito
internacional, para lograr la insercion del pais en los contextos globales,
atendiendo con eficiencia a los desafios y retos del mundo en este nuevo
milenio. La pertinencia, esta también ligada al concepto de adaptabilidad
del que habla el proyecto de ley el cual incorpora la flexibilidad y la
capacidad del sistema para adaptarse rapidamente a las condiciones
cambiantes del entorno. Esto implicaria, disminuir la burocracia, la
tramitologia y los largos procesos de espera para obtener el permiso de
funcionamiento de las instituciones y los programas académicos.
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e Focalizar los esfuerzos en la formacion a los futuros docentes desde las
escuelas normales superiores y las facultades de educacion, asi como, la
formacién de docentes y directivos docentes en ejerciclo, con el fin de
garantizar que los ideales de esta Ley se conviertan en realidades del aulay la
cotidianidad de la institucién educativa. Esto, acompariado de un compromiso
por la profesionalizacion de la labor docente, en mejores condiciones laborales,
para hacer de |a docencia una tarea aspiracional.

Ji Educacién

Incluir la creacién de instituciones y programas “puente” entre la desescolaridad
y la escolaridad de personas en condlcwones marglnales vulnerables grupos al
margen de la ley y con que, por sus
caracteristicas, no puedan (o no deban) ingresar a las aulas tradicionales, sin
una previa adaptacion personal que les permita permanecer con éxito en la
escolarizacion formal.

A continuacién, se presentan observaciones puntuales sobre los articulos propuestos
en la Ley Estatutaria de Educacion.

-
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El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, &mbito de aplicacién y principios
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto establecer las garantias del
derecho fundamental a la educacién y fjar las condiciones y obligaciones necesarias para su
efectiva proteccion y respeto a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2°. Naturaleza y finés’de la educacién. La educacién es un derecho humano

fundamental, un bien comdn y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar la formacion integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con
calidad, promoviendo la capacidad de definir proyectos de vida, fomentando el pleno
desarrollo de la_personalidad, el respeto a los derechos humanos, a las libertades
fundamentales y a la naturaleza, la consolidacion de la paz, el acceso al conocimiento, a la
clencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores culturales.

La‘educacion comoderecho humano flindamental sé garantizard aurame toda Ja vida para
asegurar el disfrute de otros derechos y libertades ibuir con el logro de

s aportar al desarrolo integral de la-naciony a la
transfomacién de los territorios. Este aspecto hace:

falta. Sclo queda como si la educacién bensficiara a
‘cada indivduo de manera personal y, no, a Ia saciedad
n general generando impactos posiivos.

la felicidad y de una vida digna’en una sociedad equitativa, justa e »guamena.

La oferta educativa se ejecutara bejo la indelegable inspeccisn y vigilancia del Emao ere

[ Comentado [BVM3}: Estos finatsmos niverseles al

~{ comenta 3
oupeno & ke agesion et g o

modo platénico-arisiotéico, que terminan sienco.
in

garantizar el carécter de la educacion como bien comin y velar por el
elementos esenciales, principios y fines,

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara en todos los niveles y
modalidades de atencién de a educacion, a los establecimientos educativos e instituciones
de educamén j2.Jos nifcs, nfiss, adolscaniss, jovenes. aduos. personas mayores y
bers nfes,_estudiantes, docentes, familias, padres, madres y
num\msirallvas‘ reciivas y directivos docentes y demas actores que intervengan
iecta o niecta en los mocaniamos de rospoto, protoccion y gatanta del 9ot fectivo del
derecho fundamental a la educacion.

|Articuilo 4°, Definicion del sistema educativi
conjunto articulado de principios, valores, programas, recursos y normas, en el que concurren
politicas piblicas_territoriales, nacionales y globales, sectores, instancias, entidades,
establecimientos, instituciones, 6rganos y demas personas naturales y juridicas, piblicas,
privadas y mixtas para la materializacion del derecho fundamental a Ia educacion

El Sistema Educativo seré aberto, dinamico, incluyente, solidario, cooperativo y participativo
¥ respondera a los procesos, cambios, retos y necesidades de la sociedad a nivel local,
BEponcierc 2jos b n peagin

otros
Ias necesidades para la garantia del derecho fundamental a la educacion y en la medida en
que este pueda aportar a la materializacién de otros derechos.

Articulo 5°, Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los siguientes
principios:

) Equidad. Se adoptarén acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas
en el sistema educafivo,

b) Universalidad. Los habitantes del terfforio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacién, sin ningun tipo de discriminacion
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: El sistema educativo estd integrado por un_—{ comentado (6Vis):

Kl

[ comentado oV Este concepio oo eecaro. S0
rala de ;aspirar sl ueda

ito en las azmu il s
articulo,

vira todas las finaldades,
l normas y recursos es un avance
para superar fa ragmentacén esiructure) del ectual
nberyo. deberia pokodizrse
i aticulacién desde 3
ea co st lsgrado, compleo, mulicausal y

| conherente, para lograr uncs resukados comunes.

‘Comentado [BVM6): Muy importants que ss incluyan
fos retos inleraclonales. Sin embargo; en el fésto del

esconoce los desafios de la insercin internaciona! del
pas en materia de educacion.
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©) Igualdad. Se promoveré un trato igual & quienes se encuentran en las mismas
situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de
hecho. Se promovers un trato diferencial  preferencial para los grupos vulnerables y
os sujetos de especial proteccién | o vaen
d) Inclusién,El derecho fundamental a la educacién se garantizara a través de polificas contravia do un principio de Iguaidad. Se dabe dar
pblicas que eliminen cualquier barrera, exclusién, discriminacién o segregacion que “._ | iralos dierenciales, pero no, preferenciales. 4
impida o dificulte a cualquier persona el goce y disfrute de sus derechos. La inclusin ‘Comentado [BVMB]: Muy bien que se establezca este
promoverd la presencia, participacion, promocion, desarrollo y aprendizaje exitoso de prnil,superandoas, ol la de cobertira paradare |
todas las personas y de los miembros de la comunidad educativa el gl gl it et
de su origen, religion, grupo étnico, sexo, orientacion sexual, género, gradustién,
capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del
compnnam\emo 0 alguna condicién de salud sdverss ente oies, Los cirics de i
acces y graduacion de educacion
supenor. siempre y cuando sean razonables y |usl|rcadas, no deben considerarse
contrarios 3 este principio.
©) Pertinencia. La educacion debera responder a las e la
sociedad, atendiendo a fos planes y pollticas del Estado) re: petande la dwarsldad en Comentado (BVMII: Y de las regiones, €5 necesario
todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnolégico y cientif superer el centsalismo para avanzar hecka una mirada
) Autonomia Escolar. Es la capacidad de la escuela para demdu su pmposno su q“m?"ﬂmhd'“““ﬂ“'m intereses de cada
bient
que posibiten los aprsndlzajes recesars para una viia digna, i gual que las
maneras d /‘ Comentado
ia de las i de edt superiof] Se garantiza la autonomia ley
de las Instituciones de educacién superior de acuerdo con lo dispuesto en fa Comantada [EVVI11]; Cada vez s axionamla ba s
Constitucién Politica y la ley. més restingida por ¢l exceso de normas, regulaciones
i . El derecho cion garantizad  los acoros el y burocracias alas que se ve somelda e
sistema imi respe(ny Tos sabs i Supeser.
I dauirld Comentado s12) En diélogo nacional s ntemacional.
al proceso de ceaon de i denicas. nacons y al del dialogo Hroniyrtrrsguis
intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico 'de constante interaccién y on el mundo,
aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas. :
i) Identidad_cultural, Sa reconocen valoran L reafiman_los sabeles‘ tefidos y. entado
propios étnica: elmarco del unariqueza plural en su identidad, por tanto, la
Sistema Educalwu lnd(gena Propio SEIP X de oe pmcesos de de las Hekoad g hse s N
sl a8l comosde: las pobiaciones aqui mencionadas, va mas ali, sin
aralograr que respete y proteja a iqueza cultural desconacerlo
y lingdistica de fa Nacién colombiana.
§) Proteccién a las inas. Para las
garantizara el derecho a la educacion de calidad y pertinente como orecho
fundamental, respetando sus costumbres y saberes.
K) [Eficlencia, E! sistema educativo debe procurar por el mejor uso social y econmico de d
Tos recursos, servicios y tecnologfas disponibles. eficencia, se queda coro cuando se enfoca solo enel |
) [Se garantizara de manera gradual la_ampliacion de la oferta y la usodelod reciracs. La ska amilogts, burocied,
obertura feal en  educacien, a mejora en U prestacion, y Ia reduccion gradil y VIEN hocia 108 Insadones edecativas, hor heeho e
continua de barreras culturales, sociales, poco va
tecnologicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamema\ a la educacion. fespuesta oportuna a as necesaras lransfomaciones
m) El , por k a ley estime apropiados, los dela educecitn
recursos necesarics y suflntas para asegurar pogresivamenie i goce efecio del ‘Comentado [BVM15]: La progresividad también deba
derecho fundamental a la educacién, de n las ‘eplicarse al proceso paulatino de ir integrando todas las
de sostenibilidad fiscal. Dot
n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de equidad la
educacion gratuita en todos sus niveles.
o) [Enfoque territorial, EI sistema_educativo adoptaré_estrategias, herramientas Comentado (BVM16]: Este enfoque terrtorial debe ser

pracicas que reconozcan las parlicularidades y contextos propios de cada territorio, imés conlundaney dobe esplar s necesdades e
en coherencia con Ia vision y las dinamicas de sus poblaciones de acuerdo con las s rsgionse, ae doue genaras VSO milonoiminy
imensiones. e:nnbm‘\ca, social, cullural politica, ambiental y geografica. podioncla, ¥, U menor conraliomo.
) piblicas, privadas y mixtas, sus

comunidades y aclorss que conforman o st sducatvo deberén garantizar una
gestion clara, piblica e imparcial.
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) Enfoque de género. La educacion promover las relaciones de igualdad de género
visibllizando las necesidades especificas de las mujeres y de los hombres para superar
las relaciones de poder injustas y desiguales que se dan entre los géneros,
Perspectiva de diversidad. La educacién comprenderd y reconocerd la diversidad
como condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
-condmicos y culturales, para transformar desigualdades que afectan el ejercicio del
Gerachoaa educacon

Sonerlza o rullaan o tloiones do;

/‘l Comentado [BVM17]; Es una afirmacion que. ]

‘moderarse el tono,

s) Democracia. El gobierno y la gestion de la educacién deberan ser democraticos y -
participativos, acordes con la regulacidn aplicable.
1) Libertad de catedra. Se garantizard la libertad de cétedra de con la
Constitucién Politica y fa ley. - Comentado [BVMIG: Y las finalidades el sisteima
) ducativo en su conjunto global y partuia.
Faita Comentade

CAPITULO T
Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones

Articulo. 6°. Elementos esenciales. E| derecho fundamental a la Educacién tiene los
siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantfa:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)
b) " S

cion sstmica eire od 128 Inslanlas,
acms finesy alores pare garaizer a formecion
la vida a pariir de cicios de foimacién.

frofral e globales para atender alos:

1otos de s idadancs delmundo, ituados onun
e ot

meii del nasar gty calded de e
pm  Garantar qua uenas a
e con las cordcones nacosarias par i

na negiaiisd on todos o8 rmblos y csteron de
desarmollo humaio.

materiales, y

d e Idoneidad)

s

= e
d) [Adaptabilidad (Permanencialy Adecuacion) _

con establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros,

—
Articulo 7°, Asequibilidad (Disponibilidad). Representaa garaiade unsstema sducaliva \

\

ol ersey B celos e ner
iy comocil nlas

fracinal

e cada terrtorio.

Comentado i calidad como.

y
talento humano, idéneos y suficientes para que en cualquier parte de! territorio nacional donde
haya un nifio, nifia, joven o adulto se le garantice el derecho a a sducacion. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

e

) Garantizar la adecuada cnberlurs educativa y asegurar las condiciones necesarias
para su acceso y permanen
) Gerantizar de manera pmmana la escuela presencial como espacio de

=

'\ sistema educativo para una educacion de caidad.

ceplabilided (aceptable) es un reioceso
ey \nsmvclcsdeenge ia que debe garantizar el

Comentado (BVM21]: La cor maon e s
088 Igual a permanencia, i
Gonsecuenci nsquivoca, Lo adapiable hace roferencia
el e, moideabe y adecuado & s condiciones
cambiantes.

lad

soclalizacién y de intercambio,

©) Garantizar programes de alimentacion y trasporte escolar en los niveles de I
educacion preescolar, basica y media, y, progresivamente se podrd extender a otros
niveles, tipos y modalidades de atencion de la educacion.
d) Asegurar a existancia da infraestructura fisica y teanoligica para que, en caso de ser ¥
necesario, se preste en a s por las
¥ Ias comunicaciones.
©) Garantizar in elfunclonam inuo del
proceso educalivo,
) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva del derecho
fundamental a fa educacién.
Falta:5 | — Comentado inclu |a garanila do
recursos docentes, persona\ de apoyo para stencién a
Articulo 8" i (no discriminac ici ateriales, y
geograficas) La educacion debe estar al alcance de todas las personas de forma progresiva Gbiotcas, soviare labrsios), personaldo

con igualdad de oportunidades sin ningun tipo de discriminacién y con total respeto por la
dignidad humana. La accesbiidad al derecho fundamental de la educacién comprende
ademds las acciones afirmativas para los grupos vuinerables, los sujetos de especial
proteccion constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

2) Imposibiidad de festringic el acceso al derecho o la educacion on ninguna
e que trata la Constit
Politica y esta ley, o en criterios padisbely ¥ justificados que no trasgredan otros
principios constitucionales.
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I

(@ %‘i@%&?ﬁ ' educacion

b) La educacién debe ser acceshle a todos los habitantes, sin ningdn tipo de
discriminacién, especialmente a los grpes més vulnerables de hecho y derecho.

©) Garantizar el derecho a la educacién en una localizacion geografica de acceso

razonable o por medlo de Ia tecnologia.

d) Eliminar las barreras d ciones dignas para todas las
personas sin excepcion. barreras d acceso es un asunlo eferdo a la
infraestructura, recursos y aspectos pedagégicos al
interior de as nsttuciones.
Adticulo 9°. 4 (Calidad e Idoneidad). E| Estado deberd promover y vigilar Ia Comentado (s25] Viens da aceptable y o quarda -

calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos resullen pertinentes y wmmwam ‘una exigencia de catidad, rigor &
adecuados a la comunidad y a su contexto regional y cultural, garantizando el respeto de los idoneidad.

derechos humanos y de los sistemas educalivos propios, de quienes participen en ellos, j
Contempla como minimo los siguisntes aspectos: i

a) Garantizar que de estudio y los métodos ksean aceptables, ‘Comentado [s26]: Mejor reemplazar por: cumplan con
pertinentes, adecuados culralmente, flexbles y de caldad. citeros de caiidad

b) Garantizar quelosy idoneidad
comel el modalad cqrrespnndleme asi como con idoneidad éticay psdagég\ca

) Desarrollo adecuado de la funcién de inspeccion, vigilancia y control del proceso

educativo.
d) Promover la dignificacién, profesionalizacion y formacion imegral de las y los docentes. H
) Promover el desarrollo y formacion integral de las y los docel

f) Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas euuaanuus propios, donde se

reconozca y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales

g) Impulsar una formacién integrai que incluya el desarrollo humano en sus multiples

dimensiones.

Falta...| [ Comentado
Sistemas Internos de Aseguramiento de la Calidad y
Articulo 10°, il »-\ 4 y La garan“a del derecho fortalecer ol Sistema Nacional de Aseguramiento de la
x : Caldad (

fundamental a la educacién debe buscar la los y I ue

‘educativo para lo oual deber adaptarse a sus condiciones, de acusrdo con sus
S, socales, econémicas y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo
los siguientes aspectos:

de s autoevaluacion y aulortegulacidn. e parii de

Comentado (<28; s adapiabliad no ene g ver
con cilt rmanencia, sino de fisxibiidad

Comentado (5291 Guando estascondiconas sean

a) Pmpvcvar las condiciones para que las y los estudiantes permanezcan en el proceso

b) Auaptar e\ Sistema Educativo a las necesidades e intereses par\lculuras de los razonables.y jusilicadas
farticipantedy a Ia diversidad étnica, cultural y ambiental de los terr .

c) Adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educatien seé adeciada e cuando alas condclonet than .
culturalmente para las comunidaces étnicas. ) Capacidades suiclntes para garartoar oot

d) Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos para el adaptaciones en téminos de inclusién'y caldad

desarrollo y el aprendizaje, especialmente studiantes con discapacidad, con ~_{

capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento o que por condicion de salud lo requieran.

e) Expedif los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para el
cceso, permanencia y graduacion del sistera educativo.

Comentado (BVM31]; En este aspecio, &3 necesario
inclur a creacin de insttuciones especializadas y
rogramas e atencion a necesidades educativas,
ospaciles ao puedanarder a poblacions en

nes de discapacidad severa, profunda o
mulhduap&c\dad Notodas las discpacidatles deben

) Procurar en todos los niveles educativos una atencién lntegra\ a\ iz con
politicas publicas dirigidas al bienestar y a la formacién Gemieaian oo an muchos casos, esto tepercute
g) [Prohibicién de castigos fisicos y tratos humi

‘Camentado [s32]; Hace parte do o operativo de fas.
Instiluciones, por (anto, no debe estar en una ley
estatutaria

Comentado (431 Arplarasabd il prvencen

lantes
h) Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dlgmdsd igualdad y el debido
proceso de los estudiantes. |

Articulo 11°. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccién,

N ’ - ' de la delincuencia y consumo de sustancias
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las personas tienen los peiconctivas Y coneumo de sue
siguiantes derechos relacionados con ol espeto, profeccion, garantia y ejercicio delderecho  \co e
fundamental a la educacion: vy

) Recibir una educacién en condiciones de igualdad, adecuada, oportuna y de calidad.

-
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Educacién ngﬂt Educacién
b) Fomarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que pemitan el ibre desarrollo 1) Velar por la participacién de los actores del sistema educativo en fa vida y gobierno de
de la personalidad, Ia libre expresién y garanticen la i y moral. Comentada [s35T: Fala inci los e ——{Comentado (s42y: )
¢) Recibir atencién psicosocial y rientacion socioemocional.
d) Acceder a una educacién inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde COn 188 ™ comentado (BVM3ST i U Y S Comentado (BVI4Z):
necesidades de a comunidad a la que se dirige y su contexto social. feren programas e formacn socoemodonsl para
€) Participar de manera activa y decisiva en \sgwy:a demacritica y el goblemo de los a:zr:m:rfnesl:;n(i\as SCionies,arle oo, on Aticulo 13°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en of ‘Gz’;"\','g“"‘ coidady Se incueciom del silsme:
establecimientos e instituciones de educacion. gobiandos Froblenvtoe g8 self Tyl quo oot respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. 2 Garankzarie kudeckn sidmica n odos os
f) Ala libertad de asociacién y al respeto integral de todos sus derechos, Ademas de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucién Politica de Colombla, niveles y ciclos de form:
’ i it i i facionados con el 5 Garanizara insorn on contexos nercuturales
g) Obtener informacién clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la las personas, la familia y la sociedad tienen los siguientes deberes rel pelrared sty
educacion. respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la educacion: | oo, desarco
h) Acceds i q I i Insti socioemocional, y la sana convivenci
 educacier ia, promocion y graduacion. Comentade (VA7) Evfatiza @) Los padres, madres, cuidadores o wiores son responsables del ingreso y | §Gumnizaraetuckndels ’::-;m n pera
i) Garaniza el Gerecho de las comunidades campesinas e una 6dUsacn que mecanismos deben estar presentes desta fa educacion corresponsables en la permanencia de las nifas, nifios y adolescentes en los niveles e Kaavoniac
permita la defensa de su cultura y su relacién con ta tierra a partir de las practicas prodEcolar; bigioay metii; adenids, de a educacion de educacion inicial, basica y media. s G:ra!m-rla periinencia de la oferia educativa
socioculturales y su vinculacién con el territorio con modelos de enserianza acordes a Suerer - - el bY;La vesponsabidad de cada parsond sl lngresax al slstemna edicalivida GmpN con iva ofuda, Mnderido s
et bl previstas on| y estatutos im nocesiiages e a domanda y 108 oos
J) Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de fndole ae los i ducativos y las i de ed superior a las que 7.Goraniizarla formacién de los maestros y a
discriminatorio, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios intereses . ssionalizecién de la labor docente.
* y'capacidades. <) Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin Gitimo del logro de Ia felicidad| g, o0 St L e
en su proyecto de vida. universai, Deberia
Falta | ; —{ Comentado (BVM38]: Acceder a un sistema educativo. d) Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los derechos promover el u!uamede na vida agnay s resaacion
rsonas conectarse con i mundo, la humanos. de su proyecio do
Articulo 12°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, Inercullarelidad y grata insercién onla dversidad de €) Participar en la vida y gobierno de los i e de educacion.
proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho ala s f) Asumir relaciones arménicas y respetuosas en Ia comunidad educativa, basadas en la
educacion y para ello deberd entre otros: dignidad de las personas.
q) Cuidar y proteger [a vida e integridad propia y la de los demas les miembros de la
a) Formular, implementar y evaluar las politicas ptiblicas que promuevan el goce efectivo comunidad educativa.
del derecho a la educacién, para ello garantizard el acceso y permanencia en los
distintos niveles de educacion y desarrollaré estrategias diversas e inclusivas para que
todas las personas tengan iguales opartunidades de aprendizaje durante toda la vida CGAPITULO It
contribuyan a la superacion de situaciones de injusticia, marginacion,
estigmatizacion, violencias basadas en géneroy otis formas de dicrrinaci. Derecho fundamental a la educacion en sus distintos niveles
b) Expedi la regulacion y adoptar los e politica publica
para financiar el derecho a la educacion y que gmnncen el flujo de recursos para
cubrir las necesidades de la poblacién en esta materi Articulo 14°. Derecho Fundamental a la Educacién Inicial. La educacién inicial en el marco
©) Ejercer una adecuada inspeccién, vigilancia y wnm mediante los érganos, de la atencién integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las nifias y de los
organismos y/o las entidades competentes para el efecto. nifios menores de seis (6) afios. El Estado garantizara de forma progresiva los dos cicios de
d) Establecer mecanismos de respeto, proteccién y garantia para prevenir y evitar la 1a educacisn inicial contemplando esquemas de financiacién y cofinanciacion entre la Nacion
violacién del derecho fundamental a la educacion. y el tertitorio.
€) Propiciar condiciones para la inclusion al Sistema Edicativd| colombiano delos y Ias &
estudiantes con y s Qi i E1 primer ciclo comprenderé desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios, I eegundo e
acompafiamiento en el trdnsito por los diferentes niveles y modalidades de ta ibigloma ecucalivo radiclonal, ya qug isten los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis (6) afios en I Estado este serd un
cdligacion ; ; merian lamietes, <pasies sdualves ypncs do grados de preescolar: | Siaxcn i
f) Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones los formacién que se adecuen i S5
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrofio o el aprendizaje y cognilivo, social y emocional: jardin,
garantizar su derecho a la educacior ;)) j;fé?“d(ﬂ f:a"m':-dmﬁm\u n;cl"lre:do en cuenta. qw
g) Propiciar condiciones para Ia inclusion al Sistema Educativo colombiano de los y las <) Transicion. ol iyl pbipd it og
estudiantes cuya incorporacién sea de manera tardia, gerantizando el
acompafiamiento en el trnsito por los diferentes niveles y modalidades de la Parégrafo. Entre los cero (0) y los tres (3) afios de edad, en el marco de la atencién integral,
educa la educacién inicial se basaré en las actividades de juego y exploracién en el hogar, la escuela
) Velar por el cumDIlmleV\k) de los elementos esenciales y los principios del derecho y el espacio publico, deberd llegar a todos los nifios y nifias para garantizar el desarrollo pleno
fundamental ala educa 2 de capacidades que le acompaiardn a lo largo de la vida. Para ello es necesario articular
i) Desarrollar acciones narz la materializacion da\ derecho a la educacién en zonas esfuerzos administrativos y financieros entre el Sistema Nacional da Bienestar Familiar, el
rurales o aisladas, asegurando Ia calidad, pert © igualdad. Sistema de Salud, el Sistema Educativo y olros sistemas, en tod les y entidades Comentado BV iy imorant,vncira o3
) Re SuinigHto s a eveEida ied dondicons do proceso ediicativel e | involucradas. o de comricacigparaformar aos pades
K) Hacer seguimiento, realizar evaluacion y propiciar los ajustes para el avance continuo 5 tal manera que, puedan br hmulml:dn
en la garantia y calidad del derecho, para lo cual podid disponer de sistomas de _—{ comentads Do deberd ecesidad de gen mwcne-‘fm napelde s
informacion que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos fiables y famia wmnwmamw-a«pmnlamwwdt
estadisticos. Articulo 16°, Derecho fundamental a la educacién bésica. La educacién basica obligatoria oz o
corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Consitucién Politica como educacién
12— -13-
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?ﬁj Educacién

Aticulo 20°. Deracho fundamental a fa educacién para j6venss, adultos y personas

primariay seoundari; comprnde nueve (8)grados  se estucuras entomo 8 un curiul, mayores. Para erradicar el smo y asegurar | Estado, los
conformado por fas dreas fundamentales del Corocimiento,[os proyectos g”euagag‘ccs&de 18— Comentado [0S Gl desails iegrl de ser £dlcalyos, jas nes de educacion s Prucssos educatfvos
e oot sy i) disponer d as por ciclos, niveles y

para
zlender de manera particular y con los_sjustes razonables que sean_pertinentss, Ias
de todas las personas que por diversas circunstancias no i
cursaron niveles el siera de educacion, durants 1as edades fijadas regularmente para
cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquacer Sus

Comentado [549]: Son una estrategia didéctica que fio

El Estado propendera por una educacion basica que consolide en todas las
educativas de manera progresiva la formacion integral y el desarrollo del ser a través de las
artes, la cultura, el deporte y la fomacion en el uso de tecnologias de Ia informacion y

Comentado [s50}: Es un concopto etéreo y ambiguo

comunicaciones, en el marco de la autonomia insttucional y la libertad de ensefianzas. conocimientos y mejorar sus aptitudes, y enriquecer, sus conocimientos y_ mejorar sus

- - L /[ Comentado [s59}: Ese ariculo no 5 0o, revisar la

Articulo 16°. [Derecho fundamental a Ia educacién media. La educacion media_serd —— comentado (575 Inear % orades ey Svee tedacelin

cbligatoria y comprende dos gradus. el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los cuales se como grados bigalorios es un avance importante para Articulo 21°. Derecho a la educacién de las victimas del conflicto armado interno. Los

podré avanzar en la educacion Tiene como fin la comprensién de las ideas y los e sistema educaivo. Do fgual manera, on este ariculo actores del Sistema Educativo adoptaran acciones afimativas para eliminar las barreras de

Valores universales y I preparacion para la continuidad del educando hacia la educacion il e Ty o acceso, permanencia y graduacion de Ias victimas del conficto armado y garantizar ol goce

posmedia o al mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del saber hacer -\ - | puertas para promover und ariculacién con I35 ala todos sus niveles y teniendo

y del saber ser. insfiluciones de posmedia y con la confinuidad on ol en cuenta sus condici icas, sociales, ocio y .

| Estado consolidard sistéma d& arliculacion eitre Ia educacion edia y.la posriedia que | Comentado (s52]: Es u nuevo concoplo que ameria lArticulo 22°. Derecho fundamental a la educacién para personas privadas de libertad, Comentado (s60]: Es muy importante qus esto se

properida por el acceso progresivo de Ics es(ud\an(es aesta umma \a cual comprende Ja il “9’“"’“""‘7“""3"“ "Slﬁ"”“mye’ El Estado garantizara el derecho a la educacion de todas las personas privadas de libertad, incluya

educamun para el trabajo y el d e y la educacion \ leance. para promover su formacion integral y el sjercicio pleno de sus derechos

super Comantads [BVMS31: xecientey miy necesaio, )
" comentado (BvMSay: Fatara inclui a los normalisias, Articulo 23°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas,

Parégrafo. La articulacién puede suceder después del grado de bachiller e incluir el grado S educativos propios. Conforme con los fundamentos constitucionales, ef Estado reconoce y

duodécimo (129) y décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales Superiores y en otras protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades !

instituciones de educacién posmedia. superiores linguisticas y espirituales propios de fos pueblos y comunidades étnicas, los cusles, se

garanzarn s ravéedo I ssemas, eialgias y madelo de fomscide que 80 adaplan

Articulo 17°. Derecho fundamental a la educacién superior. Comprende el acceso, - . con la y de los pueblos y étnicas conforme a los
99"“5"5"‘3‘3 y 9’3)@\‘55‘0"\ de las personas en los programas de nivel técnico profesional, mecanismos, espacios y estructuras deﬁmdas por estas. Estos programas especiales ds
tecnologico y uni E| Estado garantizara en forma progresiva el Comantado [535; £ un avrce ol econocimienio que formacion y sistemas, en el marw de las duposnmones del derecho. mtemacmnal
derecho fundamental a la educacién superior de acuerdo con la regulacion para este nivel, deber: y atender las \es,
reconaciendo ademds las cualificaciones y saberes. Las Escuelas Normales Superiores 7 ""“‘”‘“““‘""‘ culturates, histéricas y necesidades concretosdie o pueblos lmeresados an el émbio do o
fendran Un iégimen especial due se expedird con posterioridad a la entrada en vigencia de la Estado Social de Derecho, participativo y plurallsta.
presente ley. ———{Comentado (8UMS6: Excelento y miy necesaro. | ;
Articulo 24°, Derecho fundamental a la educacion para personas con E\ i
CAPITULO IV sistema educative ispondrd de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes razonables, gy omentado
i ; i garanticen las mejores condiciones de desarrollo y aprendizae para todas  (0d0s los Ton | ook hadkimaes s oty s

Equidad saclal y territorial niias, adolescentes, jovenes y adultos, que permitan una educacion de calidad, en el marco deapackiad ,g;;f;;g;gr'“'m;ﬂﬂpwwﬂu Juese

Articulo 18° Equidad. E| Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promoveré las ORIRIAGILSN e qiliad o it S:’ﬂ::‘u"" iicnsbpa u'd‘“apyadd“ i

condiciones necesarias para el clerre de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos

s e instit. ducati ibajar: r eliminar todas
discriminados o marginados. Para tal fin adoptara las siguientes medidas: £] Esiedlo, e estableckjonto Inskiuclanen ol Srbajardn o

aquellas barreras yde del sistema educativo que
S " " puedan impedir el acceso, la participacion el desarrollo y el aprendizaje de todos los
@) La Financiacién de la educacion se realizard de forma equitativa con criterios estudiantes y que, por tanto, no permitan ni fomenten una educacién de calidad para las i
diferenciales para el cierre de brechas ylo desigualdades. personas con discapacidad.

) Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su superacin
2 la mayor brevedad posible.

Las Instituciones de Educacion priorizardn actividades (el inv ion y extension _—{ Comentado cluir “formacién’, ademas de |Articulo 255, |Derecho fundamental a la educacién para personas con talentos o Comentado [s62]: Debe existir una diferencia entre las
para la mejora de los niveles de educacion y la solucion pronta de la Invesigacibn y extersion y doble E

n el marco de la inclusién y insftuciones radicionales que pueden acoger personas
social en las diferentes regiones y en particular en los sectores histéricamente

=

)

equidad, el Sistema Educali dera por amparar el derecho alaed generar

discriminados. SN e i e onaiied on fn | ey s e el demnare
SR o o i campesingy i €] IS asoE oferta general, a través de las orientaciones y garantias técicas, i y fonaies
Comentado i mayor flexbiidad en of sstema edusalivo
Ppoliicas, planes, programas y estrategias que 5o ajusten a las necesidades y particulariGades . | oneciviied el compe pas suanissr ol absunn s ogieas que propendan por ajustes razonabies, el reconocimiento y el desarrallo del | ymaye"
il campesinady como sty de derachas s da esp6aal Prolectbn o s et e potencial de aprendizaje excepcional contemplando sus intereses, apliudes cogniivas y
con el fin de garantizar su derecho a la educacién, reducir las desigualdades y promover el habilidades, en coherencia con el contexto en que se encuentre la persona. !
doreco  a educacin en s zons campeina
armtonal ey o 2paren 8l dessrolo Y a Artcils 26% Derecho fundamental a la sducacién para personas_con trastormos ]
del . En el marco de Ia inclusién y equidad, el Sistema Educativo _—{ Comentad (5635 ot o3 g o |
en la mduocmn de alimentos en garantia de | o i
s ABesis, ot sabm"’a . s Tornas o propendera por garantizar el detecho fundamental a la_ educacion a las personas con | las necesidades educatias especil
quelo d,sﬂngue e o506, grus s5ciale; ¥ trastomos especificos del aprendizaje en la oferta general, a fravés de las orientaciones y
- S15- H
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POTENCA DELA P
D A Aﬂ:% Educacién

garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para
el acceso, participacion, promocién y egreso del sistema.

Articiio 27°. a la educacion para personas en-condicion, de
1 o ds a incusion y equidad, ef Sistema Educativo y demés procesos Comentado [564]; Todo esto cata dentio 3¢l ambio de
educalivos propendera por garantizar el derecho fundamental a 1a educacién a las personas 125 necesidades educatives espaciales

en condicion de enfermedad tanto en la oferta general como en la oferla hospitalaria = - 5 R

domiciliaria, a través de las ori ¥ garantias técnicas,

que aseguren los sjustes razonsbles para el acceso, participacion, promocién y sgress del

sistema.

Integrar.d] /[ Comentado (BUMGS}: Los aniculos 26 31 27 38 ]
pueden integrar.bajo la amplia concepcidn de.
necesidades educalives especisles.

CAPITULO V

Formacién integral

Articulo 28°. Formacién integral en todos los niveles y modalidades. En todas las

modalidades y niveles educativos se fortaleceran las capacidades bésicas kognitivas[lecto __—~{comentado [s661: §1 56 combia o coma () por dos

escritoras, matematicas, cientificas, )ecnomgmas digitales y el bilinglismo}, asi como las_ pUnios (), se da mlyarumudaluque ¢ entenderia
ciudadanas y § . la educacion fisica, ef deporte, las artes, las . Lporcapacidades bicica

culturas y los saberes. Comentado [BVM67]: Ewanu que estas

s se incluyan como basicas, es l tipo de.

competencias que fequiere la formacién para el nuevo.
milerio,

La educacién garantizara el desarrollo integral de nifias, nios, adolescentes, jovenes y ~\
adultos, sin importar su condicion socioecondmica, , de saus, do dlsc&pacndad de trastornos
especificos del aprendizaje o del talentos

[Los. docentes deban realizar los ajustes vazonables en todos los n\voles de la educacion
reconociendo fa variabilidad del aprendizaje y'la multidimensionalidad ds fas personas. Para
ello es necesario articular el sistema educativo en todos sus niveles teriloriales y entidades
involucradas, los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud y el Sistema Educativo.

Comentado (BVMB); Excelnts que I formacién para

capacidades bésicas del ser humano.

Comentado [BVMES)]: Esta no es una responsabilidad
‘exclusiva da los docentes, sino del Sistema Educalivo'y
del Estado, primero, propiciando la formacién de los.
rleseraspa gererarura culmn de la nclusion,
para realizar las adapt Iuvu ne::sanas
3 oara que s nsiucinss, pucdan gestonar s
recursos. nenesanm para Ia ruplura da barreras fisicas.
urar nemna: idéneo para la

o pemananis.on én profesor -

e tal mansia que se garanice o
i . apreridzsjo . .. i
S garantice’ fa:no “eXclusion; on<o- discri El x
integral-en‘ los-niveles ‘e educacion’inicial;-basica. y media se
debida regulacion, las formas alternativas de.educacion diferentes de la

Eliderechio aja edicacién en su contenido y forma e i amplia’y. e
o ora formacion crilica, el & b n
ansformacion e alas do les camunidades v ot tomtots |

esclsla tradicional
L. | Comentado [s701: Qusda por fzera el derecha a recbir
Articulo 28° Formacion en ciencia, tecnologia e innovacin. En todos los niveles y ina éducacibn de caiidad

modalidades de la educacion se desarrollaran las capacidades ds formular preguntas y

responderlas con base en evidencia desde diferentes perspeciivas de los saberes, como

¥ pertinentes para el buen viviry el desarrolio

humano en la Nacién y sus territorios.

La cultura digital, Ias habilidades digitales y la alfabetizacién medistica e informacional, asi
como el derecho al internet, son parte esencial de la educacion. Para la formacion de una
cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e innovacion se deberan articular los
esfuerzos administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia &
Innovacién, el sector de las tecnologias de Ia informacion y las comunicaciones y el sistema
educativo en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

S16-
‘Obscrvaciones presentadzs por la Universidad La Gran Colombia — Seccional Anmenia.

Rectoria Delegataria, Vicerrectoria Académica, y, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Socieles.
Oct 7 de 2023,
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La ciencia, la yla ion son facilitads para i ajustes
que garanticen la transformac«én de précticas y culturas para una educacién inclusiva de
calidad.

Artlculo 30 Formacmn en las artes, las culturas y los saberes En todos los niveles y

es esencial la i6n en las artes, las culturas y los saberes

desde Ios i de la nacion iétnica y para el dela
estética, la ion artistica, el cognitivo activo, la

valoracion del pammonle materlal e Inma(erlal de la humanidad, de la Namén y «'{e sus
teritorios, y para la de para la C en
todas las personas. Para ello es articular los del sistema de

formacién artistica y cultural y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

Articulo 31°. Formacidn ciudadana y para la paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garanbzar a todas las

p la yparala

El de i il incluye la de la identidad en la diversidad,

reconociendo la nacion mestiza, las i negras,
i raizales y y las personas migrantes; el respeto por la

dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la discriminacién por sexo,
geénero, raza, religion, origen u opinion pollhca la va\oraclon dela wda de |udos los seres de
la naturaleza, la accion climatica y la la del
propio cuerpo y la i y las para la soclal y politica en lo
local, nacional y global.

17—

Observacions por la Uni La Gran Colombia — Seccional Armenia. .
Rectoria Delegataria, Vicerrectoria Académica, y, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales.
Oct 7 de 2023,

(@ %Li%% @ jf Educacién

La educacién parala pazy la 6 i amados
prolongacos, Involucrars la comprension de los lmpamcs de la violencia, en particular la
perspectiva de las victimas; entender a historia reciente de Ia nacion y sus teritorios; y
construir la éfica de Ia verdad, la justicia restaurativa y un aprendizaje que contribuya a la no
repeticion. Las competencias socioemocionales se requieren para aprender a escuchar, a
aceptar las diferencias, a ser empéticos con el sufrimiento ajeno y a reconacer y gabernar fas
emociones.

Para cumplir este fin e articulardn los esfuerzos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

alud, las de la paz, las victimas, los derechos
humanos, la segundad yla Ns!Ic\a y el Sistema Educativo, en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

Atticulo 32°. Actividad fisica, recreacion y deporte, El Estado garantizaré el derecho
fundamental a la educacion fisica y la practica de la actividad deportiva y la recreacion en todo
elciclo vital de las personas, con miras a promover su formacién integral, prevencion en salud
mental y hébitos de vida y alimentacion saludables, en forma sistematica, planificada y
organizada, asf como la conciencia de su cuerpo.

Para ello, es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud, deporte y educacién
en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

fomento y garantia de a calidad en la educacién. en

——{ Comentado (BVMTT: Inciu  capit desica "J
CAPITULO VI todos sus niveles

y modalidades.
Disposiciones especiales

Artiulo 33°. Bienostar integral y dignificacion de Ia labor docente y directiva docente. _{ Comentade 273175l anesiar no dobe svir aeriads

El Estado propenderé por mejorar las condiciones de bienestar para as y los docentes, xclusivaments a docent e una necesidad oo fodos

directives docentes y sus familias, al igual que promovera politicas de formacién que os actores dol sistems.

contemplen el ser, el hacer y el saber, como parte de la dignfiicacién de su labor con la

finalidad de alcanzar la valoracitn colectiva de la importancia de su rol y vocacion como
intelectual de la sociedad,

Articulo 34° Progresividad. De conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, el Estado y todas las autoridades propenderan por la adopcion de
todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a la educacion en todos sus niveles.

Aticulo 35° Facultades i De con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidents de la Repiblica de precisas
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley para que expida nomas con fuerza de ley que
establezcan las fuentes, esquema de financiacion y los plazos para la materializacion del
derecho fundamental a la educacién en todos sus niveles, las rutas de ariculacion entre la
educacién media y posmedia, y el régimen especial de las Escuelas Normales Superiores

Articulo 36°. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partr de su publicacion y deroga
Ias disposiciones que le sean contrarias.

fﬁ}j Educacidén
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIADEL DERECHO A LA EDUCACION “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA

EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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Introduccién

Cuando Paco Yunque y su madre llegaron a la puerta del
colegio, los nifios estaban jugando en el patio. La madre le
dejo y se fue. Paco, paso a paso, fue adelanténdose al centro
del patio, con su fibro primero, su cuaderno y su lépiz. Paco
estaba con miedo, porque era la primera vez que vela a un
colegio; nunca habia visto a tantos nifios juntos.

()

jQué cosa extraria era estar en el colegio! Paco Yunque
empezaba a volver un poco de su aturdimiento. Pensé en su
casa y en sumama. Le pregunté a Paco Farifia: —

(A qué hora nos iremos a nuestras casas?
—A las once. ¢ Dénde esté tu casa?
—Por alla.

—¢ Esté lejos?

—S8I... No...

—Paco Yunque no sabla en qué calle estaba su casa, porque
acababan de traerlo, hacia pocos dfas, def campo y no
conocia la ciudad.

(...)

El profesor cesé de escribir y pregunté con voz enérgica: —
jVamos a ver! jSilencio! ; Qué pasa ahi? Farifia volvié a decir:
—Grigve se ha llevado a su carpeta a Paco Yunque.

Humberto Grie ve, instalado ya en su carpeta con Paco
Yungque, le dijo al profesor: —Si, sefior. Porque Paco Yunque
s mi muchacho, Por eso.

()

Paco Yunque le ofa asustado a Paco Farifia lo que decla.

¢ Cierto seria que le pegaria al nifio Humberto? ;Y que su
papé vendria a pegarle al seffor Grieve? Paco Yunque no
querfa creerlo, porque al nifio Humberto no le pegaba nadie.
Si Farifia le pegaba, vendria el patrén y le pegaria a Farifiay
también al papé de Farifia. Le pegarfa el patron a todos.
Porque todos le tenfan miedo. Porque el sefior Grieve hablaba
muy serio y estaba mandando siempre. Y venfan a su casa
sefiores y sefioras que le tenian mucho miedo y obedecian
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siempre al patrén y a la patrona. En buena cuenta, el sefior X
Grieve podia més que el profesor y més que todos. (Paco

Yunque- César Vallejo. Coleccion Libros al viento)

Paco Yunque, el célebre cuento de César Vallejo que narra el primer dia de clases de su

protagonista, permite una mirada al mundo de emociones, situaciones y experiencias a las
que los nifios y las nifas se enfrentan en la escuela. Permite también una mirada sobre el
pequefio mundo de estos y la importancia de la escuela, no sdlo en el aprendizaje de
contenidos y herramientas técnicas sobre la sociedad en la que desenvuelven sus vidas

précticas, sino ademas en el cultivo de aquello que parece ser fundamental para que no °

sean solamente estudiantes y sean capaces de aprender e interiorizar aquello que se
requiere para ser el tipo de ciudadanos que las democracias constitucionales demandan.

El relato también deja ver que en el sistema educativo se pueden reproducir las injusticias
y desigualdades de las sociedades y que, desde temprana edad, los nifios perciben el

sentido de estas. Precisamente por esta razén, concebir la educacién como un derecho

desde una perspectiva de formacion integral a lo largo de la vida, permitira formar mejores
ciudadanos, sociedades y democracias mas justas.

En orden a lo anterior, este Proyecto de Ley concibe que la educacion es la forma de

respuesta a estos males comunes. En efecto, el acceso a formas diversas de conocimiento

en mltiples campos, abre caminos para comprender de mejor manera el tipo de desafios

a los que se enfrentan las sociedades contemporéneas y las formas adecuadas de

respuesta. Esta es la manera en que las aspiracicnes de igualdad y de justicia se

desarrollan y se reallzan progres}vamenle a partir de una consideracién mas rica y mas
dela ht y sus

Es por ello que, con el convencimiento de que la del sistema yla
senda de superacién de las inequidades sociales que se enquistan desde el acceso a este
se puede alcanzar la
educacién digna y con calidad para todos los habitantes del territorio nacional, el Gobierno
del Cambio apuesta por una regulacidn de rango constitucional que logre ser un punto de
acuerdo nacional, en donde el sistema educativo deje de ser el determinante de un
apartheid social de inequidades y se trasforme en el principal factor de movilidad y justicia
social del pais.

1. Justificacién

Frente a la cuestion del porqué una Ley Estatutaria de Educacién en este momento, el
Gobierno Nacional considera que una ley de este rango sobre esta materia es importante
por lo menos por cuatro razones: i) en primer lugar, porque es una deuda histérica que el
Estado colombiano tiene desde 1994 cuando se establecié en el articulo 9 de la Ley General
de ion (Ley 115) la de regular este derecho a través de una ley de
jerarquia especial; ii) en segundo lugar, porque luego de mas de treinta afos de

jurisprudencia constitucional es Util y necesario sistematizarla para la garantia y avance del =

derecho; iii) en tercer término porque a través de una norma estatutaria se da seguridad
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juridica a lms avances constitucionales de la garantia del derecho y se evitan retrocesos o
de las i en casos particulares; iv) cuarto y tltimo, se pueden
resolver problemas de tipo constitucional o practicos que siguen siendo hoy barreras de la
COLOMBEAtia del derecho a la educacién en todos los mveles modalidades.
Educacién

Desde la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, el Estado
colombiano lleva méas de treinta afios en mora de regular la educacién como derecho
fundamental. En esa medida, las normas que existen para las diferentes dimensiones del
derecho a la ién no i una de sistema, asi como tampoco los
principios minimos que deberian regir u orientar su materializacién.

En ese orden de ideas, el Proyecto de Ley Estatutaria que se somete a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica tiene como propdsito desarrollar el carécter
fur de la ion en sus di niveles, sus

principios orientadores, la organizacién del sistema educativo y los derechos y deberes
que se desprenden del reconocimiento de la individualidad, interculturalidad, equidad y
diversidad.

El Estado debe cons(ruir un sistema
acceso y ialmente en los

garantizando la educacién como un derecho fundamental sefialado (amblen en el
. Programa de Gobierno del presidente Gustavo Petro y la vicepresidenta Francia Mérquez.

que mejcre las icit de cal‘\dad

En ese esfuerzo, el Gobi Nacional

que regular el y
elementos del derecho fundamental a la educacion a través de una norma estatutaria
la de dicho propésito.

En linea con Io anterior, este derecho es un instrumento primordial para el florecimiento de
la y un factor para generar movilidad social, reducir las
desigualdades e impactar de manera positiva las dinamicas sociales y econémicas de los
territorios del pais. El acceso a més de calidad ala de una
sociedad auténoma, critica y participativa, que innova y transforma, desarrolla y aumenta
la productividad en todos los territorios.

Desde la década de los sesenta, se inician en Colombia los analisis que intentan demostrar
que la educacn‘m es una mverslén dela cual se pueden obtener retornos, no selo en la

sinoenel y en el bienestar social. En la actualidad
es ampl\ameme reconocida Ia relamén virtuosa que existe entre el aumento de los afios
de yla de de je, no solo para el

aumento en la productividad general, sino para mejoras en insercién en el mercado laboral
y en las condiciones de vida de los individuos y las sociedades.

Debe irse que el rec i de la edi 1 como derecho 1undamenta|
tampoco es un tema nuevo. Por el contrario, esta 6n en el contexto
del pals coincide con la génesis y evolucién de este en el ambito internacional. Asi se
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puede evidenciar con la regulacion existente en la Carta F

en los articulos 44 y 67, al igual que en los i interr y

ratificados por Colombia como la Carta de Naciones Unidas, la Declaracién Universal

sobre Derechos Humanos (Art. 26), el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y
[( COLOKBEales (Art.13), la Convencién Americana sobre D @chos Humanos (Pacto de San

FUTENC*HEE y el Protocolo de San Salvador, etc. Educacién

Ademds del imi expreso en la norma superior y en los
instrumentos internaciones citados, la Corte Constitucional también ha decantado que el
derecho a la educacion tiene una triple connotacion: como un derecho fundamental, como
un servicio publico y como un deber. En ese sentido ha sostenido: “E/ derecho a la
educacién goza de una proyeccion multiple: es un derecho fundamental, es un derecho
preslaclana/ -como servicio pablico que requiere desarroflo fegal, apropiacién de recursos
y /a de procesos p 08~y a la vez esun dereoho deber que segun la

ia, exige ef jento de y ip por
pane de los educandos”!

No obstante, debe insistirse en que a la fecha no existe dentro del urdenamlento juridico
colombiano disposicion nomativa que regule el ido, los y det
aludido derecho fundamental, tarea que resulta necesaria para abandonar las visiones que
solo la talidad en los liberales, civiles y politicos y que
orientan la educacion hacia un proceso de mercantilizacién que desecha un enfoque
humanista en el que fas personas ocupan un lugar central.

Ahora bien, es del caso advertir que con el presente Proyecto de Ley se busca fortalecer
la base de discusion sobre las reformas que i el sistema educativo
en los proximos afios. Asi mismo, sistemafizar y esquematizar ias decisiones
jurisprudenciales que han fijado el contenido del derecho fundamental a la educacién
considerando que con ello se podran superar ambigledades juridico normativas que
inciden il en la 6n de las prerrogativas que se desprenden de
ese derecho.

En ese sentido, se somete a consideracién del Legislativo el presente Proyecto de Ley
Estatutaria.

11 i de regular el ido del derecho ala ion a
través de una Ley Estatutaria

El marco legal existente para el derecho a la educacién abarca diversos aspectos sobre la

ion del servicio ivo. A nivel io se cuenta con la Ley 1618 de 2013,
la cual contiene algunos aspectos sobre el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, pero no establece el marco general para la garantia de este a toda la

1 Ver Sentencias T-002 de 1992, T-0974 de 1999 y T-772 de 2000
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poblacién. También se tienen cuerpos normativos como las Leyes 30 de 1992, 115 de
1994, 749 de 2002, 1324 de 2009 y 1740 de 2014, entre otras, que se encargan de temas
relacionados con la prestacion del servicio educativo y su rango es de leyes ordinarias.

A pesar de los esfuerzos realizados frente a determinados grupos poblacionales y para
normar ciertos aspectos sobre la garantia del derecho, existen elementos esenciales del
derecho fundamental a la educacién que no estan recogidos en las disposiciones
existentes y que son necesarios para su respeto, proteccién y goce. Ademas, por su
naturaleza fundamental, las nomas vigentes tampoco podrian desarrollar aspectos que
son propios de una Ley Estatutaria.
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entendo en cuenta |o anterior, la expedicion de una Ley Estatutaria para el derecho
fundamental a la educacion se requiere para delimitar la naturaleza, el alcance de sus
elementos esenciales, los principios que orientan su garantia, asi como las prerrogativas
y deberes que se desprenden.

Asi las cosas, la Ley Estatutaria permite regular la estructura y contenido det derecho
estableciendo cudles son sus alcances minimos y el grado de exigibilidad, y a la vez,
permite determinar los criterios para su ejercicio. Lo anterior resulta especialmente
relevante en el actual estado de las cosas en donde el sistema educativo afronta grandes
retos,

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario se resuma en leyes
ordinarias, la Corte Constitucional ha sefialado que en aquellos casos en los que se
regulan derechos, se estad en presencia de una norma de cardcter estatutario? Ha
exceptuado, sin embargo, a los tratados internacionales, cuyo tramite es especial®, En
cuanto a lo primero, ha indicado lo siguiente:

“En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfatica al sefialar que las
disposiciones que deben ser objeto de regutacion por medio de ley estatutaria,
concr en lo que resp a los derechos fundamentales y los recursos
o0 procedimientos para su proteccion son aquelias que de alguna manera tocan
su ndcleo esencial o mediante las cuales se regula en forma “integra, estructural
o completa” el derecho correspondiente”

Por estos motivos resulta necesario regular el contenido del derecho fundamental a la
educacién a través de una Ley Estatutaria.

2. Marco normativo

2.1.  Elderecho a la educacion en el sistema constitucional colombiano

La educacion en Colombia tiene una triple dimensidn: como derecho fundamental, deber y
servicio publico. Sin embargo, existe un amplio margen de generalidad e indeterminacion
en el momento de definir ef alcance de cada una de estas dimensiones. Ademas, hay una
multiplicidad de normas juridicas con distinta jerarquia y especificidad, algunas
contradictorias, otras redundantes y ofras que dejan un vacio legal que dificultan la
prestacion del servicio y la garantia del derecho a la educacién.

Estas dificultades han imp[icado que a lo fargo de la historia constitucional posterior a 1991,
las personas acudan a los jueces para tratar de resolver conflictos en tomo a la garantia

del derecho y por ende, se haya juridificado en exceso. Ha sido Ia Corte Constitucional, en

Ultima instancia, la institucion que define su contenido, aicance y limites.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-374 de 13 de agosto de 1997, M.P. José Gregario Hernéndez
Galindo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia G-406 de 2 de junio de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
YCORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-620 de 13 de junio de 2001, M.P, Jaime Araljo Renterfa,
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En consecuencia, para tratar de regular el derecho a la educacion por intermedio de una
Ley Estatutaria se debe i su di ion como derecho estipulado en el texto de la
Constitucion y mas alla, contemplar los tratados internacionales de derechos humanos, asi
como las disposiciones, valores y principios que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y finalmente, Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional. intencién que
se pretende acotar en este acdpite.

2.1.1. El derecho a la educacidn en el texto de la Constitucion

Como derecho esta presente en muiltiples disposiciones constitucionales. El articulo 44 la
consagra como un derecho inherente a los nifios y un elemento esencial para su desarrollo
integral; el articulo 45 resalta que el adolescente tiene derecho a la formacion integral; el
artfculo 52 afirma que el deporte y la recreacién forman parte de la educac(én el articulo
64 reconoce que el campesino es sujeto de especial y

como una obligacién estatal garantizar el derecho a la educacién de calidad con pertinencia
para lograr la igualdad material del campesinado.

El articulo 67, generalmente conocido como el que consagra el derecho a la educacion en
la Constitucién, indica lo siguiente:

Artlculo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y ala democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigitancia de Ia
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidade i 4n en la di ion, fir
administracion de los servicios educat/vos estalales en los términos que sefalen !a
Constitucion y la ley.

Nétese cémo este articulo le otorga el cardcter de servicio publico con funcidn social a la
educacién y determina algunos elementos para su prestacion, en los que vale la pena
resaltar que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de su prestacién,
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v'mndo[e un carécter de obligatoriedad entre los cin! gksffﬂﬁﬁﬁé A5) afios de edad,
que como minimo su prestacion comprenderé un afio de Preescolar y nueve de B
Educacién Bésica. Por otra parte, el articulo 68 les permite a los particulares fundar
establecimientos educacion conforme a las condiciones que establezca la Ley para su -
creacion y gestion.

En relacién con la Educacion Superior, el articulo 69 establece que es Estado facilitara los
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
Educacion Superior.

El articulo 70 contempta el deber estatal de promover y fomentar la cultura de todos los

ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacién de la identidad nacional.

Por dltimo, el articulo 79 compromete al Estado con la promocién de la educacion para la ¢
proteccién del medio ambiente y la conservacién de areas ecolégicas importantes.

2.1.2. El derecho a la educacién mas alla del texto de la Constitucién

Esta gran diversidad de disposiciones atinentes al derecho a la educacion que se
encuentran presentes en el texto constitucional, no son las unicas que deben interpretarse
almomento de abordar integralmente el derecho a la educacion en el sistema constitucional
colombiano dado que la misma Constitucién en los articulos 93 y 94 advierte que los
derechos y deberes consagrados se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, asi como que la
enunciacién de los derechos no debe entenderse como la negacion de otros derechos que
no figuren expresamente en dichos textos.

En este sentido, a la hora de abordar el derecho a la educacion deben consultarse e
interpretarse los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia -
entre los que se destacan los siguientes:

« ElPacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado en la Ley 74 de'1968, en su articulo 13 dispone:

pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
faltalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Ce i enque la ion debe a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro def

mantenimiento de la paz.
2. Los Estados Parte en el presente Pacra reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:
a) La ensefianza primaria debe ser obli iay ible a todos g
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1. Los Estados _Pan"e en el presente Pacto reconocen el derecho de toda -
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el -~

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundana técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;
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de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiacios, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o infensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
complete de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente ef desarrolio  del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar ia libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupifos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de fa
libertad de los particulares y entidades para es  tablecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el pérrafo

" 1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

[ LaConvencién Americana de Der echos Humanos, ratificada en la Ley 16 de

manera progresiva derechos como la educacion, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

g Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, ratificada en [a Ley 51 de 1981, en su articulo 10 dispone:

Los Estados Parte adoptarén todas las medidas apropiadas para efiminar fa
discriminacion confra fa mu jer, a fin de asegurarle fa igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condlc:ones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a fos estudios y obtencicn de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales come urbanas; esta
igualdad deberé asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica sup  erior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exémenes, a perscnal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad;
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1972, en su articulo 26 establece un deber de los Estados parte para desarrollar de
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c) La elrmma(:ldn de  todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacidn que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, media  nte la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y ofras subvenciones para
cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas deeducacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de aduitos, con miras en
particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista
entre hombres y mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién
de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g} Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién
de la familia.

n La Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada en la Ley 12 de 1991, en su
articulo 28 preceptia que:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que
se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberén en particular:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantaén
de fa ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad;

¢} Hacer la ensefianza superior accesible a fodos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a eflas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.
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2. Los Estados Parte adoptarén cuantas medidas sean adecuadas pera velar por

que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad

humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Eslados Parte an y ale an la ion i en
cuestiones de ion, en i a fin de tribuir a eliminar la ignorancia
¥ el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
!eonlcos ¥ a los métodos modemos de ensefianza. A este respecto, se tendran

en cuenta las idades de los paises en desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada en la Ley 1346 de 2009, en su articulo 24 indica:

Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la .

educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la

base de la igualdad de oportunidades, los Estados Parte asegurarén un sistema de .

educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, <

con miras a:

a) Di el ial humano y el sentido de Ia dignidad y Ia .

autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y Ia diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los tafentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las con
efectiva en una sociedad libre.

participen de manera

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Parlte asegurarén que:

a) Las personas con di it no queden it del sistema general de
educaclon por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
/ no queden idos de Ja fii prlmana gratuita y obligatoria

nide la ia por motivos de di:

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y

secundaria inclusive, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demds, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e} Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas ‘en entornos que
fomenten al méximo el desarrolio académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusién.
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A 3. Los Estados Parte brindaran a las con la posi de
aprender habilidades para fa vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacién plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como
miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Parte adoptarén las medidas
pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprend/zaje del Braille, la escntura alternativa, olros modos,

medios y formatos de o altemativos y habi de
orientacién y de movilidad, asf como Ia tuforia y el apoyo entre pares;

b} Facilitar el aprendizaje de fa lengua de sefias y la promocién de la identidad
lingiiistica de las personas sordas;

() Asegurar que la ion de las ¥ en parti los nifios y las
niflas ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y
medios de comunicacién més apropiados para cada persona y en entomos que
permitan alcanzar su méximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, fos Estados Parte adoptarédn las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar
a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos.

Esa formaci6n incluiré la toma de conclenc:a sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de y
y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con d:scapac:dad

5. Los Estados Parfe que fas con di: idad tengan acceso
general a la ién superior, la i i la i6n para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacioén y en igualdad de
condiciones con las demds. A tal fin, los Estados Pan‘e aseguraran que se realicen

ajustes para las p con
De forma adicional a los tratados de derechns humanos ratlflcados pcr Co\ombla ladactrina
y la juris ia de la Corte Consti 2 han de la figura
da Bloque de C itucionali que consiste en una serle de normas cuyo texto
no forma parte del arﬁculado constitucional, pero al que la misma Constitucién le otorga un
caracter y ia, sirven de parametro de control de

constitucionalidad de las Ieyes (en estricto sentido) o criterio auxiliar de interpretacion de la
Constitucién (en sentido lato).

Algunas de estas ici pueden ser principios, reglas de valor constitucional con
mecanismos de reforma diferenciados al propio texto constitucional, los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 idem, leyes organicas, leyes estatutarias, etc.

Lo anterior significa, que el derecho a la educacion es mucho mas amplio que lo contenido
en el propio texto de la Constitucién y en los tratados interacionales. Por tal razén, se

2 Especialmente las Sentencias: C- 574 de 1992; C-295 de 1983; C-179 de 1994; C- 225 de 1995; C-423 de
1995; C-578 de 1995; C-327 de 1997; C-358 de 1997; C-191 de 1998; C-067 de 2003.
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Uno de esos elementos normativos, en sentido lato es la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217
A (Ill), de diciembre 10 de 1948, en su articulo 26 dispone:

1. Toda persona ttene derecho a la educaclan La educacidn debe ser gratuita,
al menos en lo alair . La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser

lex qawndRfAir el derecho ala

generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién

de los méritos respectivos.

2. La educacidn tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad

humana y el forta/emmlento del respeto a los derechos humanos y a las libertades

4 la comp ), fa yla am/stad entre todas fas

naciones y todos los grupos étnicos o religi . ¥ P 4 el de de las
actividades de las Naciones Unidas para el man{emmlento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacién que .

habré de darse a sus hijos.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta para la regulacwn del derecho a la educacion es

el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible en i una

inclusiva, equitativa y de calidad y | oportuni de izaje durante toda la

vida para todos. Este objetivo tiene como metas las siguientes:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundana que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir 1 de ap 3je y efectiy

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan ,k
acceso a servicios de atencion y desarrolio en la primera infancia y educacién

preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria

4.4  De aqul a 2030, aumentar conS/dersblemente el numem de jovenes y
aduftos que tienen las en técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y /a /crmaclon
profesional para las personas , incluidas fas con

los pueblos indigenas y ios nifios en sltuaclones de vulnerabilidad
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4.6 De aquf a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y

) Educacid
4,7 De aqui a 2030, asegurar que lc‘&d ' los alu?nggs adquieran los

mnocimisnlos tebricos y précticos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre ofras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y

los estilos de vida los d , la igualdad de génaro la
promocidn de una cultura de paz ynov jol lacit ia mundial y la

de la diversidad cultural y la ib 1 de la cultura al desarrollo sostenible

4.a Construir y adecuar instalaciones educanvas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las con |y las ias de
género, y que ofrezcan entornos de ap| izaje seguros, no violentos, i ivos y

eficaces para todos

4.b  De aqul a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los palses menns

los pequerios Estados ii en o y los palses ',
fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de enseﬁanza
superior, incluidos programas de farmacrdn profesional y programas [écmcos,
cientificos, de ingenieria y de te de la i i6n y las de
palses desarrollados y ofros paises en desarrollo

4.c  De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacién internacional para la formacién de
docentes en los pafses en desarrolio, espec:alments los paises menos adelantados
ylos peq Estados ir en

Finalmente, otro elemento fi para la ir i6n del derecho ha sido la
Observacién General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(Desc) que en dicho documento interpreté el contenido normativo del derecho a la
educacién estipulado en el 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Pidesc). En dicho documento sefialé que la educacién en todas sus formas y en
todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a. Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en
cantldad suficiente en el dmbito del Estado Parte. Las condiciones para que

de 0s factores, entre otros, en el contexto de desarrolio
en el que actuan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente
necesiten edificios u otra p ién contra los
para ambos sexos, agua palable docentes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza, elc.; algunos necesr!arén ademés bibliotecas, servicios
de i de la i etc.

b. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el émbito del Estado Parte. La
accesibilidad consta de tres dii ft que coinciden p.
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No discriminacién. La educacion debe ser accesible a todos,
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre Ia no discriminacién); :

A ibilidad material. La in ha de ser
su localizacién geogréfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal)
o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de
educacion a distancia);

Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad esté condicionada por las diferencias de redaccién del
pérrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los
Estados Parte que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables {por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto estd supeditado a los
objetivos de la educacion mencionados en el pérrafo 1 del articulo 13y a las normas
minimas que el Estado apruebe en materia de enseftanza (véanse los pérrafos 3y
4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados.

En la Sentencia T-428 de 2012 la Corte admitié que las observaciones del Comité, aunque
no hacen parte del bloque de constitucionalidad, constituyen criterios validos para la *
interpretacion de las obligaciones del Estado, por ser este 6rgano el encargado de

interpretar el Pidesc y efectuar su seguimiento.

2.2. Lajurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la
educacién

La Corte Constitucional ha sido uno de los actores mas relevantes en la construccion : -

dogmtica del derecho a la educacién, su jurisprudencia es extensa y ha contribuido a

garantizar la plena efectividad del derecho en multiples ocasiones, mediante 6rdenes
impartidas a diversas autoridades en la revisién eventual de acciones de tutela o ejerciendo -

el control de constitucionalidad de las leyes.

Alo largo de los afics, la Corte ha emitido sentencias hito para la concrecién de principios,
delimitacion del alcance del derecho y definicion de su contenido mediante la generacion
de subreglas para resolver casos concretos. En este orden de ideas, se procedera a resaltar
las decisiones mas relevantes en cada uno de los aspectos mencionados, asi:
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quil ialmente, ya sea por :

[ i

2.2.1. El principio de progresividad y no regresividad

En la Sentencia SU-624 de 1999, con respecto a la progresividad de los derechos sociales

y econdmicos a que se refiere el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales, expresé que, aunque la aseveracién en cuestién posee un matiz abierto y los
métodos a disposicion de los Estados son flexibles, esto no da ple a \a posibilidad de
ender esfuerzos minimos. La p idad conlleva la obli 1 a cada

FOTENGL %o signatario de emplear todos Ios recursos dISpoQLSS %ara matg[lahzar los derechos

grados en dicho Pacto.
qae esta perspectiva, resulta elemental tener en men!e las regulaciones de indole
internacional relativas a los derechos humanos. En tal sentido, las disposiciones del Pacto
deben ser formalmente incorporadas en el cuerpo legal nacional mediante los
procedlmuentos adecuados. Se debe asegurar que las personas individuales o grupos
cuenten con de restitucion o recurso adecuados y es crucial
establecer ismos aprop para salvaguardar la responsabilidad gubernamental.

Enfa Sentencia C-1165 de 2000, afirmé que, en virtud del Pidesc, el pais tiene la obligacién
de tomar medidas, tanto de manera individual como a través de la cooperacion
internacional, incluyendo aspectos econdmicos y técnicos, en la medida de sus recursos
dlspunlbles con el fin de avanzar progresivamente mediante diversos medios apropiados,

yendo par te la adopcion de medidas legislativas, hacia la plena realizacion
de los derechos reconocidos en dicho Pacto.

Enlas Sentencias C-671 de 2002 y C-038 de 2004, precis6 que el mandato de progresividad
exige a los Estados que una vez alcanzado determinado nivel de proteccién sobre un
derecho social, no se puede retroceder en el nivel de reconocimiento y proteccién, salvo
que existan razones imperiosas que lo justifiquen, de tal forma que, todo retroceso
contradice el mandato de progresividad.

En las Sentencias C-038 de 2004 y T-787 de 20086, dispuso que, una vez ampliado el nivel
de satisfaccion de los Desc, la libertad de desarrollo por parte del legislador y demas
auior\dades, se reduce oslenslblemente a tal punto que todo retroceso se presume
ir i debe ser y tiene un control de constitucionalidad
mas estricto por parte de la Corte.

En la Sentencia T-066 de 2007, aclaré que la responsabilidad de proveer el servicio
educativo a nifios menores de 6 arios, 'diente a los grados de Prejardin,
Jardin y Transicién es competencia de los Municipios y Distritos. Ademas, en aquellos casos
es los que los Municipios no puedan cumplir con esta obligacién, recae en los
Departamentos cuande se trata de Municipios no Certificados. Finalmente, estas
obligaciones deben financiarse con cargo al Sistema General de Participaciones y con los
recursos propios de la Entidad Territorial respectiva.

En la Sentencia T-698 de 2010, manifesté que los principios de progresividad y no
regresividad son de estricta observancia en las decisiones de ampliacién de cobertura del
sistema educativo. En consecuencia, se deben inaplicar las medidas regresivas adoptadas
por las autoridades administrativas.

En la Sentencia C-372 de 2011, sefals que todos los derechos fundamentales tienen
contenidos prestacionales dado que requieren la adopcién de medidas, destinacion de

Ministerio de Educacién Nacional

Direccién: Calle 43 No. 57 - 14. CAN, Bogot4 D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 210122

Pigina | 19

recursos y la creacion de i iones para hacerlos efecti
derechos estan sujetos al principio de progresividad.

. En ese sentido, todos los

En la Sentencia T-428 de 2012, fijé las siguientes reglas de interpretacion frente al principio
de progresividad:

“(i) la satisfaccién inmediata de niveles minimos de proteccion; (i) el deber de
COLOMBIA observar el principio de no discriminacién en todas las medidas o politicas

7 poTencisDELA destinadas a ampliar el rango de eficacia de un d cho, (iif) Ia obligacion de adoptar
[ v. D A medidas positivas, defiberadas, y en un plazo\ g n/ograr una mayor
reahzac:dn de las dlmensmnes positivas de cada derecho, razon por la cual la

g d es incc por icién, con la inaccion estatal; y (iv), la

prohlblcnﬁn de retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia de

todos los derechos. Ahora bien, la prohibicion de retroceso no es absoluta, lo que
significa que puede ser objeto de limites. De este modo, la adecuada utifizacién de 2
los recursos publicos o las necesidades mdas apremiantes pueden justificar la

modificacién de politicas ptblicas o nommas juridicas que impliquen un retroceso.

Finalmente, para la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley vale la pena resaitar la *
Sentencia T-375 de 2013 en la que la Corte consideré que se vulnera el principio de :

progresividad y derecho a la Educacién Superior cuando se suspende un auxilio educativo

reconocido por el Estado con la finalidad de facilitar el acceso econémico y permanencia -

del ciclo educativo de la Educacion Superior.

Ahora bien, la Corte también ha definido en qué consiste fa no regresividad y fijado su
interpretacion en los siguientes términos:

“la prohibicién no absoluta de regresividad (regla) fque] es una de las
manifestaciones del principio de progresividad el que, antes que una obligacién de
no hacer (el regreso arbitrario en el contenido prestacional de los derechos), implica
una ob/lgaclon amplla ds hacer, cada vez més exigente para ‘flograr gradual,
ucesiva, y laplena i " def contenido prestacional
de los darechos " De la anterior
una categorla jlll”dACa separable del pflﬂCIp(D de progms:vtdad pués si bien son
interr S, S0N ji Porun lado, “la regla,
es decir, la no regresividad es una del principio e implica una
obligacién de no hacer para el Estado, pero sobre todo se desprende del principio
de interdiccion de la arbitrariedad. Por otro lado, el principio de progreslwdad supone
obligaciones de hacer con miras a izar, gradual y te la plena
efectividad de los derechos, en el contexto de las capacidades econémicas e
institucionales del Estado”. (Sentencia T-030 de 2020)

Del mismo mado, fij6 unas reglas de la no regresividad asi:

“Entre las caracteristicas de la regla de no regresividad se cuentan las siguientes. Primero,

no es absoluta pues se enﬂende que existen situaciones que de conformidad con *

de J de recursos y con slmcmento histérico de cada Estado
admiten el de la idad de algunas sin que ello suponga
necesariamente una arbitrariedad, lo cual se verifica el andlisis de r idad
¥ proporcionalidad de la medida.” Segundo, es aplicable tanto al Legisfador como a la
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se tiene que se frala de -

Q7

Admlnlslrac/én Frente a esta Ultima, ha sefialado que no baste que las entidades

tifi elr con las crisis o restricciones financieras, pues dichas

autoridades en Ia ejecucion de las politicas publicas deben responder a criterios de

lo contrario, serfa a los administrados la carga de soportar errores

propios de la administracién. Tercero, “en virtud de este principio no es pOSlble avalar la

inactividad del Estado en su tarea de imple i paralograriap ion integral

de los derechos”. Y, quinto, en relacion con las facetas prestacionales de los derechos, es

exigible por la via judicial °(1) la existencia de una politica publica, (2) orientada a garantizar

el goce efectivo del derecho y (3) que contemple mecanismos de participacién de los

co'_omggsados” (Sentencia T-030 de 2020)
POTENCIA DELA

) ! Educacién

2.2.2. La garantia del dereche a la educacién
Dentro del sistema juridico colombiano y durante un extenso penodo tanto la doctrina

constitucional como la jurisprudencia de la Corte C al, p una
clasificacion tedrica que dividia los derechos civiles y politicos, conomdus como derechos
de primera generacion, de un Iado Y los d hos sociales, y de
otro. Los primeros cor ivas o de ) siendo considerad:

y : de proteccién directa mediante la accion de tutela.
Los segundos, debido a su carécter de fuente de prestaciones u obligaciones positivas,
carecfan de la cualidad fundamental y, por consiguiente, la accién de tutela generalmente
no procedia en su favor.

Durante este tiempo, a pesar de reconocer el matiz eminentemente prestacional del derecho
alaeducacién, la Corte Constitucional en ciertas ocasiones admitié su caracter fundamental
y, consecuentemente, la posibilidad de emplear la accién de tutela para su salvaguarda en
circunstancias especificas. Esto sucedié, por ejemp\o en situaciones que mvolucraban a
nifios y nifias, en virtud del articulo 44 de la C: que "son ds h
fundamentales de los nifios: (...) la educacién”. (Sentencias T-050 de 1999, T1017 de 2000,
T-202 de 2000, T-055 de 2004 y T-1227 de 2005).

En ofros casos, la Corte sefialé que, independientemente del sujeto titular, el derecho a la
educacioén tenfa un caracter fundamental debido a su estrecha vinculacién con valores como
el conacimiento, el desarrollo personal, la igualdad de oportunidades y el acceso a la cultura,
entre ofros. (Sentencia T-329 de 1993). No obstante, esto no implicaba automaticamente
su exigibilidad judicial inmediata mediante la accién de tutela, ya que no estaba
explicitamente enumerado en el articulo 85 de la Constitucion como un derecho de
aplicacién inmediata, es decir, un derecho que no requiere desarrollo legal o progreso
material para ser exigido de manera efectiva. Incluso, en algunas ocasiones, en oposicién
a lo anterior, la Corte indicé que la educacién era un derecho fundamental de aplicacién
inmediata debido a su importancia en el texto constitucional de 1991 o para el disfrute de
otros derechos (Sentencias T-236 de 1994, T-235 de 1997, T-526 de 1997 y T-029 de 2002).

Ademés, siguiendo un enfoque similar al que se aplicé a los llamados derechos de segunda
generacién, la Corte admiti6 que el derecho a la educacién, aunque no fuese
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intrinsecamente fi tal, podria ser p a través de la accion de tutela cuando
se pudiera demostrar un vinculo indisociable entre este derecho de naturaleza prestacional

y un derecho fundamental, en lo que se denomino "tesis de la conexidad" (Sentencia T-406 °

de 1992).

Tal como se puede observar, la Corte Constitucional marcé el camino en la salvaguarda det
derecho a la educacién, aun con todas las dificultades y desafios argumentativos que
representaba la division entre derechos civiles y politicos y los econdmicos sociales y
culturales, en virtud de la clasica division de los derechos en generaciones, situacion
problematica para lograr su justiciabilidad y exigibilidad inmediata. Aunque en sus primeras
i adopté una perspectiva limitante del de 0, con el transcurso del tiempo
5 el alcance de dlcho derecho, validandolo
cién inmediata.

Es asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha contribuido a consolidar el
derecho a la educacion como un derecho fundamental en Colombia. Este cambio de
enfoque ha sido fundamental para garantizar el acceso a la educacién de todos los
ciudadanos, independientemente de su condicion social o econémica.

En la Sentencia T-002 de 1992, la Corte afirmé que la educacion es un derecho

fundamental, pese a no estar expresamente ubicado en la Constitucién como tal, sino
ubicado en el acapite de derechos econémicos, sociales y culturales. Para llegar a tal

conclusién, utilizé una interpretacién sistematica de todo el texto constitucional resaltando
que la educacién es una de las esferas de la cuitura y es el medio para obtener conocimiento :
y el perfeccionamiento del hombre. Ademas, este derecho realiza el principio material de la -
igualdad puesto que, segtn la Corte, “en fa medida que la persona tenga igualdad de .
posibilidades educativas, tendra igualdad de oportunidades en la vida para-efectos de su i~

realizacion como persona”. Entonces, siendo un derecho fundamenta!, conlleva un deber
del estudiante de responder a sus obligaciones académicas y al comportamiento exigido
por los reglamentos, cuyo incumplimiento puede dar lugar a sancion establecida en ellos,
siempre que sea razonable, proporcional y no implique la pérdida del derecho.

En la Sentencia T-323 de 1994, la Corte aclaré ef alcance de la obligatoriedad en la-oferta :
del servicio educativo hasta los 15 afios como lo establece el articulo 67 de la Constitucién.
Este mandato fue interpretado en concordancia con el articulo 44 superior, el cual reconoce

alos individuos entre 15y 18 afios como beneficiarios del derecho de acceso a la Educacién

Baésica subrayando |a preeminencia de los derechos de los infantes, La Corte delined que
la frontera de los 15 afios representa el umbral tipico en el que los alumnos finalizan su -

noveno afio de Educacién Basica.

Sin embargo, el propdsito constitucional de garantizar la educacién obligatoria y gratuita a
los menores impone que este limite sea ¢ iderad.

margen se extiende hasta los 18 afios, momento en que concluye la etapa infantil.

En fa Sentencia T-533 de 2009, la Corte subray6 la relevancia del derecho a la educacion
como un instrumento central para alcanzar y garantizar otros derechos fundamentales.
Afirmé que el acceso a la educacion no solo era esencial para asegurarla dignidad humana,
el desarrollo individual, la igualdad y la posibilidad de elegir una profesién u oficio, sino
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Bulwimretho fundamental de

con cierta flexibi de manera que °
abarque una zona de tolerancia necesaria. Esto permitiria englobar, entre otros, a aquellos *
estudiantes que temporalmente abandonan sus estudios. La Corte determiné que este -

también para respaldar el derecho al trabajo, el sustento minimo v, en términos generales,
para forjar una ciudadania plenamente participativa. No obstante, la Corte advirtié que la
necesidad de avanzar en aspectos politicos, regulatorios y técnicos relacionados con los
derechos, no determinaba necesariamente su caracter fundamental.

Esto era diferente de su justiciabilidad a través de la accion de tutela, ya que la naturaleza
imprecisa de ciertos aspectos prestacionales podia dificultar la identificacion exacta de las
partes involucradas, los titulares y el contenido prestacional establecido por la Constitucién
en una situacién concreta Con todo, de forma excepcional, ante la renuencia de las
ir ias politicas y admini: ivas para adoptar medidas que pemmitieran su garantia, los
jueces podian hacer efectivo el ejercicio del derecho via conexidad con la proteccién de la
vida digna y en casos que involucraran a sujetos de especial proteccién constitucional.

En la Sentencia C-376 de 2010, declaré exequible el articulo 183 de la Ley 115 de 1994
admitiendo la atribucién conferida al Gobierno Nacional para regular las tarifas académicas
en los centros educativos estatales, que no rige en el ambito de la educacién Primaria
Bésica, dado su caracter de obligatoriedad y gratuidad. La Corte rememord, en esa
instancia, que en consonancia con los pardmetros establecidos en los convenios
internacionales concerientes a los derechos humanos vinculados a las garantias
inherentes al derecho a la educacion, los "cobros académicos" mencionados en el articulo
67.de la Constitucién, no pueden tener aplicacién en las Instituciones Educativas
gubernamentales a nivel de ensefianza Primaria. En este estrato educativo, el acceso a la
educacion publica debe permanecer exento de tasas, independientemente del estrato
socioeconémico.

El fallo precisé que la implementacion del deber de proporcionar ensefianza gratuita en la
Educacién Primaria, un mandato de ejecucién inmediata no puede convertirse en un
impedimento para acceder a otros niveles educativos ni puede ser un factor que menoscabe
el respeto al principio de "aceptabilidad”. Este principio concierne a la pertinencia y calidad
de los planes de estudio y las técnicas pedagdgicas utilizadas en el proceso educativo.

Desde la Sentencia T-743 de 2013, la Corte Constitucional adopté las categorias
conceptuales utilizadas por Katarina Tomasevski y por la Observacion General No 13 del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en los siguientes términos:

3.4. Esta corporacion reconocid desde sus primeros fallos el carécter complejo det
que reviste la educacién en su doble condicidn de servicio publico y derecho. Pese
a ello, considerd, a partir de una lectura exegética del articulo 67 superior, que solo
el acceso y la permanencia en el sistema educativo haclan parte de su ntcleo
esencial (Sentencias T-612 de 1992; T-329 de 1997, T-571 de 1999 y T-202 de
2000), y que, tras haber sido calificada por la Carta como un derecho fundamental
de los nifios, su prestacién solo era obligatoria hasta los 18 afios de edad.

Los parédmetros establecidos por el Comité intémprete autorizado del Pacto
Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en la
Observacién General Nimero 13, relativa al contenido normativo del artfculo 13 del
Pacto, sobre los propbsitos de la educacion, transformé esa concepcion
diametralmente.
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Desde entonces, la jurisprudencia constitucional ha admitido que el derecho a la

educacion tiene cuatro componentes estructurales e interrelacionados que, a suvez,

se cuncretan a fravés de tres tipos obligaciones distintas. Tales componentes,
ar o dimensiones son los sigui

-Asequibifidad o disponibilidad:
3.4.1. El componente de asequibilidad alude a la satisfaccién de la demanda

tiva por dos vias: ir la oferta publica y facilitando la creacion de
Inslltuclones educativas pnvadas Pero, adsmés, supone que dichas instituciones y
los prog corr estén para los i Eso implica

que retinan ciertas condiciones que pueden variar dependiendo del contexto, como

COLOMBIA infraesiruciura, materiales de estudio, instglgojones sanitarias con salarios
E

POTENCIA DE A etc. Ens

3 dte de disponibilidad
de la i6n comprende i} la obligacion estatal de crear y financiar instituciones
educativas; ij) la fibertad de los particulares para fundar dichos establecimientos y
iii) la inversion en recursos humanos y fisicos para la prestacién del servicio. -
Accesibilidad:

3.4.2. La dimensién de accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al
s:stema educatlvo en COIIdICI[JneS de /gualdad o, dicho de orra manera, la

de lquier forma de que pueda el acceso
al mismo. De manera mas concreta, se ha considerado que esas condiciones de
igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir el acceso por motivos
prohibidos, de manera que todos tengan cabida, en especial quienes hacen parte
de los grupos mas vulnerables; i) la accesibilidad matenal o geografica, que se

logra con instituciones de acceso y icas modernas
v ifi) la accesibilidad econdmica, que involucra la gratuidad de la educacion primaria
ylai ion gradual de la ¥ Superior gratuita].

-Adaptabilidad:

3.4.3 E requfsito‘ de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes
quienes deben ajustarse a las condiciones de prestacion del servicio educativo que
imperan en cada ie y exige, en ., que sea el sistema el que
se adapte a las necesidades de los alumnos, valorando el contexto social y cultural
en que se desenvuelven, con miras a evitar la desercion escolar. Por esa razén, la

del de ilidad se ha vinculado con la adopcidn de
medidas que adecuen la ir de las instituci ylos p de
aprendizaje a las condiciones i por los i en i L por
aquelios que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las
personas con di i o con i it it los

nifios trabajadores, los menores que estan privados de su libertad, los estudiantes
de grupos étnicos minoritarios, las mujeres en estado de embarazo y los alumnos
que residen en zonas rurales. La aspiracion especifica del componente de
adaptabilidad consiste, en dltimas, en asegurar que los estudiantes permanezcan -
en el sistema educativo.

-Aceptabilidad:
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3.4.4. La Observacién General Numero 13 del Comité Intérprete del PIDESC
{Comité DESC) exige que la forma y el fondo de la educacién, incluyendo los
programas de estudio y los métodc i sean tabi Esto supone
que sean pertinentes, adecuados culturaimente y de buena calidad. También, que
se ajusten a los objetivos de la educacién mencionados en el articulo 13 del pacto y
a las normas minimas que apruebe cada Estado en materia de ensefianza.

Ademés, la ilic iva invol un 0 de equidad. De ahf
que la Observacién General haya calificado como posibles discriminaciones con
arreglo al pacto “las agudas disparidades de las politicas de gastos que conduzcan
a que la calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen en
diferentes lugares”.

COLOMBIA
"DTENC"‘D '3, Elementos esenciales del derecho a la edé?;eﬁducaclon

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a indicar cuales son las subreglas que ha
fijlado la Corte Constitucional en cada uno de los componentes esenciales del derecho a la
educacipn. Veamos®

2.3.1. Disponibilidad

Este componente esta estrechamente relacionado con la concepcién de la educacién como
servicio publico como quiera que el articulo 365 de la Constitucion establece que el Estado
tiene la obligacién de asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Abarca la capacidad del Estado para proveer una infraestructura educativa
adecuada y constituye un pilar fundamental en el sistema constitucional colombiano.
Géngora (2003:44) afirma que esta dimension del derecho a la educacién conlleva la
responsabilidad estatal de establecer y financiar Instituciones Educativas tanto ptiblicas
como privadas, sin menoscabar la libertad de los particulares para fundar sus propias
Instituciones. La Observacién General Nimero 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Somales y Culturales de [as Nacmnes Unidas complementa este principio enfatizando la

de Instituciones y Programas educativos en el ambito
estatal. Para que estas lnstltumones func:onen adecuadamente, se requieren
infraestructuras ad di ir i Dacentes calificados, materiales
didécticos y recursos i

3 Para el acépite cwesponmente a la fijacién de !as subreglas del derecho a la educacién en torno a los
elementos de ¥ fue muy relevante el trabajo reatizado
por el Grupo de Investigacién “La Educacién al Derecho”, avalado institucionaimente por el tnstituto para la
Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico (Idep) de Bogota D. C. Este Grupo fue creado en el afio
2020y liderado por Camilo Blanco. Tuvo como finalidad reflexionar sobre la garantia del derecho a la educacion
desde una perspectiva juridica, financiera y de politica publica resultando como uno de los productos de su
actividad investigativa una publicacién realizada de forma conjunta con el Laboratorio de Economia de la
Educacién de la Pontifica Universidad Javeriana, que se denomind “Derecho a /a educacion, perspectivas e
indicadores” el cual se puede consultar en el sigulente enlace: -
https:/flee.javeriana.edu.co/documents/5581483/7042223/EL-DERECHO-A-LA-EDUCACIO%CC%81N-
LEEIDEP2021.pdf/9858a40c-42fe-0e59-ed63-13d6cd0i86e37t=1865591825833
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2.31.1. Obligacion estatal de crear y fi i i es

En la Sentencia T-467 de 1994, la Corte advirtio que el Estado tiene la obligacién de
garantizar la continuidad del servicio sosteniendo que la regla general es la de su
permanencia y toda suspensién tenia un carécter estrictamente excepcional. Esta
prestacion debe garantizar las condiciones basicas que hagan posible |a ensefianza de los
diferentes cursos pragramados y en la ruralidad, los alumnos tienen el mismo derecho a
recibir un servicio que les pemita transcurrir todo el proceso educativo en condiciones de -
igualdad frente a los alumnos de otros centros de ensefianza. 3

En la Sentencia T-235 de 1997, la Corte ordend la realizacion de las gestiones necesarias :
encaminadas a la provision de cargos docentes y administrativos requeridos para la
adecuada prestacion del servicio en un establecimiento educativo, previos los framites '

g@ﬁjonadus con la consecucién de las partidas que en forma prioritaria se requieren para *
POTENC e

r los gastos que demande el funcionamiento del cjtgdo serwclo pubhco de educacién.

CIOn
Vi BAnbargo, en las Sentencias T-574 de 1993, T- 467% 1984 y 1351 de 1998, Ia Corte

reconocié que en aquellos casos en los que no se evidencie una actitud negligente en la -
deficiencia de la prestacion det servicio y en los casos en los que las fallas puedan ser
explicadas de manera razonable como una muestra de la situacién econémica del pafs, no
es posible establecer la existencia de una violacién del derecho a la educacion.

En la Sentencia SU-55¢ de 1997, advirtié que la distribucion regional de los educadores
debe responder a las necesidades de los alumnos y potenciales beneficiarios del servicio
asegurando el derecho de todas las personas, en particular las de menores ingresos, a
recibir una prestacion efectiva que permita solucionar las necesidades insatisfechas en
materia de educacion. De esta forma, fij6 la regla en que, para el caso de! conflicto entre el
derecho de los nifios a la educacion y los derechos laborales de los educadores, debe
pricrizarse el primero ya que la funcién del Docente tiene como finalidad el servicio
educativo a favor de los nifios.

De acuerdo con la Corte, este componente también implica contar con Docentes calificados
de manera permanente y con salarios competitivos, en una cantidad suficiente para atender
las necesidades educativas. La falta de vinculacién oportuna y duradera de Docemes
vulnera el derecho a la educacion (Sentencia T-235 de 1997).

En el ambito rural, la Corte Consmuclonal en Ia Sentencia T-690 de 2012 subrayé la
importancia de una p superando los desafios
propios de las zonas apartadas. Esto implica garantizar que las escuelas estén disponibles
y sean accesibles en términos de distancia y condiciones materiales, con docentes
en cantidad i El principio de progresividad, que guia la expansion
gradual de la cobertura educativa, también es relevante en este contexto. La satisfaccion -
inmediata de niveles minimos de proteccion, la no discriminacién en las medidas de
ampliacién del derecho y la adopcién de medidas positivas para su realizacion son -
elementos esenciales de este principio.

Enla Sentenc\a T-743 de 2013, Ia Corte definio la disponibilidad como aquel que “alude a
la

de la fiva por dos vias: impulsando la oferta publica y
facilitando la creacion de instituciones educativas prlvadas Pero, adsmés supone que
dichas instituciones y los programas 79 i estén i para los
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estudiantes. Eso lmpl/ca que reunan ciertas condiciones que pueden variar depend!endo
i con

del contexto, como fr a, i de estudio,
sa!anos . biblic efc. En suma, el componente de
ilidad de la i) la obligacién estatal de crear y financiar
msmuc;ones educativas; i) Ia Ilbertad de los particulares para fundar dichos
y i} la ir en recursos y fisicos para la prestacién del
servicio”.

2.3.1.2. Proteccion de la oferta privada

Si bien es cierto que el Estado tiene la ili inicial de proporcionar servicios
educativas, la participacion del sector privado en la educacién es una realidad en Colombia.
coLomMnAnstituciones Educativas privadas, aunque protegidas por la Ley. estan sujetas a
poTencii@guiaciones legales que supervisan y regulan su fun %lz !lzando la calidad
V| Qj tiva y el cumplimiento de los objetivos educanvc$ coldl oracn n armoniosa entre
ores, estudiantes y padres es fundamental en las Instituciones Educativas tanto
publicas como privadas. La calidad educativa, la ion integral de los i yla
promocién del respeto por los valores democréticos son objetivos que deben buscarse a
través de una variedad de vias educativas, siempre bajo el paraguas de una regulacién
efectiva y un escrutinio constante.

En la Sentencia T-035 de 1995, la Corte admitié que la Constitucién concibe el proceso
educativo como un servicio publico ofrecido tanto por el Estado como por actores privados
bajo la supervisién y control de las autoridades competentes. En este sentido, las
regulaciones emitidas por estas autoridades, ademas de ser vinculantes para las entidades
privadas, también establecen las pautas que rigen el ejercicio y la administracion de este

serv‘\cio Estas i aunque no ni umcas buscan alcanzar un objetivo
a y calidad en la i6n ga una formacién integral en

lermmcs morales intelectuales y fisicos para los estud\an(es Esto incluye la imposicion de
de calidad y que permitan a las Instituciones Educativas,

ya sean privadas o publicas, demostrar resultados especificos que realcen el mérito de sus
esfuerzos educativos.

Enla Sentencia SU-624 de 1999, la Corte declaré que las Instituciones Educativas privadas
cuentan con proteccién estatal para prestar el servicio educativo bajo la regulacion legal y
e inspeccion y vigilancia para lograr una educacién de calidad que permita la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los alumnos. Asi mismo, indicé que fa opcién de que
entidades privadas ofrezcan servicios educativos publicos implica que asumen una funcién
crucial que nomalmente corresponde al Estado, pero ello no excluye su objetivo legitimo
de obtener ganancias.

Ademaés, para estas Instituci b derechos y obli reciprocas entre
fas partes destacando la lmponancla de una colaboracion amoniosa entre profesores y

La ion tiene la ilidad de brindar el servicio de acuerdo con los
términos d de i la docL ia para validar su

¥
cumplimiento. A su vez, los estudlames tienen la obligacién de aprobar sus estudios y
cumplir con los pagos acordados como matricula.

En la Sentencia T-666 de 2013 aclaré que, dado que el contrato entre las partes es de
naturaleza civil, cualquier conflicto derivado del incumplimiento de acuerdos o disputas
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legales refacionadas con la relacion contractual, debe ser resuelto por la jurisdiccion -

ordinaria. No obstante, de manera excepcional, la accién de tutela puede ser empleada
cuando los derechos fundamentales estén en riesgo o hayan sido violados.

2.3.2. Accesibilidad

Se entiende como el acceso en igualdad de condiciones y sin discriminacion. Es otro
componente crucial en el sistema constitucional colombiano. La Corte Constitucional ha
establecido que esta dimensién del derecho a la educacién abarca varios aspectos
esenciales. Primero, prohibe la restriccion discriminatoria del acceso garantizando que
todos, especialmente los grupos vulnerables, tengan la oportunidad de acceder. Segundo,
se busca garantizar la accesibilidad material o geogréfica a través de Instituciones
Educativas ubicadas estratégicamente y tecnologfas modemas que faciliten el acceso
praotico Tercero, la accesibilidad econdmica, en particular en la Educacién Primaria, se

ce en la graimdad con la recomendaci

POTENCL eles superiores. La gratuidad no solo tiene injplicaciones financieras, sino que

6% HPEducacion.

ién esté vinculada a la eliminacion de barreras par§

También implica la eliminacion de cualquier forma de discriminacion que pueda obstaculizar
el acceso al sistema asegurando que todos tengan la oportunidad de acceder, en particular
aquetllos que forman parte de grupos mas vulnerables.

La ibili material o

permitan un acceso practico.

La accesibilidad econémica engloba la idea de que la educacion debe ser asequible para
todos. En el &mbito de la Educacion Primaria, esto se traduce en la gratuidad. E| Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destaca que las tarifas de matricula .

establecidas por el Gobierno, las autoridades locales o las escuelas, asf como otros costos
directos, pueden desincentivar el ejercicio de este derecho y poner en riesgo su realizacion.
En relacion con la Educacién Secundaria y Superior, se insta a los Estados a implementar
gradualmente la gratuidad.

Ademas, las Observaciones No. 11y 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobadas por el Estado colombiano mediante la Ley 319 de 1996; también
abordan este tema fundamental. Siguiendo esta linea, la Observacion No. 13 establece que

las Instituciones y Programas educativos deben ser accesibles para todos, sin ningun tipo -

de discriminacion y se basa en los tres componentes mencionados anteriormente.
En la Sentencia T-743 de 2013 fue definido este componente como el que protege “ef

derecho individual de lngresar al sistema educativo en condrc:ones de igualdad o, dicho de -

otra manera, la de forma de que pueda el
acceso al mismo. De manera més concreta, se ha considerado que esas condiciones de

mprenden i) la i ibilidad de ingir el acceso por motivos prohibidos, de
manera que todos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos més
vulnerables; i} la accesibilidad material o geogréfica, que se logra con instituciones de
acceso razonable y herramientas tecniolégicas i yiii) la ibilidad

Ministerio de Educacion Nacional Pagina | 28
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 910122

de avanzar hacia la gratuidad

? se logra a traves de la presencia de Instituciones
Ed i con icaciones r y tecnoldgicas modernas que

que /i fa i de la ion primaria y la imp. ion gradual de la
ensefianza secundaria y superior gratuita”.

La no discriminacién enfatiza la importancia de que la educacién esté al alcance de todos,
especialmente de aquellos grupos que son mas vulnerables EI segundo componente, la

accesibilidad material, implica que la ion debe ser ente ya sea
en términos de su ublcamon gecgrafca o mediante el uso de tecnologia moderna. El tercer
te, la ica, es crucial para garantizar que el acceso a la

educacién no esté limitado por barreras financieras. En este sentido, se destaca la gratuidad
en la Educacion Primaria y se insta a los Estados a avanzar gradualmente hacia la gratuidad
en la Educacién Secundaria y Superior.

En conjunto, estos elementos subrayan la \mportancla de asegurar que la educacién sea

accesible para lodos sin |mportar su origen, o situacién 6
con el fin de una ion inclusiva y equi
Ahora bien, veamos las glas sobre |a no discriminacion que ha definido la Corte en

COLOM#bRlemento:

G Viba

E¥e .o
POTENCIA DE LA '.{%)/ Educacién
g

2.3.21.  Nodiscriminacién

2.3.2.1.1. Apariencia y orientacién sexual

En las Sentencias T-565 de 2013, T-804 de 2014, T-349 de 2016, T-526 de 2017 y T-192
de 2020, la Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que las decisiones que toman
los estudiantes respecto de su propia apariencia, particularmente el corte del cabello o el
uso de maquillaje y accesorios o una opcién sexual diversa, no puede constituir una falta
disciplinaria ni tampoco un fundamento constitucionalmente valido para la imposicién de
sanciones en el dmbito educativo, particularmente la suspension. Para el alto Tribunal, la
garantia y proteccién del derecho al libre desarrolio de la personalidad pasa por la

i de que los di ivos ajusten sus manuales de convivencia de
modo que se eliminen aquellas prohibiciones y sanciones dirigidas a imponer patrones
estéticos excluyentes.

Sumado a lo ya expuesto, la Corte ha hecho imp isi sobre 108 1

de convivencia. Asl, ha afirmado que estos manuales obllgan a los miembros de la
comunidad educativa. En el caso de los alumnos, los padres y los acudientes, estos se
obligan voluntariamente con el Manual en el acto de la matricula, Ademas, se debe
p el derecho de participacion del i cuando se trata de crear o modificar el
Manual de Convivencia. Finalmente, los manuales de convivencia no pueden ir en contra
de la Constitucion y la Ley. En consecuencia, cuando el Juez de tutela corrobora que los
parametros de los manuales de o violan

puede ordenar su inaplicacion.
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COLOMBIkne también ha dejado claro que, en algunos cas
PC‘TENC' B ar ciertas circunstancias en las que resulta necesa

2.3.2.1.2. Embarazo y convivencia en unién libre

Por ejemplo, la Corte Constitucional ha i en
la imposicién de sanciones disciplinarias a estudiantes por el hechn de convww en unién
libre o estar embarazadas. De hecho, también ha precisado que los manuales de
convivencia no pueden prescribir sanciones para quienes opten por tener una relacion
sexual o por convivir, casados o0 en union libre, con otra persona. Por ejemplo, no es viable,
que a través de los reglamentos o manuales de convivencia se establezca que los
estudiantes casados, en union libre o con hijos, contintien con sus estudios en la jornada
nocturna. La simple vigencia de reglas de este tipo constituye una amenaza real al derecho
a la autonomia de las (los) estudiantes, cuya claridad y presencia debera analizarse caso
por caso.

En lo que se refiere al embarazo, la Corte Constitucional, en las Sentencias T-145 de 1996
y T-656 de 1998, ha sefialado que el embarazo de una estudiante no es un hecho que

pueda limitar o restringir su derecho a la educacion. En consecuencia, no es viable someter 2

a una estudiante embarazada a portar uniforme de otro color o incluirla en un proceso de
desescolarizacién.

| estado de embarazo puede
dhfuturiimadre permanezca

oso asista a determinados tratamientos especta acuda a un lugar de trabajo
para adquirir mayores recursos econdmicos. En estos casos, se pueden acordar
mecanismos que permitan a la estudiante continuar su proceso educativo. Ahora bien,
cuando una Institucién Educativa aduce que medidas como la desescolarizacion se
imponen a la alumna embarazada en su propio beneficio, debe demostrar la utilidad -y
necesidad de tales medidas.

Tampoco es admisible negar ef ingreso a una Institucién escolar a una menor por su
condicién de embarazo, hacerla estudiar en una jornada distinta o imponerle cualquier otro
trato discriminatorio. La adopcién de cualquiera de dichas medidas por parte de los colegios
implica la vulneracién de los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad, a la
intimidad, al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana.

En las Sentencias T-688 de 1995, T-290 de 1996, T-656 de 1998, T-272 de 2001, T- 918
de 2005, T-348 de 2007 y T-393 de 2009, la Corte advirti6 que los manuales de convivencia
no pueden tipificar ni sancionar el estado de embarazo. De esta manera, toda norma
reglamentaria que se ocupe de regular la matemidad, en el sentido ya expuesto, debe ser
inaplicada por los Jueces constitucionales, por ser contraria a la Carta Politica.

. 2.3.2.1.3. Debido a condici i y ionales

En las Sentencias T-620 de 1999, SU-1149 de 2000, T-826 de 2004, T-1269 de 2005, T-

022 de 2009, T-571 de 2013, T-791 de 2014 y T-020 de 2019, la Corte ha precisado que la
permanencia en el sistema educativo adquiere especial relevancia cuando se trata de
personas con limitaciones fisicas o mentales. Asi, las personas con discapacidad no pueden
ser discriminadas para que accedan y permanezcan en el sistema educativo. Las
autoridades deben tomar medidas especificas para asegurar el goce efectivo de este
derecho.

Ministerio de Educacién Nacional Pégina | 30
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 910122

Las reglas jurisprudenciales sobre el tema son las siguientes: “a) la accién de tutela es un
mecanismo judicial idéneo para la proteccién del derecho a la educacién de los
menores discapacitados.

b) la educacion especial se concibe como un recurso extremo, esto es, se
ordenara a través de la accién de tutela sélo cuando valoraciones médicas,
ili la i como fa mejor opcién para hacer efectivo el -

y
derecho a la educacion del menor.

c) Si estéa probada la necesidad de una educacién especial, esta no puede ser
la excusa para negar el acceso al servicio pUblico educativo.

d) En caso de que existan centros educativos especializados y que el menor
requiera ese tipo de instruccion, esta no sélo se preferira, sino que se ordenaré,

e) Ante la imposibilidad de brindar una educacién especializada, se ordenaré la
prestacién del servicio pliblico convencional hasta tanto la familia, la sociedad y el
Estado puedan brindar una mejor opcién educativa al menor discapacitado”.

De oftro lado, la Corte Consmucmnal ha senalado que el derecho de los menores de
. edad con talentos o ios a la ion especial tiene el
| caracter de fundamental. Este derecho puede ser exigido por quienes acrediten que

po-rmm DEU. poseen talentos y capacidades excepcionales y; ;%Engﬁ& liensa méritos suficientes

8§R8cion.

para acceder y permanecer dentro del sistema

2.3.2.1.4. Eliminacién de barreras para ingresar al sistema educativo y
accesibilidad diferenciada

En su doble dimensién implica la eliminacién de cualquier forma de discriminacién que
pueda obstaculizar el acceso al sistema asegurando que todos tengan la oportunidad de
acce‘der‘ en particular aquellos que forman parte de grupos més vulnerables.

En consonancia con el articulo 67 de la Constitucién Politica, que establece la educacion
como un derecho y un servicio publico con funcién social, el acceso a la educacién es un
derecho para todas las personas. Esg se que la ed ion es
obligatoria, entre los cinco y quince afios de edad, comprendiendo al menos un afio de
Preescolar y nueve afios de Educacion Bésica. La interpretacién de este articulo ha sido
abordada por la Corte Constitucional en repetidas ocasiones enfocandose en la efectividad
del derecho a la educacién mas que en criterios formales (Sentencia T-658 de 2007).

La Corte ha concluido que la educacion es un derecho fundamental para todos los menores
de 18 afios*. La edad de 5 afios se considera como un requisito minimo para la prestacién
del servicio educativo por parte del Estado, no como una barrera en si. No obstante, en el
caso de menores de 3 afios, se ha establecido que su ingreso al Preescolar puede ser
prematuro, ya gue es crucial asegurar su desarrollo fisico, intelectual, social y afectivo en el
hogary junto a sus padres.

4 Sentencia T-534 de 1997 y T-323 de 1994, T-787 de 2006, T-1030 de 2006
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No obstante, la admisién si puede tener criterios diferenciados en razén de la edad. Por &

ejemplo, en Colombia existe una nomativa que contempla la educacién para adultos,
dirigida a personas de edades que exceden la etapa regular del sistema educativo por
niveles y grados. Estas personas buscan complemental su formacion, completar estudios
o mejorar apti y ias técnicas y

En la Sentencia T-612 de 2008, la Corte puso de presente que la edad no debe ser un factor ~

o en la cl; 1 de indivi en el proceso educativo. Aunque se puede

considerar como criterio de categorizacion en los niveles educativos, no debe ser motivo o

para excluir o negar el acceso al estudio.

En la Sentencia T-428 de 2012, advirtié que, para los adultos el acceso a la Educacién
Basica Primaria es de aplicacion inmediata, mientras que el acceso a niveles superiores se
debe abordar de manera progresiva. Esto no descarta la obligacion estatal de gratuidad en
la ion, sino que lai ion gradual de esta obligacion.

En la Sentencia T-458 de 2013, la Corte también se ha pronunciado sobre la admisién de
menores en programas de educacion para adultos. En casos de menores que necesitan
trabajar, se debe considerar su situacion individual para determinar si pueden acceder a
estos programas. La norma que establece una edad minima (15 afios) para acceder a
ciertos programas no vulnera los derechos a la educacién y la igualdad de los menores.

En las Sentencias T-323 de 1994 y T-787 de 2006, en cuanto a los grados de educacién -

que el Estado debe garantizar, la Corte ha afimado que los nueve afios de Educacién
son el minimo que se debe ofrecer. No obstante, se enfatiza que este contenido

Poﬁucwéﬁgt’ debe serampliado de manera progresiva, extendig

l D\Reescmar, Secundaria y Educacién Superior.

ucacion

2.3.2.2.  Accesibilidad Econémica

Engloba la idea de que a educacion debe ser asequible para todos. En el ambito de la
Educacion Primaria, esto se traduce en la gratuidad. EI Comité de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales destaca que las tarifas de matricula establecidas por el Gobiemo, las :

autoridades locales o las escuelas, asi como otros costos directos, pueden desincentivar el

ejercicio de este derecho y poner en riesgo su realizacion. En relacion con la Educacion - .

Secundaria y Superior, se insta a los Estados a implementar gradualmente ta gratuidad.

Ademas, las Observaciones No. 11y 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobadas por el Estado colombiano mediante la Ley 319 de 1996, también
abordan este tema fundamental. Siguiendo esta linea, la Observacion No. 13 establece que
las ituci y Programas ivos deben ser i para todos, sin ningtin tipo
de discriminacion y se basa en los tres componentes mencionados anteriormente.

En el primer componente, la no discriminacién, se enfatiza ta imy ia de que la
educacién esté al alcance de todos, especialmente de aquellos grupos que son mas
vulnerables. El segundo componente, la accesibilidad material, implica que la educacién
debe ser practicamente accesible, ya sea en términos de su ubicacién geografica o
mediante el uso de tecnologia moderna. El tercer componente, la accesibilidad econémica,
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ml an acceder al servicio educativo sin obstaculos.

es crucial para garantizar que el acceso a la educacién no esté limitado por barreras
financieras. En este sentido, se destaca la gratuidad en la Educacién Primaria y se insta a
los Estados a avanzar gradualmente hacia la gratuidad en la Educacién Secundaria y
Superior.

En conjunto, estos elementos subrayan la importancia de asegurar que la educacién sea
accesible para todos, sin importar su origen, ubicacién geografica o situacién econémica
con el fin de una ion inclusiva y equif

En cuanto a los costos académicos, la Corte Constitucional emitié un fallo importante en la
Sentencia C-376 de 2010. En esta instancia, la Corte evalué la constitucionalidad de!
articulo 183 de la Ley 115 de 1994, el cual otorga al Gobierno Nacional la facultad de regular
los cobros por derechos académicos. La Corte destacd que, en la Educacién Basica
Primaria, de acuerdo con nommas internacionales y la historia legal, se debe garantizar la
gratuidad. En niveles Secundarios y Superiores, aunque se permite el cobro, este debe
contribuir a la implantacién progresiva de la gratuidad y considerar la capacidad de pago de
los individuos o familias.

2.3,2,2.1. Accesibilidad material o geografica

Esta se logra a través de la presencia de Instituciones Educativas con ubicaciones
razonables y herrami que permitan un acceso practico. Dicho
componente esencial de la educacién se refiere a la necesidad de que esta sea accesible
tanto en términos geograficos como a través de tecnologias modernas.

La falta de transporte no debe ser un impedimento para acceder a la educacion. Por lo tanto,
exlste fla il de proveer fransp para nifios que viven en &reas rurales
tes de las Instituciones Educativas, en situaciones geograficas o de seguridad
icadas, o cuando otros factores limitan su mowht{i‘d» li_:séo ase?uva que estos nifios

%

En la Sentencia T-273 de 2014, argumenté que la accesibilidad material también abarca la
garantia de alimentos adecuados y un restaurante escolar. Esta garantia es fundamental
para prevenir la desercion escolar y asegurar un entorno digno para el proceso educativo
de los nifios y nifias. Ademds, la accesibilidad material engloba los servicios administrativos
que son cruciales para habilitar la prestacién de[ senm:lo educativo. No obstante, Ia Corte
Constitucional ha ido que la de p admini; no
equivale necesariamente a una violacion del derecho ala educaclon Esta violacién ocurre
cuando dicha ausencia representa una barrera de acceso, interrumpe la permanencia de
los estudiantes o afecta la calidad de la educacion.

En resumen, la Corte ha afiado que el transporte, los alimentos y los servicios
administrativos son condiciones esenciales para garantizar el acceso material al derecho
fundamental a la educacién de nifios y nifias. La ausencia de estas condiciones se convierte
en un obstaculo para recibir educacion.

En [as Sentencias T-501 de 1995, T-329 de 2010, T-404 de 2011 y T-636 de 2013, la Corte
ha enfatizado que el derecho a la educacién se ve vulnerado cuando la infraestructura

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 33
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 910122




Péagina 56

Viernes, 3 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1532

escolar carece de calidad o cuando no se cumplen las condiciones necesarias de higiene,
recreacién y recursos para garantizar una educacién de alto nivel y accesible. Es ¢
fundamental garantizar que los nifios cuenten con instalaciones educativas gue dispongan : <~
de infraestructura fisica y tecnolégica adecuadas. Esto implica que no se deben permitir
situaciones en las que los estudiantes reciban clases en aulas deficientes, edificios en
riesgo de colapso o ambientes que no sean apropiados. La Corte hace hincapié en que la ..
educacién no puede ser impartida en instalaciones que representen un peligro, incluso sila :
comunidad las acepta. .

2.3.4. Aceptabilidad

La idoneidad y relevancia de la educacion incluyen los planes de estudio y métodos
pedagdgicos, deben ser adecuados culturalmente y de alta calidad. Para lograr esta calidad,

la Corte Constitucional ha establecido que se requiere una sélida base teérica y practica en

las metodologias y procesos pedagégicos, liderados por Docentes especializados en
diversas areas. Esto garantiza una formacion profesional dedicada y orientada. Ademas,

las directrices internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia constitucional -
subrayan que la educacion aceptable implica un control adecuado de la actividad educativa, -
la prohibicién de castigos fisicos y tratos humillantes y medidas para adaptar la educacion -
a las minorias étnicas junto con la capacitacién docente. <

23

En las Sentencias T-433 de 1997 y T-743 de 2013, la Corte sostuvo que la calidad educativa
esta estrechamente relacionada con la formacién competente de los Docentes. La Corte ©.°
Constitucional enfatiza que los educadores deben poseer una idoneidad ética y pedagdgica :
reconacida. La falta de preparacion adecuada va en contra del derecho a la educacion y su
prestacién de calidad. La educacién de calidad no estd en contradiccion con la
profesionalizacién y dignidad del personal docente, sino que se complementan.

1. Calidad educativa

2.3.4.2. Prohibicién de Castigos Humillantes

En las Sentencias T-402 de 1992, C-371 de 1994, T-143 de 1999, C-368 de 2014 y T-306
de 2017, la Corte ha destacado que los castigos fisicos y morales, aunque arraigados en
tradiciones culturales, violan los derechos de los nifios. Los castigos que degradan o
humillan a las personas afectan ta autoestima y la dignidad humana y son incompatibles
con una educacién adecuada. La sancion educativa debe ser justa, proporcional y oportuna,
orientada hacia [a correccion y la persuasién mas que hacia la venganza.

2.3.4.3. Adopcién de medidas para garantizar que la edt
aceptable

En las Sentencias SU-383 de 2003, T-832 de 20086, C-208 de 2007, T-116 de 2011, T- 871
de 2013, T- 355 de 2014 y T-306 de 2017, [a Corte ha reiterado, que para las comunidades
indigenas y étnicas, el derecho a la educacion adquiere un significado especial, ya que *
busca preservar sus tradiciones y creencias. Estas comunidades tienen derecho a una
educacién adaptada a sus necesidades y participacion en el proceso educativo para
garantizar el respeto y desarrollo de su identidad cultural.

ién sea cultur
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La Consulta Previa es fundamental en decisiones que afecten a estas comunidades como
medidas legislativas o administrativas, explotacion de recursos naturales y programas de
formacién. La etnoeducacién se relaciona con la ensefanza bilingle, la formacion de
educadores en culturas y lenguas étnicas, la adecuacion curricular y la gestion institucional
acorde con las particularidades culturales.

La participacién de los grupos étnicos en los programas y servicios educativos destinados
a ellos es esencial. En el caso de los nombramientos de Docentes, la seleccion debe ser
concertada y preferir a los miembros de la comunidad, La falta de Consulta Previa en
nombramientos constituye una afectacién a la etnoeducacién, identidad y autonomia de las
comunidades.

En resumen, la aceptabilidad en la educacién implica la calidad pedagégica, la prohibicién
de castigos humillantes y la adaptacién culturalmente apropiada para las minorias &tnicas.
Estos principios refuerzan la formacién integral y el respeto por la diversidad en la
educacion.

2.3.5. Adaptabilidad

Este componente de la educacion, denominado adaptabilidad, implica la necesidad de que
el sistema educativo se ajuste a las necesidades de los alumnos teniendo en cuenta su
contexto social y cultural con el objetivo de prevenir la desercién escolar.

En la Sentencia T-139 de 2013, identificé como obligaciones derivadas del componente de
adaptabilidad, i) la implementacién de medidas relativas a la adaptacién de la infraestructura
de las Instituciones Educativas, de modo que se reduzcan las desventajas estructurales que
obstaculizan la permanencia de los nifios y nifias con discapacidad en el sistema educativo;
ii) la disponibilidad de procesos de comunicacién que supriman las barreras para las
personas con discapacidad oral o visual y de iii} procedimientos que faciliten la presentacién
del Examen de Estado de las personas con discapacidad. El fallo recuerda que ¢! Estado
“tiene la obligacién de velar por el levantamiento de los obstaculos que impiden el acceso
a la educacion de los nifios y nifias con discapacidad a las aulas regulares y garantizar que
haya plena disponibilidad de aulas especiales para quienes, excepcionalmente, puedan *
requerirlo”.

Para cumplir con este componente, es necesario tomar medidas que adecuen la
infraestructura de las Instituciones Educativas y los programas de aprendizaje a las
condiciones especificas de los estudiantes, especialmente los grupos poblacionales en
situacién de vulnerabilidad. El propésito de esta adaptabilidad es asegurar que los
estudiantes permanezcan en el sistema educativo (Sentencia T-743 de 2013).

Este aspecto de la educacién, referente a la pemmanencia, ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia constitucional, principalmente en relacién con los
menores de edad.

2.3.5.1. Garantia de la permanencia en el sistema educativo

En las Sentencias T-698 de 2010 y T-746 de 2007, la Corte establecio que el Estado tiene
la obligacion de garantizar la permanencia de los nifios en el sistema educativo publico, de
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manera gratuita y obligatoria. De igual forma, ha dejado claro que los manuales de -
convivencia no pueden contradecir los derechos constitucionales, declarando :
inconstitucionales las decisiones que suspenden el servicio educativo de nifios por razones
de apariencia fisica u orientacion sexual. :

En este sentido, advirtié que las sanciones deben respetar el debido proceso en la medida

que se asocia a la permanencia de las personas (tanto menores como mayores de edad) -

en el sistema educativo. Si bien es cierto que las Institucicnes Educativas son titulares de
una amplia potestad para ejercer acciones disciplinarias frente a los educandos, no es “ .-
menos cierto que dichas Instituciones deben enmarcar sus relaciones en los reglamentos o
manuales de convivencia, en los cuales se deben determinar las faltas, las sanciones
respectivas ademas del previo establecimiento del procedimiento a seguir para la
imposicién de cualguier sancién.

Por otra parte, la Corte ha establecido que las sanciones previstas en .l manual de .
convivengia deben cumplir con criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Esto significa

que la intensidad de la sancién debe guardar directa proporcién con la gravedad de la falta.
Ademas, la sancion debe ser compatible con los derechos fundamentales del educando, lo +
que implica la proscripcion absoluta de penas crueles, inhumanas o degradantes, asi como
sanciones incompatibles con la dignidad humana, particularmente aquellas que aparejan - -
castigos fisicos, penas de escarnio y exposicién plblica e imposicién de tratamientos
discriminatorios basados en categarias prohibidas o sospechosas. Igualmente, la sancién *
disciplinaria no puede imponer, de manera general, restricciones que involucren la -
afectacion desproporcionada del servicio educativo, de modo que el educando resulte . ¢
desescolarizado. i

Finalmente, la imposicién de sanciones debe circunscribirse al &mbito disciplinario, sin que -~
pueda confundirse con el escenario académico y la sancién incida en la evaluacién del =
desempefio del responsable.

Para |a Corte Constitucional existen dmbitos en los cuales los colegios pueden sancionar el
comportamiento de los estudiantes. No obstante, existen ambitos en los que esta facultad
se restringe o anula del todo. En este orden de ideas, el alto Tribunal ha hecho la distincién
de tres dmbitos: a.) los foros educativos, b) los foros con proyeccién académica e
institucional y ¢) los foros estrictamente privados. En este Ultimo tipo de foro, la conducta
de los miembros de la comunidad educativa no interfiere, entorpece. ni compromete las
actividades académicas ni el nombre de una Institucion. En consecuencia, las conductas
desplegadas en este foro no pueden ser objeto de sanciones disciplinarias por cuanto hacen
parte del desarrollo privado y auténomo del individuo. Asi, cuando un estudiante es ©
sancionado disciplinariamente por una conducta que hace parte del foro privado, se
vulneran sus derechos fundamentales al debido proceso, a la educacién y a la intimidad. -
2.3.5.2. Reconocimiento de las particularidades, contexto social y cultural de los
estudiantes

El sistema educativo debe ser lo suficientemente flexible para ajustarse a las necesidades
individuales de los estudiantes previniendo la desercion escolar. La Corte Constitucional ha
establecido que se deben tomar medidas que adecuen la infraestructura y los programas
de aprendizaje a las condiciones especificas de los estudiantes, especialmente los grupos
vulnerables. Esto garantiza que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo y no
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se vean excluidos debido a factores como la falta de adaptacion curricular o la inadecuacion
de fas instalaciones. La adaptabilidad es un elemento esencial para promover la igualdad
de oportunidades y el desarrolio personal de los estudiantes.

Para cumplir con este objetivo, es necesario tomar medidas que adecuen la infraestructura
de las Instituciones Educativas y \os programas de aprendizaje a las condiciones
especificas de los estudiantes, los grupos ionales en situacion de
vulnerabilidad. El propdsito de esta adaptabilidad es asegurar que los estudiantes
permanezcan en el sistema educativo.

Este aspecto de la educac\on referente a la permanencla ha sido ampliamente

por la jurisp cor en relacién con los
menores de edad. En las Sentencias T-290 de 1996 T-656 de 1998, T-1101 de 2000,
SU1149 de 2000, T-746 de 2007, T-294 de 2009, T-659 de 2010, T-698 de 2010, T-899 de
2010, T-974 de 2010, T-488 de 2016, T-067 de 2015 yC- 149 deZU18 la Corte ha rel(eradc
que el derecho a la educacion de menores con di
implica adaptar el sistema educativo a las necesidades mdeuales del estudiante, en lugar
de forzarlos a encajar en un sistema inapropiado para ellos. Esto es esencial para asegurar
su permanencia en el sistema educativo.

2.3.53. Eld ho fur alaed én para p
libertad

privadas de la

La educacién ha sido reconocida por instrumentos internacionales, por la legislacién interna
y por la jurisprudencia constitucional vigente como una garantia y derecho de toda la
poblacién reclusa del pais.

Sobre el i ,la General de Unidas adopté en 1988 los principios
para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién
sefial6:

‘La persona delenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de fos limites de los
recursos d/sponlbles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables de

COLOMEIA y de informacién, con sujecién a condiciones
POTENCIADE LA bles que g icen la idad y el ordef¥&n ar da detencion o prisién

K A (Princioio 28)" 5@5 diardad
En armonia con estos principios, dicha organizacién, a través de su Consejo Econémico y

Social expidi6 [a Resolucion 1990/20 (24 de mayo de 1990), la cual en su parrafo 3 dispuso
que los Estados miembros al formular sus politicas de educacién deberan tener en cuenta
los siguientes criterios:

“a) la educacion en las prisiones estaré onentada a desarrollar a la persona en su
totalidad, teniendo en cuenta los sociales, econdmicos y sociales del
recluso, b) todos los rec/usos deberén tener accesos a la educacion, incluyendo
programas de ion bésica, fc ion profesional, activi
creativas, religiosas y culturales, educacion fisica y deportes, educacién social,
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esencial en el régimen penitenciario; debera evitarse desincentivar a los reclusos

tendencias del mercado de trabajo g) debe darse un papel significativo a las

a los reclusos desarrolfarse y expresarse, h) en la medida de lo posible, se permitira
a los reclusos participar en programas educativos fuera de la prision, i) si la

posible la participacién de la comunidad exterior, j) se pondré a disposicién de los

puedan recibir una educacién adecuada”.

Los mentados principios constituyeron sustento para que en el seno de la Asamblea llevada

como regla nimero 4 la referida a garantizar programas educativos, asi:

asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de carécter recuperativo, moral,
espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas,
actividades y servicios se ofrecerdn en atencion a las necesidades de tratamiento
individuales de los reclusos (Reglas Nelson Mandela, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2015, Regla 4)”.

Por su parte, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en el afio 2008 adopté los

las Américas en cuyo principio XH| establece:

accesible para todas las personas, sin discriminacion alguna, y tomaré en cuenta la
diversidad cultural y sus necesidades especiales.

La ensefianza primaria o bésica seré gratuita para las personas privadas de libertad,
en particular, para los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria.

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos promoverén
disponibilidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y
superior, igualmente accesible para todos, segtin sus capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deberén garantizar que los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen en estrecha
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educacion superior y bibliotecas, ¢} se hard todo lo posible por fomentar la .
participacion activa de los reclusos en todos fos aspectos de fa educacion, d) todos -
los implicados en la administracién y gestion penitenciaria deberén facilitar y apoyar
la educacion en todo lo que sea posible, e) la educacion debe ser un elemento -

que participen en los programas educativos formales aprobados, f) la educacion -
profesional estaré dirigida a desarrolfar al individuo y estard adapiada a las *

tividades tivas y culturales, por cuanto tienen un especial potencial de permitir -
educacion debe realizarse dentro de la prision, se fomentard en la medida de lo *
reclusos los fondos, equipos y personal docente que sean necesarios para que
a cabo en 2015 se establecieran las reglas minimas para el tratamiento de reclusos fijando

‘(...] las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes deberdn -
ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como ofras formas de :

Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en

“Las personas privadas de libertad tendrén derecho a la educacion, la cual serd L

en los lugares de privacién de libertad, de manera progresiva y segiin la méxima
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coordinacion e integracion con el sistema de educacién publica; y fomentaran la
cooperacién de la sociedad a través de la participacién de las asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de educacién”.

En lo que concierne al sistema nommativo interno colombiano, debe indicarse que no existe
texto legal que, en enfoque de derechos, establezca o regule la educacién como derecho
fundamental en cabeza de las personas privadas de la libertad. Por el contrario, solo se
observan disposiciones en leyes ordinarias que la reducen a un mecanismo de contro! social
cuyo fin principal es la redencién de la pena tal como se desprende de lo consignado en la
Ley 065 de 1993 “Por ia cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario” reformada por
la Ley 1709 de 2014 y el articulo 89 de la Ley 115 de 1994,

Asi las cosas, la primera de las Leyes en su articulo 52 consagra que el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) deberd establecer en su reglamentacion, las
disposiciones referidas a la educacién de los internos, actividad que es considerada como
un mecanismo para la redencién de la pena a la luz de sus articulos 82, 92, 94 y 101, entre
otros.

A diferencia de |a realidad normativa actual, la Corte Constitucional a lo largo de los afios
ha dado una discusién en linea a reconocer y garantizar el derecho fundamental a la
educacién de [a poblacién carcelaria del pais. Bajo ese postulado, en Sentencias T-718 de
1999, T-133 de 2006 y T-286 de 2011, entre ofras, ha precisado:

“{...) necesario para mantener la convivencia en el seno de la sociedad que ef
Estado goce del poder suficiente para imponer sanciones a quienes infrinjan ia ley,
y existiendo en nuestro ordenamiento la posibilidad de que una de las formas de
penalizacion implique fa privacién de fa libertad del condenado, éste sigue siendo,
en todo caso, una persona humana cuya dignidad debe ser respetada en el curso
de la gjecucién de la pena impuesta, y sus derechos fundamentales -aunque
_algunos de ellos, como el de la libertad personal, deban necesariamente sufrir la
_restriccion inherente al castigo- siguen siendo exigibles y pueden ser reclamados
ante los jueces por la via del amparo, si se los vulnera o amenaza (...)" (Sentencia
T-718 de 1999).

“(..) el Estado debe garantizarle a los internos el justo ejercicio de los derechos
fundamentales que no han sido suspendidos y, comelativamente, el goce de
aquellos que les han sido restringidos”. (Sentencia T-133 de 2008).

“(...} la tesis de que el hecho de que una persona se encuentre interna en uno de
estos Establecimientos (en calidad de sindicada o condenada) no anula su derecho
a la dignidad humana. Al contrario, esta Corporacion ha sido enfética en afirnar que
a los internos se les debe dar un trato digno y que es una obligacion del Estado
asegurarles el respeto y la realizacion de sus derechos fundamentales”. (Sentencia
T-286 de 2011).

Ahora bien, al lado de los avances jurisprudenciales que han ratificado el estatus de la
educacion como derecho fundamental de la poblacién privada de libertad, se encuentran
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los pronunciamientos de la misma Corporacién que han declarado el estado de cosas

T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022, las cuales han dejado en evidencia la
crisis en ta materializacion de este y otros derechos fundamentales, asi:

materia de servicios ptblicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsién
y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de

cérceles se han convertido en meros itos de personas. Esta sil se gjusta

personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de
inacencia, efc.

(...) En efecto, los puestos de trabgjo y de educacion son escasos en relacion con

1998).

estatutario que ratifique a la educacion como derecho fundamental para la poblaclon prNada

las garantias y prerrogativas derivadas de este.

2.3.5.4. Derecho a la educacién de las victimas del conflicto armado interno

POTENCIDEICACION, al minimo vital y a la proteccicn espec:al
a la mujer cabeza de familia y a los nifios’. Para ai

idg @uasPrespnas de la tercera

entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicados los accionantes, para que en
el plazo méximo de un mes, contado a partir de la notificacién de la presente tutela,
adelanten de manera coordinada todas las it ias para g izar a los

se desprende que la atencidn de la poblacion victima del conflicto requiere de acciones
afirmativas por parte del Estado y la saciedad con el propdsito de reparar el dafio sufrido,
ilizar su si 6mica y brindar las condiciones para lograr equidad.

Posteriormente, se expidié la Léy 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas de/ conflicto armado intemo y se dictan otras
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inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario, a saber, Sentencias T-153 de 1998, :

‘[jas cérceles (...) se izan por el hacinamie las graves deficiencias en :

los reclusos. Razén le asiste a la Defensoria del Pueblo cuando concluye que las

plenamente a la definicion del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce ;
una flagrante violacién de un abanico de derechos fundamentales de los internos en ="
los centros penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad '

la demanda sobre ellos, lo cual significa, nuevamente, que en estas dreas se impone .
la ley del més fuerte y campea la corrupcion y la extorsion.” (Sentencia T-153 de & ..

En este escenario, se considera importante contar con una disposicién normativa de rango

de la libertad, al tiempo que los minimos ios para la materiali de

Como es bien conocido, a través de la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional - :
declaré el estado de cosas i para la p por las '+
condiciones de vulnerabilidad extrema en las que se encuentra esta poblacién y-por la
violacion masiva, prolongada y reiterada de sus ‘(...} derechos a una vida digna,-a la .
[( COLOKMagdad personal, a la igualdad, de peticion, al trabajg%a la salud, a la seguridad social, a :

arar los derechos vulnerados, el .
i unal Constitucional explicé que el Estado debe tener un papel activo y desplegar -

acciones concretas. Coherente con lo anterior, en materia de educacion, se ordend en la © -

Sentencia: “(...) a la Red de Solidaridad Social y a las Secretarias de Educacion de las

accionantes que asf lo hayan solicitado, ef acceso efectivo al sistema de educativo”. De ahi
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disposiciones”. En el articulo 51 se establecié una serie de medidas para la garantia del
derecho a la educacién de [as victimas del conflicto armado interno. Del contenido del
articulo se destaca el deber de asegurar el acceso y la exencién de todo tipo de costos

It en los imiento: publicos en los niveles de Preescolar,
Basica y Media a las victimas, ionado a que los ios no tengan los recursos
para ello. También se i6 el deber de de y
matricula que posibiliten el acceso de las victimas del conflicto a las Instituciones de
Educacion Superior, entre otras medidas.

No obstante, las medidas para garantizar el derecho a la educacién de las victimas del
conflicto no pueden |nscr|b1rse Unicamente el mbito material, también deben adaptarse a
Sus T y socioemoci teniendo en cuenta que los hechos
victimizantes sufridos, los contextos en que viven y las caracteristicas propias de esta
poblacién imponen retos que la educacion debe abordar desde perspectivas variadas.

2.3.5.5. Derecho a la ed i6n de los inos y | i6n rural

El artfculo 64 de la Constitucién Politica que el car inado es sujeto de
derechos y de especial proteccion y también reconocié la dimensién econdmica, social,
cultural, politica y ambiental de esta poblacién. En el mismo articulo se establecié que para
lograr igualdad material es necesario proteger, respetar y garantizar, entre otros, e derecho
a la educacion.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Acto Legislativo 077 de 20225, que dio origen
al Acto Legislativo Nro. 01 de 2023, se explicé que el concepto de campesino debe
enlenderse desde cuatro dlmensmnes dlmensmn socwléglco -territorial, dimensién

iral, di y izativo-politica. La
garantfa del derecho fundamental a la educacu(m debe ser coherente con las dimensiones
enunciadas. Al respecto, es pemnente mencionar que la Exposmlén de Motivos se basé en

COLOMumentotécnlcor‘ de/ :en Cr ie®, el por una
P"“Nc’ |on conformada por investigadores sobre el cad{g? Faﬂacpmnrahdad En dicho
en(o se definié al campesino como “sujeto lntercultural que se identifica como tal,

involucrado vitalmente en el trabajo directo con Ia tierra y la naturaleza, inmerso en formas

de organizacién social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la

venta de su fuerza de trabajo™”, En el mismo documento se explico que los campesinos se

en terrif fur lente rurales, quienes (...} a través de sus maneras

de apropiar el entorno obtienen productos e ingresos con los que procuran su subsistencia,

los cuales son también la base para la truccién de redes y it con su

* Disponible en; https:/ amara, i {2022
12, 72022C%20%28CAMPESINO%20SUJETO%20DE%20DERECH0S%29.0df
© Comision de Expertos integrada par Olga Lucfa Navarro y otros. Conceptualizacién del campesinado en

Colomba, 2018.  Disponible en
https://www.icanh.g recurso: user/lCANH%ZOPURTAL/ SUBDIRECCIC3%93N%20CIENTYCI%EDEICA/
ANTROPOLOGIA/Conceptos/2020/C en Colombia.pdf

7 Ibidem, pég. 7
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comunidad™®. Se destact también la importancia del territorio por la relacién por la relacion :
que los campesines tienen con este y por las interacciones que establecen alrededor de
este elemento, lo cual implica reconocer las diferencias regionales que influyen en la -
relacion que se establece con el Estado, las actividades que desarrollan y las decisiones
que adoptan®.

A partir de lo anterior se debe considerar que no toda la poblacion rural es campesina y que
no toda la poblacidén campesina estd ubicada en las zonas rurales. Por ese motivo, para
garantizar de manera adecuada el derecho a la educacion es necesario que esta sea

potencialidades y retos.

3. Contexto general

En Colombia, la educacion se define como un proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de

su dignidad, de sus derechos y de sus deberes, asi lo ha planteado la Corte Constitucional.
“(...) El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble condicion de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al =
conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes y valores culturales. La relevancia de esa
funcién social explica que la norma superior le haya asignado a la famifia, a la sociedad y -
al Estado una corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya -

ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de
su adecuado cubrimiento y la formacion moral, fisica e intelectual de los estudiantes.

En cuanto a servicio puiblico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concrefas,
relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los habitantes del -
terriforio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucion de los recursos en la poblacion econdmicamente vulnerable. .
En su dimensidn de derecho, la educacion tiene el cardcter de fundamental, en atencién al -
papel que cumple en la promocién del desarrolio humano y la erradicacion de fa pobrezay

humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u -
oficio y la participacion poiitica (...)"."° B
En la Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio ,'
educativo, al establecer en su articulo 44 |o siguiente:

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cuitura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de -.

8 Ibidem, pag. 8.
9 ibidem, pg. 8-9.
0 Sentencia T-743 de 2013 de la Corte Constitucional
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pertinente, en consideraciéon a las condiciones propias de las zonas rurales con sus -

comprometido a este uftimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacion y el :“ .

debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad - -

“Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, fa integridad fisica, fa salud yla -~

abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger af nifio
para izar su jco e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los de los nifios p: sobre los d de los demés”.

En ese orden de ideas, se trata de un derecho de la persona, de un servicio publico que
tiene una funcién social y que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y f[sxca de los
educandos. También se que se debe el i del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para cumplir con ef alcance
que a este derecho se le otorgé en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulos 13 y 14, ese alcance ha sido desarrollado en la Observacién
General No. 11y 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que expidié
en 1999, donde se planteé que la educacion en todas sus formas y en todos los niveles
debe tener las caracteristicas descritas en el capitulo del derecho a la educacion en el
sistema constitucional colombiano, las cuales han sido reiteradas por la Corte
Constitucional en diferentes sentencias, a saber: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad.

Como se indicd en el Capitulo anterior, estas caracteristicas de la educacién han sido una
base para el desarrollo jurisprudencial en Colombia teniendo en cuenta que
COLOMBIg4ficamente se tienen zonas urbanas y rurales, y el ACCes0 en la ruralidad es limitado.

K(. POTENCIPTIds0, |la Corte Constitucional ha indicado que: j? § Educacidn

f‘;

‘(...) La accesibilidad geogréfica cobra una especial importancia cuando la
verificacion de la no trasgresién del derecho a la educacién ocurre en zonas rurales
del territorio nacional. En efecto, es en los lugares més apartados donde Ia faita de
recursos hace que desafortunadamente la inversién en el sector educan‘lvo no
pueda ser fo més para las ir it locales, e e
que en muchos de los casos, son los menores quienes viviendo apartados de los
cascos urbanos no alcanzan a constituir un nimero suficiente de personas que
pueda justificar la inversién tan considerable que implica crear nuevas instituciones
educativas més cerca a sus hogares. Sin embargo, la educacién debe seguir siendo
geogréficamente accesible para todos los menores, independientemente de qué tan
remoto sea su hogar. Esta corporacién, analizando un caso donde existiendo una
institucién educativa en la vereda 88, del corregimiento de Perrd!ea en el Municipio
de Tibu (Norte de donde se 25 nifios, pero
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que no contaba con planta de docentes, lo que les imposibilitaba a estos acudir a la
escuela y recibir atencion integral, terming por establecer unos esténdares basicos
para fa educacién de los menores que habitan en las zonas rurales, a saber:

“(...) atendiendo los mandatos superiores /a satisfaccion del derecho a Ja educacién
de los nifios y nifias que habiten zonas rurales implica i) que las escuelas deben

que los menores puedan asistir a ellas (obligacién de accesibilidad); i) que los
centros educativos cuenten con las condiciones materiales minimas exigidas para
prestar el servicio a los discentes (obligacion de aceptabilidad); y, i} que se
nombren docentes idéneos y en cantidad suficiente para atender la demanda
educativa en forma continua (obligacion de asequibilidad). En este sentido se ha
pronunciado la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a fa *
Educacidn, quien ha hecho hincapié en que uno de los grandes retos de los Estados
en torno a la disponibilidad de la educacion es hacer asequible la ensefianza .-
primaria a las comunidades rurales aisladas”."

todo el territorio nacional puedan tener acceso a la educacion en aras de disminuir las E
desigualdades, brindar mas y mejores oportunidades que aporten al desarrolle y a la
construccion de paz territorial.

Ahora bien, el sistema educativo colombiano lo conforman: la Educacion Inicial, la -
Educacién Preescolar, la Educacidn Bésica, la Educacion Media y la Educacion Superior.
De acuerdo con la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), de conformidad con el -
articulo 67, en Colombia se define y desarrolla la organizacion y prestacion del servicio de -
educacién formal por niveles de la siguiente manera: (i} Preescolar, que comprende al
menos un grado obligatorio; (i) Educacién Basica con una duracién de nueve grados,
dividida en Bésica Primaria (cinco grados) y Basica Secundaria (cuatro grados) y (i) la
educacion media, que tiene una duracion de dos grados y cuimina con el titulo de bachiller.

3.1.  Educacién Inicial

Congcibiendo a las nifias y nifios como centro y propésito de las politicas educativas, es
fundamental reconocer la incidencia que tiene la Educacion Inicial en su desarrollo integral
y en su constitucién como sujeto de derechos, sobre todo, teniendo en cuenta que es
reconocida como un derecho impostergable de la Primera Infancia desde el Cédigo de
Infancia y Adolescencia (articulo 29).

El estudio sobre Equidad para la Infancia (2016), sustenta que cuando las nifias y los nifios
no tienen acceso a Educacién Inicial de calidad, presentan un profundo retraso cognitivo y
del lenguaje al momento de ingresar a la escuela. Lo anterior, exige garantizar la calidad -

1 Sentencia T-105 de 2017
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estar disponibles en todos los centros poblados o a una distancia razonable para .

En este sentido, es importante garantizar que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de & .

educativa desde la Educacion Inicial a través de la universalizacién, lo cual, permita reducir
las brechas de inequidad y sentar bases que permitan la permanencia y el ejercicio de las
libertades a lo largo de la vida.

Asi mismo, a propésito de los estudios de Heckman (2008)4, la evidencia ratifica que la
inversion desde la Primera Infancia tiene efectos positivos a targo plazo. Iguaimente, refiere
que la educacién en la Primera Infancia tiene incidencia de manera determinante en el
praceso de desarrollo, es decir en el bienestar fisico, el desarrollo social y afectivo, el
desarrollo del pensamiento y del lenguaje y el desarrolio cognitivo en el marco de la
integralidad del ser, esto acorde con lo expuesto por Unesco (2007)1"%L. Por otra parte, se
han evidenciado los impactos positivos de la Educacién Inicial en el desempefio social en
la vida adulta, la autonomia de las mujeres, la adopcién de ciudadanias criticas
contribuyendo en la reduccion de las desigualdades sociales y econémicas, entre otros.

Por lo anterior, lograr 1a univer: i6n de la ién para la Primera Infancia es un
compromiso politico internacional asumido por los gobiernos de la regién en el Marco
de Accidn de la Declaracion de Dakar acerca de la Educacion para Todos' implica
aumentar la oferta de Educacién Inicial (de 0 a 6 afios) y potenciar su caracter educativo
constituye la tercera meta general que se han propuesto los gobiernos de Ia regién a 2021,
maxime si se tiene en cuenta que Ia oportunidad del ingreso de nifias y nifios en Educacién
Inicial favorece la permanencia, logros de aprendizaje y transitar arménicamente en niveles
educativos establecidos.

Bajo ese contexto, es importante resaltar gue el total de matricula de Preescolar registrada
en ¢ Sistema Integrado de Matricula (Simat) a 31 de julio de 2023 es de 912.383, en donde
el 65 % corresponde al sector oficial (593.169) y el 35 % restante al no oficial (319.214) y
su ubicacién por zona esta distribuida en un 23 % rural y 77 % urbano. De dicha matricula,
un 6 % corresponde a la atencién de grupos étnicos (58.301), en donde un 60 % es
poblacién indigena (34.972), 40 % poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
NARP (23.311) y el 0,03 % de nifios y nifias pertenecen a otras etnias (18).

En el caso de la atencién de nifios y nifias en situacién de discapacidad, hay 5.384
matriculados en los grados de Preescolar, de los cuales 3.511 (85 %) estén en el sector
oficial y los restantes 1.873 en el sector no oficial (35 %). A continuacién, se presentan las

2 Heckman (2008). The Productivity Argument for Investing in Young Children. Review of Agricuitural
Economics 29(3), pag. 446-493

3 UNESCO (2007). Strong F
UNESCO: Parfs, pag. 111
“ UNESCO (2000). Marco de Accién de Dakar Educacion para Todos: cumpHr nuestros compromisos
comunes’, pag. 8

Early

and care. EFA Global Monitoring Report.
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COLOMB’A LA,
PUTENCIADELA 4%7 Educacidén :
cl

ifras de cobe uras bruta y neta para los grados de Preescotar al cierre de [a vigencia 2022,

por regién:
. COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
REGION
PREJARDIN JARDIN | TRANSICION | PREJARDIN | JARDIN | TRANSICION

Regi6n Caribe 10,14 % 13.51% 105,88 % 7.58 % 959% | 6553% |-
Reglén Pacllica 632% 11.36% 85,58 % 488% 850% | 59.24%
Reglén Lianos 855% 10,90% 9176 % 572% 876% | 6610%
Regién Centro - Sur
Amazonla 633% 10.49% 99,02 % 526 % 792% | 67.64%
Regidn Eje Cafetero N
y Antioguia 11.36 % 15.01% 9241% 891% 174% | 7240%
Regidn Centro -
Orlente 1573% 28,69% 89,93 % 1207% | 2288% | 6734%
Nacional 1087 % 17,43% 94,59 % 8,65% 1344% | e618% | ¢

Fuente: Simat, cierre 2022

Frente a lo anterior, se puede apreciar que, en el caso de la cobertura bruta, la Region
Caribe y la Region Centro-Sur-Amazonia son las que tienen mayor porcentaje en el grado
de Transicion y en el caso de los grados de Jardin y Prejardin, las regiones Centro-Oriente
y Eje Cafetero y Antioguia son las de mayor porcentaje seguidas por la Regién Caribe.

Respecto a la cobertura neta, en el grado Transicion fas regiones Eje Cafetero y Antioquia
y Centro-Sur-Amazonia son las de mayor porcentaje, mientras que para los grados Jardin
y Prejardin se mantienen iguaimente las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y Antioquia
como las de mayor porcentaje seguidas por la Regién Caribe.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las coberturas en el caso de los grados
Prejardin y Jardin tienen un maximo de 28 % y en el caso del grado Transicidn la cobertura - -
neta es de apenas el 66 %, por lo cual, se hace evidente la necesidad de avanzar en la
universalizacion con la ampliacion progresiva en estos grados que hacen parte del'segundo . -
ciclo de fa Educacién Inicial.

Por ofra parte, y en relacién con el marco normativo interno, la Constitucion Politica de
Colombia, a través de su articulo 44, establece la prevalencia de los derechos de los nifios -
y las nifias frente a los derechos de los demas, e indica que corresponde a la familia, a la
sociedad y al Estado, asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Asi mismo, a través del articulo 67, consagra

Ja educacién como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la misma, y que
corresponde al Estado regular y ejercer [a suprema inspeccién y vigitancia con el fin de velar
por su calidad, garantizar el adecuado cubrimiento de! servicio y asegurar a las nifias y los
nifios, las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Ministerio de Educacién Nacional

Direccién: Calle 43 No. 57 — 14, CAN, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: {(+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 910122

Pagina | 46

Educacién

En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115 de 1994 “Ley General
de Educacién” 1a cual, reconocié que esta organizado en tres (3) niveles de educacion
formal: P ién Bésica y ién Media, ciclos (Bésica Primaria y
Secundaria) y grados (t.°a 11.°).

Sin embargo, con posterioridad a la expedicion de la Ley 115 de 1994, el Estado colombiano
ha evolucionado técnica, politica y normativamente en lo concerniente a los servicios
educativos que deben recibir las nifias y los nifios en Primera Infancia, etapa que de
conformidad con las disposiciones del articulo 29 de |a Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia
y Adolescencia, comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afies
de edad, es decir, determiné que el Preescolar, es parte de la garantia del derecho
impostergable a la Educacion [nicial. La inclusion de los cero (0) afios en la franja
poblacional implicé reconocer que los servicios de Educacién Inicial también deben dirigirse
a las mujeres gestantes, con el fin de promover su participacién y resignificar los imaginarios
relacionados con el cuidado y la crianza siendo movilizadoras de experiencias que le
permitan al bebé construir vinculos con la familia, conectarse con los cuidadores principales
a través del juego, la narracién de historias, la musica, entre otras acciones. Estas
experigncias enriguecen el desarrollo y pemiten que, desde el vientre, las nifias y nifios en
gestacion construyan vinculos con sus familias a través de interacciones afectuosas y
sensibles que les dan seguridad y confianza.

El Cédigo de Infancia y Adolescencia, a través de su articulo 29, establecio que la Primera
Infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano, que desde esta etapa los nifios y las nifias
son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados intemacionales, en la
Constitucion Politica y en ese Codigo y que son derechos impostergables de la Primera
Infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion
contra:los peligros fisicos y la Educacién Inicial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional implement6 la Estrategia de Atencién Integral a la
Primera Infancia, denominada “De Cero a Siempre”, la cual fue establecida como Politica
de Estado a través de la Ley 1804 de 2016, cuya implementacion ha buscado que la
definicién de la Educacién Inicial tenga una mirada amplia orientada al desarrollo integral
en perspectiva de la Atencién Integral, y no solo desde el ingreso o ensefianza y
aprendizaje de las nifias y los nifios al sistema educahvo Asi, Ia po]cha de Estado define
la Educacién Inicial como un proceso educati ite y
estructurado, a través del cual, los nifios y las nifias 15U ial, i

y habilidades en el juego, el arte, la literatura y 1a expl del medio, i que
la familia es un actor central de dicho proceso (articulo 5). Asi mismo, dispuso que la
orientacién politica y técnica de la Educacién Inicial, asi como su reglamentacion, estarian
a cargo de! Ministerio de Educacion Nacional.

En esa medida para Colombia, en alineacion con las disposiciones de la Unesco para
atencién y educacion de la Primera Infancia, la politica de Estado para el desarrollo integral
a la Primera Infancia ha establecido una propuesta de Atencion Integral que comprende
estructurantes del desarrollo interdependientes como el cuidado y crianza; salud,
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ducacién

v' ﬁ acion.

acciones necesarias y pertinentes para el posicionamiento, orientacién y ejecucion de la
pedagégicos y realizando un trabajo técnico y de acompariamiento a las Entidades
normativa (Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006 y 1804 de 2016), reglamenté la Educacion

educativo 1075 de 2015 reconociendo que es un servicio educativo.

importancia de promover y garantizar el derecho a la Educacion Inicial en el marco de la
Atencién Integral para las nifias y los nifios menores de (6) afios. Actualmente, el Plan

una de sus apuestas una Primera infancia feliz y protegida para que las nifias y los nifios
se desarrollen integralmente y crezcan en condiciones de amor, juego y proteccion. La meta
del cuatrienio es pasar de 1,9 millones a 27 millones de nifias y nifios de 0 a 5 afios
atendidos con Educacién Inicial en el marco de la Atencién Integral en articulacion con
el Sistema Nacional del Cuidado.

Asi las cosas, en atencion a la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
reconacido a la educacién como Derecho Fundamental en Colombia, v a la luz, de la

resueiva el vacio juridico que presenta el actual marco normativo legal (Ley 115 de 1994,
Ley 1098 de 2006 y Ley 1804 de 2016}, que el sector educativo tratd de resolver via Decreto
reglamentario (Decreto 1411 de 2022). La Educacidn Inicial debe ser reconocida en esta
Ley Estatutaria como el primer nivel del sistema educativo colombiano, y se debe indicar
claramente que este nivel lo constituyen dos ciclos, los servicios educativos dirigidos a
nifias y nifios menores de 3 afios y el Preescolar que es el ofrecido por el sector educativo
oficial con sus tres grados (Prejardin, Jardin y Transicién) como el segundo ciclo. Es una
necesidad que tiene el pais de avanzar hacia la verdadera armonizacion. En la actualidad
se suele mencionar a la Educacién Inicial como nivel, pero no es asl, el nivel es solo el
Preescolar.

cuales son los prestadores del servicio de Educacion Inicial, dado que [a oferta ptblica del
primer ciclo de la Educacion Inicial es ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (Icbf) y por oferta propia de algunas entidades territoriales como Bogoté a través
de la Secretaria Distrital de Integracién Social (Sdis) Medellin con Buen Comienzo, entre
otras, Asi mismo, es necesario plantear, el propésito de buscar la- universalizacién

periodo de tiempo para que el Estado garantice este derecho impostergable y fundamental.
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En el marco de dichas disposiciones, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollé =
politica publica de Educacion Inicial en el pais generando lineamentos técnicos y
Territoriales para su implementacion y en el afio 2022 buscando coherencia con la

Inicial mediante el Decreto 1411 de 2022, compilado en el Decreto Unico- del sector

Este propésito de proteccién a la Primera [nfancia se ha visto reflejado en los Planes :
Nacionales de Desarrollo desde el 2010 hasta la fecha, los cuales han resaltado la :

Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida, ha definido como -

expedicién de una Ley Estatutaria para regular este derecho, es necesario que esta Ley -

En busca de esa armonizacion que requiere el pais, se hace necesario también, indicar

progresiva de la Educacién Inicial en el marco de la Atencion Integral estableciendo un
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Se debe reconocer que la Educacion Inicial parte de la concepcién integral de las nifias y
nifios con una perspectiva que debe extenderse y armonizarse con los procesos de
formacién de la Educacion Basica con especial énfasis en los tres primeros grados, en el
marco de un proceso progresivo de avance, aprendizajes y desarrollo.

COLOMBIA
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Educacién

La Educacién Basica y Media es identificada como Educacién Primaria y Secundaria, la
cual estd compuesta por nueve grados y se estructura en torno a un curriculo comun,
o por las areas del conacimiento y de la actividad humana (Ley -
115. Art.19). Esta incluye los ciclos de Basica Primaria, constituido por los grados de primero
a quinto y Bésica Secundaria, que va de sexto a noveno grado. Ha establecidoe como
apuesta estratégica dar un nuevo sentido al tiempo y a la jornada escolar para aumentar
las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Una apuesta que se lograré con la
implementacién de una estrategia de formacién integral que incorpore la cultura, el deporte,
la recreacién, la actividad fisica, el arte, la ciencia, el pensamiento histérico, la innovacién y
la estrategia de educacién Crese (Ciudadanfa para la Reconclllactén Antirracista,
Socioemocional y para la Accién climética) en a los
contextos.

De este modo, la apuesta estratégica para la formacioén integral propone una educacién
dialégica y flexible, y para esto, es necesario construir espacios de reflexion y aprendizaje
abiertos al mundo, el barrio, el municipio, sin perder de vista la conexién con dindmicas
territoriales, regionales, nacionales y globales. Asi, los ademas de
aprendizajes bésicos en torno a procesos como leer, escribir, indagar, explicar, razonar,
solucionar problemas, las areas del \enguaje las matemahcas \as ciencias naturales y
sociales, entre otros, pueden aprender i i y p en que
promueven el desarrallo de competencias. Lo anterior demanda una articulacion entre
conocimientos, actitudes y habilidades propias del siglo XX| a través del reconocimiento de
sl mismo y del otro, asi como convivencia con los ofros a fin de alcanzar sus proyectos de
vida desde sus capacidades individuales, los cuales son fundamentales. Para ello, se
requiere del desarrollo de “nuevas pedagogias, nuevos enfoques de los planes de estudio,
un nuevo compromiso con los profesores, una nueva visién de la escuela y una nueva
apreciacién de los tiempos y los espacios en la educacién” (Unesco, 2022, p. 60)'S

La formacién integral se puede entender, entonces, como un proceso en el que los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes potencien su autonomia, su capacidad de pensar, actuar y
transformarse, asf como la de recrear un proyecto de vida que posibilite diversas opciones
para ametas y propésitos propios y ivos. Este proceso tiene que darse en
igualdad de condiciones para enfrentar situaciones cotidianas que aportan a la generacién
de nuevas dindmicas en sus comunidades (SED, 2020).

5Se delas del siglo XXI: la creatividad, el critico, la
y la colaboracion.
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Algunas de las acciones clave que se identifican en la formacion integral son:

1. -Fortalece las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar desde
el Preescolar hasta la Media por medio de una oferta que potencia las competencias
bésicas y del siglo XXI'®, desde practicas artisticas y culturales, deporte,

educacion Crese.

2. Enriquece las estrategias didacticas y practicas pedagégicas a partir de los intereses

procesos de ensefianza y aprendizaje.

3. Reconoce a nifias, nifios, adolescentes y jdvenes come sujetos activos de derechos
que son capaces de contribuir a la transformacién de los entornos dende crecen y
se desarrollan.

contribuyen a construir [a identidad y autonomia de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.

contextos locales, regionales, nacionales y globales.

6. Valora los saberes de grupos étnicos, comunidades campesinas, ancestrales,
negras, raizales, palenqueras, afrodescendientes y populares, asi como el saber
cientifico.

7. Impulsa el desarrollo de capacidades personales y sociales orientadas al desarrollo
de proyectos de vida con sentido y dignidad.

8. Reconoce y dignifica la labor docente, asi como sus experiencias para las
transformaciones curriculares, al igual que el papel de la investigacion en el disefio
¢ implementacion de dichas transformaciones.

9. Resalta la importancia de las familias en el desarrollo integral y el aprendizaje de
todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

relacional.

abiertos y diversos como escenarios que favorezcan la mediacion pedagdégica para
el desarrollo del trabajo auténomo y colaborativo.

12. Reconoce la importancia del desarrollo de habilidades desde el lenguaje como
capacidad y las mateméticas como ciencia, en estrecha relacién con las dreas
fundamentales.

acompafiamiento a colectivos de maestros y maestras.

* Unesco y Fundacion SM. {2022}, Re imaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social por la

“hitps: unesco. : 000378381 _spa'hitps: unesco.ora/ark/48223/

pensamiento histérico, la ciencia, la tecnologia y la innovacian, el emprendimiento y -

y la participacién genuina de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes para promover

4. Integra la diversidad, incluida la de saberes y de concepciones del mundo, que :

5. ldentifica y responde a las necesidades, oportunidades y potencialidades de los

10. Valora y protege todas las formas de vida desde una perspectiva holistica y .

11. Conecta a los sujetos con el territorio propiciando ambientes de aprendizaje,

13. Implementa estrategias que aportan a la gestién curricular mediante el trabajo de

14. Promueve |a reflexion pedagdgica y la sisteratizacion de experiencias, a pattir de
procesos de investigacion educativa, con el objetivo de reducir las brechas de
calidad educativa.

Adicionalmente, durante estas dos Ultimas décadas, entidades dedicadas a la educacién y
diversos grupos de investigacion en Colombia (CAF, 2020'"") y el mundo (Thompson &
Lagattuta, 2006') han aportado evidencia sobre tres aspectos fundamentales respecto a la
incidencia de la educacién para el gjercicio de la ciudadania y el desarrollo de competencias

ocioemocionales en los aprendizajes de cada estudiante y en el desarrollo integral, a

saber:

7 CAF (2020). Modelo de formacién para la ciudadania en Colombla. CAF. Recuperado de

pfO000379381 spal
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hitps:/isci caf. 123456788/18 _de_f ion_para_la_ch ta_en_Cof

ombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

18 Thompson, R., & Lagattuta, K. {2008). Feeling and t iing: Early D E. K
9.
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Es importante iniciar acciones desde la Primera Infancia y a lo largo del curso de vida -
porque las emociones se encuentran entre las caracteristicas bioldgicas del
funcionamiento humano y estan profundamente arraigadas en el cerebro en desarrolio;

Se deben tener en cuenta diversos entornos en los que las nifas, nifios, adolescentes
y jévenes interactian, pues el ejercicio de la ciudadania y el desarrolio socioemocional
sucede dentro y fuera del aula, en la comunidad, la familia y de manera cada vez mas
evidente en los entornos digitales y
. Es necesario transformar los contextos y fortalecer las competencias en las personas

adultas con quienes nifios, nifias, adolescentes y jévenes interactuan.

»

w

Estos retos continlian presentes, puesto que de acu erdo con el Programa para la
Evaluacién Intemnacional de Alumnos  (Pisa, por sus siglas en inglés)el 32 % de los

los paises de la Ocde el promedio es del 23 %. Asi mismo, mientras que en estos paises
s6lo el 21 % de los estudiantes habian faltado un dia al colegio y el48 % de los estudiantes -
ha llegado tarde en las dos semanas previas al examen, en el pais estas proporciones .
corresponden al 44 % y 45 % de forma respectiva. Por ende, existe la necesidad de seguir -
trabajando en la construccidn de capacidades socioemocionales para [a ciudadania y la
reconciliacion como una forma de contribuir a la formacion integral de los individuos y a la
construccion de paz en sociedad.

También es importante mencionar que el pais participé en la dltima encuesta sobre
habilidades emocionales y sociales (SSES, por sus siglas en inglés). En esta investigacion
sélo participaron Bogota y Manizales y se resalté la iniciativa de escuelas urbanas activas
de Manizales para enfrentar [a desercién escolar mediante el aprendizaje de competencias
para el siglo XXI. De forma reciente, el Icfes desarrollé en 2022 las Pruebas Saber para
grados 3. °, 5. ° y 9. ° en el que "un porcentaje de estudiantes superior al 70 % en 5. ° y 50
% en 9. ° se ubicé en el nivel de desempefio mas bajo”. (Ver Grafico 1).

Grafico 1: Desempefio en Pensamiento Ciudadano Saber 3. °, 5.° v . ° 2022

Fuente: Informe Nacional de resultados Saber 3. °, 5. ° y 9. ° Icfes 2022, )

Asimismo, se observé para ambos grado s que el sector oficial tiene un mayor porcentaje
de estudiantes en el nivel 1, en comparacion con el sector no oficial. Por lo tanto, hay una
necesidad de fortalecer las habilidades que posibiliten que los estudiantes actien de
manera activa y constructiva en la sociedad.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que [a Educacién Media constituye la
culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos
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grados (10.°y 11. °). Tiene como fin la comprensién de ideas y los valores universales y fa
preparacion para el ingreso del educando a la Educacién Superior y al trabajo. El Ministerio
de Educacién Nacional se ha enfocado en fortalecer programas y proyectos que permitan
avanzar hacia una educacion para el ejercicio de la ciudadania, los derechos humanos, el
desarrollo igualitario y sostenible. Esto, a partir de la Ley 1620 de 2013 que dio origen al
“Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar’. También es fruto de esta Ley, el Acuerdo de Paz de 2016, la creacién de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, asi como el Plan Decenal
de Educacién 2016-2026 que en su desafio 7 se enfoca en "construir una sociedad en paz
con equidad, inclusion, respeto a la ética y equidad de género”; una meta en concordancia
con los Objetivos de Desairollo Sostenible -ODS planteados para el 2030, especialmente
los ODS 3,4, 5y 13.

En los ditimos afios se han realizado varios estudios que abordan estados,
caracterizaciones y diagndsticos del nivel de Educacién Media, los cuales han logrado
caracterizar cudles han sido las causas y las consecuencias que configuran las
problematicas del nivel. Dichos estudios convergen en que, la atencidn primordial para la
Educacién Media debe estar dirigida a:

o Falta de universalizacién de la oferta (cobertura y acceso): la baja cobertura y
acceso desigual que presenta el nivel trae como consecuencia directa una tasa alta
de desercién. Por gjemplo, para 2021, la tasa neta de cobertura de la educacién
media fue de 49,2 %. Si bien se reconoce que esta ha venido aumentando en los
tltimos afios, aun es considerado como un indicador bajo (Ocde, 2016")), lo que
influye en que los jovenes del pais presenten niveles incipientes frente a la
Educacién Superior. En el mismo afio, se registré una cobertura neta a nivel nacional
dé 48,73 %3 siendo mas bajo para [a zona rural con un 40,58 %, que para la zona
urbana que tuvo un 51,74 %. En cuanto a desercién, esta fue a nivel nacional de
3,02 %, cifra que, ademas, evidencia inequidad en el acceso entre lo rural y lo

urbano.

o Baja pertinencia P! alas i) i y i de los
jévenes: la oferta de la ion Media es i ite s en
procesos y resultados académicos. El de com i ias para
el mundo laboral, la continuidad de su i iva, el de su
emocionalidad y el ejercicio de la ciudadania son factores que no se han

i en la prop iva del nivel (Ocde, 2016; MEN,
 Organi laC y el Desarrollo {Ocde). (2016). Revisién de politicas nacionales
de educacion. La educacion en Colombia,
hitps:/h i fon.gov.co17 355787 recurso 1,pdf
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v DA 2022121, Esto pone en evidencia otro aspecto relacionado con los bajos
desempefios de los estudiantes, de acuerdo con los comparativos de pruebas

\( ¥ Educacién

&3

sus familias frente a la importancia que la Educacién Media puede brindar para el
presente y el futuro de los adolescentes y jévenes, y Jas posibilidades para el ingreso
a la Educacién Superior. Es importante sefialar que las expectativas que tienen los
estudiantes para ingresar a la Educacién Superior son menores en las zonas rurales
frente a las zonas urbanas (Universidad de los Andes, 201614),

o

como ciclo obligatorio, ademas de no contar con una concepcién para este ciclo, asi
como con identidad propia y un marco particular y diferencial (Unicef-MEN, 2020},
han provocado que se identifique como extensién del ciclo basico. Ademas, su
curriculo, desde las reas fundamentales, deja de lado la relacién con Ia etapa de

el avance del nivel.

centrales el acompafiamiento para configurar y ejercer ciudadanias plenas, la
gestion de lo socioemocional y la determinacion orgénica de lo socio ocupacional

academxcls(a Por esto, es necesario concebir focos de trabajo asociados a estos
y generar

genera, turales, donde la edad de los jovenes representa la posibilidad para las

en términos econdmicos, por encima de la per
subsanen esta problematica, y a la vez, fortalezcan el sentido e importancia del nivel.

o Ausencia de valor agregado del nivel: como se ha reconocido, el no contar con
una identidad propia y diferencial para este nivel, ha dificultado el transito hacia

20 MEN (2022). Nota Técnica. Doble fitulacion: apuesta por la penmenma y la proteccion de trayectorias desde

la educacion media. hitps:iwww. Gov.cof1 3488 _recurso 20.pdf

2! Qualificar-Crece. (2012). Valeracién del marco fegal y administrativo de la educacion media en Colombia.
Centro de Estudios Reg Cafeteros y Emp iales. Documento de cir ion interna.

22 FEDESARROLLO. (2014). Informe Final. La educacién basica y media en Colombia: R&‘Os en equldad y
calidad,

2 UNICEF-MEN (2020). D to Borrador. Li para la de la educacién media en
Colombia.

24 Universidad de los Andes (2016). Caracterizacién de ta educacion media en Colombia La educacién media
en Colombia: una mirada al contexto internacional.
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nacionales e internacionales (Qualificar-Crece, 201212!'Y; Fedesarrollo, 20141221 =
Unicef-MEN, 2020%")). Lo anterior, afecta las expectativas que tienen los jovenesy *

Falta de reglamentacion del nivel la no reglamentacién de la Educacion Media

vida de jovenes y adolescentes, asi como con el transito y el reconocimiento |
diferencial de la juventud. Claro esta, se ha avanzado en la gratuidad, pero es vital .
la generacién de una oferta obligatoria y con ajustes curriculares diferenciales para

o Bajo reconocimiento de acompafiamiento social y configuracién identitaria de -
los jévenes: junto a los anteriores, el desarrollo de un nivel que no tiene como focos

teniendo como centro al joven hacen que el nivel sea solo una extension :

que permitan reconocer la importancia de la
Educacién Media, y asi, superar la realidad en determinados sectores, por io -

familias de obtener un ingreso econémico. Esto conlleva a la prioridad de la familia, =
ia del joven o .En *
consecuencia, se requieren estrategias de apoyo a economias familiares que -

K('VDA

en la E Superior y el mundo del trabajo; y el paso
de grado 9.° ala Media (MEN, 2022; Universidad de los Andes, 2016). Estudiantes,
familias y maestros consideran la Educacién Media como una etapa opcional de la
Educacién Bésica Secundaria con poco valor y un uso especifico (Ocde, 2016).
Situacién que se ve con mayor fuerza en las zonas rurales y en las zonas
posconflicte; el hecho de haber sido victima deuﬁ'ﬂigaaiggﬁg}gacms negativos

Wyt
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en los jévenes, en la asistencia escolar y el acceso a la Educacién Superior;
ademds, estos jovenes 1 de d on, ansiedad y estrés
(Universidad de los Andes, 2019). Factores, como los mencionados, refuerzan la
poca pertinencia en el nivel, disminuyen las expectativas de los jévenes y generan
la necesidad de constituir una red de apoyo que aporte un sentido de realidad al
nivel.

En este contexto, tanto la politica como los programas y proyectos que se implementen
deben concentrarse en garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes logren

sus y en un sistema
educativo més inclusivo, equitativo, que responda a, los retos de sus contextos,
contri asi con su integral, En Cltimas, son ellos los protagonistas y el
centro de la polltica educativa nacional; pero para que esto sea una realidad, se deben
generar las condiciones y transformaciones con otros sectores, asi como con las familias
dentro de un marco de corresponsabilidad.

Todo esto implica estructurar el sistema educativo en torno a la comprension de la persona
como un todo, en una integralidad sistémica que depende de sus atributos individuales, de
su entorno familiar y de su relacion con el contexto social, cultural y ambiental. Por lo tanto,
garantizar el fortalecimiento de la calidad de la educamon y una r55|gn|f|cam6n del tiempo
escolar son factores fund. en la para la
reconciliacion, antirracista, socioemocional y la accién chmét\ca {Crese).

Laimplementacion de estas estrategias conlleva de manera implicita y explicita el desarrollo
de esquemas de ampliacién o resignificacién del tiempo en la escuela. Por ello, es
importante avanzar en la generacion de condiciones que posibiliten la implementacion
gradual, progresiva y pertinente tanto de la jornada unica (JU) y otros esquemas de
ampliacién del tiempo escolar como la jornada escolar complementaria (JEC).

Por ofra parte, es necesario sefialar que Colombia ha sido impactado por las desigualdades
e inequidades y que sigue en la biisqueda de la paz. Lo anterior, implica que la educacién
de cahdad no puede limitarse a la medicién de los aprendizajes conceptuales y

requiere a nifias, nifios, adolescentes y jévenes como sujetos
activos de derechos que son capaces de contribuir a la transformacion de los entomos que
habitan, Ademds, se debe reconocer y valorar la diversidad, incluida la de saberes
populares y de concepciones ancestrales del mundo, que ayudan a construir identidad;
también impulsa los proyectos de una vida digna, es decir, a que las personas puedan vivir
bien (tener acceso y garantia de derechos), vivir como quiere (implica poder elegir, decidir
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y crecer en autonomia) y vivir sin humillaciones (no ser rechazado, humillado o discriminado
por causa de sus decisiones).

Por consiguiente, es esencial aportar a la reflexion pedagdgica con las diversas

comunldades educativas del pais para generar transformaciones en las politicas, las

s y en las practicas educativas. Un propésito questambién confribuye a la paz total,
ns(embllldad y al buen vivir desde el sector educatw?% Educacion

K b

aportar a una sociedad mds resiliente, asertiva, pacifica, democratica, participativa,
inclusiva y sostenible. Por tanto, exige fortalecer la escuela como epicentro de los cambios
sociales que se requieren en el suefio de la Colombia que queremos, con un rol protagdnico
de los docentes y de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

capacidades de reflexion y accion por parte de las comunidades educativas respecto de sus
précticas pedagogicas, su gestion, su cultura institucional y sus procesos de evaluacion. De
esta manera, se trasciende de un Proyecto Educativo Institucional o comunitario centrado
en lo académico, los conocimientos y saberes disciplinares, y en las dinamicas punitivas y
sancionatorias, a un Proyecto Educativo Institucional (PEl) o Proyecto Educativo
Comunitario (PEC) que potencie una forma de aprender més constructiva, dialégica,
significativa y empatica, centrada en el desarrollo del ser. Ese enioque permitira fa
generacion de acuerdos y mecanismos r yp a los
contextos y realidades promoviendo interacciones y dlélogos basados en principios
democraticos, incluyentes, de promocmn de los derechos humanos, _que reconocen y
potencian en cada persona, su sus y

Teniendo en cuenta las por nivel anteri el
Ministerio de Educacién Nacional reitera la necesidad de regular el derecho fundamental a
la educacién con el propésito de garantizar la formacién integral inclusiva, equitativa con
calidad que fomente el pleno desarrollo de la personalidad y fortalezca el respeto a los
derechos humanos.

3.3. Educacion Superior

La Educacién Superior cumple un papel estrateglco enel proyecto de desarrol\o econémico,
social y politico del pais. En diferentes se ha
mencionado la importancia de este nivel de formacwon en el avance y progreso de las
personas y sociedades.

Enlos afios recientes Colombia ha trabajado de manera decidida para crear las condiciones
que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacién, particularmente en los

al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cuitura”.
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niveles de Preescolar, Basica y Media. Esta intencion se hizo explicita en la Constitucién
Politica de 1991 en su articulo 67, donde se reconoce que: “la educacion es un derecho de
la persona y un servicio piiblico que tiene una funcién social. Con ella se busca el acceso '

Alcanzar este propésito que antes que nada es pedagdgico, implica para el sector educativo - .-

Lo anterior, implica como ya se ha indicado, realizar procesos de fortalecimiento de

[V

1 seré

Dicho articulo que la
solamente la Educacion Basica.

entre los 5y 15 afios, es decir,

Ahora bien, frente a la Educacién Superior, la Ley 30 de 1992 estableclé que este nlvsl sena
accesible a quienes demostraran poseer clertas cap
del de derecho fi d
inequidades en el acceso y permanencia.
,g,?g‘;.c.gﬁjgn en términos de cobertura Colombia se encuentt igl romedio de América Latina
arvbe aun estamos por debajo del promedio alc:ariA % r"lsgﬁa?&s de la Ocde que
|s an tasas de més del 70 %. Para 2022, el indicador de tasa de cobertura en Educacién
Superior se ubicé en 54,9 %, lo que da cuenta de un crecimiento significativo de mas de
veinte puntos porcentuales en los Ultimos quince afios y de cerca de cuarenta puntos
porcentuales desde la sancién de la Ley 30 de 1992. Para el afio 1992 la cobertura en
Educacién Superior alcanzaba una tasa del 15 % y para 2008 del 34 %.

en \a reproduccion histérica de

No obstante, los esfuerzos ingentes adelantados por el Estado colombiano para fomentar
el acceso a la Educacién Superior a lo Jargo de las tres décadas de vigencia de la Ley 30,
la realidad del pals indica que actualmente muchos jévenes, mas de dos millones entre los
17 y 21 afios, no han tenido la oportunidad de ingresar a la Educacién Superior.

El acceso a Educacion Superior se ha venido convirtiendo con et paso de los afios en una
posibilidad real para los jévenes del pals, Alrededor del 60 % de los nuevos estudiantes que
ingresan a primer semestre provienen de hogares cuyos ingresos no superan los dos
salarios minimos mensuales y el 56,8 % pertenece a los grupos A — pobreza extrema y B —
pobreza moderada del Sisben 4. No obstante, las brechas regionales y poblacionales en
cobertura persisten y tienden a ampliarse. Para 2022 Departamentos como Vaupés (2,9 %),
Vichada (6,3 %), Arauca (6,8 %), Amazonas (8,2 %), Guainia (10,2 %), Putumayo (18,6 %)
y La Guajira (20,4 %) presentan porcentajes muy bajos de cobertura confirmando asi las
asimetrias regionales.

Para el afio 2018, del total de estudiantes atendidos en Educacién Superior, 27.815
registraban pertenecer a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, comunidades negras,
raizales, palenqueros y Romm); 5.980 declaraban presentar algtn tipo de discapacidad y
246.678 eran reconocidos como victimas del conflicto armado interno. Para 2022, si bien el
numero de matriculados p a e i presenta
un crecimiento slgnlﬁcatlvo en el reporte, su participacion dentro del total de matriculados
sigue siendo baja, evidenciando la persistencia de fenémenos que obstaculizan las
posibilidades de acceso a la Educacién Superior. Para 2022, se reportan 64.013
matriculados pertenecientes a grupos étnicos, 12.949 presentan alg(n tipo de discapacidad
y 308.334 son reconocidos como victimas.

Las brechas de acceso a educacion media en algunos territorios del pais, se convierte en
uno de los factores que afecta el acceso posterior de los jovenes a la educacién superior.
A nivel nacional, la tasa de cobertura bruta en educacién media se ubica en el 89,9%y la
tasa de cobertura neta en 48,7%. En departamentos como Vichada, Vaupés y Guainia la
tasa de cobertura bruta en educacién media apenas supera el 40%.
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Otro factor que restringe de manera sustancial el acceso a la educacidn superior en X
Colombia es la alta concentracion de |a oferta de instituciones y programas en algunas :

regiones. La carencia de infraestructuras fisicas y tecnologicas de educacién media y
superiory la limitada oferta de programas académicos pertinentes y de calidad.es un comin

denominador en los territorios rurales y rurales dispersos, en las zonas de frontera y enlas -

zonas de conflicto o postconflicto.

COLOKBhENdo el aporte de las Instituciones de Educacién Sun'!egor (IES) publicas y privadas, en N

itorio nacional,

en 3871 S

POTENCI ualidad se ofertan programas
dor del 34% del total de municipios del pais. Se observa ademas, que |a oferta de se -

encuentra altamente concentrada en algunos departamentos o ciudades. En ef afio 2022,
en Bogota estaban matriculados el 33,8% del total de estudiantes, en Antioquia el 12,6%,

enelValle del Cauca el 7,2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el 4,9%; es decir, Bogota «

y estos cuatro departamentos concentran el 64,1% del total de jovenes atendidos del

sistema frente a un 35,9% en los demas departamentos del pais. La concentracion de la

oferta en algunas regiones obliga a muchos jévenes a migrar de sus territorios en bsqueda
de oportunidades de acceso; situacion que genera desarraigo y pérdida de capital humano.

El sistema de educacion superior en Colombia esta conformado por 302 instituciones de las
cuales 217 son privadas y 85 son oficiales. De las 85 instituciones oficiales, 65 estan
vinculadas presupuestaimente al sector educacién (34 universidades y 31 ITTU); las demas
(20) cuentan con regimenes especiales o se encuentran presupuestalmente vinculadas a
otros sectores administrativos.

Segln datos del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES) del
Ministeric de Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados mas de 2
millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alrededor de 2 millones 280 mﬂ cursaban
programas de pregrado (técnicos profesi ) y 180 mil

ydoclorados) Del total de

r
. es!udlantes de pregrado el 57% es atendido en el sector ptblico y el 43% en el sector :

privado. El 53% de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los i dep

enlas IES publicas pertenece a los

estratos socio econdémicos 1y 2, y mas del 20% al estrato 3, esto denota que la oferta |
publica es una gran posibilidad de acceso a la educacion superior para la poblacién en :

general, entre otras cosas, debido a su aita presencia regional. Actualmente se cuenta con
oferta pablica en 219 municipios de los 33 departamentos del pals.

La tasa de transito inmediato a educacién superior en Colombia se calcula-en 39,8%, es °

decir, solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a esta al afio siguiente a su graduacién.
De un promedio anual de 480 mil estudiantes que cursa grado once en los establecimientos
educativos del pais, cerca de 290 mil no acceden de forma inmediata a educacion superior.
La situacion se agudiza para los jévenes que provienen de la zona rural donde la tasa se
ubica en 23,9%, frente al 44,8% para jovenes que provienen de la zona urbana.
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Los de los municipios clasificados como intermedios, rurales y rurales dispersos
tienen los menores niveles de transito inmediato a la educacion superior. Mientras que en
las ciudades este indicador es del 45,4%, en municipios intermedios es del 31,3% y en
municipios rurales y rurales dispersos del 26,7%; situacién que conlleva a comprometer
todos los esfuerzos en materia de articulacién con la media, mejoramiento de la
infraestructura y ampliacién de la oferta en estos territorios.

Ademas del acceso, la permanencia y graduacién efectiva son temas fundamentales a los
que debe dirigirse la atencion de la politica publica en educacién superior. De acuerdo con
las Ultimas mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercion anual o de periodo se
ubica en 8% en el nivel universitario y en 13,4% en el nivel de formacién técnica y
tecnolégica. En el caso de las IES publicas la desercién de periodo en el nivel universitario

OLOﬁlE\‘ﬂm en 8,2%, mientras que en las privadas se ublcé en 7,72%.
K FQTENCIADELA Educacidn

Al realizar andlisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los estudiantes que han
ingresado al nivel de educacion superior desde 1998, se observa que uno de cada tres
estudiantes que ingresa a esta abandonan sus estud:os yno alcanza la graduacion efectiva.
La tasa de graduacion para el nivel uni 14 ) se ubica en el
41,2% y para el nivel de formacion técnica y tecnolégica (calcu\ada a 9 semestres) se ubica
en 35,2%.

La desercién genera un alto lmpacto en la construccion de capltal humano del pais y
ademds genera cor cias indi familiares, y les, El
abandono de la educacion superior por pane de los estudiantes es generado por una
combinacién de factores que se dan tanto al interior del sistema educativo como en los

sociales, i individuales y académicos y que afectan el
entorno de Iosmvenes que |ngresan aesta,

En el caso colombxano los determinantes de la desercién en educacion superior se han

iado a Jas bajas démicas y de capital cultural de los estudiantes, de
sus familias y entornos, a las condiciones socioeconémicas al momento de ingresar, y a la
escasa orientacién socio ocupacional experimentada por el joven al momento de culminar
la educacién media.

Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacién han permitido identificar que en los
primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de desertores de la
educacion superior, situacién que pone de manifi lar de dar i ¥
fortalecer las politicas, programas y estrategias orientados a fomentar no solo el acceso
sino también fa permanencia en este nivel educativo.

En cuanto a la pertinencia de este nivel pueden destacarse los siguientes elementos: i)
apenas el 70% de los jévenes graduados de programas de pregrado se vinculan al sector
formal de la economia y para el caso de graduados de programas de posgrado este
porcentaje es superior al 90%, situacién que confirma la relacién virtuosa que existe entre
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los mayores niveles de formacion y la mejora en la insercion en el mercado laboral, pero
que también da cuenta de la problematica a la que se ven enfrentados los jévenes del pais
en la consecucion de empleo formal al culminar su proceso de formacion.

El desempleo es un fenémeno que afecta en mayor medida a los jévenes. Mientras la tasa
de desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13%, para los jévenes entre 15 y
28 afios se ubica por encima del 18%.

Se identifica una alta i6n de i en (50% de
los graduados del Gltimo afio pertenecen a los nucleos basicos de conocimiento de
Administracién, ion, Derecho y Ce i ion del mercado en
algunas profesiones en especifico. A lo anterior se suma el hecho que el sector productive
identifica un desajuste entre las
wmiury las que son requeridas por el empresariado (brecha de capital humano).
POTENCIA DELA , i Educaciép

'Qﬁar hacia el enfoque de derecho en la educacion?superior implica, por supuesto,
lecer un nuevo modelo de financiamiento del sistema, garantizar su sostenibitidad y
disponer mecanismos que contribuyan al cierre de brechas con enfoque regional y creando

las condiciones necesarias para lograr mejoras en como

regionalizacion, permanencia y calidad.

s

El esquema publico de fnanclaclon dela educacmn supetior en Colombia se compone de
dos grandes la financiacién de la oferta y la
financiacion de la demanda La financiacion de la oferta se configura mediante. la
transferencia directa de recursos que la Nacion hace a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) publicas, para garantizar su operacién y financiar sus presupuestos de
funcionamiento e inversion.

La financiacién de la demanda esta asociada a la asignacién directa de recursos de la
Nacién, para que | los estud\an(es puedan financiar los costos asoclados a la prestacion del
servicio. El ala fi

cuenta con para izar el
ingreso de los egresados de la 1 media y la ia de los it enla

educacion superior, a través de subsidios, condunacmnes créditos y fondos en sus -

diferentes modalidades a través del ICETEX.

Desde el fnanclam\ento de la oferta publica de educacién superior se identifican algunas
que hacen r i

a todo el sistema de educacién superior publmo como un comuntu, es dec:r. a las
Universidades y a las Instltuc\ones Técnicas P Uni

ITTU publicas, su dlversa juridica de creacion, sus dlversas E
oferta, esquemas de cobertura, rol de las entidades territoriale:
ii) corregir gradualmente la pre att de iacion de las IES publicas,
recunocwendo Ia compleﬂdad msntuclona\ las brechas y dlierenclas reglonales y
con lam de estas un
sistema pubhco de superior ieramente estable; |u) avanzar en el

mejoramiento de la calidad de la oferta, la pertinencia y los crecimientos de cobertura, la
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que forma la educacion |

. abordar de cara a la reforma integral a - ‘
Ia Ley 30 de 1992 Se destacan entre otras: i) la necesidad apremiante de articular e integrar

composicidn de ese crecimiento y su costo, entre otros, a través de un esquema financiero
eficiente y con crecimientos del gasto acorde a las necesidades.

Frente al financiamiento de la demanda es necesario precisar que, histéricamente las
familias colombianas han recurrido amecanismos de financiacién de los costos de matricula
y/o sostenimiento para acceder a la educacién superior. Actualmente, mas del 15% de los
estudiantes matriculados en programas de pregrado son beneficiarios de lineas crediticias
del ICETEX, comportamiento que permite evidenciar la necesidad de fortalecer los
mecanismos que garanticen el acceso y permanencia de los jévenes en condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica.

N s

3.4. Condiciones para garantizar el d ho fund. tal a la

La educacién con las definiciones ya descritas implica la observacion de las condiciones
para su servicio, tales como el recurso humano docente, los ambientes propios para la
ensefianza, las condiciones de acceso y permanencia como transporte, residencias,
alimentacion y, por supuesto, una institucionalidad territorial fortalecida.
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3.4.1. Recurso humano docente

COLOMBIA

(. POTENCIA DELA

El recurso humano docente implica la consideracion del personal necesario, docentes y
directivos docentes, para ofrecer una educacion de calidad, En este marco, el Plan Nacional
de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, ha establecido como bases estructurantes de
las estrateglas del cuatrienio la dignificacion y el desarrollo de la profesidn. Lo anterior,
implica comprender a esta poblacién como sujetos fundamentales en la materializacién del
derecho fundamental a [a educacién, considerando su bienestar fisico, laboral y emocional.

En los niveles de prescolar, basica y media en la actualidad existen en el pais 331,234
docentes en las instituciones educativas oficiales, vinculados asi: 202.920 por el Escalafén
1278; 117.959 por el Escalafon 2277 y 10.355 bajo el Decreto 804. A continuacion, se
desagrega el tipo de vinculacion de la planta ocupada del pais: :

En propiedad 250.746
Periodo de Prueba 534

Periodo de Prueba Post Conflicto 1.242

“Planta Temporal
Planta Temporal AER
Planta Temporal NEE
Propiedad Post Conflicto
Prov. Vacante definitiva

Prov. Vacante temporal

Sin informacion 1
Total 331.234
Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo ~ MEN

Ahora, frente al nivel de ensefianza, la mayorfa de los docentes se encuentran prestando
sus servicios para la educacién basica, secundaria y media. A continuacién, se presenta
descriptivamente por nivel de ensefianza:
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En lo concerniente a la educacién superior, se registran un total de 161159 docentes
distribuidos asi:
Docentes de Insfitucionss de Educacin Superior

Ty

209" e 13 e e

1S Paterr S Pruades L

El Ministerio de Educacion Nacional ha comprendido el bienestar laboral docente como un
proceso permanente, orientado a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan
su desarrollo integral, con la finalidad de contribuir con el mejoramiento de su nivel de vida
y el de su familia; asi como, para elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacion con el servicio que ofrece a ta comunidad.

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 63
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 810122

" Educacidn

# COLOMBIA
¢ Viba
La materializacién de dicha comprension se plasma en una de las apuestas consignadas
en el Proyecto de Ley Estatutaria que pretende regular el derecho fundamental a la
Educacion, relacionadas con la dignificacién docente, por lo que es preciso aunar esfuerzos

para que dicha apuesta amplie las acciones existentes, reconociendo el papel fundamental
de las y los docentes en la garantia plena del derecho.

3.4.2. Institucionalidad territorial fortalecida

Como se ha indicado anteriormente, la Constitucion Politica de Colombia consagra la
educacion como uno de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes,

de este derecho en todo el territorio nacional. Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo,
se encuentra como elemento estructurante de las estrategias del cuatrienio la

ializacion de las idad
ETC para el desarrollo de los procesos de gestion de los recursos humanos, financieros y

necesidades de las regiones.

fundamental para las nifias, niftios y adolescentes, el Ministerio de Educacién Nacional ha

con las ETC. En este trabajo, ha f de 6n-de informacién
respecto a las necesidades especificas de los territorios, apostandole en el cuatrienio a ta
focalizacién de las entidades teritoriales en educacién con predominancia rural,
entendiendo que es alli en donde resaltan condiciones desfavorables para materializar el
derecho a la educacién.

Desde los territorios, las ETC adelantan planes, proyectos, acciones y lineamientos de
politica destinados a mejorar el servicio educativo. Sin embargo, -en un pais con
predominancia rural (84% del territorio segun la Mision Rural, 2014), se hace necesario que
las estrategias partan de la comprension de las complejidades y las posibilidades que tiene
la educacién en la ruralidad para el desarrollo y los planes de vida comunitarios e
individuales de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos.

Ademds, considerando que las ETC departamentales tienen la mayor parte de sus sedes
educativas en zonas rurales, es necesario generar una ruta particular para el fortalecimiento
dela ion ruraly el i a sedes. La oportunidad mencionada constituye
una respuesta frente a los compromisos del sector educativo de impulsar a la educacién
como un derecho fundamental en todos los niveles y ciclos. Esto a través del fortalecimiento
de los procesos de organizacion y administracion del servicio que le corresponde a las
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esto implica que desde el Estado se deberan generar las condiciones para el goce efectivo -

de gestion de las Entidades Teritoriales Certificadas
el desarrollo de las diferentes estrategias de acceso y permanencia acordes con las -
Colombia se caracteriza por ser un territorio con amplia riqueza y diversidad étnica, i
sociocultural y geografica. Sin embargo, esto ha sido excusa para la exclusién y la -
inequidad, lo que ha limitado el potencial humano, econémico y social del pafs. Por lo

anterior, en el propésito por materializar de manera efectiva el derecho a la educacién como .

desplegado un trabajo territorial amplio con Ia finalidad de fortalecer la gestién educativa N

Secretarias, los de prestacion que le corresponden a los establecimientos educativos y los
de complementacion a las entidades territoriales.

Con este marco, el enfoque territorial propuesto en el Proyecto de Ley Estatutaria del
derecho a la Educacién fortalecera, con su aprobacién, las acciones para el despliegue del
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Ministerio, bajo el respeto de la autonomia de los territorios. Ademds, se espera que este -
proyecto facilite [a generacion de alianzas que procuren el fortalecimiento del proceso !
educativo en funcion del desarrollo local y de la garantia de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y j6venes.

4. Inversion histérica en la Educacién

En su reporte  educacién a la vista 2022 %, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) presenta una serie de indicadores entre los que se
encuentra el gasto publico en educacion como proporciéndel PIB. Este indicador ofrece un
contexto de la prioridad que tienen las instituciones educativas en relacién con los recursos
totales del pais, al igual que provee un punto de referencia al mostrar como el volumen de
gasto en las instituciones educativa s relativo al PIB ha evolucionado en los paises que
pertenecen a laOCDE. En este sentido, es posible observar en el gréfico 1 que en promedio
estos paises invierten el 3,4% del PIB en educacion primaria, secundaria y postsecundarig :
mientras en la Unién Europea representa el 3,2% y en el pais se encuentra alrededor del
4,3%. En el caso de la educacion posmedia, Colombia asigna el 1,4% del PIB, mientras en
promedio los paises de la OCDE destinan el 1,5% y el promedio de los paises de {a Union
Europea es 1,2%. )

No obstante lo anterior, comparado con Chile y México el pais tiene un mayor nivel de
inversion de recursos en educacion primaria, secundaria y postsecundaria , mientras en
educacion terciaria Chile invierte el 2,7% del PIB y Méxic o invierte la misma proporcién de
recursos que Colombia. .

28 0ECD (2022, Education at a Glance 2022: OECD indicators, DECD Publishing, Paris, https://dotora/10A747/3197152k-en,
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4.1, Aspect les del fi
bésica y media

to de |a educacién en Colombia preescolar,

Para la financiacion del servicio publico educativo existen diferentes fuentes
presupuestales. En el caso de la educacion preescolar, basica y media, estas fuentes se
agrupan en las siguientes categorias centrales: i) las transferencias a las regiones del
Sistema general de Participaciones (SGP); 1) otras transferenclas de la nacion; i) los
gastos de inversidn del Ministerio de Educacion Nacional; iv) la inversién que realizan otras
entidades del nivel central; y, v} la inversién de las entidades territoriales, financiadas con
SUS recursos propios.

8in embargo, también existen otras fuentes de financiacion orientadas principalmente al
mejoramiento y calidad del sistema educativo que incluyen, entre ofros recursos de
cooperacion internacional y recursos aportados por entidades u organismos del sector
privado como la inversidn en educacidn del sector solldario.

En el caso de la educacion preescolar, basica y media, la principal fuente de recursos
corresponde a “la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones, que
incluye recursos de Prestacién de servicio girados directamente a las entidades territoriales
certificadas en educacion; Cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de
Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito capital; recursos de Calidad
matricula oficial y de Gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y no

» ¥ ducacién infctal, tos
i del pIB.

 nabloc21 for and Annex 3 for notes (https://www.oecd [education-at-a-

glance/EAG2022 X3-C.pdf)
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certificados en educacion. Los recu  rsos de Gratuidad, a partir de 2012, se giran
directamente a los establecimientos educativos en cumplimiento del articulo 140 de la Ley
1450 de 2011y el Decreto 4807 de 20171, pero son asignados a los distritos y municipios sin
situacion de fonclos ™"

Teniendo en cuenta lo anterior, entre el periodo 2010 — 2024 los recursos del Presupuesto
General de Educacion (PGN) han registrado un crecimiento continuo. De esa forma, se ha
observado que en los dltimos 10 afios ha crecido en un 8% en promedio, especificamente
entre los afios 2023 y 20242 proyectado se presenté el mayor incremento,siendo del orden
del 23%.

Grafico 2: Histérico de recursos PGN + SGP — Sector Educacion

20°2021.2022 ZDé?g 202

BRecursos S Crecimichit

Fuente: SIIF Nacién - MHCP

De manera puntual, el presupuesto general de la nacion del sector educacién en 2023 se
distribuy6 de la siguiente manera, el 81% se destiné a educacién preescolar, basica y medi
{EPBM), mientras el 18% se asigné a educacion superior y el 1% fue transversa . Enel
presupuesto para funcionamiento, el 88% se asigna a EPBM, mientras en educacion
superior corresponde al 11% y 1% es transversal. De otro lado, del total de recursos para
inversién el 36% corresponde a EPBM, el 63% a educacion superiory el 1% esp arael -
componente transversal. :

4.1.1 Sistema General de Participaciones (SGP)

La Participacién para educacién corresponde al 56,16% del SGP y se transfiere a las s
entidades territoriales y establecimientos educativos oficiales. Ef incremento anual del SGP
en educacion depende de la variacién de los ingresos corrientes de la nacion  * yen los

31 Ministerio de Educacion Nacicnal (2016). Guia para la inistracion de los recursos
Encontrado en: bttps://shorturl.at/kHIWS

32 £ afio 2023 incluye adicién y el afic 2024 se encuentra radicado en la Ley de presupuesto.
# Articulo 357 de la Canstitucién Politica

del sector educotivo.
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anos 2 17¥) PZ& y 2020 incluye recursos del préstamo proveniente del FONPET por
valor de $3.06 billones.

Gréfico 3: SGP en educacién 2018 -2023 (miles de millones corrientes)
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Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS

Entre 2018 y 2024 los recursos en pesos corrientes han tenido un incremento afic 2 afio,
En particular, el mayor incremento de los recursos serd en la vigencia 2023-2024 en [a que
alcanzaré el 29%. A pesar de que en todos los afios ha existido un incremento nominal de
los recursos, su menar crecimiento se presenté entre 2020 y 2022,

El SGP de educacion tiene tres componentes: (i) la prestacion del servicio destinada a las
entidades territoriales certificadas en educacion, (i) los recursos de calidad matricuta oficial
que se asignan a nivel municipal; y (iii} los recursos de gratuidad asignados a los distritos,
municipios certificados y no certificados en educacion. Para el periodo 2018 —~ 2023, en
promedio el 96% de los recursos se destinan al primer componente para garantizar el pago
de las ndminas docentes, directivas docentes y la contratacion del servicio educativo,
mientras el 4% restante se asigna a los conceptos de calidad y gratuidad, ver tabia 1.

Tabla 1: Recursos distribuidos a través del SGP

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prestacion

de 20.599.279 22.605.127 24.465.612 25.672.016 26.756.880 20.616.427
servicios

(gf;':i’j:d) 530150 535586 744707 573467 535146 532972
(n?;:'i;:i?a) 600.365  599.792 448551 591600 591600  591.600

Total 21.738.794 23.740.455 25.658.870 26.836.783 27.883.626 30.740.999
Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS. Millones corrientes

En este sentido, los recursos asignados para la prestacion del servicio han aumentado de
forma positiva entre 2018 y 2023, en los afios 2021 y 2022 crecid enire el 4% y el 5%,
mientras en 2023 crecié el 11%. Sin embargo, en relacién con calidad gratuidad el mayor
crecimiento de recursos se presentd en el afio 2020 en 39%, pero a partir de ese afio
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decrecié, mientras en el caso de la calidad de matricula los recursos crecieron en un 32%
en 2021, aungue no crecié en 2022 y 2023.

Resulta importante mencionar que existe un desbalance critico en los recursos destinados
a la educacién preescolar, basica y media del SGP puesto que para 2022 cerd con un
déficit de $1,3 billones y para 2023 se proyecta en $3,9 billones.

4.1.2.Recursos del Presupuesto General de ta Nacién (PGN), para inversién MEN

Mediante los recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) se desarroltan
programas o proyecios prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura, calidad,

su financiacidn son canalizados a través del presupuesto de entidades del sector central,
especialmente del Ministerio de Educacion Nacional. Entre las estrategias financiadas con
estos recurso s se encuentra primera infancia feliz y protegida, formacion integral y
resignificacidn de la jornada escolar, plan de espacios educativos, gestion territorial
educativa y comunitaria, dignificacion, formacién y desarrolio de la formacién docente y

asignados se incrementaren en 19% y entre 2022 y 2023 el 38%.

pertinencia y eficiencia del servido educativo en las entidades territoriales; los recursos para.’

alimentacion escolar. En el grafico 5 se puede observar que entre 2020 y 2021 los recursos )

COLOMB!A
POTENCIA DE LA Educacién
Gréflco 4: Recursos del Presupuesto General de la Nacién en el Sector Educacién
{Billones de pesos corrientes)

Fuente: Elaborado OAPF con informacién SIIF Nacién - MHCP

4.1.3. Gasto de ofras entidades del nivel central

Esta partida hace referencia alas  inversiones que hacen desde su presupuesto otras
entidades del nivel nacional. Entre estas se cuenta el gasto que el Ministerio de TIC hace
en dotacién de computadores y conectividad para las escuelas. También incluye el gasto
ejecutado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en la
implementacion del programa Familias en Accién, en su componente de transferencias a
familias vulnerables con estudiantes entre 3 a 18 afios. Durante los ultimos afios, la
inversion por este concepto se sitia en cerca de $2 billones al afio.

4.1.4, Sistema General de Regalias (SGR}

El Sistema General de Regalias (SGR) es el conjunto de ingresos, asignaciones, érganos,
procedimientos y regulaciones de los recursos naturales no renovables. Estos recursos sélo
pueden ser usados para financiar proyectos de inversién.

COLOMBIA
¢Vipa
Tabla 3. Recursos del SGR aprobados para Educacion Preescolar, Bésica y

Media 2015-2022 (en millones corrientes).

Afio  Alimentacion Escolar  Transporfe Escolar  Calidad Educativa tsesiruciuy)

dotacion
2018 $135517,8 $123.695,1 $107.878 $220.227.3
2016 2493782 §$155.0806 $48611.8 $57.429,2
017 $272.369.8 $237.455.6 § 138.080 $188.112,2
2018 $271.756,7 $84.269,3 $64.7308 $224.063,5
2019 $254.877,8 $207.411,1 $207.6048 $332.804,3
2020 $262.751 $84.375,9 $232.591,8 $48330,9
2021 §$593.754,1 $102.386,1 $296.600 $638434,6
2022 53718273 $227.727.2 5 108.343.9 §474.796.7
Total $2.432232,70 $1.22212080 $1.204.638,20 $2185198,70

Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023

Tabla 4. Recursos del SGR aprobados para Educacion Superior 2015-2022 {en millones
oorrlentes)

infraestructuray

Afio  Acgeso con permanencia  Calldad Educativa dotaclon de IES

2015 $25.525,8 $16.198,5 $25.984,4
08 $7.420 0 [
2017 $48.419.3 $20.06,1 $20.101.2
2018 21.051 [ $34.266,3
2019 $11.318,1 $51.594,1 $228.000
2020 $36.722.7 $1.8427 $67.648,3
2021 $106.433,1 $106,387 $151.171.2
2022 10.841,6 $6.598,2 $139.812,8
Total $267.731,60 $202.717,60 $ 666.974,20

Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023
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4.1.5. Recursos propros de las Entidades Territoriales

De acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, las entidades
territoriales pueden destinar recursos propios al sector educativo a cargo del Estado, dichos
recursos pueden destinarse especialmente a proyectos de inversidn que permitan e |
mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provisién de la canasta educativa, la
ampliacién, adecuacién y mantenimiento de los estable cimientos educativos, los servicios
plblicos y gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos, el servicio de
transporte y alimentacion, entre otros, sin generar gastos recurrentes para el SGB* En este
sentido, entre 2017 y 2021 ¢l mayor volumen de recursos se presentd en 2019 y a partir de
ese afio se ha presentado una reduccién la cantidad de recurs os destinados por parte de
las entidades territoriales en la cofinanciacion de la educacién.

Gréfico 5: Recursos entidades territoriales comprometidos (millones corrientes)
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fFuente: Elaboracion OAPF — MEN. Informacién del SISFUT del DNP.
4.1.6. Obras por impuestos

Obras por impuestos es un mecanismo para que los contribuyentes puedan direccionar su
impuesto de renta en proyectos de impacto social y econémico en municipios afectadospor
la violencia y la pobreza. (ZOMAC - PDET). En este sentido, 139 proyectos han sido
aprobados entre 2018 y 2023 lo que representa un total 632.196 millones de pesos.

Tabla 2: Proyectos Obras por Impuestos aprobados MEN con empresa vinculada para su
ejecucion®®

3 Guia para la i de los recursos fi del sector educativo {p, 42).
3 NJA: No aplica debido 3 que no existia la nueva reglamentacién de abras por impuestos, la cual implementa dos clerres més en el afio por opeién
convenio.
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Proyecion Proyecton Nimgro e
aprobides aprobacios.
Opeda Fiducla  QpeionConvonio
“my ®)

Vaiot sroyectar
‘aprobadus.

2018 “NiA
209 17 NiA 17 43.251
2020 21 2 2 o7.760
2021 19 3 22 103.136
2022 £ 0 26 121.898
2023 42 2 44 246.057

TOTAL 132 7 139 632,108

Fuente: OAPF del MEN. Obras por impuestos.

4.2, Aspectos generales del financiamiento de las Instituciones de Educacion

Superior Publicas

El esquema piiblico de financiacién de la educacion superior en Colombia se compone de
dos grandes mecanismos que se concretan mediante la financiacion de la oferta plblica del
servicio y la financiacién de la demanda. La financiacion de la oferta se configura mediante
transferencias de recursos gue la Nacién realiza a las IES piblicas para apalancar sus
presupuestos de funcionamiento e inversion. La financiacion de la demanda esta asociada
a la disposicién de recursos, principalmente a través del ICETEX, para que los estudiantes
puedan financiar los costos asociados a la prestacion del servicio.

De las 85 IES priblicas que existen en el pais, 65 estén adscritas o vinculadas administrativa
y presupuestalmente al sector educacién y las restantes a otros sectores; 34 tienen el
caracter de universidad y 31 son ITTU. En los ultimos afios se han vinculado a la estructura =
presupuestal del sector tres instituciones: Institucion Universitaria Digital de Antioquia,
Universidad Autdnoma Indigena Intercultural (UAIl N) del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) y Universidad Internacional de! Trépico Americano (Unitropico).

Las 65 IES publicas tienen presencia en todos los departamentos del pais, mediante
esquemas que extienden su oferta en distintas modalidades ( presencial, distancia, virtual,
etc.) y programas que permiten el acceso a poblacién de municipios de vocacion rural, rural -
disperso y PDET. Lejos de ser una base unica u homogénea, las |ES publicas son diversas;’
complejas y con alcances y coberturas diferenciadas en las regiones.

De [as 34 universidades publicas, 17 son de orden nacional y 17 de orden territorial. Hasta
el afio 2022 |a totalidad de los aportes que realizaba la Nacion a las universidades publicas, -
venian siendo apropiados en el presupuesto del MEN, entidad que se encargaba de hacer S
las correspondientes transferencias. A partir de 2023 las universidades piblicas tienen una -~
seccion presupuestal independiente en el Presupuesto General de la Nacion (PGN),  en
cumplimiento de lo establecido en [a Sentencia C-346 de 2021. En virtud de la precitada

sentencia, en la Ley Anual del PGN 2023, se cre6 una nueva seccidn presupuestal que se
denomin¢ "2257 Entes Autdnomos Universitarios Estatales— Universidades Publicas"y que
contiene una unidad ejecutora por cada universidad publica. En esta seccién presupuestal

seran dispuestas en adelante, las apropiaciones correspondientes a los recursos ordinarios
de Ley 30 de 1992.

De las 31 ITTU publicas, cinco son bl s plblicos de superior de
orden nacional con seccién presupuestal independiente en el PGN; 14 son de orden
territorial o descentralizadas, que de acuerdo con sus normas de creacion o
descentralizacién reciben anualmente recursos de la Nacién para su funcionamiento a
través del MEN; y los 12 restantes son de orden territorial cuya noma de creacién no vincula
a la Nacién en su financiacién.

4.2.1.Aportes de la Nacién a las Instituciones de Educacién Superior Pdblicas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992 "Por fa cual se organiza
el servicio pablico de la Educacion Superior,

(...) "los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior, esté constituido por:

a) Las.partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,

P distrital o
b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Lasrentas que reciban por. de it i jones y demds derechos.
d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

En virtud de.lo establecido en el literal a), la Nacién concurre con la financiacién de las IES
publicas, mediante la transferencia de recursos dispuestos a través del PGN asi;

4.2.2.Aportes de la Nacion a las Universidades Publicas de Ley 30 de 1992

La Ley 30 de 1992 establecié en su articulo 86 que, “Los I delas
nacionales, de y icip estaran ftui por aporfes del
Pi para i iento e il i6n, por los aportes de los entes

territoriales y por los recursos y rentas propias de cada institucion. Las universidades

estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las
i jtori que i siempre un incremento en pesos constantes,

tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993."

En ese sentido, en virtud del articulo 86 de la Ley 30 de 1992, las 34 universidades publicas
del orden nacional, departamental y municipal reciben anualmente aportes de la Nacion
para funcionamiento, recursos que constituyen su base presupuestal y que corresponden a
las lamadas asignaciones histéricas. La Nacién gestiona la transferencia de estos recursos
a cada universidad, conforme a la apropiacién disponible asignada desde el PGN al
comienzo de cada vigencia fiscal. Con base en lo establecido en el precitado articulo, los
recursos asignados a cada universidad equivalen al valor transferido en el afo
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Es importante precisar que en algunas vigencias la Nacién ha realizado aportes adicionales
de recursos que han permitido fortalecer la base presupuestal de las universidades
ptiblicas. Se destacan entre ofros, los recursos dispuestos entre 2010 y 2012 para
ampliacién de cobertura; rectrsos adicionales asignados en 2013, 2017 y 2018; asi como
los puntos porcentuales adicionales al IPC distribuidos entre 2019 y 2022 (3,5 puntos
porcentuales en 2019; 4,0 puntos porcentuales en 2020; 4,5 puntos porcentuales en 2021
¥ 4,65 puntos porcentuales en 2022).

En 2022 Ia asignacion por coneepto de articulo 86 para funcionamiento incluides los 4,65
puntos porcentuales adicionales para fortalecimiento de la base presupuestal ascendieron
a $4,19 billones. La evolucion de estos recursos que han constituido la base presupuestal
de las universidades pUblicas puede observarse en la tabla 4 como “Art. 86 Ley 30 (Func.)".

Tabla 4. Aportes de la Nacién a las Universidades Publicas (millones de pesos)

Art. 88 Art. 86 Art, 87 Dlceanones Adicionales
Vigencia Ley 30 Ley 30 rect(;r:::tes Func. Total
. Ley 30 U ey
(Func.) (Inv.} Nacién**
203.008 208.842
1994 275565 12.249 287814
1995 350,655 17.124 376.779
(71996 |  467.726 | 23,339 457,066
1097 578410 25915 604.325
1998 736,800 12.710 8400 758,011
1958 877448 34613 912.061
2000 1.0618.678 30.485 7855 1.057.118
2001 1.118.655 40,034 7.009 1.165.698
2002 1.186.391 36.887 5202 1.228.570
| 2008 | 1.330.983 | 38.100 6.597 1.376.681
2004 405,281 21.237 15.193 1457727
2005 1.490.063 22.803 17.150 1550016
2006 1560.142 46126 23.607 1.650.875
20607 1678.266 48271 26.381 1.753.018
2008 1761570 50.744 20,687 1.842.000
2009 1727915 54.085 13592 207.261 2.002.854
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1.828.460 6§6.780 220,883 111.835| 2.238.915
2011 1.878.526 58563 16.845 245,059 45408 2.244.836
2012 2073585 60.763 51490 264.850 48.771| 2497429
2013 2305653 62,586 32.186 283.781 196,755 2.780.961
2014 2374821 §6.008 35519 305.087 203.788| 2.975.216
2015 2,381.923 67.088 72.308 366.634 217.687 | 3.076.640
2016 5.566.598 70.476 29.314 384430 740000 3.291.219
2017 2876621 §1.840 24483 234,059 161590 8.577.572
2018 3072277 84.265 19.205 448478 70.000| 3.694.253
2019 3.277.506 86.824 29447 484,749 295233 | 4.173.759
2020 3644751 89776 47.022 501.661 307.095| 4.485.204
2027 3.786.754 92,559 551.739 285.832| 4.716.884
2022 4.189.108 95336 140.336 561.088|  285.853| 5.280.717 |

* Incluye adiciones en funcionamisnto para fortalecimiento de base presupuestal.

** Agrega los recursos por concurrencia pensional, Estarnpilla pro UNAL y demés universidades estatales y la
devolucién de d por

**Incluye recursos CREE, adiclanales para inversion y sar de pasivas y de ceoperativas.

Fuente: MEN, Subdireccién de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior, 2622

De igual manera, en virtud de lo esiablecido en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992,
anualmente quince universidades plblicas del orden nacional reciben recursos para
inversion. La partida apropiada para cada una de ellas se asigna directamente mediante el
Decreto de Liquidacion del PGN vy, como en ef caso de 08 recursos de funcionamiento, la
asignacidn anual a cada universidad es calculada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico (MHCP) con base en |a transferencia realizada el afio anterior indexada con et IPC.
De acuerdo con las cifras de la tabla anterior, |a asignacién por este concepto en 2022 fue
de $95.336 millones.

Por su parte, en el articulo 87 de la Ley 30 de 1992 se dispusieron recursos adicionales

('V
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Educacién

“A partir del sexto afio de fa vigencia de la presente ley, el Gobiemo nacional
incrementaré sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un
porcentaje no inferior al 30 % del incremento real del producto intemo bruto.

Este i se de con los objetivos previstos para el
Sistema de Universidades Estatales u Oficiales y debido al mejoramiento de la
calidad de las instituciones que lo integran.” (art. 87 Ley 30 de 1992).

EIMHCP calcula y apropia anualmente el total de recursos a distribuir por este concepto y
la distribucién entre las universidades se realiza de acuerdo con la metodologia desarrollada
en conjunto entre el MEN y el Sistema Universitario Estatal y socializada en el Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU). En el afio 2015 se definié la metodologia de
distribucién utilizada actualmente que esté basada en la medicion de indicadores de
resultado que valoran el progreso que registran las universidades ptblicas a través de
indicadores de resultado definidos en el marco de tres dimensiones: 1) acceso y
permanencia, 2) calidad y 3) logro. En 2022 estos recursos ascendieron a $149.336
millones.

Como se indicé anteriormente, hasta el afio 2022 los aportes de la Nacién a las
uni publicas, reali en funcién de los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992,
venian siendo apropiados en el presupuesto del MEN, entidad que se encargaba de hacer
las correspondientes transferencias. A partir de 2023 las universidades publicas tienen
secmon presupuestal independiente en el PGN _con una unldad ejecutora por cada

donde seran di las a los recursos

ordinarios de Ley 30 de 1992,

P! P

4.2.3.0tros aportes de la Nacién a las Universidades Publicas

Actualmente la Nacién concurre con recursos para el pasivo pensional de seis
universidades publicas de orden nacional, recursos que se apropian en el presupuesto del
MEN y se transfieren en atencién a lo dispuesto en la Ley 1371 de 2009.

También, desde el afio 2009, se asignan recursos de funcionamiento como apoyo por el
descuento que las leyes 403 de 1997 y 815 de 2003 les otorgan a los estudiantes por
concepto de votaciones, recursos que hasta el afio 2020 se asignaban tinicamente a las
universidades publicas y de forma proporcional teniendo en cuenta el monto de los recursos
apropiados y el valor de los descuentos realizados. A partir de la vigencia 2021, en
cumplimiento de la Ley 2019 de 2020 se reconoce la devolucion de 100% de los descuentos
por votacién.

Asi mismo, desde el afio 2015 se transfieren a las universidades publicas recursos de
inversién provenientes de la Ley 1697 de 2013, “Por la cual se crea la Estampilla
ProUniversidad Nacional de Colomb;a y demés unlversldades estalales”. Los recursos de
la illa tienen desti icaala adecuacion y modernizacion
de la infraestructura universitaria y a los estudlos y disefios requendos para esta finalidad;
ademas de la dotacion, modernizacién i

para funcionamiento, sujetos al crecimiento de la economia y asignados a las universidades apoyoalai apoyo a
publicas en funcion del mejoramiento de su calidad y segin sus resultados en materia de
formacidn, investigacion, bienestar y extensién. El precitado articulo establece:
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programas |enesta'r est%ndlantd, subsidios estucjlantlles y desarrollo de nuevos campus ™~ ZM 65.743 7.580 80,000 153,322
Universitarios de [as universidades estatales del pais.
. 2017 71604 5.704 80.010 157.318
4.2.4.Aportes de la Nacidn a Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y 5 =5
Universitarias (ITTU) 89.903 948 96.848
. N - " . ; 2019 ©8.183 8.311 106.479 210,973
Como ya se habia mencionado, de las 31 ITTU publicas cinco se organizan como
establecimientos pdblicos de educacion superior de orden nacional; 14 son de orden 2020 105.964 14.942 121.415 242,321
territorial o descentralizadas y s’egun sus nclarmas lde craaciérj o descentralizacion, reciben : 2021 5062 15.062 0714 HESTS 755573
anualmente recursos de la Nacidn para funcionamiento a través def MEN; y los 12 restantes
son de orden territorial, cuya norma de creacién no vincula a Ja Nacién en su esquema de 2022 123,807 17.951 8620 135.258 | 285.736
financiacién, * Incluye adiclanes en funci iento para de base
Los cinco establecimientos publicos de orden nacional reciben anualmente recursos para ** Recoge Jos recursos de 1 de por
funcionamiento e inversién definidos en el Decreto Anual de Liquidacion del PGN, que son “** Incluye recursos GREE, recursos adici para ft base recursos para

apropiados directamente en sus secciones presupuestales sin hacer trénsito en el
presupuesto del MEN. Para las 14 ITTU de orden territorial o descentralizadas, en el marco
de sus normas de creacién o de sus procesos de descentralizacién (articulo 20 de |2 Ley
790 de 2022 y su decreto reglamentario 1052 de 20086), la Nacién concurre anualmente con -

aportes para funcionamiento dispuesios en el PGN. Estos recursos son apropiados en el j 

presupuesto del MEN.

Adicionalmente, con la aprobacién de la Ley 2019 de 2020 se reconoce, a partir de 2021, a
todas las IES piiblicas, incluyendo a las ITTU, la devolucion de 100% de los recursos gue
se dejan de percibir por concepto de matricula en virtud de los descuentos por votacion.

£n el caso de las ITTU, se observa que los recursos transferidos son menores que los gue
reciben las universidades, pese a que tienen una participacién en la matricula pdblica
creciente, la cual alcanza cerca del 20% del total de estudiantes atendidos en las 65 IES
del sector. Adicionalmente, como se evidencid, no todas las ITTU reciben recursos
recurrentes ya que, en doce de ellas, su norma de creacion no vincula a la Nacién en su
financiamiento.

Tabla 5. Aportes de la Nacién a las instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas e *
Instituciones Universitarias

Dtros aportes

Vigentia Funciopamiento® Inversion recurrentes de ?:::olrr“tlis,
la Nacién™
2010 44,908 850 45.759
201 46.314 500 46.814
2012 48.271 2407 50.678
2013 55.767 1442 49665  106.674 |
2014 58.374 2.627 97.929 158.830
2016 59.675 2.832 72.562 135.069
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functonamiento para las 42 ITTU cuya norma de craac!én na vincuta a Ia Naclén en su financlacién, recursos adiclonales para

Inversién,

de paslvos y

Fuante: MEN, Subdireccién de Desarrollo Sectorial de Educacién Superior, 2022.

4.2.5.0tros recursos transferidos a las Instituciones de Educacién Superior Publicas

En algunas vigencias la Nacion ha realizado aportes adicionales para fortalecer los
presupuestos de las IES publicas y que no han constituido base presupuestal. Se destacan
en particular los siguientes:

Los recursos por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) asighados
entre 2013y 2017, de acuerdo con lo establecido en las leyes 1607 de 2012y 1739 de 2014

y el Decreto 2564 de 2015, y que representaron durante este periodo mas de $1,4 billones,
que se destinaron a apalancar proyectos de inversion en las siguientes lineas:
infraestructura fisica, tecnoldgica y bibliografica; proyectos de investigacion; nueva oferta -
académica; estrategias de disminucion de la desercion; formacién decente y estrategias de
regionalizacién en programas de alta calidad.

Desde 2019, ademas de los recursos para fortalecimiento de la base presupuestal, la
Nacién ha venido asignando recursos adicionales destinados a apalancar proyectos de
inversion a través de los planes de fomento a la calidad, recursos para saneamiento de
pasivos, recursos de excedentes del sector cooperativo para apalancar gastos de
funcionamiento y recursos de apoyo para funcionamiento para las 12 ITTU de orden
territorial cuya norma de creacion no vincula a la Nacién en su financiacién.

5. Del analisis de impacto fiscal frente al proyecto de ley

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 contempla la obligacitn de realizar andlisis impacto
fiscal de las normas juridicas en los siguientes términos:
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En la sentencia C — 1139 de 2008, Ia Corte interpretd el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, -
asi:

En la sentencia C-373 de 2009 |a corte advirtio que la omisién del andlisis de impacto fiscal =
la exposicién de motivos de una iniciativa gubernamental constituye un vicio

en

COLOMBIA
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Fo 28 <
(¥ Educacién

Articulo 7

Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue :
heneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente :.

de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Repblica, deberé rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o =~
una reduccion de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente sustitutiva =

por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante

Ia respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.

Esta disp organica exige que: (i) el impacto fiscal de los
proyectos de ley que ordenen gasto u oforguen beneficios tributarios debera hacerse
explicito en todo momento y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;

(ii) para cumplir esos propdsitos, tanto en la exposicién de motivos del proyecto
como en las ponencias de trémite respectivas, deberan incluirse expresamente los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el .,

financiamiento de dichos costos, y (ifi) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

en cualquier tiempo durante el trémite legislativo, debe rendir un concepto sobre la &
consistencia de los mencionados costos fiscales y la fuente de ingreso adicional, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y aquel deberé publicarse enla :

Gaceta del Congreso.

insubsanable, en los siguientes téminos:

‘cuando se estd en presencia de una iniciativa gubernamental la informacién
relevante no es suministrada por aquél que cuenta con todos los medios necesarios
para recabaria —el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico- y por lo tanto la omisién
de las formalidades legales no puede tener los mismos efectos que fa jurisprudencia
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ha establecido en los casos que el proyecto es de iniciati
supone la configuracién de un vicio de trémite insubsanable”

sino que

ASentencla C-170 de 2021, Ia Corte Constutucnonal&&al@%ﬁacwn

De fa lectura del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se desprenden 4 mandatos. El
primer inciso comprende un mandato general, en interpretacién de la Corte. Este
consiste en incluir un andlisis de impacto fiscal respecto del proyecto de ley que
eventualmente ordene gastos u otorgue beneficios tributarios. Los tres mandatos

son de orden y s de los incisos 2, 3y 4 de la
norma: (i) el Congreso debe evaluar, en el lrém:te legislativo, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional que permita financiarla. (i) EI Ministerio
de Hacienda, en cualquier momento dentro del proceso legislativo, debe incluir un
concepto (que vaya en consonancia con el MFMP) sobre la consistencia del anélisis
hecho  por el Congreso en el punto anterior. Y, (i) el Gobierno debe, en los proyectos
que di un gasto adicic o una ion de ingresos -y respecto de los
cuales hubiere tenido la iniciativa- indicar cudl es la fuente sustitutiva de tales gastos.

En la sentencia C — 085 de 2022, la Corte advirtié que el analisis debe cumplir las
siguientes etapas:

Primera etapa; verificar si ia norma examinada ordena un gasto o establece
un beneficio tributario.

Al respecto, la Corte ha interpretado que “se ordena un gasto cuando, con el
proyecto una vez convertido en ley, se busca imponer al Gobierno, nacional o

Su i iénenelp De modo que, si un proyecto simplemente
auloriza o habilita al Gob/erno para que sea aquel el que busque la inclusién del
gasto dentro del presupuesto en algiin momento futuro y sin que ello sea mandatorio,
no.serfa necesario dar cumplimiento a los incisos referidos del articulo 7 de la Ley
orgdnica. En ese sentido, los téminos en que esté redactado el proyecto de ley, o
la ley, serfan el primer indicio (aunque no el unico, infre) para establecer si en el
trémite legislativo era necesario efectuar un andlisis de impacto fiscal”.

()

Sin embargo, la revisién del lenguaje contenido en la noma que se examina no es
el dnico criterio a seguir, a efectos de establecer si en su emisién debié darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Otro de fos
criterios, de una particular importancia, es establecer si la norma se presenta de
mado general y abstracto, de manera tal que para su implementacién se requiera
determinado desarrolio normativo. Esa regulacién, que correspondera al Gobierno
Nacronal 0 a los gobiemos terriloriales, deberé establecer no solo a través de qué

podré i la medida, sino de qué manera ésta podrd ser
financiada cuando llegue el momento de ejecutarse. Se trata de una autorizacién y
no de una orden de gasto y en tal sentido, no tiene porque estar contenida en la ley
sino en las normas que posteriormente la desarrolien.
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De ofra parte, si la iniciativa legislath i6 al

(...) contraste con lo antedicho, una norma que ordena o impone al gjecutivo la
asuncion de un gasto, y que para su il i6n no necesita alguno,
debe cumplir los pardmetros seguidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Como consecuencia, extrayendo las reglas cof rigilygsprudencia sobre
este aspecto, se concluye que un proyecto de lebera contener un andlisis de .-
lmpacto fiscal, compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, solo cuando
directamente ordene un gasto pablico. Para identificar si ello es asf, deben evaluarse
dos elementos, a saber: (i} si Ios télmmos del proyecto respecto de la-inclusién del
gasto en el pi son i Y, (ii) si el proyecto de ley
S$e expresa en términos generales de tal modo que para su concrecion se requiera
la intervencion del ejecutivo. De este modo, si los témminos del proyecto son
facuftativos, y ademas no se estaria i una orden de gasto en -
sentido estricto, razén por la cual, en este Ultimo caso, no es necesario y puede
obviarse la evaluacion del impacto fiscal de la medida, motivo por el cual, su -
ausencia no constituye vicio alguno en el procedimiento legislativo.

Segunda etapa: identificar quién tuvo la iniciativa legislativa

Si la tuvo un congresista, deben tenerse en cuenta los siguientes supuestos a
efectos de llevar a cabo el examen de constitucionalidad de la medida:

(i) “Comprobar si i , en las de motivos de fos
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previé, al
menos someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos”. :

(i) ‘Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los *
costos fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas -
legisiativas bajo el entendido de que la no presentacion del concepto no
constituye un vefo a la actividad def legistador”.

(ii) Y, “en caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto,
revisar que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la
Repti aunque no i acogido”.

Nacional, los deberes

contenidos en ef articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se evaliian de otra manera, Asi, sila
creacién de un gasto adicional o la reduccion de ingresos se formula por el Gobierno
Nacional para la respectiva aprobacién legislativa, lo que sigue es determinar si aquel
present6 ante el Congreso de la Republica la fuente que posibilitara la financiacion de fa
medida. En caso de que no lo hubiere hecho, el trémite legislativo estaria viciado. la
sentencia C 175 de 2023, la Corte Constitucional, reiterd las reglas que debe cumplir el r
andlisis de impacto fiscal en fas iniciativas legislativas, asi: o

pardmetro de

El articulo 7° de la Ley Orgénica 819 de 2003 establece el andlisis del impacto fiscal
como requisito para la adopcién de cualquler pmyecto de ley, ordenanza o acuerdo o
que ordene gasto o que oforgue Esta iye un

i , que estd a cumplir propdsitos -
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constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad maemecnndmlca yla aphcac:bn eiecﬂva de Ias Ieyes (Sentenc/a C-315

de 2008). De esa la ido cuatro
deberes o mandatos de actuacion (sentencia C 1 70 de 2021):
[0} El deber general de analizar el impacto IBdtudnsérs proyectos de ley

que prevean una orden de gasto o un beneficld tributario. Tal analisis debe ser
compatible con el marco i fiscal de mediano p/azo Como lo ha expllcada la doctrina

i esta di ién parte de la propia de la h publica,
entre gastos presupuesla/es ¥ gastos fiscales, como dos formas de gasto pliblico™.
Para cumplir este deber general, fa di: prevé los tres
deberes especificos.

(i) El deber a cargo del Congreso de la Republica de incluir en la exposicién de
motivos y en las ponencias de trémite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional para su financiamiento (Sentencia C - 110 de 2019). No se
exige un analisis detallado o exhaustivo, En cambio, se requiere una minima
consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
bésicos para analizar los efectos fiscales.

(i) El deber a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de
rendrr -en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el Congreso de la

su sobre la i ia del andlisis de los costos fiscales, sin
que resulte posible que dicho concepto se oponga al marco fiscal de mediano plazo
(Sentencia C - 110 de 2019).

(iv) El deber a cargo del Gobiemo de establecer en los proyectos de ley cuya
iniciativa le corresponda y que impliquen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, la correspondiente fuente sustitutiva por aumento de gasto o disminucién
de ingresos, segin el analisis y la aprobacion del MHCP (Sentencia C - 110 de
2019).

La juris ia disti dos que imitan el que debe
adelantar la Corte en relacion con este requisito. El primero corresponde a los
proyectos de ley de iniciativa ccngreslona! En estos casos: (i} el Congreso tiene la
idad de valorar las i ias fiscales del proyecto de ley; (i} esa carga

no ex:ge un andlisis delallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
i aunque s una minima ion al respecto, de modo

que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales;
(ifi) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP, por sus conocimientos
técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto publico; (iv) el
incumplimiento del Gobiemo no afecta la decisién del Congreso, cuando este ha
cumplido su deber. A su vez (v) si el Gobierno atiende fa obligacién de emitir su
concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirio (Sentencia C
— 520 de 2019). Ademds, debe precisarse (vi) que ni el silencio del Gobierno ni su
opos:clén al pmyecto impide que el Congreso lo apruebe, siempre que cumpla los
p se refiere a los
y de ley de inici guber En esfos eventos, el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 impone un deber especial al Gobierno y su
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incumplimiento afecta la constitucionalidad de fa ley. Tal deber implica Ia -
abligacion de presentar al Congreso de manera detallada y precisa el analisis
deimpacto fiscal y, cuando quiera que se produzca una reduccion de ingresos,
la correspondiente fuente sustitutiva (sentencia G — 373 de 2009). :
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Conforme a Io expuesto, para que una regulacién esté sometida al anélisis de
lmpacto fiscal, aquella debe cumplir un fo ial, esto es, que establezca
una “orden de gasto” o un "beneficio tnbutano”

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el proyecto de ley estatutaria no requiere
un analisis de impacto fiscal, dado que por el lenguaje utilizado no existe una disposicién
que ordene un gasto adicional u otorgue un beneficio tributario, sino qa establece de forma
general los elementos esenciales del derecho a la educacién sobre los cuales el Gobierno
Nacional debe propender por su inclusién en el presupuesto general de la nacién de forma
progresiva, en virtud de su deber contemplado en la Constitucion y en tratados
internacionales de derechos humanos de financiacién de la educacién. De igual forma, en
atencién a la naturaleza de la ley estatutaria, requiere de regulaciones posteriores para su
aplicacién, por lo cual se solicita revestir ai Presi dente de la Repdblica de precisas
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia dela ley, para que, expida normas, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

6. Estructura y contenido del proyecto de ley

6.1, Estructura

Capltulo Il Elementos, Gapltulo i Daroctio
Contenldo > Capitulo - Objato > dua:lwlydzhms . fundamentaiala
nalutaloza, princlplos educaclén en todo sus

36 arliculos y imbito de apticaclén nivelos (Arts, 1417)
distribuidos en &
capltulos. —

@ =

& A% Capitulo V- Equidad
{4 ) sodaly tartaral{Ans. o
e 18-27) {5} Capiulo: Fomacion

N Caphulo V1.

2. Integeal (Arts. 28.32) > '\'6 } Disposiciones
Ematinpars o — aspaclales (Arts, 333
T g - paciaes (Ats, 3336)
® B » S,

- ]]m clmiene coane ‘J“ij‘,’:""' LJ_
ﬁ 01/% )&T\d} ﬂ'{“‘ Proonusividad

Sometn

Oopers
i Educarida pirs Edueaton
- arvpe éniton campesiney
Tl

El proyecto de ley estatutaria tiene como propésito regular las generalidades del derecho
fundamental a la educacién en todos sus niveles, entre las que se destacan su naturaleza,
principios, derechos y deberes. El proyecto contiene 36 articulos distribuidos en 6
capitulos, de los cuale s: los tres primeros- abarcan aspectos que desarrollan el derecho
fundamental en todos sus niveles, el cuarto dedica atenciora la equidad social y territorial,
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especiales.

El capitulo | titulado “Objeto, ambito de aplicacién y " contiene las disg.

sobre el objeto, naturaleza y fines del derecho fundamental a la educacién, el ambito de
aplicacion, la definicion del sistema educativo y los principios. El articulo 1° consagra el
objeto de la ley que abarca dos puntos: establecer las garantias del derecho y fijar las
condiciones para su efectiva proteccion.

El artfculo 2° indica la naturaleza del derecho y los propdsitos de este. Se hace mencion
también las dimensiones de la educacién como derecho y deber. Con esta precision se
pretende traer a una norma positiva el desarrollo jurisprudencial sobre eltema y facilitar la
comprension de las situaciones que se enmarcan en una u otra dimension. En este articulo
se resalta la responsabilidad del Estado, la sociedad y [a familia frente a la garantia del
derecho, lo cual refuerza la existencia de deberes en cabeza de estos. También se resalta
la participacion de actores publicos, privados y mixtos y el papel del Estado frente a la
inspeccién y vigilancia, en donde se indica el propdsito de esta Ultima.

En este articulo se establece que la educacién también es un bien comun.
T lente, se ha consi

ejemplos mas comunes son el agua, el aire, los rios o las playas. En la tradicién colombiana,

674). No obstante, el debate ha cambiado y se han admitido como bienes comunes otro
tipo de bienes, como los naturales, ecoldgicos, sociales y culturales, y otros mas genéricos
materiales e inmateriales (Coccoli, 2013). Al respecto, Rita Locatelli explica que el concepto
de bien comtin va mas alia de la concepcion de los bienes publicos en la medida que:

Segtin Charles Taylor (1995), la nocidn de bien comiin va més alla del concepto més
instrumental de los bienes pablicos. En su andlisis, considera que los bienes
ptblicos son bienes individuales “ ibles” dentro del “bi i ya
que: “no pueden ser adquiridos por una persona sin que los obtenga un grupo entero
{...] pero los beneficios que generan son seguramente los de los individuos” (p. 55).
En cambio, los beneficios y las cargas para la realizacién de los bienes comunes
son intrinsecamente compartidos entre todos fos participantes — no son opuestos
(como en el caso de los bienes privados), ni se comparten “independientemente”
(como en el de los bienes publicos) (Viola, 2016). Aunque existen formas en las que
los bienes comunes tienen un caracter no excluible y no sujeto a rivalidad como los
bienes publicos, se argumenta que ‘estas dos caracteristicas se presentan en

inos de la participacion y la in de los bienes en si, y no en o que atafie
al consumo de un producto” (Deneufin y Townsend, 2007, p. 18). La calidad de
comiin de estos bienes no es preexistente, sino dinédmica y contingente. Los bienes
comunes contribuyen a fa interaccion entre los distintos componentes de la sociedad
y son el resultado de esta, y, dado que resultan esenciales para una vida en comun,
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el quinto a la formacion integral y el Ultimo contiene disposiciones sobre aspectos ‘

Jo que los bienes comunes estan relacionados con la
naturaleza, son aquellos a los que las personas tienen el derecho de acceder per se. Los .

hace parte de los que el Cédigo Civil denomina bienes de uso publico (Cédigo Civil, articulo '

no pueden reducirse a recursos econdmicos ni a factores de produccién (Donolo,
2012) (...). (Locatelli, 2018).
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e POTENCIADELA Educacién
Del texto transcrito se pueden extraer dos puntos importantes de la concepcion de la - v' DA

educacién como bien comdn:

. X N X L X y apertura frente a las posturas ajenas. No obstante, la nocién de la educacién como un
* Implica aceptar las diferentes interacciones al interior de la sociedad. bien comtin plantea la posibilidad de mejorar las condi de la sociedad en general, con

* Permite ver y tratar el derecho a la educacion mas alla de una vision mercantilista. -~ un compromiso mayor frente a las personas y comunidades més vulnerables.

La autora en cita define el concepto de educacién en los siguientes términos: . Este tipo de giros en la garantia de un derecho de la magnitud como la educacién son los

que permitiran que Colombia logre sus metas de desarrollo sostenible y cree condiciones

“El concepto de educacién como bien comin pone de relieve los objetivos de la suficientes para que el nivel de vida de la poblacién mejore de manera sustancial.

educacion como esfuerzo colectivo social ( Unesco, 2015b; Deneulin y Townsend, 3 X .y

2007). Este enfoque se basa en el reconocimiento de que las relaciones constituyen En el articulo 3° se explica que la ley se aplicara a todos los actores relacionados con la

la base de cada proceso de “produccion” o ‘realizacién” de la educacion (...) La garantia del derecho a la educacién, en donde se resalta el papel de estudiantes y
docentes.

educacién como bien comin pone en cuestién el modelo utilitario actual que percibe
la educacié n como una mera inversién socioecondémica individual. Favorece un

y ! " En el articulo 4° se defini¢ el Sistema Educativo. Si bien se entiende que el sistema existe,
enfoque humanista que coloca a las personas y sus conexiones con la comunidad

no hay en este momento una norma positiva que lo defina ni tampoco que indique los

en un lugar central. Esta vision conlleva ef refuerzo de las dimensiones culturales, . elementos que lo componen. La formulacién del Sistema Educativo contiene unos
sociales y relacionales de cada proceso educativo. Se preocupa por la oportunidad . principios y valores que se concretan en normas, politicas publicas y programas. Incluye
de dotar de mayor pertinencia a la educacion respecto a la especificidad de las o también a los actores que participan o influyen en el proceso educativo, todos
diferentes realidades en un proceso creativo e integrador de empoderamiento. i interrelacionados en forno a un propésito comdn que es la materializacién del derecho
Requiere el establecimiento de formas de cooperacion que reemplacen la Iégica de - fundamental a a educacién.

la competencia econémica por el reconocimiento de los fundamentos éticos de la ) .

propia teoria econémica, basados en las relaciones sociales mas que en las § En el artculo 5° so el catalogo de principios que orientan el derecho
transacciones economicas y el nimo de fucro (Bruni, 2012). (Locatell, 2018)”. fundamental, en total 20rde Ios cuales se}precxsa su alca_nce y contenido, destacandose

entre otros.| Ia equidad, i, pr entre otros.

Del concepto de educacion como bien comuin transcrito y las consideraciones presentadas

N ¥ - 5 y Enel capltulo I “Elementos esenciales, derechos y deberes” se desarrollan aspectos
por Locatelli es posible extraer los siguientes ejes orientadores:

puntuales y-necesarios para la garantfa del derecho. El articulo 6° enlista los elementos
esenciales acngtdos por Ia )unsprudenma de la Corte Constitucional para la garantia del

* Las instituciones publicas deben transformarse para brindar una mayor participacién derecho a la ed ibili calidad y adaptabilidad. En el articulo
de las personas y comunidades con el fin de que los sistemas educatives sean mas se resalta que estos elementos estan interrelacionados, aspecto que debe observarse en
democréticos y participativos. su aplicacion.

* Laeducacién debe ser un esfuerzo colectivo so  cial con un enfoque humanista En sintonia con lo anterior, los articulos 7° a 10° desarrollan cada uno de los elementos,
centrado en las personas y su relacién con la comunidad. Implicaab  andonar la sefialan sus implicaciones y los aspectos asociados a cada uno, Es pemnente mencionar
vision utilitarista de la educacién como inversién socioecondmica individual. L que cada aspecto se fundamenta en pront ientos jurisp

* Mejorar la calidad a través de empoderamiento de las comunidades y la cooperacién El articulo 11° reconoce la existencia de derechos que se derivan def derecho fundamental
de los diferentes actores sociales. a la educacion. Se trata de un listado que no es taxativo sino enunciativo de los minimos

- mas importantes para que la educacién no pierda su significado. No obstante, debido a

*  El Estado tiene un papel fundamental en Ia pres tacion del servicio y tiene la que es un listado que no diferencia entre los tipos y niveles de educacién, el alcance de

estos serd diferente de acuerdo con las circunstancias facticas del contexto en el que se

responsabilidad insustituible de regular la educacion. Vayan a'aplicar.

Estos ejes plantean retos para el Sistema Educativo y, especialmente, para Ios_a_ctor_es que Elarticulo 12° contiene los deberes a cargo del Estado frente a la garantia de la educacion,
se relacionan con la garantia del derecho fundamental a la educacién. La part icipacion en ; especialmente, en sus dimensiones de derecho, servicio publico y deber. Se destaca
las decisiones implica corresponsabilidad, mientras que la cooperacién requiere solidaridad
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El capitulo IV denominado “Equidad social y territorial” se compone de los articulos 18
al 27, en estos se establece la equidad como elemento necesario para el cierre de brechas
a favor de grupos discriminados o marginados.

dentro de los deberes el papel del Estado como lador y que la ir 1y
ue ejerce recae sobre entidades publicas, privadas y mixtas. También se resalta que el - , o . .
; COLOMEIN, debe hacer seguimiento a los cambios socialegzy a las mod|rcacmnes de las El articulo 19° establece el derecho fundamental a la educacién campesina y rural, esto
< P‘m”c‘ﬁ?%stancxas f4cticas relacionadas con la prestacion d% erzidicaaticat como reivindicacion a dichas poblaciones y en sintonla con los cambios normativos que
: viene experimentando el pais en la actualidad. De esta manera se reconocen las

particularidades de estas poblaciones y la necesidad de ofrecer una educacion que sea
coherente con sus contextos, necesidades y realidades.

En el articulo 13° se incluyeron los deberes de las personas, la familia y la sociedad en

relacién con el respeto, proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la El articulo 20° reconoce la problematica que sufren las personas catalogadas como
educacién. Estos son correlativos a la condicién de titulares del derecho. “extraedad” para acceder al sistema educativo, lograr la permanencia, la graduacién y

& obtener un servicio educativo de calidad. Con el articulo busca combatir el analfabetismo
En el Capitulo Il “Derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles” se y afianzar el deber de los actores del Sistema Educative para atender adecuadamente a
desarrolla el derecho desde cada uno de los niveles de la educacion. El articulo 14° esta pobfacién.

consagra uno de los principales avances que propone esta ley, el cual refiere al deber de

garantizar [a educacion para la primera infancia desde la edad cero. El articulo 21° establece el derecho fundamental a la educacion de las victimas del conflicto

armado intemo contemplando la adopcién de acciones afirmativas para eliminar las

En relacién con la situacién factica que motiva la propuesta contenida en el articulo 14, barreras de-acceso, permanencia y graduacion de esta poblacién

conviene citar lo expresado por Mauricio Garcia Villegas y Libardo Gémez, quienes
afirman: *(...) la nueva Constitucion limita el derecho a la educacion gratuita a un afio de El articulo 22 establece el derecho fundamental a la educacion para las personas privadas
preescolar y nueve afios de educacion bésica, lo que deja por fuera la educacion superior de la libertad, el cual impone el deber al Estado de garantizar el goce de dicho como una

y sobre tcdo cubre muy poco de la primera infancia. En las Ultimas décadas se ha hecho : i ligma < " ST
idente fa import de al Estado on la educacion de los nifios desde que gztrgactﬁgf que aporte a la resocializacién y que ademas permita el ejercicio pleno de otros

nacen hasta los cznca o seis afios un perfodo de vida en donde el cerebro tiene una
formacion acelerada y que determina la suerte de la persona adulta que ese nifio sera". El articulo -23° ratifica el compromiso del Estado en el reconocimiento de sistemas
educativas propios de los grupos étnicos, los cuales se construyen con participacion e
intervencion de estos y con el respeto a su historia y cultura.

Con la propuesta de articulado se abre una ventana de solucién que puede hacer frente de
manera contundente a la situacién descrita. :

o . . - .
El articulo 16° refuerza la obhgatonedad de la educacién basica, contemplada en el articulo - El articulo 24 'Ef“.efza el compromnso del Estado de bnndér las condiciones necesarias
365 de la C.P. para que €l sericio educativo se preste de manera idénea a las personas con
discapacidad.

El articulo 16° consagra el derecho fundamental a la educacion media, define los niveles
de escolaridad que lo comprenden a saber, los grados décimos (10°) y undécimo (119), El articulo 25° contempla como una expresion de la educacién inclusiva el deber del
asi mismo, se establece la finalidad de dicho derecho y el compromiso dei Estado en & Estado, en propender por un sistema que se adapte a personas con talentos o
consolidar un sistema de articulacién entre ta educacién media y superior, previendo la ! capacidades excepcionales y doble excepcionalidad.

posibilidad de incorporacion del grado ducdécimo y décimo tercero. N

El articulo 26° consagra el derecho fundamental a la educacién para personas con
cual comprende el acceso y permanencia a los programas del nivel técnico profesional, trastomos espe?lﬁcos del ?pre"qizaje' con el fin de garantizar e‘, d.erec.ho aeste gru'pr.) de
normalista superior, tecnolégico y universitario y el reconocimiento de cualificaciones y personas através d_e fas orientaciones y garantias técmcaﬁ, admlnlstratlva§ y pedagdgicas
saberes. En dicha disposicién se ratifica el compromiso en financiar en forma progresiva que aseguren los ajustes razonables para el acceso, participacion, promocitn y egreso del
la materializacion de este derecho. Es pertinente mencionar que al incluir el témino sistema.

“cualificaciones” se busca tener en cuenta también el Marco General de Cualificaciones.

El articulo 17° regula o concerniente al derecho fundamental a la educacion superior, el

El articulo 27° establece el derecho fundamental a la educacién para personas en

2 Cérdenas, Juan Camilo, Fergusson Leopoldo y Garcia Villegas Mauricio. (2021). Ariel. La Quinta condicién de enfermedad, el cual persigue garamlizar gl dere‘fhf"_’ a.eSte grupo de personas
tanto en la oferta general como en |a oferta hospitalaria domiciliaria.

Puerta.
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El capitulo V regula el derecho a la formacién integral. Los articulos 28°, 29°, 30°, 31° y
32° establecen la formacién integral en tedos los niveles y modalidades, estableciendo
para ello la necesidad de la ensefianza que incluya entre otros aspectos los siguientes:
ciencia, tecnologia, innovacion, artes, culturas, los saberes, la recreacion, el deporte y la
formacién ciudadana, como elementos indispensables e inherentes a la materializacion
del derecho a la educacion.
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Elcapitulo VI denominado “Disposiciones especiales”, se compone de cuatro (4)
articulos. EI articulo 33° refuerza el compromiso del Estado  con los y las docentes  y
directivos docentes del pais orientadoa  brindar las herramientas minimas, para que
desarrollen y cumplan su rol en condiciones de bienestar.

El articulo  34°, d esarrolla la progresividad como elemento esencial que debe ser
contemplado por el Estado para la materializacidn de derecho fundamental a la educacion
en todos sus niveles.

El articulo 35°, contempla la solicitud de conceder facultades extraordinarias al Presidente
de la RepUblica para reglamentar aspectos puntuales  que derivados del articulado, de
conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Por Ultimo, el articulo 36° establece la vigencia y derogatorias que se producen una vez se
publigue la ley.

7. Proceso de construccién del proyecto de Ley Estatutaria

El pasado 20 de julio pusimos en conocimiento de la ciudadania un proyecto de ley
estatutaria que pretendia regular el derecho fundamental a la educacion en todos sus
niveles, el cual surgié coma respuesta a la necesidad colectiva que era expresada en el
desarrollo de (as jornadas de trabajo que para ese momento adelantaba en el Ministerio de
Educacién, dentro del proceso de construccién de la reforma a la Ley 30 de 1992. En ese
momento se presentd un cuerpo normativo integrado por 21 articulos y 4 capitulos.

Reconociendo la importancia que tiene la participacion de la sociedad y de todos los actores
en la construccién de disposiciones nomativas que tienen impacto en sus vidasdisefiamos
un proceso de construccién del proyecto de Ley Estatutaria que apuntar 4 por reconocer y
escuchar la voz de todos y todas las Colombianas, para ellos habilitamos dos estrategias,
la primera que abarc$ (a participacién a través del uso de la TICs conla ado  pcién de un
formulario en linea y la segunda contempl6 espacios de di  4logo o mesas de trabajo en
diferentes territorios y con diversos actores.

7.1. Formulario en Linea

Desde el veinte (20) de julio y hasta el primero (1°) de agosto la ciudadania que participd
con aportes al documento de ley estatutaria estuvo ubicada principalmente en el centro del
pals, Cundinamarca fue el departamento con mayor participacién, seguido del Valle del
Cauca, Antioquia, Boyac4, Norte de Santander, Atlantic o, Narifio, Cauca, Risaralda,
Cérdoba y Tolima, Caldas, Huila y Magdalena, Putumayo y Sucre, Bolivar, Casanare,
Quindio, Caguet&, Cesar, Chocé, La Guajira y Meta, Arauca, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Guainfa y Vichada. En la Fig ura 1, se evidencian las zonas
con mas aportes.

f VIDA

S seninge o g
[ oving

Figura 1. Distribucién territorial de la participacion ciudadana

Fuente:

P inisterio Educacion Preescolar, Basica y Media.

Por otra parte, el proceso de sistematizacién establecié parametros de clasificacién que

En términos de frecuencia la mayoria de los registros fueron sugerencias (449), y el nivel
educativo mas destacado fue el de Educacion Prescolar, Basica y Media (ver tabla 1).

Tabla 1. Pardmetros de clasificacion para sistematizacion

Nivel educativo No.
Basicay 367

Tipo de aporte No.
Propuesta 97 Educacién  Prescolar,

Media
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POTENCIA DELA Tipo de aporte ivel educativo No.
Sugerencia 449 Educacién Prescolar, Basicay 133
Media / Educacién Superior
Comentario 2 Educacién Superior 106
Interrogante 20 No aplica 53
No aplica 91

En términos de actores que realizaron aportes en la plataforma, se encontré ura mayor
participacién por parte de los profesores con 350 registros (53%), seguido de 121
identificados como otros (18%), 89 estudiantes (14%), 50 trabajadores (85) y 49
administrativos (7%).

Adicionalmente, se realizé un analisis tematico y textual que pemitié identificar las
categorias orientadoras y subcateg orias mas relevantes y frecuentes en los comentarios
recibidos (ver definiciones en el anexo 1). Los aspectos sefialados con mayor frecuencia se
refirieron a: (i) acceso y cobertura; (if) convivencia y clima escolar; (iii) enfoques
diferenciales y territoriales; (iv) financiacion; (v) involucramiento de actores; (vi) procesos
pedagdgicos; (vii) salud y bienestar; (viil) docentes y personal educativo; y, (ix) aspectos
normativos. En la figura 2, se presenta el porcentaje y nimero de participaciones por
categoria.

Areso y
sobsiure; 62
13%

Figura 2. Ndmero de Participantes Vs Prevalencia de Categorias
Fuente: Elaboracién despacho Viceministetio Educacion Preescolar, Basica y Media.
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evidenciando las preocupaciones y aspectos que son relevantes para la poblacién
participante. Dicho lo anterior, se describe a continuacion el resultado de andlisis por
categoria.

6n ciudadana

7.1.1. Descripcidén de Categorias en con la partici

a. Procesos Pedagégicos

Conté con el mayor nimero de participaciones 156 (31%), en la cual se realizan
sugerencias sobre mejorar el proceso de ensefianzaaprendizaje. Los aspectos destacados
incluyen: (i) proporcionar oportunidades de capacitacion y desarrollo profesional a los
docentes para que estén al tanto de las lltimas metodologias educativas, avances
tecnoldgicos y enfoques pedagdgicas; (ii) incorporar herramientas tecnolégicas en las aulas
para enriquecer los métodos de ensefianza, promover la participacion activa de los
estudiantes y facilitar el acceso a recursos educativos en linea; (iii) adaptar la ensefianza a
las necesidades individuales de los estudiantes, reconociendo sus estilos de aprendizaje y
ritmos de desarrollo; (iv) fomentar metodologias que involucren a los est. udiantes en su
propio proceso de aprendizaje a través de proyectos, debates, resolucién de problemas y
colaboracién; (v) implementar una evaluacion continua que brinde retroalimentacion a los
estudiantes y a los docentes para ajustar y mejorar el proceso e ducativo; (vi) disefiar
actividades que premuevan habilidades como pensamiento critico, comunicacién efectiva,
colaboracién y resolucion de problemas; (vii) ofrecer recursos y estrategias adaptadas para
atender a estudiantes con discapacidades o necesidades educativas especiales; (vii)
disefiar proyectos de investigacién y actividades practicas que permitan a los estudiantes
aplicar sus conocimientos en situaciones reales (ix) establecer conexiones entre [a
educacién y el entorno local para enriquecer el apre ndizaje a través de experiencias
précticas y colaborativas; (x) establecer horarios y estructuras de clase que optimicen el
tiempo de ensefianza y aprendizaje, permitiendo una distribucion equilibrada de
actividades; y, (xi) asegurarse de que los docentes t engan acceso a materiales didacticos
de calidad y actualizados que respalden los objetivos de aprendizaje. En Ia figura 3 se
presentan los aspectos que fueron resaltados con mayor frecuencia por la ciudadanfa.

Transito media a superior EEESERSE o3
PEI 11
Modelos educativos flexibles @ 10
Jornada escolar 3K ¢
Investigacién e innovacion 58 ¢
Herramientas pedagégicas 8 2
Evaluacion 5 4
Educacion virtual ! 1
Curriculo y formacién integral 96
Competencias socioemocionales B 4
Bilingiiismo  # 3
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Figura 3. NOmero de participaciones por subcategoria en Procesos Pedagdgicos.
Fuente: Elaboracién despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.

b. Docentes y Personal Educativo
Un segundo elemento sefialado reiterativamente fue el de Docentes y Personal Educativo
con 80 participaciones y representa el 16%. En este componente se solicitan diferentes
acciones para mejorar las condiciones de la carrera docente del pais y el fortaleciniento de
los equipos de acompafiamiento pedagégico (orientadares escolares, psicélogos,
trabajadores sociales, etc.). Hay un énfasis en disefiar programas de formacién que brinden
herramientas para garantizar una educacién pertinente y de calidad. Por otro lado, se hace
énfasis en la necesidad de aumentar la planta docente para evitar problemas de
hacinamiento en las aulas y establecer medidas que mejoren el ingreso de las maestras y
maestros al sector educativo, asi como las condiciones de bienestar y estab ilidad laboral.
Todo [o anterior con el fin de atraer personal mejor cualificado. A continuacién, se describe
el nimero de participaciones por subcategoria identificada (ver figura 4).

Salarios y garantfas laborales '- 3
Planta docente M8 1
- plants I ;3
tibertad de cétedra .
Formacién docente RN
Evaluacién docente ,. 1
Docentes orientadores - 2
Docentes de apoyo I
_Carrera docente — 24

0 5 10 15 20 25 30

Figura 4. Numero de participaciones por subcategoria en Docentes y Personal Educativo,
Fuente: Elaboracién despacho Viceministerio Educacian Preescolar, Basica y Media.

¢. Acceso y Cobertura

En terminos de Acceso y Cobertura la poblacion participé con 62 aportes (13%), sugiriendo
que el Estado debe garantizar que todos los ciudadanos accedan al servicio educativo en
todos los niveles educativos. Exhortan a que todas las personas puedan acceder hasta el
nivel de educacién superior, eliminando todas las barreras de tipo econémico para ingresar
a esta. Esto no solo incluye que el Estado garantice estrategias de matricula cero, sino
también estipendios para garantizar alimentacion y transporte en todo el ciclo de formagion
del estudiante. En la figura § se evidencian las participaciones por subcategoria.
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Transporte escolar B 1

Subsidios M 1
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Gratuidad en todos los niveles  ITEE RN RREIGE 20
Educacion para aduitos 8 1
Educacién a Io largo de la vida m 20
Continuidad en la prestacién del servicio  MESRERMEE 5
Conectividad 8 >
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Figura 5. Numero de participaciones por Subcategoria en Acceso y Cobertura,
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.

d. Enfoques Diferenciales y Territoriales

Con respecto a los Enfoques Diferenciales y Territoriales con 51 participaciones (10%), la
ciudadania solicita que el Estado propenda por cerrar las brechas de acceso al servicio
educativo en todos los niveles y en especial en las zonas marginadas de la ruralidad. En el
mismo sentido, se deben desarrollar programas para garantizar que la calidad en la
prestacion del servicio mejore en la zona rural. Todo lo anterior respetando los sistemas
educativos propios de las comunidades indigenas o afrodescendientes y de grupos
poblacionales minoritarios como personas en condicion de discapacidad. La figura 5 da
cuenta de [as subcategorias que sefial6 la ciudadania, presentando la frecuencia de los
aportes.
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Figura 5. Nimero de participaciones por subcategoria en Enfoques Territoriales y Diferenciales.
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.
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e. Involucramiento de Actores

Se hace énfasis en el Involucramiento de Actores con 50 participaciones (10%), en el que
se resalta la importancia de |a gobernanza del sector educative y se proponen cuatro
acciones clave para mejorar la prestacion del servicio: (i) mejorar los procesos de
inspeccion, vigitancia y control en la ejecucion de los recursos financieros y la calidad en la
prestacion del servicio; (ify comprender que la garantia del derecho no solo compete al
Estado, sino que es necesaria una adecuada articulacion con la sociedad civil, el sector
privado y las familias; (iii) establecer mecanismos que permitan una adecuada articulacion
entre el sector educativo y el sector productivo ; y, (iv) mantener una comunicacién abierta
con los padres para informarles sabre los objetivos educativos y el progreso de sus hijos, y
para obtener su apoyo en el proceso educativo. A continuacion, se presentan la frecuencia
de participaciones por subcategoria,

Proteccidn de los actores

Veeduria

Institucienalidad
Educacién privads I NEMMEENNNN
Corresponsablidad para la garantla del derecho NN
—

Articulacion sector econémico

©

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Figura 6. Nimero de participaciones por subcategoria en Invalucramiento de Actores,
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacién Preescolar, Bésicay Media.

f. Financiacién

El elemento deFinanciacién conté con 47 aportes (9%), en los cuales se resalta la necesidad
de incrementar y mejorar el monto de recursos disponibles para invertir en el sector, De
esta manera, se pueden mejorar las condiciones de infraestructura de las escuelas y
garantizar dotaciones de materiales educativos (computadoras, libros, tableros, pupitres,
etc.). Asi mismo, aumentar la cobertura de estrategias de permanencia como el programa
de alimentacién y transporte escolar. En |a figura 7 se presentan los datos descriptivos por
subcategorfa.

io de Ed 16n Naci
Direccién: Calle 43 No. 57 ~ 14, CAN, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 22 22800 Linea
Gratuita: 018000 - 910122

Pégina | 101




GACETA DEL CONGRESO 1532

Viernes, 3 de noviembre de 2023

Pagina 73

COLOMBIA
e POTENCIADELA

Tecnologla - 1
Seguimiento a la ejecucién de los recursos - 1
ey F
Mobiliaric y materiales — 3
Manejo de los recursos — a
——
Fuentes de franciacion IS -
o 2 4 3 g 1 12 14 16 18
Figura 7. Ndmero de participaciones por subcategoria en Financiacién,
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.

g. Normativos

En términos Normativos se registraron 29 participaciones (%), que sugieren cambios,
ajustes o adiciones en el contenido normativo del proyecto con el objetivo de fortalecer y
perfeccionar el marco legal propuesto para el sistema educativo. Estas mejoras abordan

la coherencia con otras leyes (por ejemplo, educacion inclusiva), la inclusion de enfoques
actuales en educacioén y la garantia de los derechos de los estudiantes, docentes y ot ros
actores del sector. En la figura 8 se expone la frecuencia de aportes por subcategoria.

25 21
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Articulados Conceptual Inclusién / revisidn otras

normas

Figura 8. Nimero de participaciones por subcategoria en Normatividad.
Fuente: Elaboracién despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.

h. Convivencia y Clima Escolar

solicitudes estan encaminadas a garantizar la prestacion del servicio educativo en contra
de toda accién violenta por parte de actares int emos o externos al aula de clase. De igual
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La Convivencia y Clima Escolar son elementos sefialados en 13 participaciones (3%), y las )
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manera, es |mportante implementar acciones para el desarrollo de habilidades para la
resolucién pacifica de conflictos en el aula. Los datos de frecuencia participativa de esta
subcategoria se encuentran en la figura 9.

3 2 .
) Educacién
¥

1
L]

Convivencia escolar y resolucion de
conflictos

Prevencion y atencidn de violencias

Figura 9, Numero de participaciones por subcategoria en Convivencia y Clima Escolar.
Fuente: Elaboracién despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.

i. Salud y Bienestar

Finalmente, la Salud y Bienestar conté con 12 aportes (2%), comprende: (i) establecer
programas de apoyo psicolégico y consejeria para estudiantes, ademés de implementar
estrategias para abordar el acoso escolar y el ciberacoso; (ii) ofrecer programas de
prevencién del consumo de tabaco, alcohol y drogas, asf como realizar camparias de
concientizacién sobre los riesgos de las adicciones; y, (jii) facilitar el acceso a servicios
médicos y de atencién primaria para los estudiantes y docentes. Todas estas acciones con
el objetivo de crear un entorno escolar que promueva la salud y el bienestar integral de los
estudiantes y el personal educativo de las escuelas del territorio nacional. A continuacion,
se presentan fa frecuencia de participacién por subcategorfa.

8
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1 1
° - T I

Bienestar laboral ~ Prestacion del servicio Prevencion consumo
de SPA

[N

Salud mental

Figura 10. Nimero de participaciones por subcategoria en Salud y Bienestar.
Fuente: Elaboracién despacho Viceministerio Educacién Preescolar, Basica y Media.
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que el proceso  de sistematizacion permitio evidenciar que: (i) se requiere informar a la

estan orientados a que la prestacion del servicio se brinde en condiciones de alta calidad
en todo el territorio nacional. No obstante, la particularidad de la mayoria de los aportes no
permite que se infegren en |a ley de manera especifica.

7.2, Mesas de trabajo
E| Ministerio de Educacion Nacional durante el mes de agosto desarrollé 11 sesiones de

el despacho del Viceministerio de Educacién Preescolar, Bésica y Media. A continuacién,
en la figura 11 se relacionan los diferentes escenarios de didlogo realizados a la fecha.
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Figura 11. Actores participantes de las mesas de trabajo.
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacién Preescolar, Bésica y Media.

7.2.1. Proceso Metodologico

Las jornadas de socializacién se llevaron a cabo a través de la presentacion del proyecto
de ley, 1a explicacion del propésito y alcance de una ley estatutaria, asi mismo se sustento
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Teniendo en cuenta la participacion y el andlisis expuesto anteriormente, es precise sefialar:

ciudadania sobre el alcance y propésito de una Ley Estatutaria; (i) es importante socializar L
la propuesta en las regiones del norte y el sur del pais; y, (iii) la mayoriade los ap ~ ortes -

trabajo con diferentes actores del sector, su propésitofue socializar el primer borrador de la
Ley Estatutaria de Educacién y recibir sus aportes. Estosespacios estuvieron liderados por -

H i Educacién
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que para su elaboramén se tuvieron en cuenta las lineas jurisprudenciales y los problemas
normativos existentes por niveles.

Posterior a la explicacién de lapropuesta, se abrieron los espacios de dialogo a los equipos
de trabajo, contando con una participacion de los diferentes miembros invitados a las
mesas; en dichos espacios se realizé el registro documental de cada una de las
sugerencias, inquietudes y comentarios de forma y de fondo, dado lo anterior en la siguiente
seccion se relacionan los temas que fueron abordados con mayor frecuencia.

7.2.2. Temas con mayor prevalencia en las mesas de trabajo

a. Acceso y cobertura

Las discusiones giraron en torno al acceso a la educacion en todos los niveles y en todas
las edades, resaltando la importancia de enfocarse en la Primera Infancia como la base de
toda [a educacion de un ser humano. En este aspecto se resaltd:

0 Primera Infancia: Es un cambio neurélgico en la ley, ya que, aunque se encuentre
estipulado en |a ley de primera infancia ley 1804 de 2008, no se ha podido garantizar
plenamente y surge la duda de cdmo l1a Ley Estatutaria lo lievara a cabo. Ademds,
ser,mas precisos en la Educacién Inicial y la educacion primaria, puesto que hay
divergencias entre el uno y el otro que no son evidentes en laley.

o Continuidad de la prestacidn del servicio: garantizar la educacién sin importar si hay
situaciones de emergencia, asi como tamtién haciendo énfasis en que las personas
que llegan a educacién basica, puedan acceder tanto a la media y también a la
superior, en cualquier lugar del pais que se encuentren,

0 Educacién a lo largo de la vida: hay un cuestionamiento sobre hasta cuando debeir
la garantia del derecho a la educacién, teniendo en cuenta poblaciones como
adultos y mayores.

El Ministerio traté de mantener un balance entre la generalidad para la garantia del derecho
y establecer un marco conceptual que precisa este sentido. Por esta razon, respecto a este
tema, se mencionan especificamente los principios de asequibilidad y accesibilidad en la
propuesta de ley.

b. Corresponsabilidad para la garantia del derecho

Los asistentes mencionaron, dada |a caracteristica de principios de | a Ley, la importancia
de establecer no solo las responsabilidades para la garantia del derecho, sino quiénes las
tienen a su cargo. De esta manera, se pidié una articulacién entre docentes, sociedad,
familia, sector privade y sector plblico para satisfacer a cabalidad la garantia. EI Ministerio
de Educacidn considerd pertinente la solicitud y ajustd el articulado.
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¢. Transicién de educacién media a superior

Al respecto al tema de posmedia, primeramente, se pide la garantia del acceso a nivel de
educacién media de todos los habitantes en el territorio colombiano para hablar de
cobertura. Ademds, se pide dar el lugar correspondiente a la labor en la educacion rural a
las Escuelas Normales Superiores, puesto que también son nombradas dentro del Pla  n
Nacional de Desarrollo. Ante esta solicitud, el Ministerio de Educacion incluyé un paréagrafo
en el articulo 16, haciendo mencidn sobre las ENS.

d. Curriculo y formacién integral

Fue reiterativa la importancia de los curriculos institucionales, su pertinencia con la

actualidad y las necesidades de los contextos en los que se imparte y recibe la educacién.
Esto lleva a evaluar la pricridad de involucrar nuevas formas de educacion que reconozcan
ta multidimensionalidad de los sujetos, de manera que mas alla de lo cognitivo, reconozean - -
y profundicen en as dimensiones emocional, corporal y sensible en las que las artes, la
cultura, los deportes, la actividad fisica, el desarrollo socicemocional y la educacién para la

integral. Desde el Ministerio de Educacién se plantea que el PND en el articulo 4 invita a un <
nuevo modelo de educacién alo largo  de Ja vida, esto implica que la estructuracion de
sistemas separados esta llamada a convertirse en un solo sistema flexible, modular y
diverso; Lo que debe reconocer la formacién integral, razén por la que se incorporéapitulo
V.

f. Docentes

El papel de los docentes tuvo gran protagonismo en la socializacién de los encuentros. Se
consideré que su desarrolio inicial fue insuficiente para dar cuenta de su formacién, su
dignificacién y la relevancia de su papel. Sobre esto, el Viceministerio con el fin delignificar
la labor docente incluy6 el articulo 30 en el proyecto de ley.

g. Enfoques diferenciales y territoriales

Se insistié en la importancia de abordar el enfoque diferencial, con la pertinencia de
reconocer pueblos y sectores de la poblacion y del  territorio con quienes no solo se tiene
una deuda histérica sino también han sido discriminados en la prestacién del servicio de la
educacién. Entre los aspectos con mayor discusion se encontraron:
o Brecha rural y urbano: no solamente que las personas puedan llegar a las grandes
ciudades a estudiar, sino que las instituciones lleguen con sus ofertas a las zonas
rurales y que se adapten a sus necesidades.

ciudadana y el ejercicio de los derechos humanos hacen parte constitutiva de la formacién -
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+ Ed rural y que, a ralz de la desartlculaclon a nivel
educativo con este sector, se han 1 rural y
campesinas que se deben reconocer y ademas incluir dentro de las proyecciones
pedagégicas.

+ Poblaciones étnicas: reconocer los sistemas educativos propios, pero que se
articule con el sistema educativo nacional y permita la continuidad de la educacién.

Frentea es(e tema Vi rssaltando la |mponanma de la atencién diferencial a sujetos especiales
de p al, el de Ed ién decidié conservar las distinciones
espemales a pueblos étnicos y agregar los articulos 24 sobre sobre el derecho fundamental
ala a con di i y el 19 sobre el derecho fundamental a la
educacion campesina y rural.

h. Salud y Bienestar

Este tema incluye a docentes y ativos que es un factor
crucial para el aprendizaje y ensefianza, para la garantia de estudiar en un entorno
saludable, haciendo gran énfasis en la salud mental. Ante esta solicitud, se incluy en el
articulo 32 “Actividad fisica, recreacién y deporte”, como una estrategia para la salud mental,
acotando las sugerencias de los asistentes.

Entre otros temas, en las sesiones se solicité claridad y/o relevancia en:
* Importancia del papel protagénico de nifios, nifias y adolescentes dentro de la
construccién del proyecto de ley estatutaria.
Mayor claridad de! concepto de la educacién en el servicio publico como su ascenso
ala de derecho
Mayor claridad de la conexidad del derecho a la educacién con los derechos
econdmicos, sociales, culturales y los derechos civiles y politicos.
*+ Importancia de involucrar a més actores gubernamentales para conseguir la
garantia del derecho.

En términos conceptuales se solicitd: (i} mayor claridad del término de ‘Jornada Unica’
respecto a qué recursos se destinaran a garantizarlo, a qué nivel educativo estéa destinado
y c¢émo serlan las condiciones laborales de los docentes bajo esta modalidad:; (ii) definir el
concepto de ‘Calidad’ dentro del articulado, ya que la ‘aceptabilidad’ no da cuenta explicita
de Ia definicién; (iii) ajustar los elementos pedagdgicos a través del texto y explicar sobre el
objeto en cada nivel educativo; (iv) formular el concepto de ‘Fommacién docente’ con todas
sus aristas; y, (v) ajustar redacciones en los articulados iniciales sobre el 'Derecho
fundamental a la Educacién inicial' y el ‘Derecho fundamental a la Educacién Media’. Ante
estas solicitudes, se acogi6 las retroalimentaciones recibidas y ajusté en la versién del
proyecto.

deuda que se tiene historicamente con el derech: la educacién y elevarlo como
derecho fundamental, sobre todo por incluir en este derecho los deberes de la socxedad la
familia y el Estado como un trabajo tripartito.

Hay que tener en cuenta que la calidad de las instituciones tanto urbanas como
rurales son significativamente diferentes, por esto se debe atender y evaluar de
manera diferencial.
menos p fa en y con indicad: mas criticos en esa materia.
Se debe dejar construido quién vigila, que sea pertinente y garantice la dignidad
humana. Se necesita un ministerio concentrado en la prestacién de los servicios,
desarrollo de las politicas y en el fomento de la educacion, y un par auténomo e
independiente que vigile esta labor.

En el proyecto se ve invisibilizado los avances y aportes de la Corte Constitucional
en materia de la autonomia de cétedra, donde son importantes las decisiones
universitarias auténomas y el PEI de los colegios. La educacion debe ir enfocada no
solo en ensefiar, sino en el por qué y para qué, para aplicarlo a la vida practica con
las competencias adquiridas. L.a dignidad es uno de los elementos a incluir, ademés
de calidad y pertinencia.

La gratuidad debe quedar proyectada en la educacién, no solamente en todos los

poder izar ese derecho

universidades.
- Laob:

sobre la pr es repetitiva, se preguntan por los criterios

educacién. Denotan también que es importante no solo crear responsabilidades,
sino también mecamsmos de apoyo fiscal para la garantia del derecho.
- Seexpresala d por la intersectori; con dife

plblicas,
conexos necesarios para este. En relacion con lo anterior, es importante destacar el
proyecto de ley.

Aunado a lo anterior, las mesas de trabajo fueron un espacio de apertura al didlogo donde
el Ministerio de Educacion logré desatarse del articulado ya escrito, no para negarle, sino
para poder recibir cualquier comentario y evaluarlo objetivamente, en su relevancia para
retroalimentar el proyecto. Por otro lado, en términos de divergencias muchas de ellas se
daban en el marco del desconocimiento del caracter de principios de la Ley Estatutaria, por
esta razén se pedia incluir en el documento temas casuisticos como las fuentes de
financiacién, dar cuenta de articulados especificos de la constitucién politica, mencionar
dentro del texto y en cada apartado el listado de sujetos que son beneficiarios del derecho.

Ministerio de Educacion Nacional

Direccién: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Cenmutador: (+57) 601 22 22800 Linea

Gratuita: 018000 - 910122

Pagina | 108

La brecha de la desigualdad nace precisamente de .
diferenciaciones como esta. Ademas, se debé priorizar territorios donde ha habido .

niveles de educacién, sine también para ciudadanos que no sean colombianos y *
tal a estos estudiantes. En particular, sacar -
del fimbo juridico a las Escuelas Normales Superiores y su articulacion con fas

para determinar los plazos de tiempo en la garantia del derecho por niveles de

como el ICBF y el SENA, para garantizar el cumplimiento del derecho y los derechos

papel de los operadores privados prestadores del servicio de educacién en el

|s!emes a las mesas aportaron a tal punto de reqUEH nuevas mesas de concertacién

yen aIgunos casos disponer de un espacio para aportes de forma virtual,. Con corte a 29

de agoslo se recibieron 14 documenms con comentarios y sugerencias. Los aportes fueron

por de la L i Externado, Universidad Nacional de

Colombia, la facion C de Universi -ASCUN, la Asamblea de

Representantes Profesorales antes los Consejos Superiores y Académicos de las

Universidades Publicas, Ministerio del Deporte, Ministerio de Cultura, las Artes y los

Saberes, Ministerio de Ciencia, la Unidad para ia Atencion y Reparacién Integral a las

Victimas, colummstas del sec!or educativo, equipos de las Direcciones y Subdirecciones
del Vicemil de P lar, Basica y Media, entre otros.
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Por otra parte, la Comisién Primera Constitucional Permanente compartié' ideas
mentales para aportar a la construccion del documento, en el anexo 2 se adjuntan las COLO!Z{%I%\AM['S'S Documental
nciones de (a sesién desarrollada el pasado 23 e a sto con los asistentes. En POTENCW_EE tri laelab Jond y
inos generales en la sesion se resaltd la importancid ERHR e Ley Estatutaria, éspacios nutrieron a elaboracién de una nueva ve ife Ley Estatutaria,

Sobre los documentos recibidos se efectuaron ajustes en téminos de redaccion,
homogeneizacién de téminos, interrogantes nomativos y claridad conceptual. En los
aspectos de redaccién, se recibieron los comentarios de forma y se han incorporado los
ajustes pertinentes para la presentacion de la propuesta, también se ha homogeneizado los
casos recomendados.

En lo que concierne a la normativa, se plantearon interrogantes como: ¢Quién va a
garantizar los derechos? ¢ A quién se le reclaman? ¢ A quién le corresponde la interpretacion
del derecho? ;Cuél es el transito legal que ha pensado el MEN para tramitar los dos
proyectos de Ley, entendiendo que la aprobacién de la Ley Estatutaria seria requisito para
la consideracién de la educacion superior como derecho y la reforma que de ello se deriva?
¢Una vez aprobada La Ley Estatutaria se reemplaza o modifica la Ley 115 y las leyes
conexas? ¢Existe una exposicién de motivos y de fundamentacién de la Ley Estatutaria?
¢Es posible conocer el analisis de fundamen(acwén y orientacién sobre los 3 elementos
‘garantizar el derecho fi ala larlo y las

necesarias para su proteccion'?

En relacién con los conceptos se solicité mayor precision en los téminos de: (i) calidad; (ii)
corn ias vs (iii) docente; (iv) aspectos
pedagdgicos; (v) implicacién del grado 12; (vi) gestacion, nacimiento y primeros 6 afios de
vida; (vil) fuentes de financiacién v, (viii} jornada unica. Ademés, se sefiala la importancia
de incluir aspectos relacionados con conflicto armado, formacién y sostenibilidad ambiental,
principio de flexibilidad, y estrategia de acogida, bienestar y permanencia.

P udad

Con base en los aportes por i izaci
instituciones, docentes, académicos y demés actores del sistema educativo se construyd
el documento final del proyecto de ley que se pone a consideracion del Honorable Congreso
de la Republlca con el propésito de realizar un proceso participativo que atienda las
pr r y realid; de los i del territorio nacional.
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Atentamente,

Aurora Vergara Figueroa
Ministra de Educacién Nacional
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Bogotd D.C., 12 de septiembre de 2023

Doctora

Ministra de Educacion Nacional Clave:
Ministerio de Educacion Nacional S1kJligBl1
Calle 43 No. 57 - 14 CAN

Bogotd, D.C.

atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

E S.

AURORA VERGARA FIGUEROA

Asunto: EXT23-00134589. Proyecto de ley estatutaria Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental a la Educacién y se dictan otras
disposiciones

Respetada Ministra de Educacién Nacional:

De manera atenta me refiero a su Comunicacién de fecha 7 de septiembre de
2023, radicada en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Reptiblica con el EXT23-00134589 y recibida en esta Secretaria Juridica en la
misma fecha, mediante fa cual remite el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental a la Educacién y se dictan otras
disposiciones”, para la revision previa por parte de esta dependencia de
conformidad con la Directiva Presidencial 06 del 27 de agosto de 2018, reiterada
mediante la Circular 04 del 21 de septiembre de 2020 de la Secretarfa Juridica.

Sobre el particular, debo manifestarle que luego de la revisién preliminar del
texto del Proyecto de Ley en mencion, se concluye que el mismo se ajusta en
términos generales a las disposiciones de orden constitucional, asi como se
acogieron las observaciones formuladas por la Secretaria Juridica mediante
correo electrénico del 8 de septiembre de 2023, segln el texto final enviado en
esa misma fecha via correo electrénico.

Por lo anterior, esta Secretaria Juridica emite concepto de viabilidad juridica al
Proyecto de Ley sub examine.

Finalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo previsto en la Directiva

Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, que cuando el proyecto de ley es

de iniciativa gubernamental “debers estar acompafiado de un concepto previo
Pdblica
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por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, Por lo tanto, se sugiere,
que antes de radicar en el Congreso de la Republica, se envie al referido
Ministerio con la exposicion de motivos en la que se indique expresamente si la
iniciativa ordena gasto o no, con la finalidad de que esa cartera apruebe la
iniciativa legislativa en lo que concierne a su impacto fiscal.

Presidencia
de la Reptiblica

Cordialmente,

CLAUDIA EUGENIA SANCHEZ VERGEL
Secretaria Juridica ( E )
SECRETAR{A JUREDICA

Adjunto: Lo anunciado
Elaboré: Yennifer Gomez Tirado.

Publica
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2. Despacho del Viceministro General

Radicado entrada
No. Expediente 40727/2023/OF|

Asunto: "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a Ja educacién y se dictan ofras
disposiciones”,
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Bogoté D.C, 26 de septiembre de 2023

GMET

REPRESENTANTE

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Suscripcion al Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara.

Respetado Secretario,

Mediante el presente documento manifiesto mi interés de adherirme como coautor
del Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educaci6n y se dictan otras disposiciones” radicado por
la Ministra Aurora Vergara Figueroa el dfa 12 de septiembre de 2023.

Agradezco su atencion y diligencia para dar tramite a esta solicitud.

Cordialmente,

‘ SECRETARIA GENERAL
. LEYES

{ V“ffiS”:‘ZS’

ACGIVIVE LA DEMOCHRALIA

Bogots D.C., Edificio Nuevo del Congeso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficina 3378
Teléfono (601} 3904050 - ext. 3190

caf@cay 0.0

JAIMES

SENADORA

Bogotd, D. C., 26 de septiembre de 2023.
Sefior
Presidente Camara de Representantes.
Secretario General de la Camara de representantes

Ref. Solicitud retiro de firma Proyecto de ley 224 de 2023 Camara
Honorable Presidente,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, actuando como Congresista -
Senadora de la Reptblica, en virtud de las disposiciones establecidas en
la ley 5 de 1992, en particular de los articulos 111 concordante con el
articulo 155, en lo que respecta a que, la iniciativa no ha tenido ponencia

ni modificaciones, respetuosamente solicito:

o Retirar mi firma del Proyecto de ley namero 224 de 2023 Cémara.

Cordialmente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Plso 216.

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
PRESIDENTE

ON PERDOMO
SECRETARIA
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