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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 10 DE 2023
(octubre 23)
9:00 a. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
224 de 2023 Camara, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones.

Presidente Hernan Dario Cadavid Marquez:

Muy buenos dias a todos nuevamente, muchas
gracias por la asistencia aqui en esta bellisima
Universidad que nos acoge, doctor Luis Eduardo
muchas gracias por la deferencia y permitirnos este
espacio, sefiores Rectores, Rectora gracias por la
asistencia, seflora Ministra bienvenida nuevamente,
sabemos que estaba ya en agenda desde muy
temprano en la Universidad de Antioquia, a mis
compaiieros de Comision Primera Marelen Castillo,
gracias por venir en condicion también de Ponente
del proyecto de ley, Gabriel Becerra bienvenido
a Medellin, Gabriel en condiciéon de Coordinador
Ponente y a todos muchas gracias.

Esto va a tener un objetivo muy importante para
nosotros en Medellin, tal vez la tinica oportunidad que
por lo menos en el escenario del marco institucional
del Congreso de la Republica bajo la figura de
Audiencia Publica, tengamos la oportunidad desde
esta region de hacer las observaciones necesarias para
el mejoramiento de este Proyecto de Ley nimero 224
de 2023, esencial para nosotros y el Sistema Educativo
Colombiano. En ese sentido, simplemente explicarles a
ustedes basicamente unas reglas de Audiencia Publica,
esto no tiene el caracter de debate, ni contrapunteo,
ni respuestas y réplicas, sino simplemente bajo el
orden de las personas y organizaciones y estudiantes

que también agradecemos por supuesto la asistencia
de cada uno de ustedes, expresar las visiones que
se tienen o la visidn que tiene cada uno sobre este
proyecto de ley. En ese orden de ideas nuevamente
muchas gracias, sefiora Secretaria por favor sirvase
de leer el Orden del Dia.

Secretaria, Dora Sonia Cortés Castillo:

Buenos dias a todo el auditorio, Representantes y
presentes. Siendo las 9:34 de la mafnana, iniciamos
con la lectura del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023 - 2024
MEDELLIN - ANTIOQUIA
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Lunes veintitrés (23) de octubre de 2023
9:00 a. m.

I
Lectura de Resolucion namero 13
(octubre 13 de 2023)

II
AUDIENCIA PUBLICA

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero
224 de 2023 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Educacion Nacional,
doctora Aurora Vergara Figueroa, los honorables
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
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Giraldo, Gabriel Becerra Yarez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jaime Raul Salamanca Torres,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Erick Adrian Velasco Burbano,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio
Pete Vivas, Luis Alberto Alban Urbano, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Dorina Hernandez Palomino, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Juan Pablo Salazar
Rivera, Alirio Uribe Muiioz, Norman David Bariol
Alvarez, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria
Elena Arizabaleta Corral, Herdclito Landinez
Suarez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Duvalier
Sanchez Arango, David Ricardo Racero Mayorca,
Mary Anne Andrea Perdomo, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Susana Gomez Castaiio y los honorables
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez, Sandra
Ramirez Lobo, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert
Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda -C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa -C-, Gabriel Becerra Yarnez -C-,
Luis Alberto Alban Urbano -C-, Santiago Osorio
Marin, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez
Hernadndez, James Hermenegildo Mosquera Torres
y Marelen Castillo Torres.

Proyecto Publicado, Gaceta del Congreso
numero 1284 de 2023.

Proposicion niimero 17 aprobada en esta Célula
Legislativay suscrita por los honorables Representantes
Jorge Eliéecer Tamayo Marulanda, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Gabriel Becerra Yariez, Luis Alberto
Alban Urbano, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Marelen
Castillo Torres, Santiago Osorio Marin, Jorge Méndez
Herndndez, Ponentes, Oscar Herndn Sanchez Leén 'y
Julio Cesar Triana Quintero.

Lugar: Universidad Pontificia Bolivariana -
Auditorio Juan Pablo II, Circular Primera ntimero
70 - 01 de la Ciudad de Medellin (Antioquia).

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
FhZNPn6rBA4WiVjKA

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefor Presidente.
Presidente:

Sefora Secretaria, por favor sirvase leer la
resolucion por la cual se convoca a la Audiencia
Publica del dia de hoy.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Resolucion numero 13 de
octubre 13 de 2023:

RESOLUCION NUMERO 13 DE 2023
(octubre 13)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre  cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 17
aprobada en la sesion de comision del
miércoles 20 de septiembre de 2023, suscrita
por los honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Gabriel Becerra Ydaiiez,
Luis Alberto Alban Urbano.

Ponentes Coordinadores, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Marelen Castillo Torres, Santiago Osorio Marin, y
Jorge Méndez Hernadndez.

Ponentes, Oscar Herndn Sdanchez Leén 'y Julio
César Triana Quintero, del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 224 de 2023 Camara, por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones, han
solicitado la realizacién de Audiencia Publica.

¢) Que la Mesa Directiva de la comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley estatutaria antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus comisiones permanentes,
dado que el propodsito de estas no es el de
que los congresistas deliberen ni decidan
sobre algiin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
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correspondiente; no son asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 224 de 2023
Camara, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
lunes 23 de octubre de 2023, a las 9:00 a. m., en la
Universidad Pontificia Bolivariana, auditorio Juan
Pablo II, de la ciudad de Medellin, Antioquia.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarlas hasta el viernes
20 de octubre de 2023 a las 4:00 p. m., diligenciando

el formulario correspondiente en el siguiente enlace:_

https://forms.gle/FhZNPn6rBA4WiVjKA

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la comision
ha designado en el honorable Representante Hernan
Dario Cadavid Marquez, Ponente Coordinador
del proyecto de ley estatutaria, la direccion de la
Audiencia Publica, quien de acuerdo con la lista de
inscritos fijard el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los (13) dias del mes de
octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente y sefiores Representantes y asistentes,
conforme al articulo 4° que establece el acto
administrativo, la Secretaria de la comision deja
constancia que hemos dado tramite especial a la
Direccién Administrativa de la Cdmara y en especial
a la Oficina de Prensa, para que esta Audiencia
hubiese sido convocada por el Canal Institucional
del Congreso, asi lo verificamos y asi se hizo.

Asi mismo se hicieron algunas invitaciones
solicitadas por los Ponentes y se invitd a 31
Representantes tanto de Gobierno, de la academia,
42 inscritos y 75 personas inscritas como
observadores. Asi que con este informe de la

Secretaria sefior Presidente puede usted dar inicio
formal a la Audiencia, reiterarles que quienes no
estan inscritos en los listados y deseen intervenir,
pues podran hacerlo. Con este informe puede usted
dar inicio sefior Presidente a la Audiencia.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Procedemos entonces
a escuchar al sefior Vicerrector doctor Luis Eduardo
Gomez, que nos recibe en esta Universidad y se
lo agradecemos nuevamente, que nos permita esta
gentileza en este buen espacio. Doctor Luis Eduardo,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Eduardo Goémez, Vicerrector de la
Universidad Pontificia Bolivariana:

Nuevamente muy buenos dias, un cordial saludo
de manera muy especial a la sefiora Secretaria de la
comision, a la sefiora Ministra de Educacion, a la
doctora Marelen Castillo, al doctor Gabriel Becerra,
al doctor Hernan Cadavid Marquez, Coordinador
Ponente, igualmente saludo de manera muy especial
a los sefiores Rectores Claudia Restrepo de EAFIT,
ManuelAcevedo CES,aldoctor Lorenzo Portocarrero
de ACIET, a todos los invitados especiales, a los
docentes, a los Rectores, a los estudiantes que nos
acompafan. La Universidad Pontificia Bolivariana,
agradece la celebracion de esta Audiencia Publica
de la Comision Primera de la honorable Cémara
de Representantes y valora muchisimo el esfuerzo
por socializar con los diferentes actores un tema
de vital importancia para el pais, como es el de la
educacion. Un saludo muy especial al honorable
Representante de la Camara doctor Hernan Dario
Cadavid Marquez, Ponente de este proyecto de ley
estatutaria, por todo su interés en este espacio de
construccion colectiva. Asi mismo se agradece la
presencia de los honorables Representantes de la
Comision Primera de la Camara.

La Reforma Estatutaria a la Educacion, consagra
esta como un derecho fundamental en todos sus
niveles, esta declaracion tiene fundamento juridico
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que interpretando las observaciones del Comité
de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, le ha dado este alcance en
alrededor de cuatro dimensiones: La asequibilidad,
la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad.
La Ley 115 de 1994. en su articulo 9° prevé que el
derecho a la educacion se regulara a través de una
ley estatutaria, hoy casi 30 afios después se atiende
este requerimiento. En este sentido, también es
importante analizar la distribucion de competencias
en la prestacion del servicio de educacion de
acuerdo con la Ley 715 del 2016 y sus decretos
reglamentarios.

Resaltar y ponderar dentro de este planteamiento,
lo que significa el modelo mixto de educacion en
Colombia, que se ha desarrollado a través de los
ultimos 100 afios y en virtud del cual tanto las
Universidades estatales como las privadas, han
aportado con participaciones cercanas al 50% de
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los cupos de la educacion superior en Colombia.
Por supuesto, se debe fortalecer la autonomia
institucional con el modelo de autoevaluacion
autébnoma, dentro de un sistema de gestion de mejora
continua y fortalecer asi el sistema de calidad.
Frente a la propuesta de ampliacion de la cobertura
queremos igualmente resaltar las capacidades ya
instaladas, en términos de infraestructura, personal
docente y administrativo, tecnologia, laboratorios,
produccion cientifica, investigacion y los avances
en la cultura de calidad de las Universidades tanto
publicas como también las privadas.

La financiacion de la Universidad Publica es de
resaltar y es un clamor nacional, pero igualmente se
requiere el apoyo de la financiacion a los estudiantes,
por ejemplo, el Icetex, las mismas Universidades
y otras instituciones para garantizar el acceso a la
educacion postmedia, méas ahora como un derecho
fundamental. La Universidad Publica que ha tenido
un desarrollo muy importante en el pais, al final
no es que sea gratuita, la Universidad Publica la
pagamos todos los contribuyentes, asi como también
pagamos la Universidad privada de nuestros hijos,
de esta forma una manera no solamente de ampliar
la cobertura, sino también de aliviar las finanzas
del Estado, es estimular y lograr sacar adelante el
espacio que la Universidad privada ha logrado a
través de grandes realizaciones.

Asi mismo, se ha planteado la Reforma a la Ley
30 del 92 y aun la expedicion de una nueva ley de
educacion, acorde con las nuevas realidades del
sector, para lo cual es recomendable contar primero
con la aprobacion de la ley estatutaria como punto
de partida para el nuevo desarrollo legislativo.
Finalmente, estamos seguros que con la participacion
de los diferentes actores, con estos espacios
de construccion colectiva, sera posible llegar a
consensos necesarios para lograr una ley estatutaria
que le dé la mayor prioridad a la educacion y que
reconociendo las fortalezas del Sistema Mixto, se
avance en términos de acceso, cobertura y calidad.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Sefior Vicerrector muchas gracias. Y a
continuacion escuchamos a la sefiora Ministra de
Educacion Aurora Vergara, adelante Ministra y
muchas gracias por su asistencia a esta Audiencia
Publica aqui en Medellin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educaciéon Nacional:

Muy buenos dias, muchas gracias por su
presencia hoy aqui, saludamos a la mesa principal
que nos acompaina en estas Audiencias Publicas
para garantizar que fomentamos este espacio
de participaciéon, que podemos identificar sus
propuestas, que podemos escuchar sus voces,
evaluar el impacto de este proyecto y garantizar
que su vision nos acompafia en el proximo aino de
deliberaciones en el Congreso. Saludo entonces
al honorable Representante Gabriel Becerra, a

David Alejandro Toro, a Hernan Dario Cadavid, a
la honorable Representante Marelen Castillo y les
agradezco también por el compromiso que ustedes
han asumido con este proyecto, en medio de todo
el debate politico la manera como ustedes han
asumido las Audiencias Publicas y el cronograma
de trabajo demuestra que el sector de educacion
puede encontrar mecanismos de articulacion, para
garantizar que estos proyectos de ley avanzan y que
nos permiten abrir este capitulo de la historia de la
educacion consolidando consensos.

Asi que ademés de saludarlos, les agradezco
infinitamente y también a la Subsecretaria
de la Comision Primera Sonia Cortés por su
acompafiamiento, Rectores y Rectoras gracias por
su presencia hoy aqui, me alegra poder verles y
poder escucharles también en el transcurso de la
jornada y gracias porque con el trabajo que ustedes
lideran, han posibilitado que esta region este por
encima de la tasa de cobertura nacional y sé¢ que
con el trabajo continuo, sistematico de ustedes y
sus instituciones, vamos a seguir continuando por
esa senda de ascenso. Saludo Vicerrector, gracias
por recibirnos también aqui y pues le enviamos un
saludo al Rector de la Universidad al presbitero
Diego Alonso Marulanda.

A la Secretaria de Educacion y a su equipo y
también a cada docente que nos acompaifia, a cada
estudiante, a las plataformas estudiantiles que nos
acompafian, muchas gracias por su presencia hoy
aqui, las organizaciones y asociaciones de madres,
padres de familia gracias por su presencia. El equipo
del Ministerio de Educacion que también va a estar
todo el grupo por aca muy grande, para que quienes
tengan observaciones o solicitudes del Ministerio de
Educacion, siempre tenemos una Mesa de Ayuda que
permita acompaiar el ejercicio. También a nuestra
directora de Min Ciencias, gracias por su presencia
en este espacio.

Las Audiencias Publicas, nos han revelado
que tenemos una capacidad inmensa, de crear
mecanismos que posibiliten que un proyecto de ley
como este, ademas de regular el derecho fundamental
a la educacion en todos sus niveles, que podamos
reconocer las particularidades de diferentes pueblos
y de diferentes grupos humanos. Hemos escuchado
en diferentes regiones y lo haremos en el proximo
mes en muchas otras, la vision que tienen por
ejemplo madres cabeza de familia, las asociaciones
de Madres Comunitarias sobre los cambios que
estamos proponiendo para educacion inicial.

Y la vision que quisiera que el Gobierno
nacional y el pais, estableciera para garantizar que
a medida que se avanza con un preescolar como se
esta proponiendo, no se ponga en riesgo a ninguna
Madre Comunitaria, ni a ninguna familia que esté
trabajando en este primer grado de formacion. Estas
Audiencias también nos estan permitiendo entender,
cémo podemos materializar una visiéon de jornada
extendida en la formacion en basica, en media, cOmo
se articula con educacion superior y cuales son las
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caracteristicas especificas de la garantia del derecho
fundamental a la educacion.

Escuchar su vision hoy aqui, deberia ayudarnos
a garantizar que avanzamos en profundizar la vision
de como un proyecto de ley como éste materializa
una apuesta por el bien comun y materializa una
apuesta por la equidad. No podremos desconectar
esta Audiencia Publica de lo que estd viviendo el
mundo, estamos viendo pueblos enfrentados y miles
de personas muriendo, miles de nifios muriendo y
no podemos desconectar nuestra vision y nuestro
debate del impacto que eso va a tener para las
generaciones que estamos formando, pero también
para nuestra vision como Nacion. El proyecto
de ley que pusimos en sus manos, busca regular
el derecho fundamental en todos sus niveles a la
educacion, busca que organicemos el sistema en
un instrumento normativo, que podamos decir que
desde educacion inicial hasta educacion superior,
tenemos un sistema que esta conectado, que se
ancla a acciones especificas de vinculacion entre la
escuela y la institucion de educacion superior, que
no estén las instituciones de educacion superior de
espalda de las escuelas, sino que estén conectadas y
articuladas, que quien ingrese de 11 sepa muy bien
qué es lo que va a ocurrir después porque decidid
tomar una ruta especifica.

Este proyecto de ley también da la posibilidad
ademas de cumplir algunos compromisos pendientes
de los ultimos 30 afios, nos abre la puerta para
empezar a pensar en poblaciones especificas, hemos
dejado para su debate que podamos garantizar
la vinculacioén especifica en el transito de media
a postmedia, de un grupo de seres humanos que
necesita toda nuestra atencion. Mas de 280 mil
personas buscando oportunidades en zonas rurales
y que podriamos garantizar que ingresen si tenemos
un sistema articulado. Este proyecto de ley, también
estd buscando garantizar la formacion integral y
para eso la apuesta que estamos haciendo, es que
las escuelas puedan tener unas horas adicionales
que permitan la formacién en deporte, en arte, en
tecnologia, que se potencie la formacion ciudadana.
Les estamos proponiendo con este proyecto de
ley también, que podamos reconocer la educacion
propia y los saberes de los pueblos étnicos, que
podamos garantizar que se articulan las escuelas
en diferentes zonas rurales, con las instituciones de
educacion superior y que vamos cerrando brechas.

Este es un departamento que ha demostrado, que
puede tomar muy buenas decisiones en educacion
y que puede sistematicamente ampliar la tasa de
cobertura. Ahora quisiéramos invitarles, a que
garanticemos que esa tasa de cobertura continta
creciendo, pero dignificando a todas las personas que
estan en el Sistema, entonces que las maestras y los
maestros puedan encontrar una mejor condicion de
trabajo, que podamos a quienes estan en condiciones
de hora catedra o docentes ocasionales, que puedan
tener unas mejores condiciones en las instituciones
en las que trabajan, que podamos decir en el largo
plazo, que si conectamos las zonas rurales podemos

decir que en efecto cada corregimiento encuentra
una ruta de acceso a educacion superior y que las
personas migrantes en la ciudad también encuentran
una oportunidad de formacion.

Entonces, esta conversacion nacional es para
garantizar que nos ponemos de acuerdo en el
Sistema de Educacion Superior que nos va a llevar
al futuro, en el Sistema de Educacion Preescolar
Basica y Media, que nos va a ayudar a tomar las
mejores decisiones con el presupuesto que estamos
asignando. Gracias al liderazgo del Congreso de la
Reptblica, logramos confirmar un Presupuesto de
Educacion que es historico y que debe seguir siendo
historico en todos los Gobiernos, el Presupuesto
de Educacion siempre tiene que ser histdrico
y debemos garantizar que el salto que estamos
haciendo ahora de 58 billones de pesos a mas de
70 billones, de pesos se pueda invertir de la mejor
manera posible, para garantizar que cumplimos
esa promesa de educacion de calidad y pertinencia.
Abrimos entonces el espacio, para poder escuchar
atentamente cada una de sus observaciones y al
cierre de la jornada, poder emitir las conclusiones
correspondientes. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ministra por su asistencia
y participacion. Pasamos entonces a escuchar el
saludo de nuestros compaieros del Congreso de
la Republica, Gabriel Becerra y Marelen Castillo
y se preparan los Rectores asistentes para iniciar
las intervenciones. Entonces, Gabriel Becerra
bienvenido, compafero en la Comisiéon Primera
de la Camara de Representantes y en condicion de
Coordinador Ponente bienvenido Gabriel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Gracias Hernan, un saludo especial para ti, que
esta ejerciendo la coordinacion de nuestra Audiencia
en tu tierra, un saludo especial al sefior Vicerrector y
a través de ¢l a toda la comunidad de la Universidad
Pontificia Bolivariana, a los demas directivos de las
otras Universidades que nos acompafan, a nuestra
colega Marelen, a nuestra Ministra, a Sonia y a los
integrantes de la comunidad educativa o ciudadanos
en general que han acogido esta invitacion, esta
convocatoria.

Quiero decirles, que en desarrollo de nuestras
funciones hemos venido realizando ya varias
Audiencias, esta seria si no estoy mal la quinta,
ademas de otros espacios que ya desde el Ministerio
por aparte, desde los sectores gremiales de la
educacion, incluso parlamentarios hemos venido
realizando, hemos venido identificando, que en
medio de las diferencias reconocemos que a pesar
de avances muy importantes que se han dado
durante las ultimas décadas en temas de cobertura
por ejemplo en algunos niveles de la educacion,
persisten problemas estructurales relacionados con
la educacion en nuestra sociedad, partiendo de la
base de reconocer que la educacion cada vez mas
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en el mundo contemporaneo, cumple un papel
estratégico para la garantia de una mejor sociedad.

Y que en consecuencia, es pertinente abrir este
espacio de reflexion, que nos lleve a un proceso de
Reforma, creo que desde la diversidad de nuestro
pais se ha venido reconociendo esa circunstancia,
la necesidad de que mejoremos en niveles de
cobertura, sobre todo en ciertos niveles como el de
la primera infancia, que recojamos las elaboraciones
como se ha dicho aca de la Corte Constitucional
de su jurisprudencia, en el marco del bloque de
constitucionalidad y podamos definitivamente
afirmar la educacion como un derecho fundamental,
la relacion de la educacion con los temas de la
ciencia y la tecnologia, con la cultura, los aspectos
relacionados con su pertinencia, lo que tiene que
ver con el bienestar Universitario para quienes
estan en la educacion superior, entre otros temas,
han sido yo creo progresivamente identificados
y suficientemente diagnosticados, para decir que
necesitamos avanzar en una Reforma.

Yo solamente quiero decirles, que esa Reforma
va a ser producto de multiples esfuerzos, que no se
deberian agotar solamente en el campo legislativo,
la ley estatutaria es si se quiere, la ley sombrilla que
nos va a permitir avanzar posteriormente en otras
leyes como la Reforma a la Ley 30 y otras iniciativas
legislativas que puedan surgir, sera el marco general
sobre el cual la politica publica de este Gobierno y
de los proximos Gobiernos tendra que desarrollar
sus programas, priorizar sus presupuestos y para
que esto sea lo mas productivo posible, necesitamos
que se haga entre todas y todos. Hemos venido
defendiendo la idea de que hagamos de esta Reforma
un eje de lo que nuestro Presidente de la Republica
ha llamado un Acuerdo Nacional, la posibilidad de
que independientemente de nuestras diferencias,
podamos ofrecerle a la nifiez, podamos ofrecerle a
la juventud, esa oportunidad vital diria yo, para que
su proyecto de vida pueda darse en condiciones de
dignidad y que pueda garantizar la mayor felicidad
posible de los jovenes, de los futuros ciudadanos sin
lugar a dudas y de todas sus familias.

Entonces, con esa vocacion, con ese espiritu
estamos recorriendo Colombia, es muy importante
entonces que las voces de este territorio, de Medellin
y de Antioquia, se puedan incorporar a la reflexion
y al debate nacional y haremos desde la Comision
Primera y desde el Congreso de la Republica, todo
el esfuerzo necesario para que podamos resolver
los problemas mas estructurales que hemos venido
identificando, en el marco de la realidad de la
educacion colombiana hoy y durante las ultimas tres
décadas, en ultimas que es el marco de tiempo que
tenemos desde las anteriores o los anteriores marcos
legales, que se derivaron de la Constitucion de 1991.
Muchas gracias entonces por venir y estaremos
atentos a recoger sus observaciones y traducirlas
en la Ponencia que presentaremos a la Comision
Primera y al Congreso de la Republica, para hacer
realidad esta nueva ley, que permita garantizar

plenamente el derecho fundamental a la educacion.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas  gracias  Representante  Gabriel.
Escuchamos a la Representante Marelen Castillo,
miembro de la Comision Primera de la Camara y
también en condicion de Ponente del proyecto de
ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Muy buenos dias para todos, sefiora Ministra
de Educacion Aurora Vergara, gracias por
acompafarnos en esta solicitud que hicimos en la
Comision Primera de Audiencias, siempre estar ahi
atenta a nuestro llamado, al honorable Representante
Gabriel Becerra, a mi amigo el honorable
Representante Hernan Cadavid, Hernan que sea
en tu tierra nuevamente el espacio para reiterarte
mi gratitud, por el acompafiamiento que me has
dado en este ejercicio legislativo, de tu experiencia
y conocimiento. A los Rectores y Rectoras que
nos acompafian, mil gracias por sacar un espacio
en la agenda para este ejercicio tan importante
de escucharnos, a las asociaciones, a nuestros
estudiantes que son la razon de ser del Sistema
Educativo, los profesores, padres de familia, a toda
la comunidad académica gracias por este espacio.

Definitivamente, cuando uno saca tiempo un
lunes a las 9:00 de la mafana, se desplaza, cambia
su agenda para estar en este espacio es que tiene
un interés muy grande y una preocupacion por lo
que es nuestro Sistema Educativo. Un Sistema
Educativo que realmente si requiere, yo no sé si
es una Reforma, mas bien una actualizacioén, una
modernizacion, han pasado ya mas de 30 afios de
nuestra Constitucion del 91, de la Ley 30, de la
Ley 115 y el mundo evoluciona, hablamos de la 4*
Revolucion Industrial, en las Universidades se habla
de la Universidad 4.0, indudablemente si se requiere
una Reforma y estamos hablando de la Reforma
Estatutaria que regula la educacion como un derecho
fundamental.

(Qué hemos pedido y qué estamos solicitando
al Ministerio? Y vamos a tener nuestros debates
en Comision Primaria y después seguird su curso
legislativo, entender la realidad del Sistema
Educativo en Colombia. El Sistema Educativo en
Colombia es un Sistema Mixto, tiene participacion
de lo publico y tiene participacion de lo privado y
no se puede desconocer el impacto de la educacion
privada en todos los niveles, en cada rincon de
Colombia, es la contribucion que hace, por eso
hablamos de un Sistema Mixto. Refiriéndonos
a educacion superior si hablamos de cobertura,
aproximadamente serian 50-50, pero decimos
que es un 51 aproximadamente un 49%, 51 de la
publica y 49 de la privada, ;Qué seria de todos estos
estudiantes sin la responsabilidad y el compromiso
de la educacion privada para llegar a las diferentes
regiones de Colombia? A las regiones mas apartadas
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y lo digo porque por muchos afios lo he visto, llegar
a los territorios mas apartados de Colombia con
educacion superior.

Si hablamos de la basica primaria, basica
secundaria y la media, pues también podemos ver
el impacto que han tenido las instituciones privadas,
solamente en Saber Pro si vemos los resultados
de Saber 11, perdon de Saber 11 no Pro que es
de educacion superior, de Saber 11, vemos que la
diferencia son 24 puntos entre la oficial que estd
por debajo que la privada ;Y qué queremos todos?
Que todo el Sistema Educativo en Colombia sea de
excelente calidad, porque se lo merecen nuestros
nifios, nifias y jovenes en Colombia. Entonces, es un
compromiso de todos.

Pero, ademas, si hablamos de la estatutaria, hay un
compromiso con una obligatoriedad que es el grado
10y el grado 11, o sea con la media, en un momento
llamamos media técnica y no hemos cumplido con
los requisitos de una media técnica, por lo que
eso requiere infraestructura, laboratorios, talento
humano, pero también nos traec obligatoriedad para
el Prejardin y el Jardin, o sea que los compromisos
son grandes. Como manifestaba la Ministra, hoy hay
un presupuesto de aproximadamente 70 billones de
pesos para educacion, pero la Estatutaria amerita
una revision de las obligatoriedades que se toman y
se asumen al ser aprobado. ;Qué queremos con estas
Audiencias Publicas que pedimos en la Comision
Primera? Escuchar, dialogar y sobre todo como le he
manifestado a la Ministra, a diferentes compafieros
de la Comision Primera, ser ejemplo de concertacion,
que esta Reforma tenga la participacion de todos los
actores del sistema, que sean escuchados y que se
vean reflejados en el documento final.

Poresolaimportanciade participar de escucharnos
y de ser tenidos en cuenta. La Reformaa la Educacion
como un Derecho, no debe ser ni de partidos, ni
de colores, ni de ideologias, debe ser pensando en
todos los colombianos, en su beneficio y sobre todo
en el bienestar de todas nuestras generaciones, que
la educacion es la tnica que le genera oportunidades
y genera una verdadera transformacion para el pais.
Por eso es un gusto estar en esta region, escucharlos
y que este documento como educadores, sea ejemplo
de concertacion nacional. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias  Representante =~ Marelen,
nuevamente bienvenida a Medellin, gracias por tu
asistencia. Procedemos entonces a escuchar por
cinco minutos al sefior Rector de la Universidad
CES, Manuel Esteban Jaramillo. Adelante senor
Rector, se prepara el doctor Lorenzo Portocarrero
de ACIET.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Manuel Esteban Acevedo Jaramillo,
Rector de la Universidad CES:

Muy buenos dias para todos, quiero extender un
saludo muy especial al Congreso de la Republica,
a la Comisién Primera que nos acompafia en la
mafiana de hoy en la ciudad de Medellin, sefior

Representante Hernan Cadavid muchisimas gracias,
Representante Marelen muchisimas gracias, al
Representante Gabriel Becerra, a nuestra Ministra
de Educacion Nacional que estd con nosotros en
esta mafiana, Ministra usted sabe que siempre
en Antioquia es muy bienvenida, anhelamos su
presencia con mayor frecuencia, pero entendemos
sus multiples ocupaciones, al Ministerio de Ciencias
que también estd aqui con nosotros, a Min Ciencias,
a los compaieros de las diferentes Universidades, a
los estudiantes, a los profesores, a Claudia Rectora
de la Universidad de EAFIT, al doctor Lorenzo
Portocarrero y por supuesto a la Universidad
Pontificia Bolivariana, que nos acoge a todos en esta
Audiencia Publica en la manana de hoy.

Mas que hablar a nombre de la Universidad
CES, quiero hablar a nombre de las multiples
conversaciones sefiores Representantes, que hemos
tenido en diferentes espacios de articulacion que
tenemos como Sistema de Educacion Superior, me
refiero de manera particular en el caso de Antioquia
al G8, me refiero a nivel nacional al G10, que son
las diez Universidades que primero obtuvieron
la acreditacion institucional de alta calidad, las
asociaciones de las que hacemos parte son muchas,
multiples y de diferentes enfoques, ASCUN que
es la Asociacion Colombiana de Universidades,
donde estamos tanto instituciones de educacion
superior oficiales como no oficiales, ACIET que
tiene un enfoque o tiene una génesis mas que un
enfoque, en las instituciones técnicas, tecnologicas
y Universitarias, en el caso del departamento de
Antioquia, ASIESDA que es nuestra asociacion de
caracter regional.

Y de igual manera, también conversaciones que
hemos sostenido con otras asociaciones de caracter
regional, como bien pudiéramos mencionar a
ASIESCA que es la Asociacion de Instituciones de
Educacion Superior del Caribe Colombiano. Hago
esta mencion, para indicar que las palabras que ahora
quiero referir con relacion a esta propuesta de ley
estatutaria que cursa en el Congreso de la Republica,
han sido objeto de mucha discusion y creo que
ese es el primer elemento para dar cuenta en esta
Audiencia, se ha dado verdaderamente un ejercicio
de dialogo, de busqueda de elementos de consenso,
de comprension, de las motivaciones que han llevado
al Gobierno nacional a poner a consideracion del
honorable Congreso de la Reptblica dicha Reforma.

En ese sentido, primero establecer que existe
entre todos estos actores que he mencionado, una
comprension y una claridad en términos de la
conveniencia de extender el derecho a la educacion,
como un derecho fundamental desde las premisas
y perspectivas que escuchdbamos recientemente a
nuestra Ministra de Educacion Nacional expresar.
Vemos que si bien hay jurisprudencia de la Corte
Constitucional. la cual ha establecido que el acceso
a la educacion superior debe tener lugar de manera
amplia. generalizada y debe estar garantizada. es
conveniente poder recoger en un esquema integrado.
esasombrillaalaquetambiénhaciareferencianuestra



Pagina 8

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 42

Representante Marelen, que vaya dando cuenta de
todos los desarrollos normativos y legislativos, de
lo que también hablaba el Representante Gabriel, en
términos de lo que es esta garantia de la educacion
como un derecho fundamental.

Queremos amablemente, invitar al Congreso
de la Republica, que en los debates escuchen las
voces y los documentos que han sido puestos a
conocimiento de la opinion publica del pais, el
Congreso y el Ministerio, en términos de tratar
de precisar en la medida que ello sea posible, la
forma en la que la garantia de este derecho tendria
lugar, porque eso tiene una estrecha correlacion en
términos de recursos, como bien lo acaba de expresar
la Representante Marelen, pero también tiene una
estrecha correlacion en términos de capacidades y
tiene una estrecha correlacion en un elemento que
para nosotros es fundamental y es la concurrencia
en términos de esos recursos y capacidades entre los
diferentes actores. Dicho lo anterior, en el consenso
de estos ejercicios de didlogo, hemos entendido que
la mejor garantia para la existencia de este derecho
es un Sistema Mixto.

UnSistemaMixto en el cual concurren instituciones
oficiales y no oficiales, un Sistema Mixto que en el caso
particular de la educacion superior, ha sido la forma
en la que este pais ha logrado avanzar, sin que ello
signifique que estemos satisfechos con lo alcanzado
en materia de cobertura, en materia de ciencia,
tecnologia, investigacion e innovacién, en materia
de presencia en las regiones del pais, en materia de
la formacion del capital humano, el talento humano,
la formacion de las personas, de los seres pensantes
que han sido capaces de ir trabajando colectivamente
en la construccion de este proyecto colectivo que
llamamos Colombia. Ahora bien, la existencia de un
Sistema Mixto no solamente requiere un proceso de
funcionamiento con la concurrencia a la que acabo
de hacer referencia, donde se sumen recursos del
Gobierno nacional, recursos de los Gobiernos locales,
recursos del sector privado, recursos de las familias,
Cuando se habla en muchas ocasiones del sistema no
oficial de educacion superior, se suele pensar que éste
esta de espaldas a las necesidades de los jovenes y las
regiones.

Pero quiero indicar, que las instituciones de
educacion superior no oficiales de todo el pais,
hacemos grandes esfuerzos y entregamos grandes
recursos en materia de becas, en materia de
apoyos de alimentacion, sostenimiento, transporte,
internacionalizacion y creemos que, en la ldgica de
este Sistema Mixto, es que podemos garantizar no
solamente la existencia de estos recursos sino su
aumento.

Y dos elementos finales para terminar esta
intervencion y dar pie a escucharnos como es la
invitacion de una Audiencia Publica. No podemos
pensar una garantia en el derecho sin un sistema
de calidad. Y lo que ha sido fundamental para
que tengamos sistemas de calidad que hoy son
reconocidos en el pais y en el exterior, es la existencia
de unos Sistemas de Gobierno y una autonomia

Universitaria, la autonomia Universitaria que ha
permitido que podamos darnos nuestras propias
normas reglamentos y funciones, que dan cuenta
de que cada institucion es diversa, cada institucion
tiene un enfoque, cada institucion tiene unas logicas
de trabajo, pero todos apostando por una calidad
creciente y que entendemos que la aprobacion de
esta ley estatutaria, llevara como consecuencia
necesaria la generacion de otras leyes, creemos que
esto hard que pierdan vigencia la Ley 115 y la Ley
30, simplemente por mencionar alguna.

Y en ese orden de ideas, expresar nuestra
disposicion permanente, no a participar en el
escenario de los debates, sino a participar junto con
el Ministerio en la construccion de los textos, porello
nuestros aportes han sido en ese sentido. Y finalmente
invitar, honorables Representantes hay unas
disposiciones establecidas en la norma propuesta,
que dan cuenta de unas facultades extraordinarias
al sefor Presidente de la Republica, creemos que es
importante poder hacer mayor precision en términos
del alcance y en las condiciones en las que las
mismas se darian. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefior Rector. Y aprovechamos
el espacio también para darle la bienvenida al sefior
Rector de la Universidad Pontificia Bolivariana,
Padre Diego muchas gracias, bienvenido y gracias
por recibirnos en esta su casa, muy amables y nos
sentimos muy bien tratados. Contintla entonces
Lorenzo Portocarrero de ACIET y se prepara
Diana Rua, directora de Formacion y Vocacion del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovaciones.
Adelante doctor Lorenzo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Lorenzo Portocarrero Sierra, de la
Asociacion Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior (ACIET):

Muy buenos dias para todos, a la Mesa Directiva
de la Cémara de Representantes, muy amable por
la generosidad invitar a la Asociacion Colombiana
de Instituciones de Educacion Superior, a la sefiora
Ministra un saludo muy especial, como lo decia quién
me antecedio con la palabra, Antioquia es suya sefiora
Ministra, por aca muy bueno que esté visitandonos. Yo
quiero inclusive como elemento basico, presentar a la
Asociacion Colombianade Instituciones de Educacion
Superior un gremio que aglutina 88 instituciones,
entre Universidades, instituciones Universitarias,
instituciones tecnoldgicas, instituciones técnicas
profesionales, una entidad que sin &nimo de lucro y
que normalmente aglutina casi 800.000 estudiantes
de este pais.

El mensaje de ACIET, de nuestro Presidente y
de nuestra Junta Directiva sefiora Ministra, sefiores
honorables miembros de la Comisioén Primera de la
Cémara, es que para ACIET la Reforma Estatutaria
es un proposito nacional, es un propdsito nacional
porque es una ley, una norma que modifica la Ley
30 de 1992 que tiene 30 afios, 9 meses, 26 dias de
vigencia a hoy y que nos parece que es supremamente
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importante este proposito, que para nosotros es
supremamente interesante. Simplemente porque el
inventario que se hace alli, por el cierre de brechas,
lo que tiene que ver con el bien comin publico
como educacion superior, la universalizacion de la
educacion y una cantidad de aspectos que me parecen
amiy a la asociacion supremamente importantes.

Hay algunas reflexiones desde luego qué hacer
y sobre ellas a ellas me refiero: El articulo 7° lo
leo textualmente sefiora Ministra, manifiesta que el
Estado financiara ofrecera y garantizara en forma
progresiva el derecho fundamental a la educacion
superior, de acuerdo con la regulacion para la
prestacion del servicio en este nivel. ACIET pide
el favor a los Honorables miembros de la comision,
que si se puede agregar un Parrafo que diga: cuando
llega a este nivel en las distintas IES del Sistema
Colombiano de Educacion Superior. Igualmente,
también hay un interrogante sefiora Ministra, ;Como
se garantiza el derecho fundamental a la educacion
de forma progresiva? Eso tiene que ver basicamente
con recursos, a propodsito, acaban de aprobar el
Presupuesto Vigencia Fiscal 2024, quinientos dos
puntos seis billones de pesos, de los cuales hay
una partida un poco mas de setenta billones para
educacion el aio entrante.

Igualmente, nos preguntamos también ;Qué debe
hacer un aspirante a estudiar en una IES privada en
su derecho a la libre eleccion de su profesion? Es
decir, ;A qué nos referimos con ello? De que tiene
la posibilidad como esta pasando en Bogota, con
ese modelo tan importante que tienen, de que un
estudiante denle la libertad para que estudie en una
publica y en una privada, no tendria ningun tipo
de inconveniente. ;Qué debe hacer este estudiante
para ello? Pero lo basico fundamentalmente de esta
pequeia explicacion es lo siguiente: Hoy tenemos en
Colombia senora Ministra, dos millones cuatrocientos
sesenta y seis mil doscientos veintiocho estudiantes,
de los cuales el 54.4% es decir un millon trescientos
cincuenta y tres mil estudiantes, estan en la educacion
superior publica y hay un milloén ciento veinticinco,
es decir el 45.6% esta en educacion privada, en
instituciones de educacion superior privada, de las
trescientos dos que son doscientos diecisiete. Me
parece que como lo mencionaba el sefior Rector del
CES, esas alianzas publico-privadas deben existir,
Aqui no se trata de lo publico o lo privado, sino
basicamente la corresponsabilidad que se tiene con el
Sistema de Educacion Superior.

Se tocaba también y no voy a reiterar en
ello, que también lo tenia, el Sistema Mixto de
Educacion Superior, eso es muy diciente, desde
hace aproximadamente 453 afios que se fundo la
Universidad Santo Tomas, se viene trabajando
obviamente con la educacion privada en este pais,
desde luego defendemos lo publico, el articulo 86
y 87 y a las instituciones de educacion superior
publica hay que darles mas recursos de los recursos
que tiene, pero no se puede naturalmente despreciar
la cobertura casi del 47% que tiene la educacion
superior privada.

Igualmente, el articulo 18 que plantea que es
necesario articular el Sistema Educativo en todos
sus niveles territoriales y entidades involucradas,
aqui nos parece y esto es para tener en cuenta, de
que de pronto se mire también la funcion, es bien
importante de la Ley 115 de 1994 y lo mismo que
la Ley 30 de 1992. Aqui simplemente con esto
resumo, lo siguiente en sintesis sefiora Ministra,
Comision Primera, ACIET apoya la Reforma de
manera incondicional, sus 88 instituciones que la
componen, ese es el sentir de los Rectores. Ademas,
apoya la Reforma sobre todo por el impacto que
se producira en la aprobacion de la ley, es muy
fuerte y positivo desde la optica y la formalizacion
de la educacion como un derecho fundamental en
Colombia. Y también muy bueno sefiora Ministra,
tener en cuenta que la propia ley, esto ya es un poco
juridico lo que voy a plantear, puede servir para
justificar la exclusion del derecho a la educacion,
con el argumento de no haber recursos suficientes
para financiarla.

Cuando se habla de derecho fundamental, es
para todos y casi diria yo que, desde ya, ese Sistema
Mixto aqui en Colombia como lo sabemos, estd
el Sistema Colombiano de Educacion Superior,
estd contemplado por dos aristas el Subsistema de
Educacion Superior Privado y el Subsistema de
Educacion Superior Publico. Muy bueno lo que
tocaban ahorita respecto a los alivios, de pronto si no
se le puede dar recursos a la institucion de educacion
superior privada, pues basicamente sefiora Ministra,
asi se lo habiamos escrito en el documento que le
hizo llegar ACIET, podria haber posiblemente un
alivio de tipo fiscal, en lo que tiene que ver con el
no pago del SENA, como lo tienen las publicas y
basicamente la devolucion también del IVA, para
tener en cuenta ese tipo de situaciones.

Y, por ultimo, ;/Cudl es el verdadero rol de las
IES privadas, en la aplicaciéon obviamente de la
Reforma? Termino diciéndole sefiora Ministra,
que la corresponsabilidad de nosotros como
padres de familia, como ciudadanos, como ACIET,
como profesores Universitarios, obviamente
acompafnamos hoy la educacion no solamente para
esta, sino para las proximas generaciones y muy
bueno sefiora Ministra que se tenga en cuenta si es
posible, comenzar financieramente a monetizar el
proyecto. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Lorenzo Portocarrero de ACIET.
Continua entonces el director Territorial de la ESAP
Wilger Medina, jEstd presente Wilger? Si sefior
adelante y se prepara el sefior Rector de la Autonoma
Rodrigo Florez. Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al doctor Wilger Medina Rebolledo,
Director Territorial de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP):

Buenos dias para todos, saludo especial para
nuestra Ministra de Educacion, para los miembros
e integrantes de la Comision Primera del Congreso.
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Quiero hablar pues l6gicamente desde el sector que
represento, en este caso de la Escuela Superior de
Administracion Publica, extenderles un saludo de
parte de nuestro director nacional el doctor Jorge
Ivan Bulla Escobar, quien nos ha delegado esta
mision.

Yo creo que en buena hora hemos hablado
de educacion y de Reformar la educacion en el
proposito de tener un impacto y aqui vamos a hablar
con toda la seguridad y nos va a posibilitar hablar
de cobertura como han hablado los que me han
antecedido, el doctor Lorenzo Portocarrero, hablar
de movilizacion, pero hay un tema que nos parece
bien interesante sobre todo al sector publico de la
Universidad de la cual represento, la Escuela Superior
de Administracion Publica y tiene que ver con el
tema de posibilitar recursos para la investigacion
aplicada, esto que nosotros hoy como Escuela
Superior de Administraciéon Publica de Colombia,
tenemos 16 territoriales y tenemos presencia en 371
municipios, cada municipio, cada regién amerita
unas investigaciones muy particulares, en el caso
de Antioquia, en la zona de Uraba, en la zona del
Bajo Cauca, en la zona Nordeste, el tema del Choco,
es decir, que nosotros estamos en todo Colombia,
es cierto, a veces somos la tnica Universidad en la
cual estamos. Esa investigacion, estos recursos de
investigacion a veces no llegan y los estudiantes no
pueden hacer digamos ese tipo de investigaciones
acompafiados de los profesores, ese tema es
importante para que lo tengan muy en cuenta, el
tema de los recursos para la investigacion aplicada,
que pueda ayudar a desarrollar las necesidades que
tenemos y resolver a partir de la implementacion de
politicas publicas.

Hay un tema, que de pronto esta Reforma a la ley
nos va ayudar a permitir como lo decia la Ministra,
como lo insinuaba la Ministra al principio, nos va
ayudar a que tenemos que reformar e intervenir otros
sectores, sefiores nosotros no podemos flexibilizar
la forma de educacion si no tenemos conectividad,
eso es clave, si no tenemos conectividad nosotros
no tenemos la forma de flexibilizar la educacion,
porque ademas para la poblacion que nosotros
representamos hoy, el promedio de estudiantes por
ejemplo de la Escuela Superior de Administracion
Publica es de 32 afios, son personas que tienen
una vida, tienen un trabajo, tienen otro tipo de
cosas y probablemente no les va a dar para estar
en la presencialidad, pero si les va a dar para estar
conectados, eso es importante tenerlo muy en cuenta
sobre todo en las regiones.

La flexibilizacion, en el pensum académico por
regiones, es también un tema interesante, porque
hay regiones que son que tienen polos de desarrollo
muy distintos a otros, por ejemplo las regiones de la
Costa Santa Marta, Riohacha, Uraba, Antioquia, que
es el segundo departamento que tiene Costa en el
Caribe, entonces necesitamos la implementacion en
el tema de la flexibilizacion en el tema del pensum
académico, que nos permitan utilizar el tema por

ejemplo el turismo como desarrollo, eso nos parece
bien interesante, eso nos parece bien importante.

Por ultimo, decirles que estoy muy contento,
muy satisfecho, pero ademas la educacion en el
ciclo propedéutico nos tiene que permitir el acceso
al trabajo también a aquellas personas, que de
alguna manera tratamos de estudiar con algunos
afios ya avanzados en los afos y avanzados en
responsabilidades sociales y ese tipo de cosas,
articularnos el trabajo con la educacion es clave,
articular el trabajo con el deporte es clave, en
tanto muchas veces a nosotros nos ha tocado como
docentes y duele decirlo, usted estudia o trabaja, eso
es doloroso, porque no hay una forma de articular
€s0, para nosotros eso es demasiado importante que
lo tengan en cuenta en esta Reforma. Bienvenidos y
muchas gracias.

Presidente:

Wilger muchas gracias, de la Escuela Superior
de Administraciéon Publica Territorial Antioquia.
Escuchamos al sefior Rector de la Universidad
Auténoma Latinoamericana, Rodrigo Florez. Se
prepara Gabriela Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Rodrigo Flérez Ruiz, Rector de la
Universidad Autonoma Latinoamericana:

Buenos dias para todas, para todes y para todos,
seflora Ministra de Educacion Nacional doctora
Aurora Vergara, sefior Hernan Cadavid Presidente
de la Comision Primera Camara, doctora Marelen
Castillo, doctor Gabriel Becerra, distinguidos
colegas Rectores presentes. Quiero expresar
algunas breves ideas. sobre aspectos estratégicos
mas que aspectos puntuales de la ley, el Gobierno ha
planteado como una meta el aumento en quinientos
mil cupos la cobertura en la educacion superior,
nosotros desde la Universidad privada podemos
aumentar o aportar a esa cobertura, porque tenemos
capacidad instalada que no esta siendo utilizada
en la debida proporcidn, por circunstancias que ha
dado lugares fenomenos como el descenso en la tasa
demografica y fendmenos como la Matricula Cero
en la Universidad Publica. Ahi hay una propuesta
que el Gobierno debiera considerar sin egoismo,
sin sectarismo, para abrir también la Universidad
privada a ayudarle en estas oportunidades.

El Sistema Educativo como ya se ha recalcado,
en Colombia en la educacion superior se ha
desarrollado en una forma mixta, el Sistema Puablico
y el Sistema Privado, de modo que alli ya hay algo
que no se puede desconocer, ni omitir en el mismo
lenguaje oficial o en el lenguaje normativo, pero yo
quiero recalcar algo adicional. El Sistema Privado
también tiene una bifurcacion, porque hay un grupo
de Universidades con todo el respeto, que son de
élite o de altos costos y otro grupo de Universidades
que somos de bajos costos, por ejemplo,
nuestra Universidad, la Universidad Auténoma
Latinoamericana de Medellin tiene matricula en
pregrado de tres millones seiscientos noventa mil
pesos. De modo que eso también, tiene que ser
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tomado en cuenta en la configuracion normativa y
en el ejercicio de los recaudos que hace el Gobierno
en la distribucion de los mismos.

Queremos también sefialar que hay unas
oportunidades y lo decia el doctor Lorenzo ahora y
lo traigo a colacion porque es importantisimo, que
se nos diera oportunidades también de tener ciertos
estimulos, ciertos apoyos, como es por ejemplo la
monetizacion del Sena y también estamos desde
Hacienda y tratando en el caso concreto de la ciudad
de Medellin, que se nos tenga en cuenta en este
caso por los municipios, para unos estimulos o unos
descuento en el impuesto predial que es muy alto y
se nos cobra a las Universidades privadas sin ningiin
estimulo, sin ninguna distincidén, con mucha dureza
como se le cobra a las empresas privadas que si
tienen animo de lucro.

También queremos sefalar algo muy importante
que hay en el fondo, la Matricula Cero tiende a
garantizar la igualdad y bien hecho que es asi, pero
no garantiza la libertad, porque estd obligando a
los estratos pobres 1, 2 y hasta el 3 a migrar a la
Universidad Publica saliendo de la Universidad
privada, ;Por qué no tomar en cuenta la Universidad
privada y darle a esos estudiantes del estrato 1, 2
y 3 que estan en Universidad privada subsidios,
por ejemplo con un salario minimo, dos salarios
minimos, tres salarios minimos, que le den
oportunidad también a la Universidad privada de
seguirle aportando a la construccion de Patria como
lo ha hecho hasta ahora? Esas mis proposiciones y
mis ideas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias sefior Rector. Un saludo al sefior
Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Bolivariana doctor Jaime Arrubla, bienvenido y
gracias por acompafiarnos. Es muy importante
resaltar que extendimos y hay una asistencia, yo
creo que los compaiieros nos han dicho que es de
las audiencias mas nutridas que se han tenido y lo
agradecemos mucho y extendimos la invitacion
a todas las instituciones de educacion superior,
tecnologicas inclusive también de la ciudad de
Medellin. Continiia en la palabra Gabriela Santos.
de la Fundacion Golondrinas, Gabriela adelante,
muchas gracias, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gabriela Santos, de la Fundacion Golondrinas:

Bueno muchas gracias para todos, sefores
Senadores, Ministra de Educacion, primero como
persona quiero decirle qué orgullo de estar aca y qué
orgullo conocerla personalmente. Para mi también
es muy placentero, en este momento ser la primera
persona que participa en este debate representando la
primera infancia, también les quiero decir a todos los
presentes, a nuestros Senadores, a nuestra Ministra a
Gabriela, soy el resultado de los cinco primeros afios
de vida, no somos mas, somos el resultado de los
cinco primeros afios de vida.

El debate, quiero participar rdpidamente en el
debate en el articulo 14 que habla de la educacion

inicial. Sefiora Ministra, nosotros desde hace mas de
quince afios en Colombia fui pionera, participé en
lograr que mi pais tuviera politica piiblica de atencion
integral a la primera infancia, hay preocupaciones
gigantescas en este punto Ministra y agradecemos
enormemente este espacio que nos estan brindando y
ojala nos lo contintien brindando en la estructuracion
del servicio, porque hemos sido testigos, he sido
testigo desde la organizacion que represento Nifiez
Ya, muchas organizaciones a nivel pais y a nivel de
Medellin que atendemos, protegemos, garantizamos
los derechos de los nifios desde la primera infancia.
Uno de los derechos es la educacion inicial, pero los
nifios tienen muchos derechos, la salud, la nutricion,
el juego, la participacion, la construccion de su
ciudadania y nos preocupa un poco que se centre en
la educacion inicial.

Lo que hacemos nosotros y lo que necesita este
pais, es seguir fortaleciendo la atencion integral a
la primera infancia, cuantos casos llegan de abuso
diariamente a nuestras entidades, cuantos casos de
nifios tenemos desnutridos, cuantos casos tenemos
de nifios que a los 5, 7, 8 afos en la ruralidad
colombiana en los diferentes grupos étnicos, la
familia nos dice este nifio no nacié para aprender,
para estudiar, no es capaz, no puede llegar a la
educacion media, no puede llegar a la educacion
superior, porque no hicimos esa estimulacion,
ese cuidado, ese desarrollo que se necesita hacer
durante los 5 primeros afios. Ministra el pais tiene un
proceso, un camino recorrido, unos aprendizajes, en
comienzo Medellin fue pionera en Colombia, donde
logramos que el territorio antioqueiio, pero también
la sociedad civil, pero también a nivel nacional, pero
también con el ICBF, logramos fortalecer y lograr
establecer un proceso de cuidado y de desarrollo, no
solamente de educacion inicial.

Yo estoy de acuerdo Ministra, que la educacion
inicial hay que fortalecerla, pero nos preocupa mucho
fracturar la politica de primera infancia donde habla
de la integralidad, nos preocupa fracturar la primera
infancia, separarla, la ley dice de 3 a 5 afios, ;Qué va
a pasar con los derechos de los nifios de 3 a 5 afios
en el juego, en la alimentacion, en la recreacion? Los
nifios no son casos, nosotros a través de la politica
publica promovimos, fortalecimos, acompanamos,
asesoramos a las familias, todos venimos de familias,
de familias donde hay que acompaiiar ese cuidado,
esa crianza, esa participacion, esa proteccion y nos
preocupa centrarnos a partir de este momento con
esta Reforma, en que el nifio va a ir a una escuela,
quizas a un colegio rural publico, donde quién va a
acompafar todo ese proceso, no es atender los casos
que se dan, es promover, garantizar la proteccion de
los derechos de los nifos.

Acabo de escuchar a Rectores de Medellin que
los conozco, los admiro, a ellos les llegan nuestros
nifios, ;/Nosotros qué queremos Ministra? Que
sigamos fortaleciendo que la poblacion vulnerable
de Medellin, de Colombia, de Antioquia llegue a
esas Universidades, que la calidad educativa que
ellos ofrecen sea para todos no para unos pocos, que
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todos los nifos puedan desarrollarse, la integralidad
nos preocupa. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Gabriela. Continia Diego
Alejandro Sanchez, de la Fundacion Empresarios
por la Educacion y se prepara Luis Fernando Herrera,
de Corporacion Region, hasta cinco minutos, si nos
pudieran ayudar con abreviar perfecto, pero hasta
cinco minutos que no me parece correcto estarlos
contando, pero para que lo tengamos claro, gracias.
Diego adelante, Fundacion Empresarios por la
Educacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Diego Alejandro Sanchez, de la Fundacion
Empresarios por la Educacion:

Buenos dias para todos, buenos dias. Desde
la Fundacion Empresarios por la Educacion
agradecemos la disposicion por supuesto del
Congreso, de los Representantes Hernan Cadavid,
Gabriel Becerra, Marelen Castillo y también
agradecemos por supuesto a la Ministra de Educacion
Aurora Vergara. Estar hoy aqui es un ejemplo de
tener conversaciones entre diferentes sectores y
actores, donde nos une lo fundamental que debe ser
el bienestar, los aprendizajes y el progreso de los
nifios, nifias jévenes y adolescentes, sin importar el
territorio y asi Colombia puede avanzar hacia una
educacion de calidad equitativa y que propenda por el
cierre de brechas. Este proyecto de ley que establece
36 articulos, reconoce el derecho a la educacion para
grupos poblacionales en la ruralidad, victimas del
conflicto armado, privadas de la libertad, personas
con capacidades excepcionales entre otros y se
incluya algo que nunca se habia incluido, que es que
los pueblos étnicos participen no solamente en el
disefio, sino también en la implementacion de los
sistemas educativos propios.

Es importante reconocer algunos elementos
que la propuesta actual de ley estatutaria esta
introduciendo al Sistema Educativo: en el articulo
33 titulado Bienestar Integral y Dignificacion de la
Labor de los Docentes y de los Directivos Docentes,
se reconocen las trayectorias diferenciadas entre
docentes y directivos, este es un avance para el pais.
Para 2023 Colombia contaba con cerca de 457 mil
docentes y directivos docentes, de los cuales el 72%
hacen parte del sector publico, esto es alrededor de
330 mil docentes, de estos el 94% son docentes y el
6% directivos docentes, cerca de 20 mil.

En el articulo 16 titulado Derecho Fundamental a
la Educacién Media, en Colombia para el 2022 cerca
de 5 de cada 10 jovenes entre los 15 y los 16 afos,
se encontraban matriculados en la educacion media,
en otras palabras, habia un 50% sin matricularse o
rezagado en su trayectoria educativa, establecer la
obligatoriedad de los grados 10y 11, es un avance que
aporta la preservacion de las trayectorias educativas
completas para el desarrollo de su proyecto de vida.

Hay otro articulo que es el articulo 14, titulado
Derecho Fundamental a la Educacion Inicial, para
2022 solo 41% de los niflos y nifas entre cero

y 5 afios si fueron beneficiarios de la atencion
integral, en este articulo se adiciona a transicion
los grados de prejardin y jardin como parte del
derecho fundamental, a su vez, se establece la
interinstitucionalidad entre el ICBF, el Sistema de
Salud y el Sistema Educativo, hace un momento
Gloria comentaba la importancia de tener una
cohesion entre los distintos sistemas para la atencion
integral a la primera infancia.

Sin embargo, queremos hoy poner a consideracion
unconjuntode propuestas demodificacional proyecto
de ley estatutaria, en el articulo 2° titulado Naturaleza
y Fines de la Educacion, ;Qué implicaciones tiene
para el proceso de supervision que la educacion
sea considerada derecho fundamental y no un
servicio publico? Proponemos hacer explicito la
incorporacion del servicio publico en el Parrafo 3 del
articulo 2° asi: La oferta educativa se ejecutara bajo
la indelegable inspeccion y vigilancia del Estado,
para garantizar el servicio publico de la educacion
como bien comun y velar por el cumplimiento de
sus elementos esenciales y principios y funciones de
forma continua e ininterrumpida.

En el articulo 14 titulado Derecho Fundamental
a la Educacion Inicial, los centros de desarrollo
infantil podran atender a nifios y nifias de 4 y 5
afios, considerando que el texto radicado menciona
que la atencion integral inicamente debe ser en el
primer ciclo, es decir de cero a 3 afos, ;/Se pueden
atender o no se pueden atender? Proponemos
ajustar la redaccion del articulo estableciendo
claramente quién es la poblacion beneficiaria de la
atencion integral en la primera infancia, ademas de
incorporar la consolidaciéon de un sistema abierto
para la educacion inicial, que esté alineado con el
SIMAT el Sistema de Matricula, asi como definir la
gobernanza de las instancias en el funcionamiento e
implementacion de la atencion integral.

En el articulo 9°, Aceptabilidad, Calidad e
Idoneidad, la promocion de la calidad reflejada en
este articulo, debe considerar de forma explicita
la necesidad de seguimiento y evaluacion para el
mejoramiento a todos los agentes educativos, en
particular a todos los agentes que participan en
el proceso de formacion de nuestros nifios, nifias
jovenes y adolescentes. A su vez, se debe contemplar
un sistema de incentivos dirigido a los distintos
agentes educativos, que promuevan las buenas
practicas de ensefianza, la pedagogia, la didactica,
asi como la gestion de ambientes y establecimientos
educativos.

En el articulo 17 titulado Derecho Fundamental
para la Educacién Superior, proponemos hacer
explicita la definicion de educacion superior como
parte de un conjunto de la educaciéon postmedia,
que reconozca otras alternativas de formacion
existentes en el pais, es decir, la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano y el reconocimiento
de aprendizajes previos.

En el articulo 5° y varios han mencionado la
importancia de éste, titulado Principios, ;Cual es el
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impacto del derecho fundamental de la educacion
en los requisitos de ingresos como el mérito en la
autonomia escolar o de las instituciones de educacion
superior? Proponemos reconocer que se propenda
por un Sistema Educativo Mixto, cuya prestacion
pueda ser dada tanto por actores publicos como
privados. Sin duda, la prioridad debe ser construir en
conjunto con distintos actores, como organizaciones
gubernamentales, sector privado, agremiaciones de
docentes y de directivos docentes y otras entidades
publicas, que intervienen en el sector. Una propuesta
de ley para optimizar lo que ya se ha hecho y lo que
se debe hacer en el futuro, de cara a generar las
mejores condiciones para promover y garantizar la
educacion de calidad, pertinente para todos y todos.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Diego. Contintia Luis Fernando
Herrera Gil, Corporacion Region y se prepara
Carolina Maria Horta Gaviria. Recuerden cinco
minutos maximo, si nos pueden ayudar con la
brevedad, gracias. Adelante Corporacion Region.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Fernando Herrera Gil, Corporacion
Region:

Buenos dias, para todas las personas que nos
acompafian. En nombre de la Corporacion Region,
estamos muy felices de este espacio para la discusion,
esta posibilidad de debate para el pais, también
desde diferentes sectores. Las organizaciones de
la sociedad civil, que hemos luchado durante las
ultimas décadas para que el derecho a la educacion
de nifos, nifas, adolescentes y jovenes sea una
realidad, pues no podemos ocultar la emocion de
este paso, que no solo cumple una promesa que
estaba detenida desde 1994, sino porque amplia,
profundiza, aporta seguridad juridica en algunos de
los avances sociales, culturales, sobre el contenido
del derecho a la educacion en el pais.

Celebramos que esta ley estatutaria, fortalezca
la idea de educacion como bien comuin y que
profundice, a nuestro modo de ver, lo que es un
verdadero sistema de educacion publica. Dicho esto,
queremos hacer unas reflexiones sobre algunos de
los articulos de la ley estatutaria: El primero, tiene
que ver con la definicion de sistema educativo,
creemos que esta definicion es insuficiente,
declara la existencia de éste, pero no avanza en
una conceptualizacion mas seria, mas madura, que
recoja las principales problematicas historicas que
son claramente identificables hoy.

Primero, existen expresiones de politica publica a
escala territorial desarticuladas, sumando a eso que
se ha acufiado por ahi, que a una politica publica no
se le niega a nada, una hiperproduccion de politicas
publicas, que ademas expresan tradicionales
formas de distribucion politico-administrativas
que subordinan la pertinencia socio-cultural a la
estructura burocratica de las entidades certificadas
y no certificadas. La descentralizacion no se logra,
como se ha dicho frecuentemente lo maximo que

alcanzamos hoy, es una precaria desconcentracion
administrativa, esa falla estructural del sistema, no
garantiza romper con las desigualdades en términos
de respuesta a las demandas de ciudadania, para
gozar el pleno derecho a la educacion.

Como se dice en la exposicion de motivos,
entender la educacion como bien comun y no
solo como bien publico, precisa un sistema
educativo con capacidad de articular y orientar
coherentemente los esfuerzos de cada uno de los
actores, espacios, instrumentos y mecanismos que
garantizan el derecho humano a la educacion. Por
consecuente, la mera mencion a que son valores,
principios, normas, actores, que estan alli en el
articulado de la ley estatutaria son insuficientes. Y
esto no es un mero divertimiento conceptual, es la
posibilidad de corregir una arquitectura institucional
que no corresponde con los principios, valores
y contenidos del derecho expresados en esta ley.
Las escuelas territorios, que con la perspectiva
territorial que plantea la ley estatutaria, deberian ser
el centro de la accion complementaria, concurrente
e interdependiente del sistema educativo, hoy por
hoy, esas escuelas territorios estan por lo menos
desarticuladas, pero en realidad viven una soledad y
un estado débil en los territorios.

En el articulo 19, donde se habla del derecho
fundamental a la educacion campesina y rural,
creemos que esa definicion sobre lo que es el
campesinado, no recoge las dimensiones en la cual se
constituye esa nocién de campesino. La dimension
sociologico-territorial, dimension socio-cultural,
dimension econdmico- productiva y la dimension
organizativa-politica. La garantia del derecho
fundamental a la educacion, debe ser coherente con
las dimensiones enunciadas, ademas no hay ninguna
mencion en la exposicion de motivos y tampoco, en
la ley estatutaria, a la manera como se va a articular
esta al plan educativo de educacion rural que salid
de los Acuerdos de La Habana.

El articulo 21, derecho a la educacion de las
victimas del conflicto armado interno, hacemos
un llamado muy importante a que se articule y
se reconozca en la ley estatutaria, que Colombia
ha hecho en noviembre del afio pasado por fin,
reconocer la declaracion de escuelas seguras y todos
los compromisos que eso significa, estamos aun
en conflicto armado, exacerbadas conflictividades
armadas en los territorios y urge precisamente
que esta ley estatutaria, recoja los elementos de la
declaracion de escuelas seguras, que nuevamente
reitero, por fin este pais se ha acogido.

Ademads, es importante recoger como se
pretende, los elementos como la catedra de la Paz,
en términos de formacion ciudadana y para la Paz,
para no seguir en esta dispersion normativa, que
termina nuevamente confundiendo y atomizando
el tema en las instituciones educativas. Desde las
organizaciones sociales, estamos atentas a hacerle
seguimiento a esas facultades extraordinarias en las
que se plantea, porque justamente esta ley estatutaria
facultativa, lo que sigue es esa construccion de otras
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normas, de otros articulados y asi va a ser muy
importante, que las organizaciones sociales podamos
participar en esas discusiones. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Luis Fernando, muchas gracias.
Contintia Carolina Maria Horta Gaviria y se prepara,
Sandra Patricia Duque Quintero de la Asociacion
de Profesores de la Universidad de Antioquia
Asoprudea. Adelante Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Carolina Maria Horta Gaviria, Docente:

Buenos dias para todos y para todas. En mi
calidad de docente y como investigadora del
proyecto de Investigacion Multicampus de la
Universidad Pontificia Bolivariana, la investigacion
que se llama “Mecanismos de autoproteccion a la
protesta social de las y los jovenes en Colombia”,
quisiéramos hacer la siguiente pregunta, ;De qué
manera, el Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023,
se constituye en un mecanismo de proteccion para
las juventudes que protestaron en el Estallido Social
2021? Vimos algunos discursos en el estallido social
que decian, la educacion es mi arma, la educacion
es mi alma. ;De qué manera ese proyecto de ley,
recoge las demandas sociales de los estudiantes
Universitarios, movilizados por el derecho a la
educacion y en contra de las politicas neoliberales,
fortalecidas desde los afios 90? Muchas gracias.

Presidente:

Carolina, muchas gracias. Sandra Patricia Duque
Quintero de la Asociacion de Profesores de la
Universidad de Antioquia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Sandra Patricia Duque Quintero de la Asociacion
de Profesores de la Universidad de Antioquia:

Muchas gracias. Muy buenos dias a todos y
todas, agradecemos esta audiencia a la Asociacion
de Profesores de la Universidad de Antioquia y la
Asamblea de Representantes a los Consejos Superior
y Académico de las Universidades Publicas ARCU,
creemos firmemente en el poder del didlogo y la
construccion colectiva y celebramos obviamente, la
posibilidad de intervenir en estos espacios.

Quisiera dividir mi intervencién en dos
momentos, el primero de ellos: Mostrar o hablar
de las bondades que, como estamento profesoral,
hemos encontrado en esta propuesta de ley
estatutaria y en un segundo momento, enfocarnos en
los aspectos que desde una manera muy propositiva
consideramos, debe mejorarse en el articulado de la
ley estatutaria. Hablar de educacion superior como
un derecho fundamental, no es algo nuevo, desde el
afio 1948 en la Declaracion de Derechos Humanos
se sefialaba que la educacion es un derecho humano
fundamental, que debe ser gratuito y obligatorio
en la instruccion elemental y generalizado en
igualdad de condiciones, para la educacion técnica 'y
profesional, esto porque esta ligado intrinsecamente
con la dignidad humana.

En Colombia ya lo mencionaban, esto fue
integrado via bloque de constitucionalidad por
diferentes instrumentos internacionales, que plantean
la fundamentabilidad de este derecho y también
existe un amplio precedente jurisprudencial, que
sefiala a la educacion como un derecho fundamental.
Hablar entonces, de garantizar este derecho pleno
y efectivamente, implica para el Estado entonces,
destinar recursos para que todos y cada uno de los
nifos, ninas, adolescentes, adultos, puedan disfrutar
de este derecho. Esto sin lugar a dudas, un avance.
Consideramos importante en ese ciclo preescolar,
que quede consagrado en tres niveles el prejardin,
el jardin y la transicion que se garantice una
formacion integral, inclusiva, pluralista, equitativa
con calidad, articulando en el texto de la ley,
conceptos fundamentales como ciencia, tecnologia,
innovacion, arte, cultura, deporte.

Otros asuntos importantes, que quisiéramos
resaltar y que estan en el articulado de la ley, es
el reconocimiento de los saberes de los pueblos
étnicos y la apuesta grande que se quiere hacer, por
ese cierre de brechas de acceso en los territorios
aislados y vulnerables. En la ley estatutaria, también
se define la Paz como un fin en la educacion y esto es
supremamente importante para este pais, atravesado
por décadas por la guerra y el conflicto. Y se propone
fortalecer la educacion rural, esto en armonia con
ese Acto Legislativo 1 de 2023, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional. También se reconoce
la educacion, para las personas privadas de la
libertad en condicion de discapacidad, victimas del
conflicto, con talentos excepcionales y trastornos de
aprendizaje. El Gremio Profesoral, celebra que esto
quede consignado en la ley estatutaria.

Pero, también queremos resaltar otros asuntos que
nos preocupan y que como lo sefialaba inicialmente
de una manera propositiva, deberian ser tenidos
en cuenta en esa redaccion final del articulado: el
primero de ellos es, incluir la progresividad y la
sostenibilidad como principios en la ley estatutaria,
implica que esa realizacion y disfrute del derecho a
la educacion, no necesariamente se va a realizar de
manera inmediata o completa, sino que va a ser de
manera gradual y que esos recursos se van a dar a lo
largo del tiempo. Esto es una limitacion a ese goce
efectivo del derecho y dependera obviamente, de los
recursos que puedan ser destinados, atendiendo a
esa sostenibilidad fiscal que se establece alli como
un principio.

Es importante apreciados miembros del
Congreso, que esa progresividad tenga una ruta
clara de implementacion, para que se logre esa
materializacion efectiva del derecho, porque se
puede correr el riesgo, de que se convierta en un
asunto meramente retorico que no se traduzca en
mejoras tangibles. Otro asunto importante, es que
esa plena realizaciéon del derecho, requiere una
financiacion sostenible a futuro para la Universidad
Publica y aqui como representante del profesorado
de las Universidades publicas, quiero advertir
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que no podemos seguir soportando, la ampliacion
de cobertura en detrimento de la calidad en la
precarizacion laboral y en la privatizacion de la
Universidad, a partir de la venta de servicios para
la consecucion de recursos propios. EI modelo
de financiamiento de la educacioén superior, debe
garantizar ese cierre de brechas, entre los aportes
de la ley y los costos de funcionamiento real en las
instituciones.

Igualmente, es importante que se incluya como
estaba en el primer borrador del texto, el articulo
sobre la no regresividad, fue eliminado en el segundo
texto en el texto radicado y esto consideramos, que
blinda el derecho de normas regresivas que puedan
limitar o desmejorar esa garantia del derecho. Seria
también importante que se introduzca un articulo
especifico, donde se sefiale que la proteccion judicial
del derecho fundamental a la educacion, es la accion
de tutela.

Finalmente, consideramos que hay wuna
necesidad de plantear como un principio en la ley,
ya lo hablaba la sefiora Ministra de Educacion,
sobre la dignificacion del trabajo profesoral, ya que,
si queremos una educacion de calidad en el pais,
debemos hacer una apuesta clara y contundente
para garantizar mejores condiciones laborales
de los profesores en Colombia. Esto no deberia
quedar relegado a un articulo de disposiciones
especiales como estd actualmente en el texto, que
ademas reduce la dignificacion del docente a temas
de formacion del ser, el hacer y el saber, esto es
mucho mas integral, mucho mas complejo para que
de verdad logremos esa dignificacion del trabajo
profesoral.

También es adecuado, que asuntos clave
para la garantia de los elementos esenciales del
derecho a la educacion como la disponibilidad, la
asequibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad,
consideramos que no es oportuno, pertinente, que
eso quede relegado o establecido en las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica. De
tal manera, que se dejen a esta reglamentacion,
criterios o puntos esenciales como el establecimiento
de fuentes, esquemas de financiacion y plazos para
la materializacion del derecho fundamental a la
educacion, en todos sus niveles.

Como gremio profesoral, valoramos la apuesta de
este Gobierno por una ley estatutaria de Educacion,
pero es importante que este proyecto se enriquezca
con la voz de diversos actores, para que logremos
una construccion colectiva, un verdadero sistema
educativo a lo largo de la vida como lo sefiala la
Unesco con calidad, pertinencia y que trascienda
el acceso universal, en aplicacion de principios tan
importantes como la igualdad, la justicia social, la
solidaridad y la equidad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Sandra. Muchas gracias,
continta Santiago Ortiz Salazar de Comunes.
Reiterar un favor especial, las intervenciones la
idea es que la sefiora Ministra en su agenda, pueda

tener la posibilidad de reaccionar seguramente
a algunos temas, a la brevedad para que todos
puedan tener la participacion y seguramente un
mejor ejercicio. Resalto que hay organizaciones
sociales, asociaciones de padres de familia y otras
instituciones que, si bien definieron no intervenir,
si estan asistiendo en calidad de observadores y
también para nosotros, es muy importante esa
presencia y ese acompafiamiento.

Al final, no faltan muchas mas personas,
volvemos a hacer una revision de los nombres
inscritos e instituciones, para ver si de pronto alguna
se nos pasd, que no vaya a suceder y cerrar. Ojala
con la reaccion seguramente que la Ministra muy
juiciosamente estd tomando su nota. Entonces,
Santiago Salazar Ortiz de Comunes y se prepara
Laura Juliana Cortés Buitrago de la Corporacion
Colectiva Justicia Mujer, adelante Santiago.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Santiago Ortiz Salazar, Comision Juvenil
del Partido Comunes a Nivel Nacional y
Departamental:

Buen dia para todos y todas. Egresado de la
Universidad Nacional de Colombia y miembro de
la comision Juvenil del Partido Comunes a Nivel
Nacional y Departamental. Saludamos este ejercicio
que se viene realizando, a los Representantes que
gestaron el ejercicio, a la Universidad que presto su
escenario para desenvolverse, saludamos también la
iniciativa del Gobierno, la respaldamos y como me
antecedida la profesora, llamamos a que se nutra con
los diferentes sectores sociales y populares. En este
ejercicio, recoge muchas de las reivindicaciones
que histéricamente como estudiantes, profesores y
diferentes estamentos, han disputado en las calles
y en diferentes lugares y que también a cobrando
sangre dentro del movimiento estudiantil, hay unos
avances en temas de financiacion, de democracia
y también los diferentes enfoques que se van
desarrollando, para cortar un poco la brecha urbano-
rural.

En este ejercicio, para nosotros concebimos
que abrir el debate de la Reforma de la Educacion,
es abrir el debate en términos del proyecto de
Nacién que tenemos. Nosotros y nosotras, que nos
movilizamos desde el 2012, 2011 en plena apertura
de los dialogos de La Habana, comprendemos que
el proyecto de Nacion esta transversaliza por la Paz.
En esta apuesta fundamental vemos que, a través
de la educacion, hay una posibilidad en términos
de la construccion de una sociedad en Paz. En ese
ejercicio, vemos que a través del articulado se deben
incluir, un ejercicio con enfoque en términos de que
la construccion de Paz sea la prioridad en el ejercicio
de esta Reforma.

Ahi hay un término de una deuda historica y es
la transversalizacion que recoge este Articulado de
las necesidades del campesinado, su reconocimiento
como sujeto de derechos, pone en clave la solucion
de las necesidades del campo y en ese ejercicio lo
respaldamos en plena voluntad. Una propuesta
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concreta que venimos agitando a nivel nacional y
es que la poblacion en reincorporacion firmante de
Paz, tanto de las Farc-EP como ojala se dé de los
proximos grupos, tengan una atencion especial y
una excepcionalidad, tanto ellos y ellas como sus
familias en ingreso a las Universidades.

Esto, porque quienes hemos recorrido los
diferentes escenarios, vemos que los exguerrilleros y
exguerrilleras, tenian una voluntad y era el ejercicio
de la construccion de Paz a través de la educacion.
Lamentablemente, las condiciones del pais no lo
permitieron. En este ejercicio, a través de nuestra
bancada en el Congreso de Comunes, llegaran mas
apreciaciones en los diferentes articulados, pero
sabemos y reiteramos, como lo venimos haciendo
a nivel nacional, que sembrando Paz florecera
educacion.

Presidente:

Gracias Santiago. Continlla entonces, Laura
Juliana Cortés Buitrago, Corporacion Colectiva
Justicia Mujer y se prepara Mateo Duque, Docente
Universitario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Laura Juliana Cortés Buitrago, Corporacion
Colectiva Justicia Mujer:

Miedo, culpa, asco, vergiienza, impotencia,
inseguridad, zozobra, vulnerabilidad, frustracion,
ansiedad, temor, estrés, desesperanza, angustia,
rabia, sensacion de desproteccion, estigmatizacion,
retaliaciones y desercion escolar, son algunas de
las palabras que enuncian los efectos ocasionados
por las violencias basadas en género, ocurridas
en los entornos educativos, que sumadas a la falta
de respuesta de denuncias reiteradas e historicas,
ocasionaron el estallido feminista que sacudio a las
instituciones de educacion superior, de Medellin en
2022.

Buenos dias para todos, todas y todes. Les hablo
hoy en nombre de la Corporacion Colectiva Justicia
Mujer, buffet de abogadas feministas y equipo
interdisciplinario que estd realizando el ejercicio
pionero, de representar en asocio con la Secretaria
de Mujeres de Medellin y en convenio con la
Universidad de Antioquia, a las Universidades,
a las estudiantes que han venido denunciando
por primera vez con un equipo especializado en
Derechos Humanos de las mujeres, asesoramos y
representamos en procesos disciplinarios y penales,
alas denuncias adelantadas por razones de violencias
basadas en género, en instituciones de educacion
superior. En orden con las responsabilidades
institucionales y constitucionales del Estado, se
establece en la Ley 1257, la necesidad de que el
Ministerio de Educacion Nacional, establezca
medidas de reparacion, que permita a las mujeres
victimas de violencias basadas en género, salir de
los ciclos de violencia. Estas medidas por supuesto,
incluyen la garantia fundamental del derecho a la
educacion.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el sistema
educativo tal como se encuentra estructurado hasta

el momento, ha perpetuado las relaciones de género
productoras de discriminacion y de violencias, al
punto que incluso al interior de las instituciones, se
han configurado hechos de violencias basadas en
género, por parte de quienes ejercen una posicion
privilegiada en relaciones de poder manifiesta, en
ellas el mayor porcentaje de victimas ha sido las
mujeres, en su diversidad. La denuncia publica, la
movilizacion social y el estallido feminista, han
permitido que hoy representemos y acompafiemos
a las compafieras de las Universidades, que han
decidido con mucha valentia denunciar, que cada
vez son menos y que cada vez nos cuesta mas
poder acompanarlas, porque por el miedo, la
persecucion y las barreras institucionales, se haya
desincentivado la denuncia. Sin embargo, gracias
a estas movilizaciones, se ha conseguido que en
la ciudad de Medellin las mujeres victimas de
violencias basadas en género en instituciones de
educacion superior, tengan esa representacion con
enfoque de Derechos Humanos, en estos procesos
y es un ejercicio pionero, que ha permitido avances
muy importantes en la constitucionalizacion de los
procesos disciplinarios.

Esta iniciativa de ley estatutaria, permitira
regular el derecho fundamental a la educacion
en todos los niveles y se constituye, como una
posibilidad de generar ventanas de oportunidad,
para las transformaciones que permitan la
superacion de un sistema educativo patriarcal y la
posibilidad, de construir instituciones educativas
libres de violencias para las mujeres, a partir de la
generacion de acciones afirmativas, necesarias para
ello. Celebramos, que establezca desde el enfoque
de género, la posibilidad de que en el Capitulo V,
equidad social y territorial destinado a garantizar
el derecho fundamental a la educacion, las mujeres
victimas de violencias basadas en género, cuenten
asi como quienes tienen acceso a la educacion rural
y a las diferentes poblaciones que alli se establecen,
que quienes han sido victimas de violencias basadas
en género, cuenten también con su propio articulo y
se garantice para ellas, el derecho fundamental a la
educacion.

Asi mismo, en el ultimo capitulo el de formacion
integral, debe incluirse un articulo sobre formacion
en prevencion de violencias basadas en género,
que nos permita avanzar a la despatriarcalizacion
de los contextos educativos en general y permitir,
que la educacion tal como la estamos reformando,
nos permita también generar un nuevo sistema de
orden de relaciones de sexo y género para todas las
mujeres, en su diversidad. Gracias.

Presidente:

Gracias Laura. Continia Mateo Duque, Docente
Universitario y se prepara Juan Felipe Chavarro de
la Organizacion ACEU, si lo dije bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Mateo Duque, Docente Universitario:

A todos muy buenos dias. Mi posicion a este
proyecto de ley, es conforme a mi experiencia como
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docente en 20 Universidades a nivel nacional, he
tenido la oportunidad de visitar muchas ciudades
dictando clase en calidad de docente de catedra
entre ellas, la Universidad Claretiana de Quibdo, la
Universidad Tecnolédgica del Chocd, la Universidad
de Narifio, la Universidad CESMAG, la Universidad
Libre, la Universidad de Ibagué y otras de élite, que
no vale la pena manifestar.

La educacion es un derecho econdmico, la
educacion tiene un costo, es vital que nuestro modelo
de Estado, la promesa que el Estado le hace a sus
ciudadanos, le aclare que la educacion es un derecho
de contenido progresivo, para que la educacion sea
eficiente, necesita una estructura de soporte y unos
recursos econdémicos. Es vital, yo pues en primera
medida celebro que el Gobierno, ponga de presente
esta discusion de la ley estatutaria. Sin embargo, creo
que, ante los indices de desercion, es vital que no
alejemos a los estudiantes de la educacion, alejarlos
es llevar la educacion a un punto del territorio, donde
lo alejemos de la universalidad, de la tecnologia, de
la ciencia. Mis estudiantes, siempre han querido
ponerse al nivel de los estudiantes mundiales y, por
lo tanto, yo considero que hoy la educacion formal
brinda dos insumos: el primero, el acceso a buenos
docentes, docentes que tengan una experiencia
mundial y dos, el tema de un relacionamiento
multicultural con sus compafieros. No solamente
colombianos, sino mundiales ;Cierto?

Por lo tanto, creo que el proyecto de ley
también debe prevalecer esta educacion virtual, no
solamente formar centros educativos en la region,
sino buscar que esos centros estén al nivel. Y, por
lo tanto, es muy importante que la promesa de la
progresividad sea muy clara, ;Cierto? Porque,
en el modelo institucional, nosotros tenemos una
fundamentalidad del derecho a la educacion y una
regulacion, vigilancia y control por parte del Estado,
en esa regulacion no hemos sido tan eficientes.
Hoy el derecho a la autonomia Universitaria,
esta exacerbado, exacerbado en el sentido de que
digamoslo asi, hay poca vigilancia, poco control, la
regulacion es pertinente y, por lo tanto, considero
que el enfoque de la Reforma tiene que ser a la
regulacion, vigilancia y control. Los privados que lo
hagan bien, que lo sigan haciendo, que el Estado los
siga protegiendo. Y mientras tanto, en la regulacion,
en la vigilancia y el control, el Estado debe fortalecer
todas sus herramientas para que los estudiantes de
nuestro pais, estén al nivel de la formacion mundial.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias al Profesor Mateo Duque.
Contintla Juan Felipe Chavarro, de ACEU. Se
prepara Juan David Cortés Villada y no van a quedar
sino dos o tres intervenciones mas, para el auditorio
los tiempos de la sefiora Ministra, de la comision y
de la transmision. Lo que vamos a tratar de hacer es
una vez finalizadas estas intervenciones, buscamos
nuevamente quién de los previamente inscritos esta
faltando, para poder agotar el Orden del Dia, con la
intervencion de la sefiora Ministra para cerrar a las

reacciones y avanzamos. Entonces, adelante Juan
Felipe Chavarro, recuerden por favor maximo cinco
minutos, para que podamos tener la intervencion de
todos. Muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Felipe Chavarro Gomez, estudiante Instituto
Tecnologico Metropolitano:

Muchas gracias, muy buenos dias para todos,
para todas y para todes. Mi nombre es Juan
Felipe Chavarro Goémez, soy estudiante del
Instituto Tecnologico Metropolitano, una de las
trece instituciones técnicas y tecnologicas mas
importantes que tenemos a nivel nacional. Y, pues
primero quiero saludar a la Comision Primera de
la Camara de Representantes, a la sefiora Ministra
Aurora Vergara, al honorable Representante Gabriel
Becerra, a la honorable Representante Marelen
Castillo y a la Mesa Directiva, que esta liderando
este proceso de socializacion de la Audiencia Publica
del proyecto de ley. También, pues agradecer al
Rector de la Universidad Pontificia Bolivariana por
este espacio tan agradable, que nos da para todos y
para todas, celebrar este transcurso a nosotros los
estudiantes y la comunidad Universitaria y en este
ejercicio de la poblacion social, de nuestro pais.

Primero, pues quiero celebrar estos encuentros
que ha hecho el Gobierno nacional en cabeza de la
Ministra Aurora Vergara, estos espacios de formacion
integral en busqueda a una educacion publica gratuita
y de calidad, con mayor financiamiento en el sector
educativo. Yo quiero empezar primero que todo.
celebrando también el encuentro que tuvimos los
estudiantes en el ENEES, el Encuentro Nacional de
Estudiantes de Educacion Superior, es un encuentro
que practicamente recogio las necesidades en ese
sector educativo, donde la apuesta de educacion
sigue siendo, el fortalecimiento de la educacion
publica como derecho fundamental y bien comun.

En este sentido, pues quiero reconocer el aporte
de las Mesas de Trabajo que se hicieron el encuentro,
primero fortaleciendo el tema de financiamiento
y cobertura que hoy representan el 65% de la
cobertura a nivel nacional. También, se hablaron
sobre las becas y las brechas que todavia se sigue
presentando a nivel nacional y sobre los descuentos
de la educacion publica, en estos momentos.

Otros temas muy importantes, sobre la
gobernanza y la autonomia Universitaria que
requiere con urgencia sefiora Ministra, el tema de
la autonomia Universitaria que hoy precariza en
el sistema de educacién publica y mas que todo,
enfocado en las instituciones técnicas y tecnologicas
que nos vemos obligados por una ley estatutaria, por
una Ley 80 que nos regulariza un poco el tema de la
autonomia Universitaria. En ese sentido, también el
derecho fundamental a la educacion publica como
eje transformador para la vida, para la Paz, para la
gobernanza, también para el sector educativo, es
muy importante seguir resaltando esos encuentros
para apostarle una vez mas a este eje transformador,
como es la educacion publica.
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Yo quisiera, también mencionarles un poco sobre
cuando hablamos el tema de financiamiento sefiora
Ministra, es no solamente darles el presupuesto
a las Universidades publicas, sino también
enfocarnos primeramente por la permanencia de
los estudiantes, en este sentido. Hoy, cada cuatro
de diez estudiantes, se estan retirando de Ilas
Universidades publicas, no solamente por el costo
en estos momentos, sino por la poca permanencia y
el sector de bienestar Universitario que hoy tenemos
en las Universidades, el problema de la salud
mental, el problema de bienestar Universitario ha
sido precarizado en las Universidades. También es
importante, tocar en el tema de la ley estatutaria,
sobre la autonomia y la gobernanza, que sigue
siendo el capricho del capital privado en estos
momentos de la ciudad de Medellin, ya no nos
pensamos quién va a liderar o quién va a llevar las
riendas de un municipio, sino quién va a llevar las
riendas, o quién va a poner un Rector en cabeza
en estos momentos, de las instituciones técnicas
y tecnologicas del distrito de Medellin. Sigue
siendo, un escenario politico muy fuerte, dentro las
instituciones de educacion superior.

Y en ese sentido, pedimos con urgencia desde
las ITTUS, buscar una autonomia Universitaria
eficaz, con mayor presupuesto para la financiacion
de mas de cuarenta mil estudiantes que hoy
tenemos al nivel distrital, eso representa también
pues un agrado para los encuentros. Y, pues quiero
finalizar un poco dandole el agradecimiento a esos
espacios y obviamente, la educacion siempre sera
transformadora para la Paz, para la vida y para el
pueblo colombiano. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Juan Felipe. Contintia Juan David Cortés
Villada y se prepara Jorge Montoya del ICBF-
Departamento de Antioquia. Recuerden por favor, el
tiempo, qué pena la insistencia en el tema, para que
esto nos salga bien. Adelante, Juan David.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Juan David Cortés Villada, Estudiante del
Tecnologico de Antioquia:

Bueno, buenos dias a todos y todas. Soy
estudiante de trabajo social del Tecnologico de
Antioquia, Unaitus también aqui en nuestro
territorio y también militante del Partido Comunes.
Desde el Partido Comunes, creemos que el sistema
de educacion debe ser abierto, democratico, que
promueva la reconciliacion, la construccion de Paz
y el tramite de los conflictos a través del didlogo,
que también reconozca las lenguas autoctonas en
los distintos territorios del pais, para asi proteger la
soberania. Creemos, que la educacion, es el motor
de la transformacion y que este serd la base del
cambio.

Nuestra propuesta, propende una educacion
que construya y cimiente la Paz en Colombia, para
asi poder gozar de lugares seguros sin violencia,
donde nuestro pensamiento e ideas, sean respetadas
y no estigmatizadas. La educacion, debe dejar

de ser un privilegio y un endeudamiento para las
juventudes, antes bien la educacion debe ser un bien
comun, donde se reconozcan los distintos saberes
de nuestra tierra y se proteja la cultura. Nuestro
compromiso, como partido y como jovenes salientes
de este Acuerdo de Paz, es reivindicar a la Colombia
excluida, esa Colombia que ha sido estigmatizada,
esa Colombia a la cual el Estado no ha llegado con
educacion, sino con fusiles.

Creemos, que ese es el momento historico para
entregarle un modelo de educacion al pais del
tamano de nuestros suefios, creemos firmemente que
este es el momento para entregar un modelo Potencia
Mundial de la Vida, para este pais diverso y rico.
Es momento, de que la educacion sea del tamafio
de nuestros suefios y no del tamafio de la empresa,
es momento de que la educacion en especial la
educacion de las ITTUS, sea al servicio del pueblo y
no de los intereses politiqueros, es momento de que
sembremos Paz para que florezca la educacion en
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Juan David. Vamos a abreviar las
intervenciones a cuatro minutos, por favor para que
nos alcance el tiempo y vamos con Jorge Montoya
del ICBF del departamento de Antioquia, Jorge
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Montoya, Director Regional (e)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Antioquia:

Buenos dias para todas y para todos, para la
Mesa principal. Buenos dias, gracias por el espacio,
en mi cargo de director regional Encargado, quiero
hacer algunas apreciaciones frente al proyecto de
ley. En cuanto a las madres, en cuanto a la primera
infancia, para nosotros es inseparable el asunto
educativo en relacion a las madres gestantes.
Solicitamos que sea incluido este asunto, desde
ahi inicia nuestra atencion en primera infancia y
fundamental como mecanismo educativo, que ellas
puedan estar dentro de esta norma. Nos interesa
también, el poder determinar y aclarar el tema de
las edades de los nifios en el primer ciclo y en el
segundo ciclo. Iniciar con el ciclo de madres, el
ciclo primero inicie con madres gestantes, nifios de
cero, nifios de 6 meses a 12 afios, nifios de 1 afio
a 2 afos, nifios de 2 afios a 3 afios, la importancia
de esta claridad, es en cuanto al tema educativo,
porque se trabajan de manera diferente en cada una
de estas etapas de vida.

También es importante, definir claramente el tema
educativo frente a ese tema de atencion de primera
infancia, nosotros vamos hasta los 6 afios, 5 anos
11 meses 29 dias, vemos ¢ identificamos que no se
conversa el preescolar o el grado de transicion en
los colegios con la primera infancia, ahi no hay una
discusion entre esos dos modos de atender a nuestros
nifios y nifias. Para la primera infancia, para nosotros
es fundamental la exploracion del medio, el juego,
esas relaciones entre nuestros nifios, para la educacion
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es mas un tema de memoria, es mas un tema de
aprendizaje de una manera mas estructurada. Ahi no
hay una buena conversacion, un buen discurso, es
necesario que la ley sea clara en cuanto a ese discurso
de primera infancia y el tema educativo.

También es importante, el tema de aclarar como
les dije, las edades nos parecen un poco ambiguo
el tema el decir 3 aflos o menor de 3 aflos, 0 menor
de 6 afos, nos parece mas importante que quede
dentro de la ley, que sea los nifios de 2 afios, 11
meses, 29 dias, o los nifios de 5 afos, 11 meses,
29 dias para que sea mas claro y menos ambiguo
dentro de la norma. Bésicamente y de una forma
rapida, es lo que nosotros queriamos discutir en esta
intervencion, igual mas adelante les haremos llegar
un documento, donde pongamos, como todas estas
iniciativas. Muchas gracias.

Presidente:

Correcto. La Representante Marelen, me hace
un comentario muy importante, los documentos, los
anexos, los comentarios puntuales, muy importante
hacerlos llegar tanto Ministra al despacho del
Ministerio de Educacion, como a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, donde
vamos a iniciar el debate al respecto. Sigue en el
Orden del Dia, Zico Alberto Rodriguez y se prepara
Rubén Urrea.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Zico Alberto Rodriguez:

Buenos dias. Primero que todo, les habla un hijo
del departamento del Choco, y quiero aprovechar
la oportunidad para reconocer el ejercicio que
se viene haciendo, el esfuerzo que ustedes y las
instituciones académicas estan empefiando, para
que tengamos una ley, que permita que en el pais
haya una integralidad y haya un reconocimiento
de pequefios detalles, que no han permitido que en
Colombia tengamos un equilibrio, cuando hablamos
de la educacion.

Voy a ser muy practico y aparte de ese
reconocimiento que les hago a ustedes, yo quiero que
la sefiora Ministra y los miembros de la comision,
tengan bien presente algo particular y es, como el
proyecto de ley puede garantizar a los grupos étnicos
especialmente en el andén pacifico colombiano,
garantizar que, desde su reconocimiento étnico
y ancestral, esa educacion, pero desde la primera
infancia. Uno que es conocedor de estos contextos,
puede darse cuenta de que la gran esperanza que hay
en estos territorios, no es otra que una educacion, pero
no una educacion cualquiera, que sea una educacion
de calidad y que sea pertinente. Muchas gracias.

Presidente:

Zico muchas gracias, cumplido en la tarea de
tiempo. Rubén Urrea y se prepara Sebastian Franco
Rodriguez, Partido Comunes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Rubén Urrea:

Un saludo muy especial a la Mesa Principal y a
todas las personas que conformamos el auditorio. Me

voy areferir a la educacion rural, concretamente pues
a lo que se menciona en el articulo 19. Sin embargo,
no puedo sustraerme de hacer un comentario
general sobre el tema de la educacion. En diferentes
colectivos que por la educacion lo hemos estado
pensando a nivel del territorio y a nivel nacional,
siempre hemos hablado de un sistema de educacion
y qué bueno que se piense en un sistema integral
de educacion, como primer asunto, me parece muy
importante.

Lo segundo, es que hay que pensar que esta
es una oportunidad grandiosa para romper un
paradigma, pero que no sea solamente directivo y
administrativo, sino que lo pedagdgico también esté
presente, porque hay veces olvidamos la esencia de
la educacion, cuando pensamos en todo y de verdad,
los Rectores y los administrativos, pues con el afan
del dinero y de buscar los recursos, nos olvidamos
de pensar la educacion y de reflexionarla desde lo
educativo.

Lo otro, es que ahi es muy importante y no
lo digo yo, sino que me respaldo en diferentes
memorias que tenemos de Congresos y de eventos
que hemos realizado, la educacion no se puede
separar, la educacion rural no se puede separar
del desarrollo rural, son asuntos que tienen que
estar pensados desde los diferentes Ministerios
de Educacion de las diferentes Secretarias. No es
posible que una Secretaria de Educacion y al frente
esté la Secretaria de Agricultura, por ejemplo y no
nos hablemos y no conversemos y no articulemos
los programas.

Entonces, es necesario aqui estamos pensando
una ley estatutaria de que se piense integralmente
también desde los diferentes Ministerios,
porque la educacion no puede estar separada de
todos estos procesos territoriales, de todos esos
progresos poblacionales. Ahi importante, también
lo decia un compafiero que hablo anteriormente
del proyecto Educativo Rural, el PDET ahi habla
ya de una articulacion y donde pone el territorio
como el centro de todo el escenario y la educacion,
es una educacion de todos, no tnicamente de la
escuela.

En ese sentido, en el articulo 32 ya hay un asomo
de como articular, porque, aunque estan hablando de
educacion fisica y me parece eso muy bien, ya estan
pensando en salud y estan pensando en otros asuntos.
Y qué bien, que, para la educacion rural, también
se piense de manera articulada con otros asuntos y
es que el MEN y en esto hay otro asunto, vea, el
qué siempre ha estado mas o menos claro desde el
Ministerio, desde el Congreso, nos perdemos en el
como, ahi no hacemos las cosas y cada vez llegan
a los territorios con menos posibilidades y si es un
80% lo que sale del Ministerio, ese como no llega
al 20.

En ese sentido, entonces es importante y
que los sistemas de informacidon y otros asuntos
administrativos, no sean los que regulen la
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educacion, un ejemplo el SIMAT, que es muy
importante tener la informacion, es muy valioso,
pero muchas veces y hablo de educacion rural que
tenemos que ser mas flexibles, que tenemos que
hacer cosas diferentes, no lo podemos hacer, porque
hay obstaculos, la escuela nueva por ejemplo la
desfiguramos, precisamente porque tenemos que
acomodarnos a unos sistemas. Entonces, desde
ahi seria muy importante que, en este proyecto de
ley, tengamos en cuenta que esta por encima las
propuestas de educacion, lo estructural de algunos
sistemas. Bueno, muchas gracias.

Presidente:

Gracias don Rubén. Continua, Sebastian Franco
y se prepara Alina Gémez, ok y se prepara Alina
Gomez

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Sebastian Franco, estudiante de la Universidad de
Antioquia:

Bueno, buenas tardes. Mi nombre es Sebastian,
soy estudiante de administracion de empresas
de la Universidad de Antioquia y militante del
Partido Comunes. En primer lugar, celebramos las
intenciones del Gobierno actual y del Congreso de la
Republica, de construir una educacion como derecho
fundamental de la mano del pueblo. Nosotros jovenes
del comun y estudiantes, creemos fielmente que alejar
la educacion de un servicio mercantil y excluyente,
como lo es actualmente al igual que otros derechos
fundamentales, va ayudar a construir un pais soberano,
ya que recordemos que la educacion se diferencia de
un servicio al tener una funcion social imprescindible,
como lo es la dignificacion de los sujetos, aportando
no solo a las 16gicas académicas, sino también a las
socioambientales, culturales, econémicas y de Paz
para el pais.

Por eso, creemos que es posible una educacion
que resuelva las problematicas y necesidades de
los territorios del pais y del mundo, a través del
dialogo, de la Paz y de la construccion conjunta
sin necesidad de perder la soberania. Es por eso
que creemos en la Universalidad, donde el Estado
garantice un acceso a la educacion superior, que
proteja la dignidad del conocimiento de manera
integral, una educaciéon que también solucione
las problematicas y necesidades propias de los
territorios, donde la educacion aun no llega,
construyendo asi pais y soberania, una educacion
que busque una sociedad pacifica, equitativa,
inclusiva y plural, donde quepamos todos y todas a
pesar de nuestras diferencias.

Por ultimo, una educacion auténoma vy
democratica, donde los estudiantes tengamos una
opinion vinculante, en las decisiones de nuestra
educacion y en nuestro lugar de estudio, todo esto
solo se lograra, cuando la educacion esté al servicio
del pueblo y sea un bien comun, promueva la
conservacion ambiental, el cuidado de la vida, de lo
publico y sea edificante de Paz. Recordemos y esto
es una frase que siempre tenemos los estudiantes de
la Universidad Publica, que alguna vez escuchamos,

interiorizamos e hicimos nuestra y es que, “Publica
la recibimos y publica, plural, gratuita y de calidad
la vamos a entregar”. Muchas gracias y recordemos
que, sembrando Paz florecera la educacion.

Presidente:

Gracias Santiago. Alina Gomez y se prepara
Blanca Bernal, ;Esta presente Blanca? Si, muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Alina Gémez:

Buenos dias, como estan. Me permiten el primer
minuto el saludo protocolario, iniciamos, a la
Ministra si me debo referir como autoridad en este
evento, indudablemente a quienes hoy nos convoca
y espero no estar en el lugar equivocado, porque
a pesar de toda la trayectoria que hemos tenido
como organizaciones y como persona natural, como
profesional con la colega aqui Blanca Rocio, es la
primera vez que estoy en una Audiencia Publica.
Entonces, primero reconocer Ministra como usted
lo hizo, que el asunto de la educacion inicial, se
ha construido en Medellin y Antioquia y celebrar
que nos puedan estar escuchando los Rectores de
la Universidad, porque el tema de la calidad en
Antioquia y en Medellin, estd digamos relacionado
con dos principios, mas alla de los principios de la
calidad de la educacion: asociatividad y ese principio
es fundamental, no estamos solos, la educacion
inicial no va por un lado y la educacion superior por
otro.

Entonces, desde ahi hemos venido trabajando y
es en esta Universidad donde en 1998, rapidamente
con dos filésofos el doctor Gabriel Arango y la
doctora Beatriz Restrepo Gallego, nace la politica,
el cimiento de la politica educativa. Me voy a referir,
solamente a este apartado, es el articulo 14 de seis
paginas, he pasado a tres paginas y quienes estamos
en lo publico, aqui veo algunas personas siempre
salimos con una deuda, de lo que no podemos
realizar. Entonces, se ha logrado y lo digo asi, que
el Ministerio de Educacion tenga la direccion para
la primera infancia. De manera muy respetuosa
y amigable Ministra, no hablemos de educacion
preescolar Ministra, educacion inicial los nifios y las
nifias no son pre de nada, esto lo hemos superado y
lo entendemos.

Segundo, se construyd aqui a través de una
evidenciacientifica Gabriel Jaime y Beatriz Restrepo,
fueron los colombianos que fueron a la cumbre en
Francia 1998 Amartya Sen, eso nos parecia como
(Qué es esto? Y estaban todos los argumentos, de
por qué invertir en primera infancia, llevamos 25
afios dando argumentos y la primera infancia no
es un tema de sensibleria, ni de sensibilidad, ni
de emocionalidad, es un tema de responsabilidad
(,Qué ha pasado, con los jovenes que hoy estan en
la Universidad? ;Qué pasé con su primera infancia
y su educacion inicial? Ministra, no me voy a
detener y aqui el grupo de legisladores ;En qué debe
modificarse? Esto se lo haremos llegar, pero cuando
pretendemos y creo que, de buena fe, lo estoy
diciendo porque hay un equipo muy formado en la
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direccion de primera infancia también, cuando se
mezcla ley estatutaria con ley general y con decreto,
perdemos el foco del derecho a la educacion, no
podemos tener una ley estatutaria para regular un
servicio de educacion, es un derecho a la educacion.
Fueron 25 anos de hablar, de la educacion inicial
como un derecho impostergable, nos quedé qué fue
lo Unico que logramos a nivel nacional. Estamos
aqui, no solamente y lo digo como persona natural,
como un grupo de organizaciones de nivel local,
nacional y también internacional.

Entonces en esto, solamente plantear que
cuando queremos hacer diferencias muy técnicas
en una ley estatutaria, somos los primeros que
generamos inequidad, no puede quedar el articulo,
definiendo qué es lo propio de los nifios de cero a 3
y de 3 a 6, cuando el nifio de cero a 3, canta, tiene
arte y el nifio de 3 a 5, se habla de la lectura y de
otros contenidos. Entonces, es un tema que creo,
que, con voluntad de todos, pero sobre todo bajo
ese principio, esos dos principios se me olvidaba
el altimo de armonizacién, esa palabra que tanto
hablamos, como armonizamos lo que esta con lo
que realmente requerimos.

Entonces Ministra y equipo de legisladores,
celebro porque aqui estdn muchas personas, que
hemos tratado que para ustedes, el tema de la
educacion inicial sea un tema serio y serio en el
entendimiento, no de sensibilidad ni de la division
que le corresponde al ICBF, o que le corresponde
a la educacion y, sobre todo, que creo que aqui
si damos una muestra y es un testimonio, no sé
si sea educacion mixta o como lo quieran llamar,
pero estamos juntos en esto, el sector publico y el
privado.

Y finalizo con una frase que hace 25 afios me lleva
a seguir trabajando en pro de los nifios y las nifas,
en educacion hay un principio oriental, no es nuestro
siquiera, ni es de Unicef, ni de cualquier organismo
multilateral, qué dice “Un buen comienzo, es tener
la mitad ganada y a eso le estamos apostando hace
mas de 25 afios”. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Alina, muchas gracias. Continua
la sefiora Blanca Bernal y se prepara Jenny Parodi y
cierra Luz Mary Martinez. Adelante sefiora Blanca,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Blanca Bernal:

Buenos dias a todos y un abrazo fraterno y
gracias por esta invitacion. Sefiora Ministra, mejor
que Alina no lo puedo decir, pero simplemente
quiero decirle, el articulo 14 de la propuesta de ley,
es absolutamente inconveniente, la infancia es una
sola, la infancia no se divide en ciclos, la infancia lo
definen las organizaciones internacionales, va de los
cero a los 7 anos. Colombia, decidié asumirla hasta
los 5.

Lamentable, pero bueno aceptable y no se
puede meter a los nifios de 3, de 4, de 5 afios a
las instituciones educativas formales, eso es

escolarizarlas y eso es una forma de maltrato
infantil, abrir esa puerta de la division en dos
ciclos, es garantizar que se escolarice, lo que no es
adecuado para la edad. Muchas gracias.

Presidente:

Sefiora Blanca, muchas gracias. Contintia
entonces Jenny Parodi, Comité Permanente de
Derechos Humanos, de acuerdo Jenny (Es asi?
Adelante Jenny, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Jenny Parodi, Comité Permanente de Derechos
Humanos:

Bueno, buenos dias a todos, buenos dias Ministra
y Representante. Yo soy Jenny Parodi, soy ingeniera
administradora de la Universidad Nacional de
Colombia, educada pues en la Universidad Publica.
Yo vengo a exponer como una situacion que tenemos
hoy quienes ya somos profesionales y es que, en este
pais solo el 3% de los trabajadores colombianos,
gana mas de salarios minimos y eso quiere decir, que
son aproximadamente, tres millones de personas.
De esos tres millones de personas, tenemos que
buscar posgrados que ascienden entre seis a diez,
once millones de pesos el semestre y pues o mas
y logicamente, pues en ese estado precario del
mercado laboral colombiano, pues es imposible
que un profesional que se gane dos millones de
pesos, acceda facilmente a un posgrado de diez o
doce millones de pesos el semestre. Y que, ademas
el mercado laboral se lo estd pidiendo para poder
digamos, acceder a ese suefio 0 a esa promesa del
ascenso social.

Yo tengo compaiieros ingenieros con maestria,
con especializacion en Colombia, que tuvieron
que irse de Colombia a estudiar a Brasil, gente que
estd haciendo mejoramiento genético de plantas,
investigacion de alta calidad para la que el pais hoy
no tiene ni mercado, ni proyeccion, ni proyecto,
gente que se va llena de capacidades formada
también en universidades publicas en el pais, que
terminan fortaleciendo la industria extranjera y sin
ninguna posibilidad de retorno. Yo creo que mas alla
hoy de discutir que es muy importante, discutir la
garantia de la educacion, yo fui miembro de la Mane,
que fue digamos el Movimiento Estudiantil anterior
a todo este proceso, fui delegada de la Universidad
Nacional varios afios durante todo ese proceso, en el
que logramos presentar una exposicion de motivos
de una Reforma a la Ley 30 de Educacion Superior,
creo que hoy estamos en un lugar super importante
que quisimos haberlo tenido en esa época y que es
muy importante, pues como, qué bien se esté¢ dando
hoy, pero lo que esta sucediendo con el mercado
laboral de los profesionales en este pais es un
desastre.

O sea, estudiar hoy y hacer una garantia de
derechos de educacion para un monton de gente,
que sale a pedir una plaza en un Call center o a
trabajar en unos trabajos mal pagos de dos millones
de pesos que es lo que ofrecen las empresas aca y
podemos hacer un censo, las mejores Fundacion



Pagina 22

Martes, 6 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 42

EPM, Comfama, lo que ti encuentres aca por
profesionales no sobrepasa los dos millones de
pesos, eso aunque garanticemos gratuidad, acceso
y todo eso, no tiene sentido invertir en un proyecto
como el profesionalizarse en este pais, el esfuerzo
que requiere, el compromiso que requiere para salir
a tener unos trabajos, con los que ni siquiera se
puede vivir. En Medellin, no hay un solo arriendo
que cueste menos de un millon de pesos, el 70% de
los trabajadores se ganan un minimo. O sea que,
bajo esa premisa como en la que estamos viviendo,
listo garanticemos gratuidad, pero ;Hacia donde
va ese proyecto? ;Qué proyecto de Nacion tiene
hoy la Universidad para aportarle al Estado? Creo
que eso, sigue quedandose un poco corto. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias Jenny Parodi, Comité Permanente
de Derechos Humanos y cierra Luz Mery Martinez,
adelante Luz Mery.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Luz Mery Martinez, Madre comunitaria:

Muy buenos dias. Mi nombre es Luz Mery
Martinez, madre comunitaria, psicologa vy
orgullosamente madre comunitaria hace 30 afios. La
sefiora Blanca y las personas que me la antecedieron
no pudieron haberlo dicho mejor, en el articulo 14
hablamos de la primera infancia y la primera infancia
no se puede categorizar, la primera infancia hace
parte de esa poblacion que tiene que ser prioritaria
y que tiene que ser atendida en esos hogares
comunarios, donde llevan mas o menos casi 40 afos
y en esos hogares comunitarios, donde las mujeres
se han venido preparando, cualificado y haciéndose
cada vez mas competentes en la atencion integral de
los nifios y las nifias, no solo es educacion, es toda
la atencion integral que requieren esos nifios y nifias
de primera infancia.

Entonces sefiora Ministra, en ese mismo orden de
ideas, yo quiero que usted tenga en cuenta también
esa poblacion de madres comunitarias que ya
vienen en ese proceso de cualificacion, ya no son.
Mire, haciendo un poquito de historia en el 87, 88
que nacieron los hogares, nunca se preocuparon por
saber quiénes eran las mujeres que tenian los nifios
y hay historias donde habia hogares comunitarios,
donde la madre comunitaria ni sabia leer y escribir
siquiera y hoy hay un porcentaje muy alto de madres
comunitarias, que son licenciadas, psicélogas,
técnicas o tecndlogas en atencion a la primera
infancia. Y entonces, en ese mismo orden de ideas
hay que tener en cuenta esa poblacion, que no se
venga a ver afectada, pero atendiendo a los nifos
integralmente. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Sefiora Secretaria, con
esto hemos terminado las intervenciones de las
personas que se inscribieron, tenemos insisto,
acompafiamiento de asistentes que estan en calidad
de observadores, instituciones, organizaciones,
estudiantes. Rectores, nuevamente muchas gracias

por la permanencia en el evento, la compaiiia y
permanencia. Y sirvase entonces sefiora Secretaria,
trasladar a la sefiora Ministra de Educacion, si
usted quiere Ministra, hacer unas conclusiones o
reacciones, para ir terminando la Audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de
Educacion Nacional:

Muy buenos dias, casi tardes. Gracias a todas
las personas que intervinieron, tomé¢ nota de
aproximadamente veintidos intervenciones, que
nos van a permitir garantizar que el proyecto
de la Ponencia integré sus observaciones, pero
también sus preocupaciones. Entonces, mi primera
recomendacion, es garantizar que las intervenciones
se registren adecuadamente, tanto en la Comision
Primera como en el Ministerio de Educacion. Para
las personas que intervinieron y prometieron que nos
iban a entregar el documento aqui esta Luis Fernando
Salguero, se los presento nuestro abogado que ha
estado acompanando la ley estatutaria, les pediria
por favor muy respetuosamente, que registremos
oficialmente cada una de las intervenciones, para
garantizar que el proyecto de la Ponencia, es lo
mas riguroso posible en consideracion con sus
intervenciones.

Solamente, voy a destacar algunas de las ideas
para continuar desarrollandolas, una vez recibamos
los documentos. Cuando estdbamos trabajando en
el proyecto de ley estatutaria, una de las principales
aspiraciones que teniamos, era garantizar que el pais
pudiera hablar de educacion inicial, porque la Ley 30
ya habia abierto el camino para hablar de educacion
superior. Lo que ha pasado en las audiencias publicas
con las madres comunitarias, ha sido maravilloso,
porque nos han abierto la puerta a tomar decisiones,
parainvertir un recurso en el grupo de seres humanos,
donde mas un pais debe invertir y eso no nos habia
ocurrido en las ultimas décadas. La sabiduria, la
pasion con la que ustedes nos estan mostrando hacia
donde debemos encaminar estos articulos y todos
los proyectos hacia adelante, es admirable y por
eso quisiera agradecerles profundamente. Les pido
entonces, que nos ayuden a recibir los documentos y
que podamos tener una sesion especifica, para poder
integrar sus observaciones.

(Qué nos esta pasando con el articulo 14? Como
estamos en espacios de deliberacion como Ministerio
de Educacion Nacional, hemos recibido tres grupos
grandes de observaciones sobre educacion inicial,
que no necesariamente son complementarios entre
ellos, como estamos proponiendo esta metodologia
de construccion de consensos, entonces les invitamos
para que podamos tomar decisiones, acerca de cual
es la vision que es mas pertinente en este momento
de la historia de la educacion en Colombia. Porque
esa propuesta que ustedes nos estan llamando la
atencion, acerca de la compartimentalizacion de las
edades, que no la ven como tan conveniente fue una
de las propuestas que nos llego previo a la radicacion
del proyecto. Es decir, hay un grupo de personas
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en el pais, que estan considerando que deberiamos
irnos hacia ese lado.

Entonces, quisiera ya escuchando esta Audiencia
Publica y escuchando la Audiencia Publica de Cal,
en donde las madres comunitarias estan diciendo,
probablemente por ahi no deberia ser, debemos
reajustaryreorganizar laredaccion de ese documento.
Entonces que la Ponencia nos permita ilustrar muy
bien sus preocupaciones, pero sobre todo que nos
dé garantias de tranquilidad hacia futuro, porque
este proyecto como es una ley estatutaria, debe
sentar las bases de las proximas décadas. Entonces,
cuenten con un equipo del Ministerio de Educacion
Nacional, que va a integrar esas observaciones,
pero si les anticipo, que debemos establecer un
consenso, debemos ponernos de acuerdo entonces
en la redaccion de este articulo, para que toda esta
fuerza de las madres comunitarias, se fortalezca en
territorio, ese es un ejercicio que estamos haciendo
con el ICBF.

Es decir, la meta con la que estamos trabajando
ahora de doscientos setenta mil nifios y nifias en el
sistema, esta coordinada con el ICBF. Entonces, ese
trabajo conjunto ICBF - Ministerio de Educacion,
debe darles a ustedes las certezas, de un pais que
reconoce lo que han hecho por las tltimas tres
décadas, que potencia su ejercicio en territorio y que
les permite a ustedes también toda la sabiduria de lo
que han hecho entregarlo también, en conexion con
los préximos pasos.

Entonces, eso para abordar todas las
reflexiones sobre el articulo de educacion inicial
y hacia donde vamos como Gobierno. O sea,
nuestra intencion, el propoésito del articulo de
educacion inicial, es que podamos invertir en
mayor proporcion, es que pueda quedarle a esta
generacion la certeza absoluta que decidimos, que
era el momento de invertir en la educacion inicial
y que vamos a hacer todo lo posible para que la
inversion sea la mejor, la méas adecuada posible.
Entonces, eso sobre todas las intervenciones de
educacion inicial. Sobre las que tienen que ver
con prevencion de violencias basadas en género,
algunas instituciones ya recibieron de parte
del Ministerio de Educacion Nacional, algunas
notificaciones de la Oficina de Inspeccion y
Vigilancia, nos estamos tomando muy en serio los
protocolos de prevencion de violencias basadas
en género y que, asi como estamos hablando
de educacion inicial, quisiéramos conectar una
realidad muy compleja que tiene el pais.

Colombia tiene un lugar muy complejo, en
relacion al matrimonio con nifias, si no recuerdo mal
el ultimo dato, nos ubica en el segundo lugar en el
mundo y eso es muy delicado.

Entonces, si estamos haciendo una apuesta por
la educacion inicial en conexion con educacion
superior, en conexion con la prevencion de las
violencias basadas en género, es fundamental que
podamos reflexionar, sobre qué dice eso sobre
nuestras sociedades, qué estd ocurriendo en esos

entornos en donde se estd encaminando a toda
esta generacion, a una vida que completamente
desorienta sus trayectorias y su formacion. Por eso,
entonces estamos avanzando con el seguimiento de
los protocolos de prevencion de violencias basadas
en género en todas las instituciones de educacion
superior. Instamos a las instituciones que no
presentaron protocolos, a que los puedan desarrollar
y a que podamos evaluar esto, ;Qué impacto tiene?
Tanto en la asignacioén de presupuesto, como en el
nombramiento de las personas, que estan en cada
una de esas instituciones.

Este debate de educacién inicial, en conexion
con los demas niveles de formacion cuando le
ponemos la categoria de prevencion de violencias
basadas en género, deberia ayudarnos a pensar,
cuanto abuso ha tenido que soportar en el sistema
las madres comunitarias por muchas décadas y
por qué es necesario que el pais en este momento,
tome medidas serias desde los primeros niveles de
formacion hasta el nivel mas alto, para garantizar
que esas dindmicas no se repitan.

Entonces, vamos a continuar reforzando ese
mensaje que las instituciones tengan los protocolos
funcionando, pero también vamos a invitarles a que
de cara al 25 de noviembre, cuando se conmemora
el dia de la eliminacion de todas las formas de
violencia basada en género, que podamos tener una
conversacion nacional y una articulacion entre las
diferentes instituciones, ya estaremos en debates de
este proyecto de ley en el Congreso, entonces que
podamos también garantizar que simbolicamente le
mandamos un mensaje al pais, de las acciones que
estamos desarrollando.

También quisiera destacar, algunas de las
observaciones que hicieron sobre educacion rural
y sobre educacion para pueblos étnicos, la apuesta
que estamos integrando alli, reconoce los proyectos
de ley de otros Representantes a la Camara, por
ejemplo, de la Comision Sexta, que estan pidiendo
que podamos reforzar la educacion en todas estas
regiones. Nuestra apuesta aqui, es dejar este articulo
que permita regular este derecho fundamental y
que luego, las nuevas autoridades que empiezan el
proximo afio, puedan tomar decisiones estructurales,
para garantizar el derecho en las escuelas. Por
ejemplo, que puedan terminar las escuelas en las
zonas donde no existen, que puedan garantizar la
secundaria donde no existe. Entonces, ese ejercicio
nos va a permitir con una obligatoriedad expresa de
la media, que podamos tener en todas esas regiones,
escuelas completas y no el panorama que tenemos
en este momento, de ausencia de formacion en la
media.

Les insisto, en la necesidad de recibir también
algunas observaciones en los documentos especificos
que tienen que ver, sobre precisar la progresividad,
entonces las primeras intervenciones principalmente
las de los Rectores y Rectoras, hacian una pregunta
sobre el tema, el articulo de progresividad tenia una
caracteristica en su redaccion muy similar al articulo
17, sobre educacioninicial donde teniamos todos esos
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detalles y decidimos reformar esa redaccion, en esa
version inicial lo que establecimos es, considerando
el impacto fiscal que tiene cada uno de esos esos
proyectos, garantizar el derecho fundamental de
la educacion en todos los niveles para diferentes
pueblos, va a requerir que garanticemos por ejemplo,
algunos a 5, a 10 o a 20 afos y ese escenario estd
disefiado, esta reconociendo y estd respetando el
sistema de educacion superior como un sistema mix.

Las decisiones, que hemos tomado hasta ahora
a medida que avancemos en la deliberacion, deben
ayudarnos a profundizar ese mensaje, para encontrar
los caminos que sean mas pertinentes por cada
momento de este Gobierno. En este primer momento,
establecimos un fortalecimiento a las instituciones
de educacion superior publicas, en sus bases
presupuestales y establecimos un fortalecimiento a
través de un mecanismo que quedd pendiente, que
es el mecanismo del pago contingente al ingreso. A
medida que avancemos con la implementacion de
cada una de estas acciones, va a ser fundamental
que podamos reconocer en algunos lugares, donde
debemos tomar decisiones alternativas y aqui va a
ser fundamental, que empecemos a desconcentrar la
oferta, para llevarlas a algunas regiones que, en los
ultimos afos, no han crecido.

En la mayoria de las ciudades, la tasa de cobertura
en los tltimos afios ha crecido mas de treinta puntos,
en muchas zonas como en el Vaupés, en muchas
zonas como en Arauca, en el departamento del
Choco, en La Guajira, esa tasa no ha crecido en la
misma proporcion. Entonces, va a ser fundamental
que podamos escoger o incluso potenciar las
alianzas entre las instituciones oficiales y no
oficiales, para que puedan fortalecer esa oferta en las
regiones. Agradezco cada una de las intervenciones
y quedamos atentas, a recibir los documentos para
poder integrarlos en el proyecto de la Ponencia.
Muchas gracias

Presidente:

Un segundo para poderle dar cierre formal a la
Audiencia, que es publica en virtud del Reglamento
de Ley 5% para que pueda cumplir con toda la
formalidad. Muy rapidamente sefior Rector Padre
Diego, muchas gracias, a los Rectores asistentes, a
cada una de las instituciones que nos acompafaron,
estudiantes, organizaciones, docentes muchas
gracias. A este equipo de trabajo de nosotros, un
agradecimiento.

Y sefiora Ministra, yo quiero hacer una mencion
que me nace realmente hacerlo, hemos tenido
la oportunidad de compartir dos reuniones y su
capacidad de escuchar, de entender, de no hacer
visitas protocolarias, sino de ser receptiva a los
mensajes de cada una de las intervenciones, hay
que agradecerlo mucho y yo se lo agradezco mucho
y el mensaje, yo no puedo hablar a nombre de la
academia antioquefia, pero si como representante
de Antioquia. Esta academia le ha dado mucho,
mucho al pais, al desarrollo de esta Nacion y tendra
mucho que darle también en los afios que estan por

venir y seguramente, le van a otorgar mucho mas
en la contribucion a estas Reformas que deben ser
convocantes y no de ruptura. Asi que muchas gracias
a todos ustedes asistentes.

Nuevamente y vamos a hacer el mejor esfuerzo
desde el Congreso, para que salga el mejor producto,
que realmente necesita Colombia y necesita el
sistema educativo. Sefiora Secretaria, por favor dele
cierre a la Audiencia Publica y muchas gracias a
todos nuevamente por la asistencia.

Secretaria:

Esta Secretaria, deja constancia que se ha dado
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
donde participaron las personas invitadas e inscritas
como lo establece la ley y el reglamento en el libro
de inscritos que para este fin se abrid. Asi mismo
manifestar a todos los participantes, que esta
Audiencia sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso para conocimiento, no solo de los
Ponentes o integrantes de la comision, sino de toda
la ciudadania en general toda vez que esto hace parte
del tramite legislativo.

Asi mismo, manifestarles que esta Audiencia
ademads de ser transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso, contendra todas las intervenciones
de quienes participaron y a quienes no han hecho
llegar sus comentarios, favor hacerlos llegar al
correo  debatescomisionprimera@camara.gov.co.
Agradecerles su asistencia y siendo las 12:10 de la
tarde se da por terminada la misma. Muchas gracias.

Anexos: Catorce (14) Folios
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‘COLOMBIA
L A vamcI BDEALA ﬁcimci&s
Bogotd, D.C., septiembre de 2023 #20230040430151*
20230040430151
Sefiora .
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON e
Presidente
Comision Séptima Constitucional " e Bogota 20-10-2023
Honorable Camara de Representantes Rodioca Pobitea 12 —_—
Ciudad octora
e AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Asunto: Solicitud de Audiencia Piblica - Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de gfm’mﬁ?mgx? Gorlicknal

Zﬂzad?;mara "Po;msda’o de la cual se regula el derecho fundamental a la BauCacion CONGRESD DPE LAREPUBLICA DE COLOMBIA

¥ se dictan ofras disposiciones” b it

comision. primara@camara.gov.co

debatescomisionprimera@camara.gov.co
Respetada presidente Lopera,
Asunto: Respuesta invitacion Audiencia Pisblica, Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara *Por medio de (a

De rnan‘sra respetuosa me dirljo a usted y a la mesa directiva de la Comision Primera cual se reguls &l derecho fundsmental a [a educacion e dictan olras disposiciones”
de I‘.’ Ca_mara de Representantes, con el propésito de solicitar la realizacion de una
Aud_lalnma Publica en la ciudad de Medeilin - Antioquia, con el fin de propiciar la Respetada Secratarfa,
g:mcqpacion de los funcionarios que autoriza la Constitucion Politica v 1a asistencia R . los de la- Comisién y demes imitados a |
expertos en la materia del referido fi Iba un SHl, fege alos | B Shplede i ol i
direclﬁ:ea lo considere pertinente proyecto de Ley, en hora y fecha que fa mesa sesian sobre & Importancia que fiznen las dladonss e invilaciones que hacen a esta cartera, Sin embargs, pido excuse
: a la Safiora Ministra de Clencia, Tecnologla & Innovacion, Angela Yesania Claya Requene, por no poder asistir & la au-
; 2 . diencia plblica presencial programado para el 23 de oclubre a partir de las 8,00 am, en el saldn Juan Pablo 11 de la
L;ﬂ?”‘er:."f- ; con 0;' én‘lmo de dar a conocer las diferentes posturas, lesis Universidad Ponifiia Bolivariana Circular fa. No. 70-01. que fende como proptsia fa sasializacion de Proyecto de Ley
planieamiznics sobre el tema. Estafutaria No. 224 de 2023 Camara "Por medio de |a cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan
1 oiras di iones'
Cordialmente, R pone:
| Lo anteror, debido a que ef sefirs Ministra tendiend promi Jquiidos. No obstante;
y dada la im i3 se ha deskgnado en 0 de esta Cartera Minksterial & Ja doctora Diana Rua Patifia,
¥ Directora de | Sones y i i, quien estard presents y podra alender cualquier solicitud & inquistud que se ganers
£ ! ! \J dentro del espacie citada.
Hi ARIO CADAVID RQUEZ
presentante a la Camara Senidmente:
partamento de Antioquia

; ¥ “'”“’i;i

\ JOHANNA ELIZABETH DUARTE GARCIA

EHROEAD ) Secratania Genaral
7 0 SEP 103 4434 evn ki it i
- ]
AcTANe L o

COLECTIVA JUSTICIA
Bogotd, D.C,20 de octubre de 2023 MUJ E R
Dactora;

Observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria 224/23C “Por medio de

Amparoldanneﬂ'll Cald_erﬂn Perdornc la cual se regula el derecho fundamental a la educacién y se dictan
Secretaria Comisin Primera Constitucional Permanents otras disposiciones”.
Honorable Camara de Representantes
E. s. D Equipo Plan dé | y Litigio por L Seguras y Libres de Violencias Basadas en

Octubre de l;;g
ASUNTO: Respuesta oficio No. C.P. C.P. 3.1. 398 -23 . Designado para participar
en Audiencias Plblicas

En orden con las responsabllidades constitucionales e intemacionales adguiridas por el Estado,
incluidas en la CEDAW, la Convencitn Belem do Para, el articulo 12 de |a Constitucian Palitica
de Colombla, la Ley 1257 de 2008 y la jurisprudencia vigents, debe garantizarse a las mujeres
victimas de Violencias Basadas en Género (VBG) el acceso a medidas de reparacion gue les
permitan la superacion del ciclo de violencias, Estas incluyen por supuesto el accese sfectivo al
Obranda dentro de fos términos y de conformidad con la invitacién a participar derecho a la educacidn,

durante las audiencias puiblicas relacionadas con el Proyecto de Ley Numero 224
Camara de Representantes, Por medio de la cual se regula el Derecho a la
Educacién, como derecho fundamental y se dictan ofras disposiciones, de manera
comedida le informo que el Director Nacional ds |a Escuela Superior de

Respetada doctora Ampara Janeth

Debe tenerse en cuenta adamdas que &l sistema educativo, tal coma se encuentra estructurado
hasta el momento. ha perpetuade las relaciones de género productoras de discriminacicn ¥
violencias, al punto que incluso al Interior de sus instituciones se han configurado estos hechos
de viclancia por parte de quienes ejercen una posicion privilegiada en relaciones de poder

Administracion Pliblica, ha delegado al doctor Wilger Medina Rebolledo, con manifiestas. En ellas, el mayor porcentaje de victimas han sido las mujeres en su diversidad,
::T:q":{:augiﬂ? 70520900 quien se desempefia como Director Teritorial De La denuncia piblica y puesta en agenda del acoso, |a violencia sexual y miltiples viclencias
basadas en genero que viven las mujeres al interior del sistema educativo ha motivado por
En este orden, el doctor Wilger Medina Rebolledo, asistira a la ciudad de diferentes medios el estallido de la mavilizacion feminista que, sobra todo en las Instituciones de
Medellin - Antioquia, durante el dia 23 de octubre del 2023, Educacién Superior (IES) pero no Gnicamente, ha evidenciado cémo estas vialencias excluyen
- paulatinamente a las mujeres del sistama aducativo y se constituyen en una viclacion manifiesta
Por consiguiente, agradecemos amablements el tener an cuenta a la indicada a su derecho fundamental & la educacién,

Insfitucia i ici
n ion de Educacion Supervisor para participar en dichos eventos. Es gracias a estas movilizaciones que se ha conseguido en la ciudad da Medellin que las

mujeres victimas de VBG en las IES tengan representacién especializada con enfoque de

derechos humanos de las mujeres an los procesos discil ios que se adel, a raiz de las
Atentamente, denuncias que han realizado al interior de ellas en contra de los presuntos agresores. Esta
iniciativa, adelantada por el M i de Defensa Técnica de la Secretaria de las Mujeres de
Medellin y la Corporacion Colectiva Justicia Mujer, ha permitido evidenciar como estas
violencias, el miedo, la impunidad y las b institucionales tienen g pactos en las
TS/ Lo vidas de las mujeres, incluida la desercién escolar. Se pone de manifiesto entonces la violacién
de derechos fundamentales a la educacion y a la vida libre de violencias,
Diego Vivas Tafur Asi, la p iniciativa de Ley ia para regular el derecho fundamental a la
Asesor enlace Escuela Superior de Administracion Publica - Escuela Alto educaclén en todos sus niveles se constituye como la posibllidad de generar ventanas
Gobierno - Congreso de la republica de oportunidad para las i ue la ion del sk

que p F
educativo patriarcal y la posibilidad de construir instituciones educativas libres de
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violenclas para las mujeres a partir de la generacién de las acciones afirmativas
necesarias para ello,

Atendiendo a los principios de equidad, univarsalidad, igualdad, Inclusidn, progresividad,
enfoque de género y perspectiva de diversidad, contenidos en el articulo quinto, asi como los
elemantos esenciales contenidos en el articulo sexto (asequibllidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad) de este Proyecto de Ley, debe garantizarse el goce efactivo del derscho a la
educacién de las mujeres victimas de viclencias basadas en género, con especial énfasis en
quienes lo han sido dentro del sistema educativo.

AUDIENCIA PUBLICA / MEDELLIN
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No 224 DE 2023

INTERVENCION PRESIDENCIA ASOCIACION DE PROFESORES DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

PROF. SANDRA PATRICIA DUQUE QUINTERO

spatricia.duque@udea.edu.co
Agradecemos esta audiencia piiblica. Como A ion de Profe fir en el
poder del didlogo y la construecién colectiva y celeb estos

Si bien, hablar de la educacion superior como un derecho fundamental no es algo nuevo, desde
1948, en la Declaracidn de los Derechos H se sefiala que la educacion es un derecho
humano fundamental, debiendo ser gratuito y obligatorio en la instruccion elemental y

g la ¢n igualdad de condici para la ed téenica y profesional. Este derecho
Se prop t la inclusién del un articulo en el Capitulo IV Equidad social y estil ligado intr con a la dignidad | En Colombia fueron integrados via blogue
territorial destinado a garantizar el derecho fund tal a la ed ién a muj de ¢ itucionalidad, di instr internacionales que pl la fund bilidad
victi de \ B las en Gé que indique |a responsabilidad del Estado en de este derecho, cntre los mds rel estan: la O wion de los Derechos del Nifio, el
dicha garantia y las acciones que deberdn realizar las diferentes partes del Sistema Educativo P lo de San Salvador, la Declaracién Mundial sobre Ed Superior vy la Observacién

para fomentar el acceso y la permanencla de las mujeres victimas sobrevivientes de estas
iclencias dentro del sist asl como aquellas destinadas para la fransformacion de |os

General No 13 de Naciones Unidas. También, existe un amplio precedente jurisprudencial que ha
desarrollado el derecho fund I a Ja educacion. No ob que quede plasmado en una
Ley Estatutaria, significa que el Estado, asume la obligacion de garantizar su ejercicio pleno ¥

escanarios educativos en aspacios libres de viol De esta L Serd hacer
referencia a la obli en la de rutas y p para la p on, Fertion Tenahil 1a obli
e el Ao pa i o fectiva. Esp LS
y err de las V en an las

instituciones educativas, asi como la necesidad de que los procesos disciplinaries a los

de garantizar implica que el Estado provea los recursos
necesarios y que establezea las estructuras institucionales que permitan a las personas ejercer sus

que se tenga lugar sean P ¥ rep: por equipos expertos en enf
de derechos humanos de las mujeres.
De la misma forma, a fin de transf &l sist ducativa hacia uno qua no reproduizea los

roles y estereotipos de género que derivan en discriminaciones y violencias, y en Ultimas, que
contribuya a la d turacion del sist sexo-genero patriarcal que ha perpetuado hasta el
to, debe incl también en el Capitulo V For én integral, un articulo sobre

pi de violencias basadas en género.

derechos efectiv La Ley Estatutaria establece, ademds, un marco juridico importante que
puede posibilitar en el pais la superacion de brechas y desigualdades en materia educativa: es sin
lugar a duda un avance que, en el ciclo de preescolar queden consagrados tres niveles: prejardin,
Jardin y transicion; que se garantice una formacidn integral, inclusiva, pluralista, equitativa, con
calidad, articulando en el texto de la Ley, conceplos fundamentales como ciencia, tecnologia,
innovacion, arte, cultura, deporte, 16n y formacion ciudadana, Otros asuntos importantes a
resaltar son el reconocimiento de los saberes de los pueblos étnicos v la apuesta por el cierre de
brechas de acceso en los territorios aislados y vulnerables. En la Ley Estatutaria se define la paz
como un fin de la educacion y se propone fortalecer la educacion rural, en armonia con el Acto
Legislativo 1 de 2023 por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
P ion constitucional. También se el derecho a la educacion a las personas privadas
de la libertad, en condicion de discapacidad, victimas del conflicto; con talentos excepcionales y
trastornos de aprendizaje.

Luego de resaltar estos i i las sigui obser

miy propositiva, para que sean tenidas en cuenta en la redaccidn final del texto:

, de manera

e g

- Al incluir la p tvidad y la como principios, implica que su realizacién
y disfrute no necesariamente se logra de manera inmediata o completa sino de manera
gradual. Y que los recursos se dardn a lo largo del tiempo. En esta medida, se considera
que esto es una limitacion al goce efectivo del derecho ya que dependeri de los
que se pucdan destinar atendiendo a la sostenibilidad fiscal. Es importante que la
progresividad tenga una ruta elara de implementacién que logre la materializacion
efectiva de este derecho, porque se puede correr el riesgo de que se convierta en un
asunto retorico que no se traduzca en mejoras tangibles,

- La realizacion plena del derech juiere una fi ineian 4 futuro para la
Universidad Piblica, no pod Seguir do la ampliacion de cot en
detrimento de la educacion de calidad, precarizacion laboral y privatizacion de la
universidad a partir de la venta de servicios para ln consecurion de recursos propios, El
modelo de fi de la ed superior pablica debe garantizar el cierre de
brechas entre los aportes de ley y los costos de fi real en las i

- lgualmente, es importante que se incluya, come estaba en el primer borrador, el articulo
sobre In no regresividad, que blinda el derecho, de normas posteriores que puedan limitar
o desmejorar la garantia del derecho. Seria importante también que se incluya en un
articulo especifico que la proteceion judicial del derecho fund 1 & la educacion es la

Medellin octubre 20 de 2023
DECLARACION ARTICULO 14 PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El documento que se presenta a continuacion estd respaldado por organizaciones de la
sociedad civil que hacen parte de Nifiez Ya de Antioguia, quienes trabajan por la primera
infancia y la educacion,

La participacion en el proceso de construccion normativa es fundamental para contar con
herramientas Juridicas legitimas al servicio de la garantia de los derechos y del buen
funcionamiento de la socledad. El articulo que sugerimos ajustar es el articulo 14 del
proyecto de ley estatutaria “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacién y se dictan otras disposiciones”, para que el pais pueda contar con un proyecto
de ley estatutarla de educacién que favorezca la garantia de una trayectoria educativa
complela y salisfactoria para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes dal pals.

Articulo 14°. Derecho Fundi | a la Ed i6n Inicial. La educacién
inicial en el marco de Ja atencién integral a la primera infancia es un derecho
fundamental de las ninas y de los nifios menores de seis (6) afdos. El Estado
garantizara de forma progresiva los dos ciclos de la educacion inicial contemplando
esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacidn y el teritorio.

El primer ciclo comprenderd desde el nacimianto hasta cumplir los tres (3) afos. El
segundo comprendera desde fos fres (3) afios hasta antes de cumpli los seis (6)
afios en los sigulentes grados de preescolar;

accion de tutela, E ?;?jf "
- Oua observacion, tiene relacidn con |a necesidad de plantear como un principio en la ley, ¢ Transicion,
la dignifi del trabajo profesoral, ya que, si g una educacion de calidad en el
pais, debemaos hacer una apuesta elara y dente para j dici Pardg Enire los cero (0) y los tres (3) afos de edad, en el marco de fa atencidn

laborales de los profesores en Colombia, no deberia quedar relegada a un articula de
disposiciones especiales, que ademis reduce la dignificacién docente a lemas de
formacion del ser, el hacer y el saber.

integral, la educacién inclal se basara en las actividades de juego y exploracion en el
hogar, la escuela y el espacio publico, debera Negar a fodos fos nifios y nifas para
garantizar el desarrollo pleno de idades que le act fardn a lo largo de la
vida. Para eflo es necesario articular esfuerzos administrativos y financieros entre el

Finalmente, se considera poco adecuado que asuntos clave para la garantia de los el

esenciales del derecho a la educaciin como la disponibilidad, la ibilidad, la aceptabilidad y
la adaptabilidad quedan en manos de las facultades extraordinarias del presid de la
Repiiblica, de tal manera que se deje a esta 1 ion el bl de fuentes,

esquemas de financiacién v plazos para la materializacion del derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles,

Como gremio profesoral, valoramos la apuesta de este gobiemo por una Ley E: ia de

ional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Educative y
olros sistemas, en todos sus niveles y enfidades involucradas. (pag. 7)

para mej

al articule

Colombia tiene avances normativos y politicos que particularizan el sentido y aleance de la
Educacian inicial (Articulo 29 del Codigo de infancia y adalescencia y la Ley 1804 del 2016);
la evidencla clentifica respalda la imporancia de ofrecer la educacién Inicial en la

educacitn, pero es importante que el proyecto se enriquezea con la voz de diversos actores, para
que logremos desde una ion colectiva, un sistema educativo (a lo largo de la
vida}, con calidad, pertinencia vy que trasciende hacia el acceso universal, en aplicacién de
principios como la igualdad, la justicia social, | solidaridad y la equidad,

iMuchas gracias!

la] , pues g lza el ad do desarrello neurclégico, afectivo, emocicnal y
nutricional de cada nifio. Desde la economia se reconoce |a primera infancia como una
ventana de oportunidad para el desarrollo personal, social y econémico de un pais, una via
hacia la equidad.

1. La educacion inicial se constituye como un estructurante de la atencion integral cuyo
objetivo es potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias ¥ los
nifios desde su nacimiento hasta cumplir los 6 afos.' Las condiciones de desarrollo
da los nifios en la primera Infancia ameritan una comprension particular del proceso
pedagogico, asi como unas interacciones, metodologias y ambientes de aprendizaje

 Texto tomada del documento Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de fa estratega da atencidn infegral
&8 primera infancia.
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especificos y la garantia de derechos fundamentales como la salud, nutricién,
estimulacion, el juego, la participacion, entre ofros. No se pueden exponer a las
practicas tradiclonales de la escuela, ni asumir solo como un grado mas del sistema.

2, Todos los nifios y nifias tisnen derecho a una educacion inicial de calidad en el
marco de la atencidn integral; se sugiere incluir Ia definicion de la Ley 1804 completa
en el articulo:

"La educacion inicial en el marco de la atencion integral es un proceso
educativo y pedagogico intencionado, oportune, permanente y estructurado,
que promueve el desarrollo y aprendizaje de las nifias y los nifios a través de

experiencias basadas en el juego, las exp o2 la yla
exploracion del medio. Las famillas son acterss fundamentales de dicho
proceso.”

3. Reglamentar el derecho a Educacion Inicial desde el nacimiento como lo plantea la
Ley, &5 una condicion de oportunidad para seguir transformando la comprension de
aprestamiento asociada al “preescolar” y transitar hacia una Educacion Inicial bajo
los principios de integralidad desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad y
pertinencia que plantea la Politica de Estado, La oferia se adaptard de manaera
progresiva segln |a rectoria del sector educativo.

Colombla ya tiene un horizonte de sentide con los temas de Educacién Iniclal, se

requiere avanzar para lograr:

a. Universalizacién progresiva: acceso, inclusion y equidad; integralidad y calidad,
Una oferta de educacion inicial enmarcada en la atencidn integral para todos los
nifios y nifas de 0 a & anos.

b. Un enfoque de pais para el derecho a la Educacion Inicial de calidad que
responda a las caracteristicas de los territorios y poblaciones, especlalmente las
rurales y rurales dispersas, grupos y poblaciones &inicas.

c. Una oferta cercana a la familia y que reconozca sus nacesidades Yy
particularidades. Compatibles con las jornadas laborales,

con ambientes seguros, educativos y protectores. Y trabaja con 16.605 madres comunitarias
capacitadas y con amplia experiencia en cuidado, crianza y Educacién Inicial,

La aprobacion de La Ley estatutaria con los ajustes propuestos llevaria a unos siguientes
pasos para lograr la financiacion integral y progresiva del ciclo educative:
- Infraestructura escolar (mds y mejores aulas para 3 atancién a la primera infancia)
- Mobiliario y dotaclones pedagdgicas adecuadas para la primera infancia
- Vinculacidn de docentes formados y cualificados para la atencion a la primera
infancia
Adaptacion de un proyecto pedagégico en funcion de la primera infancia ({no puede
ser el mismo con el que actualmente cuentan las instituciones educativas)
= Al ion como gia nutricional y formativa
- Entre otrag

Finalmente, y no menos importante, los avances en téminos de integralidad contribuyen a la
mejora de la situaclén de las mujeres, facilita las condiciones para gua accedan a la
aducacion y al trabajo. La oferta de educacion inicial en el marco de la atancisn integral en
jornadas de 5 a 8 horas de atencién de calidad, con requerimiento nutricional del 70 u 80%

diarin, con acompafiamiento a la familia en temas de crianza debe coexistic oon la oferta del
saclor educativo,

Comité coordinador NifiezYA Antioguia; CINDE, Comfama, Comfenalco  Anfioquia,

En cumplimiento del principio de no regresividad de fa proteccion de los o hos se
recomienda ratificar en la ley estatutaria lo establecido en la Politica de Estado (Ley
1804 de 2016}
d. Eldesarrollo da las nifias y los nifios es integral, no es fragmentado.
€. La garaniia del derecho a la educacidn inicial en el marco de la atencién integral
incluye:

i. Salud

if. Alimentacion y nutricién

ii. Educacién Inicial y estimulacion adecuada

iv. Culdado y trianza

v..Juego y desarrollo lidico

v, Participacién y construccion de ciudadania

f. El eferciclo del derecho se suslenta en una gestién intersectorial, al derecho no
es solo competencia del sector educativo.

En términos de cualificacion del servicio para garantizar la Educacién Inicial en el mareo de
la atencién integral, el pals ha logrado que el ICBF fortalezea las capacidades de 41.000
mujeres qua son madres comunitarias y un gran nimero de allas licenciadas, La oferta del
IGBF contribuye a la garantia del derecho, es importante que la ley estatutaria 1a incluya
como instancia legitima en el servicio, Hoy el ICBF cuenta con més de 67.000 Unidades de
Atencion de Primera Infancia en el pais en las que se han ganerade condiciones para contar

Corporacion PAN, Corporacién Presencia Colombo Sulza, Federacion Antioguefia de ONGs,
Fundacién Antioguia Infantil, Fundacién Carla Cristina, Fundacién Exito, Fundacién Haceb,
Fundacién Hogares Juveniles Campesinos, Fundacién Las Golondrinas, Fundacion Soffa
Pérez de Soto, Proantioquia, World Vision y Universidad de log Nifios-Eafit.

Comilé Directiva Nacional: Centro de Investigacisn Imagina Uniandes, Corporacion Juegeo y
Nifiez, Corporacién Sedecom, Fondo Accidn, Fundacién Barco, Fundaclsn Bernard van
Leer, Fundacién Emp ios por ls Ed ton (FEXE), Fundacion Exito, Fundacién FEMSA,
Fundacidn Jévenes por una América solidaria Colombia, Fundacién Lumas Colombia,
Fundacién PLAN, Fundacién Saldarriaga Goncha, Fundacién Save the Children, Jerez &
Sandoval - Medios y RS, Movilizatorio, Proantioquia, Rio Juego y Aprendo [AeioTu, Facultad
de Educacion de los Andes y Pies Descalzos] y World Vision,

Ponencia al Congreso sobre la reforma estatutaria en Educacion

Desde la Fundacion Empresarios por la Educacion agradecemos la disposicin del Congreso
de la Repiblica, al presidente de la comision primera, Oscar Herndn Sanchez Leén, yalosy
las honorables representantes por invitarnos a participar en esta audiencia plblica sobre la
Ley ia en ed ion. Asi . al Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
rep o por la ministra de educacion Aurora Vergara,

Estar hoy aqui es un ejemplo de tejer conversaciones entre diferentes sectores ¥y actores,
donde nos una lo fundamental; ¢l bienestar, aprendizajes y progreso de los nifios, nifias,
Jovenes y adolescentes, sin importar el territorio en el que se encuentren, Y asi Colombia
pueda avanzar hacia una educacion de calidad, equitativa y que propenda por el cierre de
brechas.

Este proyecto de ley estatutaria establece 36 articulos, reconoce el derecho a la educacion
para grupos poblacionales en la ruralidad, victimas del conflicto armado, privadas de la
libertad, § con di idades, ¥ con capacidades excepcionales, entre otros, Y, se
incluye que los pueblos étnicos participen no solo en el disefio, también en la i pl i
de los sistemas educativos propios.

Es importante reconocer al ! 1t
introduciendo al sistema educativo;

que la prop actual de ley estatutaria esti

1. Articulo 33. Titulado: Bienestar integral v dignificacion de Ia labor docente 3
directiva docente. Reconocer trayectorias diferenciadas entre los docentes ¥
direetivas, es un avance para el pais. Para 2023, Colombia cuenta con cerca de 457
mil docentes y directivos docentes, de los cuales el 72% forman parte del sector
pliblico, es decir, 331.233. De estos, el 94% son docentes (310.975) ¥ 6% directivos
docentes (20.258).

2. Articulo 16. Titulado: Derecho fund tala la ed ion media.

En Colombia, para 2022 cerca de 5 de cada 10 jévenes entre los 15 ¥y 16 afios se encontraban
matriculados ¢n educacién media. En otras palabras, habis un 50% sin matricularse o
rezagado de su trayectoria,

Establecer la obligatoriedad de los grados 10 y 11 es un avance que aporta a la preservacion
de trayectorias educativas completas para ¢l desarrollo de su proyecto de vida.

3. Articulo 14. Titulado: Derecho fund: tal a la ed ién inicial,

Para 2022, solo el 41% de los nifios y nifias entre 0 v 5 afios fucron beneficiarios del Arca
de la atencion integral.

En este articulo se adicionan a transicion, los grados de prejardin y jardin como parte de la
garantia del derecho fundamental,

A su vez, se establece la Interi lidad entre el ICBF, sistema de salud, y ¢l Sistema

educativo para la atencidn integral en el primer ciclo de vida, ¢s decir, de 0 a 3 afios.

Sin embarge, queremos hoy poner a consideracion un conjunto de propuestas de
modificacion al proyeeto de Ley Estatutaria;

1. En el Articulo 2. Titulado: Naturaleza y fines de la educacion.

+Qué implicaciones tiene en el proceso de supervision que la educacion sea considerada un
derecho fundamental y no un servicio plblico?

Proponemos hacer explicito la incorporacion de servicio piblico en el pamafo 3 del articulo
2, asi:

“La oferta educativa se e i bajo la indelegable inspeccion y vigilancia del Estado, para
garantizar ¢l servicio piblice de la educacion como bien comin y velar por el cumplimiento
de sus elementos esenciales, principios y fines de forma continua ¢ ininterrumpida”.

2. Articulo 14. Titulado: Derecho fund

tal alaed inicial

iLos Centros de Desarvollo Integral (CDI) podrdn atender nifios v nifias de 4 6 5 afios,
considerando que en el texto radicadn se menciona la atencicn integral inicamente al primer
clelo, es decir de () a 3 afios?

Prop ajustar la redaccion del articulo estableciendo claramente quién es la poblacion
beneficiaria de la atencién integral en primera infancia,

Ademas, incorporar la consolidacion de un sistema de informacidn abierto para la educacion
inicial que esté alineado con el Sistema de Matricula (SIMAT), asi como, definir la
gobernanza de las instancias en el funci iento e impl ion de la 10n 1 |

3. Articulo 9. Titulado: Aceptabilidad (calidad e idoneidad)

La promocion de la calidad reflejada en este articulo debe considerar de forma explicita la
d del imiento y eval a todos los agentes educativos. En particular de los
actores que participan en el proceso de formacion de los estudiantes,

A su vez, se debe contemplar un esquema de incentivos dirigido a los diferentes agentes

educativos que p buenas pricticas de pedagogin y diddctica, asi como
de la gestion de los ambi y estableci educativos.
Esto permite garantizar la idoneidad pedagdgica de los d yla on de sinergias

y aprendizaje colaborativo para impulsar la educacion de calidad,

4. Articulo 17, Titulado: Derecho fundamental para la educacion superior.

F licita Ja defini

ion de ed

P hacer

superior, como parte del conjunto de

T que las otras alternativas de formacion existentes en el pais,
es decir, la Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) v el reconocimiento
de aprendizajes previos,
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5. Articulo 5. Titulado: Principios o i 5 -
: Hernan Dario Cadavid Marquez
Cudl e el impacto del derecho fund | de la educacion en los requisitos de ingreso PRESIDENTE

coma el mérito en la autonomia escolar y la de las Instituciones de Educacion Superior?

Proponemos reconocer que s¢ propenda por un sistema educativo mixto, cuya prestacion
puede ser dada por actores piblicos v privados,

s
Sin duda, la prioridad debe ser construic en conjunto con distintos actores como -%D = @D r}
organizaci no guber les, sector privado, agremiaciones de docentes y directivos T Q ¥
docentes y otras entidades piblicas que intervienen en el sector, una propuesta de ley para Dora Sonia Cortés Castillo
optimizar lo que ya se ha hecho y lo que se debe hacer en el futuro de cara a generar las SECRETARIA

mejores condiciones para promover v garantizar una educacion de calidad, pertinente y
equitativa para todos los nifios, nifias, adolescentes v jévenes del pais,
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