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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta numero 23 de la sesion ordinaria del dia martes 7 de noviembre
de 2023

La Presidencia de los honorables Senadores: Ivin Leonidas Name Vasquez, Maria
José Pizarro Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes Bitar Castilla Liliana Esther
de noviembre de dos mil veintitrés (2023) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

1 Carreno Castro José Vicente
Llamado a lista Castanieda Gomez Ana Maria
El Segundo Vicepresidente de la Corporacion, Castellanos Serrano Jairo Alberto

honorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia Chacon Camargo Alejandro Carlos

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Honorables Senadores Chagtii Florez Julio Elias

Agudelo Garcia Ana Paola Correa Jiménez Antonio José

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina
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Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendano John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Amin Saleme Fabio Raul
Barreto Quiroga Oscar

Blel Scaff Nadya Georgette
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
De La Calle Lombana Humberto
Farelo Daza Carlos Mario
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Amin Mauricio

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Uribe Turbay Miguel

07. XI. 2023

RESOLUCION 722
FECHA ( 01/11/3.,13 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Replblica autoriza una Comision Oficial a
un Senador de la Repdblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en |a Ley 5° de
1992 y,

CONSIDERANDO:

Que |a Mesa Directiva del Senado de la Replblica, como 6rgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucicnales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términes preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de |a Ley 5 de 1992,
concordante con el Decrefo 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva - numeral 4
del articulp 2.2.5.5.22, esta Comisidn podra  ser otorgada al interior o exterior del pais

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, safiala: *Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, |a fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 31 de octubre del 2023, el Senador de |a Replblica FABIO RAUL
AMIN SALEME, identificade con cédula de ciudadania 79.939.507, lo anterior con el fin de participar
del Intercambio con Congresistas y organizaciones politicas con representacidn parlamentaria en la
ampliacion del conocimiento del desarrolle socio-econdmico de China, evento a realizarse del 2 af
14 de noviembre de 2023, en Shenzhen y Beijing

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador FABIO RAUL AMIN SALEME,
identificado con cédula de ciudadania 79.939.507, lo anterior con el fin de participar del intercambio
con Congresistas y organizaciones politicas con representacion parlamentania en la ampiiacion del
canocimiento del desarrollo sccio-econdmico de China, evento a realizarse del 2 al 14 de noviembre:
de 2023, en Shenzhen y Beijing.

De acuerdo a la parie considerativa del presente acto administrativo,

Paragrafo: La Comision Oficial no generard erogacion presupuestal alguna al Senado de la
Repiblica en lo que coresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.
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RESOLUCION /20
FECHA(p1/4 1/ 2023 )

PARAGRAFO: Se entiende que por sfectos de i alos se e gara el
tiempo de vigje estrictamente necesario,

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir ée la fecha de su expedicion, y guedara
sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer uso
de esta autorizacion, la cual hard parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTQ: Para lo de su compelencia expidanse copias de la presents resolucion a ls

Presidencis del Senado, Di on General Adminis , Seccion de Relatoria, a ks Comision de

A 3on D ital. Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y

g:nng;l; Presupuesto, Pagaduria, Seccidn de Leyes, Subsecrefaria General Del Senado y al
r,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(L

Dada en Bogota 8 los ..,

m@zms VASQUEZ
¥ \
: ﬂ%@ﬁ
MARIA JOSE ODRIGUEZ

Primera Vicepresidenta

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

¥

IFABLO!
‘AMIN

IRIRAD O | . w

Bogotd D.C. octubre 31 De 2023

Doctar:

IVAN LEONIDAS NAME CARDOZO
Presidente

MESA DIRECTIVA

H. Senado de la Republica

{0

Cordial saludo

Atendiendo lo invitacion hecha por lo Asociacion Colombo China para
participar del intercambio con Congresistas y Orgonizaciones politicas con
regresentacian parfomentario en la ampliacidn del conacimiento del desarrollo
Socio-Econdmico de China, atentemente solicito o usted se sirva ordenar a
quien corresponda expedir resolucidn de autorizacidn en Comisidn Oficial sin
tiquetes ni vidticos, pare asistir en representocion del H. Senado de Repliblica,
a este evento que se llevara o cabo en las cludades de Shenzhen y Beifing entre
los dias del 02 al 14 de noviembre del presente afio.

En concordancia con lo anterior, me permito anexar fnvitacidn oficial ol evento
v Tiguetes.

ﬂ_remgmeme, -
ey s | (L;J .

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senaodor de lo Republica

CAPITOLID NACIONAL - Pramer piso O @hboaminzalems

fe01} 3825051 - 3575052 " 8l
absaming

A AT 1A

Asoclaclén de la Amistad Colomba China

Rrgotd, 75 de septinmbre de 2023

Hermtnble Sensdor,
FABID AMIN SALEME
Caucladd

Respriado Senador:

Comn hemos t idad di convarsar, fa A in i la Amistad Calombe Ching le'ha dada
ana empertancia ceniral af intercamiio de ideas con les congresistas y organizackanes pollticas ton
spntaricn parfsmontara, con el objetive de amplar e conacimiento sobre ol desarrollo socio
mice die Ching, y su relevancia para Colombia

Iguaimente |n Aociacion estd convencide de gue s cooperacién tilegral y 2 todo nivel can ef paly
v mayse pablacian en elass media del munda, asl coma una economia ghobal principal,
poride o los witereses de desarrelio socio econdmico de Colombia

wnts de China ef impoftante adomds porgue paTmite e sndiis mas chjelve &
arafienie para orientar decivones carractas, aestimular fos i tado,
rwvel y preseneat los pringipios bisicos de nuestra legishicion que nos permitsn scceder & los
i die |y ceoperacian intemaeionsl, en igualdad de condiciones y en competencia absart y
Uurisgarente

Lo este abjoivo on mente, &3 ALooagion quere organizar un viaje de una delegacicn o China y e
entaridrTas una invitacian a que nos acompafie en ol msmo, of gue tendria kigar entre &l 2y .8 12
e b dy 2073

Er et e buiscariamos cumplic con e siguiente Mineratio y agenda

Fecha | leara Actividades
@9.°30-110 0O | Visits + Sala de Exhitsicitn - Pricticas de 36
& do ngvieenbeis 117 00-12; 00 | Conversacidn
lures -
Shananan 340 15-05; 00 | Vialia - Salo-ge Exhibicen - Transformacion Digical
162 00-17. 50 | Wita - Cludad Intefigerts Longgang

b R AT 1A

Asoclaciin de la Amistad Colombo China

[RErpr—— 0% 00-10: GO | Visia - Sals de Esbibscion - Energln Digitsl
martes } - |
Shanchen | pL; 00-1% 30 | VisHa-SalsdeExhibicidn - Oberseginidad
H de novemire 09: 30-11: o0 Visita - Contro de Dusarrollo Befing
midrcales - - -
Baing 110 00-12: 00 | Conversacién
de noviemare | 1] .
Juses ©E 00 13: 00 | Visita - lingang {Comartic Electrinca)
Biing

GUILLERMO PUYANA RAMOS
Presidenta

Amrtiiolenholvm
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RESOLUCION 705
FECHA(/3/ 70/ 2023 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Republi

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legaies y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1892: vy,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacion y direccidn
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de lomar las
decisiones y medidas pertinentas con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, serd concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiemos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potesiad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podrd  ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 80 de Ia Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 09 de octubre del 2023, el Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14,240.339, solicita Comisién Oficial a
partir del 31 de octubre al 10 de noviembre de 2023, con el fin de participar en el World
Coffee Challenge, evento que reunird a lideres y productores de la industria del Café, el
cual se realizara en |a ciudad de Madrid — Espana.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, con el fin de participar en &l
‘World Coffee Challenge, evento que reunira a lideres y productores de la industria del Café,
el cual se realizard en la ciudad de Madrid - Espafia, a partir del 31 de octubre al 10 de
noviembre de 2023,

De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.
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RESOLUCION 705
FECHA( /8 [10/1023 )

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que comesponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presante Resolucién servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
clorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucian rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hard parte integral de este aclo
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Adminisirativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador,

PUBLIQUESE,

Dada en Bogotd a los...

Presidente

g
0 éﬂ eyl
mmgélsép tenoﬁé{ﬁsz ’

Primera Vicepresidenta

DIDIEJ LOBO CHINCHILLA
Seg¥ndo Vicepresidenis

Doctor

IVAN NAME VAQUEZ
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Sefor Presidente:

El sefior Quentin Rouyer Presidente de Alternative Café, me ha cursado invitacidn en mi
condicién de Senador de la Replblica y oriundo de una region cafetera, para que
participe en el World Coffee Challenge, evento que reunira a lideres y productores de la
industria de café, el cual se realizard en la ciudad de Madrid Espafia del 30 de octubre al
10 de noviembre,

Por lo anterior solicitd que de conformidad se me autorice asistir a dicho evento, para
lo cual solicito permiso del 31 de octubre al 10 de noviembre del afio en curso, y se me
excuse de asistir a las sesiones de Comision y Plenaria que se programen dentro de las
fechas senaladas.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Adjunto: Invitacion

kra 7 No. 8 62 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congrese
Teldfonos 3823207 3823208
ODscar.barreto@senado gov. co

- -

INTERNATIONAL COFFEE COMPETITION 2023

Estimado Seador Oscar et Cprirois,

Espero gue esta carta o encoenire bien v lel Wiorid

Callee Chullenge 2021, es un honor extes una cordial lnvy

1 30 de octubre

que s ria cabo en Ma

it s

Wirld Coffee Challenge jaro onante v significati

coon les competencias y Gatis, ng ia del chacalute

fio ilicstra prrticiicinn en Chocorsad, Ja et

[durante Chocomad (Pabell

N1 Madrid,

Espaiin), con la ceremon; premiacion come momento de

diversus aportunidides de negociacion y prompcion

Wuestros eventos reunen o bos deres de I mdustra de

productores, amantes del calé y defensores de o

tostados di

sostenibilidad pars celebrar la diversida o el mund

aprenider sobry

Dhaddo su profundo literés en ks te

TPTESL U

AEriElEoTes, CTEEmOs qUe St presenels e serlia e gran

lideraage podrisn enriquecer - I promocisn de practleas

Agiridecemy 51t ote Ineeramente g pueds s o 008uErns en e

Importante e

Esperimes con [nterés su respaaests darle la blenvenida en el Workd Colfee Chilleripe

Atentumeiite,

Quentin Rouyer
Presidente de Alternative Café y Organizador del World Coffee Challenge

12, PLACE DE LA BASTILLE, 75001 PARTS | WWW. WORLDCOFFEECHALLENGE.COM

Bogota D.C 07 de noviembre de 2023,

Doctor.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Respetucsaments, presento excusa por |a inasistencia de la Senadora NADYA BLEL SCAFF 8 ls
plenaria de Senado de a Repdblica ctada para el dia 08 de noviembre de 2023, Lo anlerior, en virud
it iante 103 de 2023 expedida por la Mesa Directiva del Senado

perm F

LO VALENCIA
L
—~ bl
(O
o AL 2
mum

Carrarn 7 No. B - 68 Edificie Nusve del Congrere
Of. 340 °B. Tel: 3821714
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RESOLUCION /03
FECHA( /¢ /10/z023 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un
permiso remunerado, una licencia no remunerada v una Comision Oficial a un
Senador de la Repiblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 5* de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, como érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuclones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas perlinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2.5.5.5 ibldem "la licencia
ordinaria es aguella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin
remuneracion, hasta por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos,
En caso de justa causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra
prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas™ y, para su concesion, debera
elevarse por escrito al nominador y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera. Que la misma norma dispone que *Cuando la
solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito,
el nominador decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio”.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
modifica v adiciona el Decreto 1082 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Pablica establece "Permiso remunerado. El empleade puede solicitar por
escrito permiso remunerade hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al nominador o a su delegado |z facultad de autorizar o negar
los permisos”.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de |a
Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articule 2.2.5.5.22,
esta Comisidn podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

RESOLUCION 703
FECHA ( ig) 10/ 2027 }

Que mediante oficio radicado el dia 17 de octubre de 2023, la Senadora NADIA
BLEL SCAFF, identificada con cédula de ciudadania 52.890.539, ha recibido por
parte de la Fundacidn Reformismo21, & participar en el Encuentro de Lideres
Politicos Iberoamericanos, evento que se llevara a cabo en la ciudad de Madrid -
Espafia, entre los dias 13 y 17 de noviembre de 2023, solicitando Comision Oficial
a partir del 13 al 18 de noviembre de 2023. Permiso remunerado por los dias 7,8 y
9 de noviembre, y ficencia no remunerada por los dias 10,11 y 12 de noviembre de
2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacian,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado a la Senadora de la
Repiblica NADIA BLEL SCAFF, identificada con cédula de ciudadania 52,890,538,
por los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 2023, De acuerdo a la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder licencia ordinaria no remunerada a la Senadora
NADIA BLEL SCAFF, identificada con cédula de ciudadania 52.890.538, por los
dias 10, 11 y 12 de noviembre de 2023, De acuerdo a la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Conceder Comisién Oficial a la Senadora NADIA BLEL
SCAFF, identificada con cédula de ciudadania 52.890.539, con el fin de asistira la
invitacion de |la Fundacién Reformismo21, a participar en el Encuentro de Lideres
Politicos Iberoamericanos, evento que se llevara a cabo en la ciudad de Madrid —
Espafia, entre los dias 13 y 18 de noviembre de 2023,

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion
presupuestal con cargo al Senado de la Repiblica, por concepte de vidticos,
tiquetes aéreos y cualquier ofro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisidn que se llegaren a convocar,

ARTICULO CUARTO: La Presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedard sin efectos en el evento en que el Senador de |z Republica

RESOLUCION /03
FECHA( 19, 0/1023 )

mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso
de la mima, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Repiblica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticidn del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo

ARTICULO SEXTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucidn a la Presidencia del jo, Direccion G | Admini iva, Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Confrol, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE,
Dada en Bogoté a los...

MUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Sghundo Vicepresidente

#a, Picdad

CORDOBA

SMADOA DF LA RIPGLICA

Bogota D.C., noviembre 7 de 2023,

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECC
Secretario General

Senado de la Repliblica

E 5 D

Ref.: Excusa Sesion Plenaria

Apreciado Doctor Gregoria

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asistencia de la
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, a la Sesidn Plenaria, que se realizarda hoy

martes 7 de noviembre del afio, prog para las 3 pm por encontrarse
&n el momento deficada de salud.

Par esta razén anexo Incapacidad médica, que acredita lo antes mencionada,

Cordiaimente,

il § \
b Qe Nty %
LDIR RENTERIA REALES
Asesor Senadora Piedad cordoba
Pacto Histérico — UP

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-88, Oficina Sdtano Norto
Tel: 3825000 Ext: 3049, 3057, 3058
Piedad cordobaf@senado.gov.co
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CENTROS MEDICOS INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.
COLSANITAS SAS Ranein

Centra Medico Colsanitas Premium Medsllin - NIT. MEDELLIN

B01041691 06112023, 164213

Calle 16 sur # 44-08 Teléfono: 4484127
Tipo da Usuario: Otro - Ofro

Nombre: PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ Contrato Colsanitas S.4.: 10-10108087610-1-2
Mentificacion: CC 21386190 - Sexo: Femenino -
Edad: 6% Afics
RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

b v pelvis; Of = Blanda, ible,doloroso a la ion en epi io sin signos de
Irritacién p , ruldos p ;

Obsar Mo
: O I " Pulsas periféri ritmicos y CENTROS MEDICOS COLSANITAS SAS FORMULA MEDICA USO AGUDO No. 3517 - 68083906
Extremidades Enraﬂoms Observaciones: Noemales Pulsos periféricos presentes; ritmicos y regulares, sin
adema, ‘Cantrn Modis Colsaning Prasiam Madibn - KT, 901041601 MEDELLN
o S B i . ik 16 mar #-64-08 Tatkdona; 4484121 0TI, 165727

Examen h gico: Obs i Alerta, ori sin déficlt aparents.. Nombru: PIEDAD ESHEDA CORDORA AU ::::?:::’;:,ﬁ;mmmmn”
Pial y Faneras: Observaciones: Normal, danlicacitn: O 21392100 - e Frsssring - Gt 69 Mos i s L v

DIAGNOSTICOIS):

ANALISIS ¥ PLAN DE ATENCION g

CONSULTA NO PRESENCIAL

Paciente adulta con sir ja de dolor con vomitos compatible con gastritis aguda mas

deshidratacion signos vitales estables y dentro de los paramefros normales.se coloca medicacion im para

manejo de sintomas diprona 1 gr - hioscina 20 mg - metoclopramida 10 mg,se da alta medica formula

medica @ incapacidad por seis dias para reposo T Mo, - zameento y Prascs] pekm
1

[
-___...u.nm 1 trmarcacn 13 harais por 3 fljal. Tormas 1 11b cagn 12 horas po s dion

DIAGNOSTICO | 5 UM‘E-D_';E_AII'NMH Tatleta o Capiula o Libesacien Rotardeds (Culy, Ensicica)
Toomar e Dvsd] 1 Tamar § caga cad
Dlagnﬁshco Pnncrpa[ Gaslnhs _no aspeclﬁl::ada (K297}, Tiempo Evolucion: 1 Dia(s), Estado de la
Causa Externa: general, Mo
" indrinadrie draste 2
FORMULA MEDICA VALIDA PO T D6A% A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION
RESUMEN PLAN DE MANEJO MEDICD DATOS OF La EXTREGA DE LA FORMULA MEDICA AL PACIENTE
Focha de eniega de medicamentos {DOVMRGAAAL):
- Za formula OMEprazal 20mg Tablets o Capsula de L {Cub. Enterica) Tomar {via
Oral) 1 capsulz cada 12 horafs) por 5 dia(s), Metoclopramida 10mg Tableta con o sin Recubrimienio ENRIMT T Ao
Tamar {via Oral) 1 tableta cada 12 hora(s) por 3 dia(s).
- Se incapacita por § dias. AN SN i
Impesa: DS 1R0ZE, 481G COPIB |orerasidn roakzids por: robcsanchas Pigha 1 ge 1

. Fiemada Ekcrtcicamanss

“Sufar usuario: no olvide solisitar por escrita un resumen do |a atencién qua fe realics el ospesialista, of cual debe presentar en su
préima consulta”

DATOS DEL MEDICD

Rabao Carlos Sanchaz tmeraz - Madicina Gonoral
CF 2281583 - RM. Registro médico 72291583

« impreso: 061 12023, 16:60:18 Impragidn raaEzala por ILCSANThEE  Prging 3 de 3

Original
Firmado Electrénicaments

SRR -oicreso
1 M| DE LA RePUBLICA
' I .

HUMBERTO RESOLUCION /29 )
DE LA CALLE FECHA (93/47/ 2024 )

.—SENADOR—
"Por medio de la cual la Mesa Directiva dsi Senado de la Repuhiu:a concede un permiso
Bogota D.C., 7 de noviembre de 2023 do a un S de la Rep
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades legales y arn ial las conferidas en la
Doctor Ley 5° de 1992y,
Gregorio Eljach
Secretario General del Senado CONSIDERANDO:
Congreso de la Republica
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repahllca ccu'r!o drgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuch legales y ¢ , liene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el I'n de garanﬂzar la eficacia y eficiencia en su labor
Apreciado Doctor Eljach, legislativa y administrativa, en los 1érminos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 da
1882,
Me dirijo a Usted para informarle que no asistiré a la sesion programada para hoy 7 de Que el articulo 2.2.5.5,17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modiica y
noviembre del 2023, debido a que debo atender unos compromisos previamente adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica
adquiridos. establece "Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres fBJ dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
oasu de autorizar o negar los permisos”.
Agradezco su atencion,
Que mediante oficio radicado el dia 07 de noviembre del 2023, el Senador CARLOS MARIO
FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359, solicita permisa por los
dias 07 y 08 de noviembre de 2023, |o anterior con &l fin de asistir como delegado Especial
Atentamente, del Parfido Cambio Radical para el Departamento del Magdalena.

Que en mérito de lo expuesto la Masa Directiva de la Corporacion,

W (H —

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador CARLOS MARIO
FARELO DAZA, identificade con cédula de ciudadania 72.346.359, por los dias 07 y 08 de
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA noviembre de 2023, lo anterior con el fin de asistir come delegado Especial del Partido
Senador de la Republica Cambio Radical para el Departamento del Magdalena.

C.C.4.327.135 De o i con lo en la parte cor iva del f acto 2

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera nmguna erogacion prasupueslal
con cargo al Senado de la Republica, por de viaticos, ; a@reos y cual
ofro emolumento de esa naturaleza.
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Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su Inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se liegaren a convocar,

ARTICULO SEGUNDO: La Presante Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedard sin efectos en el evento en gue el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hard
parte integral de este acto administrativeo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de do & la peticidn del S la cual hara parte

del presenta acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su mmpetvanm expidanse copias de la presente
lucion a la Presid del Senado, Di General Administrativa, Seccion de

Relatoria, a la Comision de Acreditacion D tal, Oficina de P _-alacmr:lnade

Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Sub ia General Del Senado, y al Senador,

UES /fcunnruss
A

NAME \M.SOU!

wm 1wl

MARIA .KJSE P, RODRIGUEZ
Primera Viceprasidenta

PUBLIQUE
Dada en Bogota a los...

DIDIGR LOBO CHINCHILLA

/ GWW
GREGORIO=ELJ P. ECO

Secretario General

CARLDS MaRIO

ST

Bogats D.C.
07 de noviembre de 2023

Doctor

IVAN NAME
Presidente

Senado de la Repdbiica
ESD.

Respetado Doctor Name,

De manera atenta, me permito solicitar un permiso de la Mesa Directiva del
Senado de la Replblica par la fecha relacionada a continuacién:

Dia 1: martes 07 de noviembre de 2023
Dia 2: miércoles 08 de septiembre de 2023

En ese sentido, solicito de manera respetuosa se sirva expedic el acto

ativo ¢ ite, ¥ o p de acuerdo con la Ley 5

de 1952 para ausentarme de mi ejercido congresional por el dia sefialado. Lo

anterior, debide @ mi labor como DELEGADO ESPECIAL del Partido Cambio

Radical para el Departamento del Magdalena debo estar presente en el proceso de

escrutinio que se viene surtiendo en todo el Departamento, con ocasién a las
elecclones del 29 de octubre de 2023,

Muchas gracias por su amable comprension. Bendiciones.

Cordialmente,

CARLOS MARIO DAZA
de la Republica

Anexe delegacién por parte del Director General del Partido Cambla Radical.
B DwectionCra7 #8-880f 2178 o5 Mano Farein

601 - I8N0/ smbarelo
=2 carlos facelo@senadn govco vllerl:WFarrh

CAMMIOTATHCAL
BpRDL e 1) e s e 03

hmmmw DILESOATIADON WACKNAL GELENTADO L.
Rﬁnmnnnu ESPICIALES, IUNCEALES ¥ MLINSER DEL EETADD
B3 (OOBERNADGR ¥ ALCALDES) DE LOS COMITES BE- mmnv COORDMAION FLECTONAL TH WACZALEMA

Arwnta. o Pi——

v wmareva)

o Lecretus: Lomats 20 Fart v Rl

s i T e 2 L

¥ e

TR e :Park Carse
Ratca mue I i g S SANTA WAKTA. ALGATIIGRO. ARACATASA,
RGN, CERITOE EAW ANTOMO, EVD00 CIENATA, L RETER, DUAMAL, WEEWA TAUAALA, FUND, FLATD,
FIVTO, fa ZENDM, SANTA ANA, JEA BAMANERA, con pocoit o £ OOHERRACKON DE MAGCALENN ¢ unuwauim-lm» T gttt

B

E daiel]
oroimerses o wace med ulr B3 3L Sl o marlle, MRS LStk LLECCF ST SNTIRE BTN £1 FEETI) SRR AR
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i o6 FEFRA PRIVADD
y 600 1970y 1069 do 2015 ﬁ
RESOLUCION 178
En Iy chutkid de Ariguans, Depasnarents o Magiiena Repilica dé Cokmbss, o vombtres (23) de [ulo de ey FECHALD1 /112003 )

il vewliives (2023). en la Motaria inia del Croula de Argunl comparecsd CARLDS MARIO FARELD DAZA,

2 e 4y iR W eTTi
“donblicads con Gt de Ciucaonis | ML Q172345355  desfurd e d fema qe aparece en of gresenie "Por medic de Ia cusl Ia Mesa Dreciva del Serado de la Repitiica suioriza una Comisiin Oficisf &

decuments es iy y 6l conteredo s perto un Senador ge I Repitica
_ LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
L 2s 2 i En sjercitio de sus tacullades legales y &n especial las confendes e |a Lay 5* de
1682y,
At tabt
T winspee V07T 14 4T CONSIDERANDO:
Canfarene o nmcuh 16 el Deciatn - Ley 019 de 2077, o comparecinnie fus dertificids medons colen 2
e b Mesa Directhva del senmunh tblica, come drgano de arleniasidn y direcsdn dentro
brometnco en ines de sy huella dactiar con 1 informandn bografica y biomnes e 1 base de datos do bs i fian : ":"w i wg’d T m{w S iadins
Regatacin Hacknal def Latade Crd peﬂlnameqmﬂ & fin de garumaarh aficacia y aficiencia en s labor legisialiva y atministrativa, an
Atorde a s autonzaock cel ususria. se @0 treamaneo logal rrlsciorad con 9 ploteccan de sus gatos los érmings proestablecicos en el anicul 21 de la ley 5 de 1992,

pesuonales y a5 politicap
vl

sagunidad de 1 informacsen essablecidas po’ 15 Segistraduris Nacionol del Estado

Oue para tas Comisiones Oficiales reguladas por el mmﬁzsdarumlamdulanEu 19&1
emwdmlim HDIMMW 2017, 56

nnﬂﬂuﬂﬂlam«anm numaral 4
Iul wecllu 228832 m(bmmonwﬁ ser olorgada al infesior o extenor del pais.

Ohie #f articulo 00 de & Ley 5 de 1997, sefaly “Son excusas que panmeten jisiificar las ausencies

da Ios Congrasistas 3 las seskones. ademds del caso forufio, |a fusrza mayar en ks siguienies

everdes (.} 3 La autorizacidn expresada por la Mesa Direcliva o el Presidente de la respectiva
1 Corporacion, en os cascs indicedos en al presenta Reglemania.”

el Ciecula de Ariguard, Departaments de Magdsens

562 docurmenta on hitps //notarid olanse R oo o ES sl 2023, 8l Senadar de la Repdblica LIDIO ARTURO

GARCA TURBAY Idnmh':a\‘lu con cackila da :hldadmla T3 54? 866, solicita Comissn Oficlal. para
participar d con pollnua: con  reprasentacitn
mln il ﬂul“ lla saci de China, eventa a

reatzarse del 2 | 12 de noviembre de 2023, en Shenzhan y Bejjing
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisidn Oficisl af Senador LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY,
Identficado con céduia de cdadanla 73,547,066, o enterior con &l fin da participar el inlercambio

can £ ¥ paliticas con anla del
del desamota Chira, aventa ol 2al 12 L
de 2023, en Shenzhen y Bejing.

Dee acusrdo 8 |8 parie consideraliva el presents acio sdministrativa

: Le Comision Oficisl no generart srogackin présupusetsl aiguns &l Senade de la
Repliblica en io que comespande & viaticos y liquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO. La Presants Rasalucion servirs to sxcuss valda par su nsistentla & a5
y, Seslones plenarias y de Comidion que se legaren a convocar

T
Ll i
U L]

Bogota D.C, 31 de Octubre de 2023

RESOLUCION 717
FECHA (0] s g0y )
Doctor
PARAGRAFO: Se enliente que por efectos oa desplazemients a fos Senadores se le olorgars e IVAN NAME VASQUEZ
tiempo de visie ssinctaments necesaric Presidents
& MESA DIRECTIVA
ARTICULO Lic, L bty partir de & de rnw&“; SENADO DE LA REPUBLICA
e aata aulonzacien, la cual harsmnlewndumm sdminsirativo. Ciudad
ARTICULO CUARTD: Para lo de 3 compelenca expidarse copias de fa preserde resalucitn 8 ls
Presidencis del Serade, Dieccin Genersl Adminstrativa. Seccidn oo Relator’a, a ls Comisian de
mlaubnl)ownnmd Oficina de Probocoio, 4 ta Dficna de Recursos Humsnos, Regatr y 2
Contrgd, Presupuests, Pagedurla. Seccidn de Leyes, Subsecretara General Dal Senado y i Respetado Sefior Presidante,
Senadar, ; )
" la hecha por la Colombo China para participar del
PUBLIGUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE i con Congres: ¥ politicas con representacitn
enla del ' dal sOCIo- ) da

Dada &n Bagotd & le.

chira, atertamente solicito 8 usted se sirva ordenar a guien comesponda expedir
resolucidn de autorizacion en Comision Oficial sin tiquetes v vidilcos, para asistir en
represantacion dal Senada de la Repoblica a este eventa que se llevard a caba en
1a cludades de Shenzhen y Beijing entre el 2 y ef 12 de noviembre de 2023.

En concordancia con o anteror, me parmito anexar imvitacion oficial al evento.

Agradezco su amable atenciin

Caordialments,

Secretario Ganaral

Proyecsd: Pauls Andrea De La Rosa Herao
Rewisd: Gragoric Eljach Pachaca
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Bogotd, 15 de septiemben de 2023 Qy\ el
Honorable Senadar: 2 \'
UDIO GARCHA TURBAY &
Cluelad
Hesprtado Senador;
Coma hamas dd A diry e | Amastad Calomb Chira e ha dide

na mportsncia cartral 8l intereami e Igks an o congresHst ¥ arganizaciones pollticas can
representacian paramentaria, com el objstive de amplar gl concgiminnta sobre el desartalis socio
ecandmica de China, y s relevanca para Colombia,

iguaimente & Asocscidn asta convencida de gue i3 cooparacidn ntegral y & todo nive con ) pais
con s mayor pablaciGn en clase media del mundo, a8l como una sconomis gobsi principal,
cormespends  log intereses te cesarolo oo acondmice de Calemaia,

£l coracimiente de Chins e impartante sdemds porgue permile una ahdliss mis objetivo e

ndependiente pars srientar decisiones carrectas, a-pstimilar todo
fivel y preservar los principsos bisicos de nuestra legisiscion gue nos permitan acceder a los
beneficion de i , en igualdad de yan abierta y
Transparents:

Con este ohjetive #n mante, | Asociscidn quiere organizar un viaje de una delegacion a China y le
extendemos una nvitackén a gue nos acompafie an el mismo, el gue tendria logar entre el 2 y el 12
de noviembre ge 2023,

En este vinje buscariamos cumplir con el siguiente itinerario y agenda:

Fockha Hera Activictaci

091 30180 00 | Visitn - Sala de Exhibicion - Prictces de 86

Gelepavamben | 1100012 B0 Lc_mmnuen
hunes T ——

Shenthen 140 15158 00 ita - Saln de Exhibicion - Trassformacion Digatal

182 £O-17 30 |\li|i||-:|uo-d Inbedgente Langgang

7 da nomiamben 09: 00-10; 00 | Viita - Sala de Exhibicion - Enargia Digital |
martes 1
Shenhen 110 00-12: 30 | Visita - Sata de Exhibicién - Dbersaguricad
8 de rovlembre 09: B0-110 00 | Vikita - Centen da Desarmabio Being |
mrooies
Baijing 110 00-127 00 | Convgreackin
3 de noviambrn
o 05: D0-17: 00 | Visita- jingdang {Comercio Electrorica|
Baijing
Arentaments,
GUILLERMO PUYANA RAMOS
Presidente

U

RESOLUCION /3F
FECHA( 2// 17/ 20i%)

"Por medio de fa cual ia Meas Direcliva dal Senado de la Republica modifica un scio
administrative™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio da sus legales y ias, en especial las confers
en la Lay 5° de 1882y,
CONSIDERANDO:
Qe fa Mesa Directiva de la Riepdblica, 3 L son y diraccidn
dentro de sus legales y tien la meEIEd de tomar las
. y medidas peri o el fin d izar la eficaci y eficiencs

anlalwu y administratiea, an los términos preestablecidosan el aniculo 41 dela Iey! da

Que, medianta resclucidn emitide por 18 Meea Diractive del Senado de 18 Replblica con

mimero 093 del 10 de ociubre de 2023, se concedid Comisién Oficial al Ssnador

MAURICIO GOMEZ AMIN, identificads con cédula de ciudadania 72.273.977, con el fin

ds ussh alh |nv|lannn hecha por la asoiacion Colombo China, pen participar dd
Cong ¥ org s politicas con

enla del s del dé China, a

del2 sl 12 de noviembre en Shenzhen y Beijing

Que, medianie cormeo electrdnico radicads € 01 de noviembre de 2023, & Senador de la
Republice MAURICIO GOMEZ AMIN, solicita s coerya |a fecha olorgada en la resolucsén
de Meaa Directiva del Senedo 092 dal 10 de octubre de 2023, teniendo en cuenta que no
incluyd los dias de refomo 2 Colombia, soficitanda que &l regreso gueds para el 14 de
‘noviembre de 2023, y no el 12 de noviembre como lo habla soficitado anteriormenta,

‘Que an mérite de lo expusstn 1a Mess Directiva de la Corporacian,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Madificar & aclo adminsstrativo emitide por |8 Mesa DIreclln del
Senado de la Repibiica, "Por medio de fa cial la Mesa Di

‘autoriza una Comizidn Oficisl & un Senador de la Repdbiics” HS MAURICIO MMEZAI!IN.
«con nimess 083 de 10 de octubre de 2023, en o que comespande & las fechas glargadas,
siando la correcta dal 2 al 14 de noviembre de 2023,

'chlrsu_.
LA REPUBLICA

COLOHAA

REsOLUCION /37
FECHA (2] 11 2ees )

Paragrafo Primera: La presente Resoluciin no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Repdbiica, por conceplo de vidticos, iqueles adreos. y cualquiar
oiro emolumanto de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presenin Resolucion senird de excusa valida por su inasistencia
& lps Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Diraccion General Administrativa del Senado de la Repdblica,
liquidard ts presents novedad an los téminos eateblacidos en las normas y procedimianios
tagales vigantes sobee la maleria, de acuerdo ala peticidn del sanador. ta cual hard parle
del preseme acio adminisirativo

ARTICULO TERCERC: Para lo de su competencia expidanse copiss de la presenta
resolucidn & la Presidencia del Sensdo, Dweccidn General Administrativa, Seccion de
Relatoria, & ia Comiskin de Acredftacidn Documental, Dficing de Protocolo, 3 1a Oficing de
Recursos Humanes, Registro y Control, Presupussto, Pagsduria, Seccidn da Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y & Senador.

esfeloct

Primera Vicepresidenta

Prayecit: Pauka Antres De La Rasa Henso Q:
Ravist: Gragorio Efjach Pacheco
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H.5. MALIRICIO GOMEZ AMIN

0.C, nmmtuuma
Oficio No. 083-2023 S|

Doctar

GREGORIO ELJACH
Secretario General
SENADO DE LA REFUBLICA
Ciudad

LA O No.083 de octubre 10 de 2023

Respetado Sefior secretario

Con fecha 3 de octubre de 2023 yrnicadu interna Mo. 077 da'ZUZ!SR 58 eolicitd 3 |8
Mesa Directiva del Senado de la Rep expedir de &n
Comision Oficial sin fiqueles y vidicos, para parlicipas de M invitacion hecha por Ia
Asociscitn Colombo China y asistir en representacidn del Senado de |8 Repdblics &l
evenlo que se Bevard a cabo en |8 cudades de Shenzhen v Bailing entre el 2 y &l 12 de
noviermbre de 2023 y dal cual se-expidié la Resolucidn Mo. 093 de octubre 10 de 2022

Sin ambargo, y dado que k. solkihud inicial se hizo de acusrdo a fa agenda del evento
comprendida entre ! 2 y al 12 de noviembre de 2023 y no se incluyeron kos dias da
retomo &8 Colombia, me parmito sclicitars con &l debido respeto, e comijs i fecha de
regrese conlemplads en la resolucidn No.093 de oolubre 10 de 2023 ks cual estarla dada
para el 14 de nove de | migma |, $in que &St ussia dar lugar
a8 cambios en s santido material, coma lampoco a la extinadn ni medificacion esencial de
dicha resolucion.

Lo antedor de conformidad can el Artlouls 45 dal CEPACA y para efeclos da susiantar is
ausencia a las plenarias y comisiones en los dies que corresponda

Agradezeo su tencidn.
Cordialmente,

o

MAURICIO GOMEZ AMIN
Saenador de la Repdblica

MGI'O DOMEZ AMIN

Camem 7 Hu:-i
t-mwsmnins‘?&s "

RESOLUCION /Z?
FEGHAL 0311/ za 23 )

“Pot medin de i cual la Mesa Directiva tiel Sensdo de ia Repdbiics sutorizs uns Comssion Dfcisl 3
un Senador de & Repdbiics’

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En gferciclo de sus facultades lagales y reglamantarias. en especial ias conferidas on s Ley 5 da
1862, y,

CONSIDERANDO:

Quas Iz Mesa Directiva cal Senedo de i Repibica, coma argane de onentacdn y dieccidn dentro
e Bk iribucianas legales y consthucionales, tiana 18 potestad da tomar les cectsones y medidas
pertrentes con ai fin e garanteer ia eficacia v eficlanca en 50 abor lagislative y sdministrativa an
los términos premsiablecidos en of anticulo 41 de la ley 5 de 1982

Que para les Camisicnes Oficiales s pot el rumeral 2 del aricuio 50 de |a Ley 5 de 1602,
Wnoﬂl\ﬂmwﬂd meh&!ldoﬂ“
Gl ponan-dnulalnuunum:uu-nmt

waruemo HSMZMCMWHM sar olargada &l ierior o watarar del pais.

Qi &l wrtleuln B0 de ia Ley 5 de 1092, sefals “Son excusss gue pefmilen [1iicar 6s susencias
de los Cangresisias 3 las sesicnes, damis del cass forlsk, 1 fugrza mayar en los Biguenies
eventos: [} 3, La aulcrizacién expresada por la Mesa Direciva o of Presidente de (e respechva
Carporncidn, en los casas indicados en of preserde Reglamenin™

Que medianis oficia radcado &l 2 e noviembre de 2023, a Senadara de & Repdbiica BEATRIZ
LORENA RIOS CUELLAR, dentificata con cétuls dé cludadenia 60 337 463, salicts Comisian
Oficlal pars-asistic 8 la Msien de rebejo en la Oficna Regional e las Nacknes Unidas para la
Alimentaciin y la Agrcuiura (FAQ), en Santiapa de Chile. erire 1 al B de noviembes de 2023
RESUELVE

ARTICULD PRIMERD: Conceder Comsitn Oficial 4 s Seqsdors BEATRIZ LORENA RIOS
GUELLAR, identificada con cédula de ciudadania 50,387 488, o anterior con ef fin de asiste & &
misién de irabaj n i Oficina Regioral de tas Nacinss Unidas pea @ Alimentacian y s Agricalives
[FAQ), en Santiago de Chis. erte los dias 5 f B de noviaming de 3023, en calidad de Coondinedors
el Frente Pasiamentaric cantra ef Hambre del Senads de ja Repdlics

D acuerdo a la

Parigrafo; La Comision Oficiad no panemsd erogacan presupuastal aiguna al Senado de fa
Repuiblica en lo gue carespande a valicos y bquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resalucién sewvid de excuss valida por su inasisienci a fss
Sesiones planarias ¥ de Comision cua 89 lgaren a convecar

3123 1542

w. Mo
]
] (]

RESOLUCION 727
FECHAL 03/ 11/wez )

PARAGRAFO: Se enfiende que por sfecios de cesplazamanto 8 los Senadones e la otargard ef
tiempo de vise esinciaments necesarno.

ARTICULO
da esta

LaPrese e i fecha
\ tue &l Sanador ¢ [a Al o i o
Irlr.mlhﬂnip!ﬂn lepral de = instrali

¥ quedars
na hacer uso

ARTICULD CUARTO: Para lo de su competencia axpldanss copias de la presenls resoluciin 8 la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrative, Seccidn de Relaloria, & la Comisidn de
Acred

Pagaduria. Seccion de Leyes Subsecrslaria General Del Senado y al

FUBLIQUE:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
-

(Chile)

| IR |
Fwd: Solicitud Comision: Mision de trabajo Frente Parl i

Secretaria General <sscretaria genaral@senaca
Para: Paua Andrea de la Aasa Henao <paula delarceaiisenada gov ea>

Cerrec 2u BENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Fad Bolonud Comman Main oe itatmo Franie Paremestern Cemve s

Paula Andrea de la Ross Hanao <pauls delarcsafisenada.gov o>

Contra el Hamb

. Qav.cox 2 de noviemire de 2023, 1538

——— Foewarded message ——

De: Beatriz Lorana Rios Cusllar <irns ros@seras oy oo

Cate: jue. 2 nov 2023 a las 1535

Sulpcr Solictud Cmnmn Mision de trabajo Frente P-n-nmmu Cantrs el Hambre {Chile)
Ta: Sa

panee

Dactor

‘GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Replblica

Estimado Secretario,

De la manera mas atenta, solicito que en mi calidad de Coord, del Frente P:
contra el Hambre dal Senado de la 0 de Colombia, © alterna en fa Comision
Ci ] iva & del grupo de trabsjo “Plan SAN CELAC" de los Frentes

Pégina 11

Parlamentarics contra el Hambre para Amésica Lafina y el Caribe, se me comisione para asistir 8
la mision de frabajo en la Oficina Regional de las Maciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricuttura (FAQ), en Santiago de Chile, entre los dias 7 y 8 de noviembre de 2023,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
o il ] sea esie gl yla para solicitar |a correspondients resoluclén
de del & al 8 de
Anexo a la presente, Invitacién formal al evento mencienada.
DIDIER LOBO CHINCHILLA
Segunto Viceprasitents De forma cordial,
G ELJACH PACHECO
Secnatano Ganaral LORENA RIOS CUELLAR

szuanou DE LA R
. 601 3823300 Ext. 3238

Eﬂlﬂclu Nuevo del Congreso Of. 102

ifana nosgieanano gov co

?"

Proyectd: Paula Andrea D La Ress Henao
Revist: Gregono Eljach Pachece

S5O CORFIDNCALIDAD.

e
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SECRETARIA GENERAL DEL SENADO
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24 de octubre de 2023

Senadars
Lorena Rias Cudllar
Senado de l3 Repitiica de Colombiz

Ewtrna, 5ra.

Es un plater extenderle [ invitacidn & participar, en su calidad de Coardinadora del Frente Parlamentario contra ¢l
Harnbre dal Senado de la Repiblica de Colombia, Coordinadora aitarna en la Comasidn Coordinadors Ejeutive &
ntegrante ded grupo de trabajo “Plan SAN CELAC" de |os Frentes Paramentarios contra ol Hambre para Amdrica Lating
¥ &l Cariite, & una misidn de trataje en la Oficing Aegional de |ss Naciones Unidas gara la Alimentacian y la Agricultura
{FAD|, en Santiagn de Chile, antre los dizs 7y 8 de noviembee de 2023,

s misidn, tiene por objetive genaral reunic o los pardsmentarios que conforman & grago de trabsjo, @ ser: MInlstro y
parlamentario S, Sabato Caesar - San Vicente y las Granadinas; Diputada Sra, Kritra Pérer = Honduras; v, Sanadora S
Lorena Rigs — Colombia, para kograr [os siguientes resultades:

* Formaiizar la confarmacitn de este grupo de trabajo v validacidn de un plan de trabajo conjunto para of tirming
de 2023 e inicios de 2024,

*  Establecer linearmbantos sobre el aporte téonico del munda legistativo a fa actualizacian del plan SAM CELAC.

* Establecer mindo al

del plan SAN CELAC

. 7 de £on |os equipos ticnscos de la FAD, donde te esperan tener
reuniones con fa Sra, Maya Takagi, Lider del Programa Regional de la FAD, Sra. Daniela Goday, Lider de 1o
iniciativa para sistemas agreafimentarios sostendbles y o S Luis Lobe, Oficial programe FAD-Espafia y
eoardinador del Proyecto de Agoyo a L Iniciative "Américs Lating y el Caribe Sin Hambee® donde se enmarea el
trabago de ks Frentes Parlamentarios.

Enles promimes dias estaremas envidndoin fa agenda del evento.

Reciba un cordial saluda,

desde ya sul para poder tontar on Lsted.

Luls Lobo Guerra
Coordinador del Proyecta de Apaya a la Inidlativa
Arnérica Lating y o Caribe Sin Hambre - |ALCSH 2025

AQUIVIVE L DEMOCRACIA
MIGUEL URIRE TURBAY
Seandor de |s Repibiles

Bogoth D.C., 7 de noviembre de 2.023

Henorable Senador
VAN NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Repdblica

Ref.: Excusa asistencia a sesién plenaria del 7 de noviembre dal 2023
Respetado Presidente,
Teniendo en cuenta que, para el dia de hay, 7 de noviembre del 2023, a las 3:00
pm fug p [a Sesidn plenaria del Senado de la presento excusa

para asistir & esta, en tanto que se me presentd una calamidad familiar, por un
compromisa médico con mi hje menor de edad.

Anexo constancia médica,

Cordialmente,

MG BE TURBAY

Senador de la Repiblica

ALJUIVIVE LA DEMOCRACIA

ﬂ I,_~H_-.., :
fecha___ S/ Mg\) '3}/'33

DTS fowt - 4

Iu<!ﬂl‘
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Siendo las 3:48 p. m., 1a Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y procedo a dar la palabra para
constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, muchas gracias muy buenas tardes
a todos los compafieros. Hoy quiero tomar estos
microfonos para hacer una seria advertencia al pais
y al Gobierno nacional. La represa del Cercado
que estd ubicada en el sur de La Guajira hoy estd
en su limite. Estd en el 99.6% de ocupacion y
esto nos preocupa muchisimo, porque todas las
comunidades riberefas, los municipios riberefios
del rio Rancheria, que es el principal afluente o
rio perdon fuente hidrica de nuestro departamento,
pues, sencillamente pueden correr riesgos.

Ya, en estos momentos existen inundaciones en
todo el departamento de La Guajira, en el municipio
en el distrito de Riohacha que es donde desemboca el
rio Rancheria existen hoy inundaciones importantes
por desbordamiento de este rio, que es el principal
rio del departamento de La Guajira, las condiciones
no ayudan porque el Ideam esta advirtiendo al igual
que la Corporacion Autébnoma Regional de nuestro
departamento que las condiciones atmosféricas van
a seguir desmejorando, en la medida en que existe la
posibilidad de que un ciclén se cree costa afuera del
departamento de La Guajira y eso siga generando
precipitaciones intensas como lo ha hecho hasta el
momento, lo cual hard que la represa desborde.

El Gobierno nacional, junto con la empresa
encargada de administrar esta represa del Cercado
la represa del rio Rancheria, debe tomar las medidas
urgentes y necesarias que significan evitar que se
presente una catastrofe en nuestro departamento y
que siga habiendo esas inundaciones. La respuesta
y los métodos que se deben utilizar deben darnoslas
ellos; precisamente son ellos los llamados a que lo
hagan existen en estos momentos sefior Presidente
noticias falsas que recorrer el departamento de La
Guajira a las cuales no hay que ponerles cuidado.
Pero a lo que si hay que ponerle cuidado es a que
exista una manifestacion clara, concreta y concisa de
las autoridades anivel nacional acerca de las medidas
preventivas y de choque que deben estos momentos
ejecutar. No aguantariamos, sefor Presidente, en el
departamento de La Guajira un desbordamiento de
la represa del Cercado. Entre otras cosas, que, si no
existiera la represa, pues la catastrofe hoy no estaria
yo advirtiéndola, sino que simplemente estariamos
diciendo que se desbord6 el rio Rancheria, porque
la cantidad de agua que estd en estos momentos
represada ha hecho imposible pues que existan mas
desmanes por este hecho en nuestro departamento.

Asi que seior Presidente, yo queria dejar esa
constancia hacer un llamado a las autoridades, en
especial a la Agencia de Desarrollo Rural y a la
empresa que tiene en estos momentos el contrato
de administracion de dicha represa, con el fin
de que hagan lo necesario, digan cuales van a
ser medidas preventivas para evitar que a futuro
préoximo tengamos una tragedia en el departamento
de La Guajira, por el desborde del rio Rancheria
en este momento tan dificil que estamos teniendo,
porque vuelvo y repito no nos estan ayudando los
prondsticos ambientales en el departamento de La
Guajira, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez.

Palabras del honorable Senador Alejandro
Alberto Vega Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Gracias Presidente, muy buenas tardes para todos
los colegas. Hoy quisiera dejar una preocupacion que
sienten los habitantes del departamento del Meta de
los Llanos Orientales y de su capital Villavicencio,
que, pese a que el Meta aporta el 50% del Petroleo
del pais, mi primer producto de exportacion que
tiene la economia Colombia por un 31% pese
que en el departamento del Meta es donde esta la
mayor reserva de petréleo que la da la soberania y
la estabilidad energética al pais, el 3 de noviembre
el Gobierno nacional anunci6 un alza del precio de
la gasolina de 600 pesos y, hoy en Villavicencio los
habitantes tienen un galon de gasolina por encima
por encima de los 15 mil pesos. La gasolina mas
del pais esta en el sitio que les aporta el petréleo a
los colombianos hoy queremos hacerle un llamado
vehemente al Gobierno nacional, al Ministerio de
Hacienda, al Ministerio de Minas, al Ministerio de
Transporte, para que analicemos y les entreguemos
a los Llanos, a Villavicencio y al Meta una tarifa de
gasolina con un galon diferencial que se acompase
a la produccion de hidrocarburos que se tiene en la
region y que podamos darles un alivio a las familias
metenses que hoy no solo se ven afectadas en su
calidad de vida, Presidente, con el costo del galon,
sino con los cierres de la via Villavicencio-Bogota
que han encarecido y han dificultado el turismo el
comercio y los servicios en nuestra region.

Por eso, Presidente, pido hoy la solidaridad de
este Congreso, para que alcemos la voz para regular
y darles una solucion definitiva a los colombianos
con el precio del combustible de la gasolina vy,
también, les demos una particular respuesta a los
metenses que hoy les estan aportando el petroleo a
los colombianos. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente. El pueblo colombiano,
Presidente, con mucha preocupacion ve como se
desvanece la famosa Paz Total que nos vendio el
Gobierno; queremos pensar que por ingenuidad y
por problemas conceptuales y no por complicidad
con los criminales. Pero de cualquier manera lo
que estd viendo el pueblo colombiano hoy es un
deterioro notorio del orden publico, y unas Fuerzas
Armadas que no estan cumpliendo que no pueden
cumplir porque estan maniatadas, paralizadas y falta
de incentivos por parte del Gobierno; les hace falta
un comandante en Jefe que las ayude.

El ELN todavia mantiene secuestrado al padre
de Luis Diaz y nos duele y nos atormenta por ser
un caso visible, pero todos los dias desde que este
Gobierno empezd; han aumentado los problemas
de orden publico, los asesinatos, los secuestros y
nosotros no podemos ser tan ingenuos y pendejos
de pensar de que tienen voluntad de paz. Entre el 3
de agosto y el 3 de noviembre se tiene registro de
119 violaciones del proceso por parte del ELN; solo
en el ultimo mes se registraron 11. Para completar
de terminar la cereza de este horroroso pastel las
disidencias de Ivan Mordisco anuncian la suspension
de los dialogos.

Senor Presidente, esta usted entregando el orden
publico y los territorios a las bandas criminales;
sefior Presidente es su responsabilidad que los
grupos ilegales sigan creciendo su poder terrorista
sin que usted tenga una politica distinta para tratar
de garantizar la tranquilidad a la ciudadania. Y no
quiero dejar de abordar los temas econdmicos que
también preocupan y afectan a las familias.

El Banco de la Republica y su equipo técnico
reviso el alza de la inflacion y estd en 9.8 casi
10% es, comparado con septiembre el ultimo
mes contabilizado esciicheme bien compafieros,
la inflacion mas alta de la regién con un 0.5 nos
siguen México con 1.4, Brasil 1.2, Paraguay 1.2,
Perti 1.2 Colombia duplica ese crecimiento de la
inflacion en el mes de septiembre repito Gltimo mes
contabilizado.

El panorama de orden publico y el panorama
economico del pais no pintan bien. Por favor
sectores del Gobierno por favor que el Presidente
escuche el desbarajuste que esta ocasionando en
la tranquilidad de las familias toda vez que en este
pais todo el mundo vive intranquilo cada vez mas
y, por supuesto, en la intranquilidad, toda vez que
la canasta familiar se estd volviendo inasequible
para los hogares y sobre todo los hogares mas
vulnerables. Nosotros no anhelamos bajo ningun
punto de vista que el Presidente tenga ningun tipo de
problema personal, pero también, le exigimos que
se esclarezca mejor lo que la opinidon publica hoy
esta poniendo en duda con respecto a sus habitos,
repito nosotros no anhelamos que el Presidente

tenga ningun tipo de problemas personal. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Un nifio guajiro proveniente de una humilde
familia de origen Wayut, nacido y criado en una
rancheria, trabajador de una cocina de una mina de
carbon en El Cerrejon, logrd con su talento superar
la pobreza, alcanzar sus suefios, los suefios de
familia e incluso darle una alegria impresionante
a todo un pais, para que lleguen unos bandidos
criminales a destruirle su vida, unos secuestradores
asesinos que a pesar de que les hayan dado un
estatus politico no dejan de ser terroristas. Hoy
mantienen secuestrados a su padre y tienen a
Colombia como noticia internacional, hoy ya no
solamente somos nosotros los que manifestamos
que en este pais hay desgobernabilidad y que se ha
perdido completamente la seguridad ahora, también,
los medios internacionales lo reportan, volviendo
nosotros décadas atras a esos secuestros famosos de
gente importante, dejando la claridad de que todos
los secuestros no deberian suceder y que todos los
secuestrados deberian ser liberados.

Hoy esto causa indignacion mucha indignacion,
pero causa, también, tristeza ver coOmo este mal
Gobierno esta completamente arrodillado a estos
grupos guerrilleros del ELN y de las disidencias
de las FARC entre otros, sentados en una mesa
de dialogos con los que siguen delinquiendo, que
siguen secuestrando, que se siguen burlando de esa
oportunidad que tienen hoy. Es impresionante ver
como anuncian, en medio de unos didlogos de paz,
un paro armado en el Chocd, y ahi sigue el Gobierno
negociando, dialogando ¢ incluso ignorando lo que
estd pasando, porque ni pronunciamientos hay.

Es triste ver que no solamente es el ELN; ahora,
también las disidencias de las FARC y tienen la
conchudez estos grupos de decir nos levantamos de
la mesa no vamos a dialogar entienden estos grupos
que son ellos los que en estos momentos tienen
el mando, tienen arrodillado al Gobierno, tienen
atemorizado y dominado a un pais, hoy vemos cémo
los militares son humillados, las Fuerzas Militares
son desplazadas por estos grupos guerrilleros que
el mensaje que han recibido por parte del Gobierno
es un mensaje de pasividad, es un mensaje de
beneficios, es un mensaje de impunidad.

Hoy por amor a Colombia le hacemos una
invitacion al pais, al Congreso, al Presidente, para
que entre todos presionemos para que esto cambie.
Los Congresistas bien podriamos hace rato haber
actuado citando al Ministro de Defensa a una mocion
de censura, votandola a favor, para que de una vez
por todas se aparte de su cargo, porque claramente le
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quedo grande, y asi Gustavo Petro vuelva a colocar
a otro al fin de ¢l se lo volvemos a tumbar, pero los
Congresistas sencillamente estdn en constancias,
constancias, constancias, mientras el pais se esta
leyendo por un barranco en materia de seguridad.
Es triste, es decepcionante, desmoralizante y no
sabemos qué vaya a ocurrir, porque hasta ahora
llevamos un poco mas de un afio y aqui nada tiende a
mejorar, sino por el contrario todo tiende a empeorar.

Hay pruebas de como estos sefores del ELN
han dicho que no van a dejar de secuestrar porque
ese es su método de financiamiento, hay pruebas de
que estos sefiores del ELN han manifestado que el
Gobierno, a sabiendas de que ellos les han dejado
claro de que no van a entregar las armas y no se
van a desmovilizar, el Gobierno se ha mantenido en
esa mesa de negociacion. Ahi salieron los lideres del
ELN a decirlo no vamos a entregar las armas no nos
vamos a desmovilizar y el Gobierno lo sabe y aun
asi sigue negociando; esto es una burla y esto es un
peligro para Colombia. Necesitamos con urgencia
que regrese la autoridad, que ojala Gustavo Petro se
pusiera los pantalones y enfrentara a estos bandidos
como se deben enfrentar con mano dura, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Vengo de Boyaca. Estuve
exactamente por los lados del oriente de mi
departamento y quiero manifestar todo lo que los
ciudadanos me dijeron sobre el Instituto Geografico
Agustin Codazzi. Boyacé tiene 123 municipios y
el Gobierno anterior quitd todas las oficinas y dejo
solamente para 123 municipios una oficina en Tunja.
Me cuentan los ciudadanos que deben llegar a las 4
de la mafiana para hacer fila y, que por supuesto, ya
hay negocios a través de las fichas que dan; la gente
viaja 4 y 5 horas en mi departamento para llegar
a Tunja, por ejemplo, si hablamos de Gliican y un
poco mas de seis horas alli es increible Presidente
que todas las oficinas de Sogamoso, de Duitama,
también de Chiquinquird y tal vez me faltan otras
dos que existian las borraron del mapa.

La gente le quiere solicitar a este Gobierno que
vuelva a abrir las oficinas, los campesinos no tienen
por qué durar dias y pagar hotel en Tunja, para
poder que le resuelvan un problema que lo resolvian
practicamente viajando una hora, dos horas, media
hora y ahora les han vuelto la vida imposible. Por
eso, sefior Presidente, yo quiero pedir publicamente
al Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
que se inicie el restablecimiento de los servicios del
instituto; no pueden dejar de ninguna manera a los
campesinos colombianos y también a los citadinos
que viven en Labranzagrande, por ejemplo, y que
tienen que gastar cuatro horas y media para Tunja.

Esto no es posible y creo que lo mismo ha
sucedido en otros departamentos y sabemos que
habia unos departamentos con predominio de las
fuerzas politicas del Gobierno anterior que a esos
si les dejaron todas las oficinas. Eso no se hace con
la gente y son muchos departamentos, son varios
los departamentos que en este momento estan
solicitando que por favor les devuelvan las oficinas
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que tiene
necesariamente vinculado a eso que llaman catastro
multipropdsito y que con tantos errores que se han
cometido como los de Soacha, como los de Boyacé
en Socha, en Socotd, etc., no pueden no pueden
permitir que las oficinas contintien cerradas, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carrefio Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

Gracias Presidente, con las muy buenas tardes para
todos los Congresistas y a todos los colombianos.
Hoy quiero enviar un saludo muy especial de
solidaridad con nuestros soldados de la patria, a esos
soldados voluntarios que todos los dias recorren la
geografia del pais, pero muy especialmente y sé
que esto dijo en nombre de la inmensa mayoria de
los colombianos de bien, ese mensaje o una voz de
aliento: ustedes no estan solos; hoy mas que nunca
Colombia los necesita, queridos soldados.

Y me refiero con los hechos sucedidos en, El
Plateado (Cauca), es muy triste ver como y tengo
que decirlos con nombre propio cuando el sefior
Mayor Andrés Mahecha a quien le expresamos toda
la solidaridad y esperamos que por sus declaraciones
no se le pase cuenta de cobro. Cuando en ¢l, en
nombre de los soldados del pais, nos cuenta lo que
ha sucedido alli en Plateado (Cauca), en donde
la poblacion civil, azuzados diria mi abuelo por
los bandidos miserables terroristas de las FARC,
disidencias los obligan a hacerles una asonada a los
soldados de la patria y los soldados —respetuosos
de los Derechos Humanos— acceden practicamente
a ser secuestrados, queridos Senadores, y no nos
podemos quedar en silencio. Uno si espera que la
institucionalidad se pronuncie, cuando a nuestros
soldados de la patria los humillan, pero la poblacion
civil lo hace porque estos desadaptados, lo hemos
visto en muchas partes cuando obligan a los
ciudadanos a hacerles asonada a los soldados y a los
policias.

Le exigimos a este Gobierno que la
institucionalidad vuelva, por ejemplo, a sector como
el Plateado (Cauca) para que vuelva la policia y
el ejército alli y no se pierda la institucionalidad,
porque no quisieron que nuestros soldados fueran
alli hacer control a las elecciones porque se las
querian robar porque querian hacer lo que les daban
la gana, y humillan a nuestros soldados y nuestros
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soldados tienen toda la valentia la capacidad y el
entrenamiento para enfrentarlo, pero son respetuosos
de la poblacion civil, yo le pido a este Gobierno, le
pido al Ministro de Defensa y les pido a ustedes,
Senadores, no podemos estar en silencio no les
da pena mirar aqui pronunciarme ustedes también
tienen que hacerlo, respeten a los soldados de la
Patria, respeten a la Policias, no los dejamos solos
que ellos se juegan la vida por este pais, se juegan la
estabilidad de sus familias. Yo quiero escuchar aqui
a todos los sectores politicos de este pais, a todos los
colores politicos, porque el Ejército y la Policia no
es del Centro Democratico, ni de los Liberales, ni
de los Conservadores, ni del Pacto, ni de cualquier
politico.

El Ejército Colombiano, la Policia, la Fuerza
Aérea Nacional y la Armada Nacional es de todos
ustedes, de todos nosotros. Yo veo con extrafieza que
pocos Senadores se pronuncian, pocos Congresistas
se pronuncian ante estos hechos tan miserables,
tan humillantes para nuestros soldados o ustedes
que creen que los soldados de la Patria no tienen
la garantia para enfrentarlos claro que lo podrian
hacer, pero saben porque se salieron secuestrados
y humillados de Plateado (Cauca) porque respetan
a la poblacion. Me da tristeza esto que hoy estd
pasando por el pais queridos Congresistas. Queridos
colombianos, tenemos que pronunciarnos, pero
mas que pronunciarnos es, buscar una herramienta,
queridos Congresistas una herramienta para que esto
no le siga pasando al pais a donde vamos a seguir
arrodillando a nuestros soldados y policias que nos
tienen maniatados. jPor Dios, reaccionemos!

(Por qué vamos a permitir que hoy las FARC
disidencias cuando juegue con este Gobierno,
asi como lo hacia el ELN que en pleno dialogo
secuestran, extorsionan, asesinan?, jhombre, no
seamos sinvergiienzas! Pronunciémonos. Me da
pena decirles esto queridos compafieros ustedes
saben que yo los respeto a todos, y a algunos los
admiro mucho, pero por Dios hasta cuando vamos a
permitir que sigamos arrodillando a nuestra Fuerza
Publica ante unos miserables terroristas, bandidos
que no solo en algunos sectores se robaron las
elecciones, porque obligan a la poblacion con el
fusil a votar por ciertos candidatos, pero ademas, que
prohibieron que llegara nuestro glorioso Ejército o
nuestra amada Policia a estos sectores a controlar
las elecciones. ;Hasta cuando vamos a permitir
queridos Congresistas? No mas. Soldados de la
Patria, Policias, ustedes no estan solos; la inmensa
mayoria de los colombianos de bien los respetamos,
los admiramos y valoramos lo que ustedes hacen
todos los dias.

Querido Presidente, queridos Congresistas
tenemos que hacer algo o ustedes y yo quedamos
de responsables de entregarles este pais a los
vendidos de las FARC y el ELN, y quizas esto me
cueste una amenaza mas. Me importa un pepino;
uno no se muere dos veces en la vida, no mas, {por
qué tenemos que seguirles haciendo el juego a las
FARC Disidencias y al ELN? Qué sinvergiienzura;
pena me da con mis hijos, pena me da con el pais
que pasen estas cosas y no nos pronunciamos por
Dios, hasta cuando, hasta cuando vamos a humillar
anuestros Soldados y Policias, ya no mas Colombia,
ya no mas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar de Jests Restrepo Correa.

Palabras del honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa:

Buenas tardes muchas gracias sefior Presidente,
bueno yo quiero hacer una denuncia recogiendo
el sentir de los trabajadores de Cerro Matoso.
Cerro Matoso es una empresa de explotacion de
ferroniquel instalada en el municipio de Monte
Libano (Coérdoba), departamento de Cordoba. En
esta empresa se viene cometiendo una serie de
abusos que afectan la integridad y la salud de los
trabajadores y en el mismo sentido, pues, afecta
los derechos adquiridos en el sentido de que, aqui
se estan exponiendo los trabajadores a mas de once
horas, doce horas de jornadas continuas en una
actividad que es considerada de alto riesgo. Esto
no solamente estd deteriorando la vida y la salud
de quienes alli producen riqueza, sino que también
estda afectando a las comunidades; ya hay una
indemnizacion a las comunidades indigenas de mas
de 1.600 millones de pesos para generar una serie de
compensacion por las afectaciones que esta empresa
les ha venido generando a las comunidades en este
territorio del departamento de Cordoba.

El Ministerio de Trabajo estuvo en el mes pasado
y pudo corroborar, en el terreno con los mismos
trabajadores, que aqui se estan imponiendo jornadas
por mas de once y doce horas en este tipo de
actividades, que, vuelvo y digo, estan afectando la
salud de los trabajadores. Aqui hay trabajadores que
ya han sido he afectados en su integridad —hay unos
que han muerto por enfermedades de céncer, otros
que han muerto por enfermedades respiratorias—. Y
esto no se ha tenido en cuenta, y el Ministerio del
Trabajo pues, gener6 un auto para evitar que esto
siguiera sucediendo. Esto no se ha cumplido. Es
mas, la empresa rompid todo tipo de dialogos con
los trabajadores y se les ha venido imponiendo este
tipo de jornadas bastante extenuantes.

En el mismo sentido los trabajadores denuncian
que el inspector del trabajo y es bueno que el
Ministerio del Trabajo lo tenga en cuenta: el
inspector que funciona en esta region se hace el
de la vista gorda y no defiende los derechos de los
trabajadores, es decir, es funcional a las medidas
represivas que ha venido tomando la empresa
con los trabajadores, en el sentido de que incluso
en huelgas pasadas, han sido despedidos sin justa
causa los trabajadores y no se han vuelto a vincular
a su actividad laboral y productiva. En el mismo
sentido pedimos al Ministerio de Minas y Energias
que haga ajustes a las concesiones que le han dado
a esta empresa de la explotacion de este recurso y
se ajusten a las medidas indicadas por la OIT, en
el sentido de respetar la integridad y los derechos
de los trabajadores. Estas concepciones deben de
ser totalmente renegociadas, porque no se puede
permitir que una trasnacional no solamente extraiga
los recursos de relacion sin generar ningln tipo de
medidas compensatorias en las comunidades, sino
que, también, afecte la vida de quienes le producen
riquezas en nuestro pais que son los trabajadores.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider, quien deja una constancia:

Gracias, gracias sefior Presidente. Antes de
expresar con mi voz la denuncia, la constancia que
voy a realizar pido un minuto para que vean el video
que tienen en cabina, por favor colocar el video.

RUEDA VIDEO

Acd podria pasar esto a orillas de la sabana de
Bogota donde nacieron las aguas de la fuente hidricas
del Gualiva San Francisco de Sales, esta el escarpe
oriental resguardos de aguas y biodiversidad. Se
encuentran aqui unos de los Bosques Alto Andino
mejores conservados y conectados, ahora este que
estan amenazados por una mina, un area abierta de
25 hectareas y que pueden llegar a ser mas de mil.

Esta mina a cielo abierto acabaria inicialmente
con dos quebradas y nueve nacederos y después con
todo el corredor verde que hace El Tablazo hasta
el Alto del Vino. Las aguas de los pueblos quedan
bajando las montafias nacen acda, pueblos como
San Francisco, Supatd, Pacho, Vergara, La Vega y
Villeta, entre muchos otros, se verian afectadas. Un
estudio que fue del Instituto Humboldt demuestra
que esta zona es sustento de diversidad. Demuestra
lo importante que es para el mundo el resguardo
de especies de fauna y flora que estdn amenazados
hay Robles, Zapas, tunos y abundantes orquideas

contaron 117 especies de aves entre las que hay
Aguilas, Tangaras, Colibries Endémicos y aves
migratorias armadillos, picures, ardillas rojas y
tigrillos, que estan en peligro de extincion total.

Ademas, durante este estudio hallaron tres nuevas
especies de ranas. ;Qué podemos hacer para parar la
mineria en esta zona?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gloria Inés Florez Schneider:

Gracias Presidente. Este video da cuenta de
las denuncias que han hecho lideres ambientales
lideresas ambientales lideresas ambientales del
municipio de San Francisco en Cundinamarca y
expresan el temor por la concesion minera que ha
sido otorgada de la afectacion de dos quebradas y
varios nacederos de aguas con un impacto sobre
una de las reservas naturales mas importantes
de Cundinamarca. Todos nosotros y nosotras
conocemos esa Region del Alto del Vino abajando
hacia la Vega encontramos al lado derecho bajando
esa gran reserva natural que necesitamos cuidar y
proteger. Este es un llamado a la ANLA, a la CAR,
al Ministerio de Minas y Energias, para que tomen
medidas inmediatas; también al Ministerio de
Ambiente que proteja inmediatamente esta reserva
y su biodiversidad que como lo han visto a nivel de
fauna y flora es de gran importancia para nuestra
region con un impacto sobre varios municipios.
Dejo, entonces, en este recinto de Senado esta
constancia.

Y, por ultimo, quisiera expresar que la narrativa
que se esta imponiendo por parte de la oposicion que
el Gobierno del Cambio el Gobierno de la Vida, esta

arrodillando a la Fuerza Publica no tiene nada que
ver con la realidad.

Lo que ha hecho este Gobierno por el contrario
es un proceso de fortalecimiento en la Fuerza
Publica con apego fiel a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario. Pensemos mas
bien qué Gobiernos arrodillaron a la Fuerza Publica
y la condenaron con los falsos positivos a esa grave
situacion de tener que explicarle al mundo y al
pais por qué se asesinaron a seis mil cuatrocientas
dos personas jovenes inocentes que tuvieron que
presentar como positivos, es decir, como muertos
dados en combates cuando eran gente inocente.
Eso si es arrodillar a la Fuerza Publica; no lo esta
haciendo este Gobierno.

Este Gobierno por el contrario esta desarrollando
politicas de fortalecimiento y al que no le guste la
pazy le guste la guerra que lo diga aqui de frente ante
el pais y ante la sociedad. Nosotros vamos a seguir
defendiendo la paz y la vida de los colombianos,
porque nuestros hijos e hijas y nuestros nietos
se merecen un pais distinto; no el de la violencia
permanente en la que hemos tenido que vivir y
sufrir. Y una Fuerza Publica que ha sido sometida a
que tiene que ejercer muchas violaciones para poder
tener condecoraciones o tener premios en su haber,
el cambio esta ddndose en el interior de la Fuerza
Publica y se esta dignificando para bien de todos los
colombianos y colombianas, muchas gracias.

CONSTANCIA
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

| sesién Comisisn Segunda | 7 de noviembre de 2023
Amenaza al Bosque de Gualiva por actividades
mineras.

Constancia

En mi condicidn de Senadora de la Repablica y de conformidad con lo establecido en la Ley
5 de 1992, deje constancla de las denuncias de la comunidad v lideres ambientales que
habitan en las zonas aledafias al Bosque de Gualiva, Se hace un lamado a las autoridades
ambientales para se tomen acciones frente a la actividad minera que viene adelzntandose
en esta reserva natural, ubicada en el Escarpe Oriental, un resguarde de agua y
biodiversidad en el municipio de %an Francisco de Sales Cundinamarca, Son diversas las
denuncias que se han recibide de las comunidades alertande que esta mina a clelo ablerte
acabarla con dos quebradas y nueve nacederos y afectaria el corredor verde que va del
Tablazo al Alte del Vino entre otros municipios aledafios.

, la actividad minera al ecosi que alberga una extraordinaria
bindiversidad bioldgica de fauna y flora, entre las cuales, se encuentran 117 especies de
aves que comparten su hibitat con armadillos, picures, ardillas rojas y ranas de las cuales
se destaca el descubrimiento de nuevas especies. Por lo tanto, se hace un llamado a la
Autoridad Naclonal de Licencias Ambientzles (ANLA), Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio del Medio Ambiente y la Corporacidn Autdnoma y Regional de Cundinamarca
(CAR} para que se adopten las medidas pertinentes en aras de salvaguardar el medio

¥ proteger la bi del Bosque de Guallvd y sus 2onas aledafas,

Cordialmente,

//é:‘ / ///)J i BE

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER )
Senadora de la Repdblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente mas que
una constancia quisiera hoy hacerle una respetuosa
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solicitud al sefior Presidente de la Republica,
hace unos dias se llevaron a cabo las elecciones
regionales, creo que los resultados electorales han
sido ya conocidos y discutidos por todos, hay unos
ganadores hay unos perdedores, y finalmente creo
yo que la ciudadania es quien tiene en sus manos
las decisiones en cualquier democracia. El hecho de
que esos resultados generen tensiones desde el punto
de vista politico creo yo, no es excusa para pasar
la pagina y para tratar de que todas las regiones en
Colombia tengan un tratamiento digno y tengan un
tratamiento justo.

Esta mafiana me enteré por los medios de
comunicacion de que sefior Presidente Petro plantea
reunirse solo con algunos Gobernadores, con los
Gobernadores se dice de su cuerda politica. Yo
invito al Presidente a la reflexion, lo invito a la
sensatez, lo invito y le recuerdo que es el Presidente
de todos los colombianos, no solamente del partido
que representa, creo que todavia esta a tiempo de
lograr transmitirle a Colombia un mensaje de quiere
construir de manera colectiva de quiere construir
para todas las regiones y sobre todo de quiere
respetar los resultados democraticos que se dieron
el pasado domingo.

Entonces, Presidente termino con lo que comencé
mas que una constancia, por supuesto, es una
solicitud al sefior Presidente para que ojala la reunion
que tiene planteada con los Gobernadores la haga
con los 32 elegidos y con ellos analice no solamente
los rubros de inversion del Plan de Desarrollo, sino
los rubros de inversion del Presupuesto General de
la Nacion que recientemente fue aprobado por este
Congreso.

Y, por ultimo, Presidente, tenemos varios de
los Congresistas un pequefio cartel en nuestras
curules que tiene como titular “Liberen a Juan
Carlos Bayter”. Juan Carlos es un odontologo del
departamento del Magdalena que fue secuestrado
en el municipio de El Banco y que, desde hace mas
de veintidos dias, su familia no tiene ningln tipo de
noticias sobre su paradero.

Le pedimos al Gobierno, por supuesto, que active
todas y cada una de las responsabilidades para
lograr su liberacion y a sus captores que por favor
entiendan que lo minimo que espera la sociedad
es, un gesto de paz para recuperar la confianza que
durante estos ultimos dias millones de colombianos
hemos perdido en el proceso que avanza con el ELN,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Gracias sefior Presidente, en cuanto supo la
delegacion de Gobierno en los didlogos de paz con
el Ejército de Liberacion Nacional que esa guerrilla
tenia en su poder al sefior Luis Manuel Diaz padre

de un futbolista surgido como aqui se ha dicho en
la raiz y en los estratos populares en una familia
con limitados recursos econdémicos, la actitud de
nuestra delegacion fue la de exigir cuanto antes sin
ninguna clase de dilacion el regreso sano y salvo del
sefior Luis Manuel Diaz. En estas jornadas que han
transcurrido desde el momento en que hicimos esa
declaracion en la cual, ademas, sefialamos que el
secuestro es una practica criminal, que no solamente
debe ser suspendida, sino erradicada por completo
por parte del ELN hemos estado trabajando
intensamente para lograr esa liberacion.

Esperamos que cuanto antes se pueda producir
esa buena noticia y, como lo hemos dicho una y otra
vez responsabilizamos por entero de la vida y la
integridad del sefior Diaz a esta guerrilla.

El Senador David Luna ha puesto en esta plenaria
ademas, otro caso y quiero darle la certeza de que,
también, vamos a abogar por ese caso en particular
y por todos los demas, que tengan que ver con este
tipo de précticas sistematicas del ELN y, no porque
a raiz sencillamente de este hecho que nos llena de
vergiienza como Nacion, nuestra delegacion haya
cobrado conciencia de que es necesario de que es
necesario que se produzca esa renuncia al secuestro,
sino porque ya en la mesa de didlogos cuando
adoptamos el cese al fuego con el ELN lo habiamos
explicitado claramente.

El secuestro es una practica que priva a la
persona de su dignidad, es un cruel ultraje que lacera
hondamente a las familias y comunidades cuando se
produce y, por lo tanto, quiero dar la certeza a esta
plenaria de que la delegacion de Gobierno va a hacer
lo que corresponde en este caso, no hemos querido
desatar una polémica, no hemos querido avanzar en
qué clase de acciones vamos a tomar. Pero anuncio
que cuando se produzca la liberacion del sefior Diaz,
esta situacion y las otras van a ser objeto de una
posicion muy clara en la mesa de dialogos.

Nosotros creemos que es imperativo avanzar en
la paz con el ELN. Los ultimos Gobiernos durante
décadas lo han intentado en didlogos que hasta
ahora no habian producido ningin resultado en
esta oportunidad en el ultimo afio como lo hemos
informado a esta plenaria hemos venido logrando
uno tras otro avances, pero somos conscientes de
que la paz no se puede construir si persisten esta
clase de hechos, que repito enlutan y avergiienzan
a nuestro pais, pero sobre todo que no nos permiten
establecer una paz que sea resistente, solida, integral
como la que queremos a partir de estos didlogos que
hemos estado haciendo con esfuerzos durante los
ultimos meses con el ELN, gracias Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Gracias a usted Senador, queremos hacer un
reconocimiento y unas felicitaciones de parte
del Congreso de la Republica a Gabriela Iguaran
Gutiérrez primera mujer Wayull que obtiene este
importante ascenso teniente de la Policia de la
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Nacional de Colombia, para ti unas felicitaciones de
parte del Congreso y un reconocimiento enorme.

Sefior secretario por favor informe el quorum
registrado.

Por Secretaria, se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al orden del dia.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia martes
07 de noviembre de 2023

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista
11

Himno Nacional de la Republica de Colombia
I
Anuncio de proyectos

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y a Altos Funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Transporte, doctor
William Fernando Camargo Triana, Justicia y
del Derecho, doctor Nestor Ivan Osuna Patifio;
Superintendente Financiero, doctor César Attilio
Ferrari; Superintendente de Sociedades, doctor
Billy Escobar Pérez, Superintendente de Industria
y Comercio; doctora Maria del Socorro Pimienta
Corbacho, ¢ Invitese al Fiscal General de la Nacion,
doctor Francisco Roberto Barbosa Delgado;
Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco; Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Mario
Zuluaga Pardo; Directora General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, doctora
Martha Lucia Zamora Avila, Presidenta Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), doctora Carolina
Jackeline Barbanti Mancilla; Director Unidad de
Investigacion Administrativa Financiera (UIAF),
doctor Luis Eduardo Llinas Chica; Director General
Colombia Compra Eficiente, doctor Estalin Antonio
Ballesteros Garcia, y la Oficina de Transparencia
del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE), doctor Roberto Andrés
Idarraga Franco.

Proposicion numero 34

Referencia. Proposicion para debate de
CONTROL POLITICO por el caso de corrupcion
Odebrecht, Grupo Aval - Corficolombiana.

FABIAN DIiAZ PLATA, en calidad de Senador
de la Republica, mediante la presente me permito
radicar proposicion para la realizacion de DEBATE
DE CONTROL POLITICO de conformidad con
lo establecido en el articulo 135 numeral 8 de la
Constitucion Politica de 1991, el articulo 6° numeral
3, articulo 30 numeral 1, articulo 51 numeral 8,
articulo 233, 234, y el articulo 249 de la Ley 5*
de 1992, en razdn a informacion reciente frente al
CASO DE CORRUPCION ODEBRECHT, GRUPO
AVAL - CORFICOLOMBIANA.

JUSTIFICACION

Como es de conocimiento publico, Odebrecht
es una multinacional brasilefia que en el territorio
nacional contd con activa participacion en escenarios
de contratacion, entre el afio 2009 y 2016. Estos
escenarios de contratacion han sido ampliamente
denunciados por hechos de corrupcion que
involucran al sector publico, privado, personalidades
empresariales y politicas. Estas denuncias han
contado con repercusion nacional e internacional
que han generado importantes sanciones a la
multinacional y sus aliados en los diferentes paises
de la region.

Segun la Fiscalia General de la Nacion, su gestion
en el “Caso Odebrecht” se remonta a marzo de
2020 cuando el ente de control dispuso la creacion
del Grupo de Tareas Especiales, con la mision de
unificar las 14 lineas investigativas con las que
contaban y que se encontraban en las diferentes
seccionales bajo investigacion independiente, ese
mismo afio se realizo la extincion de dominio a los
bienes del exsenador Antonio Guerra de la Espriella
por sus nexos con el entramado de corrupcion. En
el afio 2021 y 2022 se condenaron a personalidades
empresariales de bajo perfil, como Federico Gaviria,
Eduardo Zambrano y Andrés Salazar, por conductas
relacionadas con el entramado de corrupcion e
incremento patrimonial injustificado e imputo6 cargos
a Daniel Garcia por enriquecimiento ilicito producto
de la recepcion de pago de la multinacional.

En 2023, fue condenado a cinco afios de
prision por el delito de lavado de activos, Gustavo
Adolfo Torres Forero, Fundador de una empresa
Comisionista de Bolsa usada para dar apariencia de
legalidad a los dineros movidos en el territorio. A
su vez, se imputd a David Villalba, ex subgerente
de estructuracion y adjudicacion desaparecido
INCO por presuntamente direccionar el contrato
de la Ruta del Sol II. Se imputd al excandidato
presidencial Oscar Ivan Zuluaga, a su gerente de
campafia David Zuluaga Martinez y a la exministra
Cecilia Alvarez por caso Odebrecht y recientemente
se llamo a imputacion de cargos a 33 funcionarios y
exfuncionarios de la ANI dentro del Caso Odebrecht
por irregularidades en 6 otrosies de la Ruta del Sol
I1.

Si bien la Fiscalia General de la Nacion presenta
lo anterior como notables hechos y avances en el
proceso investigativo, esto resulta ampliamente
insuficiente e insatisfactorio en lo que respecta
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a funcionarios de alto nivel gubernamental,
conglomerados y empresarios con alta relevancia
econdmica y politica, su labor se ha centrado en los
medios y bajos mandos del entramado de corrupcion,
lo cual funciona para llamativos titulares de prensa,
pero no contribuye a la verdad que la ciudadania ha
exigido en los ultimos afios.

Ahora bien, en el transcurso del proceso judicial
se ha cuestionado la participacion en el entramado
de corrupcion por parte de conglomerados como el
Grupo Aval y Corficolombiana, ambas de propiedad
de Luis Carlos Sarmiento Angulo, no obstante,
en el territorio nacional no han avanzado las
investigaciones como corresponde, caso contrario a
los recientes avances en materia de sanciones que
ha tenido en la materia la Comisioén de Valores y el
Departamento de Justicia de Estados Unidos.

Ante esta ejemplar sanciéon por 80 millones
de dolares al Grupo Aval y Corficolombiana, por
parte de la Comision de Valores y el Departamento
de Justicia de Estados Unidos y la gestion para
muchos convenientemente insuficiente realizada
por la Fiscalia General de la Nacion y en el marco
de sus competencias por la Superintendencia
Financiera, Superintendencia de Sociedades y
la Superintendencia de Industria y Comercio, se
hace necesario conocer el estado de los procesos
investigativos y sancionatorios que se adelantan en
el pais y que guardan relacion con la multinacional
brasileia Odebrecht, sus aliados, contratistas e
intermediarios en el territorio nacional; a su vez,
se requiere conocer el estado de los procesos que
Odebrecht adelanta en contra del Estado colombiano.

Para el desarrollo del Debate de Control Politico
se citarda e invitard segun corresponda a las
siguientes entidades publicas de Orden Nacional
con el proposito de que sus funcionarios expongan
la situacion real, las eventuales soluciones y
compromisos respecto del presente caso:

e  MINISTERIO DE TRANSPORTE
* AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA

JURIDICA DEL ESTADO
e SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
«  SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

e SUPERINTENDENCIADE INDUSTRIA
Y COMERCIO

e FISCALIA GENERAL DE LA NACION

. ,PROCURADURiA GENERAL DE LA
NACION

. CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Para el correcto ejercicio del Debate de Control
Politico, me permito presentar los siguientes

MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. Sirvase informar en qué obras civiles en
el territorio nacional relacionadas con la actividad
misional del Ministerio, tuvo participacion
Odebrecht, Construtora Norberto Odebrecht S.

A., Odebrecht Latinvest Colombia S.A.S. y demas
sociedades u filiales de la multinacional.

2. Sirvase informar en qué obras civiles en
el territorio nacional relacionadas con la actividad
misional del Ministerio, tienen actualmente
participacion  activa  Odebrecht, Construtora
Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest
Colombia S.A.S. y demas sociedades u filiales de la
multinacional.

3. Sirvase informar cudl es el estado de avance
del Proyecto Ruta del Sol I y Ruta del Sol II.

4. Sirvase informar cudnto podria costar la
terminacion del Proyecto Ruta del Sol I y Ruta del
Sol II.

5. Sirvase informar juridicamente en qué
estado esta el Proyecto Ruta del Sol I y Ruta del Sol
I1.

6. Sirvase informar qué entidad se encuentra a
cargo del mantenimiento del Proyecto Ruta del Sol I
y Ruta del Sol II.

7. Sirvase informar en qué estado fisico se
encuentra el Proyecto Ruta del Sol I y Ruta del Sol
IL

8. Sirvase informar cudnto costaria la
rehabilitacion de lo ya entregado y en estado de
deterioro en el Proyecto Ruta del Sol I y Ruta del
Sol II.

9. Sirvase informar qué acciones legales se
estan adelantando en contra de Odebrecht y sus
filiales con respecto al incumplimiento presentado
en los proyectos Ruta del Sol I y Ruta del Sol II.

10. Sirvase informar en qué obras civiles en
el territorio nacional relacionadas con la actividad
misional del Ministerio, tuvo participacion el Grupo
Aval y su filial Corficolombiana.

11. Sirvase informar en qué obras civiles en
el territorio nacional relacionadas con la actividad
misional del Ministerio, tienen actualmente
participacion activa el Grupo Aval y su filial
Corficolombiana.

12. Sirvase informar cuales obras civiles
relacionadas con la actividad misional del
Ministerio, con participacion activa del Grupo Aval
y su filial Corficolombiana, han presentado fallas en
sus disefios o en sus estructuras.

13. Sirvase informar qué acciones legales se
estan adelantando en contra de Grupo Aval y su
filial Corficolombiana con respecto a las garantias
en los diferentes proyectos de infraestructura que
han presentado fallas estructurales o de disefio.

14. Sirvase informar qué acciones legales se
estan adelantando en contra de Grupo Aval y su
filial Corficolombiana con respecto a las garantias
referentes al caso del Puente Chirajara.

15. Sirvase informar qué acciones legales se
estan adelantando en contra de Grupo Aval y su
filial Corficolombiana con respecto a las garantias
referentes al caso del Puente Hisgaura.
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16. Sirvase informar si se tendran en cuenta estos
hechos de publico conocimiento para la vinculacion
del Grupo Aval y su filial Corficolombiana en
procesos de contratacion futuros.

17. Sirvase informar qué acciones disciplinarias
se han adelantado al interior del Ministerio y
entidades adscritas con respecto a los funcionarios
involucrados o presuntamente involucrados en los
hechos de corrupcion de la referencia.

18. Sirvase informar cuantos funcionarios
involucrados o presuntamente involucrados en
los hechos de corrupcion de la referencia, aun se
encuentran vinculados al Ministerio y entidades
adscritas.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

1. Sirvase indicar cudntas sanciones ha
impuesto la SIC a agentes vinculados con el caso
Odebrecht.

2. Sirvase indicar en qué conductas incurrieron
estos agentes para ser sancionados por la SIC.

3. Sirvase indicar a cuanto ascienden las
sanciones impuestas por la SIC a los agentes
vinculados en el caso Odebrecht.

4. Sirvase indicar si los agentes vinculados en
el caso Odebrecht ya hicieron efectivo el pago de
estas sanciones.

5. Sirvase indicar qué asistencia brindé la SIC
al Departamento de Justicia de los Estados Unidos
en la reciente decision que tomod esta entidad en
contra de Corficolombiana.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

1. ¢(Adiade hoy Odebrecht esta habilitada para
contratar con el Estado colombiano?

demandas ha
Estado

2. Sirvase indicar cuantas
interpuesto  Odebrecht en contra del
colombiano.

3. Sirvase indicar cuales son las pretensiones
de la multinacional en cada una de las demandas.

4. Sirvase indicar el estado actual de las
demandas interpuestas por Odebrecht en contra del
Estado colombiano.

5. Sirvase indicar cudl ha sido la estrategia
asumida por la Agencia en estas demandas.

6. Ante la reciente decision del Consejo de
Estado que tumbd la multa de mas de $800 mil
millones en contra de Odebrecht, ;qué acciones
tomara la Agencia?

7. Sirvase indicar en qué otras acciones
judiciales en las que esté involucrada Odebrecht
estan participando actualmente la Agencia.

8. Ante la decision del Departamento
de Justicia de Estados Unidos que ordend a
Corficolombiana pagar $80 millones de dolares para
resolver las investigaciones que tenia esta empresa
sobre sobornos, ;qué acciones juridicas tomara la
Agencia en contra de Corficolombiana?

9. Sirvase indicar cuantos contratos tiene
Corficolombiana con el Estado colombiano.

10. Al dia de hoy (Corficolombiana esta
habilitada para contratar con el Estado colombiano?

11. Sirvase indicar el estado de la solicitud
que hizo el Gobierno colombiano a las autoridades
judiciales de Estados Unidos frente al envio de
las sentencias o sanciones contra el Grupo Aval y
Corficolombiana.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

1. Sirvase indicar qué acciones ha iniciado
la superintendencia frente a los ultimos hechos
expuestos por la justicia de los EE. UU. respecto del
pago de sobornos por parte del Grupo Aval.

2. Sirvase indicar qué mecanismos
anticorrupcion se tienen implementados en el
sistema financiero para detectar fuga de capitales
que puedan utilizarse para el pago de sobornos.

3. Sirvase indicar qué repercusiones tendra
sobre la calificacion del Grupo Aval la imposicion
de la multa en EE. UU. por mas de 80 millones de
dolares por el pago de sobornos realizados por la
entidad

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

1. Sirvase indicar el estado de la convocatoria
a la Sucursal de Sociedad Extranjera Construtora
Norberto Odebrecht S.A. y a Odebrecht Latinvest
Colombia S.A.S., al proceso de liquidacion judicial.

2. Sirvase indicar si a la fecha, Ia
superintendencia en el marco de su competencia
conoce de la actividad de alguna sociedad
participativa, tal y como: Construtora Norberto
Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest Colombia
S.A.S. y similares vinculadas con proceso activo
o cerrado a procesos referentes al entramado de
corrupcion.

3. Sirvase indicar qué empresas han sido
sancionadas por incumplimiento de las normas
societarias y contables frente al caso Odebrecht.

4. Sirvase indicar qué investigaciones se
adelantan actualmente a las sociedades comerciales
colombianas y sucursales de sociedades extranjeras
frente a los ultimos acontecimientos que dejan
en evidencia el pago de sobornos de empresas
colombianas en el caso Odebrecht.

5. Sirvase indicar qué acciones frente a su
competencia de inspeccion, vigilancia y control ha
desplegado la Superintendencia con el fin de brindar
tranquilidad a la sociedad colombiana respecto de
los contratos que realiza el Estado con las empresas
dedicadas a obra civil e infraestructura vial.

6. Sirvase indicar qué mecanismos
anticorrupcion se tienen definidos en su entidad para
evitar por parte de las empresas el pago de sobornos.

7. Sirvase indicar  cuantos procesos
sancionatorios contra personas juridicas han sido
trasladados a las entidades que ejercen la accion
disciplinaria a los profesionales involucrados en las
practicas irregulares frente al caso Odebrecht.

Fabian Diaz Plata
05.IX. 2023
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Proposicion numero 39

PROPOSICION DE DEBATE A CONTROL
POLITICO

Solicito respetuosamente que la Plenaria del
Senado de la Republica en virtud del articulo 236 de
la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso de la
Republica), se sirvacitarel DEBATE DE CONTROL
POLITICO “Odebrecht”, en aras de evaluar la
transparencia publica y objetiva del control politico
para analizar y valorar las decisiones tomadas en
estas carteras tras los hechos ya comentados en esta
proposicion.

Para ello citese a los siguientes funcionarios
publicos:

*  Ministro de Transporte William Camargo
Triana.

* Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura Carolina Barbanti Mansilla.

e Ministerio de Justicia Néstor Osuna.

* Director de la Unidad de Investigacion
Administrativa Financiera UIAF Luis Eduardo
Ilinas.

* Directora de la Agencia de Defensa del
Estado Martha Lucia Zamora Avila.

*  Superintendente de Industria y Comercio
Andrés Barreto.

 Colombia Compra Eficiente Juan David
Duque Botero.

*  Oficina de Transparencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) Andrés Idarraga.

. Invitese a:

*  Procuraduria General de la Nacion Margarita
Cabello, o Fiscal General de la Nacion Francisco
Barbosa.

*  Contralor General de la Republica Carlos
Mario Zuluaga Pardo.

La justicia estadounidense da por terminado el
proceso de investigacion en la Jurisdiccion de dicho
pais contra el grupo Corficolombiana y absuelve de
toda responsabilidad a sus directivos por soborno
internacional junto a su socia en Colombia, la
multinacional brasilera Odebrecht.

Tras la apertura de investigacion en 2018 se
determino la responsabilidad del Grupo Aval por
fraude después de financiar las campafias politicas
y entregaron sobornos por mas de seis millones de
dolares a funcionarios del Gobierno de Colombia
desde 2010, para a cambio adjudicarles el contrato
de la construccion de la ya famosa y nunca terminada
Ruta del Sol 2.

La Securities and Exchange Commission
(SEC), similar a la superintendencia financiera
estadounidense, y el Departamento de Justicia, es
decir, la Fiscalia de alla, pueden intervenir, ya que el
grupo Corficolombiana cotiza en la Bolsa de Valores
de Nueva York y, por ende, estd bajo la jurisdiccion
de las autoridades de Estados Unidos. En Colombia

se repitid el mismo modus operandi de sobornar
a funcionarios, para recibir jugosos contratos de
construccion.

Este fendmeno se repitié en casi toda América
Latina y en casi todos los paises provocando un
terremoto politico como en el Peru, donde dos
expresidentes terminaron en la carcel y otro mas
prefirio suicidarse. En Colombia, por el contrario,
solo un par de funcionarios de mediano nivel han
sido hallados responsables mientras los verdaderos
culpables del entramado de corrupcion con los
dineros publicos de los colombianos.

Por lo anterior, solicito respetuosamente que la
Plenaria del Senado de la Republica en virtud del
articulo 236 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso de la Republica), se sirva citar el debate de
control politico “Odebrecht”, en aras de la evaluar la
transparencia publica y objetiva del control politico
para analizar y evaluar las decisiones tomadas en
estas carteras tras los hechos ya comentados en esta
proposicion.

Me permito adjuntar los cuestionarios, con el fin
de que sean enviados y resueltos por los funcionarios
competentes.

Cuestionario Ministerio de Transporte

1. Desde el afio 2014 a la fecha, que obras
publicas han sido adjudicadas a través de contratos a
Corficolombianaoempresasrelacionadas,consorcios
o SPV (Special Vehicle) que tengan participacion
accionaria o relacion de dominancia y control por
parte de la casa matriz de Corficolombiana.

Cuestionario Nacional de

Infraestructura

Agencia

1. Desde el afio 2014 a la fecha, que obras
publicas han sido adjudicadas a través de contratos
de concesion a Corficolombiana o empresas
relacionadas, consorcios o SPV (Special Vehicle)
que tengan participacion accionaria o relacion de
dominancia y control por parte de la casa matriz de
Corficolombiana.

Cuestionario Ministerio de Justicia

1. (Cuadles son las acciones e iniciativas de
politica publica en materia de prevencion de la
corrupcion, para evitar la repeticion de circunstancias
que conducen al detrimento patrimonial y a delitos
contra el erario publico, como los presuntos

cometidos por la alianza Corficolombiana-
Odebrecht?

2. Con relacion a las probadas actuaciones
delictivas en el exterior, realizadas por la alianza
econdmica entre el Grupo Corficolombiana y la
Transnacional Odebrecht, explique: ;Cuales de
estas actuaciones son delitos transnacionales, cuales
delitos punibles en los otros paises afectados de
la region, y cuales estan bajo investigacion por el
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado
sobre la materia?

3. A pesar de lo anteriormente probado por
la justicia Internacional sobre los hechos que
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involucran al pais, ;existe alguna inhabilidad para
contratar con el Estado colombiano?

Cuestionario a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF)

1. (La UIAF conocid, investigd o informo
sobre acciones irregulares a las autoridades
pertinentes, en lo relacionado con la contratacion de
obras publicas concesionadas a través de licitaciones
entregadas al consorcio conformado por el Grupo
Corficolombiana y la multinacional Odebrecht, entre
los periodos comprendidos en los afos 2004 a 2023?
Explique de manera detallada dichas actuaciones.

2. (Esta declarado el origen de los fondos que
ingresaron al pais por cuenta de la multinacional
Odebrecht en lo relacionado con la Ruta del Sol
I como dineros presuntamente provenientes
del lavado de activos o son provenientes de una
actividad licita?

3. (Cual fue la ruta, vehiculo especial (SPV),
fiducia u otro medio por el cual ingresaron los
dineros de Odebrecht a Colombia?

4. (Conoci6 la UIAF como llegaron los
recursos del entramado de Odebrecht a Colombia?

5. (Se conocid algin tipo de soborno sobre
los funcionarios del Estado colombiano por parte
de Corficolombiana para adjudicarse la obra de la
Ruta del Sol 11, a cuanto asciende el monto de ellos
sobornos y cuales fueron las actuaciones de la UIAF
en relacion con este tema?

6. De ser afirmativa la respuesta a la anterior,
(por cudl medio ingresaron los dineros, a que bancos
y a cudles cuentas fiducias y con qué clasificacion de
origen de fondos?

7. (Existe una investigacion profunda del caso
en el que se identifiquen los actores implicados en el
presunto entramado de corrupcion Corficolombiana-
Odebrecht?

Cuestionario Colombia Compra Eficiente

1. ¢Informe la relacion de contratos publicos
suscritos en ejecucion o finalizados entre los
afios 2004 a 2023 por parte del grupo econdmico
Corficolombiana y sus empresas subsidiarias en
Colombia?

2. (Informe a esta plenaria la relacion
de contratos publicos suscritos en ejecucion o
finalizados entre los afios 2004 a 2023 por parte
del grupo economico Odebrecht o sus empresas
subsidiarias en Colombia?

3. (Existe  actualmente  contratos  en
adjudicacion o ejecucidbn en que participen
activamente el Grupo corficolombiana/AVAL y sus
empresas subsidiarias, asi como la multinacional
Odebrecht y cudles son?

4. Por qué razdn las empresas oferentes en
procesos publicos licitatorios en Colombia, sean
nacionales o extranjeras, no son intervenidas con
impedimento para presentarse a dichos procesos,
cuando su accionar delictivo en términos de
corrupcion ha sido probado?

Cuestionario Agencia de Defensa del Estado

1. (Qué acciones se han tomado desde su
entidad para defender los intereses del Estado
Colombiano en los efectos juridicos que se
desprenden del acuerdo suscrito en los Estados
Unidos por parte del Grupo Corficolombiana/Aval y
Odebrecht?

2. (Existe la posibilidad de caducidad de
contratos del Grupo Corficolombiana una vez
conocidos los hechos recientes de confesion de
sobornos a funcionarios nacionales y extranjeros
por parte de Corficolombiana?

3. (Cuales son los mecanismos juridicos que
blindan al Estado en contra de posibles practicas
de corrupciéon o de detrimento patrimonial, si
las empresas, grupos economicos o alianzas de
otros conglomerados nacionales y empresas
transnacionales, no son intervenidos con acciones
sancionatorias que les impidan presentarse a
licitaciones publicas, una vez probado legalmente su
accionar delictivo en Colombia y en el extranjero?

4. (Cual es la tesis de defensa del Estado
colombiano en el caso Grupo Aval-Corficolombiana-
Ruta del Sol IT'y cuales han sido las acciones llevadas
a cabo?

5. De las condenas judiciales en firme a la
fecha, ;cudnto ha sido el monto en dinero que
ha ingresado al tesoro nacional por concepto de
multas y/o sanciones por el delito de detrimento
patrimonial?

Procuraduria General de la Nacion

1. (/Qué acciones o iniciativas de politica
publica tiene su entidad para detectar y erradicar
delitos contra la administracion publica que
configuren detrimento patrimonial y corrupcion?

2. (Cuantos y cuales procesos disciplinarios
conoce la Procuraduria General de la Nacidon
por las denuncias de corrupcion por parte de los
altos directivos del Estado entre los afnos 2010
y 2022, relacionados con el caso Grupo Aval-
Corficolombiana-Ruta del Sol 11?

3. Indique quiénes fueron y qué cargo
ostentaban los funcionarios sancionados a la fecha
por la Procuraduria relacionados con el caso Grupo
Aval-Corficolombiana-Ruta del Sol II.

Cuestionario Oficina de Transparencia del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE)

1. (Qué politica publica implementard su
entidad para evitar casos de corrupcion trasnacional
tipo grupo Corficolombiana/ Aval - Odebrecht?

Cuestionario Fiscalia General de la Nacion

1. (Qué investigaciones se realizaron vy
cudles se estan adelantando para determinar
quiénes son los responsables de los hechos de
corrupcion en la adjudicacion de la Ruta del Sol
2, y el respectivo detrimento patrimonial entre el
grupo Corficolombiana/ Aval y la multinacional
Odebrecht?
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2. (Qué resultado arrojo la investigacion
realizada por la Fiscalia?

3. ¢Su entidad aplico acciones de prevencion
a la corrupcion en casos tipo como el de Grupo
Corficolombiana/ Aval y Odebrecht?

4. (Cudl es la capacidad técnica que la Fiscalia
ha designado para la investigacion del caso?

Cuestionario Superintendencia de Industria y
Comercio

1. Teniendo en cuenta lo establecido mediante
la Resolucion nimero 67837 de 2018 emitida
por su despacho relacionada con la apertura de
investigaciones y formulacion de pliego de cargos
por pago de sobornos, aprovechamiento del conflicto
de intereses, contratos privados y directos en
violacion de la prohibicion, informe cudles fueron
los resultados de las medidas interpuestas.

2. Con las informaciones recientes de Estados
Unidos, ;qué considera la Superintendencia con
relacion a la conducta del Grupo Corficolombiana/
Aval y filiales en Colombia?, ;se aperturaran
procesos que se consideraban cerrados?

3. (lIdentificé su entidad alguna practica de
competenciadesleal enlaadjudicaciondelalicitacion
de la Ruta del Sol II al Consorcio conformado por la
Multinacional Odebrecht - Corficolombiana?

4. (Por cudles razones técnicas y juridicas la
SIC ordend en 2017 a la ANI dar por terminado el
contrato de la Ruta del Sol II agosto 29 de 2023?

Atentamente,

Aida Avella Yolanda Esquivel, Wilson Neber
Arias Castillo y Maria José Pizarro Rodriguez

05. IX. 2023
v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 323 de 2023
Senado, 163 de 2022 Camara, por medio de la
cual se implementa el Manual de Identidad Visual
de las entidades estatales, se prohiben las marcas de
gobierno y se establecen medidas para la austeridad
en la publicidad estatal.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1042 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1323 de 2023.

Autores: Honorable Senador Rodolfo Herndndez
Suarez.

Honorables Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino y Carolina Giraldo Botero.
sk ok ok

2. Proyecto de Ley numero 64 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite el divorcio
por la sola voluntad de cualquiera de los dos
conyuges y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador David Luna Sanchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2023.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1456 de 2023.

Autores: Honorable Senador David Luna

Sanchez.

Honorable Representante Katherine Miranda
Pera.
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3. Proyecto de Ley numero 171 de 2022
Senado, por medio del cual se declara al rio
Rancheria, su cuenca y afluentes, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Inti Raul Asprilla Reyes.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1083 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1511 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1349 de 2023.

Autores:  Honorables Senadores  Martha
Isabel Peralta Epieyu, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Edwing
Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro Rodriguez,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Gloria Inés
Florez Schneider, Inti Raul Asprilla Reyes, Pedro
Hernando Florez Porras, Polivio Leandro Rosales
Cadena 'y Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Honorables Representantes Herdclito Landinez
Suarez, Carmen Ramirez Boscan, Alirio Uribe
Murioz y Erick Velasco Burbano.

& sk ok

4. Proyecto de Ley nimero 213 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece que
la regional de la Aerocivil con jurisdiccion
administrativa de los aeropuertos de la Region
Administrativa y de Planificacion de Los Llanos se
establezca en la ciudad de Yopal (Casanare) y se
dictan otras disposiciones sobre el Aeropuerto El
Yopal (EPY) también denominado Aeropuerto El
Alcaravan.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Esteban Quintero Cardona.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1234 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 291 de 2023.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1211 de 2023.

Autor: Honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez.
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5. Proyecto de Ley nimero 276 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18 de
diciembre de 2002, mediante Resolucion nimero A/
RES/57/199 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Jael Quiroga Carrillo (Coordinador),
Gloria Inés Flores Schneider e Ivan Cepeda Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 12 de 2023.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1014 de 2023.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Alvaro Leyva Duran.
kosk sk

6. Proyecto de Ley nimero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
cargos, oficios o profesiones susceptibles de
aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Oscar Barreto Quiroga.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 900 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1270 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 888 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaff, Juan Samy Merheg Marun y Efrain José
Cepeda Sarabia.

Honorables Representantes Juliana Aray Franco
y Jorge Alexander Quevedo Herrera.
% 3k ok

7. Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los pasos
de fauna como una estrategia para implementar,
accione en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo
de daiios o desmejoramiento del bienestar animal
por causa de la construccion en una determinada
via y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 890 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1220 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 821 de 2023.

Autores: Honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas.
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8. Proyecto de Ley numero 99 de 2022
Senado, por el cual ordena la conversion de
los zoologicos, acuarios, aviarios, bioparques
y establecimientos similares hacia el modelo de
refugios de fauna y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Andrea Padilla Villarraga (Coordinadora)
y Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 897 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1569 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1246 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Maria José Pizarro Rodriguez, Guido
Echeverri Piedrahita, Edwing Fabian Diaz Plata,
Ivan Leonidas Name Vasquez y Alexander Lopez
Maya.

Honorables Representantes Santiago Osorio
Marin, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Camilo Londorio Barrera,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Cristian Danilo
Avendario Fino, Katherine Miranda, Daniel
Carvalho Mejia.
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9. Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la pequeiia
produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Isabel  Cristina  Zuleta  Lopez
(Coordinadora), Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Inti Raiil Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto
Castillo, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y
Catalina del Socorro Pérez Pérez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1253 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 675 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva e Imelda Daza Cotes.

kok ok
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10. Proyecto de Ley numero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Germdan Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1689 de 2023.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 269 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1013 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Germdan Alcides
Blanco Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Juan
Carlos Garcia Gomez, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Guido Echeverri Piedrahita, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Mauricio Giraldo Hernandez,
Nicolas Albeiro Echeverry, John Jairo Roldan
Avendario, Alejandro Carlos Chacon, Julio Elias
Chagiii Florez, Alfredo Deluque Zuleta y Alejandro
Vega Pérez.

Honorables Representantes Juan Carlos Wills,
Juan Daniel Peniuela, Luis Eduardo Diaz Matéus,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Leonor Palencia,
Elkin Ospina Ospina y otras firmas ilegibles.
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11. Proyecto de Ley numero 297 de 2023
Senado, por medio de la cual se rinde honores a la
memoriay obra del Expresidente Belisario Betancur
Cuartas, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 253 de 2023.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1035 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Paola Andrea Holguin, Miguel Uribe Turbay,
Liliana Ester Bitar Castilla, German Alcides Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Diela Liliana
Benavides Solarte, Efrain José Cepeda Sarabia,
Marcos Daniel Pineda Garcia'y Juan Carlos Garcia
Gomez.

Honorables Representantes Eduar Alexis Triana
Rincon, Christian Garcés, Juan Espinal, José Jaime
Uscategui Pastrana, Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon, Armando Zabarain D Arce, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Juliana Aray Blanco, Alfredo Ape
Cuello Baute, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Juan Daniel Perniuela Calvache, Waditt Alberto
Manzur Imbett, Juan Loretto Gomez Soto 'y Libardo
Cruz Casado.

12. Proyecto de Ley numero 196 de 2022
Senado, por la cual se establecen lineamientos
para garantizar la gratuidad del minimo vital de
agua potable para poblacion vulnerable”, el cual se
presenta sin modificaciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Guido Echeverry Piedrahita.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1148 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1778 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1056 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Juan Pablo
Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia, David
Luna Sanchez, Miguel Uribe Turbay y Guido
Echeverri Piedrahita.
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13. Proyecto de Ley numero 121 de 2022
Senado, por la cual se declara de utilidad
publica e interés social el tendido, construccion,
instalacion, ampliacion, modificacion, operacion
v mantenimiento de las redes para la provision de
servicios publicos de telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 945 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1037 de 2023.

Autor: Honorable Senador Alfredo
Delugque Zuleta.

Rafael
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14. Proyecto de Ley nimero 106 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea el fondo de
prevencion, proteccion y asistencia de mujeres
periodistas victimas de violencia de género.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 901 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1321 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 749 de 2023, 912 de
2023 Nota Aclaratoria.

Autor: Ministro del Interior, doctor Daniel
Andrés Palacios Martinez.
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15. Proyecto de Ley numero 241 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 256 de 2022 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion,
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reparacion y penalizacion de la violencia de género
digital y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador David Luna Sanchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1561 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 161 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 605 de 2023.

Autores:  Honorables  Senadores  Clara
Eugenia Lopez Obregon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino
Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel,
Polivio Leandro Rosales Cadena, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea
Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Sandra
Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Chacon Camargo,
Alexdander Lopez Maya, Alex Flores Hernandez,
Gustavo Bolivar Moreno, Ariel Avila Martinez,
Guido Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda
Hernadndez Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Maria José Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar
de Jesus Restrepo, Piedad Cordoba Ruiz, José Luis
Pérez Oyuela, Efrain José Cepeda Sarabia, Carlos
Mario Farelo, Oscar Barreto Quiroga, Marcos
Daniel Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Imelda Daza Cotes, César Augusto Pachon Achury,
Angélica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos,
David Luna Sdnchez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Wilson Neber Arias Castillo y Juan Diego
Echavarria Sanchez.
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16. Proyecto de Ley nimero 75 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de darios debidos a contaminacion por

los hidrocarburos para combustible de los buques,
2001, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Antonio  José  Correa  Jiménez
(Coordinador) y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1470 de 2022.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1671 de 2022.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, y Defensa
Nacional, doctor Diego Andrés Molano Aponte.

k osk sk

17. Proyecto de Ley numero 284 de 2023
Senado, Proyecto de Ley numero 196 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion y el

Congreso de la Republica rinden publico homenaje
al municipio de Salento en el departamento del
Quindio, por su centésimo octogésimo aniversario
de fundacion, se declara cuna de la palma de cera,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1119 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 723 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2023.

Autores: Honorables Representantes Piedad
Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Leonardo de Jesus Gallego
Arroyave, Olga Beatriz Gonzdlez Correa, Monica
Karina Bocanegra Pantoja, Hugo Alfonso Archila
Suarez, Julian Peinado Ramirez'y Gilma Diaz Arias.
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18. Proyecto de Ley nimero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez (Coordinadora)
y Miguel Angel Pinto Herndndez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1382 de 2022.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 398 de 2023.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1226 de 2023.

Autores: Honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio
Elias Chagiii Florez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Soledad Tamayo Tamayo, José Alfredo Gnecco
Zuleta, John Moisés Besaile Fayad, Julio Alberto
Elias Vidal y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion sobre modificacion del orden del dia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores Ivan
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Leonidas Name Vasquez y Miguel Angel Pinto
Hernéandez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion con
la modificacion propuesta y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 88
Witese en Primer Punto del Orden del dia, antes del Debate de Control
Faliico el Proyecto de Ley numero 323 de 2023 Senado — 163 de 2022
Camara: “Por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual
de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobiemo y se

establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal”, el Proyecto
de Ley como punto uno (1)

IVAN LEONIDAS NAME CARDOZO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

07.XI. 2023

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la Proposiciéon nimero
120A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez, se entona el “Himno
Nacional de la Republica de Colombia”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobardn en la proxima sesion.

Estos son los anuncios, anuncios el siguiente
punto del orden del dia sefior Presidente anuncios
de proyectos de ley o de acto legislativo que seran
considerados y eventualmente votados en la sesion
plenaria del Honorable Senado de la Republica
siguiente a la del 7 de noviembre de 2023.

Con informe de conciliacion

*  Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado, 414 de 2023 Camara, por medio del cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los cien
anos de existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo del pais
y se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate

*  Proyecto de Ley nimero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011
la situacion juridica de los segundos ocupantes con
vulnerabilidad socioeconomica de predios objeto de
restitucion.

*  Proyecto de Ley nimero 07 de 2022
Senado, por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo
de la agroecologia en Colombia, se crea la
direccion nacional de agroecologia, se definen los

lineamientos para la construccion del Plan Nacional
de Agroecologia (PNA) se formulan estrategias de
apoyo e incentivos economicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo de
productos agroecologicos en el territorio nacional
v se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 11 de 2023
Senado, 060 de 2022 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones para la reduccion
de las desigualdades de género en el sector de la
infraestructura civil y la construccion en Colombia
a traves de la estrategia mas mujeres construyendo.

* Proyecto de Ley numero 15 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 102 de 2022 Senado, por medio del cual
se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal acamulado, por el cual se modifica
la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de 2000, la Ley 1774
de 2016, la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1.994 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2022
Senado, por la cual se prohibe la pesca industrial
de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 21 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la cultura
v a los artistas en Colombia mediante la creacion
del programa arte al parque y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 25 de 2022
Senado, por medio del cual se establece un piso
de aumento a los salarios pagados en el territorio
nacional.

* Proyecto de Ley numero 27 de 2022
Senado, por la cual se promociona el desarrollo
del programa nacional de vivienda abierta para
habitantes de y en calle, en desarrollo del objetivo
especifico de desarrollo humano integral contenido
en la politica publica social para habitante de calle,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 28 de 2022
Senado, por medio de la cual se reconoce la labor
de las madres cuidadoras y de los cuidadores de
personas en situacion de discapacidad severa y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 33 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 300
de 1992, y se dictan disposiciones en materia de
turismo comunitario.

* Proyecto de Ley numero 34 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1829 de 2017.
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*  Proyecto de Ley ntimero 42 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza el
manejo de la higiene menstrual en el pais y se
provee de manera gratuita articulos de higiene
menstrual a nifias, mujeres y personas menstruantes
en condicion de vulnerabilidad.

* Proyecto de Ley numero 45 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalecen y protegen
las plazas de mercado publicas y se promueven los
mercados campesinos y comunitarios y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la pequeiia
produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio del
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

* Proyecto de Ley numero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
132 dela Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero.

* Proyecto de Ley numero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho a la salud
ajustando la regulacion minima sobre calidad del
aire en lo relativo al material particulado, el ozono,
el dioxido de nitrogeno y el dioxido de azufre y se
dictan disposiciones orientadas a la aplicacion
del principio de progresividad y prevencion en la
materia.

* Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los pasos
de fauna como una estrategia para implementar
acciones en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo
de darios o desmejoramiento del bienestar animal
por causa de la construccion en una determinada
via y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntimero 74 de 2022
Senado, por el cual se regulan las condiciones
de bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de comparia en el
territorio colombiano.

* Proyecto de Ley ntimero 75 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de darios debidos a contaminacion por
los hidrocarburos para combustible de los buques,
2001, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001.

*  Proyecto de Ley nimero 312 de 2023
Senado, 076 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

*  Proyecto de Ley nimero 80 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966
(enmendado)”, y el “Protocolo de 1988 relativo al

Convenio Internacional para la Seguridad Social
de la Vida Humana en el Mar, 1974 (enmendado)”
adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988.

*  Proyecto de Ley ntimero 87 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 120 de 2022 Senado, por la cual se regula
el ejercicio de cabildeo, se crea el registro publico y
se garantiza el proceso de toma de decisiones en el
sector publico.

* Proyecto de Ley numero 099 de 2022
Senado, por el cual ordena la conversion de
los zoologicos, acuarios, aviarios, bioparques
vy establecimientos similares hacia el modelo de
refugios de fauna y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
cargos, oficios o profesiones susceptibles de
aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 106 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea el fondo de
prevencion, proteccion y asistencia de mujeres
periodistas victimas de violencia de género.

* Proyecto de Ley numero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medidas tendientes a la
reduccion de emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de la gasolina y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 117 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece el ingreso
base de cotizacion de los independientes al Sistema
General de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las situaciones
minimas de los contratistas.

* Proyecto de Ley numero 121 de 2022
Senado, por la cual se declara de utilidad
publica e interés social el tendido, construccion,
instalacion, ampliacion, modificacion, operacion
y mantenimiento de las rvedes para la provision de
servicios publicos de telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 123 de 2022
Senado, por la cual se prohiben las rvifias de gallo y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 129 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el acceso
a los productos de higiene menstrual a las personas
que los necesiten y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
2° de la Ley numero 403 de 1997, por la cual se
establecen estimulos para los sufragantes.
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*  Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
criterios sobre el reajuste de la Prima de Actividad,
para los agentes de la Policia Nacional.

* Proyecto de Ley numero 145 de 2022
Senado, por medio del cual optimiza la entrega de
informacion sobre desforestacion y degradacion de
los bosques del pais.

*  Proyecto de Ley nimero 338 de 2023
Senado, 157 de 2022 Camara, por medio de la cual
se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448
de 2011, y se amplian los términos para declarar
ante el Ministerio Publico.

*  Proyecto de Ley nimero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece la
presentacion del servicio esencial de administracion
de justicia adicionando la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacion, para garantizar el
cumplimiento de la funcion constitucional de la
entidad.

*  Proyecto de Ley nimero 160 de 2022
Senado,pormediodelacualseordenaladelimitacion
de zonas de transicion bosque alto andino-paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 323 de 2023
Senado, 163 de 2022 Camara, por medio de la cual
se implementa el Manual de Identidad Visual de
las Entidades Estatales, se prohiben las marcas de
gobierno y se establecen medidas para la austeridad
en la publicidad estatal.

*  Proyecto de Ley numero 171 de 2022
Senado, por medio del cual se declara al rio
Rancheria, su cuenca y afluentes, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece de
forma permanente la dispensacion a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de
60 anos, con especial énfasis en aquellos que sufran
condiciones cronicas de base o inmunosupresion
por enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 192 de 2022
Senado, por la cual se crea el bono escolar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 196 de 2022
Senado, por la cual se establecen lineamientos
para garantizar la gratuidad del minimo vital de
agua potable para poblacion vulnerable, el cual se
presenta sin modificaciones.

*  Proyecto de Ley numero 284 de 2023
Senado, Proyecto de Ley numero 196 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica rinden publico homenaje
al municipio de Salento en el departamento del
Quindio, por su centésimo octogésimo aniversario
de fundacion, se declara cuna de la palma de cera,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 213 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece que
la regional de la Aerocivil con jurisdiccion
administrativa de los aeropuertos de la Region

Administrativa y de Planificacion de Los Llanos
se establezca en la ciudad de Yopal Casanare y se
dictan otras disposiciones sobre el Aeropuerto El
Yopal (EPY) también denominado Aeropuerto El
Alcaravan.

* Proyecto de Ley numero 231 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el acceso
al servicio publico domiciliario de gas natural por
redes en nuevas viviendas de interés social, vis, y
Viviendas de Interes Prioritario (VIP).

*  Proyecto de Ley numero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 237 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza, como
transito a la universalidad, el acceso efectivo
a todos los estudiantes de estrato 1, 2 y 3 a la
politica de estado matricula cero, se crea un auxilio
de transporte y alimentacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 318 de 2023
Senado, 239 de 2022 Camara, por medio de la cual
se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion el Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de
Pivijay, Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 256 de 2022
Senado, Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 241 de 2022 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la violencia de género
digital, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve la
ganaderia sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 250 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional”, adoptado
por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

*  Proyecto de Ley numero 314 de 2023
Senado, 256 de 2022 Camara, por medio del cual
se instaura el 28 de octubre como el Dia Nacional
del Deportista Colombiano.

*  Proyecto de Ley numero 264 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 79
de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la
supervision del sector y se dictan otras disposiciones
para que haga su transito legislativo y se convierta
en ley de la Republica.

*  Proyecto de Ley numero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 228 de 2023
Senado, por el cual se fortalece el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).
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*  Proyecto de Ley numero 276 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo facultativo de la convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”, adoptado en Nueva York, el 18 de
diciembre de 2002, mediante Resolucion nimero A/
RES/57/199 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

* Proyecto de Ley nimero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1313 de 2009 y se dispone la jornada nocturna en
las universidades publicas.

*  Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe el uso del
glifosato y sus derivados para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 294 de 2023
Senado, por medio de la cual se incorpora el
concepto de una sola salud (one health) a la
proteccion del medio ambiente, el bienestar animal,
la salud publica y se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de una
sola salud (one health).

*  Proyecto de Ley nimero 295 de 2023
Senado, por la cual se establece una politica publica
de salud y proteccion social a favor de las personas
afectadas por la tuberculosis (TB) y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 297 de 2023
Senado, por medio de la cual se rinde honores a la
memoria y obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

* Proyecto de Ley numero 06 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula el acceso
al derecho fundamental a la muerte digna bajo la
modalidad de muerte médicamente asistida y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por medio del cual se crea la modalidad
de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el
pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de contribuir
a la descongestion del sistema judicial.

*  Proyecto de Ley nimero 64 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite el divorcio
por la sola voluntad de cualquiera de los dos
conyuges y se dictan otras disposiciones.

Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion del Senado de la Republica, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley numero 323 de 2023 Senado,
163 de 2022 Camara, por medio de la cual se
implementa el Manual de Identidad Visual de las
entidades estatales, se prohiben las marcas de
gobierno y se establecen medidas para la austeridad
en la publicidad estatal.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa que la honorable

Senadora Nadia Blel Scaff, radica por Secretaria
un impedimento al Proyecto de Ley niimero 323
de 2023 Senado, 163 de 2022 Camara, el cual
queda como constancia y deja su manifestacion
de retiro del recinto y la constancia presentada por
la honorable Senadora Karina Espinosa Oliver al
mismo proyecto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto
tendra en la plenaria el cuarto y ultimo debate
de un proyecto de ley que se ha tramitado con
unanimidad; por consenso fue aprobado en Camara
y en la Comision Cuarta de origen por unanimidad
acogiendo proposiciones. Recuerdo que Samy
Merheg present6 algunas; aca para plenaria hemos
incorporado dos una del Ministerio de Hacienda y
otra de la Superintendencia de Comercio de qué se
trata este proyecto que los autores que, veo en el salon
a la Representante Carolina Giraldo de Risaralda,
el Representante por Santander Cristian Avendaiio
y el, entonces, Senador Rodolfo Hernandez son los
autores de este proyecto.

Campanazo Presidente, mucho ruido. Los
autores han denominado este Proyecto Chauo
Marcas de Gobierno, de Gobierno temporal, de
Gobierno territoriales sea municipal, departamental
o nacional y, también, aplica para otras entidades
de instituciones publicas. Este proyecto quiero
contar que ya esta vigente en algunos municipios,
porque fue tramitado como proyecto de acuerdo
de hecho en Bogotad esto es, un acuerdo vigente
desde el 2019 y la autora era una Concejal de la
época Angela Garzon lo promovieron también en
el Concejo de Risaralda de Pereira lo aprobaron
hace poco. Y lo que busca este proyecto de ley es,
que los municipios y las entidades territoriales y
las instituciones publicas desde el orden nacional a
local pues, adopten una manual de imagen y marca
institucional no del alcalde de turno, del Gobierno
de turno, ni el personero de turno.

Este proyecto tiene 9 articulos y se ha denominado
manual de identidad visual para entidades estatales
prohibicion de marcas de Gobierno y medidas para
la austeridad de la publicidad estatal, vamos a ver
algunas imagines con ejemplos aqui vemos, por
ejemplo, entidades publicas la Universidad Industrial
de Santander, la Alcaldia, Ayuntamiento de Nueva
York, Alcaldia de Bucaramanga, Gobernacién de
Santander, jeh!, no sé¢ por qué comenzamos por
aqui hay cuentas y, ahora que el mundo cambio,
hace 20 anos eso no era tema, Senadora Berenice,
pero en los ultimos afios el mundo ahora es, digital
existen las cuentas oficiales aqui, por ejemplo, de
la Universidad Industrial de Santander del rector
de la Universidad de la Alcaldia de Nueva York del
Alcalde de turno de la misma ciudad, en nuestro
pais muchas de estas plataformas estan recibiendo
inversion publica recursos publicos de pronto para
la cuenta particular y, también, entramos a otro
terreno de la autonomia de manejar una cuenta
particular del Senador diferente a la institucional del
Senado. Esto, entonces, también, tiene que ver con
el proyecto.

Por favor avancemos aqui vemos un ejemplo
de las cuentas presidenciales de nuestro pais en
contraste con la cuenta del Presidente de los Estados

Unidos la cuenta en este caso de una red pues, cada
vez mas presente en la vida cotidiana, en la que el
pais es una cuenta institucional cambia el Presidente,
pero no cambia la cuenta en el empalme entregan
las claves y todo el historial, pues, es informacion
oficial, en nuestro pais se utilizan autonomamente
las cuentas de todos nosotros; hay una diferencia
cuando se le invierte desde una institucion publica
recursos para mantener, crecer la difusion en la
cuenta particular, perdon que no sea en PowerPoint
porque arrancamos por aca sigamos por favor.

No es la almendra del proyecto aqui vemos unos
gréficos todos son reales de los diferentes municipios
y ustedes que todos tenemos representacion regional
podemos hacer memoria, en la primera columna
dice marca de Gobierno, en la segunda campafia
electoral, en la siguiente marca de Gobierno y
siguiente campafa electoral. Entonces en todos
los municipios aqui hay un ejemplo de la Alcaldia
de Giron (Santander) y de hace varios afos de un
periodo anterior esta informacion estos ejemplos los
trajeron los autores en el proyecto original.

Avancemos por favor aqui vemos en contraste
el Gobierno de una ciudad del exterior en el 2008,
121620 pues, es una sola imagen que recoge el
escudo de la ciudad, aqui ejemplo otra vez es, de la
ciudad de Estados Unidos.

Y, en la siguiente columna, tenemos el ejemplo
de Valledupar; creo que aqui Imelda es la vallenata.
Entonces, cada Gobierno modifica con el lema
de campafia con los colores del partido con el
eslogan de turno, y eso quiere decir cada cuatro
afos Senadora Aida Avella usted que no le gusta
el despilfarro cambie letreros, avisos, chalecos,
membretes papeleria, pancarta, aviso y pues, se
invierten recursos publicos en un posicionamiento
temporal coyuntural y lo que busca del proyecto es,
que se parezca al escudo los colores si el emblema
Senador que recoge este proyecto es, que en cada
municipio se usen los colores oficiales los de la
bandera del municipio, del departamento banderas
que pues, son antiguas ya en la historia de nuestros
entres territoriales.

Avancemos por favor. Igual a nivel nacional aqui
vemos durante cinco Gobiernos consecutivos como
cada mandato nacional cambia el escudo, el eslogan,
el sello importando una cuantiosa inversion, tenemos
algunos datos de costos de cambio de marcas de
imagen en Bogotd y en algunos municipios no
la pudimos establecer a nivel nacional, pero aqui
pues, podemos ver la evolucion y lo que busca este
proyecto es, que se adopten imagenes institucionales
que no cambian con el cambio de Gobierno los
nuevos mandatarios que se estrenaran el primero
de enero, pues, deben desarrollar los emblemas
institucionales que trascenderan a su periodo y que
no recogeran su color de partido, ni su eslogan sino el
escudo y la bandera de su municipio o departamento
aqui vemos, pues la devolucion de la Presidencia de
la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 274

Lunes, 18 de marzo de 2024

Pagina 33

Avanzamos por favor este es un ejemplo de
entidades descentralizadas; en Bogota desde hace
varios y periodos se utilizan muchas entidades en
el mismo escudo Cambia la Personeria, Alcaldia,
Concejo, pero, pues, es la misma imagen grafica y
la derecha pues, estd un ejemplo de Bucaramanga
donde, pues, se ha repetido el cambio la Personeria,
uno la Contraloria, la Alcaldia, la Gobernacion.

Hay un boicot en la pantalla ante los ejemplos ya
vamos avanzar estoy primero mostrando ejemplos
que resumen con mayor claridad en Bogota, por
ejemplo, un estudio del profesor Behar Villegas E
& Koc la de la siguiente pagina aqui se calcul6 la
inversion en branding marca publicidad es el nombre
que no lo he traido yo, sino es una publicacion
indexada en inglés del profesor Behar Villegas E
& Koc donde cuantifico con investigacion con base
en derecho de peticion e informacién publica se
invirtieron 360 millones de dolares solo en Bogota o
mejor solo en el Gobierno Distrital durante 15 afos
en cambio de marcas cada periodo, pues se llamaba
de acuerdo al eslogan de la temporada.

Estos son los datos que no tenemos a nivel
nacional Senadora Imelda y que nos tenemos de
los mil cien municipios. Por supuesto, este es un
caso extremo, porque es una ciudad tan grande y
con capital, pero en proporcion esto se reproduce
en un municipio de categoria seis, cinco, capitales
y demas.

Avanzamos por favor, entonces el proyecto en
9 articulos lo que busca es prohibir las marcas de
Gobierno las marcas temporales con los colores que
innovadoramente cada quién quiera traer, muchas
veces seran las de campafia de Gobierno. Recibimos
dos proposiciones que avalamos acogemos, porque
mejoran el proyecto una del Ministerio de Hacienda
son propuestas que presentamos con la firma de
los autores y la mia, pero esta la conversamos con
el viceministro Guevara que estaba encargado la
semana pasada y, lo que busca es excluir y también,
de la Superintendencia de Industria y Comercio
donde introduce un paragrafo en el articulo dos que
dice literalmente: se excluye de los efectos de este
articulos a las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta las empresas industriales y
comerciales del Estado, es diferente no sé si Ecopetrol
o si una empresa industrial y comercial del Estado,
pues en la competencia o en los servicios que ofrece
Ecopetrol no es que tenga mucha competencia
no puede tenerla, pero si permite y excluye para
empresas jeh! de economia mixta donde el Estado
tiene participacion.

La otra proposicion que acogemos, también del
Gobierno son modificaciones menores que no se
use la palabra imagen o eslogan sino estrategia de
comunicacion a través del uso del signos o mensajes
mejoran de presentaciones de redaccion el proyecto.

Y, una tercera y, ultima en el articulo 5 de la
obligacion de conservar la imagen institucional lo
dispuesto en el presente articulo debera sujetarse

a las disponibilidades presupuestales al marco de
gasto de mediano plazo y marco fiscal.

Conclusion colegas este es un proyecto que llega
de consenso los tres debates, acogimos incorporamos
sugerencias validas como las mencionadas ahora o
la que Samy puso en Comision Cuarta, tercer debate
y sometemos a deliberacion y a votacion cualquier
pregunta lo que busca es eso, fortalecer mensaje
institucional y no temporal de Gobierno de turno,
rige para todo desde la Presidencia de la Republica
hasta el ultimo municipio, rige para entidades como
los 6rganos de control y otras instituciones también
del Estado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de Ley ntimero 323 de 2023 Senado, 163
de 2022 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias Presidente, las proposiciones fueron
sugeridas por el Gobierno nacional y la radicamos
con nuestra firma los dos autores y yo.

Una al articulo 2° que agrega un paragrafo que
fue el que mencioné.

La segunda, al articulo 3° que, modifica unas
palabras, palabras que mejoran la redaccion no es
de fondo.

Y la tercera y ultima proposicion al articulo 5 que
agrega un inciso referente al marco fiscal, esas son
las tres.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las proposiciones
avaladas a los articulos 2°, 3°y 5° y explicadas por
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa
del Proyecto de Ley numero 323 de 2023 Senado,
163 de 2022 Camara y, cerrada su discusion,
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.
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PROPOSICION v‘

Modifiguese el afizulo 2° del Proyecto de Ley nimaro 163 de 2022 Ciamara - 323 de-
2 Sonade Por o de la cusl e implementa el Manual de kdentidad Visual de
idaces estatales, e prohiben las marcas de gobiemo y se establecen medidas
la atsteridad en la publicidad estatal® el cual quedara asi:

Arfieuln 2o, Destinalasios oe la ey, Se antenderan como enlidades estatales pars
wlectos de es1a lay, |as siguientas:

) La Nacon, lag regiones, los departamaentos, &l disifio capaal y los dsirios
g Areas 1 1 las jones administratvas y de
planifizactn, las renmnee Mm|nl.|mt'\"1< da planificzacion espacial, |as
esociacionas de municipios, o8 municipos; los esEblecimionios publicos, las
Fuarzas Mililares, & Policia Nacenal, las sccledades de sconomis mixla en
las que & Estads lenga pe cidn suparior al cincueenta por clento (50%).
asi comme las entidades descentralizadas indirectas, los fondos gue menejen
recursos del erario piblico y 16s demds parsoras uridices en @8 que exista
dicha i publica may seq |a deno i e
alas adopten, en tados Ins drdenas y ni \elea

B) El Senado de |a Replclica, la Cémare de Representanles, las asambloas
depatamantales, s concejos  municipales y  distitales, la Corte
Constibucional, [z Corte Suprama de Justicia, &l Canaejo de Estado, e Consajo
Superhar de la Judicatura, b Gomisian Naclonal de Disciplina Judical, el
Conssje Superior de la Jutieatwra, |a Fiscalia Gensral da la Naclon, la
Caontraloria General de ia i , las contralorias
distritales y -numuw 5, i@ Procuraduria Genaral de ba Nacidn, h-s personarias

ici i Nacional del Estado Cwil, ks

ministe rms e . les ks

unedades a:‘.'rnlnﬂtmas especiales, ¥, en ger-erul, los omanismos ©

depandencias del Estado a los que i Constitucion o ia lay les encomisnde el
ajercicio de funciones publicas

Parigraf de los efectos de este articulo a las sc-cledmﬂos piblicas
v las de ia mixta, las ¥
do societar il las empresas sociale las
oficiales  de  sorvigies poblicos Ian demis
creadas por la lw 2 Consu blate principal
sea la ién de o comerciales,
Atarsaments,

% s

PROPOSICION P

Modificuese el articula 3° del Prayacta de Ley nimero 163 de 2032 Camara — 323 da
2023 Benade *Per madio de la cual so imolements ¢l Manual de Idertidad Visual de
|as enlidades estalales, se prohien a5 marcas de poblemo y se esiablecen medidas
para @ austendad en la publicidad estatal’ & cual quedara asl

Artleule Jo. Definiciones. Pars la adecuada inleprelacicn, splicaden v, en geretal,
para fos efoctos do la presente loy, se adoptan las siguentes defmicionos:

- Manual de Visual: D gue sonliens K8 eagrciaks da
| identidad estatal Denbio del mismo aparecen la marca, e color instilucional, las
apicaciones vieusles ¥ recomandadiones para ol uso de la identidad.

- Marca ce Cludad o Tarritorio: Elsmenta Estrategls de comunicacan gque busca
posiciorar @ una o varias ciudedes, distritcs o municipios coma destinas de tunsma,
cullirs, inversian o cualguier ol valor de apropicion, a travis del uso de signos
e.mensajes,

- Marca de : lmagen - g ing que
promueve o hace Musitn a un plan de gob.er'sc. grupo pelifico o plan da actien de
Lina perscan elegids por perioda fjo o para un canso directive, a través del uso de
EINGE © mengafes.

« Publicidad Estatal: Cusiguler forma de comunicacan y diveigacion de infarmackin
dirigida al piolico en genarad, |8 cusl e genera, transmita o dvulgue a fraves da
diferertes medios de comuricaciin y que sesn contratados, pagados y/o gestionados
por las entidodes GEIGEHG para gar @ conocor BUs productos, Dienss, Servicios,
planes, prog clos, campening, y cemis
relacionadas con sus funciones y competentias legales.

= Vocerla: Calidad eficial habllitada para comunicar el cumplimienio d= |as unciones
publicas por parte de las entidades estatsles. Generalmente |z vocerla de las
enlidades pibices reposa en sus represenfantss fegales wio directores
adminsiralivos. Las vocerlas pusden eercerse & Ievés de cuentas habikadas en
retdes socakes o atraves de las clicings de comunicaciones

a\lr.n anvnlu
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PROPOSICION

Modifiguese el articulo 5° del Proyecto de Ley nomero 163 de 2022 Camara < 323 de
2023 Senado “Por madio ce la cual se implamenta al Manugl de Identidad Visuzl de
tas erlidades astatales, se prohiben las marcas da gobierno y se establecen medidas
para la susteridad en ia publicidad estatal’” el cual guadard asi;

Articulo 50. De la i de 51 la imagen instituci Serd furcian
de ia direccitn administrativa o quien haga sus veces de cada enlidad estatal segon

L la da la imagon i an los bianas inmuebles y
muebies estalales y de |a imposicidn en & sedaléica en la i de los

adificios y damas bisnes eslatales.

Las enfidases astalales que Irata of arliculo 2° de |a presente ley, solo podran erogar
recursos para cembier la sefaldtics exstanta en los benes inmuebles en coherencia
o T austesidad del gaslo eslatal, y en concondanca con el Manual de kentidad
Visual de ia entidad,

dispus | rticul 3 sujat I ibilidade:
esupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiseal de
Madlang Plazo,

L&MQS)L raeaonsgnC W_
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 323 de 2023 Senado, 163 de 2022
Camara, por medio de la cual se implementa
el Manual de Identidad Visual de las entidades
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y
se establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia designa a la honorable Senadora
Angélica Lozano Correa, como integrante de la
Comision de Mediacion para que junto con la
comision designada por el Presidente de la otra
camara Concilie las discrepancias surgidas en la
aprobacion del articulado del Proyecto de Ley
numero 323 de 2023 Senado, 163 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementa el Manual
de Identidad Visual de las entidades estatales, se
prohiben las marcas de gobierno y se establecen
medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Transporte, doctor
William Fernando Camargo Triana; de Justicia y
del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio; al
Superintendente Financiero, doctor César Attilio
Ferrari; al Superintendente de Sociedades, doctor
Billy Escobar Pérez; a la Superintendente de
Industria y Comercio, doctora Maria del Socorro
Pimienta Corbacho, e Invitese Fiscal General
de Nacion, doctor Francisco Roberto Barbosa
Delgado; Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco; Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Mario
Zuluaga Pardo; Directora General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, doctora
Martha Lucia Zamora Avila; Presidenta Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), doctora Carolina
Jackeline Barbanti Mancilla; Director Unidad de
Investigacion Administrativa Financiera (UIAF),
doctor Luis Eduardo Llinas Chica; Director General
Colombia Compra Eficiente, doctor Estalin Antonio
Ballesteros Garcia, y la Oficina de Transparencia
del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE), doctor Roberto Andrés
Idarraga Franco.
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Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Julio Alberto Elias Vidal, radica por
Secretaria la siguiente constancia con respecto al
debate de Control Politico.
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La Presidencia indica a la Secretaria informar
sobre las excusas de los funcionarios citados.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
EljaCh PaCheCO, informa SObre la excusa enviada T, 38 Gomee a SZNASC CE LA READRLIGA DL CELOMBIA - Fd: Svass ittt 33 - dokaka i
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THE3, 8:50 Comeo do SEMADG DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA - Fu Excusa Proposiciéa nimera 32 ~ debate do Control Potlics.

REQUERIMIENTOS - Bogota D.C.
v

SENADD DE LA REFUBLICA
oG e - 00101 31 11 157

SECCIGN RELATORIA DEL SENADO DE LA 80013-2023- RN R A o o A AT U RS
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Tel: 3825142 o WIM#WI% b
Mail: luisa vasquezgiisanado. gonea )
Wty 2023¢E0194635 | INUVEANE N TR0
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Sefior Presidente, veo aqui al sefior Ministro
de Justicia y del Derecho el doctor Osuna Néstor
Osuna, el sefior Ministro de Transporte que esta en
la parte de atrds aqui Superintendente y como no
los conocemos por nombre estd la delegada de la
Contraloria en calidad de invitada por qué ellos no
se pueden citar, esos hasta ahora Presidente se me
pueden escapar algunos, porque no los conocemos
por el nombre.

El Segundo Vicepresidente de 1a Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chincha, informa:

Gracias, Secretario, mire vamos a dar inicio,
entonces, al debate correspondiente al dia de hoy
con la participacion de la Senadora Aida Avella,
Maria José Pizarro, Fabian Diaz y Wilson Arias. Va
a encabezar el debate la Senadora Aida Avella puede
hacer uso de la palabra Senadora Aida Avella para
que inicie el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Citante Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, gracias, sefior Presidente. Este
debate es muy importante sobre las carreteras del

pais, y vamos a iniciar por hablar de una ley que ha
privatizado todo y que ha puesto de rodillas al Estado
y al Gobierno delante de los contratistas. Iniciamos
por ella porque es la causa de muchos problemas,
hemos visto que la Ley de la Contratacion que es la
Ley 80 no es la Ley de la Contratacion es la ley de la
corrupcion. Y, vamos a decirles por qué, porque en
este debate empezamos e iniciamos por la famosa Ley
80 que todo el mundo la esgrime, es el instrumento
para la contratacion publica nadie puede comprar,
ni siquiera un escoba, por ejemplo, aqui a pocos
metros encontramos un centro de cuidadoras y nos
decia la Directora de Asunto de la Mujer en Bogota
que no es posible comprar una escoba sin tener un
proveedor y claro nadie va a hacer un contrato por
una escoba, entonces, tienen que comprar 100, 50
etc., aumentando los precios pongo este ejemplo que
es elemental una escoba puede valer 7 u 8 mil pesos
para el proveedor la cotiza en tres veces. Es decir, la
Ley 80 se ha constituido en una de las venas rotas del
Presupuesto Nacional, departamental y municipal
nada se puede hacer.

Solamente otro ejemplo muy actual se nos
cayo el puente de los grillos que lo construye uno
de los grandes empresarios de la construccion
Invias no podia ni comprar una carretilla, tampoco
puede comprar una retro o una pajarita para ayudar
rapidamente a sanear el Estado estd completamente
anulado la Ley 80 lo hizo, no se puede actuar
rapidamente ante ninguna emergencia y hay
necesidad de hacer toda serie de contratos, yo creo
que hay personas que no les interesa el debate, pues,
simplemente que se vayan a la sala, dispénseme
Presidente no dirijo el debate, pero veo que hay
grupos de personas.

Muchisimas gracias, Presidente, yo creo que
esto nos atafia a todos muchos piden siempre la
autonomia regional y estamos hablando de las
regiones, de los municipios, de los departamentos
y de la nacion, y yo creo que aqui hay grandes
seis empresarios precisamente de las carreteras y
vamos a empezar a enumerarlos, ahi tenemos a un
gran contratista el doctor Luis Carlos Sarmiento
Angulo, en este momento tiene las vias que ustedes
ven alli ustedes las ven perfectamente las vias que
actualmente tiene que son Bogota-Fontibon, Faca-
Los Alpes, porque ademas no solamente tiene los
contratos de construccion, no solamente tienen el
mantenimiento, sino que tienen los peajes. Ahi ven
ustedes tiene la autopista conexion Pacifico 1 de 3.3
billones de pesos Villavicencio-Yopal 4.6 billones
de pesos, Chirajara-Fundadores ahi fue donde se
le cay6 el puente, porque van a ver que casi todos
los grandes ni construyan bien las carreteras y
menos los puentes, casi a todos se les cae, tenemos
Mulalo- Lobo Guerrero de 3.3 billones, el senor
Sarmiento Angulo maneja 14 peajes en el pais y en
este momento contratacion de 19 billones casi 20
billones de pesos.

Pasamos, por favor, luego tenemos, a otro de los
grandes contratistas el sefior Carlos Alberto Solarte,
Solarte tiene una particularidad le gustan los
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negocios pequefios, pero se vuelven grandes, tiene
la autopista de conexion Norte, Bogota 1.3 billones
de pesos, tiene Neiva- Espinal-Girardot 3 billones
que yo creo que mucha gente hemos transitado por
esa carretera y no la terminan nunca, y tiene ademas
contratos en Invias, como ustedes vieron el doctor
Sarmiento Angulo no le gusta Invias, pero a nosotros
vamos a ver, que tienen contratos en la ANNI y en
Invias, luego vamos a mirar bueno el sefior Solarte
no tiene sino dos peajes y maneja 4.3 billones de
pesos.

El otro gran contratista es el sefior Ménsel
Rafael Amin este sefior, pues, ha construido varias
carreteras y tiene las de Cordoba (Sucre) por 1.6
billones, la transversal del Sisga que manejo 1.5
millones y se esta destruyendo por efectos de muchas
cosas, troncal del Magdalena C1 4.9 billones y la
Troncal del Magdalena C2 4.3 billones al si que le
gustan Invias; el sefior Amin tiene en Invias en 14
departamentos y tiene 35 contratos, ¢l maneja 45
peajes y en este momento 11.9 billones de pesos,
casi 12 billones de pesos.

El otro gran contratista ahi lo tenemos, el doctor
Mario Huertas Cotes; este sefior, pues, tiene varias
cosas, primero Santa Fe de Bogota el Puente del
Cortijo por 1.1 billones, tiene el desarrollo Vial del
Oriente de Medellin 750,000 millones, la Autopista
Conexion Pacifico 3, 3 billones y tiene Honda-
Puerto Salgar-Girardot 2.3 billones y la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO sur) en Bogota
1.1 billones, en Invias tiene cinco departamentos
el doctor Mario Huertas, en Boyaca, en Boyaca el
doctor Mario Huertas acaba de tener otro contrato
15,000 millones vale unir la carretera antigua del
puente que se acaba de caer en Grillos y ya les vamos
a decir quién construyo6 Grillos, porque esto es muy
importante saber a quién se le caen los puentes, en
Invias tiene Boyacé toda la avenida del Cusiano, en
Santander, en Cartagena, en Cundinamarca tiene 12
peajes y maneja 8.1 billones de pesos.

Tenemos entre los grandes contratistas El Gea es
el grupo empresarial antioquefio este grupo maneja
varias empresas, maneja entre otros Bancolombia,
Nutresa, Argos, Sura, se dedica a todo, a seguros,
al cemento, a cuestiones alimenticias y a la banca,
estos casi todos son oligopolios se dedican a muchas
cosas, este sefior tiene la autopista conexion Pacifico
2, por 2 billones Antioquia, Bolivar, Cérdoba, La
Apartada, Planeta Rica, Toli mejor dicho trabajan
en todas partes 4.3 billones y la malla Vial del
Meta de 2.5 billones, maneja 15 peajes oiga bien,
este grupo es muy importante manejan 15 peajes
8.8 billones y maneja también una empresa que
se llama Conconcreto esa empresa construyo el
puente que se acaba de caer en Los Grillos que une
Boyacé practicamente con Casanare, alli hay tres
puentes construidos, esos tres puentes construidos,
pues, necesariamente se cayd uno y dicen que van
a rescatar el tercero, como les decia del contrato se
lo han dado al sefior Mario Huertas 15 mil millones
hace unos diitas.

De los grandes contratistas también tenemos
Sacyr es una empresa espafiola maneja las carreteras
de Pamplona a Cucuta 2.9 billones, la puerta del
hierro, Palmar de Varela y Carreto, Cruz del Biso
1.9 billones y Rumichaca y Pasto que la recorria
hace muy pocos dias, 20 dias estuve en esa carretera
maneja 3.6 billones tiene un total de peajes de
4 y maneja 8.4 billones, hay que resaltar que la
ingenieria de esta carretera es bien distintas a toda la
ingenieria que encontramos en el pais, porque esta
carretera esta siendo ademas construidas Sacyr que
es Espafiola y una empresa de origen ecuatoriano.

Los ecuatorianos manejan una maquinaria
muy especial que nunca se ve en Colombia jamas
teniendo poco mas o menos la misma geografia y
han hecho oblicuamente todas las carreteras, pero
ademas tienen terrazas lo que no se ve en Colombia
si alguien quiere conocer, yo creo que muchos
periodistas quisieran saber como se construyd esa
carretera que es la Panamericana, nos faltan 6 km
de la frontera hasta Ipiales y 6 km de llegando a
Pasto no se ha podido construir toda, porque hay
una dificultad con algunas disputas territoriales del
sector indigena.

Vamos a presentar la Ruta del Sol, ;jpor qué
nombré todos estos contratistas? Porque todos
tienen que ver con esta carretera, tenemos la Ruta
del Sol este es el trazo inicial empezaba en Puerto
Salgar en Cundinamarca y terminaba en San Roque,
que creo que es el Cesar esta ruta practicamente
fue cambiada en algiin momento se inicio el 5 de
abril 2010, un momentico, por favor, no cambien,
si son tan amable los que estdn manejando, se me
devuelven al primero a la Ruta del Sol, por favor, en
el mapa que exactamente, se inicia el 5 de abril del
2010 llevamos 13 anos, es un contrato de concesion
para de que conformidad con lo previsto en el
numeral cuatro del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
todo estd unido hicieron la ley les dan a los grandes
contratistas y, entonces, por su cuenta de riesgo los
contratistas elaboran los disefios, financian, obtienen
las licencias ambientales y demds permisos y
adquieren predios rehabilitan, construyan, mejores,
operan y mantengan.

Pasamos entonces el primer trazado de la ruta
vamos en el proyecto de concesion de la sabana de
occidente eso estuvo una pequeia modificacion y,
entonces, ahi vimos como el proyecto de la Ruta del
Sol le aumentan dos vertientes que luego vamos a
mirar qué fue lo que le cambiaron por lo cual esta
procesada una Ministra de Transporte.

La participacion de los consorcios Odebrecht
62% que es la empresa brasilera, el Grupo Aval que
es el doctor Sarmiento Angulo con eso hablabamos
de los grandes contratistas el 33% y la Contractura
S. A., que es del doctor Solarte el 4%, por ahi nos
falta un 1% que no sabemos qué se hizo, en fin, eso
es lo que nos presenta cada uno de los contratos.

La Ley 80 porque propicia la corrupcién a
todo nivel, las autoridades de los Estados Unidos
comprobaron los sobornos por parte de Odebrecht
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y sus socios para obtener contratos de obras
publicas ese es el expediente de los Estados Unidos,
alrededor entre los anos 2009 y 2014 Odebrecht
realizo y provoco pagos por mas de 11 millones en
pagos corruptos en Colombia, con el fin de asegurar
contratos de obras publicas la compaiia obtuvo
beneficios de mas de 50 millones como resultado de
estos pagos corruptos.

Pero ademés tenemos también otro problema
complicado, pues aqui parece que hay algunos
presos, algunos que pagaron, pero no pagaron
los fundamentales aqui falta mucha gente que no
sabemos por qué no los encontro ni la Fiscalia, ni la
Contraloria, ni la Procuraduria General de la Nacion
porque es que también los 6rganos de control pues
no saben y hubo una terminacién anticipada del
contrato, estd suspension y terminacion anticipado
se produjo en el 2017.

En fin yo creo que a finales del 2015 Midas S. A.
Suscribi6 un contrato con Consol para el transporte
y suministro de agregados pétreos por 1200 millones
de pesos cierta empresa la tal empresa no tenia
infraestructura ni capacidad, hay tenemos el Rey
Midas si ustedes se acuerdan de la mitologia griega
yo me imagino que por eso le pusieron el nombre
todo lo que toca lo vuelve oro y aqui, por supuesto,
también participaron en estos millonarios pagos
los representantes legales tomaron mas de 1,000
millones de pesos y el resto del dinero lo dirigieron
al sefior Bula que ustedes se acuerdan estuvo en la
carcel y a otros personajes, la Ley 80 facilité toda
esta corrupcion. Por eso es necesario que miremos
coémo realmente se puede hacer algo para garantizar
y ese algo tiene que ser modificar completamente
la Ley 80, por supuesto, que en algunos momentos
necesitaremos contratacion.

Mis compaieros de debate van a manifestar
como realmente una serie de cosas complicadisimas
un dato el Fondo Monetario Internacional clasifica
las carreteras de Colombia como una de las mas
lentas en América Latina y claro que son lentas,
porque cuando uno coge la Ruta del Sol que no esta
terminada, pues, necesariamente hay muchisimos
accidentes.

Tenemos aqui el grafico del porcentaje de
avances a 2017 solamente, los tramos que estan
hechos son Puerto Salgar y Caio Alegre, ese es un
100%, los deméas Puerto Cerdiez y Puerto Araujo el
59, Puerto Araujo y La Lizama el 2.8%, es decir no
construyeron nada, Lizama-San Alberto 19, que esto
no es nada su construccion, San Alberto-Aguachica
el 97% y uno lo encuentra cuando hace a esa region
especialmente para Norte de Santander por Ocana,
Aguachica-La Mata 95% y La Mata y San Roque
que es lo que va sobre el Caribe no esta construida,
y, (la plata de la obra que se hizo? Eso es lo que
tienen que investigar aqui los 6rganos de control y
la Fiscalia General de la Nacion, no sé si hay alguien
de la Fiscalia General de la Nacion los invitamos
como siempre, pero ellos nunca vienen y no vienen
porque no les interesan estos temas, les interesan

otros de mucha actualidad, pero lo que es la pérdida
del dinero pocon.

Lanueva Ruta del Sol, entonces, claro la tenemos
que hacer, entonces, abren licitacion y se la gana otro
de los grandes, Menzel Rafael Amin Avendaio valor
del contrato del proyecto de la 1 que lo vemos aqui
que va de Puerto Salgar a Barranca el uno ese vale
4.4 billones y el otro contrato es decir, uno de los
grandes de la contratacion vuelve a ser adjudicado
para ¢l Barrancabermeja-San Roque y tiene un costo
de 4.3 billones, es decir esa carretera que iba a valer
2 billones en el 2009 que empieza 2010, ahora nos
vale 8 millones, billones y medio se duplico cuatro
veces el costo de la carretera porque no se pudo
hacer por todos las cuestiones impresionantes.

El tiempo de la Ruta del Sol ahi lo tenemos su
primer lineamiento de Puerto Salgar a San Roque,
en el 2014 al 2016 le aumentaron por eso es que
estan las Ministras, eh, pues, ahi presionadas porque
le sacaron una T, ustedes lo ven hay perfectamente
en el segundo estéd la Ruta del Sol y hay una T arriba,
una que va hasta Valledupar y la otra que vaa Carmen
de Bolivar, eso desaparece en el ultimo contrato que
va a cubrir el doctor Menzel como ustedes ven todo
eso desaparecio volvemos a la ruta inicial con cuatro
veces aumentado su costo.

La accidentalidad tenemos muertes del 2016 al
2023 tenemos en total 571 muertes ese es el costo
social de una carretera que no se hizo y que nadie
va a pagar y tenemos lesionados 78, es decir que el
numero de muertos que todos los accidentes que hay
en esa via practicamente en un 70, 75% se mueren
por la gravedad y por el estado de la carretera
supremamente complicado.

Y, luego, vienen, pues, las afectaciones
ambientales que son muy grandes, grandisimas
y, bueno, ahi vamos a tener que hacerle también
un juicio a la ANLA no s¢ si estan los sefiores
de la ANLA, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales tampoco vinieron porque les daria
pena, aqui tenemos un video.

RUEDA VIDEO

Se buscard responsables porque es no fue un
desastre natural, es un desastre socio natural para
nadie es un secreto que en el proyecto Ruta del Sol es
un proyecto es uno de los proyectos mas importantes
de en el tema vial a nivel nacional, pero que también
ha generado una serie de inconvenientes en cada
una de las comunidades por donde hace su parte,
el esquema ordenamiento territorial del municipio
estaban concebidas tres variantes y con base a esas
tres variantes se plantea el proyecto Ruta del Sol.

En el 2015 sale una resolucion de la ANLA
donde proyectan una nueva variante exactamente
sobre una zona de proteccion donde comienza las
estribaciones en la Sierra Nevada de Santa Marta
una zona de conservacion como tal y fue asi como
se comenzo la construccion de la variante sin haber
modificado el esquema de ordenamiento territorial,
y yo digo que esas fueron las consecuencias que
origind el desastre del 23 de octubre del 2022.
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Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Lo grave de todo este asunto es que el grupo que
se gana la licitacion de Odebrecht compuesto por el
doctor Sarmiento Angulo, por Solarte, Odebrecht
tenian una informacion privilegiada al Gobierno, la
firma internacional Finance Corporation que ayudo
al Gobierno colombiano a estructurar la licitacion
de la Ruta del Sol, tuvo dentro de su equipo
estructurador a Maria Victoria Guarin esposa de
Diego Solano Sarabia, entonces, Vicepresidente de
planeacion corporativa del Grupo Aval, no sé si esto
se habra investigado nacionalmente, ;creo qué no?,
el Fiscal Barbosa tendria una fuente precisamente
para investigar qué se hizo, ;por qué se ganaron esa
licitacién? Y si hubo a lo tltimo una de las empresas
partes del consorcio ganador de esa licitacion,
la Superintendencia de Industria y Comercio en
el 2018 profirid6 cargos por aprovechamiento de
conflicto de intereses, investigacion —joigan bien!—
Investigacion que fue archivada 2 afios después
por qué caducaron las facultades sancionatorias, es
decir, todo ha quedado en la impunidad.

Mis compaiieros van a hacerlo, el contrato inicial
incluia la construccion de 528 km que iniciaban en
Puerto Salgar-Cundinamarca y finalizaban en San
Roque pues atravesando buena parte del pais.

Segtin el audio arbitral por el tribunal arbitral
de la Camara de Comercio de Bogota en el 2019
de acuerdo con las declaraciones de Luis Bueno
socio de Odebrecht que fueron retomadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio en el
2020 de los socios Consol, de Gustavo Ramirez
Vicepresidente de la Banca de Inversiones y de
Corficolombiana y José Elias Melo Presidente de
la empresa conocian de las coimas dadas a Gabriel
Garcia exministro de Transporte acordamos dividir
dice por ahi una grabaciéon con Melo tales costos
durante el desarrollo del proyecto y esa division era
miti y miti si ustedes se acuerdan hay muchos mitis
y mitis en la historia de los sobornos colombianos.

Todo esto para decir que nos interesa mucho nos
interesa que no se repita la historia y que hay muchas
protestas ciudadanas precisamente por las licencias
ambientales, y yo creo que hay necesidad entre
otras cosas de que toda esta acumulacion de aguas
cuando llueve termina afectando los municipios ha
habido una afectacion de mas de 7.000 personas en
el corregimiento de Caracoli en el Cesar, en El Plato
(Magdalena) la afectacion de la ciénaga, en San
Alberto (Cesar) las afectaciones por la extraccion
del material que disminuy6 el afluente del rio y
llevo a que se secara la quebrada del pescado, rio de
Oro en el Cesar, afectaciones por la extraccion del
material sobre el rio que llevo a que se secaran la
quebrada de Peralonso, Santander las lluvias en los
ultimos dias en la region las cuales han afectado la
transversal del Carare la cual conecta desde Barbosa
hasta la Ruta del Sol 2 en municipio cercanos como
Cimitarra y también se ha presentado inundaciones
y desbordamiento del rio Carare en algunos puntos

ademas de inundaciones en Puerto Olaya y Puerto
Aragjo.

Como conclusién nosotros vamos a tener que
hacer algo en el Congreso, algo no solamente para
que todos estos negocios que todo el mundo sabe
que muchos presidentes expresidentes etcétera se
apresaron en América Latina en Colombia no ha
pasado mayor cosa y, a manera de conclusiones los
seis mega contratistas que se presentaron en 2010
al proceso de licitacion publica por la Ruta del Sol
I, 2 y 3 los seis empresarios han sido sefialados
por delitos contra la administracion publica, pero
aun pueden seguir contratando con el Estado, esto
es increible como las personas sancionadas siguen
contratando como el caso de la empresa Odebrecht,
que a pesar de su expediente criminal pueden
presentarse a cualquier licitacion de obra publica
sin ningiin impedimento legal, eso no puede suceder
mas en Colombia.

Sobra decir que sobre este caso porque también se
contratan con Invias esto solamente son los contratos
de los grandes mega contratistas de la ANI, pero falta
todo lo que es Invias porque también contratan a dar
y combinar en todo el pais y sucede un fenémeno
Senadores lo siguiente; el contrato grande se lo dan
a una concesionaria cualquiera que sea, esta como
tiene obras en el caribe en el centro en el sur en el
norte en occidente y en todos los puntos cardinales
subcontrata y esos subcontratistas a su vez vuelven
a subcontratar, es decir, gana el primer contratista,
gana el segundo, gana el tercero y hay unos cuartos
contratistas que son la gente de la zona que tiene una
maquina amarilla ya sea una retro o ya sea cualquiera
de las que se utilizan, un rodillo, etcétera, y a estas
personas generalmente les quedan debiendo, es
decir, si gana el primero, el segundo, el tercero no
hay con qué pagarles a los cuartos y ahi hay en todos
estos procesos plata que deberia haberse usado en
las carreteras, pues, pasan para un gerente para el
segundo gerente para el tercer gerente y a los cuartos
como es el caso de la transversal al Llano les deben
a todos los contratistas del pueblo, se cogieron la
plata y el primer contratista el segundo el tercero y
a los que estan trabajando muerto de hambre, eso es
de la vida real.

Debe ganar el concesionario, el contratista 1, 2,
3, ;la Ley 80 ha servido para evitar la corrupcion?,
ino!, la Ley 80 ha sido una facilitadora de toda clase
de corrupcion, en la infraestructura educativa, en la
salud, en las obras sociales, en las carreteras, en la
educacion con el PAE, en todos los ambitos de la vida
nacional el Estado lo cruzaron de brazos, no puede
hacer nada ¢l Estado, sin contar con un oferente o
con un contratista y todos los contratos en un alto
porcentaje que no me atrevo a decir cual, lo tendran
que hacer las entidades de control practicamente hay
mordidas, hay mordidas en cuestiones de la salud,
hay mordidas en las carreteras, hay mordidas en el
PAE, hay mordidas donde quiera que encontremos
contratos hechos con el Estado y evidentemente,
pues, quién debe, quién debe decir quién se ha
cogido la plata, entre otras cosas, han desfilado
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algunas personas de la ¢lite, algunas personas de la
politica, pero no son exclusivamente los politicos,
aqui muerde mucha gente y esa gente tiene que ser
investigada.

La Ley 80 propicié la corrupcion por eso la
responsabilidad social corporativa que es un
estandar internacional definido por los tratados
de la Organizacion Mundial del Comercio para
garantizar buenas practicas acogido demas de mas
por el Banco Mundial es una teoria en Colombia, en
la Ley 80 aunque se contempla jamas se cumple, no
hay ninguna responsabilidad social hay un premio
realmente a quienes han estafado al Estado.

A las firmas responsables de las caidas de los
puentes oigan bien de fallas en toda la infraestructura,
escandalos de corrupcion no se les deberia volver a
dar contratos, en ninguna de las esferas, en ninguna,
,por qué? Porque no deben tener en sus manos el
presupuesto para solucionar los temas fundamentales
del pais eso los tiene que solucionar el Estado y,
entonces, nos dirdn, ah, estatizar todo, pues, que
la empresa privada no cumplid, son corruptos y un
poco mas que corruptos, han formado un cartel de la
construccion de las vias, la impunidad el negocio de
los peajes y de las tierras seran ampliados por mis
compaiieros de debate Maria José Pizarro, Fabian
Diaz y Wilson Arias los tres vamos a contribuir a que
esto se mejore no solamente en las vias, esto se va a
tener que mejorar en este Congreso y presentaremos
un proyecto de ley para reformar en su totalidad la
Ley 80 de 1993, muchisimas gracias a todos ustedes
y seguimos con este debate que es tan importante
para el pais, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Citante Maria José Pizarro
Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Bueno, muchas gracias, colegas lo primero es
que este debate jamas habria tenido que hacerse
si los dos ultimos fiscales hubiesen cumplido con
su deber, esa es la premisa jamas deberia volver a
hacerse un debate sobre Odebrecht, si la justicia
funcionara.

Y, voy a empezar mientras ponen la presentacion,
el pasado 10 de agosto de 2023 la comision de la
bolsa y valores la SEC acus6 formalmente al
conglomerado colombiano Grupo Aval, también y
a su filial bancaria Corficolombiana por violar la
ley de practicas corruptas en el extranjero y, voy
a decirles textualmente qué dijo el documento de
acusacion: la SEC alega que Corficolombiana a
través de su expresidente y con el socio de la empresa
conjunta soborn6 a funcionarios del Gobierno de
Colombia para obtener una extension del contrato,
al menos 28 millones de dodlares en pagos ilicitos
se pagaron con el conocimiento la aprobacion y la
asistencia del expresidente de Corficolombiana;

segun la orden de la SEC Corficolombiana causo las
violaciones del Grupo Aval y proporcion6 al Grupo
Aval un beneficio financiero indebido por un total
de aproximadamente 32 millones de ddlares, esa es
la traduccion textual del documento de la SEC que
es quien se encarga precisamente de toda de vigilar
todo este tipo de practicas corruptas.

Esto qué quiere decir que se demostro que
Corficolombiana, el Grupo Aval sobornaron a
funcionarios del Gobierno colombiano para obtener
una extension del contrato y ademas que el Grupo
Aval y Corficolombiana aceptaron que violaron
estas disposiciones contables y en el caso de
Corficolombiana las disposiciones antisoborno de la
ley de précticas corruptas en el extranjero, esas son
digamos las grandes conclusiones.

Entonces como vemos hay una verdad que es
absolutamente incontrovertible, ya no se puede
controvertir porque ademas lo acepto6 el Grupo Aval
y lo aceptd Corficolombiana estan incontrovertible
que son culpables de soborno que ademas accedieron
a pagar $80 millones de dolares escuchase bien,
80 millones de dolares en los Estados Unidos no
para que cerraran las causas, sino para detener la
investigacion, es decir, detener la investigacion en
su contra por sobornos entregados a funcionarios
publicos en nuestro pais; ademas las autoridades
norteamericanas encontraron que era cierto el
esquema de pagos ficticios por medio de los cuales
se realizaron los sobornos y que ademas fueron
detectados y fueron denunciados en su momento por
el fallecido controller Ruta del Sol Jorge Enrique
Pizano.

La segunda verdad, incontrovertible, el
proceso continua, no es un proceso cerrado, no se
cerr6 la investigacion; el proceso sigue abierto
y Corficolombiana acordd celebrar un contrato
de procesamiento diferido con el departamento
de Justicia de los Estados Unidos. ;Esto qué
quiere decir? Que en tres afos el departamento de
seguridad de los Estados Unidos va a revisar si
Corficolombiana y el Grupo Aval cumplieron con
estos compromisos y entre los compromisos, 6igase
bien esta uno muy importante que es la cooperacion
con las autoridades colombianas, es decir, que si en
3 aflos no cumplen el proceso avanza y continta
la investigacion, es decir, pagaron 80 millones de
ddlares para que se detuviera la investigacion.

En resumen pagaron esos 80 millones para
detener la investigacion, aceptaron que sobornaron
a funcionarios colombianos por un valor de 32
millones de dodlares para hacerse una idea con estos
128,000 millones de pesos se puede construir el
hospital de Soacha, un valor aproximado y ademas
reconocieron que violaron la ley, mientras tanto
aqui en Colombia no ha pasado absolutamente nada
estamos en la impunidad total, pero hay una verdad
incontrovertible y es que Corficolombiana, el Grupo
Aval son culpables.

Ahora vamos a mostrarles un caso tipico
de desinformacion; a pesar de esas verdades
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incontrovertibles porque lo dijo el departamento de
seguridad la SEC en Estados Unidos, podemos ver
como las grandes corporaciones de comunicacion
que cubrieron la noticia aqui podemos ver
cédmo, como mostraron esta noticia el tiempo
por ejemplo, la justicia de Estados Unidos deja
libre de investigaciones al Grupo Aval por el caso
Odebrecht, mentira, eso no es cierto, detuvieron la
investigacion y ademas politicos afines le mintieron
al pais tergiversaron lo sucedido, por ejemplo el
hoy Alcalde electo Federico Gutiérrez dice: me
alegra conocer que el Grupo Aval, sus directivos
y accionistas hayan demostrado su inocencia ante
las investigaciones que llegaba llevaba el Gobierno
norteamericano y estd la noticia de Caracol, jpues
no!, al senor Federico Gutiérrez les decimos no es
verdad, no se cerraron las investigaciones, no aprobo
su inocencia todo lo contrario demostré que eran
culpables, que ademas sobornaron a funcionarios del
Gobierno colombiano y que ademas pagaron para
detener esta investigacion, esto es un caso tipico de
desinformacion.

Es mas quienes supuestamente aqui en el
Congreso se autoproclaman a si mismos como los
adalides de la lucha anticorrupcion, que ademas
defienden los recursos publicos de todos los
colombianos y colombianas nosotros nos pusimos a
la tarea de revisar sus redes sociales, los medios de
comunicacion y sorpresa, jni un solo post!, ni una
sola declaracion en los medios de comunicacion,
jsilencio absoluto!, entonces, vemos que, por un
lado, esta el silencio complice de algunos, que
no estan aqui, pero deberian estarlo y, por el otro,
engafiaron al pais, sencillamente engafiaron al pais
esa es el resultado.

Pero, bueno, vamos a ver lo que ha hecho la
justicia colombiana, mientras en Colombia el
Fiscal Francisco Barbosa sea ufanado de adelantar
un gran proceso lo cual es absueltamente falso,
porque en nuestro solamente se han condenado
chivos expiatorios, algunos mandos medios, un
exviceministro, hay un el Presidente de la ANI que
fue inhabilitado por la Procuraduria y que, en este
momento, estd imputado y un par de Congresistas,
iNada mas!, eso es lo que hay; en otros paises de la
region, los casos han llegado muchisimo mas lejos.
En Peru, cuatro expresidentes se vieron involucrados
y fueron acusados; ahi tienen las imagenes.

En Panama dos expresidentes Juan Carlos Valera
Varela y Ricardo Martineli y los hijos de Ricardo
Martineli se declararon culpables en un Tribunal
Federal de Nueva York por lavado de dinero y por
el pago de 28 millones de dolares en sobornos a un
funcionario panamefio el nombre de Odebrecht.

Pago de 29 millones de dolares en sobornos a
un funcionario panamefio en nombre de Odebrecht,
en México los condenados que van hasta la fecha
han testificado contra distintos expresidentes.
Aqui la Fiscalia, muy a regafiadientes, acus6 a un
excandidato presidencial en 2014, pero su actuacion
ha sido absolutamente funcional, mantener la
impunidad, eso es lo que han hecho los dos ultimos

Fiscales de nuestro pais, tal vez, por eso hay tanto
temor por una nueva fiscal que tal vez pueda avanzar
en estas investigaciones y, como ya lo dijeron
algunos involucrados, caerd el establecimiento.

Pero, bueno, lastima que el fiscal Barbosa no
esté aqui presente, que tampoco esté la Procuradora
aunque, por supuesto, ha enviado su delegada y que
tampoco esté el Contralor, es una lastima porque hay
grandes preguntas para hacerle desde este estrado
al Fiscal Francisco Barbosa en torno a este caso,
al caso de Odebrecht-Sarmiento Angulo y que va a
terminar su mandato sin responderlas. Ya supimos
de los anuncios que, en esta materia, ha hecho la
Corte, es decir, la terna es valida y tendremos una
nueva Fiscal General, pero mientras tanto, ya que
¢l no va a poder responderlas, igual las planteamos,
(por qué el Fiscal Barbosa no quiere llegar al fondo
de este asunto?, ;por qué ademas esta protegiendo
a los maximos responsables de este entramado de
corrupcion?

Recordemos que el Fiscal Barbosa —a veinte
dias de haber llegado a la Fiscalia General de la
Nacion (FGN)- decidio entregar el caso al Fiscal
Daniel Herndndez que hoy estd —Oiganse bien—
investigado por omision, por favorecer a los tres
exdirectivos de Odebrecht —Eder Paolo Ferracuti,
Marcio Marragoni y Hamilton Ideaki—, porque no
gestiono las ordenes de captura ante Interpol y estos
se fugaron, pero lo que es mas grave alin es que
estd siendo investigado, el Fiscal que lleva el caso
de Odebrecht, esta investigado por amenazas contra
Otto Bula, ;por qué? Para evitar que este testificara
en contra, jadivinen ustedes quién? Por un lado,
pues los cerebros de este entramado, por un lado,
Néstor Humberto Martinez y, por el otro lado, Luis
Carlos Sarmiento Angulo. Por eso, esta investigado
el Fiscal que tiene el caso de Odebrecht.

Pero, ademas, como si fuera poco, teniamos
la decision del Departamento de Estado de la
Justicia norteamericana contra el Grupo Aval y
Corficolombiana, el Fiscal Barbosa, a pesar de
tremenda decision en los Estados Unidos donde
el Grupo Aval y Corficolombiana aceptan que
sobornaron funcionarios en Colombia que, ademas,
pagaron para que se detuviera la investigacion con
la “bobadita” de 80 millones de dodlares, 6igase bien,
pues no ha querido abrir la investigacion, no ha
hecho absolutamente nada en nuestro pais ni siquiera
una investigacion de oficio, después de lo que paso
y de lo que ya decidi6 y acordoé el Grupo Aval con el
Departamento de Seguridad de los Estados Unidos y,
(por qué no quiere reabrir las investigaciones? Pues,
bueno, por una pregunta muy sencilla, ;quién es el
funcionario niimero 3?, por eso, no quiere reabrir las
investigaciones en Colombia.

Porque, ademas, el Grupo Aval en Estados
Unidos aceptd que en el 2014 soborno6 por un valor
de 3.4 millones de ddlares a un alto funcionario del
Gobierno de Juan Manuel Santos para garantizar la
aprobacion de la adicion Ocana-Gamarra de la Ruta
del Sol II, entonces, la pregunta es, ;quién es el
funcionario nimero 3? Hay muchas especulaciones,
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pero, bueno, vamos a preguntarle a Fiscal Barbosa
que si estuviera aqui, tal vez nos podria responder,
(por qué no ha avanzado durante estos ltimos afos,
6 afios que lleva abierta esta investigacion contra el
expresidente de Odebrecht en Colombia Eleuberto
Martorelli?, para esclarecer todo este entramado de
corrupcion, ;por qué no?, por qué no ha investigado,
,por qué no ha preguntado? Porque no ha hecho lo
que si hizo la justicia norteamericana.

Lo segundo, ;qué estd haciendo, para que
el expresidente de Corficolombiana José Elias
Melo hable sobre este soborno que conocimos
gracias a la justicia norteamericana —no, a la
justicia colombiana—? Y, ;por qué no avanzan las
investigaciones contra estos cerebros, contra los
empresarios, contra sus fichas claves?, ;Por qué
no avanzan, por qué no hay investigaciones, si las
respuestas son muy claras? Creo que la Senadora
Aida Abella se aventuraba un poco en su analisis y
creo que la podemos dar nosotros —cualquiera de los
que estamos aqui—.

El entramado de corrupcién en el caso sigue
activo. Su modus operandi sigue tomandose la
contratacion publica en Colombia y, ademas,
siguen robandose los recursos de todas las y los
colombianos, por eso no pasa nada con la justicia.

Entonces, vamos a hablar de ese modus operandi
que tiene capturado al Estado colombiano, e/ modus
operandi de Odebrecht. Lo primero que tenemos es
un consorcio de empresas corruptas. Un entramado
de empresas corruptas que lo que hacen es empezar a
hacer un lobby de alto nivel, en nuestro pais empezo
recién llegado el presidente Alvaro Uribe Vélez en
la casa de Narifio se tomaron las manos con Marcelo
Odebrecht, sigui6 durante los dos mandatos de
Juan Manuel Santos, pero, también, continu6 con el
Gobierno de Ivan Duque, eso es lo primero, lobby
de alto nivel. Y, ;para qué lobby de alto nivel?

Bueno, viene lo segundo: Viene la necesidad
estratégica de la via: Y, entonces, ;qué se hace?
Todos estamos de acuerdo con que nuestro pais
necesita conexion y necesita una modernizacion
de las vias. Creo que, en eso si hay consenso; por
supuesto que si y, por lo tanto, se construyen toda
una serie de Conpes, de normas y de leyes, para
avanzar en esta medida.

Aqui, viene un caso sonado que pareciera no tener
mucho que ver, pero por pura picardia lo vamos a
nombrar y es lo que hizo el exministro Carrasquilla.
Siendo Carrasquilla Ministro de Hacienda de Uribe
promovié unareformaconstitucional muy importante
que permitid a los municipios, sobre todo de niveles
inferiores, es decir, aquellos que no tienen recursos
de tercer, cuarto nivel acceder a créditos para la
construccion de acueductos. Una vez tramitada esa
reforma constitucional renuncio, se fue, ya no es
mas Ministro de Hacienda y, entonces, mediante —ya
como representante legal de Konfigura— empez6 a
asesorar a los municipios para que pudieran acceder
a los créditos. ;Qué quiere decir?, que se quedo con
una gran tajada de ese pastel y saben ustedes todos

los escandalos de corrupcion alrededor de los bonos
Carrasquilla.

Pues, muy bien, Néstor Humberto Martinez
cumplié un papel mas o menos similar. En la época
de Néstor Humberto Martinez con Alvaro Uribe
Vélez, con Juan Manuel Santos y con Duque se
estructuraron y se aprobaron los Conpes para la
Ruta del Sol I y II. Después, viene la licitacion y
la adjudicacion oscura. Ese es el siguiente paso,
la sociedad Odebrecht entregd, aqui hay si viene,
millonarias sumas de dinero, ya han revelado
algunos millones de dodlares, 128 mil millones
de pesos en coimas, en sobornos. Por un lado, a
Congresistas, claro para las adecuaciones legales y
para influir en funcionarios de alto nivel y, por el
otro, a funcionarios de alto nivel para la adjudicacion
de unos contratos que se hicieron a su medida, ellos
mismos los estructuraron.

Luego, viene la cereza —como dirian— del pastel
y es la entrega de las concesiones, se entrega la
administracion, el mantenimiento de las vias, es
decir, el cobro de los peajes. La Senadora Aida
Abella lo explic6 muy bien, no son una bobadita,
son billones de pesos y contamos solo Ruta del
Sol, al mismo grupo empresarial, es decir, en este
caso a Sarmiento Angulo que tuvo una amplisima
participacion en la construccion de la via de Ruta
del Sol.

Entonces, aqui hay un tema importante. Lo
planteabamos de alguna manera con Carrasquilla y
es el papel de Néstor Humberto Martinez en todo este
entramado. Primero, fue asesor juridico del Grupo
Aval para sacar adelante los contratos de estabilidad
juridica y el Presidente Gustavo Petro en su debate —
aqui mismo— explicaba con muchisima claridad qué
eran estos contratos de estabilidad juridica, es decir,
les brinda estabilidad a los inversionistas en materia
tributaria para que si aqui llegamos a aprobar en
el futuro alguna reforma tributaria ellos, mientras
tengan ese contrato en vigencia, tengan cierta
estabilidad, es decir, mejoran las condiciones en
favor del privado y mejoran también su rentabilidad;
ese es un contrato de estabilidad juridica.

Pues muy bien, ese Néstor Humberto Martinez
como asesor juridico del Grupo Aval estructurd los
contratos de estabilidad juridica que, ademas, se
aprobaron adivinen siendo Ministro, ;quién? Oscar
Ivan Zuluaga era Ministro de Hacienda cuando se
aprobaron estos contratos de estabilidad juridica.

Luego se quitd con toda tranquilidad del chaleco
de abogado y pas6 a ser super Ministro de Juan
Manuel Santos, es decir, dirigio toda la orquesta
mientras se aprobaban diversos Conpes, esto ya en
el ano 2014. Después se quit6 el chaleco de super
Ministro, se puso el chaleco nuevamente de abogado
en 2015 para hablar con, ;quién?, bueno, para entrar
en contacto con el controller de la Ruta del Sol 1I,
Jorge Enrique Pizano que en ultimas es el auditor
interno del consorcio de Odebrecht, para conocer
los informes que ¢l venia haciendo por practicas
antilavado y pagos a proveedores por horas ficticias
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que jamas esas denuncias, estas investigaciones que
venia haciendo Jorge Enrique Pizano, que murié muy
extrafias circunstancias, que fue todo un escandalo
nacional, jamas se denunciaron y en el que estan los
audios de Humberto Martinez diciendo “si es una
coima hay que reunirnos con Sarmiento Angulo”.

Luego, sin ninguna vergienza se pone de
nuevo otro chaleco, esta vez del Fiscal General de
la Nacion en el afo 2016 y desde alli se dedico a
atacar a periodistas, por un lado, que avanzaban en
las investigaciones y que denunciaban esta trama de
corrupcion, y lo mas importante de todo garantizo la
impunidad que necesitaban, ;quiénes?, el cerebro de
este entramado.

Pero esta captura del Estado que hemos
ejemplificado aqui muy bien no fue exclusiva de
Odebrecht. Les quiero mostrar lo que puede ser el
Odebrecht colombiano por parte del Grupo Aval y es
la via al Llano, un Odebrecht a la colombiana. Eso
es lo que vamos a ver, vamos a partir por lo primero,
la adecuacion del Estado. Durante el Gobierno de
César Gaviria, se empezd mucho antes en 1993, se
aprobo el Conpes 2522 de 1991 que tenia el Plan
Vial de Apertura, era una gran red de vias nacionales
que conectaban el corredor del Magdalena desde el
putumayo hasta el norte, incluyendo la Ruta del Sol
II y Villavicencio con Buenaventura. Es mas, iban
mas alla, como conectar Caracas con Buenaventura.

Luego, viene la licitacién, aqui todo lo que
digamos lo concentra el Grupo Aval la licitacion,
la adjudicacion oscura y la concesion, eso es lo
que hacen. Lanzaron la licitacion en 1993 para la
construccion de la via al Llano y se declard desierta
y el Estado, entonces, quedo facultado para contratar
directamente con un consorcio que se cred. Que
es ese entramado de empresas corruptas, que es el
consorcio Coviandes (Concesionaria Vial de los
Andes S. A. S.) creado para disefar, para construir,
para mantener y para operar la via al Llano Yy,
(adivinen? Coviandes estd conformada 60% por
Corficolombiana S. A., y por Abertis Infraestructura
S. A, en un 40% y alli hay algunas empresas
internacionales que han sido también denunciadas
por corrupcion y que tienen obras en nuestro pais,
entre cllas, la construccion del Museo Nacional de
la Memoria.

El monto inicial de esta obra, porque aqui viene
el negocio redondo, digase bien, el monto inicial de
la obra fue por 79.2 mil millones de pesos por 16
aflos, en otras palabras, los términos del contrato,
para no enredarnos, Corficolombiana del Grupo Aval
iba a tener ingresos garantizados asi la via estuviese
cerrada, esos fueron los pormenores de este modelo
de compensacion, de extension de la concesion, de
aumento de peajes, ahi hay distintas modalidades,
eso en 1994. En el 2008 el Ministro de Hacienda, de
nuevo Oscar Ivan Zuluaga que hoy obviamente esta
investigado, imputado por haber recibido dineros
ilegales en su campafia, modifico la forma de pago al
concesionario pasando un esquema de ingreso real,
es decir, que recogen a manos llenas los recursos de

los peajes, pero también aportes estatales, es decir,
lo que el Estado les da.

Ademads, aqui hay un tema importante, entre
1994 y 2010 ese contrato, que es el contrato 444,
ha tenido 53 modificaciones en ese periodo, hoy ya
vamos en mas de 70 modificaciones a ese contrato,
con ganancias de mas del 500% que superan lo que
establece la Ley 80, imaginense ustedes, pero este
valor, estas modificaciones tienen un valor de 1.8
billones de pesos. En enero de 2010 se firmo otro si,
un nuevo otro si entre INCO (Instituto Nacional de
Concesiones) y Coviandes para construir la nueva
calzada entre el Tablon y Chirajara, incluyendo el
puente famoso desplomado en el ano 2018; este
contrato fue por 1.84 billones adicionales.

Vamos haciendo la cuenta porque ya vamos
en casi 5 billones, con la firma de ese otro si
el concesionario se comprometid a algo muy
importante que fue solicitar un contrato de estabilidad
juridica y adivinen, ;quién estructurd el contrato de
estabilidad juridica? Néstor Humberto Martinez en
mayo de 2010. Ese contrato de estabilidad juridica
fue negado por INCO, pero luego, siendo Presidente
de la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura)
Luis Fernando Andrade y Ministro de Hacienda,
Mauricio Cérdenas, en el 2013 se aprobd, a pesar
de que habia sido negado antes. Lo que se tradujo
en $90 mil millones de pesos en deducciones para
el Grupo Aval, es decir, 90 mil millones de pesos
que no entraron al Estado colombiano. Con Ia falta
que hace esa platica, ;no?, para hospitales, para
colegios, para vias, nada.

Pero no, no porque es que no hay que ser agalludos
no. Enel 2015, ademas, se volvio a concesionar la via
hasta 2054, esta vez mediante esta figura muy famosa
que es una APP, Alianza Publico Privada firmada
en 2015. Es la APP 005-2015 firmada por, ;quién?,
también por Luis Fernando Andrade, Presidente de
la ANI y que hoy estd imputado por Odebrecht, por
5.1 billones de pesos. Ademas, tiene un, es que es
increible, dejo por fuera los 23 puntos criticos de
inestabilidad geologica, ;qué quiere decir? Que
cada vez que se cierra la via por una inestabilidad
geologica, que se sabia existia en el lugar donde
se construye la via, no es el concesionario quien
tiene que reparar la via, es el Estado colombiano y
mientras tanto ellos siguen cobrando.

Entonces, se han invertido mas de 9 billones de
pesos por una via en la que el Grupo Aval ha ganado
durante los ultimos 30 afios una auténtica fortuna,
pero ademas va a seguir ganandolos durante 30
afios mas, tres décadas mas en las que va a seguir
facturando el valor que la Senadora Aida Abella les
dijo, con una via y si la via esta cerrada no importa,
el Estado pagando y ellos siguen facturando, es
decir, que el Grupo Aval via peajes va a seguir —
como Shakira— facturando, eso es la maravilla del
Grupo Aval.

Entonces, para ir cerrando, vamos a hacer
un breve resumen. Primero, la sancién al Grupo
Aval en los Estados Unidos. En segundo lugar, la
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desinformacién y el encubrimiento de algunos
medios de comunicacion que hacen, tal vez parte del
Grupo Aval —habria que mirar— y de politicos que
no dijeron nada, que se callaron, que no hicieron un
post, que no denunciaron nada, a pesar de que aqui
vienen a gritar y a decir que defienden, que son los
congresistas del pueblo de Colombia ni un solo post,
nada, silencio absoluto.

En segundo lugar, la impunidad de Barbosa
y de Néstor Humberto Martinez, por supuesto,
como no, si no han hecho nada para develar esto,
absolutamente nada, cuando es el escandalo de
corrupcion mas grande de todo el continente, pero
aqui en Colombia la justicia no sabemos si llega,
pero cojea y cojea.

El modus operandi de Odebrecht-Sarmiento
Angulo porque ya sabemos que tienen el mismo
modus operandi. Casi que podriamos decir, viendo
la via al Llano, que le ensefiaron a Odebrecht coémo
hacerlo. Las puertas giratorias de Néstor Humberto
Martinez, tiene un closet lleno de chalecos. Luego,
la via al Llano que es el Odebrecht a la colombiana
y con todo esto las preguntas con las que debemos
cerrar esta intervencion que son alarmantes
interrogantes.

En primer lugar, ;por qué el Grupo Aval es
culpable en los Estados Unidos y en Colombia no?
Alguien tendra que decirnos por qué alla siy aca no.

En segundo lugar, ;por qué la Fiscalia no ha
investigado a los cerebros del entramado y se ha
quedado solo en los mandos medios?, como con los
falsos positivos. ;Por quéno se cancelan los contratos
con las empresas implicadas por corrupcion? La
misma pregunta, no solamente las colombianas
implicadas en corrupcion, sino las extranjeras que
siguen teniendo contratos en nuestro pais.

Asi que, para cerrar hay una frase que viene como
anillo al dedo a este debate y que se le adjudica a
Marcelo de Odebrecht y es “Yo jamas corrompi a
nadie en Colombia, cuando los conoci, todos ellos,
ya eran corruptos y delincuentes con poder politico”.
Aprovecho secretario para radicar inmediatamente
una proposicion para el debate de control politico de
la via al Llano, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Fabidn Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Fabian Diaz
Plata.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente. En este debate lo que
estamos pidiendo bésicamente es una sola cosa,
justicia, justicia en nuestro pais. Algo que para otro
pais y para algunas otras naciones seria lo normal,
lo comun, pero resulta que nuestro pais no lo es asi.
En nuestro pais pedir justicia es lo atipico porque en
¢l lo que reina es la impunidad y que triste que no
esté el Fiscal, por supuesto esta invitado, ¢l no esta
en la obligacion de asistir, pero deberia, deberia para
responderle al pais, deberia para responder tantas

inquietudes, dudas, cuestionamientos que desde este
Congreso de la Republica estamos haciendo.

Me alegra que esté el Ministro de Justicia porque
justamente, Ministro, se deben hacer modificaciones
en nuestro pais, porque necesitamos llegar a esa
justicia que se nos escapa entre las manos, esa
justicia que el pueblo colombiano quiere, esa justicia
que le llega, por supuesto, a los de ruana, pero a los
poderosos de nuestro pais, a los grandes contratistas,
aquellos que han tenido el Estado colombiano para
su uso a ellos, al parecer en nuestro pais a la fecha,
no llega.

Vemos justicia en otros paises, pero aqui en
Colombia tristemente es una palabra que muchas
personas hoy en dia no cree y es por eso que esto se
resume en pedir justicia. Justicia en uno de tantos,
aqui estamos en el caso de corrupcion de Odebrecht,
pero es uno de tantos casos de corrupcion que
han tocado los bolsillos de los colombianos, del
Estado colombiano y siguen impunes, vergonzoso,
Vergonzoso.

Yo le decia a Wilson y a los compaiieros hombre
importante hacer este debate antes de elecciones
porque justamente es importante concientizar a las
personas al momento de votar, ;por qué? Porque
desde alli empieza la corrupcion y en este caso
de corrupcion de Odebrecht vemos que también
tocaron los hilos electorales. Vemos como este
caso de corrupcion de Odebrecht empieza también
en el momento electoral, cuando se le apuesta a
cara o sello, cuando sin importar la ideologia, sin
importar el partido, sin importar los diferentes shows
medidticos que se arman los bandos, los unos contra
los otros, debajo de la mesa todos se terminan dando
piquitos y ahi vemos nosotros cémo Odebrecht
financia la campaiia, entrega unos dineros tanto Juan
Manuel, como a Oscar Ivan Zuluaga.

Qué cosas no, ;por qué? Porque ellos ven
justamente el desarrollo electoral como una
oportunidad para empezar a transar los negocios
que se van a desarrollar en ese mandato. Ojo no es
nuevo, por supuesto, no €s NUevo porque si nosotros
empezamos a evaluar, quienes estan involucrados
en este caso de corrupcion de Odebrecht y hay
que decirlo con nombre, el Grupo Aval-Sarmiento
Angulo, encontramos que si es casualidad, tal
vez, que justamente quienes financian diferentes
campafas electorales a lo largo de la historia en
nuestro pais son a su vez los que terminan generando
multimillonarios ingresos en torno a contratos, en
torno a negocios que se terminan desarrollando.
Algo que se da en el Gobierno nacional, pero por
supuesto lo vemos replicado en los gobiernos
locales en alcaldias, en gobernaciones, donde
pasa exactamente lo mismo, o sea, lo del caso de
corrupcion de Odebrecht es una muestra de lo que
sucede en nuestro pais.

Como  contratistas  financian  campaias,
entregan dinero a candidatos, estos llegan al poder
y les devuelven esos favores, esos recursos que
les dieron en multimillonarios contratos y es el
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pueblo colombiano el que los termina pagando
en sobrecostos, en obras inconclusas, en clefantes
blancos, en aquellos hospitales que nunca vemos
que se quedan tan solo en las vigas, en aquellas vias
que terminamos viendo peajes cada 20, 30, 40 km,
como lo terminamos viendo en este tipo de contratos
viales en nuestro pais.

En este caso de corrupcion de Odebrecht qué
triste, insisto, que no esté el Fiscal porque aqui la
pregunta que todos nos hacemos es, (por qué no
avanzan las investigaciones? Por qué pese a las
evidencias, pese a que, incluso, quienes investigan se
declaran culpables en el exterior aqui, en Colombia,
son las santas palomas, aqui en Colombia no pasa
absolutamente nada y esa es la indignacion que nos
da. Esa es la verglienza que nuestro pais deberia
estar sintiendo en torno a como, perdoneme la
expresion, “le maman gallo” a la justicia de nuestro
pais y es que Ministro de Justicia, compafieros y
compaifieras es, como termina disefiado el aparato
de investigaciéon, los entes de investigacion,
estan disefiados justamente para que se terminen
politizando.

Vemos en torno a este caso como Néstor Humberto
Martinez, quien fungia de asesor del Grupo Aval,
posteriormente, Ministro y termind siendo Fiscal,
Jtenia o no tenia unos serios conflictos de interés?
Vemos el Fiscal Barbosa, amigo intimo de Duque que
dejo en la Fiscalia, ;tendria o no tendria intereses en
avanzar o no avanzar en este caso de corrupcion? Un
caso de corrupcion de sobornos que, claro la Fiscalia
dice, no, pero ahi tenemos imputados, ahi tenemos
personas, ;quiénes son?, para que la ciudadania,
para que el pueblo colombiano los conozcan, son
subalternos, son empleados de quienes realmente
tienen la decision.

Yo me pregunto, jacaso un subalterno, un
empleado va a sacar dinero de su bolsillo para
entregar sobornos a funcionarios?, ;de donde salié
ese dinero? O sea, querra tanto la empresa que —
mejor dicho—busco los recursos y dio ese dinero a los
funcionarios para que de esta forma les beneficiara.
Yo la verdad no lo creo y seguramente ningun
ciudadano con cuatro dedos en la cabeza lo creia,
entonces, he alli donde nosotros nos preguntamos,
(por qué no llegan a los poderosos?, ;por qué no
llegan a quienes realmente toman las decisiones y
terminan ejecutando este tipo de acciones?, ese tipo
de maniobras, ese tipo de actuar que en Estados
Unidos lo aceptan y en Colombia sencillamente se
salen con la suya.

La verdad lo que terminamos viendo en este
caso de corrupcion de Odebrecht antes de que nos
den luces vemos es total oscuridad; antes que la
Fiscalia termine actuando para que se dé a conocer
los hechos termina es ocultando informacion,
documentos. Hace poco se dio a conocer que se le
entregd, incluso, a Néstor Humberto Martinez un
iPad, un dispositivo que contenia informacion de
Pizano, que tenia informacion clave en relacion con
este caso de corrupcion y esta es la hora que no se
tiene conocimiento en donde estaria este dispositivo.

La muerte de Pizano de forma extrafa, conveniente
para los involucrados.

Coémo se ha omitido investigaciones. Hace poco
la Revista Raya reveld como Libardo Cruz, del Clan
Gnecco, Alcalde de Gamarra hasta el ano 2019, se
reunio con Otto Bula, con funcionarios de Odebrecht,
para buscar legalizar cerca de mil millones de pesos
y asi terminamos viendo funcionarios, politicos,
diferentes poderosos de nuestro pais que mueven
sus hilos y no pasa absolutamente nada. Entonces,
vemos cOmo parte justamente de la época electoral,
como se terminan financiando los diferentes
Gobiernos, como llegan al poder y como estos les
terminan entregando a estos grupos econdmicos,
a estos grandes y multimillonarios contratistas la
devolucion de esos favores.

Sencillamente, lo que terminamos viendo es
impunidad y se deben hacer modificaciones, lo
hablabamos con los compafieros, el poder tramitar
una ley, una modificacion, poder hacer los cambios,
pero vaya sorpresa también que nos encontramos
y es que no solamente se financian altos cargos
en el Gobierno como presidentes, no solamente se
financian alcaldes, gobernadores, si no se extiende
justamente hasta Congresistas. Congresistas que
impiden, que participan, terminan volviéndose
complices en permitir que esto siga como esta.

Nosotros hemos presentado una ley que busca la
reduccion de los peajes de nuestro pais, que busca
evitar esos cobros cada 20, 30, 40 km que lo hacen
las concesionarias amigas de los Gobiernos de
turno que se terminan incrustando en los territorios
y desangrando el bolsillo del pueblo colombiano.
Vemos casos en otros paises donde existe un
desarrollo vial sin la necesidad de la construccion
de peajes en tan cortas distancias y en tarifas tan
altas. Colombia es una cifra absurda. Donde un
colombiano paga su peaje para estar transitando
trochas, por supuesto no en todos los casos, hay
unos casos donde hay una valla vial que justifica,
por asi decirlo, el pago de un peaje, pero en otras
ocasiones peajes hasta de las gobernaciones,
terminamos viendo que se paga para pasar de una
trocha a otra trocha. Eso si, encontramos las vias en
perfectas condiciones 500 metros antes de llegar al
peaje y 500 metros antes de salir del peaje, vias de
seis carriles para después volverse los dos carriles,
incluso, hasta uno, podemos ver que ni siquiera son
capaces de pasar dos vehiculos en torno a los tramos
que estan concesionados.

Si buscamos hacer esas modificaciones nos
encontramos también con un obsticulo que es
impedir esas modificaciones, impedir que se siga
utilizando ese modelo concesionario de diferentes
tramos cortos para enriquecer, para favorecer, para
devolver el favor a ese multimillonario contratista
que da los pagos que termina ayudando en campana,
que termina financiando las campafas y que
posteriormente encontramos que se les terminan
dando esos beneficios.
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Compafieros y compaferas nosotros pedimos
justicia, eso es lo que el pais estd pidiendo. Que le
llegue este mensaje al Fiscal General, se acerca y ese
es justamente el temor de la Fiscalia el cambio de
fiscal, se acerca ese momento y es importante para
el pais, importante para la nacion que aquellos casos
que hoy se esta hablando que reinan en la impunidad
salgan a flote. Que caiga el que tenga que caer sin
importar el color politico, sin importar la ideologia
porque ese es el principal cancer de nuestro pais.

La corrupcion impide el desarrollo de cualquier
nacion, de cualquier pais, de cualquier territorio y
aquel fiscal que llegue a ocupar ese importante cargo
debe buscar esa justicia que se nos ha arrebatado y,
por supuesto, debemos buscar las formas que desde
el Congreso de la Republica nos permita que todos
estos organos de control sirvan para la nacion y no
para el Gobierno de turno porque debo decirlo, una
critica, Presidente que llega, Presidente que terna a
sus cercanos en los entes de control.

Es algo que se sabe, eso es algo que todos
terminamos viendo y en este caso, debo decirlo,
no va a ser diferente, pero esperamos por supuesto
que aquellos que estuvieron en el Congreso de la
Reptiblica, que estuvieron desarrollando debates
contra la corrupcidn, contra este y otros casos de
corrupcion, aquellos funcionarios, aquel fiscal que
llegue a ocupar el cargo actue en consecuencia
porque o si no tendremos que salir al debate politico
porque en la justicia no puede haber favoritismos
de un lado o del otro, esos son los cambios que
necesitamos hacer en nuestro Estado colombiano.
La real separacion del poder publico, la real
separacion de las Ramas del Poder publico porque
desde que siga existiendo injerencia, desde que
sigan existiendo aquellas personas que ponen las
fichas en las diferentes Ramas, vamos a encontrar
que siempre va a terminar reinando la rama de la
impunidad.

Ennuestro pais silogramos esa justicia, en nuestro
pais si logramos de una vez por todas erradicar la
corrupcion sin importar y lo dicho en reiteradas
formas, sin importar quién sea el presidente, sin
importar quién sea el mandatario, sin importar su
ideologia o partido el pais va a funcionar porque
la corrupcion es lo que nos impide avanzar. Asi
que, compafieros y compaiieras, pedimos justicia.
No solamente en este caso de corrupcion, sino en
todos y en cada uno de ellos, que se investigue al
que se tenga que investigar, que se condene a quien
se tenga que condenar y que basta ya de terminar
viendo a los grandes poderosos reirse del pueblo
colombiano mientras que, al pueblo colombiano, a
los de ruana, es a lo que les llega la justicia, es a los
que les terminamos endilgando las penas, pero a los
poderosos sencillamente no les pasa nada. Asi que
justicia.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, informa:

Vamos a seguir el debate con el Senador Wilson.
Miren, cdbmo vamos a conducir este debate, después
de la intervencion del Senador Wilson les vamos
a dar la intervencion a los voceros de los partidos,
solamente uno por partido, terminamos, les damos el
uso de la palabra a los Ministros y, posteriormente,
ampliamos el debate a los Senadores que quieran
intervenir. Tiene el uso de la palabra Senador Wilson.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Wilson Neber Arias
Castillo

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, sefior Presidente. Colegas, funcionarios
del Gobierno, medios de comunicacion,
colombianos. En primer lugar, quiero agradecer
a mis compafieros que han hecho la presentacion,
realmente el momento reclama, creo y lo hemos
logrado hasta ahora, una especie de estado del arte
de este tema que lleva tantos afos, en los que en
cada momento en que se discute en el Congreso de
la Republica encuentra el Congreso la fortuna de
poder actualizar y agregar analisis muy sesudos.

De paso quiero decir, que tal vez nuevamente
ocurra lo que ocurrid6 en los anteriores debates,
sobre todo en los ultimos, esto es, no estan
presentes algunos parlamentarios muy valiosos
que aportaron esta discusion, quiero hacerle una
altisima reivindicacion, a pesar de que fueron
vituperados a veces, sefialados, negados en su
expresion, los hechos hoy son palmarios, es decir,
no es solamente que ya tenemos a Pizano y sus
numerosas declaraciones, algunas grabadas por
el mismo, precaviendo que pudiera ser eliminado
fisicamente ¢l, Pizano buscoé a periodistas para
entregarselo y trascendid eso y lo que depositd en
los tribunales, en distintas corporaciones. Ademas,
hoy tenemos algo muy valioso y es la confirmacion
en los Estados Unidos de lo que fue una confesion
tardia, un reconocimiento tardio.

En cada oportunidad, algo asi como reordenar
el debate, le permite al pais comprender, por otra
razon que quiero explicar. Varios hemos coincidido
hace tiempo en un hecho que algunos denominan
infoxicacion, es decir, una especie de intoxicacion
informativa que en Colombia ocurre y ocurre en el
mundo. Hay filésofos que hablan del tema, pero en
Colombia cémo ocurre, ocurre que cuando en el pais
se sucede un hecho de corrupcion los colombianos
no han comprendido su modus operandi, su
esencia y aparece otro hecho de corrupciéon que
opaca el anterior y en esas venimos practicamente
haciendo cuentas, lo dijimos antes del estallido
social, explicando el modo como la ciudadania se
inconformaba con estos hechos, casi que desde
la época de Samper y si se quiere por centurias.
De modo que agradezco a mis compaiieros la
oportunidad nos dan de explicar estos asuntos.
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Lo otro, deploro la ausencia del Fiscal, fue
invitado, tenemos amplisimas razones para pretender
su presencia. El tnico que se digno asistir alguna
vez, en alguna oportunidad fue Néstor Humberto
Martinez, con su risita de sorna, de nuevo a negar
lo que mis colegas que han debatido este asunto con
toda razon imprecaron en esa ocasion. Lamento que
el Fiscal tenga tiempo para ir a tratar de interferir
las elecciones en Ecuador, lamento que tenga
tiempo para, como ha ocurrido hasta ahora y ha sido
comprobado, la Fiscalia realmente hostigar a una
revista como Raya, después de que el Fiscal General
dijera que le va a salir caro, no, haber publicado,
segun ¢l, prematuramente algunas informaciones
y practicamente salir en defensa de “Calzones”,
aquel hombre tan cuestionado y vinculado a varias
campafas electorales tanto como Odebrecht y
tanto como Sarmiento Angulo, fijense ustedes la
coincidencia.

Y lamento que no pueda todavia resolver el
Fiscal lo que prometio resolver, esto es, en el
ultimo acontecimiento de esta sucesion de hechos
bochornosos de corrupcion y criminales realmente
no haya podido resolver la negativa de la orden de
captura contra Cielo Gnecco que ¢l se comprometio
a resolver en beneficio de la justicia colombiana,
aun no lo ha hecho. El sefior Fiscal no tiene tiempo
para venir, pero si tiene tiempo para ir a interferir
elecciones ecuatorianas y a perseguir, como en
efecto ha ocurrido, a perseguir a una revista de talla
nacional.

Continuemos, por favor. Vamos a iniciar la
presentacion. Quiero mostrarles a ustedes y empezar
diciendo que espero que este debate sirva también
para hacer un homenaje a Jorge Enrique Pizano, muy
merecido. Si, en efecto, un homenaje colectivo del
Congreso de la Republica a Jorge Enrique Pizano,
sepan colombianos y apreciados colegas manana:
Se cumplen cinco afos del deceso de Jorge Enrique
Pizano —tan controvertido en su oportunidad-—.

Hay quienes juran que por los labios de
Jorge Enrique Pizano no pasé el veneno que
si, dice y reconocen todos, terminé liquidando
fulminantemente a su hijo. Ese hecho escabroso de
la historia reciente del pais, en opinion de muchos de
nosotros y me incluyo, no ha sido suficientemente
aclarado, como no ha sido aclarado la sucesion
de renuncias en varios niveles, inclusive, de los
respectivos cuerpos de investigacion sobre el tema
seguramente volveré. Porlo pronto permitanme decir,
que hoy Jorge Enrique Pizano resulta reivindicado
no solamente en este debate, sino, ademas, con el
acuerdo de reconocimiento de conductas criminales
por parte de Aval y de Corficolombiana ante el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y
la Comision de Bolsa y Valores la SEC (sigla en
inglés, Securities and Exchange Commission).

Es alla, que no en Colombia, porque la justicia
colombiana fue inferior a los hechos criminales y a
los poderes facticos y la verdad procesal colombiana
dijo una cosa rotundamente distinta de lo que dijo la
verdad procesal de los Estados Unidos. Esto es un

acontecimiento que deberia avergonzar a Colombia
y América Latina. Hay una reivindicacion de los
dichos de Jorge Enrique Pizano que aparecen
escritos, transcritos en copiosa literatura, los medios
de comunicacién a veces con cierta insistencia
publicaron lo que fueron las conversaciones
privadas entre Jorge Enrique Pizano, el sefior Néstor
Humberto Martinez y varios integrantes de la Junta
Directiva de Consol (Consorcio Constructor Ruta
del Sol). Esos hechos que no dieron en que en
Colombia se avanzaron un solo centimetro en las
investigaciones adecuadamente y, segin Gustavo
Moreno, se utiliz6 el sicariato judicial para perseguir
a unos, silenciarlos y premiar a otros, esos hechos
que nos abochornan no dieron a las investigaciones
suficientes en Colombia y tuvieron que ir a los
Estados Unidos, a la justicia norteamericana, a
confesarse, a reconocer sus conductas criminales
para que posteriormente fuera reivindicado Jorge
Enrique Pizano.

Pero aqui también surgi6 otro hecho que me
parece que es clave. Iba a decir, al oido del Fiscal
actual, Barbosa, pero qué esperamos de Fiscal
actual, estamos a pocos meses de tener nueva
Fiscal, mujer, ademas. Le hablo, entonces, no al
ausente Barbosa, a quien le queria dirigir algunas
preguntas y opiniones; le hablo a la nueva Fiscal
que en febrero sera designada. Afortunadamente, la
Corte Suprema ha dicho que convoca una audiencia
en diciembre para escuchar a las tres, va a escuchar
a la terna. Vamos a solazarnos escuchando catedra,
porque —como no ha ocurrido durante décadas,
casi desde la expedicion de 1991, cuando tuvimos
la fortuna de contar con algunas designaciones
importantes en varias corporaciones de la justicia y
en las fiscalias, es posible que una fiscal decente —
como no lo hemos tenido durante largos afios—, es
posible que una fiscal decente logre al menos casar
los hechos que los Estados Unidos vienen en estos
momentos reconociendo y, de pronto, no se caiga el
establecimiento.

Decian Alvaro Uribe y Andrés Pastrana algo
que en efecto escuchamos varias veces. Que si se
conocia el fondo de Odebrecht, que si se conocia el
fondo de como se procedid en este caso, dijeron, se
cae el establecimiento colombiano. En mi opinion
ya conocemos lo fundamental y la vox populi, el
pueblo colombiano que es inteligente respalda a
Jorge Enrique Pizano como no lo hizo Barbosa,
como no lo hizo Néstor Humberto Martinez, perdon,
como no lo hizo la justicia colombiana.

Pues nos arroja, le digo a la Fiscal, y casi que
hablo también anticipandose a los acontecimientos
porque me temo que, aunque sean sorprendidos
en flagrancia en los Estados Unidos, la Comision
de Acusaciones de la Camara de Representantes —
que sigue avergonzando al pais— no va a proceder
y le anticipo a mis colegas, para quienes quieran
acompaiar, tal vez tengamos que acudir a la justicia
penal internacional para que desoville finalmente
y sancione lo que en Colombia aun los poderes
facticos se permiten dilatar e impedir.
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Porque lo cierto es que, segiin nos ensefiaban en
primero de derecho, hay una verdad material tinica
y universal, pero en este caso la verdad procesal no
solamente no coincide con esa verdad material, sino
que tiene contradiccion flagrante entre lo que fueron
lasresoluciones colombianas y ladelajusticia gringa,
fijese usted. Las del imperio del norte. Nosotros que
hemos gritado contra los gringos tantas veces, hoy
tengo que decir que, de no ser por la justicia de otros
paises, como aqui se ha sefalado, no tendriamos
esta oportunidad de discutir felizmente sobre la base
de algunos acontecimientos nuevos.

De modo que, a la nueva Fiscal, que no a este
que va de salida a un hombre que demostro ineptitud
y arrogancia. Recuerdan ustedes como se presentd
el Fiscal Barbosa, como el hombre mas prestante,
documentado y estudioso de Colombia, el mejor
Fiscal de la galaxia que no dice ni pio frente a esto,
que continua resguardando el sicariato moral que
Gustavo Moreno dice que en efecto ocurrio, a ese
Fiscal ya no, a la nueva Fiscal y esto por lo menos es
un tema principalisimo de lo que quiero decir.

Me voy contento, si puedo explicarlo. Le digo
a la nueva Fiscal, a la nueva Fiscalia, que, obrando
en contexto, es decir, no como ahora se pretende,
hay 18 lineas de investigacion insoportables para
poder diluir y no comprender lo que ha venido
transcurriendo, pues bien. Perdonen ustedes,
vino Néstor Humberto, pasé Barbosa o no paso.
Ayadame, Monica, a organizarlos en su orden
porque se me perdid. Gracias, apreciado Secretario,
gracias Secretario.

Decia que un instrumento que modestamente
presento a la proxima Fiscalia, enrutese por la
hipotesis de que en Colombia es de uno de los paises
en los cuales se encuentra mas avanzado un proceso
de reconfiguracion cooptada del Estado y casi, casi
que invito al pais a un debate que podria pretenderse
academicista, académico, pero que no quiero
que obre de esa manera. Esto no es un asunto de
universidades solamente y de sectores académicos,
no, la reconfiguracion cooptada del Estado —que
paso a explicar— de primerisimo lugar aconsejan que
en los debates uno empieza dando un jack durisimo,
no, quiero empezar por la blanda idea académica
de que en Colombia no solamente estamos en un
momento de captura corporativa del Estado, como
ha sido el estudio académico en varias partes.

Se reconoce que hay captura del Estado por parte
de corporaciones, que hay un Estado un poco mas
avanzado que es una cooptacion institucional y que
hay un Estado superior. Ese momento superior, al
que pocos paises llegan, ese momento superior, debo
decir, en Colombia hace rato lo sobrepasamos y es
probable que tengamos un avanzadisimo proceso
de reconfiguracion cooptada del Estado y hago una
pequefia digresion que me permite saldar algunos
debates con algunos académicos con los que he
tenido esta discusion.

Del mismo modo que usted no puede hablar de
una democracia perfecta y total o de una dictadura

perfecta y total la democracia, sefioras y sefiores, lo
han ensefiado los tedricos, es un asunto de grados,
de grados, hay veces que se aproximan a la mejor
democracia, pero probablemente nunca sea una total,
unica y exclusiva ciento por ciento Democracia,
siempre habré falla de la democracia que hay que
discutir. De esa misma manera, la reconfiguracion
cooptada del Estado se da por la via de grados y es a
eso a lo que invito ahora.

La verdad procesal de los Estados Unidos que
no obtuvimos aqui, permite iluminar de manera
distinta los hechos. Esa verdad material que hemos
estado discutiendo los colombianos, esos hechos
ostensibles, a veces, odiosamente ostensibles que
aparecian en los medios de comunicacion que no
sirvio para que la Fiscalia colombiana y la justicia
actuara porque se encuentra desvencijada o cooptada,
esos hechos se explican en la reconfiguracion, es
decir, se reconfigura el estado de los poderes, de
los poderes facticos y es virtualmente lo primero
que quisiera decir. Como mirar, ya enterados, de
lo que pasé en los Estados Unidos, ya enterados de
que se reconoce un evento delictuoso criminal en
los Estados Unidos, como volver la mirada sobre
esos mismos hechos que antes no podiamos mirar.
Esa es la invitacion y creo, homenajeando a Jorge
Enrique Pizano, no los voy a llenar de citas de ¢l
porque perderia el objetivo del debate. Puse en redes
numerosa informacion, lo saqué de documentos
que son de amplio conocimiento, por lo menos son
publicos no siempre de amplio conocimiento, pero
publicos.

Enuno de ellos, Jorge Enrique Pizano se queja del
secuestro corporativo le llamaba ¢l y dice, le dice a
Néstor Humberto, al grupo Aval y Corficolombiana,
los tiene secuestrado Odebrecht y eleva una tesis
interesantisima, su desarrollo es que el secuestro no
era de Corficolombiana por parte de Odebrecht, es la
justicia colombiana la que se encuentra secuestrada.

Y, finalmente, en esta pequeia antesala de un
homenaje a Jorge Enrique, porque es con base en
lo que pude leer de ¢l, me lei todas, casi todas sus
declaraciones, los documentos que entregd a los
medios de comunicacion, lo que deposito en algunos
tribunales. Decir desde acd, Jorge Enrique Pizano
fue vilipendiado, fue humillado, fue perseguido, fue
sefalado, el alma de Jorge Enrique Pizano estaba en
duelo antes de su muerte. Lo dicen los que hablaron
con ¢l durante los tltimos dias, pero lo dicen también
los documentos que conocimos. El alma en duelo
de Jorge Enrique Pizano, mucho antes del final de
sus dias hablo con suficiencia sobre estos contentos.
Solo, en una soledad. Los mas cercanos de Jorge
Enrique hablan de eso, la soledad de Pizano. Una
soledad a penas parecida, como merece su nombre,
al del Quijote. Ustedes recuerdan los ultimos dias
del Quijote, hay hasta un poema de Ledn Felipe
dedicado los ultimos dias de Quijote, “en la Playa de
Barcino junto al mar fue derrotado y regresa en un
lamento profundo a convertirse en Pastor”. Invito a
leer el poema de Ledn Felipe para hacerle homenaje
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y recuerdo, pero como le ocurrid al Quijote la
historia lo reivindicara.

Muéstrame, por favor, la presentacion. A
quienes nos opusimos a Odebrecht. Juan Felipe
preste atencion, mucho le conviene porque aqui
todos estamos concernidos y algunos un poco mas
untados. “A quienes nos opusimos a Odebrecht
como Andrade y yo —dice Jorge Enrique Pizano—no
saben como callarnos. A Andrade cada vez que abre
la boca le imputan un cargo; a mi no han podido
imputar nada del contrato Tunjuelo-Canoas. No
saben qué mads inventarse ya con testigos y fiscales
investigados por fraude procesal. Néstor Humberto
Martinez —quien era mi amigo hace 30 afios— ahora,
segun el Fiscal, perdon, ha contado mi abogado, ha
dicho en los comités de Fiscalia que jodan a Pizano.
Es claro que yo desde 2010, al mes que llegu¢ a la
concesionaria descubri que estaban pagando facturas
sin soporte y se los adverti no solo al grupo, sino a
su abogado Néstor Humberto Martinez”.

Esto estd documentado copiosamente, es decir,
dos semanas de haber llegado. A Pizano lo buscan
en el 2000, un afio antes de contratarlo realmente
y cuando lo vinculan a las dos semanas estaba
presentando ya sus glosas muy importantes. No tengo
tiempo de volver sobre esto, pero inclusive dice,
Jorge Enrique Pizano, que toco la puerta de Price
Water House, la Revisoria fiscal, insistentemente
pidiendo acompafiamiento de estas denuncias sin
obtenerlo. Ahi puse ayer un trino que me dolid
mucho, que aparece en sus escritos. Dice, “martillé
con mi brazo eternamente y se me canso el brazo de
martillar sin ser escuchado”. Lo mismo que le hizo
Néstor Humberto Martinez y los directivos.

Pero lo otro, hablando con Néstor Humberto,
¢l le dice a Néstor Humberto, “bueno, no con
tranquilidad, tranquilo me saludo con ¢él”. Esta
denunciando a un directivo de Odebrecht quien burld
las denuncias de Pizano. “Me saludo con ¢l comun y
corriente. Claro que en gestion siempre hemos tenido
diferencias con Heder, decentemente en el tema de la
planificacion de las cosas; el tema se le ha indicado.
Hombre como es posible que no se tenga el sistema
de informacioén para el manejo lineal de la obra y
me mandan para la mierda y digo Pizano”. Habla
algo asi como de su identificacion en la empresa.
“El tema de los costos. Oigan, reduzcan los costos,
hay que entrar al grano, ojo tal, ahi estamos, pero
otra cosa es que le hagan caso. Lo que llaman el
secuestro corporativo, estamos secuestrados, doctor,
entonces, te dejo esto”. Y le entrega nuevamente
documentos a Néstor Humberto Martinez, quien
decia ser su amigo de 30 afios y quien lo traiciona
como lo reclama exactamente Pizano.

Dicen los avezados y los especialistas, Luis
Jorge Garay, principalmente, que “los partidos
politicos son la plataforma legitima para acceder a
la maquinaria estatal. Pero que se acepta el riesgo de
que, mediante el mecanismo de la cooptacion de los
partidos, de su captura instrumental puedan acceder
al poder, personas o grupos que buscan favorecer sus
propios intereses”. Y son de preferencia los partidos

politicos por varias razones, porque crean opinion
publica, porque son instrumento para disefiar la
sociedad —se supone— porque en funcion de lograr
baja exposicion, bajo riesgo penal, es mas practico
no financiar campafias solamente o como lo hacian
antes las mafias a punta de tiros y de amenazas o
como lo ha hecho el paramilitarismo, la guerrilla a
partir de amenazas burdas, con alta exposicion penal
desde luego, hay una mediana extension penal con
la financiacion de las campaias, es mucho mejor y
dice Luis Jorge Garay, inclusive, fundar partidos.

(Qué hizo la mafia del Valle en su oportunidad?,
fundo partidos. ;/Se acuerdan del PIN, se acuerdan
de esos grupos Convergencia, se acuerdan de
ADN, se acuerdan de la sarta de partidos que en su
oportunidad creaba la mafia del Pacifico y de varias
partes del pais?, y logré presencia parlamentaria;
bueno los 35% que logrd el paramilitarismo. Pues
bien, en este caso también se trata de lograr, sobre
todo, una cosa que se llama legitimidad social, por
eso, es que mediante la politica ocurren cosas que
tal vez se vean en Colombia y en todas partes muy
localizadamente. El Nofio Elias después de ser
liberado va a su tierra y obtiene el aplauso clientelar,
pero ademas entusiasmado de una poblacién que
justifica sus crimenes.

De modo que, esto no es solamente que usted
compra campanas electorales y llega al Congreso
de la Republica y altera la voluntad popular para
elegir a Zuluaga o a Santos, ;jeso no fue lo que
ocurrié? Odebrecht y Sarmiento Angulo lo lograron.
Lograron inclinar la cosa en favor de Santos porque
habia perdido en primera vuelta o, ;no fue eso lo que
en buen romance ocurri6? Digo, ;no fue eso lo que
la historia vino a comprobar? No es a lo mejor lo que
la letra menuda esté diciendo a escala internacional
a esta hora o lo contrario, no importa, ;por qué
inclinan la balanza?, porque los financiaron a ambos,
alteran la voluntad popular, violentan la soberania
nacional que dice que las autoridades se conforman
de acuerdo con la soberania popular, con la voluntad
popular, que de alli emergen las autoridades y el
Congreso de la Republica no siempre resulta de
la voluntad popular. ;Como se hace? Mediante la
captura instrumental de los partidos politicos, de eso
es que estamos hablando.

(Como lograr legitimidad, a través de los
partidos? ;Como lo hacia Carlos Lehder, en el
Quindio?, ;se acuerdan?, ;con proyectos politicos?
(Como lo hacia Pablo Escobar?, ;como lograba el
favor popular, que era “Medellin sin Tugurios”?,
una forma clientelar, mediante la cual se ganaban
mas adeptos. Y, adicionalmente, ojo a esto, desde
una postura ideoldgica, se justificaba la accion del
grupo factico, criminal o no criminal, legal o ilegal,
porque grupos facticos legales tenemos. Miren lo
que acaba de ocurrir. Esto es interesantisimo en el
debate.

Hay que dejarlo dicho, no para que Barbosa, el
mejor Fiscal de la galaxia, el hombre mas estudiado
del mundo, segun nos dijo, lo comprenda, nunca lo
entendid. Para que la proxima Fiscalia nos abrace
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una hipotesis que permita a Colombia desnudar esto
porque esto no solamente viene ocurriendo ahora.

Quiero dejar una salvedad para precaver cualquier
mala interpretacion, aun después de la captura
instrumental de los partidos y de la reconfiguracion
no es verdad que nunca, no es verdad nunca que
logren cooptar a todo el pais.

Debo hablar de los jueces valientes que se han
opuesto a esto, fiscales muy valientes opuestos
a esto, periodistas que nos ayudan enormemente
denunciandolo, vaya mire qué periodistas han
desnudado lo de Cielo Gnecco, qué periodistas
desnudaron lo de Pablo Escobary cuantas vidas cobro
en el periodico El Espectador, qué periodistas nos
dicen de los clanes regionales, independientemente,
que se han perseguidos, vituperados, sefialados, y
militantes de esos partidos honrados, también, para
que lo dejemos claro, es decir, aqui no todo es en
blanco y negro, pero evidentemente esta ocurriendo
en nuestro pais.

Continuemos, por favor. Tiene un pequefio
error y es la captura instrumental de corto plazo y
alta exposicion: soborno y presion violenta sobre
candidatos politicos y electores, por ejemplo.
De mediano plazo y media exposicidon: procura
financiamiento de campafias y delitos en general
contra el sufragio. Y de largo plazo, en vez de alta,
baja exposicion penal. Yo espero capturarlo en el
largo plazo con mucha menor exposicion penal.
(Qué hacen?, crear partidos y movimientos politicos.

Me van a perdonar, pero no puedo ignorar que
Néstor Humberto Martinez fundo6 un partido, fundé
un partido politico y se declaré idedlogo de ese
partido en el acto fundacional. Quien reparte ahora
ideas acerca de como dejar el statu quo. Lo dejo ahi
para el llamado a mis compafieros de la justicia.

Pasemos pronto por la siguiente para decir
solamente, los tedricos hablan de una economia
del delito y una especie de balance entre costos y
beneficios. El costo de ser sorprendido y el beneficio
de obtener. Siga, por favor, siguiente. Bueno, en breve
por los tiempos. La importancia de lograr beneficios
sostenibles, versus la posibilidad de ser sorprendido
en flagrancia, y ahi solamente anoto algo para dejarle
dicho a la nueva Fiscal, fijese usted y a mi Gobierno.
Esta es la razon por la cual hay tanta atencion al
tema de la impunidad para lograr impunidad, es
decir, si esto es asi, el mejor escenario es un 93% de
impunidad. A qué guarismos llegamos en Colombia
de impunidad segin han documentado los estudios,
los académicos, a guarismos superiores al 90%. Es el
pais perfecto para que la relacion costo-beneficio sea
siempre rentable a los criminales, especialmente, a
los que logran la captura institucional, instrumental
de los partidos.

Detengamonos un segundo solamente para decir,
he alli dos manifestaciones importantisimas de la
pasada campaia electoral. Fuad Char, “el tnico
Gobierno contra el cual me iria seria el de Gustavo
Petro”. Y muy sugerente con la que sigue Esteban
Moreno, ;quién es Esteban Moreno?, Gerente de la

campafa liberal de Juan Manuel, en la época de Juan
Manuel Santos. Dice, Fuad Char, esto a proposito
de la reclamacion que le hace Cambio Radical
por no haber acompafado finalmente a Vargas
Lleras, (se acuerdan de que se le torcié a Lleras?
Ya olvidaron que se le torcio a Vargas Lleras. Y qué
dice Esteban Moreno, “nos importa mierda quién
sea el Presidente. Después de que Néstor Humberto
Martinez sea Fiscal estamos del otro lado”. Es para
la historia.

Para la vergiienza de la historia, le dice a un
empresario que ha sido sorprendido en flagrancia,
con las manos sucias por haber repartido, por
haberse prestado para hacer lo que se hizo en
Odebrecht y en el Grupo Aval, y, ;qué fue lo que
se hizo?, simulaban contrataciones que realmente
tenian como destino el soborno de Congresistas
sentados en esta plenaria. Esa es la discusién que
teniamos, eso es lo que ocurria en estos dias. Pero no
solo ahora, historicamente esto es lo que ocurria. Y,
(donde lo hizo?, en la costa, para mas sefias.

Y alla, con ese empresario distribuy6, creo que 9
campanas distintas. Muy interesado Simoén Gaviria,
entiendo, en esas discusiones. Hay que decirlo, hay
que convocar al pais a que discutamos con sinceridad
y he hecho reclamaciones por la campana de Uribe,
pero no me las voy a callar también en relaciéon con
la de Santos y lo que ocurria en su interior, gerente
de esa campana.

Y me detengo para decir qué estaban diciendo
algunos sectores en esa oportunidad. Los distintos
candidatos presidenciales con opcion real no me
interesan, todos me secundan mi proposito en
Fiscalia. ;/Quién es el unico que no secundaria, que
tuviera posibilidad real de llegar, ;que no secundaria
a Néstor Humberto Martinez?, Gustavo Petro. La
noticia de hoy es que el cartel de Sinaloa hablaba de
lo mismo. La noticia de hoy es que Macaco dijo que
algunos altos politicos nacionales participaban de un
complot para que Gustavo Petro no fuera Presidente
de la Republica y no solamente por la via de la
financiacion, por métodos mucho mas escabrosos.

Si ven lo que cuesta un fiscal decente. Usted
afirma esto, si y solamente si, por eso mi teoria de
la reconfiguracion, solamente si la reconfiguracion
ha llegado a tales niveles que usted tiene asegurado
en lo fundamental no a todos los Magistrados de las
Cortes porque eso es una gran mentira, no a todos
sus Magistrados auxiliares porque no es verdad que
todos estén cooptados, no todos estdn comprados
alla. Usted necesita una linea vertebral que coincida
con lo que usted quiere. Eso se llamo el “Cartel de
la Toga” y, por eso, ustedes ven a las Magistradas
auxiliares de algunos Magistrados del Cartel de la
Toga repitiendo en cantidades de escenarios.

Eso es lo que estd absolutamente comprobado y
eso es lo que permite que, con mucha frecuencia,
a ese y otros niveles los negocios de Sarmiento
Angulo lleguen y pasan de un juzgado a otro
juzgado a otro juzgado hasta que llega a la jueza o el
juez que necesita Sarmiento Angulo. Eso es lo que
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hemos visto en el pais. Esto es lo que ha confirmado
la sociedad colombiana, basta con mirar los medios
de comunicacion. Ademas de tener la magistratura,
(qué mas tenian?, tenian el Ejecutivo porque habia
comprado desde el Presidente. ;A donde se fue
Santos apenas se instald en el Palacio de Narifio?,
para Brasil, sefiores, a asegurar los negocios de
Odebrecht, eso hizo Juan Manuel Santos.

Ahora, vemos como empez6 la cosa en Uribe.
Pero digamos con franqueza, porque la nueva
Fiscal debe tener la entereza de decir cuanto
son dos mas dos y reconocer que esto empezo
comprando al virtual candidato del uribismo en la
época de Alvaro Uribe Vélez, con Andrés Felipe
Arias Leyva, que era asalariado de Odebrecht, el
primer asalariado. Dicen los que saben que fue el
que pidi6 que concentraran todas las funciones en
este muchacho Garcia Morales, Garcia Morales.
Pidieron que concentraran todas las funciones, ;para
qué?, para que la hiperconcentracion del poder de
esas dependencias en una sola persona diera en que
le diera una fuerte suma a fe de que garantizara la
totalidad del proceso, en la época de Alvaro Uribe.

Pero estamos aqui con el gerente de campafa y
no se olviden lo dice Macaco, miren esto y lo dice
también del cartel de México, del cual aparece
alguna informacién de la cual no podemos dar
crédito completo todavia, esto esta apenas. Esto es
una novela. Lo estamos discutiendo y se desarrolla
el capitulo en México y en los Estados Unidos, en
Colombia la novela se detuvo, en México y los
Estados Unidos continta.

Continuemos, por favor. De alli, pues para
todo. Si usted logra basicamente el Ejecutivo a
distintos niveles, como Luis Carlos Sarmiento viene
haciéndolo cuidadosamente, segin el manual, esto
es de manual. Esto es el manual de Luis Jorge Garay,
cémo hay que hacerlo, entonces, usted va financia
campafias, usted va y funda partidos o coopta
partidos, usted va y logra Congreso de la Republica,
usted va y va al Ministerio, usted va y logra
hiperconcentracion de poderes, en este caso para
que sean funcionales a la concesion de las carreteras,
usted va y por esa via logra Superintendencias.

(Donde esta el superintendente financiero de
ese tiempo? Doénde estaba cuando denunciabamos
aqui, comprobaban los medios que en la pandemia
le entregé recursos al sector financiero en demérito
de lo que le pidi6 el Gobierno nacional, ;donde
estaba? Donde ha estado el sefior financiero, a todas
estas ha dicho esta boca es mia. Qué hizo Felipe
Robledo, con la investigacion mas robusta que
tenia Superintendencia alguna, termind pidiendo
liquidacién que era lo que mas favorecia. ;A pedido
de quién?, ha pedido de Ivan Duque, seiores y
sefioras, Duque lo pidid y el Superintendente lo
concedio.

Usted tiene Superintendente, pero, ademas, tiene
todo, (qué le hace a usted alli?, asegurar fiscal. En
el fondo, buena parte de esta preocupacion de que
llegara Petro era que llegara a nominar a un fiscal o a

una fiscal decente porque se cae el establecimiento,
decian estos seflores en sus conversaciones.

Sigamos, por favor. Algunos antecedentes de
la proteccion del Gobierno nacional a Sarmiento
Angulo hace décadas, jdécadas! Usted se encuentra
la condena al Banco de Occidente que se volvio
noticias. Sobre eso la literatura informa y nos dice
lo que estaba ocurriendo por esos dias. En 1989 el
Banco de Occidente a instancias de una operacion
que se conocid como operacion “Polar Cap” el FBI,
la DEAy el Fiscal de los Estados Unidos explicaron
como lavo 412 millones de dolares provenientes del
narcotrafico de Medellin, segiin nos dicen, el cartel
de Medellin. Nos dijeron, segun el Fiscal, que era la
operacion de lavado de dinero mas grande, el lavado
de droga mas grande jamas descubierta a ese dia, a
esa fecha por los agentes federales de los Estados
Unidos.

(Saben quién se fue a hacer lobby para que no
sancionaran? ;Saben quién fue a buscar a George
Bush padre? ;Recuerdan quién era Presidente de
la Republica de entonces? Virgilio Barco, busco
la justicia gringa para pedirle no sancion; para
vergiienza de la historia nacional. Dijo, no me lo
quiten personeria porque era Sarmiento Angulo.
Qué habia hecho, la herencia del narcotrafico de la
época y empiezo por dejar esto establecido de una
vez.

Asi como Sor Juan Elias de la Cruz decia, de
quién es mas grave el pecar, “del que peca por la
paga o el que paga por pecar”. Yo, ahora la modifico
y digo, de quién es mas grave la culpa, del narco y el
gatillero de la esquina o el que lleva a los circuitos
financieros internacionales sus ganancias, ;quién
me lo puede decir? Esto es un debate importante.

Laherencia del terrorismo a cargo del capitalismo
financiero transnacional que en su circuito financiero
lava, lava y lava aumentando las tasas de ganancias
y un Presidente de la Republica de Colombia
haciendo de lobista por estos hechos, ;quieren mas
vergiienza internacional? He tenido respeto por el
cuatrienio de Barco Vargas por varias razones, no
me voy a detener. Uno de los hombres que empez6
a discutir seriamente el tema de la paz en Colombia,
se lo reconozco a ¢€l, inclusive, més que a Belisario
a quien también le hago un alto reconocimiento. Un
liberal y otro conservador a ambos y a un sefior de
apellido Bejarano, a quien asesind las FARC que
era asesor de ese proceso de paz desde entonces y a
quien le tuve altisimo respeto, pero saqué el tema de
la paz y nos queda esto.

La verdad sin pausa de lo que ha sido el ejercicio
del poder en Colombia, de la capacidad de los
poderes facticos en relacion con estos temas. Irse a
buscar a George Bush para lograr limpiarle la cara al
Grupo Aval - Sarmiento Angulo.

Pero si no le basta con esa vamos a la otra, no, no
es la anulacion. No es la anulacion ilegal de 3 CDT
(Certificado de Deposito a Término Fijo), no es la
persecucion juridica a los titulares de sus titulos, es de
nuevo la proteccion del Estado colombiano, a través
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de quienes entonces fungia como Superintendencia
de bancos y sus adlateres, de los cuales hacia parte
ya Néstor Humberto Martinez y esta historia hay
que recordarselo a los colombianos, jpara algo
tienen que servir estas canas, carajo! No se olviden
del papel que jugaba desde entonces, donde estaba,
quién lo puso ahi, como se movio.

Néstor Humberto ya en las Superintendencias
hablando de bancos. Hablo de 3 CDT vy lo distingo
para la Fiscal que viene qué falla no poder decirle
a Barbosa y, ;qué le digo a la Fiscal que viene?,
pongase pilas porque es probable que este no tenga
que ver con el anterior lavado, como lo que hicieron
presentar algunos, dizque estudiosos y periodistas.
Mucho cuidado. Lo de Estados Unidos inicial
era una materia contable que se reportaba desde
Panama y lavaba, pero esto, era lo que llamaba el
“pitufeo”, que en su oportunidad en la ciudad de
Cali empezaron a llamarle el caso de los “payasitos”,
distinto y basicamente qué hacian con esos titulos y
como perjudicaron a un ciudadano que persiguieron
a mas no poder. Busquen la noticia de noticias uno
porque no tengo tiempo de desarrollarlo todo.

Usted coja recursos del narcotrafico y para lavarlo
lo distribuye entre un sinnumero de personas que, tal
vez nunca usted pueda reportar, el habitante de calle,
la sefiora lavandera humilde de Caicedonia, ella y
sus tres hermanas lavadoras todas que nunca tocaron
la puerta de Corfivalle, después fue absorbido por
Corficolombiana. “Pitufeo”, senores.

(Esto es otra cosa? Bueno, se lo pregunto a la
nueva Fiscal que no a Barbosa. Esto me suena al
lavado de otro cartel, es decir, se lavaban unos y
otros, y si hubiera mas carteles a todos les lavaban
sefores al de Medellin y al de la ciudad de Cali, que
era el que mas vinculos tenia a través del ajedrecista
con el poder nacional. El comportamiento de los
carteles es muy significativo al respecto. Pero lo
dejo dicho, es probable que esto sea otra cosa.

Solamente reivindico el nombre del sefior
Alejandro Gonzalez Beltran, un empresario honesto,
con una herencia centenaria de su familia en la zona
de la provincia del Tequendama, con actividades
agropecuarias, comerciales, manufactureras,
industriales y los ahorritos de toda la familia.
Autorizado por los herederos y la descendencia la
pone en 3 titulos a una alta tasa de interés porque
tuvo la precaucion de asesorarse bien, altisima la
tasa de interés de esos dias. Recuerden qué pasaba
en la economia en sus dias. A los 10 afos va a
cobrar y, ;con qué se encuentra?, se encuentra con
que habian puesto un sello de anulado de los titulos.
Vean a noticias Uno, se lo dejo insinuado, para que
la vean.

Entonces, a ¢l que tenia el derecho lo acusan de
fraude y empieza un suplicio de ese pobre hombre en
los tribunales y termina, dicho sea de paso, termina
donde las juezas que ha usado Néstor Humberto
Martinez que, joh sorpresa!, defendia al Grupo Aval
por esos dias. Es decir, enfrentd hace pobre hombre,
lo persiguié a mas no poder y después que ese tipo

de muestra que no era ningun truhan, lo que hacen
es que le dicen que los titulos no pertenecen a él,
sino a tres ciudadanas de Caicedonia, lavanderas,
humildes, que nunca habian tenido una relacion
comercial ni financiera con ese grupo. Vean la nota.
Ellas dicen que cuando estaban esperando en el
juzgado, pobrecitas ellas, llegd Néstor Humberto
Martinez y les dijo, ole, ;y ustedes no dizque se
habian muerto? Vayan, mirenlo para que entiendan
quién es Néstor Humberto.

El ensafiamiento en ese pobre hombre, la sefiora
humilde y el que se le atraviese a fin de lograr su
objetivo, el trepador Néstor Humberto Martinez; su
perfil habra que hacerlo. Después, en resumen, este
seflor gana una batalla, ya ante las Cortes, tutelando
su derecho al buen servicio de justicia y, entonces, al
momento de fallar castigan es al Estado colombiano
por no haberle prestado la justicia a ese sefior durante
décadas y lo castigan por 24 billones de pesos y al
final el Consejo de Estado dice, no, el Tribunal dice,
no son 24 billones son 18 mil millones apenas y
cuando van a hablar con la juez, la juez dice que lo
pague el Estado colombiano, no Néstor Humberto
desde luego, no el Grupo Aval, no Corficolombiana.

Colombianas y colombianos, ustedes estan
pagando a esta hora los yerros de la justicia y del mal
servicio que se dio a instancias del espiritu torticero,
mendaz, felon del sefior Néstor Humberto al modo
como asesoro a este grupo financiero.

Y, finalmente la condena reciente. Continuemos,
antes de eso permitanme decir lo siguiente, solamente
para decirlo, otro ejemplo, de Carlos Nichols
quien tenia el tinel de la Linea, se acuerdan tenia
adelantado el 93%, no quiso arreglar con la dupla
Aval - Corficolombiana y también fue perseguido y
le quitaron el negocio y ¢l solo pedia que le dieran 7
meses mas y 105 mil millones de pesos para concluir
lo que le faltaba, con toda razon. Saben cuanto nos
costo quitarle el negocio para darselo a Odebrecht
- Sarmiento Angulo, aunque nos salvé el escandalo
del Brasil a ultima hora, un billén de pesos y 8 afios
de retraso lo que este hombre tenia en el 93%, pedia
meses y 105 mil millones de pesos.

Alguien dird por qué reclamo tanto por estos
empresarios, pues por lo obvio, es que eran
empresarios de la construccion no del capitalismo
financiero, es decir, le quitan la obra a los instructores
de la construccion para darselo a la intermediacion
financiera, como lo hacen con todo con la salud, con
las pensiones, en fin, con todo cuanto puedan.

Ruta del Sol Dos, en Gabriel Garcia Morales,
ya lo habia dicho, concentraron la totalidad de
los poderes. Eso significaba un mayor pago,
pero significaba eficiencia porque entre mas
concentracion del poder en una dependencia mas
posibilidades hay de proceder. Ya habia explicado,
que esto empez6 con Andrés Felipe Arias mucho
tiempo atras como asalariado de Odebrecht, quien
en general es el que recomienda el cerebro, porque
era inteligente para esto, el cerebro anterior que
permite algo asi como la reconfiguracion, valga la
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explicacion, la reconfiguracion de una unidad de
negocios o de una dependencia importante, toda la
division de transporte del Gobierno Alvaro Uribe y
continuemos, por favor.

Esto es época de Santos. Esta claro los momentos
en los cuales se dan los principales sobornos y ya
mis compafieros lo han explicado basicamente,
digamos solamente que la adicion Ocafia-Gamarra,
técnicamente hablando y esto esta comprobado, no
podia ser una adicion; usted no adicionaba. Llegd
la sefiora Cecilia Alvarez, de ser parte de la junta
directiva de la cosa esta portuaria de los Parody,
se fue a directora de adecuacion de vias, recuerdan
ustedes esa dependencia que se cred después de
la emergencia invernal, y desde alld empezo a
proponer esta obra. ;A quién beneficiaba esa obra?,
a su compaifiera sentimental Gina Parody y todo el
pais lo sabe, esto pues no es una cosa distinta que la
confirmacion de lo que estaba ocurriendo.

Técnicamente, averigiien, cualquier ingeniero
resuelve, no podia haber adicion, mas aun lo que
se ha explicado es que como la edicion tenia un
porcentaje en relacion con la obra inicial y ese
porcentaje no podria excederse, buscaron la obra que
mas convenia y ella adecud esa transversal Ocafia-
Gamarra. Le quitaron orejas, le quitaron puentes, la
arreglaron para que costara lo que necesitaban que
costara y entonces procedieron. Cada una con su
soborno, en cada momento.

Agrego solamente lo siguiente para continuar,
ademas de esto, Santos le regald dos decretos muy
importantes a Sarmiento Angulo, por esos dias
del 2015, el Decreto nimero 1385, que le permite
hacerse autopréstamo de sus Fondos de Pensiones
con la plata de los trabajadores, por las que tanto
velan. Ahora que discutimos reforma pensional,
apreciados pensionados del pais.

Se fue para Panama Luis Carlos Sarmiento
Gutiérrez y le pidi6. jno imaginan a quién?, a
Vargas Lleras, que cumpli6 la funcion concreta en
la época, modifiqueme la norma que necesito que
los Fondos de Pensiones, que tienen la plata de
los pensionados, me presten a mi y se produce el
decreto correspondiente. ;Quién lo hace?, Mauricio
Cérdenas y, posteriormente, el Decreto 1486 que le
permite a las AFP (Administradoras de Fondos de
Pensiones) ya no prestar, sino comprarle acciones al
grupo Corficolombia. Una cosa que estd prohibida
en el mundo en Colombia se da a instancia no de
uno, sino de dos decretos malhadados.

Como no quiero extenderme, decirle, que los
favores que le hizo en materia de tierras —ustedes
saben que yo he estudiado el tema— en materia de
tierras fueron inenarrables. Le permitié quedarse con
las tierras de los Llanos a Sarmiento Angulo y esas
tierras mal habidas que le costaron 61 mil millones
a Sarmiento Angulo el Gobierno de Santos le dio, el
Gobierno de la época le dio 36 mil millones de pesos
en subsidios y en créditos no reembolsables.

Cuando dije esto, el representante del Grupo Aval
sacO una carta. Yo era representante de la Camara,

compartia Camara con mi apreciado Chacén y con
mi compafiero Juan Felipe Lemos con quien desde
entonces compartimos con altura y con amabilidad a
veces controversias y a veces coincidencias. En esa
época, Juan Felipe ha de recordar, que Aval me dijo
que yo era especialmente mitdmano por acusar asi
a Sarmiento Angulo, después una contralora de la
época, muy controversial, Sandra Morelli me dio la
razén en ese y en 9 casos adicionales que denuncié
en la altillanura colombiana, el ultimo de los cuales
el caso Menonitas, donde acabamos de reportarle
otra victoria al pais.

Continuemos, por favor, pero no solamente la
danza que hasta ahora hemos visto. Si, comprendo
la limitacion de tiempo y reconozco la amplitud
de la mesa Directiva a pesar del sabotaje de mis
amigos acda, mentiras, entenderia que es una amable
observacion de mis compaiieros porque es verdad,
algunos de ustedes me escucharon esto de tierras
durante mucho tiempo y los torturé con este tema
de tierras, especialmente, a Chacon, a Juan Felipe, a
Blanco que compartieron conmigo esos largos dias
donde discutimos este tema. Pero esto no se limita
a eso, mi querido Chacén, que también me mira ya
con la sorna de la sonrisa de decir, no me vuelvas a
explicar lo de tierras, no te lo explico.

Paso a la Procuraduria de bolsillo, este procurador
(Fernando Carrillo Florez). Basta con decir que
mintid en su hoja de vida para negar que habia sido
servidor del Grupo Aval — Corficolombiana, que
también puso el redactor del documento CONPES
(Consejo Nacional de Politica Economica y Social)
de la Altillanura, no me quedo con el gracejo para
decirselo a mis amigos, ya lo he explicado antes.

Pone también, procurador, ;qué le faltaba a
esta estructura para avanzar en la reconfiguracion
cooptada?, un fiscal y un procurador por esos dias,
en otros dias le ha faltado otra cosa. Al Capone
mataba jueces y magistrados vale, hoy no los matan,
hoy los ponen de mil maneras.

Bien, les faltaba procurador, /cierto?, pues bien,
este procurador —en nombre del tiempo— solamente
dejo dicho lo siguiente, produjo la Resolucion
nimero 5216 ordenando la liquidacion del contrato
y no su caducidad, acompafiando el pedido de Felipe
Robledo. Pero si algo tuviera que decir para abreviar,
lo que mas me duele de su obra es haber sindicado
injustamente —y desde aqui limpio su nombre en
relacion con ese tema— a Jorge Enrique Pizano, decir
que era un hombre Odebrecht.

Lean lo que habla Pizano con Néstor Humberto y
con varios miembros de la Junta Directiva, busquen
las entrevistas, como duele haber sido sefalado
hombre Odebrecht. El, que en la segunda semana
empez6 denunciando a Odebrecht, entonces,
creyendo que Corficolombiana estaba capturada
por Odebrecht y nunca enterandose porque lo hizo
tardiamente. El, que dice que Néstor Humberto lo
traiciono, ¢l se quejaba de la indicacion infame el
procurador Carrillo.
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Sigamos, por favor, sobre esto voy a tratar de pasar;
mis compaifieros han hecho algunas soluciones. Voy
a hacer una historica Eric Hobsbawm habla de que
la revolucion industrial cred dos tipos de hombres
que progresan mucho y que son muy acuciosos. El
hombre hecho a si mismo, el industrial meritorio que
se hace a punta de trabajo; eso nos trajo la revolucion
industrial. Un burgués industrial convertido de los
burgos a la industria. Ese hombre necesario para la
historia y para el pais de estos dias, para mafiana y
para pasado mafana lo seguimos necesitando. Pero,
también, produjo otro espécimen el parveriu, ;qué
es el parveriu?, es en el fondo lo que llamariamos el
trepador, inteligente, mafioso, mas que habilidoso.
No es el lavaperros del barrio, vale, el lavaperros
estd esperando que se le atraviese un mafioso y
emerger, no, este no es un lavaperros, es un hombre
inteligente que no surge por ser lavaperros, sino
que se procura una altura, una estatura y para logar
estatura necesita un mérito distinto, contrario al
de aquel que dije ahora del industrial meritorio,
contrario necesita ser.

Alguna vez le escuché esto aqui a Rodrigo Lara
hablar que su papa le explicaba esto, que a mi me
explicaba José¢ Cardona Hoyos, asesinado por las
Farc en la ciudad de Cali, mi gente revolucionaria
en Cali. José Cardona me explicaba, Wilson, en la
politica existen habilidosos cuya gran virtud es ser
como los micos, muy inteligentes para subir al precio
que sea, pero requieren la virtud del habilidoso, no,
este no es eso. El trepador del que hablamos es otra
cosa, es inteligente para lograr no llegar a cualquier
rama o esperar a que pase y ser el lavaperros de un
capo, no, este se lo procura. Y lo que han explicado
mis compaiieros es el modo como Néstor Humberto
se procurd traicionando a Jorge Enrique Pizano,
pero no solamente a €1, a los que le han acompanado
durante largas décadas.

Entre otras cosas, completo, para brevedad, lo del
iPad que aqui se menciond. Fue a darle el pésame a
la esposa de Pizano, enterado ya —por la amistad de
su hijo con el hijo de Pizano— de que ella se habia
reservado una prueba material y solo por eso va a
darle el pésame, abrazarla y a decirle, hago lo que
sea por la justicia en su familia. ;Usted tiene otra
prueba material que me entregue?, y ella candida,
candida, dolida, afligida, acongojada le entrega el
iPad.

Ya veremos lo que van a decir los tribunales de
lo que paso con ese iPad, por lo pronto, cometié un
delito penal, en mi opinidn, violo el articulo 454 del
Codigo Penal ocultamiento, alteracion o destruccion
de elemento material probatorio con el agravante de
ser un alto servidor publico. ;Donde estas, Barbosa?,
(qué te hiciste, Barbosa? Por qué no has sorprendido
en flagrancia esto. Un sefior que no es abogado tiene
que venir a recordarte el Codigo, (quién lo va a
hacer en Colombia? La proxima Fiscal decente que
haya en este pais. Cuando llegue esa Fiscal tal vez
no se caiga el establecimiento, pero si se caen, tal
vez unos cuantos cacaos que asi han obrado y uno
que otro que es calificado como prohombre.

Y sigamos esto, rapidamente. Fundador de
Cambio Radical, Presidente del partido entre 2000
y 2003, se hace designar dizque idedlogo de ese
partido con los fines que ya ha explicado, crear en
la sociedad el aplauso a los poderes facticos o los
corruptos. Y sigamos, apoderado de Aval, claro,
ahi no aparece antes lo que les dije a ustedes que
habia hecho, quiéralo o no voluntariamente o no en
beneficio de las mafias y los carteles de la época,
pero estamos hablando ya de 2010 y lo que hizo que
ya fue ampliamente explicado por mis compafieros.

Continuamos, miembro en la junta directiva del
periodico El Tiempo porque los Cacaos necesitan
medios de comunicacién, micréfonos, programas
de television y redes sociales e influenciadores y el
modo como puedan justificar publicamente lo que
ideologicamente confeccionan desde los partidos;
eso mas o menos esta claro en la descripcion que
he hecho.

Participa de la redaccion del Proyecto de Ley
de Baldios que favorecia a su propio protegido.
Sigamos, participa de los negocios de Navelena
(Navelena S.A.S., consorcio entre Odebrecht y
Valores y Contratos S. A.) tal como aqui se ha dicho,
superministro, en fin. Firma el documento CONPES
donde se declara como de importancia estratégica, lo
que después vino a favorecer al Grupo empresarial
del cual era abogado.

El contrato de transacciéon y esto merece una
palabra. ;Qué era el contrato de transaccion?, un
acuerdo para no demandarse entre Odebrecht y el
Grupo Aval en relacion con el pago de coimas porque
cuidado, si nos repartimos con fiereza pufialadas se
puede enterar medio pais, a los ocho dias se enter6 el
pais, por obrade ese hombre al que sigo reivindicando
Jorge Enrique Pizano, basicamente. Con clausula de
confidencialidad incluida y penalizacion pecuniaria
si alguno faltaba.

Lleva, sigamos, lleva ante la corte Suprema
de Justicia a Luz Mabel Parra de quien aqui se ha
mencionado también y es verdad, como Magistrado
auxiliar de Leonidas Bustos, proyecto la decision
que le archivd el proceso a Vargas Lleras por
paramilitarismo y aqui, una sefiora con la que tengo
diferencias, Claudia Lopez demostro lo que ocurria
por esos dias y al que quiera, pues vaya y averigiie.

Y decir otra cosa, esta es otra explicacion de por
qué en lo fundamental en el pais no tenemos casi
elaboraciones nacionales fuertes al respecto. En el
Perti fueron sindicados y procesados Ollanta Humala,
Alejandro Toledo y Alan Garcia €l si, €l si se suicido
cuando lo iban a apresar, recuerden ustedes. Que no
me queda claro y me atrevo a afirmar que no Jorge
Enrique Pizano. Jorge Enrique Pizano escribio cartas
que no voy a leer aca a Amparo Cerdén pidiéndole
seguridad antes de ser asesinado y al propio Néstor
Humberto rogandole por seguridad; un hombre que
hace eso no se suicida. Hay quienes juran que por la
boca de Pizano no paso el veneno que si por la boca
de su hijo y yo no lo creo.
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Pizano, siga, por favor. Lo que ya he dicho
aca, denunciante, grabado de coimas, le imputan,
dizque por el caso Tunjuelo-Canoas, infames, pide
proteccion. Es objeto ya post mortem de la pérdida
de su ultima prueba que le habia encomendado su
seflora esposa, cuidame este iPad, candida esposa de
aquel.

Sigamos y concluyamos. Las distintas firmas que
ha tenido Néstor Humberto y vamos a la parte final
ya, dos minutos. La Fiscalia, lo que aqui se ha hecho
en fundamental y algunas tres cosas que podemos
discutir después y una que quise dejar para el final.

Siga, por favor. Esto que no quiso ver Barbosa
cuando el Secretario de Transparencia, de la
Presidencia de la Republica actual, aqui presente, le
pidi6 la reapertura de los procesos y dijo no tener
hechos nuevos y elementos nuevos, se acuerdan,
se despelucd diciendo, como me pide eso, sefior
Idarraga, no me haga esto, usted no tiene nada nuevo
que decir, no, €l le aportd lo que dijeron los gringos
y leo numeral 26, “Corficolombiana ha celebrado
un acuerdo de enjuiciamiento diferido con el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos
que reconoce la responsabilidad de la conducta
delictiva, sefiores, relacionada con las conclusiones
de la orden, Estados Unidos-Corporacion Financiera
Colombiana”. Es decir, es el acuerdo gringo el que
dice que aqui hay hechos criminales.

Un fiscal decente no hubiera esperado la carta
de Andrés Idarraga, un fiscal decente procede de
conformidad porque hay un escrito donde dice
con meridiana claridad, inequivocamente, que el
acuerdo corresponde a la clausura, no clausura, al
acuerdo diferido sobre hechos delictivos cometidos
en los Estados Unidos y asi lo dijo.

Y concluyd, dentro de la jurisdiccion de Estados
Unidos Humberto Martinez estd obligado a denunciar
clientes con conductas criminales, denunciar la
comision de delitos. De paso, reivindico lo que
dice aqui Aida, no puede seguirse contratando con
Aval-Corficolombiana, lo dice la Ley 80 y baste con
reivindicarlo. Existe una captura del Estado y, en mi
opinidn, una avanzada reconfiguracion cooptada del
Estado que da para que no solamente agrupen las
18 investigaciones, sino que procuren salvarnos del
Estado de Cosas que va a requerir seguramente una
limpieza del aparato de justicia casi que en todos
los o6rdenes. La nacion va a terminar pagando multas
varias.

Y elevo unas exigencias finales. Pongame una
grabacion, por favor dé un minuto, Presidente, para
terminar, del Fiscal Barbosa cuando le preguntan
por el oficial 3. Ponme la grabacion ve. Un minuto.

INICIA GRABACION

—  Fiscal, no le voy a preguntar el nombre, pero
si debo preguntarle si usted ya tiene claro quién es el
Oficial nimero 3, del documento que aparece en el
Departamento de Justicia.

—  (risas) Oigame, usted me la ha repetido ya
dos veces en las dos ultimas entrevistas. Eh, no,
no tengo todavia claro el nombre y creo que es un

asunto que no, tampoco lo he, yo lo he indagado
adecuadamente, de golpe en viaje a Estados Unidos
de pronto me entero adecuadamente quién es el
Oficial numero 3.

FIN DE GRABACION

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo:

De pronto paso por Estados Unidos y me entero
por casualidad, no le importa, pasa por Estados
Unidos y se entera por casualidad, dice el Fiscal.

Reapertura de investigaciones archivadas pido,
nuevas investigaciones y revision de principios
de oportunidad, no de todos los principios de
oportunidad porque eso le dicen a uno, vas a pedir
que abran todo eso, no, aquellos que tienen unas
caracteristicas que conciernen a esta investigacion
por lo que tanto se ha sustentado y a la luz del
documento gringo que ya conocemos aca y, tal vez,
ahi esté el oficial 3, por pura casualidad ahi; los
numeros que ven ahi no informan nada. Si reclamo,
desde luego, que casi no ha sido mencionado ni
investigado German Cardona, puede hacer que lo
investiguen (sin sonido).

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la Mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Viasquez y otros.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia y otros.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Humberto De
La Calle Lombana y David Luna Sanchez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.
Por Secretaria se da lectura a la proposicion

presentada por el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.
Por Secretaria se da lectura a la proposicion

presentada por el honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.



Péagina 58

Lunes, 18 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 274

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernéndez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las siguientes proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por la honorable Senadora Isabel
Cristina Zuleta Lopez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las siguientes proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la Comision Legal de la Mujer.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores David
Andrés Luna Sanchez y Paloma Susana Valencia
Laserna.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por la honorable Senadora Clara
Eugenia Lopez Obregon.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.
Por Secretaria se da lectura a las proposiciones

presentadas por la honorable Senadora Jahel
Quiroga Carrillo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por la honorable Senadora Gloria Inés
Flores Schneider.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores Ivan
Leonidas Name Vasquez y Antonio José¢ Correa
Jiménez

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 65

Por la cual el Honorable Senado de la Republica, enaltece, honra la vida y obra del
reconocido Profesor, Doctor, Méaster en Ingenieria, Gedlogo y cientifico colombiano
CARLOS ALBERTO VARGAS JIMENEZ.

El Profesor CARLOS ALBERTO VARGAS JIMENEZ naci6 en la ciudad de Manizales un
13 de agosto de 1968, actualmente es Profesor Titular en la Universidad Nacional de
Colombia y miembro de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales.

Entre 2006-2009 fue enviado en Comisiéon a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
donde fue Subdirector Técnico y tuvo a cargo los proyectos de exploracion estratégicos
de Colombia, la definicion administrativa de las cuencas sedimentarias, la estimacion del
recurso hidrocarburifero y la asignacion técnica de bloques bajo lineamientos de
sostenibilidad socio-ambiental y viabilidad econémica para el Estado. En 2023 fue
Premio Nacional de Investigacion ALEJANDRO ANGEL ESCOBAR en Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales.

A lo largo de su vida profesional también ha asesorado otras instancias del Gobierno,
por ejemplo, al Ministerio de Minas y Energia en la Comision de Expertos de Fracking, y
la DIMAR en temas de soberania territorial. El Senado de Republica hace un digno y
merecido reconocimiento al cientifico CARLOS ALBERTO VARGAS JIMENEZ al
reconocer su invaluable trayectoria académica y su indiscutido aporte al desarrollo del
pais.

Para imposiciéon de esta condecoracion se solicita el apoyo de las oficinas de
protocolo, prensa, canal congreso y noticiero del senado de la corporacién, asimismo,
se tenga el despliegue necesario a través de nuestros canales de difusién institucional,
de igual manera se solicita que se delegue una comisién de Senadores y al Secretario
General del Senado para que en el acto solemne se imponga la Condecoracién en el
lugar y ciudad que el homenajeado disponga para tal fin.

Firmado.

IVAN LEONIDAS NAME CARDOZO
DIDIER LOBO CHINCHILLA

IMELDA DAZA COTES

ISABEL CRITINA ZELETA LOPEZ
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 — 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co
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CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA

JAEL QUIROGA CARRILLO

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

07. XI. 2023
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Seccion Relatoria

PROPOSICION NUMERO 67
Doctor
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidents
Senado de la Republica

Asunto: CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO: FENOMENO DEL NINO
Estimado Sefior Presidente,

Con ocasion de la declaratoria oficial por parte del Gobierno Nacional del inicio del
Fenémeno del Nifio en nuestro pais, y las afectaciones que dicho fenémeno ocasionara
al pais en términos ambientales, energéticos, de productividad, de acceso al agua
potable, entre otras, citese a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Maria
Susana Muhamad; Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Jhenifer Mojica Flérez;
Ministra de Vivienda, Cludad y Territorio, Catalina Velasco Campuzano; Ministro de
Minas y Energia, Omar Andrés Camacho Morales; directora del IDEAM, Ghisliane
Echeverry Prieto y director de la UNGRD, Olmedo de Jesus Lépez Martinez, para que
nos expongan las medidas tomadas desde sus carteras de cara al inicio de esta
temporada.

Cuestionario al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1. ¢Qué medidas se han tomado para proteger a los agricultores que se pueden ver
afectados en su actividad productiva por el fenémeno del Nifio?

2. ;{Qué cultivos son los mas susceptibles de verse afectados ante un periodo de
sequias prolongadas?

3. Ante un escenario de fendmeno 'del Nifio prolongado, ¢es posible el
desabastecimiento de algun producto agricola de consumo comun por parte de los
colombianos?

Cuesti io al Ministerio de Ambi v Desarrollo Sostenible

1 ¢Qué impactos ambientales se prevé que tenga el fenémeno del Nifio en el pais?

2 ;Se cuenta con un plan de mitigacion de incendios forestales en el marco del
fenomeno del Nifio?

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
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Cuestionario al Ministerio de Minas y Energia

¢ Esta garantizado el suministro de energia eléctrica en todo el pais durante la época
de sequia?

[N

¢Qué impacto se espera que tenga el fenémeno del Nifio en las tarifas de energia
eléctrica en el pais?

w

¢Cudles son los niveles actuales de los embalses del pais y cual es su proyeccion
mensual ante un fenémeno del nifio prolongado?

I

De acuerdo con dicha proyeccion, ¢se prevé un riesgo de desabastecimiento o de
racionamiento de energia en algun escenario de prolongacién del fenémeno del Nifio?

o

¢En algun escenario se contempla la importacion de energia? ¢ Tiene la capacidad el
pais de llevar a cabo dicha importacion?

Cuestionario al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

1.¢,Se espera algun tipo de afectacion al acceso al agua potable de los colombianos
como consecuencia del fenémeno del nifio?

2. ;Qué planes de contingencia se tienen para garantizar el acceso al agua potable de
forma regular durante el fenémeno del nifio?

3. Es necesario adoptar medidas de racionamiento de uso del agua con el fin de
minimizar los impactos del fenémeno del nifio

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
DIDIER LOBO CHINCHILLA

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

JUAN SAMY MERHEG MARUN

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Capitolio Nacional de Colombia - 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co

Seccion Relatoria

KARINA ESPINOSA OLIVER

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 68

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Sefior Presidente
Ivan Leonidas Name
Plenaria del Senado de la Republica

Respetado Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en el nimero tercero del articulo 6° y los articulos 234, 237 y
249 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a consideracion de la Plenaria del Senado de la
Republica, la presente proposicion de debate de control politico sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz durante el gobierno de Gustavo Petro.

El Acuerdo enfrenta un momento crucial para avanzar en su implementacion. Teniendo en
cuenta que el término de la implementacion del Acuerdo de Paz es de 15 afios, resulta necesario
hacer un anélisis de las gestiones realizadas por el Gobierno actual, tomando como linea base
los avances del gobierno anterior. Hay aspectos criticos que requieren mayores esfuerzos y
desarrollos por parte del Gobierno Nacional; se observan retrasos en el acceso y formalizacién
de tierras, en la implementacion de los PDET y los Planes Nacionales, en el proceso de
reincorporacion, en la implementacion del PNIS y la reparacion a las victimas; ademas de la falta
de garantias de seguridad en los territorios para proteger la integridad fisica de los firmantes y
las comunidades rurales.

Con el fin de dar cuenta del avance en la implementacion del Acuerdo de Paz solicito sean
citados:

Alto Comisionado para la Paz - Danilo Rueda

Ministro de Defensa - Ivan Velasquez

Ministro del Interior - Luis Fernando Velasco

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural - Jhenifer Mojica

Director de la Agencia Nacional de Tierras - Gerardo Vega

Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) - Gustavo Adolfo Marulanda
Director de la Agencia de Renovacién del Territorio - Raul Delgado

3 Director de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio - Felipe Tascon

9. Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - Alejandra Miller

10. Directora de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - Patricia
Tobon Yagari

PNOo AN

— .
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1. Directora de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas - Luz Janeth
Forero
12. Presidente de la Jurisdiccion Especial para la Paz - Roberto Carlos Vidal

E invitar al Defensor del Pueblo Carlos Camargo y a la Procuradora General de la Nacion
Margarita Cabello.

Para que en la fecha y hora que la mesa directiva determine, se adelante debate de control
politico y que conforme al estricto término preceptuado en el art. 249 de la Ley 52 de 1992 den
respuesta al cuestionario que se presenta a continuacion:

CUESTIONARIO

Seccion Relatoria

a. ¢Aun se tiene contemplado la creacion de esa Consejeria? ¢En qué fecha se estima crear la
Consejeria?

4. Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo se incluyé que se actualizara el
PMI, favor informar:

¢ De qué manera se llevara a cabo este proceso?

¢ Cuales actores/entidades participaran de este proceso?

¢Cual sera el rol de la CSIVI?

¢ Qué criterios se tendran en cuenta para determinar qué disposiciones del PMI se deben

a
b.
c.
d.
actualizar?

5. Teniendo en cuenta que una de las funciones de la OACP es “coordinar y monitorear en el
. L orden nacional y territorial las actividades de Accién Integral contra Minas Antipersonal”, favor
Oficina Alto Comisionado para la Paz . )
informar:
1. ¢Qué estrategias, actividades de coordinacion y proyectos esta desarrollando la OACP en - . . .
. . " a. Los principales avances que se han logrado en materia de desminado durante el gobierno
materia de implementacion del Acuerdo de Paz? Petro.
2. Dado que el Decreto 2647 de 2022 le otorgd nuevas funciones a la OACP en materia de . . . .
. i 6. Considerando que se avecinan elecciones regionales, y que en el Acuerdo de Paz, en el
implementacién del Acuerdo: N . i . . S
punto 2 se incluyé la creacién de un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
. . . la Politica (SISEP), con el fin de establecer garantias para el ejercicio de la politica,
a. ¢Qué cambios se llevaron a cabo en la estructura interna de la OACP de acuerdo a las . ( ) . . . g P ; P
. . . . " especialmente de quienes ejercen oposicién, y que a la fecha 345 personas en proceso de
nuevas funciones que le otorgé en materia de implementacion del Acuerdo de Paz el Decreto . L. . . 1
reincorporacion han sido asesinadas’:
2647 de 20227
b. ¢Qué porcentaje de los funcionarios que se encuentran vinculados a la OACP tiene funciones . . .
¢ p .J " g a. ¢Cudl ha sido el desarrollo del SISEP durante el Gobierno Petro?
exclusivas de implementacion del Acuerdo de Paz? . . . . . . .
N . " . " b. ¢{Qué medidas y recomendaciones especificas ha emitido el Sistema de cara a las elecciones
c. ¢Qué estrategias puntuales ha llevado a cabo la OACP para coordinar la implementacion del N
regionales?
Acuerdo con la ANT, ART y ARN? . X . . . . .
A . . . " c. ¢Cuéntas veces se ha reunido el Sistema en lo corrido del Gobierno Petro? ¢ Cudles han sido
d. ¢Cuantos recursos ha ejecutado la OACP en materia de implementacion del Acuerdo? . X - .
. : P las conclusiones de cada una de estas reuniones? ;Se han definido compromisos en estos
e. Teniendo en cuenta que dentro de las funciones de la OACP se encuentra “Efectuar y . . . -
. . ) o espacios y de qué manera se les hara seguimiento?
articular, con las deméas entidades competentes, el seguimiento y control a los recursos que
se inviertan en la implementacion de los Acuerdos de Paz” favor informar: . . . . .
P s . . 7. (Qué medidas estd llevando a cabo el Gobierno Petro para proteger la vida de
f. Por cada uno de los puntos del Acuerdo ,cuantos recursos se han invertido durante el N . . .
. o excombatientes y lideres de DDHH en medio de las nuevas negociaciones con grupos
gobierno Petro, discriminado por fuente de recursos? A
armados que esta llevando a cabo la OACP?
3. Teniendo en cuenta que en la cumbre de paz que se llevé a cabo en abril de este afio en
Cartagena, el Gobierno anuncié que crearia una Consejeria Presidencial para la
implementacion del Acuerdo, y que 5 meses después no se ha creado la Consejeria:
" Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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8. ¢Qué medidas esta llevando a cabo el Gobierno Petro para acelerar la implementacion de los 6. Teniendo en cuenta que el 2022 ha sido el afio con el mayor numero de lideres y defensores
PDET? de DDHH asesinados desde el 2016° ;Cual es la estrategia del Gobierno para disminuir el
homicidio de los lideres y defensores de DDHH?
9. ¢De qué manera y mediante cuales mecanismos la OACP coordina a los diferentes sectores
del gobierno (educacién, salud, vias, entre otros) para que prioricen recursos en los 7. Teniendo en cuenta que en los primeros ocho meses de 2023 se presentaron 55 masacres®
municipios PDET? ¢ Cual es la estrategia del Gobierno para disminuir las masacres?
8. Teniendo en cuenta que al comparar los primeros siete meses de 2022 con los mismos meses
Ministerio de Defensa de 2023 se presenta un aumento del 25% en el nimero de extorsiones’ ;Cudl es la estrategia
del Gobierno frente al aumento de las extorsiones?
1. ¢(Cudl es la estrategia y politica del Gobierno sobre la seguridad territorial a nivel rural?
(Incluyendo prospectiva de principales riesgos de seguridad nacional, pie de fuerza, 9. Teniendo en cuenta que con corte a mayo de 2023 se habian presentado 55 eventos de

distribuciéon de roles y misiones entre las FFMM y la PONAL, relacién con autoridades
judiciales y autoridades locales)

I

¢Cudl es el diagndstico y qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacional para garantizar la
seguridad y la lucha contra la criminalidad organizada en los territorios?

w

Teniendo en cuenta que en los primeros siete meses de 2023 se presentaron 28 asesinatos
de excombatientes? ;Cual es la estrategia del Gobierno para garantizar la seguridad de los
excombatientes de las FARC?

bl

Teniendo en cuenta que durante 2023, y con corte a 31 de julio, la tasa de homicidios a nivel
nacional fue de 14,6 por 100.000 habitantes, y que nivel PDET esta cifra fue de 23,2 y en los
municipios PNIS de 23,3° ; Cudl es la estrategia del Gobierno en los municipios PDET y PNIS
para disminuir la tasa de homicidios?

o

Teniendo en cuenta que con corte a 31 de julio de 2023 ocurrieron 180 secuestros, y que al
comparar este dato con los primeros siete meses del 2022, se observa un aumento del 81,8%
en el numero de personas secuestradas’ ;Cudl es la estrategia del Gobierno frente al
aumento en los secuestros?

* Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
3 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
# Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
————
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desplazamiento masivos, que involucraron a 18.049 personas® ;,Cudl es la estrategia del
Gobierno para disminuir los desplazamientos masivos?

10. Teniendo en cuenta el aumento del 53,3% en el niumero de nifios y nifias reclutadas en el
primer trimestre de 2023, al comparar con el primer trimestre de 2022° ; Cudl es la estrategia
del Gobierno frente al aumento de reclutamiento forzado?

. Teniendo en cuenta que el 2022 es el afio con el mayor nimero de eventos de
confinamientos® ¢Cual es la estrategia del Gobierno frente al aumento de los
confinamientos (restricciones de movilidad a comunidades por la presencia y accionar de
grupos armados criminales)?

12. Teniendo en cuenta que de 2021 a 2022 hubo un incremento del 13% en el area sembrada
de coca en el pais" ;Qué estrategia tiene el Ministerio de Defensa para contener el
aumento de cultivos de uso ilicito en la medida que el Gobierno nacional ha mencionado que
no se realizara aspersion aérea y que la erradicacion forzada sera la ultima opcién?

° Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
7 Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
? Defensorfa del Pueblo. Defensor del Pueblo advierte ante la comunidad internacional aumento del
riesgo de reclutamiento de nifas y nifios en Colombia. Abril 2023.
® Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.
" UNODC. Reporte anual cultivos ilicitos Colombia. Septiembre 2023.
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a. ¢ De qué manera se articula esta estrategia con el PNIS?
b. ¢De qué manera se articula esta estrategia con la nueva politica de drogas que se crea
en el PND 2022-20267

13. Teniendo en cuenta que al comparar el primer semestre de 2023 con el primer semestre de
2022 se observa una disminucion del 12,3% en las incautaciones de clorhidrato de cocaina
¢Cual es la estrategia del Gobierno para mejorar las cifras de incautacion? Estado de
avance y principales resultados de la implementacién de la Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana 2022-2026 “Garantias para la vida” frente a la lucha contra grupos
armados.

14. Teniendo en cuenta que se han presentado acciones de incumplimiento al cese a fuego
bilateral por parte de los grupos armados ;como se esta protegiendo la vida de los ex
combatientes firmantes del Acuerdo y la poblacion civil frente a estos hechos?

Ministerio del Interior

1. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo de Paz establecié que para cumplir con las
garantias para la movilizacion y la protesta social se debia hacer un ajuste al marco normativo
(presentacion de un proyecto de ley), y que 7 afios después de firmado el Acuerdo no se ha
aprobado ningun proyecto relacionado, y que el gobierno Petro no ha presentado este
proyecto de ley:

a. ¢ El Ministerio del Interior presentara algun proyecto de ley sobre este tema?

i.En caso de ser afirmativo, en qué fecha se tiene pensado presentar el/los proyecto(s).

ii.En caso de ser negativo ¢se impulsara algin proyecto de ley que se encuentre en tramite? En
caso de ser afirmativo, favor detallar cual proyecto.

2. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo establece que a partir de las
recomendaciones de la Misiéon Electoral Especial se deben hacer ajustes normativos e
institucionales, que el proyecto de reforma politica del gobierno fue retirado en la anterior
legislatura, que el proyecto de reforma electoral que presenté la legislatura pasada no conté
con el apoyo del gobierno, y que en esta legislatura se encuentra en tramite el PAL 171/23C
“Por medio del cual se modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones” de mi autoria:

a. ¢El Ministerio del Interior presentara un nuevo proyecto de reforma politica? ,En qué
fecha?
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b. ¢ El Ministerio del Interior presentara un nuevo proyecto de reforma electoral? ;En qué
fecha?
3. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo de Paz establece que el gobierno debe

fomentar la participacion de las mujeres en la politica ;qué medidas ha tomado o esta
tomando el gobierno para aumentar la participacién de mujeres en la politica?

IS

. Considerando que se avecinan elecciones regionales, y que en el Acuerdo de Paz, en el
punto 2 se incluyo la creacion de un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP), con el fin de establecer garantias para el ejercicio de la politica,
especialmente de quienes ejercen oposicion'

a. ¢,Cudl ha sido el desarrollo del SISEP durante el Gobierno Petro?

b. ¢Qué medidas y recomendaciones especificas ha emitido el Sistema de cara a las

elecciones regionales?

c. ¢ Cuéntas veces se ha reunido el Sistema en lo corrido del Gobierno Petro? 4 Cuéles han

sido las conclusiones de cada una de estas reuniones? ;Se han definido compromisos en estos

espacios y de qué manera se les hara seguimiento?

5. Teniendo en cuenta que en las visitas territoriales del proyecto Del Capitolio al Territorio,

personas en proceso de reincorporacion han mencionado que uno de los principales obstaculos

para garantizar su seguridad estd en los rezagos que existen en la Unidad Nacional de

Proteccion (UNP) para la entrega de medidas a quienes se encuentran en riesgo ¢ qué acciones

se han llevado a cabo en el Gobierno Petro para que la entrega de medidas se seguridad se

lleve a cabo de manera oportuna?

6. Teniendo en cuenta que segun el Instituto Kroc mientras que el 31% de las disposiciones

generales del Acuerdo de Paz se encuentran completas, esta cifra es de apenas el 13% para las

disposiciones étnicas ¢cual es el rol del Ministerio para acelerar la implementacion de las
disposiciones étnicas?

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecio que la meta de 3 millones de
hectareas dispuestas durante los primeros 12 afios del Fondo de Tierras provendrian de 6
fuentes diferentes, y que el Gobierno ha priorizado la compra de tierra sobre las otras fuentes:

a. ¢Cuantas hectareas han ingresado al Fondo por cada una de las 6 fuentes durante el
Gobierno Petro?

b. ¢ Cuéntas hectareas se han comprado durante el Gobierno Petro y cudl ha sido su valor
de compra?

c. ¢Cuantas de las hectareas compradas corresponden al acuerdo con Fedegan?

™ Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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d. ¢ Durante el Gobierno Petro se fortalecera alguna otra de las seis fuentes que no sea la
compra?

Agencia Nacional de Tierras
1. Teniendo en cuenta que la Ministra de Agricultura ha reconocido la dificultad de armonizar
las cifras de tierras de la implementacion del Acuerdo, y que se han encontrado inconsistencias
entre los sistemas de reporte'®, y que el Acuerdo de Paz establecié una meta de 3 millones de
hectareas para el Fondo de Tierras y 7 millones de hectareas formalizadas, con corte a la fecha
informar:
a. Numero de hectéreas ingresadas al Fondo de Tierras durante el gobierno Petro por cada
una de las siguientes fuentes establecidas en el Acuerdo:
i.Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la Nacion.
ii.Tierras recuperadas a favor de la Nacion.
iii. Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva Forestal.
iv.Tierras inexplotadas.
v.Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad publica.
vi.Tierras donadas.
b. Numero de hectareas del Fondo de Tierras entregadas durante el gobierno Petro. Favor
discriminar por:
i.Comunidades étnicas
ii. Comunidades campesinas
iii.Otros beneficiarios
iv.Mujeres.
v.PDET y no PDET
c. Numero de hectareas formalizadas durante el gobierno Petro. Favor discriminar por:
i.Comunidades étnicas
ii. Comunidades campesinas
iii.Otros beneficiarios
iv.Mujeres.
v.PDET y no PDET
2. Teniendo en cuenta que “la ANT aclaré que con respecto a predios adquiridos como
resultado del acuerdo suscrito con Fedegan, a junio de 2023 no habian ingresado bienes de este
tipo al inventario del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, favor informar:
a. Cronograma esperado de adquisicion de predios en el acuerdo suscrito con Fedegan.
b. ¢ Qué barreras se han enfrentado para la compra de estas tierras?

" Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

' Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.
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c. ¢ De qué manera se determina el valor de cada uno de los predios que se van a comprar?
d. ¢De qué manera se tiene en cuenta la priorizacion PDET en la compra de tierras en el
acuerdo con Fedegan?

3. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedo establecido que la Reforma Rural

Integral debe priorizar los municipios PDET y que “durante el gobierno de Gustavo Petro se
reportan 623 hectareas entregadas en subregiones PDET, lo que representa tan solo el 3,15%
del total del area entregada en este gobierno”', por lo cual esto iria en contra del principio de
priorizacion PDET establecido en el Acuerdo de Paz ;de qué manera y mediante cuéles
estrategias el gobierno Petro ha priorizado la entrega de tierras en zonas PDET?

4. Si bien los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no fueron contemplado
en las negociaciones de La Habana, son parte de las estrategias para hacer mas eficiente el
acceso y formalizacion de tierras, en la medida que estos tiene como objetivo organizar la
actuacién de la ANT por oferta en zonas focalizadas. ¢En cuantos municipios la ANT ha
programado la atencién por oferta para formular e implementar los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR)?

a. Por cada uno de estos municipios favor informar cuantos se encuentran en cada una de
las etapas del proceso (trabajo de campo, formulacién, aprobacién, en implementacion,
implementados).

b. Frente a los municipios que se encuentran en la fase de implementacion o
implementados, favor informar las fuentes de recursos para su financiacion.

5. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedo establecido que el Gobierno debe
promover otras formas de acceso a tierras del Estado como la asignacion de derechos de uso
(predios baldios inadjudicables) ¢cudles han sido los avances en derechos de uso durante el
gobierno Petro?

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

1. Teniendo en cuenta que transcurridos 7 afos de implementacion del Acuerdo, que con
corte a enero de 2023 el 42,39% del area geografica del pais contaba con catastro actualizado y
que apenas el 26,9% del area PDET contaban con dicho catastro™, y que el Acuerdo de Paz
establecié que en 7 afos se debia contar con la totalidad del territorio nacional con catastro
formado y actualizado ¢de qué manera ha acelerado la implementacion del catastro el Gobierno
Petro?

2. Favor informar con corte a la fecha:
a. Numero de municipios con catastro rural multipropésito formado y/o actualizado,
b. Numero de municipios PDET con catastro rural multipropésito formado y/o actualizado.

™ Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.
® DNP. SINERGIA. Consultado el 28 de septiembre de 2023.
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3. Teniendo en cuenta que i) el IGAC informé que de los 170 municipios PDET, tres tienen
catastro rural multipropésito formado y/o actualizado (proceso que se llevo a cabo en el 2020 y
2021)", y que durante el gobierno Petro no se ha formado y/o actualizado el catastro rural de
ningun municipio PDET adicional, y ii) que dentro del PND 2022-2026 qued¢ incluido el indicador
de segundo nivel “Area geografica de los municipios PDET con catastro actualizado” , favor
informar:

a. A qué se debe la lentitud del gobierno actual en la formacion y actualizacion del catastro
rural multipropésito en los municipios PDET?

b. ¢ Qué estrategias especificas se llevaran a cabo en los municipios PDET para avanzar en
el indicador incluido en el PND 2022-2026?

c. Dado que en el Plan Marco de Implementacion quedd establecido como indicador el
catastro rural multipropésito formado y/o actualizado y no solo el catastro actualizado (como el
indicador del PND), favor informar:

i.¢De qué manera el gobierno Petro cumplira con el indicador incluido en el PMI?
ii.;, Qué estrategias especificas se llevaran a cabo en las zonas rurales?

Agencia de Renovacion del Territorio

1. Teniendo en cuenta que el Gobierno Petro ha manifestado que cumplira con la
implementacién de los PDET, que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se incluyeron
medidas especificas para destinar mayores recursos para su implementacion, pero que al afio
se estan ejecutando apenas el 18,6% de los recursos necesarios para la implementacion de los
PDET', ;qué medidas adicionales se han implementado durante el Gobierno Petro para cumplir
con la implementacion de los PDET?

a. ¢ Cuantos recursos se han ejecutado por subregion PDET durante el Gobierno Petro?
Favor detallar el monto por cada fuente de financiacion.
b. Teniendo en cuenta que se presentan grandes diferencias entre el monto de recursos

invertidos por subregion PDET'™:

i., A qué se deben estas altas diferencias entre las subregiones?
.¢Qué mecanismos se estan llevado a cabo en la ART para asegurar una distribucién equitativa

de los recursos entre las diferentes subregiones PDET?

2. Teniendo en cuenta que el proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2024, al
comparar con el aprobado para el 2023, tiene una reduccion de 67% en los recursos de inversion
de la ART ¢cual es el impacto de esta reduccion de presupuesto en la financiacion de los PDET?

7 1GAC. Respuesta a derecho de peticién con radicado 2300DRH-2023-0000144-EE-003 del 12 de abril

de 2023.
*® Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.

Septiembre 2023.
% ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20231200016851 del 24 de febrero de 2023
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3. ¢ Con cuales mecanismos o herramientas cuenta la ART para asegurar que los diferentes
sectores (educacion, salud, vias, entre otros) prioricen recursos en los municipios PDET?
4. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecio que para cumplir con los objetivos

de los PDET, en cada zona priorizada es necesario elaborar de manera participativa un Plan de
Accién para la Transformacion Regional (PATR), y que estos Planes se deben revisar y
actualizar cada 5 afos®, y que en noviembre del afio pasado? la Agencia informé que se
encontraban en la fase de formulacion de una propuesta metodolégica para la revision y
actualizacion de los PDET, y que en febrero del presente afo® informaron que adn se
encontraban en esa fase y que se prevé realizar un proyecto piloto en 2023 para la subregion
Sur de Bolivar, favor informar:

a. ¢Qué avances se han llevado a cabo en la etapa de formulacién desde noviembre del
afo pasado?

b. Fecha estimada en la que se realizara el piloto en Sur de Bolivar y razén por la cual se
escogio6 esta subregion para el piloto.

[ ¢Qué mecanismo participativo se usara para la actualizaciéon de los PATR? ;Qué rol
jugaran los Grupos Motor?

5. Teniendo en cuenta que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo sélo se hace

mencion de 11 de los 16 Planes Nacionales Sectoriales, y que de los 15 Planes expedidos solo
se reportan en el SIIPO avances en 4 de los para 2023%,

a. ¢.De qué manera la ART asegura la implementacion de los 5 Planes que no fueron
tenidos en cuenta en las bases del PND 2022-2026?

b. ¢ Se tiene contemplado una revisién a los Planes Nacionales Sectoriales a la par de la
revision de los PATR?

c. ¢Por qué razoén el Plan Nacional de Salud Rural reporta avances en el SIIPO si este Plan
no ha sido expedido?

6. Teniendo en cuenta que las Hojas de Ruta Unica (HRU) no quedaron establecidas en el

Acuerdo de Paz, sino que estas fueron creadas por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y
que su creacion fue derogada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ¢ Cual es la posicion
del Gobierno Petro frente a la implementacion de estas HRU?

a. ¢ El Gobierno de Gustavo Petro usara las Hojas de Ruta Unica PDET ya expedidas para
priorizar la implementacion de los proyectos relacionados con las iniciativas priorizadas?
b. ¢De qué manera el Gobierno de Gustavo Petro asegurara que las iniciativas que no

fueron priorizadas en las HRU también se implementen?

* Segun el Decreto Ley 893 de 2017.

! ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20222000114721. 21 de noviembre de 2022.

2 ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20231200016851. 24 de febrero de 2023.

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 — 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co

Seccion Relatoria

c. :De qué manera se articularan las Hojas de Ruta Unica con la actualizacion de los
PATR?

d. ¢Cuando se expedira la HRU de Pacifico Medio?

7. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecié que los PDET se debian construir

de manera participativa, por lo cual se crearon los Grupos Motor, conformados por delegados y
delegadas elegidas por las comunidades, y que en el proyecto “Del Capitolio al Territorio”
algunos lideres PDET han manifestado que los espacios de participacion de estos Grupos se
han reducido:

a. ¢, Cuantas reuniones con los Grupos Motor se han realizado durante el Gobierno Petro en
cada una de las subregiones PDET?
b. ¢En alguna de estas reuniones ha habido restriccion en el nimero de integrantes de

Grupos Motor que puedan asistir? En dado caso de ser afirmativo favor informar las razones por
las cuales se esta restringiendo el nimero de asistentes de los Grupos Motor.

c. ¢(Qué estrategias se han llevado a cabo para garantizar la participacion efectiva e
incidente de los grupos motor?

8. ¢ Qué otros mecanismos, adicionales a los Grupos Motor, existen para la construccion e
implementacion participativa de los PDET?

9. Teniendo en cuenta que en el 2018 se estimé cuanto costaria la implementacion de los
PDET y que los Planes de Accién para la Transformacion Regional fueron expedidos después de
esa fecha:

a. ¢La ART ha realizado un costeo sobre la implementacion de los PATR?

.En caso de ser afirmativo indicar el costeo por cada una de las subregiones.
i

En caso de ser negativo favor informar i) ;de qué manera la ART estima y determina cuantos
recursos son necesarios para la implementacion de los PDET? y ii) ¢ La ART tiene dentro de sus
planes la estimacion de dicho costeo?

10. Teniendo en cuenta la articulacion que debe haber entre los PDET, los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y Reubicacién (PRyR), favor informar:

a. ¢De qué manera y qué estrategias lleva a cabo la ART para asegurar que esta
articulacion si se esté llevando a cabo?
b. ¢Qué barreras ha enfrentado para lograr dicha articulacion?

Direccién de Sustitucién de Cultivos llicitos

1. Teniendo en cuenta que las familias cultivadoras y no cultivadoras que firmaron acuerdos
individuales con el PNIS acceden a la ruta del Plan de Accién Inmediata (PAI) Familiar, y que
después de 7 afios de implementacion apenas el 0,4% de estas familias cuenta con la totalidad
de recursos ejecutados de Asistencia Técnica Integral, el 3,5% con la totalidad de los recursos
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ejecutados de proyecto productivo de ciclo corto y apenas una familia con la totalidad de los
recursos ejecutados de proyecto productivo de ciclo largo®:

a. ¢ Cuéles han sido los avances durante el Gobierno Petro en la implementacion del PNIS?
b. ¢ Cuantos recursos se han ejecutado durante el Gobierno Petro para la implementacion
del PNIS?

c. ¢De qué manera el Gobierno Petro acelerara la ejecucion de asistencia técnica,
proyectos productivos de ciclo corto y proyectos productivos de ciclo largo?

2. Dado que el PNIS contempla el impulso de planes integrales municipales y comunitarios

de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA), cuéles son los avances en el PNIS mas alla del
PAI familiar?

3. Teniendo en cuenta que en septiembre de 2023 se publico la nueva politica de drogas,
que en esa politica se establece el “Modelo de Intervencion Integral para el Transito a
Economias Licitas” como estrategia para que las comunidades rurales que dependen de las
economias ilicitas ligadas a las drogas transiten de manera progresiva y sostenible a economias
licitas, y que en el PND 2022-2026 se establecié que los acuerdos de sustitucion PNIS
celebrados con las comunidades podran ser modificados de forma concertada entre las
comunidades y el Gobierno nacional:

a. ¢En qué se diferencia el nuevo modelo con el PNIS?
b. ¢ De qué manera se articulara el PNIS con el nuevo modelo?
c. ¢ Qué estrategia se llevara a cabo con las comunidades para implementar el proceso de

concertacioén para la modificacion de los acuerdos PNIS ya celebrados? ¢ Cuéando se empezara
con dicho proceso?

d. ¢Cudl es la fecha programada en la que se empezara con la implementacion del nuevo
modelo de sustitucion?

e. ¢De qué manera se determinara cuales comunidades seran beneficiarias del nuevo
modelo?

f. ¢Con qué presupuesto cuenta la DSCI para la implementacion del nuevo modelo?

4. Teniendo en cuenta que el 49% de los cultivos de coca se encuentran en zonas de

manejo especial®® y que el PNIS en los Parques Naturales Nacionales tiene un menor avance en
asistencia técnica y proyectos productivos que a nivel nacional:

a. ¢ Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar el PNIS en estas zonas?
5. ¢ Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar el PNIS en territorios étnicos?
6. Teniendo en cuenta que el PNIS cuenta con un total de 106 acuerdos colectivos en 98

municipios, con un total de 188.036 familias, y que quienes accedieron finalmente al programa
fueron 99.097 familias que suscribieron acuerdos familiares, favor informar:

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.
** UNODC. Informe monitoreo cultivos de coca. Septiembre 2023.
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a. ¢Qué estrategias se llevaran a cabo con las 88.939 familias que firmaron acuerdo
colectivo pero no individual?
7. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedd establecido que debe haber una

articulacion entre PDET y PNIS ;qué estrategias ha llevado a cabo y llevara a cabo el gobierno
Petro para asegurar dicha articulacion?
8. En el marco del proyecto Del Capitolio al Territorio, lideres PNIS han manifestado
irregularidades en la ejecucion de los contratos con algunos operadores del Programa, ¢ De qué
manera la DSCI hace seguimiento a la ejecucion de estos contratos?
9. Con corte a la fecha favor informar:
a. Por cada uno de los componentes del PAI familiar, el porcentaje de avance en el nimero
de familias que:
i.Han recibido el total de los pagos de asistencia alimentaria.
Han recibido asistencia técnica integral completa.
Han iniciado la implementacion del proyecto de huertas para el auto sostenimiento.
iv.Finali la impl i6 del proyecto de huertas para el auto sostenimiento.
v.Han iniciado la implementacion del proyecto de huertas caseras para el auto sostenimiento.
vi.Finali lai i6 del proyecto productivo.
b. El nimero de hectareas sustituidas en el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS).

Agencia para la Reincorp ion y la Nor

1. Teniendo en cuenta que con “corte a abril de 2023, 2.130 personas residen en los
AETCR: el 16,7% de los firmantes™, favor informar:

a. ¢ Qué estrategia tiene la ARN para cumplir con la ruta de reincorporacion de las personas
en proceso de reincorporacién que se encuentran por fuera de los ETCR?

b. ¢,Qué acciones especificas se han llevado a cabo durante el gobierno Petro, por parte de
la ARN, en cuanto a la atencién de personas en reincorporacion en los NAR?

2. Teniendo en cuenta que el 51,3% de los firmantes cuentan con proyecto individual

desembolsado, que el 31,3% cuentan con proyecto colectivo desembolsado y que el 17,4% no
cuenta con proyecto desembolsado?, favor informar:

a. Razones por las cuales se observa un mayor desembolso de proyectos individuales
contra colectivos.

b. ¢Qué acciones esta llevando a cabo la ARN para asegurar la sostenibilidad de los
proyectos productivos?

c. ¢,Como se evalua la sostenibilidad de los proyectos productivos?

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.

7 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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3. Teniendo en cuenta que la Agencia sefala que de los proyectos colectivos
desembolsados a 31 de enero de 2023, el 67,4% de los recursos provienen de Presupuesto
General de la Nacion®, y que el proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2024, al
comparar con el aprobado para el 2023%, tiene una reduccion de 15,3% en los recursos de
inversion ¢cudl es el impacto de esta reduccién de presupuesto en la financiacion de proyectos
productivos colectivos?

4. ¢Cudles ETCR ha identificado la ARN que cuentan con problemas de seguridad?

5. ¢Qué acciones ha llevado a cabo la ARN durante el gobierno Petro en los ETCR que
presentan problemas de seguridad? Por favor informe las actividades especificas por cada uno
de los ETCR.

6. ¢ Cudles predios donde se ubican ETCR se encuentran en lios juridicos? Favor informar
por cada uno de los ETCR qué acciones ha llevado a cabo la ARN durante el gobierno Petro
para resolver la situacion juridica de los predios o posibles traslados.

7. Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo establece la creacion del
Programa de Reincorporacion Integral:

a. ¢De qué manera se articulara el nuevo programa con la ruta de reincorporacion que ya
se encuentra en implementacion?

b. ¢De qué manera el nuevo programa tendra un énfasis en reincorporacion comunitaria, tal
como se contempl6 en el Acuerdo de Paz?

8. Teniendo en cuenta que el articulo 18 del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2026

establece la creacion del Proceso de Acompafiamiento dirigido a los miembros activos y
retirados de la Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones
derivadas del régimen de condicionalidad de la JEP, el cual estard a cargo de la ARN, favor
informar:

a. ¢ Qué componentes y estrategias tendra este Proceso?

9. Con corte a la fecha favor informar:

a. Numero de excombatientes que contindan en el proceso de reincorporacion,
desagregado por sexo.

b. Numero de excombatientes vinculados a un proyecto productivo. Favor desagregar por
proyectos individuales y colectivos, y por sexo.

c. Numero de excombatientes que habitan en cada uno de los ETCR, desagregado por
sexo.

d. Numero de excombatientes que habitan por fuera de los ETCR, desagregado por sexo.

e. Numero de excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz, desagregado
por sexo.

*® ARN. Respuesta a derecho de peticién con radicado OF123-002496 del 22 de febrero de 2023.
* Incluyendo la adicién presupuestal aprobada en el 2023.
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f. Numero de excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz dentro de los
ETCR.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

1. Teniendo en cuenta que uno de los compromisos legislativos del Acuerdo de Paz es la
reforma a la ley de victimas y que actualmente cursan tramite tres proyectos relacionados con
este tema (uno de autoria de la Defensoria del Pueblo, otro de autoria del Gobierno y otro de
CITREP) ¢de qué manera se incluyé a la UARIV en la elaboraciéon de estos dos proyectos?
¢ Qué elementos positivos y negativos resalta la UARIV sobre estos proyectos?

2. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz enfatizé la necesidad de fortalecer los planes
de reparacion colectiva, y que hoy hay un rezago en la implementacion de estos, especialmente
en los PDET y sujetos étnicos®, y que en los gobiernos anteriores se priorizé la reparacion
individual:

a. ¢ Ha priorizado el Gobierno Petro la reparacion colectiva? ¢ De qué manera?
b. ¢ Qué resultados ha tenido el Gobierno Petro en la reparacion colectiva?
3. Teniendo en cuenta que de las 7.535.692 victimas sujetas de atencién y/o reparacion,

1.398.480 han sido indemnizadas®, lo cual nos tardaria mas de 60 afios en indemnizar a todas
las victimas:

a. ¢ Qué acciones y estrategias especificas esta llevando a cabo la UARIV para acelerar
este proceso?

b. .Se ha contemplado desde la UARIV el cambio de criterios de priorizaciéon de las
personas que reciben la indemnizacion?

4. Teniendo en cuenta que a junio de 2023 se identificaron 937 Sujetos de Reparacion
Colectiva (SRC) y que apenas el 5,9% han completado la implementacion de su Plan Integral de
Reparacion Colectiva (PIRC), y que para SRC étnicos este porcentaje es de apenas el 0,3%:

a. ¢ Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar la implementacion de los PIRC?
b. ¢ Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar la implementacién de los PIRC
étnicos?

5. Teniendo en cuenta que en el PND 2022-2026 se incluye que debe haber una

coordinacién en la oferta institucional del PDET, de los PIRC y de los PRyR, favor informar ¢ de
qué manera la UARIV esté llevando a cabo dicha coordinacién en la implementacién de los PIRC
y los PRyR?

6. Informar los avances que se han logrado en la construccién de la nueva medicion de la
superacion de la situacion de vulnerabilidad.

7. Con corte a la fecha favor informar:

*° Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023
* UARIV. Ficha Estadistica. Corte a 31 de agosto
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a. Numero de Sujetos de Reparacion Colectiva plenamente identificados. Favor diferenciar
por PDET no PDET y sujetos étnicos.
b. Numero de Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) por etapa del proceso de los Planes

Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC). Favor diferenciar por PDET, no PDET y sujetos
étnicos.

c. Numero de Planes de Retorno y Reubicacion en formulacion. Favor diferenciar por PDET,
no PDET y sujetos étnicos.
d. Numero de Planes de Retorno y Reubicacion implementados. Favor diferenciar por

PDET, no PDET y sujetos étnicos.

Unidad de Busq de P dadas por Desap

1. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz cre6 la Unidad de Busqueda con el objetivo
de dirigir y coordinar la busqueda e identificacion de todas las personas dadas por
desaparecidas, y que después de 7 afios de firmado el Acuerdo, se han recuperado 811 cuerpos,
y que de las 103.955 personas del universo de personas dadas por desaparecidas, hay 47.743
asociadas a los Planes Regionales de Busqueda®, ;qué acciones y estrategias especificas esta
llevando a cabo la UBPD para acelerar este proceso?

2. ¢ Qué estrategias se han implementado para acelerar la recuperacion e identificacion de
cuerpos en coordinacién con Medicina Legal?

Sobre el Plan Nacional de Busqueda (PNB) favor informar:

Costeo de su implementacion.

Cronograma de accion para desarrollar la hoja de ruta del PNB.

Indicadores del PNB y su relacion con los Planes Regionales de Busqueda.

¢De qué manera se articulan los Planes Regionales de Blusqueda con las entidades
territoriales?

MO T O W

5. ¢De qué manera se ha logrado la articulacion entre la UBPD, la Fiscalia, la Fuerza
Publica, el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Medicina Legal?
6. Teniendo en cuenta que el articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

establece la creacién de un Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y que dentro de este no se incluye la participacion del Ministerio de Defensa ni de
la Fiscalia

a. ¢ Coémo se llevara a cabo la articulaciéon con estas dos entidades para que no se siga
presentando la dificultad de articulacién mencionada en el numeral anterior?

b. (Qué avances se han presentado en la reglamentacion del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas?

7. Con corte a la fecha favor informar:

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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a. El nimero de solicitudes de busqueda de personas dadas por desaparecidas recibidas
por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

b. El nimero de solicitudes incluidas en el Plan Regional de Busqueda.

c. El nimero de personas por cada una de las etapas del proceso de busqueda.

d. El nimero de informes sobre lo acaecido entregados a familiares de personas dadas por

desaparecidas.

Jurisdiccion Especial para la Paz

1. Teniendo en cuenta que hasta el momento la JEP no ha emitido ninguna sancion propia®:
a. ¢ Cuenta la JEP con una ruta de implementacion (incluyendo seguimiento y monitoreo) de
las sanciones propias? En dado caso de ser afirmativo, favor indicar sus componentes.

b. ¢Qué criterios se han considerado para determinar el componente restaurativo de la
sancion propia?

c. ¢Qué criterios se han considerado para determinar el componente retributivo de las
sanciones propias y la restriccion efectiva de la libertad?

2. Teniendo en cuenta que “de cara a la imposicion de las sanciones propias, es relevante

que los equipos territoriales de la JEP se preparen para las implicaciones, en materia de
seguridad y participacion de las victimas, de desarrollar sanciones propias en los territorios, y es
importante que estas ultimas se articulen con los instrumentos de planeacion, como los PDET y
los PIRC, que tienen un impacto reparador y transformador en las comunidades”™*:

a. 4 Cémo se va a llevar a cabo la articulacion de los TOAR con la implementacion de los
PDET?

b. ¢, Cémo se va a llevar a cabo la articulacion de los TOAR con la implementacion de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y Reubicacion
(PRyR)?

c. ¢Qué medidas de participacion efectiva de las victimas se han llevado a cabo para el
disefio de los TOAR?

d. ¢De qué manera el componente de seguridad se tiene en cuenta en la priorizacién de las
regiones para la realizacion de los TOAR?

e. ¢ De qué manera se esta articulando la JEP y el Ministerio de Defensa para garantizar la
seguridad de los comparecientes cuando se lleve a cabo la implementacion de los TOAR?

f. .De qué manera se estd articulando la JEP con entidades del gobierno nacional
encargadas de la proteccion social (salud, educacion, entre otros) para garantizar el acceso a la
oferta de servicios basicos por parte de los comparecientes cuando se lleve a cabo la
implementacion de los TOAR?

# Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de

Paz. Septiembre 2023.
34 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de

Paz. Septiembre 2023.
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3. Informar numero de TOAR certificados anticipados por tipo de compareciente.

4. ¢, Cudles son los criterios de valoracion de los TOAR anticipados?

5. (Qué regiones se estan priorizando para la realizacion de TOAR que surjan como
sancion?

6. Teniendo en cuenta que con corte a mayo de 2023, la Secretaria Ejecutiva de la JEP ha

certificado 181 TOAR, todos presentados por comparecientes de las antiguas FARC, y que otros
tipos de comparecientes, como los de Fuerza Publica o terceros voluntarios, no han recurrido a
la posibilidad de desarrollar actividades o trabajos reparadores® ;qué mecanismos ha
implementado la JEP para lograr que comparecientes diferentes a las antiguas FARC desarrollen
TOAR?

7. ¢ Qué mecanismos de capacitacién han tenido los comparecientes sobre los TOAR?

Presentado por,
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

07. XI. 2023

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de
Paz. Septiembre 2023.
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PROPOSICION NUMERO 69

Riesgo de un apagén en Colombia

Gran preocupacion ha generado la alerta de un posible apagén que podria darse en
Colombia. Esta situacién se generaria por la suma de varios factores como la inminencia
de un fenémeno de El Nifio intenso, cambios en la regulaciéon de energia y profundas
dificultades entre los distribuidores.

Es por esta razén sefior presidente que se sirva citar de manera prioritaria a debate de
control politico al Ministro de Minas y Energia Doctor Omar Andrés Camacho Morales
para que responda el siguiente cuestionario.

CUESTIONARIO DEBATE ENERGIA

. ¢Qué medidas en materia de seguridad energética ha tomado el Gobierno Nacional,
coémo se aplicaran y durante cuanto tiempo ante la inminencia de un fuerte fenémeno
del Nifio, intenso y duradero?.

N

. ¢En qué consisten y cémo se justifican las modificaciones hechas al mercado

mayorista de energia eléctrica, las cuales aparentemente son contrarias a los
esténdares de proteccion de la inversion a las que se ha comprometido el Estado
Colombiano?

w

. ¢Qué pretende hacer el actual Gobierno con la CREG, explique por qué la
modificacién de las reglas de juego en la regulacién? pretende desmontarla?.

4.;Cudl es la politca que su Ministerio ejecuta en materia de generacion,
comercializacién y distribucion de energia?

o

(En qué consisten los actuales bloqueos que ponen en jaque a las centrales
degeneracion? ¢ Qué medidas ha tomado ese Despacho para resolverlo?

[

. ¢Coémo espera resolver el Gobierno Nacional las graves e inmediatas dificultades que
afrontan los distribuidores de energia?

~

. ¢Cuantos proyectos de energias renovables estan hoy en operacion, generando y
distribuyendo energias limpias en el pais?

————
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8. ¢Cudles son las dificultades existentes en las redes de distribuciéon? ;Como se
resolveran y en qué tiempo? ;A qué regiones afectan?

9. ¢ Cual es el programa de racionamiento que el Gobierno esta preparando? ;En qué
consiste? cuando inicia? ¢Durante cuanto tiempo?

10. ¢Coémo se afectara el sistema tarifario, en donde el precio por kilovatio hora ha
pasado este afio de $200 a mas de $1.047,65 (precio de escasez)? ¢Qué prevé
hacer ese Despacho en tan inusitado incremento de grave impacto a la canasta
familiar de todos los colombianos?.

¢ Cuantos parques edlicos y solares estan hoy operando en el pais? ;Cudles son
sus volumenes de generacion y comercializacion? ¢ En donde estan ubicados?.

12. ¢Cuéntos parques eolicos y solares de las subastas de cargo por confidencialidad y
de renovables estan pendientes de entrar en operacién en el pais? ;Cuando lo
haran, en qué fechas? ;Cual sera su volumen de generacién? ;En donde estaran
ubicados?.

13. ¢Cuantos parques eolicos y solares de las subastas de cargo por confidencialidad y
de renovables han fracasado o han tenido que aplazar su entrada en operacion?

14. ;Cudl es la situacion real de los embalses generadores en Colombia? ;Cuéanto
duraran sus reservas de agua? ;Como va a ser el manejo de dichas reservas si se
prolonga como se espera el fenémeno del Nifio?

15. ¢Cudl es la situacion actual de las termoeléctricas ante la politica antiextractivista
de su Ministerio? ¢ Estan listas para entrar en operacién? ;Se cuenta con el carbén y
el gas necesario para un funcionamiento de largo aliento? ;Prevé el Gobierno
importar carbén y gas para su labor generadora?

16. ¢lIntervendra el Gobierno Nacional los precios de la energia, que ha superado el
denominado precio de escasez?

17. ¢ Como esta resolviendo su Despacho el apagdn financiero de las comercializadoras
de energia? ;Qué medidas ha tomado para evitar el “efecto domind” en que estarian
involucradas mas de 50 compafiias? ¢ Cémo busca su Despacho resolver tan grave
situacion que indudablemente podra llevarnos a una gran debacle en el sistema
eléctrico nacional?

Presentado por,
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 70
Proposicion a debate de Control Politico

El pais esta atravesando una de las crisis migratorias mas altas de su historia. La subregién de
Uraba en el departamento de Antioquia se ha visto afectada en gran medida por el paso de
migrantes irregulares. Segun las cifras reveladas por el Servicio Nacional de Fronteras solo en el
mes de agosto de este afio cruzaron 81.946 migrantes de los cuales 18.184 son menores de
edad. Estamos ante un drama humanitario que sigue registrando, mes a mes, picos mas altos de
transito ilegal.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a la plenaria del Senado y con fundamento en el articulo
51 numeral 8 y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992, se sirva citar a debate de Control Politico
para analizar y evaluar el impacto de la crisis social, sanitaria, de seguridad y ambiental, que se
esta presentando por la problematica de migracion ilegal en el paso desde Uraba hacia Panama,
por el Tapon del Darién.

Para tal efecto, citese a las siguientes dignidades:

Ministerio de Relaciones Exteriores, en cabeza de Alvaro Leyva Durén, Ministerio del Interior, en
cabeza de Luis Fernando Velasco, Ministerio de Defensa en cabeza de Ivan Velasquez Gomez.

Adicionalmente, hacer extensiva la invitacién al debate de control politico a las siguientes
Entidades: Defensoria del Pueblo, Instituto de Bienestar Familiar, UNICEF, ACNUR, OIM,
GIFFM, Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Acandi, Alcaldia de Necocli, Alcaldia de Turbo.

Asimismo, solicito a la mesa directiva de la plenaria del Senado de la Republica, que se sirva
transmitir el debate por el Canal Institucional.

A continuacion, se adjunta el cuestionario para cada una de las dependencias citadas.

C i io Ministerio de Relaci Exteriores

1. ¢Cudles son las acciones que estd adelantando esta dependencia para atender la tragedia
humanitaria de quienes buscan una oportunidad para si mismos, sus hijos y sus familias,
atravesando la frontera con Panama?

2. ;Qué estrategias se pueden implementar desde el gobierno para establecer un control
migratorio eficiente?
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w

¢Cudl es la ruta para la atencion y acceso a los derechos de la poblacion de migrantes en
Colombia?

¢Cudl ha sido el presupuesto destinado a la atencion de migrantes en el pais y como se han
invertido dichos recursos?

>

o

Reconociendo el interés compartido y la responsabilidad en la prevencion del riesgo ¢Se han
establecido alianzas o articulaciones con el gobierno de Panaméa y EEUU para abordar la
crisis originada por la migracion irregular?, ¢cuéles han sido los resultados?

g

¢, Se ha establecido contacto con organizaciones internacionales para construir una estrategia
que ayude a resolver la crisis?

~

. ¢Cuéles son las recomendaciones de las organizaciones internacionales sobre esta crisis?

©

¢, Cudl es la postura de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Agencia
de la ONU para los refugiados (Acnur)?

©

¢Cudl es el calculo aproximado de personas que han atravesado la frontera con Panama a
través del tapon del Darien y cudles son las cifras que tiene el gobierno de Panama sobre
ello?

10. ¢Cudles son las estrategias a implementar para la actualizaciéon del sistema migratorio
colombiano con un enfoque humanitario y sostenible a fin de evitar futuras contingencias
como la que actualmente se vive?

11. ¢Cudl es el porcentaje de migrantes de nacionalidad colombiana que han atravesado o
intentado atravesar el tapon del Darien en el ltimo afo?

12. ¢ Cudl es el porcentaje de esas personas que pertenece a poblacion vulnerable?

13. ¢El gobierno nacional cuenta actualmente con una segmentacion estadistica que le permita
identificar las causas por la cuales se produce este fenémeno y un plan de accién para
resolverlo?

14. ¢ Qué campafias de informacion y sensibilizacion se estan llevando a cabo para prevenir los
riesgos de la migracién irregular y para informar a los migrantes sobre sus derechos y rutas
seguras?

Cuestionario Ministerio de Defensa

————
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. ¢Cuales son las acciones que esta adelantando esta dependencia para combatir las redes de
trafico y trata de personas en el Darién en corredores terrestres y maritimos donde mueren y
son explotadas personas vulnerables?

I

¢ Qué tipo de delitos se han establecido en la composicion y la estructura de “mafias” contra la
poblacion migrante que transita por la subregion de Uraba?

w

¢Existe una identificacion clara de cuales son los grupos o presuntos responsables detras de
los crimenes que se cometen con ocasién de esta crisis?

»

Sirvase discriminar el tipo de delito y el porcentaje en que se cometen conductas criminales
en el tapon del Darien en el ultimo afio.

o

Ante la posible crisis en los municipios de Turbo y Necocli debido al aumento de migrantes y
el posible cierre de fronteras por parte de Panama, ;qué operativos y estrategias de
contingencia tiene el Ministerio para garantizar el orden y la seguridad en estos municipios?

il

Dada la situacién financiera del hospital municipal de Necocli, que ha llevado al embargo de
las cuentas de la alcaldia, ¢cémo esta apoyando el Ministerio en la coordinacién y gestion de
recursos para la atencion médica de los migrantes?

~

¢Qué acciones estad tomando el Ministerio para fortalecer la seguridad y el control en los
muelles de Turbo y Necocli, especialmente considerando el colapso debido al aumento de
migrantes y las condiciones climaticas adversas?

©

¢Como esta colaborando el Ministerio de Defensa con otras entidades gubernamentales,
como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior, para una respuesta
integral a la crisis migratoria en Uraba?

Cuestionario Ministerio del Interior

. ¢Se ha hecho una caracterizacion de la poblaciéon migrante que transita por el Uraba hacia la
frontera con Panaméa?

N

¢Qué acciones esta implementando el gobierno nacional frente a la crisis sanitaria y social
que padece la subregion de Urabd, por la sobrepoblacion que padece y su poca capacidad
locativa?

3. ¢Qué tipo de servicios sociales tienen los migrantes en esta zona de transito?

—_—
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IS

. Dada la magnitud de la crisis migratoria en Urab3, ;cudl es la evaluacion actual del Ministerio
del Interior sobre la situacion y qué medidas inmediatas se estan implementando para
abordarla?

o

¢Qué estrategias esta implementando el Ministerio para garantizar la proteccion y el respeto
de los derechos humanos de los migrantes, especialmente de los grupos mas vulnerables
como nifios, mujeres y personas mayores?

Ante el represamiento diario de migrantes en la subregién de Uraba, ¢ cémo esta coordinando
el Ministerio con las autoridades locales y departamentales para gestionar la situacion y
garantizar la seguridad y bienestar de los migrantes y la comunidad local?

4

~

Dado el colapso en los muelles de Turbo y Necocli y el posible cierre de fronteras por parte de
Panama, ;qué acciones esta tomando el Ministerio para gestionar la situacion y evitar una
crisis humanitaria en estos puntos de transito?

©

¢Qué medidas se estan implementando para fortalecer la infraestructura y servicios basicos
en la subregion de Uraba, considerando el aumento considerable de migrantes y la
sobrepoblacion en ciertas areas?

©

¢ Coémo esta trabajando el Ministerio con otras entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales para brindar una respuesta integral y
coordinada a la crisis migratoria en Uraba?

10. ¢Qué estrategias de comunicacién y sensibilizacion se estan llevando a cabo para informar
a los migrantes sobre sus derechos, rutas seguras y servicios disponibles en la region de
Uraba?

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 71

Bogota D.C., noviembre de 2023

Doctor

IVAN NAME VASQUEZ
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Proposicion de debate de control politico.
Respetado sefior presidente:
En el ejercicio de mis competencias constitucionales y legales como Senadores de la Republica,

me permito solicitar respetuosamente se cite a debate de control politico a los siguientes
funcionarios:

1. Ministro de Defensa Nacional, Dr. Ivan Velasquez Gomez.

2. Comandante de las Fuerzas Militares de Colombia, General Helder Fernan Giraldo
Bonilla.

3. Comandante del Ejército Naci | de Colombi: | Luis Mauricio Ospina
Gutiérrez.

4. Jefe de Estado Mayor Conjunto, Almirante José Joaquin Amézquita Garcia.

5. Comandante de la Fuerza Aérea de Colombia, General Luis Carlos Cérdoba.

6. Comandante de la Armada Nacional de Colombia, Almirante Francisco Hernando

Cubides Granados.

De igual forma, solicito se inviten al Debate de Control Politico a los siguientes funcionarios:

1. Seiior fiscal general de la Nacion, Dr. Francisco Barbosa.

2. Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Dr. Jorge
Arturo Jiménez Pajaro.

Tratandose de las preguntas dirigidas a los siguientes altos funcionarios, se solicita sélo remitir
los cuestionarios, sin la necesidad de que se citen a este primer debate de control politico:

1. Ministra de Educacion Nacmnal Dra. Aurora Vergara Figueroa.
2. Director del Depar deF i Dr. Jorge Ivan Gonzalez.

El presente debate se titula “Seguridad, un Riesgo: Consecuencias y Causas Estructurales
de la Inseguridad en Colombia”. En cumplimiento irrestricto de lo dispuesto en el articulo 234
“Procedimiento de citacion” y el articulo 258, “solicitud de informes por los Congresistas”, de la
Ley 5ta de 1992, me permito relacionar los siguientes cuestionarios. De igual forma, se solicita
que sea aprobada la posibilidad de adjuntar nuevos cuestionarios y citaciones a los Ministerios
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de Comercio Exterior, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), quienes -de ser necesario- haran parte sustancial del
presente debate de Control Politico.

I.MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

1. Sirvase informar, ¢ cuantos homicidios se han perpetrado con arma de fuego en cada uno
de los departamentos, distritos y municipios del pais? Relacione la informacién desde 2010 a la
fecha, afio a afio. Las respuestas deberan presentarse en formato Excel.

2. Sirvase informar, ¢cuél ha sido el numero de las siguientes acciones de delincuencia
desde 2010 a la fecha (afio a afio)? Deberd incluir la informacion de la totalidad de
departamentos, distritos y municipios del pais.

2.2.  Asaltos a transeuntes.

2.3. Delitos sexuales.

2.4.  Hurtos de bienes y articulos menores.
2.5.  Hurto a casa y habitacion.

2.6. Hurtos a vehiculos.

2.7.  Hurtos en transporte publico.

2.8.  Hurtos a establecimientos de comercio.
2.9.  Hurto a celulares.

2.10. Hurto de bicicletas.

2.11. Fleteo.

2.12. Préstamos gota a gota.

2.13. Secuestro.

2.14. Lesiones personales.

2.15.  Vandalismo.

2.16. Microtrafico de drogas.

2.17. Tréfico de armas.

2.18. Contrabando.

2.19. Extorsiones a particulares.

2.20. Extorsiones a establecimientos de comercio.

3. Sirvase informar, ;cudles son las acciones y/o actos delictivos que mas aquejan la
seguridad urbana por departamento, distrito y municipio desde 2010 a la fecha (afio a afio)?
Desglose la informacion en formato Excel para los municipios del departamento y la ciudad
capital.

4. Sirvase informar, ;cuél es el nimero de las siguientes acciones perpetradas por la
delincuencia organizada en los departamentos, distritos y municipios)? Relacione la informacién
detallando el nimero de acciones desde 2010 a la fecha (afio a afio en formato Excel.

4.1.  Trafico de drogas.
———
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4.2.  Microtrafico de drogas.

4.3.  Tréfico de armas.

4.4.  Contrabando.

4.5. Extorsiones a particulares

4.6. Extorsiones a establecimientos de comercio.

5. Sirvase informar, ¢cuantos permisos por tenencia de armas se han tramitado durante
desde 2010 a la fecha en cada departamento, distrito y municipio? Debera discriminarlos afio a
afio en formato Excel, diferenciando por municipios y la ciudad capital. Del total de las
solicitudes, sirvase diferenciar bajo los siguientes criterios:

5.1.  Aprobadas.
5.2. Negadas.
5.3.  Se encuentran en proceso.

6. Sirvase informar, jcuantos permisos por porte de armas segun su clasificacién se han
tramitado desde 2010 hasta la fecha en cada departamento, distrito y municipio? Debera
discriminarlos afio a afio en formato Excel diferenciando por municipios y la ciudad capital. Del
total de las solicitudes, sirvase diferenciar bajo los siguientes criterios:

6.1.  Aprobadas.
6.2. Negadas.
6.3.  Se encuentran en Proceso.

7. Sirvase informar, jcuantos permisos para porte y/o tenencia de armas estan vigentes por
departamento, distrito y municipio? Desglose la informacién en formato Excel por municipios.

7.1.  Discriminarlos segun su clasificacion de permisos.

8. Sirvase informar, jcuantas armas de fuego se han sido decomisadas en los Ultimos 10
afios hasta la fecha (afio a afo) en la totalidad de departamentos, distritos y municipios del pais?

9. Sirvase informar, jcuantas armas de fuego con su respectivo permiso de porte y/o
tenencia han sido decomisadas durante los Ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio) en la
totalidad de departamentos, distritos y municipios del pais?

10. Sirvase informar, ¢cuantos delitos se estiman se han frustrado en los Ultimos 10 afios
hasta la fecha (afio a afio) en cada departamento, distrito y municipio a causa de civiles que
usan un arma de fuego legal con su permiso vigente? Debera desglosar la informacién en
formato Excel, diferenciando por municipios y la ciudad capital.

1. Sirvase informar, jcudles son las cifras reales de integrantes de la fuerza publica en los
ultimos 10 afos hasta la fecha (afio a afo) en la totalidad de departamentos, distritos y
municipios del pais?

——
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11.1. Diferencia entre integrantes de la Policia Nacional, Ejército Nacional, Fuerza Aérea,
Armada Nacional y Marina Nacional.

11.2.  Precise los criterios objetivos para la distribucion de pie de fuerza a nivel territorial.

11.3. ¢ Cudles son los criterios tomados en cuenta para aumentar el pie de fuerza de la fuerza
publica en cada departamento, distrito y municipio? Debera discriminar los criterios diferenciando
entre integrantes de la Policia Nacional, Ejército Nacional, Fuerza Aérea, Armada Nacional y
Marina Nacional.

11.4. Sirvase informar, ¢cuales son los criterios zonales, geograficos y/o espaciales que el
Ministerio de Defensa utiliza para la distribucion del pie de fuerza en cada departamento, distrito
y municipio?

12. Sirvase informar, ¢cudl es la estrategia de seguridad que el Gobierno ha disefiado para
evitar, reducir y/o mitigar, los problemas de seguridad nacional y seguridad urbana en cada
departamento, distrito y municipio para el presente periodo constitucional 2022 - 20267

12.1. Para efectos de la respuesta a la pregunta anterior, debera relacionar los instrumentos y
mecanismos de medicién (indicadores, entre otros) que permitan conocer los avances en las
estrategias disefiadas para mitigar los problemas asociados a la seguridad nacional y seguridad
urbana en cada departamento, distrito y municipio.

13. Sirvase informar, ;cudl es el numero actual y la proporcion de aumento mensual y anual
de hectareas sembradas de Coca para el uso de cultivos ilicitos en la totalidad de
departamentos, distritos y municipios del pais? Relacione la informacién desde 2010 hasta la
fecha, afio a afio. Las respuestas deberan presentarse en formato Excel.

14. ¢ Cuantas hectareas sembradas de Coca para el uso de cultivos ilicitos se han erradicado
desde 2010 a la fecha? Relacione la informacién afio a afio en formato Excel por departamento,
distritos y municipios, desglosado por los siguientes conceptos:

14.1.  Erradicacién manual.

14.2. Programa de Erradicaciéon de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea por Glifosato
(PECAT).

14.3. ;Hectareas erradicadas por la Policia Nacional?

14.4. ;Cudl es fue la meta de erradicacion fijada por la Policia Nacional tanto para el afio 2022
como para el presente afo 2023?

14.5. ;Hectareas erradicadas por el Ejército Nacional?

14.6. ¢Cual es fue la meta de erradicacion fijada por el Ejército para el afio 2022 como para el
presente afio 20237

14.7. ¢Actualmente cuantos y cudl es la efectividad de los grupos méviles de erradicacion?
Bajo el entendido de que el Gobierno Nacional ha priorizado la sustitucion voluntaria de cultivos
sobre la erradicacién forzada.

15. ¢Cuales grupos al margen de la ley o bandas criminales son las que hacen presencia,
manejo, control y uso de los cultivos ilicitos? Relacione la informacién en formato Excel por
departamentos, distritos y municipios, desde el afio 2010 hasta la fecha.
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16. Sirvase informar, ;cudl es el pie de fuerza actual de cada uno de los siguientes grupos al
margen de la ley que hacen presencia y realizar operaciones ilegales? Especificar la informacion
por departamentos, distritos y municipios, con periodicidad anual (afio a afio) desde el 2010
hasta la fecha:

16.1. FARC -EP.
16.2. Disidencias FARC.

16.3.

16.4. EPL.

16.5. Autodefensas.
16.6. GAOR.

16.7. Pelusos.

16.8. Demas bandas criminales que se conozcan.

17. Sirvase informar, jcuantos atentados, ataques y confrontaciones se han efectuado por
grupos al margen de la ley, entre estos grupos, y por confrontacién con la fuerza publica en cada
departamento, distrito y municipio desde 2010 a la fecha (afio a afio)? Especificar por grupo
subversivo ilegal en la zona geografica del departamento.

18. Sirvase informar, ¢cuantas afectaciones a nivel de pérdida de vidas humanas, heridos,
heridos con afectaciones fisicas de por vida, etc. se registran en confrontacién armada entre
grupos al margen de la ley y la fuerza publica desde 2010 hasta la fecha? Discrimine la
informacion por departamento, distrito y municipio.

19. Sirvase informar, ;cudntas y cuéles son las rutas de narcotrafico que se han identificado
por departamento, distrito y municipio desde 2010 a la fecha (afio a afio)?

20. Sirvase informar, ¢Cuantos golpes de la fuerza publica se han realizado a grupos al
margen de la ley y bandas criminales desde 2010 a la fecha? Discrimine la informacién por
departamento, distrito y municipio.

21. Sirvase informar, ¢cuél es el nimero de conductas punibles relacionadas con tortura,
desaparicion y violaciones de Derechos Humanos perpetradas desde 2010 a la fecha (afio a
afo) en todos los departamentos, distritos y municipios del pais?

21.1. Relacione el nimero de capturados en relacion con acciones ilegales de Tortura,
Desaparicion y Violaciones de Derechos Humanos.

22. Sirvase informar, ¢Cuantas armas se estima que circulan de forma ilegal en cada
departamento, distrito y municipio? Desglose la informacion en formato Excel desde el afio 2010
a la fecha (afio a afo).
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23. Sirvase informar, ;cuéantas personas se encuentran registradas como desaparecidas
desde el afio 2010 a la fecha (afio a afio) en la totalidad de departamentos, distritos y municipios
del pais?

24, Sirvase informar, jcuantas personas se encuentras registradas como victimas de
desapariciones forzadas desde el afio 2010 a la fecha (afio a afio) en la totalidad de
departamentos, distritos y municipios del pais?

25. Sirvase informar, ¢cudl es el nimero de conductas punibles relacionadas con homicidio —
sicariato perpetradas desde el afio 2010 a la fecha (afio a afio) en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais? Remita la informacién en formato Excel.

25.1. Relacione el numero de capturados en relacion con las referidas conductas de homicidio
— sicariato.

26. Sirvase informar, ¢cudl son las economias ilicitas que se han estructurado y desarrollado
desde el afio 2010 a la fecha en la totalidad de departamentos, distritos y municipios del pais?
Desagregar la informacion afio a afio en formato Excel.

27. Tratdndose de las actividades ilicitas, ¢se tienen registradas las vias o canales de
comunicacion mediante las cuales los actores criminales desarrollan sus operaciones en cada
departamento, distrito y municipio del pais? Si la respuesta es afirmativa, debera indicar cuales
son los mecanismos previstos para actuar para evitar el incremento de acciones ilegales,
interrumpiendo y actuando de forma previa para proteger la vida, honra y bienes de los
colombianos.

28. Sirvase informar, ¢,cual es el niumero de policias que estan al cuidado de detenidos en las
estaciones de policia y/o Centro de Atencion Inmediatas (CAl) en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais desde el afio 2010 a la fecha (afio a afio)? Remita la respuesta en
formato Excel.

28.1. Discrimine mes a mes desde el afio 2010 a la fecha cuantos sindicados estan en
supervision de policias.

28.2. 4Cudl es el porcentaje de fuerza publica que se utiliza para la supervision de estos
detenidos?

29. Sirvase informar, jcomo se encuentra actualmente la percepcion de seguridad en cada
departamento, distrito y municipio del pais? Relacione la evolucion histérica de este indice
durante los ultimos 10 afios.

30. Sirvase informar, ¢,cuél ha sido el impacto de la migracién desde 2010 hasta la fecha, que
por las circunstancias de frontera ha sido mayoritariamente venezolana, en la seguridad de los
departamentos, distritos y municipios del pais? Relaciones la informacion en formato Excel.

—_—
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31. Sirvase informar, ¢se ha observado un aumento en los indices delictivos desde la llegada
masiva de migrantes al pais? Relacione la informacion en formato Excel para los departamentos,
distritos y municipios del pais.

31.1. Discrimine por delito cometido.

32. Sirvase informar, ;Qué medidas se han tomado para abordar los desafios de seguridad
relacionados con la migracién en cada departamento, distrito y municipio del pais desde 2010
hasta la fecha?

33. Sirvase informar, ;existen programas de integracién y apoyo para los migrantes que
puedan contribuir a mejorar la seguridad?

34. Sirvase informar, ¢existen acuerdos de cooperacion entre Colombia y Venezuela para
abordar los problemas de seguridad derivados de la migracion?

35. Sirvase informar, ;se ha desarrollado algin programa de educacién y prevencion dirigido
a los migrantes para fomentar una cultura de seguridad en las diferentes departamentos, distritos
y municipios del pais? Si la respuesta es afirmativa, discrimine la informacion desde 2010 a la
fecha (afio a afo) y los resultados de los referidos programas

36. Sirvase informar, ;cudl es la situacion actual de los departamentos, distritos y municipios
del pais en relacion con delitos como el contrabando?

36.1. ¢Qué medidas se han implementado para controlar el contrabando?

36.2. ¢ Cudles son los productos (bienes) de mayor contrabando en cada departamento, distrito
y municipio de pais?

36.3. ¢Qué acciones se han tomado para fortalecer la seguridad en las ciudades de frontera y
para combatir el contrabando?

36.4. ;Cudles son los desafios mas significativos que se enfrentan en la lucha contra el
contrabando en los diferentes departamentos, distritos y municipios del pais? Si la respuesta es
afirmativa, discrimine la informacion desde 2010 a la fecha (afio a afio) y los resultados de los
referidos programas

37. Sirvase informar, ;Cuantas personas han sido capturadas y judicializadas por
contrabando durante los ultimos 10 afios (afio a afio)? Relacione la informacion afio a afio en
formato Excel por departamentos, distritos y municipios.

38. Sirvase informar, ¢cuéantas personas han sido judicializadas por el uso de un arma de
fuego con permiso de porte y/o tenencia durante los ultimos 10 afios (afio a afio)? Relacione la
informacion afio a afio en formato Excel por departamentos, distritos y municipios.

39. Sirvase informar, jcuantos casos de extorsion a comercio (microempresa) se registran en
los dltimos 10 afos? Relacione la informacién afio a afio en formato Excel por departamentos,
distritos y municipios.
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40. Sirvase informar, ¢cémo afecta el monopolio rentistico relacionados con la extorsién en
los departamentos, distritos y municipios del pais en los Gltimos 10 afios la fecha? Relacione la
informacion afio a afio en formato Excel por departamentos, distritos y municipios.

41. En relacion con las bandas criminales que operan en el pais, sirvase informar:

41.1. ;Cudles son las bandas criminales que azotan y operan en cada departamento, distrito y
municipio del pais? Relacione la informacion de las bandas por departamento, distrito y
municipio del pais en los ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio).

41.2. ;Cudl es el modus operandi de las bandas criminales? Relacione la informacion de las
bandas por departamento, distrito y municipio del pais en los tltimos 10 afios hasta la fecha (afio
a afo).

41.3. ;Cudles son los sectores mas afectados por las bandas criminales que azotan cada
departamento, distrito y municipio? Relacione la informacioén de las bandas por departamento,
distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afo).

41.4. ;Cudles son las horas mas comunes en que las bandas criminales azotan el
departamento, distrito y municipio? Relacione la informacién de las bandas por departamento,
distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio).

42, Sirvase informar, jcudles son los “cese al fuego” que el gobierno nacional y los grupos
armados al margen de la ley han pactado en cada departamento, distrito y municipio del pais?
Relacione la informacién por departamento, distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios
hasta la fecha (afio a afio).

421 ;Cuantas acciones que violenten el cese al fuego han ocurrido por departamento, distrito
y municipio del pais? Relacione la informacién de las por departamento, distrito y municipio del
pais en los Ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio).

43. Sirvase informar, ¢cudles son los elementos estructurales (caracteristicas) del cupo
carcelario en cada departamento, distrito y municipio del pais? Relacione la informacion de los
ultimos 10 afos (afio a afio).

43.1. ;Cuantos capturados hay por departamento, distrito y municipio sin que cuenten con
cupo carcelario para los mismos?

44, Sirvase informar, ;cudl es el porcentaje de libertades concedidas en desarrollo de
procesos judiciales en cada departamento, distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios
hasta la fecha? ;Como ha aumentado o disminuido ese porcentaje en los ultimos 10 afios hasta
la fecha (afio a afio)? Indique el niumero por las siguientes razones:

44.1. Fallas en procesos de captura.

44.2. Falta de pruebas que los relaciones con los hechos de los que se le acusa.

44.3. Decisiones de jueces que consideran que pueden estar en libertad y asi no congestionan
los centros de reclusion.
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45, Sirvase informar, ;como y cudl es la relacién entre nimero de capturados vs
judicializados en cada departamento, distrito y municipio del pais? Indique la informacién de los
ultimos 10 afios (afio a afio) en formato Excel

46. Sirvase informar, jcudl es la principal prioridad de su gobierno en materia de seguridad y
qué estrategias se han estado implementando para mitigar la inseguridad en cada departamento,
distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios (afio a afio)?

46.1.  Mencione los instrumentos y las estrategias implementadas con el propésito de combatir
la inseguridad, determinando la efectividad ha tenido desde que se esta implementando. Para
este proposito, debera relacionar los instrumentos para hacer seguimiento y medir los efectos de
tales estrategias.

46.2. Menciones los acuerdos municipales implementados con el propdsito de combatir la
inseguridad en cada departamento del pais. ;Qué efectividad ha tenido desde que se
esta implementando?

47. Sirvase informar, ¢cudles son las medidas que ha implementado el Gobierno Nacional y
las Entidades Territoriales para garantizar la seguridad ciudadana en cada departamento, distrito
y municipio del pais en los ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio)?

48. Sirvase informar, ;cudles son las principales acciones que ha tomado el gobierno
nacional y las entidades territoriales para prevenir y combatir el microtrafico en cada
departamento, distrito y municipio del pais en los tltimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio)?

49. Sirvase informar, ;qué medidas ha implementado el gobierno nacional y las entidades
territoriales para fortalecer las fuerzas de seguridad y mejorar su capacidad de respuesta en
cada departamento, distrito y municipio del pais en los ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a
afio)?

50. Sirvase relacionar, cada uno de los informes mensuales (12 informes al afio), acerca de
la evolucién de los indicadores de resultado que abordan las problematicas de seguridad y
convivencia ciudadana priorizadas en cada departamento, distrito y municipio del pais en los
ultimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio), que las Secretarias de Seguridad Ciudadana que
cada municipio debi6 realizar y publicar segtn el PISCC.

51. Sirvase relacionar cada uno de los informes bimestrales (6 informes al afio) y el informe
anual (1 al afio) de evaluacion de la gestion de las estrategias y programas en cada
departamento, distrito y municipio del pais en los tltimos 10 afios hasta la fecha (afio a afio) que
segun el PISCC de los municipios debieron ser realizados y publicados.

52. Sirvase informar, seglin los indicadores de resultado fijlado en el PISCC de cada
municipio del pais, ¢cémo ha sido el comportamiento desde de los Ultimos 10 hasta la fecha de
los siguientes indices en cada departamento, distrito y municipio del pais?
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52.1. Tasa de homicidios.

52.2. Tasa de lesiones personales.
52.3. Tasa de delitos sexuales.
52.4. Tasa de hurtos.

52.5. Tasa de violencia intrafamiliar.

53. Sirvase informar, segun las encuestas de percepcion ciudadana enunciadas en el PISCC
del municipio, ¢cémo ha sido el comportamiento en los ultimos 10 afios hasta la fecha de los
siguientes indices en cada departamento, distrito y municipio del pais?

53.1. Percepcion de seguridad.
53.2. Porcentaje general de comportamiento de los habitantes frente a grupos poblacionales.

54. Sirvase informar, respecto a la seguridad ciudadana en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais, ¢cuéntos delitos contra la vida y la integridad personal se han
cometido en los Ultimos 10 afios hasta la fecha? Relacione la informacion desglosada por tipo de
delito, afio a afio en formato Excel.

55. Sirvase informar, respecto a la seguridad ciudadana en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais, ¢cuantos delitos contra la libertad, integridad y orientacion sexual
se han cometido en los ultimos 10 afios hasta la fecha? Relacione la informacion desglosada por
tipo de delito, afio a afo en formato Excel.

56. Sirvase informar, respecto a la seguridad ciudadana en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais, ¢ cuantos delitos contra la familia se han cometido en los ultimos
10 afios hasta la fecha? Relacione la informacion desglosada por tipo de delito, afio a afio en
formato Excel.

57. Sirvase informar, respecto a la seguridad ciudadana en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais, ¢ cuantos delitos contra el patrimonio econémico se han cometido
en los ultimos 10 afios hasta la fecha? Relacione la informacion desglosada por tipo de delito,
afio a afio en formato Excel.

58. Sirvase informar, respecto a la seguridad ciudadana en la totalidad de departamentos,
distritos y municipios del pais, ;cuantas lesiones y muertes en accidentes de transito han
ocurrido en los Ultimos 10 afios hasta la fecha? Relacione la informacién desglosada, afio a afio
en formato Excel.

59. Sirvase informar, ¢cudl ha sido la tasa de criminalidad per capita en los departamentos,
distritos y municipios del pais durante los Ultimos 10 afios hasta la fecha? Relacione la
informacion afio a afio en formato Excel.

60. Sirvase informar, ¢cémo y cudl ha sido el comportamiento del indice de delitos contra la
propiedad (como el robo y el hurto) en los tltimos 10 afios hasta la fecha en cada departamento,
distrito y municipio del pais? Relacione la informacion afio a afio en formato Excel.
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61. ¢Cudl es la estrategia que el Gobierno Nacional ha disefiado e implementado para
recuperar el control territorial en el Catatumbo?

62. ¢Qué conocimiento y datos tiene el Gobierno Nacional respecto del reclutamiento de
nifios, nifias y adolescente por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y
los grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto
en cada departamento, distrito y municipio del pais en los Ultimos 10 afios hasta la fecha? Indicar
acciones adelantadas para prevenir el reclutamiento de menores.

63. ¢, Cudl es la cifra de asesinatos, desapariciones, violencia sexual, desplazamiento forzado
y minas antipersonales que maneja el Gobierno Nacional en cada departamento, distrito y
municipio en los ultimos 10 afios hasta la fecha por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley y los grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto?

63.1. Tratandose de las minas antipersonales, debera indicar los sitios especificos de los
departamentos, distritos y municipios donde se han sembrado. Detalle los sitios de
infraestructura estratégica y social como colegios, hospitales, oficinas del Estado entre otros.
63.2. Indicar acciones para remover las minas antipersonales en cada departamento, distrito y
municipio del pais.

63.3. Indicar como se le presta ayuda humanitaria a la poblacion desplazada (especificar
acciones y cifras).

64. ¢ Qué acciones se han puesto en marcha para combatir la produccién del clorhidrato o
pasta base de cocaina en cada departamento, distrito y municipio del pais durante los ultimos 10
afios hasta la fecha?

65. ¢(Qué vias, carreteras y rutas de narcotrafico y contrabando tiene conocimiento el
Gobierno Nacional (enunciarlas detalladamente) en cada departamento, distrito y municipio del
pais, y qué acciones se han tomado al respecto para combatir esa actividad ilegal? ;Qué datos
tiene el Gobierno Nacional en cuanto a la deforestaciéon? (Indicar ubicacion y hectareas
deforestadas).

66. ¢ Qué posibilidad existe de qué los miembros de la Fuerza Publica eviten combatir estos
grupos al margen de la ley, para evitarse problemas juridicos, de DD. HH y demas
investigaciones a las que se pueden ver sometidos? ;Coémo se esta blindando o apoyando
juridicamente a la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y la Policia Nacional) en este tema?

67. ¢ Tiene conocimiento el Gobierno Nacional si el Gobierno de Venezuela le esta brindando
apoyo a los grupos armados organizados al margen de la ley y los grupos armados organizados
o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto? ; Qué acciones gubernamentales
conjuntas (diplomaticas y humanitarias) se estan adelantando para combatir estos grupos?
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68. Sirvase indicar el nimero de atentados que se han perpetrado en el territorio nacional
contra la infraestructura estratégica del pais (infraestructura petrolera, infraestructura vial, entre
otros) en los ultimos 10 afios a la fecha. Para mayor claridad, debera discriminar la informacion
por departamentos, distritos y municipios.

69. ¢Qué acciones conjuntas se estan adelantando entre el Gobierno Nacional y las
autoridades territoriales (Gobernador y alcaldes municipales) para hacer frente a la situacion de
orden publico, social, econdémica, forestal, ambiental, migratoria, fronteriza, educativa,
infraestructura vial, agropecuaria en cada departamento, distrito y municipio del pais en los
ultimos 10 afios a la fecha?

70. ¢Coémo se estan protegiendo a los lideres sociales en cada departamento, distrito y
municipio del pais en los Ultimos 10 afios (afio a afio)? Indicar acciones. ;jCuantos y cudles
lideres sociales han sido asesinados y/o desaparecidos en los Ultimos 10 afios a la fecha?
Indicar cantidad, género y ubicacion (departamento, distrito y municipio).

Nota: se solicita r enviar en formato digital (formatos PDF y
Excel) la totalidad de respuestas del presente cuestionario. Indicar en el asunto del correo
electrénico correspondiente el titulo del Debate de Control Politico respectivo.

ILMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (Se solicita solo remitir el cuestionario)

El primer componente de la presente solicitud de informacién resalta la necesidad de remitir la
informacién I} nformi na_valoracién ni I

Educacién Nacional y de las estrategias adoptadas desde su Despacho para abordar

A. Estudios técnicos que permitan caracterizar y establecer los efectos causales y/o
I rcion iantil en | li

(¢
rurales) y departamento del pais.

B. Los indicadores y demas instrumentos disefiados para medir los efectos de las
- Ministeri Ed Naci - —

Las anteriores medidas deberan cefiirse al menos en los siguientes aspectos fundamentales del
sector de Educacion:
i. Cobertura educativa
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. Cali iv:
iv. Asuntos administrativos entre los que se cuentan infraestructura
iva, fisi logi =

El segundo aspecto medular de la presente solicitud de informacion, que debe ser suplida en el
término legal de cinco (5) dias, versa sobre los siguientes conceptos especificos:

I. Cobertura - Acceso a educacion por nivel.

1. Sirvase indicar, jcuantos nifios y nifias han tienen acceso a la educacidn inicial en
nuestro pais durante el periodo comprendido entre 2005 a fecha? Y ;Cuéntos carecen de
acceso a la educacién inicial en Colombia durante el mismo periodo de analisis? Discriminar la
informacion afio a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

| lo hacen a través de

1.1.  ;Cuantos colombianos que acceden a la educaci
instituciones publicas y privadas?

1.2. Para la anterior respuesta debera relacionarse la informacion durante el periodo
comprendido entre 2005 a la fecha.

1.3. Para la respuesta del numeral 1 deberad discriminarse por género. Es decir, debera
indicarse ¢ Cuantos nifios y nifias acceden a la educacién inicial? Asi mismo, discriminando afio
a afio desde 2005 a la fecha.

1.4.  Sirvase discriminar el nivel socioeconémico de cada uno de ellos.

1.5.  Sirvase indicar las caracteristicas de la composicion familiar de cada nifio y nifia que es
atendido (describir como es esa composicion familiar). En este punto se entiende por
composicion familiar el grupo mas cercano del menor, padre, madre, o padre y madre, abuelos,
otro familiar (indicar quién esta a cargo de la proteccion y tutela del menor), u hogar sustituto,
etc.

1.6.  Sirvase detallar el nivel educativo de la composicién familiar de cada nifio y nifia (la
composicion familiar de conformidad con la informacion suministrada en el numeral 1.5).

1.7. Para la respuesta del numeral 1 debera discriminarse la informacion requerida por cada
departamento, distrito y municipio del pais. Para lo anterior, resulta necesario que se indique el
total por distrito, y municipio, y al mismo tiempo se discriminen las cifras entre las zonas urbanas
y rurales.

1.8.  Asi mismo, se requiere que para la respuesta del numeral 1 se discrimine la informacion
afio a afio desde 2005 a la fecha.

2. Sirvase indicar, jcuantos nifios y nifias tienen acceso a la io en
nuestro pais durante el periodo comprendido entre 2005 a la fecha? Y ;Cuantos carecen de
acceso a la educacién preescolar en Colombia durante el mismo periodo? Discriminar afio a
ano desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

21. ¢Cuéntos colombianos que acceden a la educacién preescolar lo hacen a través de
instituciones publicas y privadas?
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2.2. Para la anterior respuesta debera relacionarse la informacién durante el periodo
comprendido entre 2005 a la fecha, en formato Excel.

2.3. Para la respuesta del numeral 2 debera discriminarse por género. Es decir, debera
indicarse ;Cuantos nifios y nifas acceden a la_educacién preescolar? Asi mismo,
discriminando afio a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

2.4.  Sirvase discriminar el nivel socioeconémico de cada uno de ellos.

2.5.  Sirvase indicar las caracteristicas de la composicion familiar de cada nifio y nifia que es
atendido (describir como es esa composiciéon familiar). En este punto se entiende por
composicién familiar el grupo mas cercano del menor, padre, madre, o padre y madre, abuelos,
otro familiar (indicar quién esta a cargo de la proteccion y tutela del menor), u hogar sustituto,
etc.
2.6. Sirvase detallar el nivel educativo de la composicion familiar de cada nifio y nifia (la
composicién familiar de conformidad con la informacién suministrada en el numeral 2.5).

2.7. Para la respuesta del numeral 2 debera discriminarse la informacion requerida por cada
departamento, distrito y municipio del pais. Para lo anterior, resulta necesario que se indique el
total por municipio y al mismo tiempo se discriminen las cifras entre las zonas urbanas y rurales.

2.8.  Asi mismo, se requiere que para la respuesta del numeral 2 se discrimine la informacion
afio a afo desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

3. Sirvase indicar, ¢cuantos nifios y nifias han tenido acceso a la educacién basica en
nuestro pais durante el perlodo comprendido entre 2005 a la fecha? Y ;Cuantos carecen de
acceso a la en Colombia durante el mismo periodo de analisis? Discriminar
afio a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

3.1.  ¢Cuantos colombianos que acceden a la educacién basica lo hacen a través de
instituciones publicas y privadas?
3.2. Para la anterior respuesta debera relacionarse la informacién durante el periodo
comprendido entre 2005 a la fecha, en formato Excel.
3.3. Para la respuesta del numeral 3 debera discriminarse por género. Es decir, debera
indicarse ¢Cuantos nifios y nifias acceden a la_educacién basica? Asi mismo, discriminando
ano a afno desde 2005 a la fecha, en formato Excel.
3.4.  Sirvase discriminar el nivel socioeconémico de cada uno de ellos.
3.5.  Sirvase indicar las caracteristicas de la composicion familiar de cada nifio y nifia que es
atendido (describir como es esa composicion familiar). En este punto se entiende por
composicion familiar el grupo mas cercano del menor, padre, madre, o padre y madre, abuelos,
otro familiar (indicar quién esta a cargo de la proteccion y tutela del menor), u hogar sustituto,
etc.
3.6. Sirvase detallar el nivel educativo de la composicion familiar de cada nifio y nifia (la
composicion familiar de conformidad con la informacion suministrada en el numeral 3.5).
3.7. Para la respuesta del numeral 3 debera discriminarse la informacion requerida por cada
departamento, distrito y municipio del pais. Para lo anterior, resulta necesario que se indique el
total por departamento, distrito y municipio y al mismo tiempo se discriminen las cifras entre las
zonas urbanas y rurales.
3.8.  Asi mismo, se requiere que para la respuesta del numeral 3 se discrimine la informacion
afio a afo desde 2005 a la fecha, en formato Excel.
——
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4. Sirvase indicar, jcuantos jovenes han tenido acceso a la educacion met en nuestro
pais durante el perlodo comprendido entre 2005 a la fecha? Y ¢ Cuantos carecen de acceso a la

en Colombia durante el mismo periodo de analisis? Discriminar afio a afio
desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

4.1. ;Cuantos colombianos que acceden a la educacién media lo hacen a través de
instituciones publicas y privadas?

4.2. Para la anterior respuesta debera relacionarse la informacion durante el periodo
comprendido entre 2005 a la fecha, en formato Excel.

4.3. Para la respuesta del numeral 4 debera discriminarse por género. Es decir, debera
indicarse ¢Cuantos adolescentes acceden a la_educacién media? Asi mismo, discriminando
afio a afio desde 2005 a la fecha.

4.4.  Sirvase discriminar el nivel socioeconémico de cada uno de ellos.

4.5. Sirvase indicar las caracteristicas de la composicién familiar de cada joven que es
atendido (describir como es esa composicion familiar). En este punto se entiende por
composicién familiar el grupo més cercano del menor, padre, madre, o padre y madre, abuelos,
otro familiar (indicar quién esta a cargo de la proteccion y tutela del menor), u hogar sustituto,
etc.

4.6. Sirvase detallar el nivel educativo de la composicion familiar de cada joven (la
composicién familiar de conformidad con la informacién suministrada en el numeral 4.5).

4.7. Para la respuesta del numeral 4 debera discriminarse la informacion requerida por cada
departamento, distrito y municipio del pais. Para lo anterior, resulta necesario que se indique el
total por municipio y al mismo tiempo se discriminen las cifras entre las zonas urbanas y rurales.
4.8.  Asi mismo, se requiere que para la respuesta del numeral 4 se discrimine la informacion
afo a ano desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

5. Sirvase indicar, ¢cuantos ciudadanos han tenido acceso a la educacién superior en
nuestro pais durante el periodo comprendido entre 2005 a la fecha? Y ¢Cuantos carecen de
acceso a la educacién superior en Colombia durante el mismo periodo de andlisis? Discriminar
afio a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

5.1.  ¢Cuéntos colombianos que acceden a la educacién superior lo hacen a través de
instituciones publicas y privadas?

5.2. Para la anterior respuesta debera relacionarse la informacién durante el periodo
comprendido entre 2005 a la fecha, en formato Excel.

5.3. Para la respuesta del numeral 5 debera discriminarse por género. Es decir, debera
indicarse ¢cuantos ciudadanos acceden a la_educacién superior? Asi mismo, discriminando
afo a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

5.4.  Sirvase discriminar el nivel socioeconémico de cada uno de ellos.

5.5.  Sirvase indicar las caracteristicas de la composicién familiar de cada ciudadano que es
atendido (describir como es esa composicion familiar). En este punto se entiende por
composicion familiar el grupo mas cercano del menor, padre, madre, o padre y madre, abuelos,
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otro familiar (indicar quién estad a cargo de la proteccion y tutela del menor), u hogar sustituto,
etc.

5.6. Sirvase detallar el nivel educativo de la composicién familiar de cada ciudadano que
accede a la educacion superior (la composicion familiar de conformidad con la informacion
suministrada en el numeral 5.5).

5.7. Para la respuesta del numeral 5 debera discriminarse la informacion requerida por cada
municipio del pais. Para lo anterior, resulta necesario que se indique el total por municipio y al
mismo tiempo se discriminen las cifras entre las zonas urbanas y rurales.

5.8.  Asi mismo, se requiere que para la respuesta del numeral 5 se discrimine la informacion
por departamento y afio a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

Il.Desercién educativa: numero inicial y final de estudiantes por cada nivel de educacion.

6. Sirvase relacionar las cifras de desercion escolar desde 2005 hasta la fecha (afio a afo),
diferenciando la informacién por género. De igual forma, debera relacionar la informacién por
departamento, distrito y municipio, estableciendo el nimero de estudiantes que dejan de asistir a
los programas académicos (diferencie las cifras de desercion por nivel educativo: debera indicar
el nimero de estudiantes por género y el grado escolar (primeria, secundaria, etc.) que
abandona los respectivos programas académicos.)

7. Sirvase indicar, ¢cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la ils)
terminaron la educacion inicial? Discriminar ano a afio desde 2005 a la fecha, en formato Excel.
Asi mismo, se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

7.1.  ;Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion inicial terminaron la educacion
preescolar? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se
requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

7.2.  ;Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion inicial terminaron la educacion
basica? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere el
dato de los que iniciaron y terminaron.

7.3.  ¢Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacién inicial terminaron la educacion
media? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere el
dato de los que iniciaron y terminaron.

7.4. ;Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion inicial terminaron la educacion
superior? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere
el dato de los que iniciaron y terminaron.

8. Sirvase indicar, ¢Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacién preescolar
terminaron la educacién preescolar? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato
Excel. Asi mismo, se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

8.1. ¢Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacién preescolar terminaron la
educacion basica? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se
requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.
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8.2. ;Cuéntos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion preescolar terminaron la
educaciéon media? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se
requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

8.3. (Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion preescolar terminaron la
educacion superior? Discriminar afo a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo,
se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

9. Sirvase indicar, ¢cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacién basica
terminaron la educacion basica? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel.
Asi mismo, se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

9.1.  ¢Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacién basica terminaron la educacién
media? Discriminar afo a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere el
dato de los que iniciaron y terminaron.

9.2.  ;Cuantos nifos y nifias de los que iniciaron la educacién basica terminaron la educacion
superior? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere
el dato de los que iniciaron y terminaron.

10.  Sirvase indicar, ¢cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la io
terminaron la educacién media? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel.
Asi mismo, se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

10.1.  ¢Cuantos nifios y nifias de los que iniciaron la educacion media terminaron la educacion
superior? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi mismo, se requiere
el dato de los que iniciaron y terminaron.

1". Sirvase indicar, ¢Cuéntos jévenes de los que iniciaron la educacién superior terminaron
la educacion superior? Discriminar afio a afio desde 2005 a la fecha en formato Excel. Asi
mismo, se requiere el dato de los que iniciaron y terminaron.

12. Sirvase indicar, ¢Cuéles son las edades promedio en Colombia para los siguientes
niveles académicos: educacion inicial, educacion preescolar, educacion basica, educacion media
y educacion superior?

13.  Sirvase relacionar con detalle un informe técnico de las estrategias implementadas por el
Ministerio de Educacion para evitar el fenomeno de desercion educativa en todos sus niveles,
desde el 2005 a la fecha.

13.1. Sirvase remitir en formato Excel los indicadores con los que cuenta el Ministerio de
Educacién para medir la desercion escolar en todos sus niveles. Si no cuenta con indicadores,
debera remitir la informacion con la que cuenta la entidad respecto a dicha problematica desde el
2005 a la fecha.
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V. A - L fe L_inf . fisi
tecnolégica y presupuesto publico.

14. Sirvase indicar, ;Con cuéntos maestros cuenta la educacion inicial en Colombia desde
2005 a la fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel, por departamento, distritos y
municipios, diferenciando al mismo tiempo areas urbanas y areas rurales.

14.1. ;Con cuantos maestros cuenta la educacioén preescolar en Colombia desde 2005 a la
fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel, por departamento, distritos y municipios.

14.2. 4 Con cuantos maestros cuenta la educacion basica en Colombia desde 2005 a la fecha?
Discriminar afio a afio en formato Excel, por departamento y municipios.

14.3. ¢ Con cuantos maestros cuenta la educacion media en Colombia desde 2005 a la fecha?
Discriminar afio a afio, por departamento y municipios.

15.  Sirvase indicar, ;Cuantos maestros en educacion inicial cuentan con titulos
universitarios, especializaciones, maestrias y doctorados? Discriminar afio a afio en formato
Excel (2005 a la fecha), por departamento, distritos y municipios.

15.1. ;Cuantos maestros en educaciéon preescolar cuentan con titulos universitarios,
especializaciones, maestrias y doctorados? Discriminar afio a afio en formato Excel (2005 a la
fecha), por departamento y municipios.

15.2. ;Cuantos maestros en educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro
grados) cuentan con titulos universitarios, especializaciones, maestrias y doctorados?
Discriminar afio a afio en formato Excel (2005 a la fecha), por departamento, distritos y
municipios.

15.3. ;Cuantos maestros en educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller)
cuentan con titulos universitarios, especializaciones, maestrias y doctorados? Discriminar afio a
afo en formato Excel (2005 a la fecha), por departamento, distrito y municipio.

15.4. ;Cuantos maestros en educacion superior cuentan con titulos universitarios,
especializaciones, maestrias y doctorados? Discriminar afo a afo en formato Excel (2005 a la
fecha), por departamento, distrito y municipio.

16. Sirvase indicar, ¢Cudl ha sido el presupuesto apropiado para la educacion publica desde
2005 a la fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel (2005 a la fecha), por departamento,
distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo entre areas rurales y areas urbanas. Asi
mismo, establecer el monto total apropiado por afio y discriminado por cada uno de los niveles
de la educacion publica (educacion inicial, preescolar, basica, media y superior).

16.1. Sirvase indicar los criterios objetivos por medio de los cuales se asigna el presupuesto a
cada institucién educativa inicial, preescolar, basica, media y superior.

16.2. Si entre esos criterios objetivos se encuentra el nimero de estudiantes, debera
determinarse cada institucion educativa del pais (inicial, preescolar, basica, media y superior)
desde 2005 a la fecha, indicando nimero de estudiantes y presupuesto asignado, diferenciando
entre area urbana y area rural.
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17. Reconociendo la importancia que entrafian aspectos centrales como el cuidado
calificado, nutricion alimentaria y aporte nutricional, sirvase diferenciar entre cada nivel de
educacion (educacion inicial, preescolar, basica, media y superior) la descripcion cuantitativa y
cualitativa tanto del cuidado calificado, de la nutricién alimentaria y del aporte nutricional, en cada
una de las instituciones del pais desde 2005 a la fecha afio a afio en formato Excel.

17.1. Para mayor claridad del anterior requerimiento se presenta la siguiente ampliacion de la
pregunta:

17.1.1. Sirvase indicar a partir de indicadores o los mecanismos previstos para medir la
cobertura e impacto del cuidado calificado, de la nutricion alimentaria y del aporte nutricional en
cada una de las instituciones del pais desde el afio 2005 a la fecha.

17.1.2. Para cada concepto (cuidado calificado, nutricion alimentaria y aporte nutricional) debera
precisarse los avances cualitativos (impactos y mediciones de los mismos sobre la poblacion
beneficiada) y los avances cuantitativos (nimero de estudiantes que gozan de dicho amparo,
presupuesto, nimero de instituciones por departamento, distrito y municipio, diferenciando entre
zonas rurales y zonas urbanas) afio a afo en formato Excel desde el afio 1005 a la fecha.

18.  Sirvase indicar, ¢cudl ha sido el valor de la matricula para ingresar a la educacion inicial,
preescolar, basica, media y superior durante el periodo comprendido entre 2005 a la fecha afio a
ano en formato Excel?

18.1. Para efectos de la pregunta anterior deberd discriminarse por cada una de las
instituciones publicas de los niveles de educacion inicial, preescolar, basica, media y superior por
departamento y municipio, diferenciando al mismo tiempo entre areas rurales y areas urbanas.
18.2. Si los valores de la matricula para ingresar varian en cada departamento, distritos y
municipio, y entre areas rurales y areas urbanas, se deberan precisar las razones objetivas por
las cuales se presenta dicha diferencia.

19.  Sirvase indicar, ;cuantos colegios pblicos se han construido desde 2005 a la fecha? Y
¢Cuéntos de estos colegios se encuentran activos y cuantos no? Discriminar afio a afio en
formato Excel, por departamento, distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo areas
urbanas y areas rurales.

20. Sirvase indicar, scuantos colegios publicos existen en Colombia y cuantos colegios
privados existen desde 2005 a la fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel, por
departamento, distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo areas urbanas y areas
rurales.

20.1. ;Cudl es la cantidad de estudiantes que ingresan a los colegios publicos y cuantos de
estos estudiantes logran graduarse de dichos colegios? Discriminar afio a afio en formato Excel,
por departamento, distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo areas urbanas y areas
rurales.
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20.2. ;Cual es la cantidad de estudiantes que ingresan a los colegios privados y cuantos de
estos estudiantes logran graduarse de estos colegios privados? Discriminar afio a afio en
formato Excel, por departamento, distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo areas
urbanas y areas rurales.

21. Sirvase indicar, ¢Cuales han sido los resultados de las pruebas PISA para Colombia
durante el periodo 2005 a la fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel, por departamento,
distritos y municipios, diferenciando al mismo tiempo areas urbanas y areas rurales.

21.1. Sirvase rendir informe técnico relacionado con dichos resultados, donde se dé cuenta
detallada bien de la mejoria o del bajo rendimiento en dichas pruebas. Asi mismo, debera
indicarse cudles son las estrategias y politicas publicas disefiadas para mejorar el nivel educativo
en el marco de las pruebas PISA como en las pruebas de educacion superior (Saber Pro y
ECAES).

22, Sirvase indicar, ;Qué parametros se utilizan en el Ministerio de Educacién Nacional para
medir la calidad de la educacién de los colombianos en las instituciones publicas y privadas?

23. Sirvase indicar, ¢Cuales han sido los resultados de las pruebas externas, de las
instituciones publicas y privadas, tanto de educacion basica, media y superior? Concretamente
de las pruebas Saber (Saber 110, Saber 30, 50, 90), pruebas PISA, pruebas ECAES o saber pro,
desde el 2005 a la fecha, discriminar afio por afio en los diferentes departamentos y municipios.

24, Exponer las razones por las cuales no se han aplicado las pruebas Saber 30, 50 90
noveno grado, desde el afio 2018.

25. Sirvase indicar, ;Cuantos colombianos se encuentran en condiciones de analfabetismo
desde 2005 a la fecha? Discriminar afio a afio, por departamento y municipios, discriminando las
zonas urbanas y las rurales. Ademas, es necesario discriminar la informacion teniendo en cuenta
el género, todo lo anterior en formato Excel.

25.1. Sirvase mencionar los programas disefiados e implementados durante el periodo 2005 a
la fecha por el Ministerio para cerrar las brechas de analfabetismo en el pais.

25.1.1. Para tal efecto debera especificar los programas disefiados e implementados por cada
departamento y municipio, diferenciando zonas rurales y zonas urbanas durante el periodo 2005
a la fecha, en formato Excel.

25.1.2. Al determinar el programa disefiado e implementado para mitigar el analfabetismo,
debera establecer el presupuesto apropiado para tales efectos desde el 2005 a la fecha, asi
como la planta docente dispuesta para tales efectos.

25.1.3. Sirvase discriminar la poblacion que se encuentra en condiciones de analfabetismo,
precisando género y edad.
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26. Sirvase indicar, ¢cuéntos colombianos realizan sus estudios superiores (titulo
universitario, especializaciones, diplomados, maestrias y doctorados) a través de la educacion
virtual desde 2005 a la fecha? Discriminar afio a afio, por departamento y municipios.

27.  Sirvase detallar los subsidios y las becas que el Estado colombiano otorga a los
ciudadanos en cada uno de los niveles de la educacion (educacion inicial, preescolar, basica,
media y superior).

27.1. Para lo anterior resulta indispensable que se caracterice el subsidio (la fuente de
recursos, el monto y su evolucién desde 2005 a la fecha, en formato Excel)

27.2. La caracterizacion del subsidio debera determinar la clasificacion de la poblacion objeto
ylo beneficiada de los subsidios (estrato socioeconémico e ingresos).

27.3. En funcién de qué tipo de criterios objetivos se realiza la asignacion de los subsidios y
becas en el pais.

27.4. Asi mismo, es indispensable discriminar los subsidios y becas que se otorgan por
excelencia académica.

28. Sirvase informar la cantidad de solicitudes de subsidios y becas por departamentos y
municipios, frente a los realmente asignados desde 2005 a la fecha, en formato Excel.

29. Sirvase indicar, de los estudiantes que les han otorgado un subsidio o beca cual es el
grado de desercion, desde 2005 a la fecha, por departamento y municipios, en formato Excel.
29.1. ;Cuantos de estos estudiantes que abandonaron el programa académico estan
reportados en las centrales de riegos por el incumplimiento del pago de la deuda?

29.2. ;Quiénes han normalizado su deuda y cuéntos continian morosos? Asi mismo, debera
determinarse el valor total adeudado afio a afio desde el 2005 a la fecha, en formato Excel.

30. Sirvase indicar, ¢Cual es el interés que cobra el ICETEX a los estudiantes que solicitan
un crédito, presentar el comportamiento del 2005 a la fecha, discriminar afio a afio, cémo se ha
cobrado y la cifra del interés?

31.  Sirvase indicar, ¢Cuantos colegios bilingiies hay en Colombia desde 2005 a la fecha?
Discriminar afio a afio, por departamento y municipios, en formato Excel.

32.  Sirvase indicar, ¢Cuantos colombianos han realizado sus estudios superiores en el
exterior desde 2005 a la fecha? Discriminar afio a afio en formato Excel, por paises y por
estudios académicos (titulo universitario, diplomados, especializaciones, maestrias y
doctorados).

32.1. Sirvase especificar cuantos de estos colombianos que realizaron sus estudios superiores
en el exterior han retornado al pais.

32.2. ;Cuantos de esos colombianos recibieron una beca o ayuda financiera?

32.3. Debera especificarse el tipo de ayuda financiera, si proviene del sector publico o del
sector privado.

32.4. ;Cuantos de esos colombianos se desempefian en el sector publico y cuantos en el
privado?

32.5. ;Cuantos de esos colombianos se desempeifian en el sector educacion?
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Nota: Es necesario, que todas las r estén discri afio a afio durante el
periodo 2005 a la fecha, por departamentos, muni os y al mismo tiempo areas urbanas
y areas rurales. Ademas, la informacion debe estar en formato Excel.

ILDEPARTAMENTO DE PLANEACION NACIONAL (Se solicita solo remitir el
cuestionario)

1. Sirvase indicar y adjuntar de acuerdo a sus funciones los estudios relacionados con los
sectores de defensa nacional e inteligencia estratégica, priorizando el periodo desde 1998 a la
fecha. (Funciones de la Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa — Subdireccion de Seguridad
y Defensa)

1.1.  Para mayor claridad de la pregunta anterior, debera adjuntar informacion estadistica y los
documentos de asistencia técnica que hubiese formulado, evaluado y realizado el seguimiento
tratandose del sector defensa e inteligencia estratégica.

1.2. La informacion debera diferenciar entre los estudios realizados a nivel departamental,
distrital y municipal, desde 1998 a la fecha. La informacion, adicionalmente, debera diferenciarse
por vigencia fiscal (afio a afo).

2. Sirvase indicar si ha desarrollado estudios, informes y/o formulado politicas, planes y
programas para establecer los efectos econémicos del conflicto armado colombiano.

2.1.  La respuesta debera indicar con claridad qué tipo de estudios o informacién se ha
estructurado en relacion con los efectos econdmicos del conflicto armado en Colombia.

2.2.  Si la respuesta es afirmativa, debera indicar de forma detallada qué tipo de variables
econémicas se tuvieron en cuenta en los andlisis. Para tal proposito, debera adjuntar los
respectivos informes, estudios y/o formulacién de politicas, entre otras, asi como la informacion
estadistica y de medicion econométrica respectiva.

2.3. Para efectos de las respuestas de las preguntas anteriores, la informacion debera
remitirse en relacion con el periodo 1998 a la fecha.

3. Sirvase remitir la informacion oficial de las operaciones de caja y/o ejecucion
presupuestal durante el periodo 1998 a la fecha. En formato Excel, afio a afio.

3.1.  Desglose la informacion por departamentos.
3.2.  Desglose la informacién por distritos.

3.3.  Desglose la informacion por municipios.
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3.4.  Si bien la informacion requerida debe contener la totalidad de variables oficiales al
respecto, priorice la informacion relacionada con los ingresos corrientes de las entidades
territoriales mencionadas (ingresos tributarios, no tributarios y transferencias).

4, Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre los indices de p ( iay idi i ), o
viceversa.

4.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

4.2. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

4.3. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre la capacidad estatal en términos de recaudo tributario
(recaudo de industria y comercio, predial, sobre tasa a la gasolina, entre otros), o
viceversa.

4.4. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

4.5. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

5. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre la estabilidad macroeconémica, o viceversa.

5.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

5.2.  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

6. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre las tasa de desempleo, o viceversa.

———
Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8- 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.

Pégina 71




Pégina 72

Lunes, 18 de marzo de 2024

Seccion Relatoria

6.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

6.2. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

7. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre el comercio exterior (exportaci e importaci o
viceversa.

7.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

7.2.  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

8. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre el PIB departamental y municipal, asi como el PIB per capita,
o viceversa.

8.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

8.2.  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacién y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

9. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre la inversion local e inversion extranjera directa, o viceversa.

9.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

9.2.  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

10. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre la concentracion de la riqueza, o viceversa.
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10.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

10.2. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

1. Sirvase indicar si ha realizado estudios para determinar si existe correlacion y/o efectos
de causalidad entre el incremento de actividades delincuenciales (homicidios, secuestros,
extorsiones, entre otros) sobre la capacidad estatal en términos de recaudo tributario
(recaudo de industria y comercio, predial, sobretasa a la gasolina, entre otros), o viceversa.

11.1. De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase remitir la informacion
respectiva, adjuntando los informes y soporte estadistico.

11.2.  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, sirvase precisar qué medidas se han
tomado para mitigar esta situacion y los mecanismos disefiados para medir la efectividad de los
resultados (indicadores, etc.)

12. Sirvase indicar si en el DNP se han estructurado andlisis de politica publica que permitan
comprender los efectos de acciones violentas (terrorismo, delincuencia comun, entre otras) sobre
variables de interés para diferentes sectores econémicos y sociales. En consecuencia, discrimine
los analisis y estudios al respecto de la siguiente manera:

Nota: Es necesario, que todas las p estén discri afo a afno durante el
periodo 1998 a la fecha, por departamentos, municipios y al mismo tiempo areas urbanas
y areas rurales. Ademas, la informacion debe estar en formato Excel.

12.1.  Desercién escolar.

12.1.1. Cobertura y calidad educativa.

12.1.2. A nivel departamental, distrital y municipal.
12.1.3. Periodo de analisis que comprenda los afios 1998 a la fecha.
12.2. Competitividad regional y subregional.
12.2.1. Eficiencia del Estado.

12.2.2. Justicia.

12.2.3. Corrupcion.

12.2.4. Infraestructura, transporte y logistica.
12.2.5. Energia.

12.2.6. Economia digital.

12.2.7. Educacion.

12.2.8. Salud.

12.2.9. Mercado laboral.

12.2.10. Comercio exterior.

12.2.11. Sistema tributario.
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12.2.12. Financiacion empresarial.

12.2.13. Ciencia, tecnologia e innovacion.

12.2.14. Crecimiento verde.

12.2.15. Productividad y emprendimiento.

12.2.16. A nivel departamental, distrital y municipal.

12.2.17. Periodo de analisis que comprenda los afios 1998 a la fecha.

Cordialmente,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 72

La Mesa Directiva del Senado de la Republica y el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos JORGE AURELIO' IRAGORRI
HORMAZA CAEL en cumplimiento de su misionalidad y funciones
enfocadas a la articulacién entre el Congreso y la Academia, realizaran el
Curso de Alta Formacion en Derecho Parlamentario para la Policia Nacional
con fecha de inicio e instalacién el dia martes 14 de noviembre de 2023 y
fecha de culminacion el dia viernes 15 de diciembre de 2023 en la ciudad
de Bogota en el Auditorio Luis Guillermo Vélez Edificio Nuevo del Congreso,
contando con la participaciéon del Director General de la Policia Nacional, el
Director de Asuntos Legislativos de la Policia Nacional, el Presidente del
Senado y el Secretario General, actividad para la que es indispensable
contar con transmisiéon en vivo por Canal Institucional del Congreso y
disponer de todos los recursos técnicos, tecnolégicos, humanos, logisticos y
los que se requieran para el correcto desarrollo del streaming, apoyo que se
brindara desde Direccion General Administrativa y Canal Congreso.

Invitese con caracter especial a los Senadores de la Republica,
Representantes a la Céamara, a las universidades de la RedCAEL
Instituciones de Educacién Superior comprometidas con el fortalecimiento
de la actividad congresional a partir de la Academia.

Solicitese el apoyo necesario a las Instituciones del Estado que se
requieran

De la ciudadana congresista
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 73

En virtud de lo dispuesto por los articulos 233, 249 y demas concordantes de la Ley 5 de 1992,
APRUEBESE por la plenaria del Senado de la Republica la realizacién de un DEBATE DE
CONTROL POLITICO sobre La Via al Llano, sus concesiones e interrogantes que la han
rodeado. Para tal efecto, citese al Ministro de Transporte, al Ministro de Hacienda, al Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, a la Directora de INVIAS, Presidente Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), e
invitese a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, al Fiscal General de
Nacidn, a la Procuradora General de la Nacion, al Contralor General de la Republica y a la
Directora General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUESTIONARIOS
Ministro de Transporte, William Fernando Carmargo - Directora de INVIAS, Maria Elena

Goémez Villamil - P (e) de la Ag de uctura (ANI), Carolina
Barbanti Mansilla.

. Sirvase informar, cudl es el estado actual, fisico y financiero, de todas las obras
comprometidas en el contrato de APP 005-2015 y sus otrosies.

N

. Sirvase entregar a profundidad de detalle la informacion relacionada con el proceso licitatorio
066 de 1993 y los documentos que justificaron la seleccion del contratista COVIANDES para
la contratacién directa mediante el contrato 444 de 1994.

3. Sirvase informar el estado actual del contrato 444 de 1994 suscrito entre INVIAS y
COVIANDES.

IS

. Sirvase informar el costo real del contrato 444 de 1994 suscrito entre INVIAS y COVIANDES,
incluyendo el total de las modificaciones contractuales hasta su cesion en 2019. Desglosar el
monto por cada modificacién contractual.

I3

. Sirvase informar cual fue el rol y/o el grado de participacion de CORFICOLOMBIANA en la
elaboracion de los CONPES 2522 de 1991, 2654 de 1993, 2553 y 3563 de 2008, 3612 y 3633
de 2009, y en todos aquellos que guarden relacion con la Via Bogota - Villavicencio, sea para
aquellos en relacion con el contrato 444 de 1994 y sus modificaciones, como para el de APP
005 de 2015.

o

. Sirvase entregar a profundidad de detalle la informacion relacionada con la Iniciativa Privada
para la via Fundadores - Chirajara y la operacion y mantenimiento de la Via al Llano en su
conjunto y los antecedentes que justificaron la adjudicacion del contrato de APP 005 de 2015
suscrito entre la ANl y COVIANDINA.

~

. Cual es el estado actual del contrato de APP 005-2015 suscrito entre la ANl y COVIANDINA.
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8. Sirvase a informar ¢cudl ha sido el costo hasta la fecha y cudles son los costos estimados
para la terminacion de todas las obras comprometidas en el contrato de APP 005 de 2015 y
su posteriores modificaciones?

©

Sirvase informar el total de incidentes, derrumbes, fallas y otros de naturaleza similar que
hayan significado retraso en las obras y/o cierres de via, asi como el total de dias de cierre
ocurridos entre el dia de firma del acta de inicio del contrato de APP 005 de 2015 hasta la
fecha

10. Informe cudles son los tramos y/o puntos criticos que estan a cargo de mantenimiento del
INVIAS en la via Bogota - Villavicencio en toda su extensién, con detalle de estado e
inversion por cada punto entre 2015 y 2023.

11. Sirvase informar el total de puntos criticos existentes en la via, su evaluacion de riesgo y la
razén juridica por la cudl se excluyeron de la APP 005 de 2015.

12. Sirvase informar la proyeccion de cuanto costaria la rehabilitacion completa, desglosada por
punto critico, de todos los puntos criticos que estan a cargo del INVIAS en la via Bogota -
Villavicencio.

13. Sirvase informar en qué proyectos de infraestructura en el territorio nacional relacionadas
con la actividad misional del Ministerio de Transporte, tiene a la fecha y tuvo participacion el
Grupo Aval a través de CORFICOLOMBIANA y sus filiales, EPISOL, EPIANDES,
CONCECOL, CONINVIAL, RENDIFIN, u otras, y en general, todas las empresas que hagan
parte de Grupo Aval.

14. Sirvase informar en qué proyectos de infraestructura en el territorio nacional relacionadas
con la actividad misional del Ministerio, ha participado el Grupo Aval y sus filiales en sus
estructuraciones y procesos licitatorios, discriminando aquellas en que se le adjudico, o no,
el contrato licitado.

15. Sirvase informar cudles proyectos de infraestructura relacionadas con la actividad misional
del Ministerio, con participacion activa del Grupo Aval y sus filiales, han presentado fallas en
sus disefos y/o en sus estructuras. Detallar los casos, las medidas adoptadas y la inversion
publica que se hubiesen presentado en cada uno.

16. Sirvase informar qué acciones legales se han adelantado o estan en curso en contra del
Grupo Aval y sus filiales con respecto a los diferentes proyectos de infraestructura que el
estado colombiano haya suscrito con este.

17. Sirvase informar qué acciones legales se han adelantado o estan en curso en contra del
Grupo Aval y sus filiales con respecto a las garantias en los diferentes proyectos de
infraestructura que han presentado fallas estructurales o de disefio.
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18. Sirvase informar qué acciones legales se estan adelantando o se adelantaron en contra de
Grupo Aval y CORFICOLOMBIANA con respecto a las garantias referentes al caso del
Puente Chirajara, asi como enlistar las conclusiones, diagnosticos y responsabilidades
sefialados en los informes de auditoria sobre la caida del mismo.

19. Informe cuéles han sido las transferencias, y en qué cuantia, del estado colombiano al
concesionario en el marco del contrato de APP 005 de 2015.

20. Sirvase a informar si en el contrato de APP 005 de 2015 y sus modificaciones, existe alguna
cldusula de suspensién del contrato por algin caso fortuito, fuerza mayor y/o por hecho
sobreviniente.

21.

Informe qué respuestas se han emitido a los requerimientos elevados por la Veeduria Vial
del Meta con relacion a los puntos criticos de la via al Llano.

22. Sirvase a informar el reporte anual del recaudo por peajes desde el inicio de la concesion
con el contrato 444 de 1994 a la fecha e indicar el monto anual por compensacion que ha
debido pagar el Estado al concesionario y en qué se ha destinado el excedente por sobre el
ingreso minimo o real que ha tenido anualmente la concesion.

23. Sirvase a informar cudl es la proyecciéon de recaudo para la via hasta el momento del
término del contrato de APP 005 de 2015.

Ministro de Hacienda y Crédito Publica, Ricardo Bonilla

. Sirvase informar el monto de recursos que se han destinado del presupuesto general de la
nacion a las operaciones y partidas relacionadas con la Via al Llano.

N

. Informe cudl ha sido la inversién y desembolsos del estado desde 1994 a la fecha por
conceptos de transferencia por compensacion especial, retribucion, por programas y acuerdos
derivados de los cierres producto de las emergencias y fallas presentadas en la via al Llano, u
otras transferencias de cualquier naturaleza desde el estado al concesionario..

w

. Informe en términos econdmicos y detallados ¢ cuanto cuesta diariamente el cierre de la via al
Llano?

I

. Informe cuéles han sido las transferencias y en qué cuantia del estado colombiano al
concesionario en el marco del contrato de APP 005 de 2015.

o

. Informe qué respuestas se han emitido desde este Ministerio a los requerimientos elevados
por la Veeduria Vial del Meta con relacion a los puntos criticos de la via al Llano.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umaiia
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1. Remita el contrato de estabilidad juridica n° EJ- 02 de 2013 y todos sus anexos.
2. Informe el estado del contrato de estabilidad Juridica n® EJ- 02 de 2013.

3. Remita los informes de seguimiento y supervision al contrato de estabilidad juridica n® EJ-02
de 2013.

4. Sirvase a entregar el balance final del contrato de estabilidad juridica n° EJ-02 de 2013.

5. Informe qué respuestas se han emitido desde este Ministerio a los requerimientos elevados
por la Veeduria Vial del Meta con relacion a los puntos criticos de la via al Llano.

Director de Agencia Nacional de Li ias Ambi (ANLA)

1. ¢Cual es el estado actual de la licencia ambiental del contrato de APP 005 de 2015, sus
modificaciones, y de las obras relacionadas?

2. Sirvase a informar el total y en detalle de cuéles han sido los conflictos ambientales que ha
debido enfrentar la concesion del contrato de APP 005 de 2015.

3. Sirvase a informar el balance de los compromisos y obligaciones adquiridas por el
concesionario en materia ambiental.

4. Sirvase a indicar en detalle el total y naturaleza de los procesos legales adelantados en
contra del concesionario, si los hubiere.

5. Informe qué respuestas se han emitido desde esta entidad a los requerimientos elevados por
la Veeduria Vial del Meta con relacién a la Via al Llano.

Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Andrés Idarraga.

1. ¢Cudles han sido las medidas adoptadas por su entidad en relacién a la Via al Llano?

2. Sirvase a informar cuéles son las medidas vigentes en Colombia que puede adoptar la
autoridad cuando entidades que contraten con el Estado sean acusadas y/o condenadas por
casos de corrupcion e indicar cudles son aquellas que se han adoptado o se podrian adoptar
con relacion a la Via al Llano, sus concesiones y el Grupo Aval.

Directora de la Agencia de Defensa del Estado, Martha Lucia Zamora Avila.

1. ¢A dia de hoy CORFICOLOMBIANA esta habilitada para contratar con el Estado colombiano?

2. Sirvase indicar cuantas demandas se han interpuesto en contra del Estado Colombiano por
cuenta del no funcionamiento y accidentes ocurridos en la Via al Llano.
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3. Sirvase indicar cudles han sido las pretensiones en cada una de las demandas.

4. Sirvase indicar el estado actual de las demandas interpuestas en contra del Estado
colombiano por el no funcionamiento y accidentes ocurridos en la Via al Llano.

5. Sirvase indicar cual ha sido la estrategia asumida por la Agencia en estas demandas.
Procuradora General de la Nacién, Margarita Cabello Blanco

1. ¢Qué acciones o iniciativas de politica publica tiene su entidad para detectar y erradicar
delitos contra la administracion publica que configuren detrimento patrimonial y corrupciéon?

2. ;Cuantos y cuales procesos disciplinarios conoce la Procuraduria General de la Nacién por
las denuncias de corrupcion por parte de los altos directivos del Estado entre los afios 1994 y
2019, relacionados con el caso de la construccion de la Via al Llano?

Fiscal General de la Nacion, Francisco Barbosa.

1. Informe si actualmente cursan investigaciones en la Fiscalia General de la Nacion en razén a
los proyectos de infraestructura de la Via al Llano. De ser positiva la ,informe el nimero de
radicado, el estado y las actuaciones que se han dado en el marco de las mismas.

Contralor General de la Republica, Carlos Mario Zuluaga Pardo.

2. Informe si actualmente cursan investigaciones fiscales en la Contraloria General de la
Republica en razén a los proyectos de infraestructura de la Via al Llano. De ser positiva la
Linforme el nimero de radicado, el estado y las actuaciones que se han dado en el marco de
las mismas.

De la ciudadana congresista

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 74

Honorables miembros del Senado,

Hoy me dirijo a ustedes con el objetivo primordial de pronunciarme acerca de la
situacion que se estd presentando en el Departamento del Bolivar, donde se esta
poniendo en riesgo no solo la seguridad de la poblacion sino la libertad de
locomocién de la comunidad que estd siendo vulnerada al no cumplirse con lo
contratado por parte de la Alcaldia del Municipio Morales en el contrato de obra
publica No. LP-001-2022, celebrado entre la Alcaldia de Morales y el CONSORCIO
VIAL MORALES BURGOS, el cual estd siendo auditado por el CONSORCIO DE
INTERMEJORAMIENTO MORALES. Aunado a lo anterior, se puede estar presentando
un detrimento al patrimonio del Estado, el cual debe ser investigado e intervenido de
manera inmediata por los entes de control con el fin de evitar que este se siga
incrementando.

En dias pasados estuve transitando personalmente por la via que comunica el
Municipio de Morales con el de Simiti y a pesar de haber pasado mas de un afio
desde que se celebré dicho proceso de contrataciéon que tiene como fecha de
terminacion diciembre de 2023, fui testigo del mal estado de la via. Esto generd en
ese momento que un camidén se atascara impidiendo el paso de todos los
automotores por el lugar, ademas, al regresar pude verificar un estado de deterioro
total de la carretera que supuestamente estd siendo objeto del contrato de obra
publica antes mencionado.

Respecto del pago del contrato, una vez consultado, se menciona que en la cldusula
7° del mismo, este estd supeditado a las particularidades de los desembolsos
establecidos en el convenio especifico No. 2210662 DERIVADO DEL PACTO
FUNCIONAL BOLIVAR-SUSCRITO ENTRE EL DNP Y ENTERRITORIO, cuyo objeto es la
destinacion de recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y demas que
requieran para la financiacion del proyecto, el cual se encuentra priorizado en el plan
de accion 2021 del Pacto Funcional de Bolivar. Es decir, la Alcaldia de Morales, se
encarga de la contratacion y la verificacion del cumplimiento, sin embargo, los
recursos pasan directamente del convenio entre el DNP y ENTERRITORIO al
contratista.

Investigando juiciosamente obtuve informacion de la VEEDURIA CIUDADANA PARA
LA HONESTIDAD Y TRANSPARECENCIA EN EL SUR DE BOLIVAR “CMAFSA”, que se
trata de un mecanismo de control social mediante el cual los ciudadanos tienen la
posibilidad de ejercer vigilancia sobre la gestién publica dentro de los que se
encuentran los contratos de obra publica, tal como lo establece la Ley 850 de 2003.
Llama la atencidén a dicha veeduria el contrato antes mencionado cuyo objeto es:

—
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“MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA ViA QUE CONDUCE DEL
MUNICIPIO DE MORALES CON LA INTERSECCION DE LA ViA QUE CONDUCE DEL
MUNICIPIO DE SIMITI AL CORREGI'MIENTO DE CERRO BURGOS, EN EL MUNICIPIO
DE SIMITI, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.”, por un valor de $202,910,893,399.
Llama la atencién en el presente caso que la Veeduria en diferentes ocasiones ha
solicitado informacién no solamente al Municipio de Morales, sino al DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION y a ENTERRITORIO, sin que las peticiones hayan sido
contestadas de fondo.

Por lo que se vieron en el trabajo de realizar un informe topogréfico en agosto del
presente afio con el fin de hacer seguimiento a las cantidades de obras cobradas en
actas parciales por el contratista de obra e interventoria, con el fin de determinar los
volimenes reales de material seleccionado ejecutados por el contratista hasta la
fecha y el estado del disefio. En el informe participaron, un topdégrafo y un ingeniero
civil, utilizando un equipo llamado STONEX S900 RTK. Documentandose imagenes
donde se puede ver el mal estado de la via y el poco avance de las obras, ademas se
concluye que en conjunto con el equipo de veeduria ciudadana legalmente
constituida se deja constancia de la evidencia de una diferencia grande respecto de
las cantidades de obra facturadas por el contratista aprobadas por la interventoria y
el municipio de morales y las pagadas, pues las primeras son de alrededor de un
20% de ejecucidon mientras que se han realizado pagos hasta por el 60% de
lo contratado.

Se agrega en el informe que el municipio a pesar de haber solicitado el calculo
definitivo de las cantidades de obra no las aportd, ni tampoco se encuentran en el
SECOP como lo han mencionado en diferentes casos pues la ultima
actualizacién que se evidencia de la misma data del afio 2022. También,
indica que el material utilizado para las obras no fue obtenido para realizar ensayos a
pesar de haber sido solicitados, que la muralla de doble propdsito para el
levantamiento del suelo se realizd con material prestado, que no se observan
actividades relacionadas a los movimientos de tierra necesario para nivelar la
construccion de las vias y asi realizar la pavimentacion con capa asfaltica pues se
estd agregando material encima del nivel existente sin realizarle el tratamiento al
terreno de la muralla.

En virtud de lo anterior, los concejales JESUS AUGUSTO ALFONSO PINEROS y
ROMAN MEDINA ANGEL, y el sefior FRANCISCO JAVIER LOPEZ BOHéRQUEZ
representante legal de la veeduria, presentaron el 11 de septiembre de esta
anualidad una denuncia dirigida al Presidente de la Republica, al Director Del
Departamento Nacional de Planeacién, al Contralor General de la Republica, al Fiscal
General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Empresa Nacional
Promotora para el Desarrollo Territorial; en la cual no solo se ponen de presente

—————
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las irregularidades antes sefaladas sino otras relacionadas con la
transparencia de dicho contrato de obra pues se encontré que no figuran en
el SECOP los permisos ambientales, la bitacora del contrato, el personal
profesional incluido en la oferta del contratista, el control de calidad de los
materiales de obra, el laboratorio por parte del consorcio, la evidencia de la
toma de muestras, la parte social, la participaciéon de la obra local, entre
otros, pues como se menciond la Gltima actualizacién se efectué el dia 7 de
junio de 2022. Finalmente, y no menos importante se realizd un cambio en el
disefio de la obra pues se cambid un tramo sin que exista evidencia de los estudios
realizados para dicha actuacion.

Asi las cosas, como representante de la comunidad y como ciudadano que se ha
visto afectado por las irregularidades antes sefialadas, solicito a los entes de control
dirijan su mirada a dicho contrato de obra, generando las actuaciones que se
consideren necesarias, no solo preventivas sino sancionatorias en caso de proceder
pues se estd viendo afectado el patrimonio estatal sin que se tomen las medidas
necesarias para evitarlo. Ademas, no puede ser desconocido por parte de los entes
de control el derecho consagrado en el articulo 270 de la Constitucion Politica que
tienen los ciudadanos de vigilar la gestién publica para que esta se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados; que estd regulado por el articulo
100 de la Ley 194 de 1994, la cual permite dichas asociaciones para la vigilancia de
los recursos publicos que, en este caso, no son pocos.

En virtud de lo anterior,

Solicitese a esta plenaria sea aprobado control excepcional para que la Contraloria
General de la Republica priorice las investigaciones y tome las medidas necesarias
para el cumplimiento del contrato de obra publica LP-001-2022 y, ademas, investigue
y en caso de proceder sancione a los responsables de los incumplimientos y pagos
irregulares. Presento esta solicitud facultada por el Articulo 258 de la Ley 5 de 1992,
que permite solicitar informes por parte de los congresistas y por el articulo 267 de
la Constitucién Politica, que establece que la Contraloria General de la RepUblica
puede llevar a cabo un control concomitante y preventivo sobre las decisiones de los
administradores de recursos publicos.

Enviese copia a la Procuradora General de la Nacién para que investigue a los
funcionarios publicos de la Alcaldia de Morales, del Departamento Nacional de
Planeacion y de EnTerritorio, que hayan participado en el proceso de seleccion y
ejecucion del contrato LP-001-2022 con el fin de determinar si existe algin
incumplimiento de sus deberes. Asi mismo, que se ejerza la vigilancia especial sobre
el proceso en mencion.

Enviese copia al Fiscal General de la Nacién para que se investiguen los hechos antes

mencionados, con el fin de determinar si los mismos son constitutivos de algin delito
contenido en el Cddigo Penal y se dé prioridad a la noticia criminal No.
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110016000050202395741, la cual se encuentra en la Fiscalia 02 Local de la Unidad
de Intervencion Temprana de Barrancabermeja, Direccién Seccional de Magdalena
Medio. Asi mismo, solicito que se remita esta denuncia a Bogota D.C.

Muchas gracias.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 75

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

REFERENCIA: PROPOSICION — AUDIENCIA

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, me permito presentar proposicion para la realizacién de audiencia
publica sobre el desarrollo de puertos maritimos en el Golfo de Uraba.

Citese al Ministerio de Transporte y su ministro el Dr. William Camargo
Triana, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su ministra la
Dra. Susana Muhamad, al Ministerio del Interior y su ministro el Dr. Luis
Fernando Velasco; asi como a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, la
Agencia Nacional de Tierras - ANT, la Unidad de Restitucion de Tierras —
URT y al Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Atentamente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

07. XI. 2023
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07. XI. 2023 REFERENCIA: PROPOSICION — AUDIENCIA
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, me permito presentar proposicién para la realizacion de audiencia
publica sobre agua y saneamiento basico en la region del Uraba
antioquefio.

Citese a los Ministerios de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y al Departamento Nacional de Planeacion — DNP; a la
Gobernacién de Antioquia, las administraciones locales y Corpouraba.
Atentamente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 76 PROPOSICION NUMERO 77
Sefiores: Sefiores:

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

REFERENCIA: PROPOSICION — AUDIENCIA

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 112 y siguientes de la Ley 5
de 1992, me permito presentar proposicién para la realizacién de audiencia
publica sobre gestion comunitaria del agua en el Norte de Caldas y
Risaralda.

Citese a los Ministerios de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y al Departamento Nacional de Planeacion DNP; a las
Gobernaciones de Caldas y Risaralda, las administraciones locales y a las
CAR Corpocaldas y Carder.

Atentamente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 78

LA DEBIL UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA

Con gran preocupacioén se refleja la alta inoperancia de la UPME esto a nuestro parecer por
varios factores que cada dia la vuelven mas insostenible.

La Upme después del Decreto 1258 de 2013 de modernizacion de la Unidad se le han venido
sumando mas funciones del Ministerio y ganandose espacios importantes en la toma de decision
del sector con alto grado de responsabilidad, pero desde el 2021 ha venido desmejorando
significativamente y no ha sido capaz de responder a estos desafios. Estas funciones delegadas
de la CREG y del MME sumado a una transicion energética altamente demandante en el
territorio nacional hicieron que la Upme colapsara.

Es por esta razén sefior presidente que se sirva citar de manera prioritaria a debate de control
politico al Director de la Unidad de Planeacién minero energética — UPME, Doctor Carlos Adrian
Correa Flérez, para que responda el siguiente cuestionario.

Cuestionario debate energia -UPME

1. ¢(Coémo se preparo la Unidad entendiendo que el 60% de su personal viene de ganar un
concurso publico?

N

. ¢La Unidad hizo su planeacion estratégica institucional para poder acoplarse a los retos del
Plan Nacional de desarrollo?

w

. ¢ Cudl es el plan de contingencia con los recursos que la Upme no va a ejecutar?

IS

. ¢ Pidieron mas recursos para el 2024 entendiendo que los que hoy tienen no van ejecutados
ni por la mitad?

Subdireccion de Demanda

5. ;Qué va a hacer la Upme para mejorar los tiempos de respuesta de los certificados de
beneficios tributarios?

Subdireccién de Hidrocarburos
6. ¢Qué se va a hacer con la planta de regasificacién?

7. ¢La Upme si tiene el personal idéneo y con experiencia en gas y en el sector para realizar
una convocatoria de esta importancia?

————
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Subdireccién de energia eléctrica —
8. ¢Por qué se ha mantenido al subdirector de energia pese a sus malos resultados durante
tanto tiempo?

©

. ¢Cudl es el plan de choque para contestar el represamiento de solicitudes de la subdireccion
de energia para ayudar a los desarrolladores?

10. ¢Cuantas convocatorias llevan adjudicadas este afio y cuantas van a adjudicar en lo que
resta del afio entendiendo el rezago que hay?

11. ¢Cuando van a publicar el plan de expansién 20237

12. ;Qué se ha pensado para contener las demandas que se le vienen a la Unidad por no
contestar los recursos de reposicion?

13. ¢Cuantos MW de energia de FNCE entran reales a finales del afio 2023 para fortalecer el
sistema?

14. ¢ Con qué tiempo un desarrollador debe hacer el cambio de fecha de puesta en operacién y
en cuanto tiempo se puede comprometer la Unidad en darle respuesta?

Oficina de Gestién de Informacion

15. ¢Se va a realizar una actualizacion tecnolégica a la Upme para volver mas eficientes en los
trémites de cara al usuario?

JUSTIFICACION

Con gran preocupacién se refleja la alta inoperancia de la UPME esto a nuestro parecer por
varios factores que cada dia la vuelven mas insostenible.

La Upme después del Decreto 1258 de 2013 de modernizacion de la Unidad se le han venido
sumando mas funciones del Ministerio y ganandose espacios importantes en la toma de decisién
del sector con alto grado de responsabilidad, pero desde el 2021 ha venido desmejorando
significativamente y no ha sido capaz de responder a estos desafios. Estas funciones delegadas
de la CREG y del MME sumado a una transicion energética altamente demandante en el
territorio nacional hicieron que la Upme colapsara.

El grupo de profesionales con los que cuenta la entidad hoy la mayoria son de carrera que estan
recién ingresados a la Unidad por el concurso de méritos que lidero la Comision Nacional del
Servicio Civil, teniendo en cuenta este particular, la Direccién General y la Secretaria General
para el afio 2023 nunca planearon jornadas de induccion y reinduccion serias con expertos tanto
en planeacién como en temas minero energéticos; esta transiciéon sin planeacién condeno a
tener profesionales sin entrenamiento en puestos de trabajo decisorios y de cara al usuario.

————
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Por otro lado la falta de conocimiento en el sector publico a ralentizado la contratacion de
consultorias y servicios necesarios para que la entidad pueda desempefiar su labor. No es
posible que una entidad técnica que tenga un presupuesto de $53.000 millones que es poco,
solo tenga ejecutado el 29% para octubre de este afio, esto demuestra la falta de gerencia de la
Direccién General y la inoperancia de la secretaria general.

Si se necesita avanzar en la ejecucién de actividades de gestion y operacién porque no tienen
mas contratistas desempefiando estas labores o peor aun se han dedicado a contratar a
personal por contrato que no van a desatollar el trabajo en las areas técnicas.

Subdireccion de Demanda: Esta Subdireccion tiene a un represamiento de certificados de
beneficios tributarios de mas de tres meses esto hace que los desarrolladores de los proyectos
estén casi al limite del tiempo incurran en gastos de bodegaje en zonas francas extras tener en
vilo a sus proveedores de equipos y tecnologia ya que no se puede facturar sin dicho certificado.

Subdireccion de Hidrocarburos: No son claros los datos de reservas y disponibilidad de la red de
gas natural y esto a hecho que el mismo Ministerio tenga incertidumbre si hay suficiencia en gas
natural y hasta que afio se tienen reservas.

La planta de regasificacién del pacifico se volvié a declarar desierta por la falta de informacion
técnica precisa sobre todo del poliducto del occidente. Es necesario sacar publicamente la
convocatoria nuevamente pero parece que el subdirector hasta ahora esta entendiendo que se
debe hacer en dicha direccién técnica.

Subdireccién de energia eléctrica: El subdirector lleva 15 afios en el sector y el error fue haberlo
nombrado subdirector darle semejante responsabilidad de toda la subdireccion de energia.

Lo mas preocupante son las convocatorias publicas de transmision en los dos afios anteriores
sacaron tres convocatorias efectivas las demas las prepublican y pueden durar hasta dos afios,
las fechas de las convocatorias las cambian y la verdad han desmotivado la inversion en las
mismas.

Las obras de transmision son las Unicas que robustecen el sistema y permite que el despacho
tenga menos restricciones, pero esas obras duran hasta 4 afios en su desarrollo.

El plan de expansion, el cual en realidad no se emite desde el 2020, porque el que salié el afio
pasado, eran obras de ampliacién en subestaciones, pero como tal no era un plan de expansion.

En relacién con el proceso de conexion, si bien la generacién es un negocio de privados y el
mismo asume los riesgos del desarrollo del proyecto, la interaccién y respuesta oportuna de la
Unidad es necesaria para que los proyectos sean bancarizables, pero estos procesos son
difusos cambian las reglas del juego y hay mas de 300 peticiones sin responder.

Lo mas habitual son los cambios de fecha de puesta en operacién los cuales se demoran en la
Upme hasta seis meses. Cuando no se recibe respuestas oportunas por parte de la unidad, la
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banca no asume riesgos y prefiere negar la inversion en el proyecto, es importante aclarar que
cuando no se indica una repuesta oportuna, se espera que sea en uno o dos meses,
entendiendo que la entidad tiene mas tareas, pero la realidad es que las respuestas pueden ser
mayores a seis meses, un ejemplo de ello, es que a la fecha no se ha recibido respuestas de los
recursos de reposicion del proceso de asignacion del afios pasado, y ya estamos por cerrar este
ciclo de asignacion, y muchos no tiene claro si lograron o no un concepto.

Oficina de Gestion de Informacion: Por ltimo, y para terminar esta tormenta perfecta la OGI
tiene un rezago tecnoldgico de mas de 10 afios con sus equipos, servidores. Se hizo un
despliegue de arquitectura empresarial el cual no se aplica hoy. Esto se evidencia en los tiempos
de respuesta a los usuarios de las ventanillas Unicas, del mecanismo transitorio, estas
herramientas en la web no funcionan, son obsoletas, no se pueden cambiar documentos y tienen
un equipo de abogados que deben dar vistos buenos y pueden tardar meses.

CONCLUSIONES

¢La Upme hizo escenarios de escasez de EE los presento al sector a la comunidad?

¢Cual es la estrategia desde la Upme para hacer las contingencias necesarias ante un
fenémeno del nifio?

Con un fenémeno del nifio galopante, con una CREG languida sin quérum, se debe rescatar
la Upme haciendo una sacudida a personas que la llevaron a la situaciéon en la que se
encuentra hoy dia como el subdirector de Energia, el es el responsable de este caos por su
falta de decision y sus conceptos acomodados y sin criterio técnico.

Se debe hacer una planeacién pero no de puertas hacia dentro felicitando a las personas que
hoy llevan la Unidad a pique sino por el contrario hacia afuera integrando el usuario y los
actores del sector.

Deben revisar los procesos que tienen hoy para evitar los reprocesos y concientizar a las
personas a nivel interno que son funcionarios publicos y que se deben a los ciudadanos.

Se debe rescatar la Upme con personas que traigan consigo experiencia agilidad y visién de
pais, no mas conceptos acomodados.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 79

Sefior presidente solicito la conformacion de una COMISION ACCIDENTAL
que para que conozca y diagnostique y proponga soluciones a la
problematica de seguridad y falta de infraestructura turistica y LOGISTICA
del Aeropuerto JOSE MARIA CORDOBA, en el departamento de Antioquia,
con la participacion de las autoridades nacionales y regionales.

JUSTIFICACION

Debo Resaltar que el aeropuerto JOSE MARIA CORDOVA de Rionegro, es
el segundo mas importante del pais en materia de flujo de pasajeros y
conectividad, con el crecimiento de la operacion y la dinamica turistica de la
region se ha incrementado el transporte informal que ha venido generando
una serie de atropellos al usuario y personal autorizado del aeropuerto
deteriorando la imagen de la regiéon por malos comportamientos de algunos
informales, para suplir la demanda.

.Se hace necesario entonces que en el aeropuerto haya un lugar quede
garantias al viajero con el objetivo contrarrestar los cobros excesivos y lo
que se deriva de no tener control y registro del transporte que accede el
usuario, con la modalidad de un punto de venta o taquilla quitando la
interaccién del valor del servicio usuario vs transportador, aparte del
transporte oficial que cuenta el aeropuerto es necesario incluir el servicio de
vanes de turismo ya que es concurrente los grupos mayores de nueve
personas para acceder al servicio.

Presentada por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 80

Como vicepresidente e integrante de la Comisién Segunda de Asuntos Exteriores y Defensa
Nacional rechazo las declaraciones del presidente sobre la eventual suspensiéon de las
relaciones exteriores con Israel.

Es por esta razon sefior presidente que se sirva citar al Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia Doctor ALVARO LEYVA DURAN, para que le informe al pais, las diferentes instancias
internacionales multilaterales en donde Colombia reafirme su posicion frente al conflicto del
Medio Oriente.

De igual forma se sirva responder el siguiente cuestionario:

¢Cudles son los ejes centrales del relacionamiento politico con Israel a partir de la tematica
comercial, tecnoldgica, industrial, educacionales y de seguridad.

¢Sirvase a explicar cudl es la posicion de la politica exterior colombiana frente al conflicto del
Medio Oriente?

¢ Cuales son las diferentes iniciativas de caracter multilateral que la politica Exterior colombiana,
bajo su direccion, ha impulsado frente al conflicto del Medio Oriente?

¢ Que consensos ha promovido para buscar una solucion a ese conflicto?

Cudl es la estrategia de la Cancilleria Colombiana en el caso de que Israel proponga el
"congelamiento" de la cooperacion en temas de seguridad y defensa?

Cuales son las acciones concretas que la Politica exterior del . Presidente Gustavo Petro Urrego
ha disefiado en la lucha internacional contra el terrorismo internacional?

Cual es su posicién frente a la afirmacion del Presidente Gustavo Petro Urrego cuando
establece que "Aplicar la norma Constitucional que hace que el Presidente, como jefe de estado,
el maximo responsable de la politica internacional de Colombia?

Cudles son los principios de la Politica exterior colombiana a partir del programa de gobierno
Colombia, Potencia de vida?
JUSTIFICACION

1. La politica exterior de Colombia siempre ha sido de Estado, respetuosa de la soberania de las
naciones del mundo y orientada al desarrollo de nuestro pais.

2. Hemos condenado por décadas las acciones terroristas perpetradas a lo largo y ancho del
mundo y en nuestro propio pais. Hamas es un grupo terrorista y su accionar criminal amerita
el rechazo de todas las naciones de Latinoamérica y del mundo.

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co

Seccion Relatoria
3. La suspension de las exportaciones de seguridad provenientes de Israel a Colombia ponen en
grave riesgo la seguridad nacional y son producto del inadecuado manejo de las relaciones
diplomaticas con Israel.

La politica exterior no se maneja a través de X.

Presentada por:
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 81

Convoquese a una AUDIENCIA PUBLICA en la Plenaria del Senado, en
fecha y hora que disponga la mesa directiva para escuchar a la ciudadania
en relacion con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 006 de 2023 Senado
"Por medio de la cual se regula e/ acceso al derecho fundamental a la
muerte digna bajo la modalidad de muerte médicamente asistida y se dictan
otras disposiciones"; para que se lleve a cabo antes de la discusion para
segundo debate de la plenaria de senado.

La audiencia publica anterior realizada en la Comisiéon Primera del Senado
de la Republica fue realizada por los autores del proyecto de ley y no
participaron muchas instituciones que en esta oportunidad pueden ser
escuchadas; tales como miembros de gremios paliativistas o especialistas
en cuidados de dolor; quienes pueden estar muy interesados en participar, y
de quienes su experiencia y conocimiento puede ser determinante para el
debate del proyecto de ley estatutaria.

Cordialmente,
OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 82

i SESION DESCENTRALIZADA
COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER DEL CONGRESO

Desde La COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER le
solicitamos autorizacion a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, realizar una sesion formal descentralizada de la Comisién Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica en el CDC
Lourdes, ubicado en la Carrera 2 No 4 - 10, el dia 04 del mes de octubre de
2023 ala 1:00 PM.

El propésito de esta sesion sera conocer de primera mano la experiencia de
politica publica del Sistema Distrital del Cuidado de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D.C en beneficio de las mujeres bogotanas e interactuar con la
institucionalidad a cargo del mismo. Asimismo, el objeto de la sesién sera
analizar esta experiencia de gestion publica a la luz del articulo 106 de Plan
Nacional de Desarrollo "Potencia Mundial de la Vida" en el que se crean los
mecanismos para la puesta en marcha del Sistema Nacional del Cuidado a
cargo del Ministerio de la Igualdad y la Equidad en toda Colombia.

Cordialmente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR
IMELDA DAZA COTES

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 83

Sefior

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA. CITACION PARA INFORMACION AL GOBIERNO, SUS VOCEROS O
REPRESENTANTES DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 237, 238, 239, 240 Y 241 DE
LA LEY 5 DE 1992.

Respetado sefior presidente:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992 y en especial en el articulo 237 de esta
norma que establece: "(...) Los Senadores y Representantes podran formular preguntas al
Gobierno y a sus voceros o representantes, en las Comisiones o en las plenarias de las
Camaras"; el articulo 239 que sefala: "Cuando se pretenda la respuesta ora/ en Plenarias, e/
escrito no podra contener mas que la escueta y estricta formulacion de una sola cuestion,
interrogando sobre un hecho, una situacion o una informacion, sobre si el Gobierno ha tomado o
va a tomar alguna providencia en relacion con un asunto, o si e/ Gobierno va a remitir a/
Congreso algin documento o la informacién que interese. Los escritos se presentaran con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias, y seran comunicados a/ citado inmediatamente” y el
articulo 240 que contempla: "En la sesion correspondiente, tras la escueta formulacion de la
pregunta por e/ Congresista, contestara el Gobierno, representado en uno o varios Ministros.
Aquél podra intervenir a continuacion para repreguntar y, luego de la nueva intervencion de/
Gobierno, terminara e/ asunto. El Presidente distribuira los tiempos razonablemente. No se podra
interpelar en ningtin caso" inos permitimos:

1. Formular pregunta al Gobierno Nacional, sus voceros o representantes en el siguiente
sentido:

Sirvase informar al Congreso de la Republica sobre la posicion de Estado referente al ataque
terrorista del grupo Hamas en contra el Estado de Israel y la necesidad imperiosa del respeto del
Derecho Internacional Humanitario por parte de los actores; en especial, en lo que se refiere a
por qué Colombia no ha rechazado el terrorismo, por qué no se ha hecho un llamado al respeto
del Derecho Internacional Humanitario, al desescalonamiento del conflicto y al cese del fuego.
Asi como, cual es la explicacion para que el presidente de la Republica compare al Estado de
Israel con un campo de concentracion y las declaraciones del sefior Canciller, en las que se
manifiesta que el sefior Embajador de Israel debe disculparse y salir de Colombia.

2. Solicitar al presidente del Senado de la Republica que se cite al gobierno, sus voceros o
representantes, para que den respuesta oral, ante la Plenaria del Senado de la Republica, a
la pregunta formulada.
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DAVID LUNA SANCHEZ
PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA

07. XI. 2023
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PROPOSICION NUMERO 84

Para iniciar la contribucion del Senado de la Republica al Acuerdo Nacional

-

.Los senadores y senadoras de la Republica de todos los partidos y
movimientos representados en esta corporacién legislativa acordamos
cuidar la palabra para que el respeto caracterice todas nuestras
deliberaciones.

N

De igual forma, propiciaremos condiciones de civilidad y respeto en el
debate publico y en los medios de comunicacion y redes sociales

Conférmese una COMISION ACCIDENTAL integrada por los delegados
de todos los partidos y movimientos representados en el Senado de la
Republica, incluidos los que participan en coaliciones, para deliberar sobre
acuerdos parciales que contribuyan a ambientar la construccion de un
Acuerdo Nacional.

De los honorables congresistas:

I

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

IVAN CEPEDA CASTRO

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
JULIO ELIAS CHAGUI VIDAL

PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
DAVID LUNA SANCHEZ

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

JULIAN GALLO CUBILLOS

FABIO RAUL AMIN SALEME

JAEL QUIROGA CARRILLO
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

07. XI. 2023

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 — 68

GACETA DEL CONGRESO 274




GACETA DEL CONGRESO 274

Lunes, 18 de marzo de 2024

Pégina 79

Seccion Relatoria

PROPOSICION NUMERO 85

PRONUNCIAMIENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR LA PAZ
Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION

CIVIL EN LA FRANJA DE GAZA

Apruébese por la Plenaria del Senado de la Republica un comunicado oficial a favor del
alto al fuego en la Franja de Gaza, el cese a las violaciones de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario y la proteccion del derecho a la vida de la
poblacion civil.

PRONUNCIAMIENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR LA
PAZ Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION CIVIL
EN LA FRANJA DE GAZA

El Senado de la Republica de Colombia hace un llamado para un alto al fuego en la
Franja de Gaza. Es imperativo detener las violaciones de Derechos Humanos contra la
poblacion civil que ha sufrido gravemente con esta situacion de confrontacion armada.

Como congresistas de un pais que ha vivido la violencia por décadas, hacemos este
llamado humanitario por la vida e integridad para que se respete el Derecho
Internacional Humanitario, garantizando el principio de distincién, y que no haya mas
agresiones desproporcionadas e indiscriminadas, donde los nifios, jovenes, mujeres,
hombres y abuelos sean blanco de ataque, hechos dolorosos que lastiman la conciencia
ética de la humanidad y ante los cuales no podemos ser indiferentes.

A la fecha, el enfrentamiento armado ha causado la muerte de 1 .430 israelies, ademas
de la retencién de 240 personas, y ha generado 10 mil muertes palestinas. De hecho,
segun el Ministerio de Salud de Gaza, mas de 4.000 nifios y nifias han sido asesinadas y
al menos 2.550 mujeres.

Cordialmente,

JAEL QUIROGA CARRIILLO

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
DAVID LUNA SANCHEZ

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co
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CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
JUAN SAMY MERHEG MARUN

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
ROBERT DAZA GUEVARA

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
NORMA SANCHEZ HURTADO

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

07. XI. 2023

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
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PROPOSICION NUMERO 86

Sesién

Ordinaria 17 de octubre de 2023

Citese a DEBATE DE CONTROL
POLITICO al Ministro de Relaciones
Exteriores

Proposicién

Respetados Senadores,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, solicito que se cite a debate
de control politico al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Alvaro Leyva
Durén, para que comparezca ante la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica, en la fecha y hora que establezca la Mesa Directiva, con el propdsito
de abordar asuntos relacionados con la Politica Exterior del pais, particularmente
en materia de  Cooperacion Internacional,  Organismos
Intergubernamentales, Organismos Multilaterales, Asuntos Bilaterales,
Grupos de Concertacion al interior de las Naciones Unidas, Mecanismos de
Concertaciéon e Integracion Regionales y Organismos Regionales. Asi como
también, el relacionamiento de Colombia con los distintos escenarios que
conforman la comunidad internacional.

Se solicita, comedidamente, que dicho debate tenga transmision en directo por el
Canal Institucional y por el Canal del Congreso

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

07. XI. 2023

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 87

Respetuosamente solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica, MODIFICAR EL ORDEN DEL DIA correspondiente a la sesion
del miércoles 8 de noviembre de 2023, reubicando el Proyecto de Ley
numero 297 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se rinde honores a la
memoria y obra del expresidente Belisario Betancur Cuartas, con ocasién
del primer centenario de su natalicio”, del punto numero 10, al punto nimero
1.

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

08. XI. 2023

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
relatoria@senado.gov.co
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La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente de forma
ordinaria.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz:

Gracias, sefior Presidente. Existe un informe
del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
divulgado el 21 de diciembre 2016, donde se
establece que entre 2001 y 2016, Odebrecht, junto
a sus complices conscientes y deliberadamente
conspiraron y acordaron con otros promover
corruptamente cientos de millones de dolares, en
pagos y otros objetos de valor, para el beneficio de
funcionarios oficiales.

Por partidos politicos, miembros de partidos
politicos, candidatos politicos, para asegurar una
indebida ventaja, e influenciar en esos funcionarios;
por supuesto, que Colombia con mas de 11 millones
de dolares de sobornos, y estos 11 millones de
dolares en sobornos para funcionarios colombianos,
evidencia, enviada por este Departamento de
Justicia de Estados Unidos y obtenida por la Fiscalia
colombiana, sefiala que politicos, altos funcionarios
de los Gobiernos de Uribe y Santos, Congresistas
activos, funcionarios de la Agencia Nacional de
Infraestructura, empresarios y miembros de la Rama
Judicial, participaron en este entramado de sobornos.

Y tomo acé el articulo del doctor Gerardo Andrés
Hernandez Montes, que los invito a que lo lea, los
estragos y la impunidad de Odebrecht en Colombia,
que caiga quien tenga que caer; no hay duda, el
escandalo de corrupcion de Odebrecht ha sido el
mas grave de la historia de Colombia, pero a pesar
de las impresionantes revelaciones conocidas en
los ultimos dias, en relacion con este entramado
criminal, en Estados Unidos el escandalo parece
estar lejos de acabarse. Colombia debe trazarse
una meta, conocer la verdad de todo, caiga quien
caiga, mientras tanto seria necesario primero,
establecer legalmente la responsabilidad penal de
personas juridicas en Colombia y ante todo proteger
decididamente a quienes denuncian la corrupcion.

La gravedad de todos estos hechos explica por qué
el pais, por qué Colombia y por qué los ciudadanos
sienten que no se ha hecho justicia, por supuesto
que no se ha hecho justicia, el discutible y discutido
papel que ha tenido la Fiscalia a lo largo de tantos
afios, alimenta esas sensaciones los colombianos.

Este terremoto en Colombia, ese mecanismo
contemplado en el sistema judicial de Estados
Unidos, produjo movimientos sismicos en las

instituciones y las politicas colombianas y no es
para menos, porque aqui hay que recordar, y es
bueno recordar para que se acabe esta impunidad en
este caso, recordar los detalles en el caso Odebrecht,
es recordar que durante muchos afios ha pasado en
toda Colombia, financiacion ilegal de campafas
politicas, sobornos multimillonarios a diestra y
siniestra, para amarrar contratos de infraestructura,
arreglos anticompetitivos entre empresas de gran
reputacion, puertas giratorias entre ministerios,
gremios, gerencias, e inclusive la Fiscalia, conflicto
de intereses entre empresarios y estructuradores de
proyectos.

A lo anterior hay que agregar, por supuesto, hay
que recordar la muerte sospechosa del sefior Jorge
Enrique Pizano, puesto que ¢l habia documentado
estas operaciones irregulares del consorcio, obras
inclusas o mal terminadas a lo largo y ancho
del pais, laudo tribunal de arbitramiento, accion
popular y decisiones de altos tribunales y cobro de
impuestos sobre los sobornos pagados; esto entre
muchas aristas en estos en este caso interminable,
que lo convierte en el escandalo de corrupcion mas
grave de la historia de Colombia.

Y traigo aqui qué opciones hay, nuestro
Presidente Gustavo Petro, anuncié que los contratos
entre Corficolombia y el Estado colombiano deben
ser revisados, comenzando por el contrato de
estabilidad juridica a la luz de la ley colombiana, por
eso podria tener sentido en tanto que se demuestre
judicialmente que los contratos se lograron, gracias
a las practicas corruptas y por eso que se acabe la
impunidad y que caiga quien tenga que caer. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez.

Palabras del honorable Senador Alex Xavier
Florez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Muchas gracias, Presidente, iniciar agradeciendo
y felicitando el ejercicio acucioso disciplinado de los
citantes al debate, que nos han hecho una ilustracion
bastante amplia, explicita, clara de los hechos
ocurridos en este escandalo que, por supuesto, todos
sabemos es el escandalo de corrupcion mas grande
de la historia reciente de Colombia y en el que no
queda mas que plantear unas preguntas.

Después de esa diatriba tan clara de parte de
nuestros expositores, y es, como es posible, en
principio que un caso como estos en el que una
empresa colombiana, confiesa haber violado la ley
de practicas corruptas en Estados Unidos y acuerda
con el Estado norteamericano, el pago de 80
millones de dolares para detener un proceso judicial,
no tenga que enfrentar ninguna consecuencia en el
Estado colombiano; a quién le esta lavando la cara
a la Fiscalia, a quién le estan lavando la cara a las
instituciones colombianas y quiénes son los que
tambalean en este momento, en el que se usa el
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poder de las instituciones y de los clanes politicos
en diferentes zonas del pais, para intentar tapar una
corrupcion que se derrama a borbotones.

Es que acaso la Fiscalia opera en este pais,
unicamente para atacar al opositor y defender
al amigo, tantos afios de la Fiscalia del sefior
Barbosa, en un silencio complice, frente a estos
hechos lamentables de corrupcion en los que
empresas como Corficolombiana y el grupo Aval,
o Corficolombiana propiedad del grupo Aval,
pagd mas de 28 millones de dodlares en sobornos
para quedarse con contratos de infraestructura que
terminaron siendo disefiados, en esos popularmente
conocidos contratos sastre, hechos por los mismos
contratistas que ajustan las condiciones del contrato,
para posteriormente presentar sus solicitudes, a la
administracion de los municipios departamentos
y la nacion, y quedarse sin ninguna competencia
posible, con estos contratos, en los que segun el
informe de la autoridad norteamericana le generaron
unos beneficios, de mas de 32 millones de doélares.

Quiero ademas preguntarle al Senado de la
Republica y a los colombianos, si estan enterados o
si no recuerdan que ademas se revelaron hace poco
mas de 1 afo, el que lo fondos privados de pension
en Colombia, fondos como Proteccion y Porvenir,
estan invirtiendo la plata de la pension de los
colombianos en empresas como Corficolombiana,
vinculadas con el escandalo de corrupcion de
Odebrecht, 1.1 billones de pesos de la plata de la
pension de los colombianos estan metidas en esa
empresa corrupta, ;qué esta pasando con ese dinero
hoy?, como es posible ademas que estos grupos
de fondos de pension, hayan invertido la plata de
los colombianos, la plata de las pensiones dentro
de sus propios grupos economicos, a pesar de las
prohibiciones legales expresas y explicitas que
tenian, para beneficiarse y jugar con el futuro y la
vejez de los colombianos, dilapidando el recurso
que durante anos, acumularon de forma juiciosa
para un ahorro de la vejez, y que perdieron una
cantidad de una valoracion importante por terminar
esta plata en inversiones corruptas, de empresas
como Corficolombiana del sefior Sarmiento Angulo.

Preguntarle al sefior Barbosa, ;qué pasa ademas
con el caso de Camargo Correa?, esta prima corrupta
de Odebrecht que confeso en el marco de un proceso
en Brasil, que pagaron sobornos para quedarse con
el Proyecto Hidroituango, que qued6 en manos
principalmente del grupo empresarial antioquefio,
propietario entre otras empresas de Proteccion, esta
aseguradora que ha invertido los recursos de los
colombianos, en empresas como Corficolombiana,
vinculadas al escandalo de Odebrecht.

Y finalmente, sefior Presidente, lamentar que quien
hoy es el alcalde electo de la ciudad de Medellin, es
una persona que ha defendido de forma publica, al
sefior Luis Carlos Sarmiento Angulo y a empresas
pertenecientes al grupo Aval vinculadas a este
escandalo en el que no es una especulacion nuestra,
que esta vinculada a la corrupcion de Odebrecht,
sino que fue condenada por la violacion de practicas

corruptas en Estados Unidos y acordo el pago de 80
millones de dolares para detener el proceso judicial,
un senor el alcalde electo, con vinculos conocidos
con la oficina una empresa criminal del narcotrafico,
que hoy tuvo que enterarse ademas del pais, que
su campafia esta siendo investigada, por recibir
recursos de una bananera que llevaba cocaina, una
mafia italiana. Qué lamentable que quienes hablaban
de la recuperacion de las instituciones y la ciudad, se
refieran a esto, un entramado de corrupcion, en el
que, vinculados con el narcotrafico, Odebrecht y la
mafia, acaban de asumir las riendas y el destino de
mas de dos y medio de habitantes. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita.

Palabras del honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Sefior Presidente, también debo iniciar felicitando
a quienes citaron en este debate, me ha parecido
un debate serio, informado, denso, tremendamente
critico con lo que ha venido pasando en Colombia
en los ultimos afios, basicamente frente a dos temas
que son el tema de la justicia y el tema el sistema
politico y mas particularmente el sistema electoral;
porque quieres te dijeron que este debate era una
cuerda trasnochada, que ya todo estaba dicho, pues
simplemente se equivocaron porque aqui quedan
muchas cosas por decir, y las preguntas que se
han hecho hablan por si solas de la actualidad y la
pertinencia de una discusion que el pais tiene que
enfrentar, hasta llegar a concluir a conclusiones
definitivas mucho mas alla de lo anecdotico, mucho
mas alla de lo episodico.

Y es cuando esta discusion nos permite reavivar
la importancia, de lo que el Presidente Petro ha
llamado la convocatoria a un gran acuerdo nacional
que es que no se ha hecho, hay dos aspectos
fundamentales que tendrian que ver con ese acuerdo
nacional, uno es el tema de la justicia y otro el tema
del sistema politico y el sistema electoral, porque
este debate toca sustancialmente con dos sectores
fundamentales del Estado que no esta funcionando
bien, y que por tanto tienen que cambiar.

Yoaquitengo querecordaralgunarticulo de prensa
que lei, de autoria de Moisés Naim el intelectual
venezolano, que titulaba: por qué a veces parece
que lo obvio es imposible, y se referia basicamente
al tema de la guerra contra el narcotrafico que no
se esta ganando, y continuamos con la guerra del
narcotrafico sin cambiarla. Se referia también por
ejemplo al caso del bloqueo econdomico de Estados
Unidos a Cuba, que persiste no obstante que las
cosas no han cambiado, y seguimos sin hacer lo
obvio que seria cambiar esas dos politicas. En
Colombia hace mucho rato venimos hablando de
la reforma a la justicia, el Ministro sabra mejor
que yo: jcuantos intentos se han hecho de reformar
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el aparato de la justicia en Colombia?, ;cuantos
errores se han cometido por parte del Congreso y del
propio Gobierno? que en alguna ocasion ultima tuvo
que abortar sin formula de juicio, con maniobras
bastante sospechosas, una reforma que tampoco se
pudo dar, y seguimos todavia sin hacer esa reforma
a la justicia.

Nosotros somos un pais en donde se dice que
la impunidad es del 95%, esa es una cifra que uno
se niega a creer, pero parece que es verdad, no
hay ninguna sociedad viable en el mundo con una
justicia que tenga una impunidad del 95%. ; Qué pais
del mundo tiene hoy 3 o 4 magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en la carcel, o enjuiciados, o
fugitivos, incluido un magistrado que hoy esta siendo
cuestionado, como consecuencia, en apariencia de
una informacion indebida que le dio a una persona
procesada, también por estos temas electorales?
(Cuanto hemos hablado de reformar la forma de
designar los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia?, sera hora, sefior Ministro, volver a la
cooptacion.;, Cuanto hemos hablado de quitarle a
la Corte Suprema, a las altas Cortes de quitarles la
capacidad nominadora que ha corrompido hasta la
médula, buena parte del aparato judicial?, ;cuanto se
ha reclamado por parte de académicos, de estudiosos
del tema, de especialistas, de expertos, que el fiscal
deberia depender directamente del Presidente de
la Republica como director absoluto, de la politica
criminal en el pais?, y sin embargo seguimos con
este sistema de nominacion y nombramiento del
Fiscal, que también entrega otra vez a las Cortes
capacidad nominadora con los problemas que eso
ha tenido.

( Cuanto hace que venimos hablando en Colombia
de crear un verdadero tribunal de aforados?, aqui el
doctor Wilson decia como en el Perti, por ejemplo,
hay cuatro o cinco o hay tres presidentes en la
carcel, otro se suicidd, otro viene en camino de ser
deportado de Estados Unidos también para la carcel,
y aqui los funcionarios no tienen ni responsabilidad
politica ni responsabilidad judicial, porque sabemos
que ese tribunal de aforados que era Comision de
Acusaciones de la Camara no funciona y seguimos
ahi.

Y bueno, y no hablemos del sistema electoral,
en donde el propio presidente dijo que buena parte
de las asonadas que se han presentado en esta
campafa electoral se dieron como consecuencia de
decisiones inoportunas del Consejo Electoral, que
saco el escenario politico a personas en ultimos dias
de la campania electoral, y cuanto hemos hablado de
cambiar el Consejo Electoral, que viene haciendo
agua hace mucho tiempo, yo creo que si algo es de
superar, la anécdota importante, si, muy importante
este debate, es la necesidad de ponernos de acuerdo
en llegar si a un gran acuerdo nacional que nos
permita realizar las grandes reformas que el pais
reclama y que hoy tienen al Estado haciendo un
Estado funcional a la corrupcion y la ineficiencia.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, nuestra
constancia es una invitacion a que todo esto nos
ayude, primero felicitar a los Senadores citantes
por su excelente iniciativa, este Senado de la
Republica periodo 2014-2018 hizo dos debates
al tema Odebrecht, donde con muchos de los
actores que hoy aqui se han mencionado, unos
procesados por la justicia, otros ausentes haciéndole
y sacandole el quite a la misma. Uno de los casos
mas emblematicos y que ha pasado de agache en
las decisiones judiciales y fiscales es el caso del
Consorcio Navelena, un consorcio integrado en el
85% por Odebrecht y un 13.3% por Valorcom.

En todo este entramado de corrupcion que
significo Navelena, ellos tenian que hacer y mejorar
la navegabilidad del rio Magdalena, recordemos las
inundaciones de 2010, recordemos que iba a reactivar
la economia fluvial en muchos de estos municipios,
pero dicho contrato de Navelena representd y que
fue firmado con esta firma en el 2014, y que debia
cumplir con ese objetivo, recordemos que fue
estructurado por la firma de un sefior director del ente
acusador, que aqui ampliamente se ha mencionado y
que no quiero volver a mencionar, fue ¢l quien ayudo
a estructurarlo, pero también el Documento Conpes
3758, que fue por donde se movilizaron los recursos
para esta importante obra que no se hizo, ¢l particip6
en dicho documento, su firma ayudo6 a articularlo,
a presentarlo, é1 como persona natural participd en
la aprobacion de dicho Conpes, pero sorprendio a
muchos los que conocimos ampliamente en ese
debate, que Navelena haya pasado de agache, y que
se haya liquidado ese contrato en el 2017 sin que se
hubiese culminado el contrato.

Las razones por las cuales se liquido el contrato,
tuvieron que ver no precisamente por corrupcion,
por coimas, ni por el modus operandi de la Ruta del
Sol supuestamente, se debio, mi querido Senadora,
al incumplimiento del contratista con la DIAN, oh,
jugada, oh, jugada, a que Cormagdalena y varias
aseguradoras privadas, ademds de la decision del
Gobierno de (sonido defectuoso) por no haber
tenido avances significativos, o mas bien, la razon
fue porque estalld el escandalo de Odebrecht y
habilmente mandaron a liquidarlo, para evitar y
propiciar el pasar de agache. Los entes de control,
sefior Ministro de Justicia, referente a este escandalo,
poco o nada han actuado, y lo que hemos encontrado
es que en el afio 2017 hubo un informe de auditoria
de la Contraloria General de la Republica, dicho
informe de Contraloria decia de que los 253.000
millones de pesos girados a ese consorcio no tenian
facturas debidamente soportadas, no soportaron el
gasto, en pocas palabras, jhabia dinero?, de esos
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253.000 millones en cabezas grande, pero no se
decian en qué se habian gastado. Solo en el 2002, la
Contraloria General de la Republica, después ya de
que se iban a vencer los términos de responsabilidad
fiscal, no deja morir el proceso y decidi6 después
de muchos afios abrir investigacion por el fallido
contrato de 2.5 billones de pesos, pues le coloca una
multa este 6rgano fiscal de 189.700 (cortan sonido).
Mi querido Senador, son dos temas muy importantes
para la region Caribe, porque estd hecho cinco
minutos mas para poder explicar y después viene
una via que usted transita, que es la del Carmen de
Bolivar a Bosconia, que se la robaron y se la siguen
robando, y usted es del Cesar, vamos a decirlo aqui
claramente, déjeme denunciar, para eso estamos
sentados en este Congreso (cortan sonido), bueno,
no sigo discutiendo con usted, estoy hablando de las
vias del Cesar y usted es del Cesar.

Entonces miren, Navelena, sefior Presidente, y
yo he sido respetuoso porque hay que respetar el
constituyente primario, mire, Navelena, le voy a
decir, ;sabe por qué se develd la corrupcion?, se
develo la corrupcion porque los sefiores demandaron
a Cormagdalena por 350.000 millones de pesos,
y un exsenador, que lo tomaron aqui como chivo
expiatorio de la justicia, dijo que ahi hubo coimas y
que alli hubo el modus operandi igual que en la Ruta
del Sol, y que le dieron recursos a congresistas del
Cesar, del Magdalena, ;por qué no me dejan decir
€s0?, uno se prepara y uno estudia y usted cree que
el que estudia viene a hablar por cinco minutos.

Ahoralevoyacontarlodelavia,esaviasefirméen
el 2010, para que usted lo sepa, Plato a Bosconia, esa
que usted transita para ir de Cartagena a Valledupar,
y le cuento algo, también se larobo Odebrecht, y se la
dieron a un consorcio con unas personas en el 2017,
imputadas por Odebrecht a través de un consorcio
que hoy estd incumpliendo con los 56 meses para
entregar la via y que solamente lleva el 50%, no
soy del Cesar, no soy del Magdalena, pero por ahi
paso, sefior Presidente, y eso es lo que quiere ver la
ciudadania, que hoy nos ve, que hablemos en favor
de ellos, que desgastan sus carros y hay un sefior,
sefior Presidente, que se llama consorcio (cortan
sonido). Un sefior Chacon imputado por la Fiscalia y
le entregaron al consorcio Yuma, no pero no a usted,
Senador, usted es un honorable, mi Senador querido
Presidente, le entregaron al consorcio Yuma, que
habia contratado con un consorcio Ariguani, por
1.000 millones de pesos, para hacer los avaltuos
de la via, y este consorcio, el cual voy a dar el
nombre, el sefior que se llama, los hijos de ese sefior
(cortan sonido). Por 17 avalios del Magdalena
y el Cesar, con una empresa sin experiencia, es
casualidad que los hijos de un implicado directo y
el escandalo de Odebrecht sean los representantes
legales y socios de empresas que tienen relacion
directa con el consorcio Yuma, Senadora. Consorcio
que esta incumpliendo el contrato y que no lo va a
entregar, usted sabe, Senador, vea, lo que hicieron
fue disfrazarse para entregarselo a otros socios, para

seguirse robando la via, que del Carmen de Bolivar
comunica a Bosconia.

Desde el 2010 se contrato esa via, hoy 2023, qué
pena con los habitantes de la region Caribe, que no
hemos sido capaces de develar cudles han sido los
bandidos que se han robado esto; me da vergiienza,
honorable Presidente, por eso queria decir hoy aqui
plenamente Yuma ha incumplido y se firmé también
en el 2017 por la bobadita, ya le voy a decir de
cuanto, es que ellos no le estan haciendo un favor
a nadie, ellos firmaron por (cortan sonido). Y la
obtencion por parte de Yuma de un contrato crédito
por 400.000 millones de pesos.

Perdoneme, Presidente, que le haya salido con
esto, pero su pueblo y mi pueblo ya no pueden resistir
que nos endilguen al sector politico la debacle de
nuestras vias, estos sefiores son intocables, ya los
toco la justicia y sigue, (y sabe cudl es el premio?,
le bombearon 3.45 billones de pesos mas 400.000
millones de pesos, y resulta que Odebrecht tuvo unos
Senadores, porque sepa, los Congresistas, el poder
legislativo es el trapito de bajar la olla de los otros
poderes, para limpiar y para aumentar la impunidad
de los otros poderes de las ramas del poder publico
en nuestro pais, y fueron esos congresistas, yo pensé
que iban por mas alla, pero hoy hay que decirlo,
senador Chacon, nuestra comision de absolucion
(cortan sonido).

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Senador, en la proxima, como Mesa Directiva,
usted puede solicitar un debate a la Ruta del Sol, y
aqui se lo concedemos, y le damos una hora, como
el sefior el Senador Wilson Arias, que le dimos una
hora. Senadora Jael.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Jael Quiroga Carrillo.

Palabras de la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Gracias, Presidente, queda demostrado en este
debate que existen instrumentos normativos para
adelantar las investigaciones sobre la corrupcion;
alli esta el Estatuto Anticorrupcion, los Documentos
Conpes 167 del 2013 y el 4070 del 2021. De manera
que lo que ha faltado es voluntad politica para
esclarecer la responsabilidad y sancionar los hechos
de corrupcion en este pais; lo adelantado hasta el
momento muestra que los hechos de corrupcion
involucran funcionarios publicos, politicos, asi como
auno de los grupos econémicos mas importantes del
pais, aqui se ha hablado del Grupo Aval.

Seria gravisimo que la justicia colombiana y
los investigadores no utilizaran debidamente esos
instrumentos a su alcance, preocupa que, pese
a la cantidad de personas involucradas en esta
investigacion, han sido incipientes los procesos
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adelantados y los resultados esperados, si se tiene
en cuenta que han transcurrido ya nueve afos desde
la noticia criminal de sobornos, celebracién de
contratos y financiacion de campafias electorales.
Es el caso del exministro Andrés Felipe Arias,
la Fiscalia no lo ha acusado por los sobornos de
Colombia de Odebrecht y del grupo Aval, pese a
tener pruebas suficientes, segin investigaciones
periodisticas publicadas por la revista Raya en
septiembre de este afio, los hechos sucedieron en
2006 y 2011, cuando la familia de Felipe Arias
tuvo un incremento patrimonial de 994 millones de
pesos en fondo de inversion en la Bolsa de Valores
de Colombia, y consignaciones bancarias que no
aparecen en su declaracion de renta.

Es similar lo que ocurre con Néstor Humberto
Martinez, cuyo papel como Fiscal General habiendo
sido asesor del Grupo Aval no permitidé una
investigacion seria contra ese grupo econdémico que
por ser privado no esta exento de responsabilidad en
el manejo de recursos publicos y cumplimiento de
la ley. Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, aprobado por este Congreso, establecio
en el articulo 200 una estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion, con el proposito de fortalecer
las instituciones democraticas y el Estado de
derecho, garantizando la proteccion de los Derechos
Humanos, protegiéndonos recursos publicos y
generando las condiciones adecuadas para el
desarrollo socioecondémico, y la proteccion del
medioambiente.

El Plan Nacional de Desarrollo es un reflejo del
mandato del pueblo colombiano en las urnas, que
compromete al Estado en su conjunto, no solamente
al Gobierno y aqui entra la responsabilidad de todas
las Ramas del Poder Publico y los entes de control,
aqui la Procuraduria no ha tenido resultados, en
relacion con la corrupcion tan grande, tan evidente
y notoria, como es este caso de Odebrecht. No
podemos dejar impune el robo de los recursos
publicos recursos que son de la gente, la corrupcion
es una violacion multiple de los derechos humanos;
porque se estan robando lo que le pertenece a la
gente en inversion social, de manera que éticamente
estamos comprometidos a que este Estado en su
conjunto supere la impunidad y que pueda atender
con esos dineros las necesidades mas sentidas de la
poblacion, y asi por lo menos paliar la desigualdad
que tenemos en este pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar de Jestis Restrepo Correa.

Palabras del honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa.

Con la venia de la Presidenciq, hace uso de
la palabra el honorable Senador Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Muy buenas tardes, bueno, yo estoy de acuerdo
con la mayor de las exposiciones que se han hecho
en este debate, y que nos llevan a varias reflexiones,
una de esas es que nos da a entender qué democracia
tenemos en este pais y qué se requiere para superar

el fenomeno de la corrupcion. Corrupcion que existe
porque hay impunidad, y hay impunidad porque hay
entramados y hay mafias instaladas al interior de
las instituciones, y de los diversos poderes publicos
que tiene el Estado colombiano, decir no son hechos
aislados.

La corrupcion impune, la cual Odebrecht es solo
un ejemplo, ha sacudido la democracia de nuestro
pais y esto nos lleva a plantearnos de manera seria la
necesidad de una reforma politica que democratice
la democracia en Colombia, la profundice y cambie
las reglas de juego, para la eleccion a través del
voto, pero también para la designacion de quienes
ocupan altas dignidades en el Estado colombiano;
no podemos seguir teniendo fiscales afines a los
banqueros, fiscales afines a los grandes empresarios
de la construccion, a los concentradores de la tierra,
y a quienes de una y otra manera desangran los
recursos publicos del Estado. No podemos seguir
teniendo procuradores que persiguen a unos y
les hacen el favor a otros. Entonces, necesitamos
unas reglas de juego que nos pongan en igualdad
de condiciones y que liberen la democracia y el
Estado de los banqueros de las transnacionales,
de los latifundistas y terratenientes y de quienes
tienen musculo econémico y arrodillan con el signo
pesos a Congresistas, a gobernadores, alcaldes y a
presidente.

Ese es uno de los retos que tenemos, también
necesitamos democratizar la justicia, no podemos
tener sistemas juridicos, que le hacen el juego a
quienes vienen desangrando los recursos del pais,
uno se pregunta, por qué no aparecen los 70.000
millones de pesos que se robaron de los TIC que iban
dirigidos para los centros poblados, para la paz, los
500.000 millones de pesos de los recursos de la paz
por qué no aparecen, entonces también necesitamos
reglas que no solamente lleven a la carcel a los
ladrones de cuello blanco.

Es que les obliguen a devolver la plata, porque
es que eso es un negocio redondo, yo me haria
encarcelar o cualquiera se hace encarcelar por tres
afios y quedar tapado de plata, eso es lo que hace
en la mayor parte de los politicos corruptos en este
pais, pagan dos afios de carcel, con casa por carcel
y quedan tapados de plata y los recursos de la salud
no aparecen, no aparecen los recursos del PAE para
los nifios, no aparecen los recursos de la educacion,
de la vivienda, porque esos van a parar a los paraisos
fiscales, es que hay toda una, es decir, hay toda
una no solamente normatividad, sino mafias que
hacen posibles, si no existieran las mafias, nadie
podria generar ese tipo de hechos criminales que
afectan la democracia, pero también afectan la
institucionalidad y afectan la paz en nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran.

Palabras del honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias. Sefior Presidente,
quiero reconocer la forma como han llevado el
debate, no me ha faltaba sumarnos a rechazar la
corrupcion, e invitar al resto del pais y al resto de
entidades a que le den cuentas claras y le den toda
la fortaleza institucional, desde la justicia, desde
la politica, desde los diferentes ambitos, para que
Colombia alcance la confianza que necesita para
poder salir adelante; sin embargo, Presidente,
quiero referirme a la denuncia que hizo uno de los
Senadores que me antecedid en el uso de la palabra
y a contrario sensu quiero dejar una constancia de
que conozco a Federico Gutiérrez, que es totalmente
calumnioso e infundado, que quienes asumieron
esa derrota sin la dignidad que les correspondia,
donde mas de casi 700 medellinenses votaron por
un candidato, hoy quieran mancillar su nombre.

Muy por el contrario, Presidente, quiero felicitar
al nuevo alcalde de la ciudad de Medellin, invitarlo
a que busque todos los mecanismos para unir la
ciudad, para que le devuelvala grandezay la dignidad
a esa ciudad, que hoy reclaman casi la mayoria de
los medellinenses, en las urnas el pueblo expreso su
inconformidad, inconformidad contra el Gobierno
de izquierda, contra la forma como se manejo a
Medellin, y me parece de manera injuriosa, cOmo se
hacen sefialamientos sin juicio y sin valor de justicia
profundos y sin pruebas, de una persona que yo
conozco, y que creo que nos merece todo el respeto
y la admiracion a los colombianos, y especialmente
a los antioquefios y hoy a los medellinenses que lo
han elegido como alcalde de la ciudad de Medellin,
queria dejar esa constancia, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva.

Palabras de la honorable
Esmeralda Hernandez Silva.

Senadora Yuly

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva:

Muchisimas gracias, Presidente. Répidamente,
simplemente quiero resefiar y recordar en esta
plenaria que el pais estd muy atento a la condena
que se le impondra al imputado Oscar Ivan
Zuluaga y a su hijo, ojald que la justicia en este
caso también opere, ojala que el fiscal Barbosa, asi
como ha sido tan diligente en casos en los que han
querido involucrar infructuosamente al Presidente
Gustavo Petro, sea tan eficiente para avanzar en el
caso contra Oscar Ivan Zuluaga y su hijo gerente
de campaiia. O estamos esperando entonces a que
avance un vencimiento de términos, como ya se ha
advertido publicamente y como lo conoce la opinion
publica. Sefor Francisco Barbosa, actue, este no es
un caso menor, estamos hablando de 1,6 millones
de dolares provenientes de Odebrecht, estamos
hablando de que hay pruebas contundentes contra

Oscar Ivan Zuluaga, candidato presidencial del
Centro Democratico y del uribismo en el afio 2014,
estamos hablando de que esta imputado y de que
hay evidencias por los delitos de fraude procesal,
enriquecimiento ilicito y falsedad documento
entre otros delitos, y que no son acusaciones sin
fundamento como han querido venderlo y como han
querido mostrarselo al pais y a la opinion publica.

Recordemos, Presidente, que Odebrecht, la
empresa Odebrecht contraté al asesor politico Duda
Mendozay en complicidad para esa campafia, el sefior
Oscar Ivan Zuluaga acordd no reportar esos gastos
en el informe de cuentas de campaiia, incluyendo
incluso la conciencia de que su hijo era el gerente
de campana, que iba a terminar involucrado y que
hoy esta ad portas de ir a la cércel por el hecho que
estamos mencionando y que estoy mencionando,
han tenido impunidad durante muchisimos afios,
el sefior Néstor Humberto Martinez, que ademas
ha estado vinculado, se encargd de arropar, de
cobijar en la impunidad, a politicos y a funcionarios
delincuentes que estan vinculados en el escandalo
de corrupcion mas grande del continente, y el
sefior Francisco Barbosa continu6 con esa linea de
impunidad, y hoy después de muchos afios todavia
no conocemos la condena contra el sefior Oscar Ivan
Zuluaga y su hijo.

Finalmente, Presidente, también hubiera sido
muy bueno escuchar a la sefiora Procuradora General
de la Nacion, Margarita Cabello, aqui hay unos
datos que nos los aport6 ella misma a través de una
respuesta a un derecho de peticion que le hicimos:
por el caso Odebrecht; en el pais se apresuraron 54
procesos disciplinarios, hoy como resultado de esos
54 procesos, hay 31 procesos archivados. ;A quiénes
se les archivd? Al Secretario General de Invias
del momento, al Gobernador del Magdalena, al
presidente, vicepresidente, directores y subdirectores
de la Agencia Nacional de Infraestructura, a los
interventores, a los sefiores Olartes, a gente de la
Comision Nacional de Regalias, entre otros.

Treinta y un archivados, cuatro prescritos,
incluyendo  prescripcion de  Senadores y
Representantes que hoy hacen parte del actual
Congreso de la Republica, cuatro solamente en
etapa de instruccion, y de los 54 procesos, solamente
seis sancionatorios, con sanciones irrisorias, con
sanciones que solamente hacen es faltar al respeto
y burlar a la ciudadania colombiana, incluyendo por
supuesto también Congresistas.

Simplemente entonces estamos pidiendo que
haya justicia, esperamos que no se vaya el sefor
Barbosa sin avanzar y sin dinamizar este proceso
para lograr que haya una condena (cortan sonido)
Gracias para reivindicar a la sociedad colombiana y
para reivindicar incluso a victimas de este proceso
oscuro de la historia de Colombia, como a la familia
Pizano, esperamos que responda el sefor Fiscal y
que responda a la Procuradora, y que vayan a la
carcel efectivamente los politicos y los funcionarios
delincuentes que hicieron parte de este entramado
de corrupcion, gracias presidente.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Transporte, doctor William Fernando
Camargo Triana.

Palabras del sefior Ministro de Transporte, doctor
William Fernando Camargo Triana.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el seifior Ministro de Transporte, doctor
William Fernando Camargo Triana:

Bueno, gracias Presidente, muchas gracias a los
citantes que nos permiten ambientar de nuevo un
debate que sigue siendo relevante para el pais, a los
Senadores que acompaian obviamente en el recinto
el cierre del debate, ;qué podemos decir, digamos,
desde el Ministerio y desde el sector, frente a esta
situacion? En el balance, en los diferentes procesos
en los que ha estado vinculado el tema de Odebrecht,
la ANI ha fungido como victima en varios de ellos.

A partir, digamos, de los procesos que se
generaron con la nulidad del contrato y los hechos
sobrevinientes, los proyectos que efectivamente
estaban haciendo parte de las obras que Odebrecht
ha desarrollado siguieron, digamos, un proceso para
garantizar que la provision de esa infraestructura
efectivamente se  materializara 'y  nuevos
concesionarios asumieron efectivamente la gestion
de los mismos.

Aqui es importante en un ejercicio dos minutos
tener un contexto de lo que en términos de las obras
publicas, en el marco normativo, tenemos hoy
en el Estado, dos esquemas de ejecucion de obras
completamente diferentes, un esquema bajo Ley
80 que efectivamente habilita obras con recursos
publicos de menor cuantia y que puede recurrir a
vigencias futuras, si, en proyectos que podrian
estar en ejecucion dos y tres afios y un esquema
que surge en el marco de la gestion de INCO, que
nace justamente en el Invias, y que da lugar al
esquema concesionado, que tiene un mecanismo de
asignacion de riesgos y una consecucion de recursos
en la banca internacional, que amplia por un lazo,
por un lado, la cuantia en la ejecucion de las obras y
los periodos durante las cuales se ejecuta y que, de
alguna manera, abrieron el espacio para que estas
situaciones de corrupcion se hubieran presentado.

En esto quiero sefialar que como sector no
podemos calificar o satanizar el instrumento, los
esquemas concesionados bien gestionados, con
una asignacion adecuada de riesgos y con una
competencia por su, llamémoslo asi, puesta a
consideracion de operadores privados han en la
mayoria de los casos funcionado, y es un mecanismo
que en su momento el Estado encontrd conveniente
para adelantar un portafolio de obras, que antes de
1991 tenia unas limitaciones en conectividad.

Sin embargo, esos mismos procesos han de alguna
manera limitado el actuar de actuaciones desde el
sector publico, y la misma Ley 80 ha limitado que
efectivamente el Estado, que en el pasado podia
ejecutar obras, las realicen. Y creo que aqui hay
una primera reflexion, que algunos Senadores han
planteado, frente a la posibilidad y necesidad de

revisar la Ley 80 y garantizar que como en algunas
ciudades, bajo la operacion de esquemas propios,
Bogota es un ejemplo, puedan tener ejecucion de
obra publica bajo mecanismos que efectivamente
desde el punto de vista de asignacion de recursos
pueden resultar eficientes.

En el marco de las concesiones, estos procesos
han venido sofisticando sus instrumentos financieros,
y en esa medida pasamos de asociaciones publico-
privadas, con recursos publicos, que comprometen
peajes y recursos de la nacion en vigencias futuras,
y los esquemas de iniciativas privadas, uno de
los cuales termind generando la transicion entre
un contrato de Corficolombiana, que es Bogota-
Villavicencio, y una iniciativa privada, que hoy en
dia estd bajo el esquema de pago exclusivamente
con peajes.

El cuestionario referia que si teniamos nosotros
actualmente contratos todavia a cargo de Odebrecht,
o de las filiales que hicieron parte de ese consorcio,
que se encargd el proyecto de Ruta del Sol,
debemos decir que efectivamente de Odebrecht y
sus filiales no existen en este momento proyectos
en ejecucion, sin embargo, Corficolombiana, que
hizo parte de ese grupo, si tiene en este momento
proyectos todavia concesionados a cargo, si, Solarte
tiene también proyectos en concesion, no hizo
parte de ese ejercicio, si, hay una serie de digamos
de empresas que han venido concurriendo en la
ejecucion de obras, pero en el caso de Odebrecht,
en la tnica empresa que mantiene todavia proyectos
en ejecucion, es Corficolombiana, y tenemos alli
una serie de contratos, que han tenido diferentes
suerte en su ejecucion, pero que a la fecha presentan,
digamos, tribunales de arbitramento generados por
el mismo concesionario que estan en este momento
en revision.

Voy a referir muy rapidamente los contratos que
en este momento estamos gestionando, que tienen
de alguna manera una relacion con Odebrecht o
Corficolombiana, proyecto Ruta del Sol, Guaduas-
Coral, que en este momento es una obra publica
que esta estructurando el Invias, e hizo parte en su
momento de ese proyecto de Ruta del Sol, del Ruta
del Sol IT que es Puerto Salgar-San Roque, que era el
que efectivamente se referia el Senador, y que en este
momento tiene un avance del 55%. Alli el proyecto
tuvo un proceso de reinicio bastante complejo y
tortuoso con temas ambientales, han tenido algunos
temas con comunidad y también de orden publico, que
han castigado su nivel de ejecucion y se han aplicado
las reglas que tiene el contrato de concesion para
buscar que efectivamente las unidades funcionales
se entreguen a tiempo, y cuentan, digamos, con
unos mecanismos asociados a periodos de cura, y
a penalizaciones en cuanto a la remuneracion de
unidades funcionales y relativamente es un contrato
que ha venido aplazando la entrega de unidades
funcionales, efectivamente hemos tenido algunas
tensiones con el concesionario, pero que a la fecha
estd relativamente, después, digamos, de haber
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superado esas contingencias, llamémoslo asi, en un
estado de ejecucion saludable.

Tenemos Puerto Salgar-Barrancabermeja, si, y
Troncal de Magdalena II, que es Sabana de Torres-
Curumani, que son efectivamente los que en este
momento a cargo de KMA, proyectos que estan en
etapa preoperativa, y que estan definiendo estudios
de disefio definitivos para ampliar capacidad, y
efectivamente empezar su proceso de ejecucion
de obra en los proximos afios. Tenemos la APP
Chirajara-Fundadores, que es llamémoslo asi la
continuacion del proyecto Bogota-Villavicencio,
que estd en este momento en una ejecucion
del 100%, estamos ya en etapa de operacion y
mantenimiento, y esta de alguna manera atendiendo
las contingencias que hemos tenido, por efecto de
ola invernal y las afectaciones que se presentaron
en la quebrada Naranjal en ese proceso, tenemos
Fontibon-Facatativa, los Alpes, que es un proyecto
que ya esta terminado en obra y que esta ad portas
de ser revertido, estd ya practicamente en sus
ultimos meses de operacion y mantenimiento, y va
a ser recibido por Invias y ANI, para estructurar un
esquema, lo llamamos nosotros sexta generacion de
concesiones, emulando un poco lo que hemos hecho
ya con el Saman, y con el proyecto de la Cigarra.

Tenemos Conexion Pacifico 1, que es un proyecto
que esta en construccion, 96.27% de ejecucion y que
esta también terminando unidades funcionales y del
cual hace parte en un porcentaje de participacion
Corficolombiana. Proyecto Villavicencio-Yopal,
86.8 también hace parte Corficolombiana de
ese proyecto, esta todavia en construccion, si,
ahi tenemos pendientes por terminar unidades
funcionales y cierres, frente a temas prediales en
ese componente. Mulald, Lobo-Guerrero, que ya
tuvo un primer tribunal que le dio la razén a la
administracion o a la ANI, frente a unas pretensiones
que plante6 Corficolombiana, para restablecer un
tema ambiental y que luego del fallo, gener6 ante la
reticencia del concesionario, de reiniciar el contrato
en su ejecucion de obra y el cierre financiero, un
proceso sancionatorio y la imposicion nuevamente
por parte de ellos de un tribunal, alegando un
desequilibrio contractual por alrededor de 900.000
millones de pesos.

Tenemos Bogota-Villavicencio, que ya fue
revertido y fue retomado por la Concesion de
Chirajara Fundadores, con el pendiente del kilometro
58 y el tinel 13, ahi tenemos digamos unos temas
pendientes de cierre con ellos, hay un tribunal que
esta por dirimir una discusion, que hay en frente a la
responsabilidad en la asignacion de riesgos del tunel
13 y la falla del kilometro 58. Tenemos el Proyecto
Villeta-Guaduas el Coran, que esta en este momento
en estructuracion por parte del Invias, alli no hay
participacion de Odebrecht ni de Corficolombiana,
y tenemos el Aeropuerto Bonilla Aragon, que esta
también ya terminando su periodo de operacion y
mantenimiento, y le hicimos una prorroga de seis
meses para que Aerocivil recibiera la reversion y

retoma, porque en este momento estamos también
con un tema en Barranquilla.

Pero bésicamente este es digamos como el
balance de esos procesos y digamos en los Proyectos
de Ruta del Sol, de los tramos que actualmente
tenemos en ejecucion de este contrato fallido, estan
como le referia Troncal del Magdalena 1 y Troncal
del Magdalena 2, que estin sumando encapes
alrededor de 4.7 billones, y la estructuracion de
Villeta-Guaduas, que estd en este momento en
mantenimiento por parte del Invias, pero estd en
estructuracion para tener, digamos, ese contrato bajo
un esquema de mayor longevidad.

(Qué tenemos, digamos, de litigios en este
momento abiertos? Lo primero es que el contrato
de Concesion de 1994, en el caso de Bogota-
illavicencio, pues hubo efectivamente una demanda
por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
que en primera instancia establecié como medidas
cautelares la suspension del contrato de concesion,
continuar la ejecucion de obras del proyecto,
garantizar el pago de trabajadores y acreedores, de un
embargo a dinero de la concesion y socios, que tuvo
posteriormente una sentencia en segunda instancia
que retird algunas de estas medidas cautelares,
declard, digamos, unos temas de verificacion por
parte del consorcio para que informara unos temas
asociados a consignaciones realizadas en el marco
del tribunal administrativo. Ese proceso de segunda
instancia esta todavia, digamos, pendiente de cierre,
y tenemos adicionalmente con Corficolombiana
una serie de tribunales de arbitramento abiertos,
alli tenemos cinco tribunales activos, Chirajara-
Fundadores, que era el que le referia por un tema
asociado a consecucion de poélizas y lucro cesante,
Mulalé Lobo-Guerrero, con unas pretensiones
de 933.000 millones de pesos para restablecer en
interpretacion de Corficolombiana el equilibrio del
contrato.

Bogota - Villavicencio que es, digamos, el
primer esquema concesionado, en el cual hay unas
reclamaciones por parte de la ANI del orden de
230.000 millones de pesos y Coviandes pretende una
nulidad de una resolucion inicial de incumplimiento
por 33.000 millones de pesos, la ANI gener6 una
demanda de reconversion, que es la que en este
momento esta en laudo arbitrar, que esperariamos
de cierre hacia finales del mes de noviembre.
Bogota - Villavicencio también hay una reclamacion
por parte de Corficolombiana, que pretende el
reconocimiento de mayores cantidades, del orden
de 200.0000 millones de pesos por construccion de
algunos tuneles y obras en sector segundo y sector
cuatro es de corredor, y tenemos también en Bogota-
Villavicencio un incumplimiento de la ANI en el
componente de estudios y disefios en una cuantia de
15.000 millones de pesos.

Estos son, digamos, los tribunales que estan
en este momento activos, y esta avanzando una
amigable composicion en el Proyecto Bogota-
Villavicencio, por efectos de algunos costos ociosos
que estaba vinculados al tema del Covid, cuyas
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pretensiones 0 cuya cuantia estd estimada por
Corficolombiana en 70.000 millones de pesos. En
el caso, digamos, de las penales como lo referia, la
ANI es en la mayoria de procesos victima cuando se
activan digamos estos procesos penales, y frente a
eso ha acompafiado diferentes demandas que en este
sentido se han generado, y debemos precisar que en
el caso del tema del exdirector del INCO, José Elias
Melo, y Gabriel Ignacio Garcia Morales, la ANI
no fue notificada del inicio de ese proceso, y como
tal no se pudo hacer victima en ese momento del
proceso que hoy en dia tiene una especie de espejo
en Estados Unidos.

En los demas procesos, de manera oportuna nos
hemos vinculado como parte de, digamos, de victima,
y desde el mes de mayo solicitamos a la ANGE
que llevara la representacion de todos los procesos
que tenian que ver con los temas relacionados con
Odebrecht, y en este momento tenemos un tribunal
internacional que planted en su momento Odebrecht
y frente al cual hemos manifestado que el tribunal
frente al cual se instald no tendria competencia
para dirimir ese conflicto que instauré Odebrecht,
estamos esperando también que hacia finales del
mes de noviembre el tribunal determine si tiene o
no competencia.

En ese balance, ;qué es relevante, digamos,
sefialar al respecto? Que efectivamente como
Estado hay una serie de pruebas en los que, como
parte de la entidad ejecutora, la ANI se ha hecho
parte como victima y en los procesos contractuales
que se manejan con Corficolombiana hemos
utilizado las herramientas del contrato para instar al
concesionario en los diferentes proyectos que tiene,
y en las unidades funcionales, al cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, y lo que hemos
identificado es que cuando efectivamente hace uso
el equipo de la ANI, o la interventoria de presuntos
incumplimientos, pues recurren a una figura que
tiene el contrato de concesion, que es la solicitud
de los tribunales, que hay de alguna manera un
mecanismo alterno de dirimir los conflictos que se
puedan dar en la aplicacion e interpretacion de la
regla del contrato.

En esto cierro con lo siguiente, en el balance,
esos dos mecanismos que tenemos para ejecucion
de obras, tanto Ley 80 como 1508 en los esquemas
concesionados, son virtuosos si efectivamente se
lograuna concurrencia de firmas para la adjudicacion
de los mismos, y si contamos obviamente con un
ejercicio riguroso en la ejecucion de los contratos
derivados de esas dos figuras, tanto Ley 80 como
esquemas concesionados. En el balance creemos
que mantener esos vehiculos, inclusive con las
modificaciones que estamos haciendo desde el
equipo de Invias y ANI en el Ministerio para
contratos o proyectos nuevos como Saman y vias de
La Cigarra, le permiten al Estado, ante la limitacion
de recursos, contar con mecanismos de financiacion
internacional, que en otra medida podrian ser
suplidos, por ejemplo, con préstamos Gobierno a
Gobierno, o con un mayor endeudamiento del Estado

que permita la ejecucion de las obras. Mientras eso
no pase, es dificil que podamos mantener el ritmo de
ejecucion de obras, que efectivamente los modelos
concesionados han logrado.

Sefialo, para cerrar, que no soy amigo de satanizar
el vehiculo, si, es como cuando le echa uno la culpa
al vehiculo, porque un mal conductor hace uso
inadecuado de los limites de velocidad, y de lared y
de la herramienta que tienen para poderse desplazar,
ahi lo que hay es efectivamente unos temas de
corrupcion, que tienen que tener obviamente la
valoracion de las entidades competentes, y en los
cuales nosotros como entidad rectora de la politica,
a través de las entidades ejecutoras, haremos parte
en lo correspondiente y asumiremos la defensa de
los recursos del Estado, como nos corresponda,
ese es el foco, la tarea que desde el Ministerio y
las entidades ejecutoras nosotros llevamos a cabo.
Gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho doctor, Néstor
Ivan Osuna Patifio.

Palabras del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patiiio:

Gracias, buenas noches, honorables Senadoras,
Senadores. Voy a hacer muy o intentar ser muy
breve por lo por lo avanzado de la hora, pero
quisiera aprovechar este muy importante debate
para plantear tres asuntos, tres ideas a consideracion
de ustedes, hay una, primero, que mencion6 la
Senadora Aida Avella al inicio de la tarde, que creo
que tiene que ver con una reforma importante que
debemos hacer al modo de funcionamiento del
Estado colombiano, y es que desde los afos 90,
efectivamente, hemos desmantelado al Estado de
su capacidad de hacer cosas y lo volvimos un ente
de contratacion, que por lo tanto lo que hace es
trasladar recursos a empresas privadas, empresas
de construccion, empresas de distinto orden y el
Estado lo que hace es tener agencias de contratacion
y un Estado social de derecho protagénico, activo,
debe retomar esa capacidad de hacer directamente
cosas, construir una escuela, construir una carretera,
administrar un hospital directamente y no todo
mediante contratacion.

Seguramente eso implicard, Senadora Avella,
reforma a la Ley 80, pero no solo es la Ley 80, es en
general una reforma para que el Estado pueda volver
aasumir esa capacidad de gobernar, esa capacidad de
actuar en beneficio de la sociedad, y no simplemente
tener ideas que se vuelven licitaciones en las cuales
la capacidad de control del Estado disminuye, a la
par que aumenta por supuesto la capacidad, el indice
de lucro de ganancia de empresarios particulares,
que no hay que demonizarlo, pero si que no nos han
traido los beneficios que esperabamos.

Entonces, por una parte, si creo que es necesario
que comencemos a pensar en una reforma general
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del Estado hacia esa mayor capacidad de incidencia
y de actuacion directa de las diferentes dependencias
estatales.

El segundo asunto que quisiera referirme
es especifico al caso de Corficolombiana y la
celebracion de este acuerdo de responsabilidad
diferida en los Estados Unidos, todos conocemos
las transcripciones, los comunicados de prensa que
se mencionaron, sobre la Asunciéon de El hecho
de haber admitido que se soborn6 a funcionarios
colombianos, de haber aceptado una multa de 40
millones de dolares y una reparacion a las victimas
de otros 40 millones de ddlares, correspondera a
los jueces colombianos y en eso el Gobierno pues
respeta su autonomia y su independencia, derivar
las consecuencias en Colombia de esa Asuncion
de responsabilidad, o de esa de esa celebracion de
ese acuerdo en los Estados Unidos, ciertamente
esa figura norteamericana, no tiene propiamente un
paralelo en la justicia colombiana, se puede asimilar
a un principio de oportunidad diferido, aunque no es
exactamente, lo mismo pero seran los jueces.

Frente a ellos Gobierno que ha hecho, mediante
la agencia de defensa juridica del Estado, se
solicité formalmente por el canal diplomatico
correspondiente, la remision del expediente, no se
ha recibido pero forma parte digamos de las de la
colaboracion, entre justicia de paises que tienen
relaciones diplomaticas, que se ha remitido y una
vez que se tenga aca pues le corresponderd, ya
sea a la Fiscalia General de la Nacién, si lo va a
utilizar como pruebas penales, o a quienes hayan de
asignar licitaciones, o contratos en los que participe
colombiana, ver si a partir de alli deriva alguna
consecuencia especifica.

Bien y lo que mas me interesa, o no todo me
interesa, pero sobre lo que mas creo que se me
ha indagado en esta interesante sesion, es sobre
como enfrentar, o qué estd haciendo el Gobierno
para enfrentar, casos como estos, casos graves
de corrupcion, casos en los cuales la sociedad
colombiana se ve terriblemente defraudada,
por el comportamiento de grandes empresarios.
Efectivamente dentro de la reforma la justicia que por
iniciativa del Presidente Petro estamos elaborando,
hay uno de los capitulos de esa reforma la justicia,
es una lucha frontal contra la impunidad, y dentro
de ella un apartado especifico para extirpar el delito
de la administracion y también de la administracion
de Justicia.

Dentro de eso, qué ideas preliminares tenemos,
aunque no hay todavia un proyecto de articulado
para presentarle al Congreso, antes del articulado yo
quisiera convocar a los Congresistas, a los Senadores
y Senadoras aqui presentes y a otros estamentos
de la sociedad, que elaboremos entre todos ese
proyecto de articulado, pero qué ideas hemos venido
pensando, basados en la evidencia, los funcionarios
de carrera son menos propensos a dejarse corromper
que los que no son de carrera, entonces fortalecer
el régimen de carrera a todos aquellos que ahora
no son de carrera, por qué no pensamos en carrera

para los altos cargos del Estado, no los politicos,
por supuesto que esos no, pero los cargos técnicos,
los cargos judiciales dentro del Estado, puede alli
ampliarse el régimen de carrera.

Segundo, uno de los mejores aliados de la
corrupcion es la dilatacion judicial, en procesos
rapidos hay poco tiempo para corromperse es
muy dificil que un juez se corrompa en una
accion de tutela, pero en proceso que dura cuatro
0 5 anos, comienza a actuar el diablo, comienza a
actuar esa esa mancha de la corrupcion; entonces
procesos mucho mas rapidos, y dentro de eso creo
que va siendo hora de que aqui en el Congreso de
la Republica comencemos a plantearnos la idea
de, responsabilidad del Estado y responsabilidad
personal de los jueces por morosidad judicial es
algo que puede parecer una solucion drastica y
dura, pero creo que es importante como una medida
anticorrupcion.

Estamos pensando en grupos ¢élite de
investigacion, para la actuacion de altos funcionarios
del Estado, esos grupos ¢lite, aunque ciertamente
pueda parecer antipatico, podrian estar conformados
por organismos internacionales, a veces la absoluta
neutralidad y ajenidad de organismos internacionales,
da buenos resultados en lucha contra la corrupcion
y por supuesto control patrimonial mas efectivo a
los altos funcionarios del Estado. También hemos
estado adelantando estudios, para darle mas cabida
a algo que aqui alguien menciond, no recuerdo
ahora exactamente quién, que es darle amplitud a
la responsabilidad penal de las personas juridicas,
al derecho colombiano no le cost6 mucho trabajo
considerar que las personas juridicas son titulares
de Derechos Humanos, pero le ha costado mucho
trabajo considerar que las personas juridicas, sean
titulares de responsabilidad penal, creo que lo uno
deberia venir aparejado con lo otro, y una buena
medida puede ser, establecer un régimen efectivo,
drastico por supuesto con debido proceso, con
garantias, pero en régimen cierto de responsabilidad
penal de las personas juridicas.

Y termin6 diciendo como lo va a presentar
probablemente ahora con algin detalle, mi colega
director de la Oficina de Transparencia el doctor
Idarraga, que mafiana vamos a radicar un proyecto
de ley de proteccion a los denunciantes de actos de
corrupcion, esa es otra herramienta que puede ser
muy importante, proteger la intimidad, la reserva, el
domicilio, el patrimonio, la seguridad, la integridad
fisica, de las personas que se atreven a denunciar
actos de corrupcion, pensemos como lo senalaba el
Senador Wilson Arias, en la suerte de Pizano, una
persona que denuncia corrupcion tiene que tener
una proteccion efectiva y cierta del Estado, porque
mediante su denuncia y mediante su colaboracion,
podemos derrotar la corrupcion asi que esa ley creo
que nos estd haciendo falta, podria extenderme
mas pero por la hora y por cortesia con ustedes,
quisiera simplemente dejar planteadas esas ideas vy,
pedirles que poco a poco me vayan colaborando, o
le vayan colaborando al Gobierno y a la sociedad en
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la redaccion de ese proyecto de articulado, que sera
para tramitar ya por supuesto en marzo después del
del receso de fin de afio, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria José Pizarro
Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Sefior Presidente no es que queria solicitar la
sesion informal, para poder escuchar al director de
Transparencia de la Presidencia, el sefor Idarraga
que nos ha acompafiado toda la sesion y que
pudiésemos decretar aqui sesion informal, en el
marco del debate para escuchar.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Era en el mismo sentido, Senador Jota Pe en el
mismo sentido.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente, por qué no cerramos el debate,
yo creo que no necesitamos escuchar a nadie mas,
han hablado los Ministros.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Cerremos el debate Senadora.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Cerrar el debate.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Yo quiero que realmente se me certifique, porque
en las citaciones que nosotros presentamos, estaba
el doctor Idarraga citado, €l es funcionario publico,
pues digamos yo no entiendo el porqué de la sesion
informal eso me recomendod el Secretario Eljach,
pero €l al ser funcionario publico deberia poder
intervenir y, ademas esta invitado, esta citado a este
debate. Entonces a mi me gustaria que me aclarara,
porque realmente lo citamos para poder escucharlo,
no para que nos escuchara, solamente a nosotros en
nuestras intervenciones y en no escuchar lo que el
Secretario de la Transparencia tiene que decir al pais
en relacion con este caso.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Certifique Secretario, por eso pedi con el sefior
Gregorio, que me certificara si estaba invitado al

debate no, puede ser funcionario publico, pero si
tiene delegado se tiene que declarar sesion informal.
Certifiquelo.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Sefior Presidente, ha sido invitado, los que tienen
por derecho propio son los Ministros y los directores
de departamento, el resto el resto tiene que ser
habilitados por la plenaria del Senado en sesion
informal, invitado.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Entonces tomemos la decision Senadora, abrimos
el registro o continuamos con el debate, cierre
debate.

Ya va Senador esperemos que me definan
porque estamos en el debate. Abra el registro sefior
Secretario y verifique el quérum.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, digamos
(cual es el objetivo del debate? Yo creo que lo que
queremos es que el debate tenga su conclusion,
hay una discusion sobre la calidad de la citacion o
de la invitacion al Secretario de Transparencia, es
cierto que la Ley 5* establece que en principio los
que estan citados a las plenarias son los Ministros,
también es cierto que si en la proposicion inicial, por
medio de la cual se cit6 al debate y fue aprobada en
sumomento por el pleno del Senado de la Republica,
pues ya se entiende como tal expresada la voluntad
de la plenaria, haber aprobado la proposicion.

En siguiente orden yo propondria lo siguiente
Presidente, que ustedes revalien la posibilidad
de permitir que el Secretario Idarraga haga su
intervencion en 5 minutos, y si usted como
Presidente considera que no que no es pertinente,
entonces que le permita a los citantes, concluir de
manera tranquila su debate muchas gracias.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Secretario ilustre la plenaria frente a la
intervencion del Senador Inti.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

De acuerdo con el reglamento sefior Presidente,
si ha sido invitado los que tienes derecho son los
Ministros, los directores de departamento, no hay
mas, el resto tiene que ser aprobados por la plenaria
del Senado.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Ya escucho, abra el registro, pero seguimos, por
favor escuche, para ilustracion de la plenaria, el
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registro simplemente lo pide el Senador que tiene el
derecho, para saber quiénes estamos en la plenaria y
continuamos con el debate para cerrarlo. Senadora
Maria José.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Gracias Presidente, no es que a mi me parece
sorprendente, porque lo decia aqui ahi Senadores,
Senadoras que han expresado, digamos su intencion
y ademas su voz, en funcion de la lucha en contra
de la corrupcidon y me parece inverosimil que en un
debate donde estamos haciendo analisis gravisimos,
entonces sencillamente no podamos concluir. Yo,
digamos si llamaria muy respetuosamente a mi
colega, llamo muy respetuosamente a mi colega a
que reconsidere esa solicitud y que nos permita a 15
minutos de terminar finalizar ese debate. Me parece
lo minimo de decencia, de cortesia con quienes
hemos citado este debate. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, claro que es muy importante este
debate y por eso estamos aqui presentes los que
estamos presentes, pero por la misma importancia
que tiene ese debate, es importante saber quiénes
estamos y yo sencillamente estoy solicitando que
se verifique el quorum, para saber quiénes estamos
presentes gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Wilson Neber Arias
Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente, para mi muy importante
que podamos concluir este debate, yo pues no
quiero entrar en profundidades acerca de lo que nos
puede animar. su pretexto de una simple mecénica
electoral no permite hacer un debate tan importante,
porque eso es lo que va a ocurrir estamos pendientes
de una conclusion que es muy importante, aqui hay
sugerencia del Gobierno, en fin. Pero basta con decir
lo siguiente sefior Presidente, a la altura de este
debate es muy importante dejar dicho por ejemplo
Presidente, hay sugerencias del doctor Guido, que el
Gobierno debe tomar nota. Hay una sugerencia por
ejemplo sobre el tema de Fiscalia sefior Ministro,
ha dicho Montealegre, la Fiscalia colombiana es un
Dios omnipotente a la cual no le puede ser control y
eso es cierto.

Hay menciones a proposito de la financiacion de
los partidos, porque la reconfiguracion cooptada del
Estado sefior Ministro y apreciado Gobierno, se da
en buena medida por la financiacion de los partidos
con lo cual y de paso le contesto muy amablemente,
el doctor Juan Felipe Lemos, quien me abord6 muy

amablemente al respecto, no, yo no pienso que todos
los militantes de los partidos que han resultado
financiados tengan un comportamiento funcional a
los hechos de corrupcion y eso no seria justo decirlo
y lo quiero decir al pais, conozco Congresistas
y militantes del Partido Conservador, probos
honrados, Liberales, de Cambio Radical, de todas
las denominaciones y en esto tenemos que ser serios
y honrados, pero si es verdad que la financiacion
sefior Ministro, en el modo como esta concebido 5
minutos Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Senador yo le voy a dar los 5 minutos para que
concluya, yo me comprometo, pero el Senador esta
pidiendo verificacion del quérum, yo tengo que
hacerlo, eso no tiene nada que ver con la conclusion
del debate, el debate se va a concluir, verifique el
quorum sefior Secretario. Abra registro Secretario.

Por solicitud del honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, la Presidencia indica a la
Secretaria abrir el registro para la verificacion del
quorum.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa que se han registrado 28
honorables Senadores; por lo tanto, no hay quérum
decisorio.

En el transcurso de la sesion, los honorables
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina y Enrique
Cabrales Botero radican por Secretaria las siguientes
constancias, para su respectiva publicacion.

CONSTANCIA

Mientras Petro dice que es adicto.... (Al café) el terrorismo arrodilla
al pais y humilla a las Fuerzas Armadas.

El secuestro de Luis Manuel Diaz, padre del reconocido jugador de
la seleccion Colombia Lucho Diaz, hace parte de esa gran farsa que
obedece al plan del pacto de la picota que tiene por Unico fin
someter al Estado colombiano, hoy en manos de un inoperante
como Petro.

La voluntad de paz del ELN ha quedade en evidencia es nula de
toda posibilidad, no puede este gobierno complaciente con el
terrorismo sentarse en México en un nuevoe ciclo de conversaciones
con estos criminales, mientras exigen que no los ataguen y ellos
siguen delinquiendo.

Tampoco pueden despejar la Guajira como lo pretende el ELN para
liberar a Manuel Diaz de quien ya no se sabe donde esta; si en
Colombia o Venezuela.

El ELN le debe explicar a los paises garantes, la cantidad de dinero
v esfuerzo perdidos por su afan de apoderarse del pais.

Lo he advertido, el ELN no quiere la paz, nunca la quiso, solo les
importa el negocio del narcotrafico que los mantiene vigentes y en
armas.

Hoy el departamento del Choco estd bajo un paro armado
decretado por los criminales del ELN, pero eso no le importa a
cierta clase politica, que se eligio hablando de una paz que no han
podido conseguir,

Ahora frente a lo ocurrido en El Plateado - Cauca, donde los
terroristas de las FARC secuestraron a hombres del Ejército
usando a la poblacién civil, ¢dénde esta el comandante del
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Ejército? ¢Por qué no hizo presencia para hablar con su tropa e
instruirlos?

Mientras Petro trina para defenderse de sus amigos que lo sefialan
de tener alguna grave adiccion, el pais se cae a pedazos

No tengo duda que, siendo comandante en jefe del mejor ejército
de Ameérica, la mision no seria salir corriendo, sino resistir y
enfrentar a los criminales con el poder de las armas del Estado,
para garantizar la vida de los ciudadanos.

Senores, lo que necesita este pais es seguridad y orden. Ya
probamos con amargura el significade de otro gobierno de
izquierda inoperante que nos devolvié 30 afos en la historia.

El pais juzgara a ciertos congresistas que, con la excusa de la paz,
han apoyado la claudicacion de las instituciones ante la guerrilia.

CONSTANCIA PARA LA SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2023

Quierc aprovechar esta oportunidad para dejar constancia de un fracaso mas de
este gobiemo, ahora, en materia de seguridad con la mal lamada “pagz total”. En
Colombia hemes adoptado la costumbre de normalizar situaciones que, en otros
lugares del mundo, se rechazarian con contundencia. Pero no ha sido sino hasta la
subida al poder del Presidente Pefro, que se ha aceplade y nommalizado el
sometimiento de I3 autoridad civil y militar del Estado, a grupas criminales como 1as
FARC y el ELN. Ahora se volvio costumbre ver cimo en diferentes sectores del
temtono nacional ios miembros de as disidencias de 1as FARC se han aprovechado
de a defiberada ausencia del Estado y del desgobiemno del Presidente, para ir a
ejercer como autondades e, incluso, inaugurar obras con la participacion de las
comunidades, que parecen precisamente aceptar con normalidad la presencia de
los grupos ammados al margen de la ley.

¥ s que no solo se pavonean por las calles de los municipios que este gobiemo
deja a merced de ellos, sno tambien, tienen el descaro de. como guedd
evidenciado, publicar en suS redes sociales, un evento de la aperura de una via
construida en el municipio o Policarpa (Nanfio), en donde oficiaron como Ios
gobemantes de 13 Zona, debido a que por ta nefasta politca de segundad del
gobierno Petro, no se contaba con la presencia de efectivos de la Policia o el Ejéroito
MNacional, casi que sustituyendo por la fuerza y con segundad, a través de
amenazas, las autoridades locales.

No es la primera vez que estos criminales se afribuyen las funciones del Estado. El
pasado 15 de junio, en Tibd (Norte de Santander), alias Andrey, € mismo
comandante que hace parte de la delegacion def grupo msurgente en la mesa de
negociacion gue mantiene el Gobierno Nacional, liderd acios en los gue se habilitd
un puenle, ademas de una via en Ias veredas de Bamancas y Chiquinquird

Par otro lado, nclian 2 1as comunidadss a repudiar |2 fuerza piblica, madiante
ordenes de escupir a militares como sucedio en zona rural de Argela, Cauca, en
donde alias “El Moncho™ ordend a los habitantes del comegimiento El Plateado,
escupir y provocar a los soldados para generar una asonada que resuitara en la
expulsion del teritorio.

Y no contentos, los terroristas del ELN, como ne queriendo quedarse atras y
deshonrando los pactos asumidos con el Gobiemo Petro para sentarse a negociar
el fin d=l confiicto gue mantienen con el Estado desde hace décadas, deciden
secuesirar enire olros compatriotas, a la madre y el padre del jugador de Tulbol, Luis
Diaz, para luego liberar a la sefiora y maniener en cautiverio al sefior v exigine al
Estado cesar sus legitimas oparaciones militaras para iberario, sitUackin que suena
tan absurda come sonaria gue la lluvia no cae, smo que sube del piso hacia el cielo.

| 5.8

Es evidente y exiremadamente claro que este gobiemo fracasd fambién en su
politica de seguridad, una politica de seguridad que decidid usar las concesiones
sin condiciones, el sometimiento pero del Estado a la voluntad criminal de estos
grupos nsurgentes, el deblitamiento oe & fuerza plolica en beneficio de las
operaciones delictivas de los terroristas, el boicot a la autoridad militar y asi un sin
nimero de mecanismos gue ante todo, estan planteados para entregarie el pais a
las guemillas, no solo mediante las decisiones instiucionales en cabeza del
gobiemno, sino en los teritorios, fortaleciendo el aciuar y la imagen de estos grupos
en las comunidades, que siempre, buscan el amparo de quien efectivamente los
protege. La “paz total” es una sistematica y estratégica concesion del Estado
ala insurgencia.

Por lo anterior, solicito al Gobiemo Nacional, al Ministro del Interior y al Ministre de
Defensa, que cumplan con su funcion, defiendan a la poblacion civil, empoderen y
legitimen a Ia fuerza publica frente a los bandidos, ejerzan soberania en nuestros
femitorios, provean de seguridad a nuestra nacion y reduzcan a estos grupos
criminales, que ko Que ofrecen a Colombla £5 VIoencia y muerte.

- j__}é-,
Envique Cabrales Bagquero
Senador de la Replblica
Centro Democratico

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes

documentos, para su respectiva publicacion en la
presente acta.

. AU VE LA DEMOCRACTS,

Sccrctada Gerhem|

SGE-CS-5363-2023
Gogotd 0.C., 1 de novernbre de 2023

Doclora

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

Dirsctora Genaral

Agencla Macional de Delansa Juridica del Estada
Bogota D.G

Ref. Proposlclén namere 34 - debate de Control Politico.
Respatada doctora Zamora,

Me permitu remitirle copia de la Froposicion ndmero 34, la cual fue aprobada an la Sesidn
Flgnarla del Honorable Senade de la Republica &l dis miércoles 06 de seplismbra de
2023, gobra “Caso de corrupcian Odebracht, Grupo Aval y Corfleelombiana”, en ia
que usted ha sido invitada a dichc debate de Control Polltica, para . dia martes 7 de
nviembre del presenlz afia a las 3.00 pm, en sesifn plenaria,

Be conformidad con ol litoral d dal arffeuln 248 de la Ley 05 de 1992, s sallcile que, a la
mayor brevedad pogible remita a este despacho respuestas en farma digilal al correo

secrefaria.general@senada.gov.co para al previn conocimianta de los Honorables
Senadoils.

Cordialn;

Sanada da la Repub.ica

Angre Conn Pioped cida N 34 {T0Al 6 folks)

Mroeetik Jade et lyonr __Fo am:s.wa-u.{lﬁ’—

{apisalio Necienal
Frimer Fiaa
fonos: 3825156 3525143
secratana genarabisznndogov.ce

e N

kit

AOURTVE L BEMSERAZIA |
Saccidn Refaloria

PROPOSICION NUMERO 34

Ref. Proposicldn para debate de CONTROL POLITICO por el caso de comupcion
Qdehrachl, Grupa Aval - Gorfleolombiana,

FABIAN DIAZ PLATA, an calidad de SENADOR de |a Repdhlica, mediante la prasents
me permito radicar propesicion para la realizacion de DEBATE DE CONTROL POLITICO
de confarmidad con o establacido en el articulo 135 numeral & de ta Constifucian Politica
de 1981, el articulo & numeral 3, arlculo 30 numeral 41, articulo 51 numeral 8, articulo 233,
234, v el articulo 249 de la Ley Sta de 1992, en razén a informecidn raclents frente al
CA3O DE CORRUPGION OPEBRECHT, GRUPD AWAL - CORFICOLOMBIANA,

JUSTIFICACION

Coma g5 de conopcimisnio pablico, Odebrecht es una multinacional brasilefia que en al
lermitonio nacional contd can activa paricipacion en escenarios de contratacicn, entre el
afic 2009 y 201C. Eslos escenarios de contratacion han sido ampliamente denunciados
por hechos de corrupcidn gue involucran al sestor pablice, priveds, personalldades
gmprasariales y politicas. Estas denuncias han centade con repercusion nacicnal 2
iniemacional que han generado importantes sancionas a la mullinacicnal y sus aliados &n
[os diferentes paises de la regidn,

Segln la Fiscalla General de la Natién, su gestion en &l "Caso Odebrecht’ se remonta a
marzo de 2020 cuando el ento de control dispusa la croacion dol Grupe do Tarcas
Especiales, con la mislon de unificar 'as 14 lineas investigativas con las que contaban y
que se enconlraban en las diferenies seccionales baj investigucion independiente, ese
misme ano s& realizé la extincién de deminio a los bienas del Ex-Senader Antonic Guerra
de |z Espriella por sus nexos con el entramade de corrupeicn. En el afio 2021 y 2022 sc
condenarch a personalldades emprasarlales de bajo perfil, como Federico Gavlia,
Eduardo Zamhrano y Andrés Salazar, por conductas relacionadas con ol entramado de
comupcian e incremento patrimenial injustificadn & imputd cargos a Daniel Garcia por
enngquecimlento lliile producto de la recepclén de pago de la multinaclonal.

En 2023, fue condenade a cinco afos de prisién por el delito de lavado de acfivos, Gustavo
Adolfe Torres Forere, Fundador de una empresa Comlsiomsta de Bolsa usada para dar
aparlencia de [egalided a loa dineros movidos en al terrltorio. A su vez, se lmpult a David
Villalha, ex subgerente de aestrucluracidn vy adjudicacidn desaparecida INCQ por
presuntamente direccicnar el contrata de (a Rufa del Sol |1 Se imputd al excandidato
presidencial Oscar lvan Zuluage, 2 su gerents de campafia David Zuluaga Martinez ya la
exministra Cecilia Alvaraz por case Cdebracht y reciantements se llamo a imputacion de
cargos a 33 funcionarios ¥ exfuncicnarios de la ANl dentro del Case Odebrecht por
imegularidades e 8 ofrosles de la Ruta del Sot |1,

MPIVE LR DI CRAC Ly
= Iom - Vil
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Sl bien la Fiscalia General de la Nacion presenta lo anterior como notables hechos y
avances en el proceso investigativo, eslo resulta ampliamente insuficiente e insatisfactorio
en lo que respecta a funcionarios de alto nivel gubemamental, conglomerados y
empresarios con afta relevancia econdmica y politica, su [abor se ha centrado en los
medios y bajos mandos del entramado de corrupcion, lo cual funciona para llamativos
titulares de prensa, pero no contribuyen a la verdad que la ciudadania ha exigido en los
uitimos afios.

Ahora bien, en el transcurso del proceso judicial se ha cuestionado |a participacion en el
entramado de corrupcion por parte de conglomerados como el Grupo Aval y
Corficolombiana, ambas de propledad de Luis Carlos Sarmiento Angulo, no obstante, en
el territorio nacional no han avanzado las Investigaciones como corresponde, caso
contraric a los recientes avances en materia de sanciones que ha tenido en la materia la
Comision de Valores y el Departamento de Justicia de Estados Unidos.

Ante esta ejemplar sancién por 80 millones de dolares al Grupo Aval y Corficolombiana,
por parte de la Comision de Valores y el Departamento de Justicia de Estados Unidos y la
gestién para muchos convenientemente Insuficlente realizada por la Fiscalla General de
la Nacién y en el marco de sus competencias por la Superintendencia Financiera,
Superintendancia de Sociedadas y la Superintendencia de Industrla y Comercio, se hace
necesario conocer el estado de los procesos investigativos v sancionatorios que se
adelantan en el pais y que guardan relacion con la multinacional brasilefia Odebrecht, sus
allados, contratistas e intermediarios en el territorio nacional; a su vez, se requiere conocer
al estado de los procesos qus Odebrecht adelanta en contra del Estado colombiane.

Para el desarrollo del Debate de Control Politico se citara e invitara seqln corresponda
a las siguientes entidades plblicas de Orden Nacional con el propdsito de que sus
funcionarios expongan la situacidn real, las eventuales soluciones y compromisos
raspecio del presante caso;

. MINISTERIO DE TRANSPORTE
senvicinalciudadano@mintransporie gov.co

. AGENGIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
agencla@defensajuridica.gov.co - procesosnacipnales@defensajuridica.gov.co

. SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
super@superfinanciera.qov.co

. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
potificacionesiudiciales@superscciedades.qov.co

MFAVIVE LA GIMSCRACEA
e
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. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
contactenos@sic.gov.co

. FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ges.documentalpars@fiscalia.gov.co

. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

TOCLUI Fi If i

e  CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA
contraloria_general uatc@contraloria.gov.co

Para el correcto ejercicio del Debate de Control Politico, me permite presentar los
siguientes,
CUESTIONARIOS
MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. Sirvase informar en qué obras civiles en el teritorio naciohal relacionadas con la
actividad misional del Ministerio, tuve participacién Odebrecht, Construtora Norberto
Odebrecht 8.A., Odebrecht Latinvest Colombia S.A.8. y demas sociedades u filiales de
la multinacional.

2. Sirvase Informar en qué obras civiles en el tsrrllorlo nacional relacionadas con la
actividad misional del Ministerio, tienen acty itn activa O it
Construtora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Latlnvast Colombia $.AS. y demds
sociedades u filiales de la multinacional.

3. Sirvase informar cual es el estado de avance del Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del Sal
.

4. Sirvase informar cudnto podria costar |a terminacién del Proyecto Ruta del Sol | y Ruta
dal Sol 1.

5, Sirvase informar juridicamente an qué estado esta el Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del
Solll.

6. Sirvase informar qué entidad se encuentra a cargo del mantenimiento del Proyecto Ruta
dal Sol | y Ruta del Sol I

7. Sirvase informar en qué estado fisico se encuentra el Proyecto Ruta del Sol | v Rula
del Sol 1.

ACUDYE LA CEHOCRACIA
B ey
Capliolio Macioral de Colombin — 2° plso
Casrern 7 No. § =68
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8. Sirvase informar cudnto costaria la rehabilitacion de lo ya entregado y en estado de
deterioro en el Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del Sol Il

9. Sirvase informar qué acciones legales se estan adelantando en contra de Odebracht y
sus filiales con respecto al incumplimiento presentado en los proyectos Ruta del Sol 1y
Rula del Scl Il

10, Sirvase informar en qué obras civiles en el territorio nacional relacionadas con la
actividad misienal del Ministerio, tuvo participacién el Grupo Aval y su filial
Corficolomblana.

11. Sirvase informar en qué obras civiles en el teritorio nacional relacionadas con la
actividad misional del Ministerio, tienen actualmente participacion activa el Grupo Aval
y su filial Corficolombiana.

12, Sirvase informar cuales obras civiles relacionadas con la actividad misional del
Ministerio, con participacion activa el Grupo Aval v su filial Corficolombiana, han
presentado fallas en sus disefios o en sus estructuras.

13. Sirvase informar qué acciones legales se estan adelantando en contra de Grupo Aval
y su filial Corficolombiana con respecto a las garantias en los diferentes proyecios de
infragstructura que han presentado fallas estructurales o de disefio.

14, Sirvase informar qué acciones legales se estdn adelantando en contra de Grupo Aval
y su filial Corficolombiana con respecto a las garantias referentes al caso del Puente
Chirajara,

18, Sirvase informar qué acciones legales se estdn adelantando en contra de Grupo Aval
v su filial Corficolombiana con respecto a las garantias referentes al caso del Puente
Hisgaura.

16. Sirvase informar si se tendran en cuenta estos hechos de plblico conocimiento para
la vinculacion del Grupo Aval y su filial Corficolombiana en procesos de contratacion
futuros.

17. Sirvase informar qué acciones disciplinarias se han adelantado al interior del

Ministerio v entidades adscritas con respecto a los funcionarios involucrades o
presuntaments involucrados en los hechos de corrupcion de la referencia.

AUINIFE LA DTHOTRACTA
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18. Sirvase informar cuantos funclonarios involucrados o presuntamente involucrados en
los hechos de corupcion de |a referencia, atn se encuentran vinculados al Ministerio
y entidades adscritas.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

. Sirvase indicar cuantas sanciones ha impuesto la SIC a agentes vinculados con el case
Odebracht.

2. Sirvase indicar en qué conductas incurrieron estos agentes para ser sancionados por
la SIC.

W

. Sirvase indicar a cuanto ascienden las sanciones impuestas por la SIC a los agentes
vinculados en el caso Odebrecht,

E

Sirvase indicar si los agentas vinculados en el caso Odebracht ya hicieron efectiva el
pago de estas sanclones,

o

. Sirvase indicar qué asistencia brindo la SIC al Departamento de Justicia de los Estados
Unidos en la reclente decision que tomd esta entidad en contra de Corficolombiana.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

. ¢A dia de hoy Odebrecht esta habilitada para contratar con el Estado colombiano?

2. Sirvase indicar cudntas demandas ha interpuesto Odebrecht en contra del Estado
Colombiano.

=

Sirvase indicar cudles son las p es de la multinacional en cada una de las

demandas.

4. Sirvase indicar el estado aclual de las demandas interpuestas por Odebrecht en contra
dal Estado colombizano.

5. Sirvase indicar cusl ha sido la estrategia asumida por la Agencia en estas demandas.

=2

sAnte la recients decision del Consejo de Estado que lumbé la multa de mas de $800
mil millones en contra de Odebracht qué acciones tomara la Agencia?

=

Sirvase Indicar en qué otras acciones judiciales en las que esté involucrada Odebrecht
estan parficipando actuaimente la Agencia.
ACAAVHE LA DESDSEACIA
e
Capitalio Nacional de Colonbia — 2° plso
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B. ¢Ante la decision del Departamento de Justicia de Estados Unidos que ordend a
Corficolomblana pagar $80 millones de dalares para resolver las investigacionas que
tenia asta empresa sobre sobomaos, qué acciones juridicas tomard la Agencia en contra
de Corficolomblana?

. Sirvase indicar cuantos contratos tiene Corficolombiana con ef Estado colombiano.

w

10. pA dia de hoy Corficolombiana estéd habiliteds pars contratar con el Estado
Colombiano?

11. Sirvase indicar el estado de la solicitud que hizo el goblemo colombiano a las
autoridades judiciales de Eslados Unidos frente al envio de las sentenclas o sanclones
contra el Grupo Aval y Corficolombiana.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

. Sirvase indicar qué acciones ha iniciado |a superintendancia frente a los Gltimos hechos
expuestos por la justicia de los EEUU respecto del pago de sobornos por parte del
GRUPO AVAL.

o

Sirvase indicar qué mecanismos anticorrupeidn se tienen implementados en el sistema
financiero para detectar fuga de capitales que puedan utilizarse para el pago de
sobomos.

L

Sirvase indicar qué repercusiones tendrd sobre la calificacion del GRUPO AVAL la
imposicion de la multa en EEUU por méds de 80 miliones de délares por el pago de
sobomos realizados por la entidad

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

. Sirvase indicar el estado de la convocatora a la Sucursal de Socledad Extranjera
Construtora Norberio Odebrecht S.A. v a Odebrecht Latinvest Colombia S.AS., al
proceso de liquidacion judicial,

I

. Sirvase indicar si a la fecha, la superintendencia en el marco de su compatencia conoce
de la activided de alguna sociedad parlicipativa, tal y como: Construtora MNorberto
Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest Colombia 5.A.S. y similares vinculadas con
proceso activo o cerrado a procesos referentes al entramado de corrupeian.

w

. Sirvase indicar gué empresas han sido sanclonadas por incumplimiento de las nomas
societarias y contables frente al caso ODEBRECHT.

o LM
Cpitelio Nacions] de Colombia - 2° piso
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o

Sirvase Indicar qué investigaciones ss adelantan acty a las soci
comerciales colombianas y sucursales de sociedades extranjeras frente a los dltimos
acontecimientos que dejan en evidencia el pago de sobernos de empresas colombianas
&n el caso ODEBRECHT.

o

. Sirvase indicar qué acciones frente a su competencia de inspeccidn, vigilancia y control
ha desplegade la Superintendencia con el fin de brindar tranquilidad a la sociedad
colombiana respecio de los contratos que realiza el Estado con las empresas dedicadas
a obra civil e infraestructura vial.

6. Sirvase indicar qué mecanismos anticorrupcion se tienen definidos en su enfidad para
evitar por parle de las empresas el pago de sobornos

]

. Sirvase indicar cudntos procesos sancionatorios contra personas juridicas han sido
trasladados & las enfidades que efercen la accién disciplinaria a los profesionales
involucrados en las practicas irregulares frente al caso ODEBRECHT.

NOTIFICACIONES
Las notificaciones las recibiré al correo elactrdnico: fablan.diaz@senado.gov.co.

Cordialmente:
FABIAN DIAZ PLATA
05. 1X. 2023
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Radicacién:2023118189-002-000
s 107> Fecha: 2023.1.03 1558 Secia3532
Anexos: No
Tramite:114-SOLICITUD DE INFORMACION CONGRESO Y CAMARAS
LEGis
Tipo doc: 39-RESPUESTA FINAL E

Remitente: 000000-DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE FINANCIERO
Destinatario- ATM175848-

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 - 68
Bogota D.C.

Numero de Radicacion :2023118189-002-000

Tramite  : 114 SOLICITUD DE INFORMACION CONGRESO Y CAMARAS LEGIS
Actividad ~ :39 RESPUESTAFINAL E
Expediente X0
Anexos

Respetado secretario Eljach

Hemos recibido la citacién al control politico sobre «El caso de corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y Corficolombiana, para el
martes 7 de noviembre del afio en curso a las 3:00 p.m

De manera respetuosa me permito informarle que, el 7 de noviembre a la misma hora de la citacion al control politico, debo
atender una visita de seguimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) la cual estaba programada hace ya varias semanas.
El objetivo de esta visita es de suma importancia dado que el FMI estara evaluando la situacion economica y financiera del pais
y, con base en dicha evaluacion, proporcionara recomendaciones para abordar los desafios econémicos y financieros.

Por tal motivo, no podré asistir a esta importante citacion del Senado y considerando la relevancia del tema a tratar, he delegado
mi participacion en: (1) Felipe Noval, Superintendente Delegado Adjunto para Intermediarios Financieros y de Seguros (E); (2)
Magda Fernanda Vésquez, Superintendente Delegada Adjunta para el Mercado de Capitales; y (3) Mario Alberto Sanchez,
Director Juridico.

Sin perjuicio de lo anterior, y resaltando la importancia que este tema tiene para esta Superintendencia, estaremos atentas al
desarrollo del debate en los términos de nuestra competencia de Ley.

Direccién: Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia Pagina | 1
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201

www.superfinanciera.gov.co

5 sfc 10G-

Cordialmente,

K

CESAR ATTILIO
FERRAR| QUINE

CESAR ATTILIO FERRARI QUINE
Superintendente Financiero
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE FINANCIERO

Copia a:

Elabort:
MARIA ALEJANDRA GUERRA PEREZ

Revisd y aprobo:
CESAR ATTILIO FERRARI QUINE

Direccién: Calle 7 No. 4 - 49 Bogot D.C., Colombia Pagina | 2
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201

www.superfinanciera.gov.co




GACETA DEL CONGRESO 274 Lunes, 18 de marzo de 2024 Pégina 95

COLOMBIA
POTENGA DE LA Detanse Juridica
el

K

COLOMBIA
POTENGA DELA Dafansa Juridica

Anexo: oficio radicado RS20231003010707.

Prepart: Margarita Maria Miranda Hernandez, abogada OAJ

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20231030093621 - OAJ
Fecha: 06-10-2023 03:05

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Correo ico: secretaria gov.co

AJA Doctor FABIAN DIAZ PLATA

Senador

Correo electrénico: Fabian.diaz@senado.gov.co

Asunto: Traslado respuesta derecho de peticion. Radicados No0s.20238002886702 vy

20238002893832.Proposicion numero 34. “Caso de corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y
Corfi iana”. Radicado 20238003021562

Respetado doctor:

En atencion a la invitacion realizada mediante oficio SGE-CS-4419-2023, al debate de control politico
sobre el “Caso de corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y Corficolombiana”, sobre la cual se efectud
traslado de lo solicitado en los numerales 1°, 9°, y 10 a la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, de manera atenta se remite la respuesta allegada segun oficio con
radicado R$20231003010707.

Cordialmente,

Frmado Elacionicaments por
| ALIE ROCIO RODRIGUEZ

No. Radicado: 2023103093621

Dopendencia: OFICINA ASESORA JURIDICA - Jefe

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No. 75 - 66, Bogots D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8355

Fax: (+57) 601 255 8933 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No. 75 - 66, Bagota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955

Fax: (+57) 601 255 8933

Juridica
o

14.488 Jessica Liliana Ramirez Gaviria v, [Il) una reunidn de trabajo de las medidas

||| m”ll”"”l ||||‘|"|||m "ﬂ]m”ﬁ "‘”I cautelares MC-51-15 nifios, nifas y adolescentes de las comunidades de los
municipios de Uribia, Manaure, Richacha y Maicao del Pueblo Wayuu en &l

Al contestar por favor cite estos datos: departamento de la Guajira y ofros’, que tendra lugar en la Comision
Mo de Radicado: 2 10307 21 Interamericana de Derschos Humanos (CIDH] en la ciudad de Washington,
oL Estados Unidos de América”.

a de Radicado: 03-1

Paor lo anterior, fue designado el doctor Mauricio Alejandro Moncayo Valencia,
Secretario General, como Director Ceneral encargado, quien asistird al debate a
realizarse el dia martes 7 de noviembre de 2023, en compafiia del doctor Casar
Coctor Augusto Méndez Becerra, Director de Defensa Juridica Nacional,

GRECORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Correo electrénico: secretariageneral@senado gov.eo

Bogotd, OC,

Cordialmente,

Asunto: Respuesta a cuestionario Proposicidn ndrmers 34-Debate de
Control Politico. Radicado Agencia No. 2023800338312

£
- Elabard: sarganita Mania Mirsnda Herndnder, sbogada 0AJ (Q,%’j
Respetado doctor: fmvisarar: Mahara Satricia Aodriguer Barerdbonald Mausicio Slema Maratha, Expertes Dirgooion Genersl
Matali Sofin Mufioz Torres, Jels [ & | Oficing Assbors Juridicagh
El 1 de noviembre de 2023 Iz Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade Al Maliticln Aljance Muncayo Vglwncly, Sacrebuly Canerale,
(ANDIE) recibié el oficio SCE-C5-5363-2023 de Is misma fecha, & través del cual
Anexas:

se remitio el cuestionario & absolver por parte de la ANDIE respecto de la

Proposicidn nomero 24, aprobada en sesidn plenaria del Senado de la Repdblica o con redicade 20ETNE00S1831-000 del 2 de ootubre de 2008
&l & de septiembre de 2023, 2 Oficio con radicads 75 202503010707 del 3 de actubre
3 Pesolucidn Mo 182S del 24 de actubre de 2023

Al respecto, de manera atenta le comunice que por radicado 20231030091831-
240 del 2 de octubre de 2023 gue se anexs, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, dip respuesta al cuestionario dispuesto para la entidad, el
cual fue remitido a =] cuenta de Correo electrdnico
arjageneralfisenadogovcs. Frente a lo solicitado en los numerales 1%, 2y
10, se adjunta la respuesta allegada a la Agencia el & de octubre de 2023 por parte
de la Agencla Macional de Contratacidn Publica-Colombla Compra Eficiente
efectuada por radicado RS 20231003010707 del 3 de octubre,

Asi mismo le informo que por Resolucidn 1825 del 24 de octubre de 2023 que se
adjunta, me fue canferida comisidn de sarvicios al exterior durante los dias 5, 6y
7 de noviemnbre de 2023, con el fin de asistir a: "una audiencla pdblica del caso
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20231030102881 - OAJ
Fecha: 02-11-2023 04:56

Bogota D.C.,

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Correos oni : notifi nbiacompra.gov.co

licaderadicacion@colombiacompra.gov.co

Asunto: Traslado por competencia. Proposicion 34-Debate de Control politico. Radicado
Agencia No. 20238003383112

Respetados sefiores:

El 1° de noviembre de 2023 esta Agencia recibio el oficio SG-CS-5363-2023 por el cual el doctor
Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica, remite el cuestionario
dispuesto para la Proposicion 34 la cual fue aprobada en la Sesion Plenaria del Senado de la
Republica sobre “Caso de corrupcién Odebrecht, Grupo Aval y Corficolombiana”, y cuyo debatE se
realizara el dia martes 7 de noviembre de 2023 a las 3:00 p.m..

Analizado el cuestionario se observé que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no
tiene competencia para absolver lo solicitado en los siguientes numerales:

)
1. ¢A dia de hoy Odebrecht esta habilitada para contratar con el Estado colombiano?

9. Sirvase indicar cuantos contratos tiene Conficolombiana con el Estado colombiano”.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada
Diraccién: Carrera 7 No. 75 - 66, Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955

Fax: (+57) 601 255 8933

‘COLOMBIA
POTENCA DELA Dafansa Jurfdica
del Estado

K

Por lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, procede hacer la
remision de lo solicitado, para el trdmite de respuesta directamente al Senado de la Republica.

Cordialmente,

mads Electonicaments por
LIE ROCIO RODRIGUEZ
No. Radicado: 2023103010281

pendencia: OFICINA ASESORA JURIDICA - Jefe|

retari

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretario General

CC: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO

Anexo: Proposicion

Preparé:Margarita Maria Miranda Henandez, abogada OAJ

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Diraccién: Carrera 7 No. 75 - 66, Bogots D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 8955

Fax: (+57) 601 255 8933
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Sesiaiindncia Radipncign 2020100952-002-000

C*mu\.
S RS

Bogotd, 26 de septiembre de 2023

Honorable secretario:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Genaral

Senado de la Replblica
secretaria generalizenado.gov.co

Unidad de Corresponderscla
Al Conzestar cte fad: 2023-1-3.5,1-002719 1d: 7680
Pacha: 202309-26 Mora:09:48 K. Destnatarios:1
Coescandencia: Oficio
Aneese: Sin Asarce

Respetado Doctor,

recibo de su radicada con el ndmero de la referencia, medianta la
cual solicita informacién relacionada con el Cssa de comupcitn Odebrechl, Grupa Aval
Corficolomblana”. También | el leclbndu en los términos previstos
por fa ey 5 de iBﬂQ, previo el

da sigunas

LCONSIDERACIONES PREVIAS

1). La sociedad Grupo Aval Acciones y Valores S.A,, identificada con NIT 800.216.181-5
(Grupo Aval), se encuentra Inscrita en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE),
‘coma emisor de valores an e mercado plbico de valores colombiano.

2). La Superintendencia Financiera de Colombla (SFC), ejerce respecto de dicha sociedad
las funciones de control sefiatadas en el literal B, del articuto 11.2.1.4.50 del Decreto 2555 de
20104, Adicionalmente, con ocasidn de |a entrada en vigor de la Ley 1870 de 2017, la SFC
mediante la Resolucién 0155 del 06 de febrero de 2019, ientifict al Grupo Aval coma
hokding jero del C F AVAL y a las entidades que lo conforman,

3). Asi, la sociedad se Grupo Aval se encuenira sometida a la vigilancia de la SFC en los
términos seflalados en el articulo 4 de la Ley 1870 de 2017, en el cual se establece que ()

folding financiero gsrars suiEln & @ mcm ¥ mm’g e @ Mnaremnc.\e Fmanmra 2}
Cojombla iny i i, sif

pequicin de [as normas exigibies en s rahu'ad de BMiz0nes ds 'vamras co.rombrﬂnw, L k:s CASOS gl
somagponds, * (Subrayado fuera de texts).

4). Asuvez el articulo 11.2.1.6.1 def Decreto 2555 de 2010 establece que: 1...] Comrasponde
& 8 Superintendencia Financiera de Colombia, efercer la inspeccita v winliancis de las em.lﬁaaee
rEvistas en el numeral 2 del artleulo 325 del Decredo 663 de 1993, v s narmas que o

e s 0Fes Baimilidos:
mmc;mmmwm;mmeusm-m-mw Wcmn»mm en
aw cafidad do ﬁ-mmmammmmadaMtwumd\:mﬂummumnmsupnmmm
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VEDA
¥ i vishns on & mumarsl primern del pardiarafo fercero del ariculs

f_da fa Ley 964 da g@y las o adicionen dichas dispasiciones. En fodo caso,
Ia Superinfendencia Financiers de Colombia, ejerce inspeccitn y vigilaneia respecto de fodos aquelios
que &l 25 di nevismbre de 2005, se anconfraran sulefos & ia inspeccitn p viglancia do fa
Superimendencia de Valores o de la Superimondencia Bancary, asl como respecio de guienes
clatermiine i ley 0 ef Goblevno Macinal * (Subrayade fusra de texta).

5). Seglin lo Indicado, respecio de la sociedad Grupo Aval, la SFC ejerce lss funciones de
que trata del articule 11.2.1.4.50 del Decreto 2555 de 2010 y el aticule 4 de la Ley 1870 da
2017

B). Respecto de la secledad Corficolomblana S.A. en su calidad de entidad vigllada la SFC
ha venido ejerciendo las funclones, entre ofras, previstas en los articulos 325 y 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiers (EOSF).

7). Comao es de conocimiento pdblico, la Agencia de Defensa Juridica del Estado (AND.IEJ
hizo la soficited formal a través de los canales diplomd de las ¥ de
autoridades de EE.UU. contra el Grupo Aval y Corficolombiana, en el caso de sobomos de
Odebrecht, para dar frdmite a un procese sanclonatorio en &l pais.

Il. RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

Primera pregunta: "Sirvase Indicar que acciones ha iniciado a
Superintendencia frente a los Gltimos hechos expuestos por la justicia de los
EEFF de la EEUU to del pago de por parte del grupo Aval."

Sin perjulcio de los pronunciamientos de las demds instancias perfinentes y que fueron
requeridas, conviene indicar que ks SFC, estd a |a espera de la respuesta formal al

requerimienta hecho por la ANDUE, los canales descritos a las de EE.
UU. Lo anterlor con e fin de contar con de juicio - i ¥ legales
que le parmitan a la entidad tomar decls) inf das y proceder a lo previsto
por el ordenamiento juridico colombdana,

Ahora ben, I con &n sus o fegales y regh

SFC ha iniciado las siguientes acciones, segidn lo manifestado por la Superintendenta M]UMD
para infermediarios financiercs y de seguros.

1), Artieulacién interinstitucional. La SFC ha pariu:lpado en tras {3) Teunicnes con la
Ia

Agencia de Defensa Juridica del Estado ? y con el fin
tenes un contexic sobre los heches y analizar escenarios muhles de accién conforme a
derecho,

2). Ejerci 1 ik leras, Se han reallzado los ejercicios
Indicados enire las entidades del CF AVAL, asi como con terceros tanto del sector financiers
como dal sodnr real. L.cs tipos de exposicién mapeados Inchsyen cartera, inversionss,

{ da mercado monetario y depdsitos. A partir de esla

se busca idantifi qualk o sectores con los cuales las
del grupe tienen mayor kcibn ya sea como & deud
2 Rpuréones elosiaas los diss 28 do gostn y & y 7 de stk di 2023
Direccién: Caile 7 Mo. 4 - 49 Bogetd D.C., Colombia Péging 1
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Q7R

:!}. Qgstr_u_um de indicadores. Con fa informacién amba descrita, gue muestran el grado

de las entidades al interior del I do y del sistema financiero se
mmnde identificar aquellas que por su condlcl.{an de tener mayor nimero de exposiciones y
confrapartes puedan ser més en i0s de estras.

4)._Evaluacion del impacto sobre la_economia, Empieando un modelo econdmico de
equilibric general se han hecho simulaciones de impacto sobre la economia.

5).Ejercicios de Impacto en capital v en liquidez sobee las entidades del CF AVAL.

p al capital, se ha evalus @l impacto en el Patri del
financiaro por el pago de mas de $80 millones de dolares estadounidenses para resolver as
investigaciones sobre sobormnos, en el marco del amerdn suscrito con el Gobserno de I

Estades Unides y su incidencia en los limites da icidn y N de sus
¥ vinculados.

ﬁl M_me.mmmu de las entidades que hacen parte del

Aval ante ilicos adversos.

ica de ejercicios de !u uidaz. Parigdicamante se mk'ra el impacto
&nlos Indimdnms de liquidez de |as enti ante un
awem: de mayoras retiros de los depusdns\ﬂsla Lo anterior, s ha Domplamenmo con un
de la ion de las fuentes de fondeo agregadas y por tipo de
cliente de cada una de las entidades.

B). Seguimiento las m,nn £l grupo aval. L°
anterior, con el propésito de quo si resulta dicha

mercado de valores a través del Registre Nacional de Valores y Emlwras (RNVE), y que la
misma sea oportuna, completa y exacta. Ademds, se enaliza |a informacion que sobre el

C del emisor pueda llegar a emitirse, de cara a lo
exigido por la Ley 864 de 2005 y Circular Extemna 28 de 2014 expedida por la SFC,
lonitoreo ente 8 Eile icada en medios de com!
M!! sociales relacionada con !j gmm !lj, con &l fm de evaluar los posiblas Impac.lns
al sistema y su

10)Monitoreo mensy G
ML a lmrés ae Inducxiores de ges‘mén de aneracwnea alertadas, mususles y
sospachosas.

3 imiento_al cumpli normas de revelacion y buen gobierna,
Respecto a la informacian que da cuenta de [a di iGn sobre la ian y el

finiquita de las investigacionss del Departamenta de Justicia y la Sscurities and Exchange
Comission de los Estados Unidos, se ha reslizado seguimiento permanente para verficar que
esta informacion se entregue &l mercado de manera veraz, eficients, suficients y completa y
de facil compeensidn. Lo anterior para que los mvarsmush;s puadan adupizrms decisianes,
&n funcién de la aan do i de los

" En cumglimiento al Merat | del ariculs 5 de fa ley 1570 de 2018 y f Decrets 774 de 2045,
*  travis, e esta creular wxterm se odupid of Muevo Codigo Pais y | adopeide dil Repona g implmanisciin de Mejoos
Pricticas Corporativa, por pare de ks smiscres do valores an f‘alo;nl i i

Direccion: Calle 7 No. 4 - 49 Bogotd D.C., Colombla Péglina 1
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Segumla pregunta: S'.Wase indtcar que mecams.mos anﬂ:nrrupr.-ldn se tienen
en el Si ara di fuga que

P
pwdaﬂuﬁﬁmepme!pagudawbamos’

En relacion con los en el pafe para detectar fa
fuga de capitales que puedan ulizarse Psm al pagn de sobormnos, se ancuenttan los
siguientas:

1}, Estatuto Anticorrupcion - Lg 1474 ﬂg 2011, Establece disposiciones con ka finalidad
de fortalecer los I Igaciin y sancin de actos de corrupcidn,

Esta Ley se estructurd balo fres ejes tematicos: prevencién, confrol y sancldn. Estas
disposiciones buscan proteger el patrimonio del Estado en aquellas sduaciones en las cuales
se afecte a una empresa por un acto de desviacién de recursos o soberno,

2). CONPES 167 de 2013- Politica Publica Integral Anticorrupcion. Frevé como un
compromise de Colembia en cumplir con la Ly 870 de 2005, por medio de la cual se aprobd
la Convencidn de las Naclones Unldas contra la Ca 5n (UNCAC). Es imf indicar
que &l artioulo 4 de esta convencion sa establace que ‘[o]ada Estada Parle, de conformidad
can los po de sy Juridico, y aplicard o
mantendrd en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la cormipeitn que promusvan ke
participacitn de la sociedad y reflejen fos prncipios d&fmnodshiey Jademda gmmda
los asuntos poblicos y fos bienes pobiicos, fa i idad, Ia yia de
rendir cuentas”

. CONPES 3793 de 2013- Politica N

Lt " HEILLL

@gﬁlcidn del_Terrorismo. Propends por wnlar con un su&luma unlno Dwrdhsdn.

dinamico y efectivo para la del lavado de

activos ¥ la ﬁnamlaﬁén da| IErruﬂsmo Se busca que el paia cuente con las acclones

 valorar los rigsgos de lavado de activoa

y financiacion del barrmsmo (LAJFT) y los medios para mitigarios. Del mismo modo busca

i las medidas ivas que eslos dell!ns para proparcionar a las

entidades responsables de esta lucha las ek &l para la
abtencidn de resultados efecthvos que protejan a la economia v a la sociedad.

nmma legula ai derscha da anceau a la i it puhl'lca los i para el

ejercicio y garantia del deracho ¥ las H ala i de lai
lar Bésica Juridica de la SFC- Sistema de Administracion de Ri La
de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAF). Dicho alsiEmn estd
por las &n la Parte |, Titulo IV, Capitulo IV de la

Clrcular B&m Juridica de ka Bupelnbendsw:la Financiera de Colombla (Circular Externa 028
de 2014). Las lnslrucuoneu deinllan entre muchos elementos, los mecanismos minimos que

debe imp las i vigitadas por esta Superintendencia, a saber:
Conocimiento del cliente
Ganacimierio del memado
v analisis da
Direccién: Calie 7 No. 4 - 49 Bogota D.C., Colombia Pagina 1
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Determinacicn y reporie de o i pechosas |

Ademas, el sistema busca evitar: (i) dar apariencia de legalidad a actvos provenientes de
actividades delictivas y (i) la canalizacién de recursos hacla la realizacidn de aclividades
terroristas.

Asl, en desanollo de los articulos 102 y sigui del EOSF, y en i &l articulo
22 de la Ley 964 de 2005, i SFC los criterios y minimos que las
entidades vigiladas deben atender en el disedlo, implementacidn y funcionamianto del
mencionado sistama. El SARLAFT estd compuesto de dos fases: la primera, nonoapunde a
prevenir que se al sistema Tecureos

relacionadas con e lavade de activos ylo de k& financiacion dal lnrronsma (en adelante,
LAFT), y la segunda, consiste en defectar y reportar las operaciones que se pratendan
realizar o se hayan realizado, para Intentar dar apariencia de legalidad & operaciones
vinculadas al LAFT,

En ueﬁni!lva. segln lo indicado, las instituciones financieras vigilaas por esta
para prevenir que éstas sean uliizadas para
canalizar recursos l de tf con el LAFT. Es importante
resallar que takes i con ks 40 del
Grupo de Accidn Financiera [GAF‘I} onganismo mutilatersl encargado da definir las mejores
précticas para prevenir &l LAFT en los sistemas financieros globales.

Tercera preg Sirvase Indicar que rep tendrd sobre la calificacion
del Grupo Aval la imposicién de la multa de EEUU por mas de 80 millones de
délares por el pago de sobornos realizados por fa entidad.”

En relacion con este inferrogants es de resaltar que a la facha de la pmma comunicacion
no se ohservan en las

por
i en Colombia, Bna!snmﬁn ﬂpagodemasde 580
millenes de délares estadounidenses para resolver ks investigacionas sobre scbamos, en el
marco del acuerda suscrito con el Gobiemo de los Estados Unidos.

En lodo caso es importante sefialar que la Superintendencia Financiera realiza su labor por
medio de & Supenisién Basada en Riesgos (SBR), la cual se enfoca en la identificacion
femprana de los riegges materiales que pueden afectar a las entidades supervisadas.

Por lo anterior, el trabajo de supervizién se enfoca en la evaluacion de sus riesgos, el cual
permite deferminar ol impacto que, sobre su perfd de riesgos, puedan tener los eventos
contempardnens y futuros, tanto aquelhs que 58 orginan al inferior de las entidsdes como
los del entorno iero en el gue sUE

Para ello, la SFC cuenta con el Marco Infegral de Supervisidn (MIS), el cusl es una

¥ que permite inlegrar los riesgos que pueden afectar a
lag i v al sigtema
En ese sentido, producto de | superviskn por esta
en atencidn a In lneﬂL‘JﬁMﬂO en fa primera Dnagunta ¥ alos qua se deﬁna en respuesta a los
nuevos ¥ hall que 82 vayan la SFC evaluard confarme a

la metodoiogia MIS, los riesgos inherentes y los controles Implementados por ks entidades

Dirmcclén: Calle 7 No. 4 - 48 Bogotd D.C., Colombia Pégina 1
Conmutador: (+57) 601 594 0200 - 601 594 0201
www.superfinanciera.gov.co

COLOMBILA
¢ Vioa
del conglomerado financiero para mitigar o evitar dichos riesgos y realizard los ajustes en su

evaluacidn cuando haya ugar,

Enlos thrmings. el Cualquier duda o inquietud adicional
con gusio serd atendida,

Cudflm }_/-
CESAR FERRARI Ph.D.
Superintendente Financiero

Efabort Madn‘ Sanchaz- Caroling Guevaral
A -

Direccifing Calle 7 No. 4 - 49 Bogotd D.C., Colombia Pagina 1
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Para contestar cite:
: 2

05-10-2023

Bogota DC.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

secretaria. general@senado.gov.co
Bopotd

ASUNTO: Respuesta radicado MT 20231981081891. Su oficio SGE-C5-4418-2023.
Proposician N* 34 — Debate de Control Politico.

Respatado Secretario Eljach:

En atentién a la proposicién N* 34, presentada por &l honorable senador Fabidn Diaz Plata,
aprobada en sesion Plenaria del honorable Senado de |2 Repiblica el 6 de septiembre de 2023
sobre "Caso de corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y Corficolombiana”, enviada 3 este Ministerio
mediante oficic citade en el asunto, de manera atenta se informa lo siguiente:

El Decreto D87 de 2011 “Por medio del cugl se modifica lo estructura del Ministerio: de
Transporte y se determinen fas funciones de sus dependencias”, establece como funciones de
esta Cartera Ministerial, entre otras; la de formular v adoptar politicas, planes, programas,
proyectos y repulacitn ecandmica y técnica en materia de transporte, transito v la
Infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férren ¢ aéreo,

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Transporte principalmente formula la politica
sectorial de infraestructura y transporte a nivel nacional en |os diferentes modos y la ejecucidn
directa la realizan las entidades adscritas a este Despacho como la Agencia Nacional de
Infraestructura, el Instituto: Nacional de Vias, la Agencla Nacional de Seguridad Vial, la
Superintendencia de Transporte y [a Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriorments, |z entidad del orden nacional adscrita al
Ministeric de Transporte facultada paraatender el requerimienta de la mencionada proposicion
es la Agencia Macional de Infraestructura. Por le tanto, mediante el radicade MT Ne,
20231081047301 se reallzd un traslade a dicha entidad para que en el marco de sus
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comp la de fondo al cuestionaria planteado para este Ministerio la
cual se adjunta para su conocimienta.

En los anteriores términas damos respuesta a la solicitud, no sin antes indicar que esta Cartera
Ministertal estd atenta a cualquier inquistud adicional.

Cordialmente,

MNA

Ministro de Transporte
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Asunto: Tragtado Proposkéin No. 34, Radicade MT 0233031517072

Respetada Ingeniera Caralina,

Hamo; recibedo @n este Despacho |a proposicidn. No. 34 presentada por el honorable senador Fabidn Diaz Plata

sobrei “Caso de P Grupo Aval y Corficalgembiana®
De o loanteriar, y de o idad con lo sefal &l m[culu Jl oe la | e 1437 de 2011, "Por fa cusd
se expide el Cddigo de i oy die fo C it Ituide per la Ley 1755

de 2015, se da trasiado por competenca de |§ proposicidn citada en el asunto uuz incorpara &l cusstionario
raspactive pasa el Debate de Control Pofitico, para que en & marco de Sus cOMPEISncias & BMItE fespUEsTa & 3
Socretaris General del Senade os la Repiblica, con copia 3 esta Cartera Minsstarial

Cardialmarnte;

Despa:hu Mmmru
Aness: Ofoig Radvends MT 20733031517077

Pvint: Yadra Cienduegas Azesors Oesasehea b e do Tniponad?
Peayacts: Catabna #ossn - Dficing Enface Cangresst

Tramsperin,
110858
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Asunto: Proposicién numero 34-Debate de Control Politico
Recibido con radicade no. 2023-01- 755996 del 20 de septiembre de
2023

Referencia: Caso Corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y Corficolombiana

Respetado doctor:

Se recibid el escrito del asunto, mediante el cual remite copia de la Proposicion

34 rita por el b FABIAN DIAZ PLATA, la cual fue
aprobada en la Sesidn Plenaria del Honorable Senado de la Republica el dia
miércoles 05 de septiembre de 2023, sobre el caso de |a referencia, en la que se
cita al Sefior Superi de Sociedades al debate de Control Politico.

Para el correspondiente debate, formula el siguiente cuestionario a esta
Superintendencia:

1. Sirvase indicar e estado de la ala de Sociedad i
Ci Norbert ht 5.A. y a Odebrecht Latinvest C S.AS
al proceso de hquidacidn fudicial

2. Sirvase indicar s a la fecha, la supe.dﬂlendeﬂm an el marco de su compelencia
conoeen@.fa tidad de alguna ., tal y come Ci
A o] i S.A, O Latinvest Cmnm.b{e SAS y samn'srss
vmnuvadasconpmacmocsn-edoa al de
©

3 Sinrasamn(ocarqué han sido i las por i imiento de ias
normas socielanas ycmrahies ﬂ'em‘a ar caso ODEBRECHT.

4. Sirvase indicar qué a las sociedady

¥ s de e e frente a los
witiene. 15 que dejan en avi i el pago de de emp
cohmbranas en ef caso CDEBRECHT.

Pagina | 1

mpreaas bncvadonn, srduction  amiensin.
pas——




GACETA DEL CONGRESO 274

Lunes, 18 de marzo de 2024

Pégina 99

COLOMBIA
POTENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
V| D A @ DE SOCIEDADES

5. Sirvase indicar que i frente a su
contral ha ¢ fa

ia e : havtia §

ia con el fin de brindar tranguilidad & la
S0 de que realiza e Estado con las

a obra civil & infr vial,

6. Sirvase indicar qué mecanismos anticomupcion se lienen definidos en su entidad
para evitar por parte de las empresas e-mag-o de sobormos.

7. Sirvase indicar cudntos p contra p Juridicas Pran sido
!rasian‘ados & las mm‘ades que ejercen accion disciplinaris a los ales
an las i ] frente al caso ODEBRECHT.

Con relacién a las anteriores, procedemos a dar respuesta, en el siguiente orden:
1. Consideraciones previas.

1.1. Las funciones administrativas de inspeccién, vigilancia y control a cargo de
la Superiniendencia de Sociedades.

1.2.Las funciones administrativas de la Superntendencia de Scciedades en
materia de actos de conupmén

1.3.Las funciones juri i con 4 pcional a la
Superintendencia de Socaedades y su diferencia con las funciones
administrativas,

2. Las respuestas al cuestionario formulado.
Caoncordantemente, procedemos a desarrollar los anteriores puntos asi:
1. CONSIDERACIONES PREVIAS.
En aras de bnndar hutal claridad respecto de las funciones a cargo de la
Superir de Sociedad asi como de las actuaciones adelantadas

respecto de las sociedades objelo de su competencia, presentamos las siguientes
consideraciones previas:

1.1. LAS FUNGIONES ADMINISTRATIVAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

Conforme al articulo B2 y siguientes de la Le';-I 222 de 1995 en mncordanma con el
articulo 1° del Decreto 1736 de 2020, la Sup de S iades es un

Pagina | 2
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organismo técnico, mediante el cual se ejerce la inspeccion’, vigilancia® y controP
de las sociedades mercantiles.

Esto es, en palabras del Consejo de Estado, una supervision que, “recae sobre ef
sujeto, es decir, la persona juridica o natural, segun el caso, y no sobre l'.n actividad
que asta dasarrolla, en un context i i

a social inado ™ 1o
nuesfro), teniendo en cuenta para tal efecto, la distincidn entre la supemslén
subjetiva y objetiva, precisada por esa Corporacidn, en los siguientes términos:

"El legisiador, & ravés de las itz par el | 70 del articulo 150
ds la Consfitucidn Polllica ha creado supaﬁmendanmas de diversa naturafeza,
algunas asociadas a una clase de suetos (Sociedades, Financiera) o bien
delimitadas por su objeto (industria y Comercio. Salud). A parfir de esa division,
es claro que el control gercido puede ser subjelivo, es decir, cuando se conlrola el
ente en si mismo, u objelivo, cuando el control recae sobre [a materia o asunto al
cual se dedica el sujelo vigilado, Eslo hace que, en or‘a';acnsq ol control sea
concurrente o compartido por dos o mas S La iTencia
entonces, implica diferenciar entra e.r nlym y el sujeto de control, y se presenta
como una ia de la esp de cada superintendencia en cierfas
materias". (Resallado nuestra)

Concordantemente, la inspeccion, vigilancia y control, constituyen tres grados de
supervision diferentes, los cuales se ejercen sobre determinados sujetos
(sociedades comerciales), al igual que comportan sus propias particularidades y
caracteristicas y se sintetizan asi:

i) La mspeoclon es el gradn de fiscalizacion mas leve que sjerce la
P de y consiste en la afribucion para solicitar,

1 ARTICULG 83. INSPECCION. La iGn consisfe en la afbucidn de la i ia de

para solicitar confimmar y analizar de maners ocasional, ¥ en (a forma, detale y rminos que effa defermine, g
nfarrraciin gee requiers sobre la stuscion furidics, contable, econdmica p sdninistrative de cualguier soeiedid
comercial no vighada por la Superirtendencia Bancana o sobre opsvaciones especificas de la misma. La
Superintendencia de Sccledades, de oficlo, podrg prachicar i seglas £l

T ARTICULO 84. VIGILANGIA. La vigilancia consiste en la in de la i ia do

para velar porgue las soctedades no somelidas a la vighancla de ofras superddendencias, en su formackin ¥
funcionamianto y en ef desarolie de su objeto social, se gjusten & fa ley ¥ & los esfatutes. La wigiiancia se
ajerees an foma permanenta. {,,,)°

1 ARTICULO 85, CONTROL. EI control consiste en ia de fa e para
ardanar fos comechivos necasanos para subzanar una sifuacdn crifica de w'daﬂ_lund&m wﬂ\l‘abb Bcanﬂmuco L]
administrative de cualquier socedsd comeveial no wiglada por ol i a, cuando asi lo o

Buperintendente de Sociedades mediants aclo administrativo de cardcter parficudar ()"

* Conssjo de Estado, Sala de Consuits y Ssricio Civl, Proceso No. 2021-3100 del 16 marzo da 2021,

* Consujo de Estado, Sata de fo
ndrm. 11001-03-06-000-2005-00016-00(C).

del 26 de enero de 2006, (Radicado
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confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que
ella determine, la informacién que requiera sobre la situacion juridica, contable,
economica y administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Su fundamento juridico se encuenira
en el articulo B3 de la Ley 222 de 1995,

ii) La vigilancia consiste en una fiscalizacién de cardcter permanente por medio
de la cual, la Superir Sociedades vela porque las sociedades no
sometidas a la vigi de otras superinter i en su formacion y
funcionamiente, se ajusten a la ley y a los estatutos. Por su parte, el capitulo 10
del titulo 20 del libro 20 del Decreto 1074 de 2015 sefiala cuales son fas
personas juridicas sometidas a vigilancia por parte de la Superintendencia de
Sociedades (causales contenidas en los articulos 2.2.2.1.1.1.2222.1.1.6). Su
fundamento juridico se encuentra en el articulo B4 de la Ley 222 de 1885,

i} El control consiste en la atribucion de la Sup cia de i para
ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de
orden juridico, contable, econdmico o ad de cualqui

sociedad comercial no vigilada por otra superintendencia, cuando asilo
delermine la  Superintendencia de Sociedades mediante acto
administrativo de carécter particular. Su fundamento juridico se encuentra
en el articulo 85 de la Ley 222 de 1605,

Concordantemente, es pertinente recordar que, las funciones de supervisién, a
cargo de la Superintendencia de Sociedades, son graduales y se ejercen segin la
situacién de las respectivas sociedades. En ese sentido, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-233 de 1987, sostuvo:

COLOMBIA
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" VIDA

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

As: mrenrras que .ra inspeccién compaorta una leve y ocasronai ijFEﬂCI& en las

o vigi por la Superir de les, con el

ﬂr: de confirnar y snalizar mﬁ:lnnac.lén sobre la situacion juridica, com'sbie

ecandmica y inistrativa o schre op ificas, la vigilancia entraria un

oy e acomp do de faguit de: de méds hondo calado, respecto

de las sociedades no das a la vigilancia de otras superintendencias y

para velar por que en la fi idn, en el func iento y en el d o de su

objeto social se ajusten a la ley y a los estafufos (Cf, articulos 83 y B4 de Je ley 222
de 1995).

La nocidn de control, infroducida por el articuio 85 de le ley 222 de 1995, invalucra

atribuciones de mayor intensidad, e;eru?ablss por la Superintendencia de
Sociedades siempre que 1l no vigilada por ofra
superintendencia atraviese por una situacitn crifica de orden juridico, contable,
econdmico o administrativo que haga indispensable la adopeidn de correclivos
enderezados a subsanarfa.

Es suficlenta el antarior rapaso para amibar a la condusddn de que Ia fiscalizacién
gu\bamamnﬂw q'ue, con base en la p T la

P es | y tiene en cuenta af estado dela
iedad fiscalizad: que o fi del grado de dificultad en que se haile
se de!ermma la m}engndad der smrmm ¥, de acuerdo con ello, del catilogo de
58 las que han de ser aplicadas,
tfodo corn miras @ que se consolide un propdsr]‘a de rscuparal:mn ¥ consewﬁqrén dE
la emprese “como unidad de ¥ fuente g
empleo”, segin se jea en la exposicidn da molivos del pertinente pmyecm de J’cy.

(Resaltado nuesiro).

Asi mlsmu, es oportuno destacar que. las funciones asignadas a la

‘La Superintendencia de Scciedades es un organismo fécnico adscrito al Ministerio

de Desarrolio Econdmico, por cuyo conducto y de idad con lo dispuesto en
el articulo 82 de la ley 222 de 1895, el Presidente de la Repitlica ejerce la
mspeccadn vigitancia y control de ias iedads les, "en los

blecidos en las 3

Con el proposito de proceder al examen de los cargos formulados por el actor en la
demanda gue ahora ccupa la atencion de fa Corte, es preciso recordar, brevemente,
que por virdud de la i’sy 222 de 1985 el esquema gue para el desaroffo de las
de insp L vig ia y control a carge de la Superinfendencia de

se ha P un conjunto de facultades graduales de
diferente duracicn.

En efecto, Ia ley hace la distincidn entre los plos de nspeccian, vigllancia y
cenrmf cada uno de los cuales aparejs un repertorio de faculfades que la

fencia de lades podra ejercer, segin el supuesto de que se
tnl!e y dependiendo, de manera pn‘mwcba\! de la magnitud de las dificuitades
que la i a fi: presente.
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de Sociedades se ejercen con apego a lo dispuesto en la
Cunstﬁu{m‘)n Politica v la Ley, conforme al principio de legalidad, que sobre el
particular establece, por un lado, que, “Los particuiares sdio son resp blas ante
las autoridades por infringir fa Constrtucrén y las leyes. Loe servidores publicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimif 1 en el ejercicio de sus
funciones™, y por otro, dispone que, Ninguna autondad del Estado podré gjercer
funciones distintas de las que le alribuyen la Constitucion y la ley"".

En congruencia, en materia del principio de legalidad y la competencia reglada de
las autoridades administrativas, la jurisprudencia constitucional sostiene:

"El principio segon el cusl & los parficwiares se confiere un amplio margen de
iniciativa, al pase gue los servidores publicos deben cefirse estrictamente a lo

® Constitucldn Politica, articubo 6

T Constiucion Politica, articao 121
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izade por la C it ¥ la ley, estd gido en el fexto constituc en
su arficulo 8. que prescribe!

"Los sole son 7Y anle las idades por infringir la
Canstitucion y las Leyes. Los servidores pibiicos fo son por la misma causa y por
omizion o extralimitacidn en el afercicio de sus funclones’

Lo anferior equivale a dar por sentads gue mientras los parficulares pueden hacer |
todeo aquelio gue no les esté exp iida por fa Ci idr y fa ley, los
funcionarios del Estado fan sdlo pueden hacer lo que estrictamente les astd
permitido por ellas. ¥ es natural gue asi suceda, pues quien estd delentando el
poder necesita estar legitimado en sus acfos, ¥ esto opera por medio do la
autonizacion legal,

Es a todas luces confrario &l principio sefislado, suponer que af no estar algo
expresamente prohibido, bien sea pare el legislativo, o para cualquiers ofra rama del
podcf pmhkco SUS nfegmes pueden haceno, _porque esta premogativa es

fos par Los tan sélo pueden realizar
los actos p por la C ftucie J'u leyes o los reglamentos, y M
pueden, bq{onlng(m, , Improvi: afenas a su 1P

Esto, como una garantia que la sociedad civil hiene contra el abuso del poder por
parte de aquellos servidores. (..)

El respeto por e i lado es una i i de g

materal de la Constitucion, que significa que e orden juridico depande fotaiments

de ella. La Consfitucion es ef ongen de toda la sctividad juridics que se desarolla

deniro del Estado; por fanto, es superior a lodas fas formas de aclividad esfalal, ya

q'ue de s Norma de ncu'mas se denvan fodas las formas de validez; de shi que la
es norma fi L (F nuestro}

1.2, LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES EN MATERIA DE ACTOS DE CORRUPCION

En lo atinente a la aplicacion de los articulos 34 y 34-1 de la Ley 1474 de 2011,
modificados por la Ley 2195 de 2022, es perinente precisar que, la
Superintendencia de Socledades, por conducto de la Delegatura de Asuntos
Econdmices y Societarios sdlo podréd dar inicio la actuacion de responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por aclos de corrupcion, cuando exista
ia penal di ia ejecutoriada ylo principio de oportunidad, en

firme, contra los administradores, empleados o funcionarios de una persona
juridica; por la comision de delitos contra la administracion publica, el medio
amblsme el orden ewnbmlon y socuai financiacion del terrerismo y de grupos de
ia ¢ ion de relacionados con actvidades

7 Corte Conslitucional de Colombia. Sentencia C-337 del 1993 (M.F Viadimiro Naranjo Mesa. 18 de agosto da
1883).
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terroristas y de la delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de
2011, o cualguier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que
hubieren sido realizados, directa o indi

Es importante tener en cuenta que, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme lo establecido en el articulo 34-5 de la Ley 1474 de 2011,
madificado por la Ley 2195 de 2022, es la Entidad encargada de remitir las
decisiones mencionadas en firme y constatar con las Camaras de Comercio y la
Unidad de Gestion Pensional y de Parafiscales la calldad de adrmmstrador
funcicnario o emg de las naturales cor en 1 con la
persona juridica beneﬁc:rsda, para que pueda darse inicio a la actuacion
administrativa, aunque se aclara que también puede iniciarse de oficio.

En todo caso, y de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de |a Ley 2195
de 2022, la Supenm’endencra de Sociedades, solo tendra competenma _para
investigar y sancionar a las sociedades por la ionada respor
administrativa que estén bajo su vigilancia. Agquellas personas juridicas bajo
vigilancia de otra superintendencia u ofra autoridad de inspeccién, vigilancia y
control, deberan ser investigadas y sancionadas por responsabilidad administrativa
por su respectiva autoridad supervisién.

No obstante lo anterior, esta Superintendencia a través del Grupo de
Investigaciones de Soborno Transnacional y Otras Delitos, el cual tiene a su cargo
la investigacion y sancion de personas juridicas que incurran en actos de sobomno
transnacional o gue se hayan beneficiado con actos de corrupcién en los términos
de la Ley 1778 de 2016 y |a Ley 2195 de 2022, puede hacer un seguimiento a las
actuaciones penales para determinar si dentro de las etapas procesales que se
adelantan se advierte la posibilidad de obtenerse de manera anticipada una
sentencia ejecutoriada, o la aplicacién de un principio de oportunidad en fime; e
igualmente, para conocer qué sociedades vigiladas se encuentran vinculadas al
esquema de corrupcion objeto de investigacion penal e ir realizando un estudio
preliminar y de futura viabilidad de aplicacion del régimen de responsabilidad
administrativa de personas juridicas por actos de corrupcion.

1.3. LAS FUNCIONES JURISDICCIONALES ASIGNADAS CON CARACTER
EXCEPCIONAL A LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y SU
DIFERENCIA CON LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

Con cardcter excepcional, con fundamento en el inciso 3° del articulo 116 de la
Constitucion Politica, la Superintendencia de Sociedades ejerce funciones
jurisdiccionales, bajo las reglas del Cédigo General del Proceso ylo la Ley 1116
de 2006, segun el caso, con las caraclerlshcas propias de la administracién de
justicia, es decir, con at ia e ind

® rtlcin 128 de b Constitucidn Politica.
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Sobre el psmculaf. la Corte Consthuclcnal sostiene respecto de las funciones
| i Io siguiente:

a aute adn

“De acuerds con la junisprudencia en esta op i fa icitn de
axcepcionalidad se cumple, en primer férmino, mediante ia satisfaccidn de dos
condiciones: la reserva de ley en la asignacidn de esas funciones (que puede ser
saltisfecha también mediante la promulgacién de decretos con fuerza de ley), y la

precisién en la wiry . La reserve de ley garantiza fa excepcionalidad
por un : de residualidad: dada la fitud diel uni de tos que
corresponde definir a la jurisdiccion, o que te pueden flegar a su
conogimienio, y en virtud del principio de division de funci entre las ramas
del poder publico, opera una regla de ciene saglm la cual fodos los asuntos
sobre Jos que no exista una en la
Cmsnfmﬂén o la Ley, serdn de compel‘encfl de !’csjuoces Como 258 verso
de fibies de ser amplio,

B3 p
asta primera cnndrc-lon cumple una funcion imporante, que se puede sinfefizar asi:
siempre que el Legislador prevea una afribucion de compelencias en materia
Jurisdiccional en cabeza de auloridades administrativas, se puede suponer que,
residualmente, se manfendrd un conjunto muy amplio de materias de competencia
axclusiva da los jueces. En ofros términos, aquello que menciona fa ley se foma en
excepcidn porgue, en opasicidn a ello -y a las competencias jurisdiccionales que el
propio Constiluyente asignd al Congreso de fa ica en los artiouios 174y 178
defaCm‘_iodomdcmssc i bafo la furisdiccidn y i de los
Con todo, of Legislador podria, mediante la
promulgacidn sucesiva de leyes con un dmbito excepcional de apfacamrr (en las
férrmnos planteados en sf pdmafo dente], afribuir o

ala i quc siempre g
ampim para los jusces Esa sin duda, debil fa admi
justicia como institucion pues en lugar de destinar los esfusrzos eslatales al
fortalecimients de 's acfividad judicial, &l Estado la privaria progresivamenie de
funciones y desdibujaria ef reparfo gwem.f de competencias entre las ramas del
poder publico, de manera que &l fating de las i genera
cada ve: mis dudas sobre el respelo por el principio o r‘nndm’m ey excepcrof:a.rfdsd
del articulo 116 Superior, Genera una de ictad" ™,
(Resaltado nuestro).

Asi mismo, sobre la diferencia entre funcicnes adr y jurisdiccionales a
cargo de la Superi cia de Soci el Consejo de Estado afirma:
“Resulla claro que en la i fencia de Sociedades radican funciones
i i i Las pri se desamoflan mediante aclos y
operagiones gue hacen posibie g de i i en su
¥ Corte Comstitueionsl, kﬂlenrllc-\bhd;llll! _
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forma por el Codigo Ce ! inistrativa (hoy 0 6n J's Ley 1437 de
2011 -Codigo de dirmie Acdrmaitiis ivo y de lo C
D de ser sfacados en via g iva, a iraves de ros FBOUrs0s de
y apelacidn, y ante la icoidn C
la accidn que responda a las it de validez, blecimi ith
Encuanroa}as gLndas, inadas a en el marco de
& lravés de p con apego a

Io reguisdo en el Cddrgnde Pragedimiento Civil, hoy Cédigo General del Froceso) ™,

Ahora bien, entorno a las facultades jurisdiccionales, es oportuno recordar que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, la Supenntendencna
de Sociedades es petente para de los p de insol
respacio de las personas sujetas a dicho régimen, en sus modalidades de
reorganizacion y liquidacion judicial. En particular, respecto de este dltimo, el
articulo 17 de la mencionada Ley, establece:

°(...) El proceso de lquidacidn judicial igue la i
el aprovechamiento del p io del deudor.

ian pranta y o

El régimen de insolvencia, ademas, propicia y protege la buena le en las relaciones
comerciales y palrimoniales en general y sanciona las conductas que le sean
coniranias”,

2. LAS RESPUESTAS AL CUESTIONARIO FORMULADO

Efectuadas las anteriores o iones previas, p
uno de los interrogantes en el misme orden planteado:

mos a respender cada

2.1. Sirvase indica el estado de la ia a la 5 | de Sociedad
Extranjera Construtora Norberto Odebrecht 5.A. y a Odebrecht
Latinvest Colombiana 5.A.5. al proceso de liquidacion judicial,

21.1. de iedad 1] CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A., identificada con NIT 800.155.291-4

La Superintendencia de Sociedades, mediante resclucién 300-000475
(2017-01-047905) del 10 de febrero de 2017, resolvid someter a control a
la Sucursal, entre otras, por las siguientes razones:

“(...)] Los presunfos hechos de comupcidn que rodean a Construlora
MNorberto Odebrecht 5.4, relacionados con unos pagoes de 6.5 millones de

¥ Consejo de Extado. Sala de lo Contencioso Admnistraliv. Seccidn Tercera. Subseccidn B, Sersencia del 23 de maye de 2018,
Radicacidn nimara; 35000-23-26-000-2005-01584-01 (39832}
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défares a un funcionano pabfico del gobieme colombiano para que ésfe
lograra la adjudicacidn del contrato denominado Ruta del Sol — framo 2, ha
desatado una inestabilidad grave sobre [z continuwidad del confrato. En

efeclo, como es de pablico to, la Agencia Nacional de
, de rdo con jas de su director, mediante
demanda de recor itn solicitd 1a d ia de nulidad del confrato ante

un tribunal de arivtramenio que se framita ante el Cenfro de Arbitraje de i
Cémara de Comercio de Bogotd. De concrelarse y concederse esta
pretension, también puede afeclar la continuidad del negocio y del proyecto.

A o anterior se suma la reciente accidn popular inferpuesta por la
Procuraduria en conlra de Concesionaria Ruta der Sol 5.A S aumentanda

la i e del o del
proyecto Rufa del Sol.

Por dftimo, as importante aclarar que el grado de fiscalizacitn conocido como
control se ha wiilizado por parte de esta Superntendencia como una medida
corrective para subsanar situaciones criticas de orden juridico, contable o
administrative. No obstanie, para esta enfidad también ha sido Ui e
mencionade control al viilizarse como mecanisma de prevencion de rigsgo.
Cabe precisar, que el frmit a control por parte de la

i i no debe desda ningtn punio
de vista, como una sancion para esta sucursal o sus administradores. Coma
an antericres ocasiones esta medida es fambién wna hemamienta pars
superar un esladio de difficullad el cual, una vez lerminado, supondrd la
terminacion del control para que la Sucursal regrese al grado de vigitancia o
inspeccion, segun sea el caso, (..)°

En el gjercicio del control, la Superintendencia de Sociedades decidio,
mediante resolucion 301-000758 (2021-01-075794) del 11 de marzo de 2021,
producto del andlisis de la situacion econdmica de la Sucursal:

"CONVOCAR a ia de 4 CONSTRUTORA
NORBERTO ODEBRECHT S5.A. identificada con NJ'T 800.155.291-4, al
tramite de un procese de insolfvencia en la modalidad de liquidacin judicial,
conforme al numaral 7 del articulo 85 de la Ley 222 de 1935, modificado por
el articulo 43 de fa Ley 1429 de 2010, en concordancia con los aricwos 1, 2
¥ 49, numeral 3° de la Ley 1116 de 2006, por las razones expuesias en esla
resoluciin.”

La mencionada resolucion fue confirmada tanto en &l recurso de reposician,
Resolucion 301-002787 (2021-01-362302) del 26 de mayo de 2021, como en
el de apelacién, Resolucion 300-0023212 (2021-01-404702) del 15 de junic de
2021.
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En consecuencia, mediante Auto 460-009992 (2021-01-481789) de agosto 4
de 2021, la Coordinadora del Grupo de Admisiones de esta Superintendencia
resolvio:

"Decrelar la aperura derpmceso Ue anuvd-ﬂr‘mn Jud{r‘ral de los hienes de la
sucursal de sociedad Odebracht S.A., NIT
B00.155.291, con domicilio en Iacgu\dad de Bogotd D.C., de conformidad con
lo expuesto en ja parte moliva de esta providencia”

Congruentemente, por medio de la Resolucidn 301-005617 (2021-01-
573694) del 24 de septiembre de 2021, se exonerd de control a la Sucursal
y pasd a ser vigilada, estado en el que permanecera hasta que concluya la
liquidacion judicial.

Corolario de lo expuesto, la convocatoria a liquidacion judicial se encuentra
en firme y en la fecha, se adelanta el respective proceso.

A continuacién, lo informado por la Delegatura de Procedimientos de
Insolvencia, con relacion al estado de la liquidacion judicial:

Auto inicio: 2021-01-481789 de 4 de agosto de 2021, comegido por Auto
2021-01-616252 de 14 de octubre de 2021,

Causal: Mediante Resolucion 2017-01-047805 de 10 de febrero de 2017, la
Delegatura de IVC de Supersociedades sometio & control a sucursal de
sociedad extranjera. Mediante Resolucion 2021-01-075794 da 11 de marzo
de 2021, Delegatura IVC de Supersociedades solicitd admitir a la sociedad a
proceso de insolvencia por deterioro de situacion financiera, por inexistencia
de pruebas de llevar contabilidad de manera adecuada y por situacion de
cesacion de pagos.

Liquidador: Dario Laguado Monsalve

Posesion: Acta 2021-01-521482 de 25/08/2021. Aclarada con Acta 2021-01-
523083 de 26/08/2021

Aviso: 2021-01-522249 de 26/08/2022

Fija: 26/08/2021
Desfija: 8/08/2021

Presentacion de créditos:

Inicia: 8/08/2021

Pigina | 11
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Termina: 6/10/2021
Etapa actual del proceso.

En el momento, &l liquidador debe presentar el proyecto de calificacion y
graduacién de créditos, determinacion de derechos de voto e inventario
valorado. El procesc se ha visto afectado por los asuntos descritos en
relacidn con el proceso de Concesionaria Ruta del Sol 5.A 5. en liquidacion
judicial

2.1.2. Sociedad comercial ODEBRECHT LATINVEST COLOMBIA S.A.5.

identificada con NIT 900.606.148-8.

La Superintendencia de Sociedades, mediante resolucidén 300-000473
(2017-01-047900) del 10 de febrero de 2017 (confimada a través de la
Resolucion 203-002066 del 25 de mayo de 2017), resolvic someter a control
a la Sociedad, entre ofras, por las siguientes razones:

(...} La Sociedad tiene una parficipacic ia del 37% en el capital de
ia mred'ad’ Concesionaria Rula deJ Sof la que, como se e;rp.rrod en Jos
dentes del p te acto ativa, se an
i de..._ upcidn para la adfudicacion del to para efecutar fas

obras del sector 2 del proyecto Ruta del Sol, y se encuentra envuelta en
procesos judicisles gue puedsn afectar la continuidad del proyscto y con ello,
lfa continuidad del negacio.

En este sentido, Ios pmsumos hechos da mrmpc:m gue rodean a la
Conslructora O 5.A. con unos
pagos de 6.5 millones de d’bfan-.-s a un funcionario publico del gobmu
cofombiano para que éste fograra la adiudicacion del contrato
Rufa del Sol - framo 2, ha desatado una ms!abﬂ‘rdan grave sabm Ia
fad de los Y Ia
Odebrecht en Colombia, entre ellos el proyecto Ruta del Sol, siluacion que
ia de los negocios de ls sociedad Concesionana
Ruta del Sof 8.A.8. y de la Sociedad, como su mayor accionisia.

En efecto, como es de pdblico conocimiento, la Agencia Nacional de
Infraestructura {ANI), de scuerdo con las declaraciones de su director,

i demanda de itn solicitd la ia de nulidad del
contrato anie un tribunal de arbiframento que se framita en ef Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogotd. De concretarse y concederse
esta pretensian, también puede afectar la conlinuidad del negocio y del
proyecto.

A o anteror se le suma la recienfe accidn popular interpuesta por la
FProcuraduria en contra de la socledad Concesionana Ruta del Sol 5A8.

., Pigina | 12
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e inceridumbre del

L onsider la

desarrollo del proyecto Ruta del Sol.

Las cir i ¥ i con la p que sg
enla i s i yia en la que
tiene inversidn, permiten identificar una situacidn critica de orden scondmico,
financiero, adminisirativo y juridico que CON U Aesgo sistémica an
las aperaamas comerciales, que podiia desencedenar en un fesgo
con ibles efectos negativas para los con los que liene
relaciones iales. Esta itr amerita ung in ACIGY ¥
directa sobre la jedad el e i &l méximo grade de
suparvisian, en Ios témminos del amcu.lo 85 de la Ley 222 de 1995, con el fin
de proleger los de lerceros y supervisar que el
gjercicio de fa aperacion social se ajuste a su objelo v ala ley.

Por ultimo, es importante aclarar gue el grado de fiscafizacion conocido coma
control se ha utiizado por parte de esta Superintendencia como una medida
comectiva para subsanar situaciones criticas de orden juridico, contable o
admimisirativo. No obstante, para ests entidad también ha sido otil el
i confrol af uili como de o ion de resgo.
Cabe pmmsar anfonces que e sometimiento & onnrmn’ por parte de fa
de dades no debg enty desde mingdn punto
de wista, como una sancion para esta socledad o sus adminisfradores. Como
en anteriores ocasiones esta medida es también una herramienta para
superar un estadio de difficuifad el cual, una ver terminado, supondrd la
terminacion del control para que la Sociedad regrese al grado de vigilancia o
inspeccitn, segin sea ef casa. (...)",

En el gjercicio del control, la Supenntendencia de Sociedades decidio,
mediante resolucién 301-000530 (2021-01-054592) del 25 de febrero de
2021, producto del analisis de la situacion econdmica de la Sociedad:

“ARTICULO PRIMERO. - CONVOCAR a la sociedad ODEBRECHT
LATINVEST COLOMBIA 5.A.5. OLI COLOMBIA, identificada con MIT
900.606.148-8, al trémite de un proceso de insolvencia en la modalidad de
fiquidacion judicial, conforme al numeral 7 del articulo 85 de Ja Ley 222 de
1995, modificade por el articilo 43 de Ia Ley 1429 de 2010, en concordancia
con fos aniculos 1, 2y 49, numeral 3° de [a Ley 1116 de 2006, por las razones
expuestas en esta resolucian,”

La mencionada resolucién fue confirmada tanto en el recurso de reposicién,
Resolucion 301-002590 (2021-01-280240) del 6 de mayo de 2021, como en
el de apelacion, Resolucion 300-002815 (2021-01-368721) del 28 de mayo
de 2021
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En consecuencia, mediante Auto 460-010001 (2021-01-481917) del 4 de

agosto de 2021, la Coordinadora del Grupo de Admisicnes de esta « Através de documento 2021-01-702975 de 1° de diciembre de 2021 se dio
Superintendencia resolvid: traslado a las Objeciones inlerpuastas, en el término comprendido entre al 2
de diciembre y & de diciembre de 2021
"Decretar la apertura del proceso de Liquid: dudicial Simpi de fos
bienes de fa sociedad C_Ild'gbrech” afinvest Colombia 5.A.8., identificada con NIT + El Auto a través del cual el Despacho se pronuncid sobre pruebas,
900.606. 148, con domicilio en Ia ciudad de Bogotd D.C., de conformidad con fo comesponde al que estd en radicado 2022-01-055502 de 8 de febrero de
expuesto en la parte moliva de esta providencia.” 2022
Congruentemente, per medio de la Resolucidon 301-005618 del 24 de & e za iaci io ovect
septiembre de 2021 la Sociedad se exonerd de control y pasd a ser vigilada, EZQ“.::':S?? g;;z::;gnnag: ggd?tzf gﬂihéﬁ?ﬂ?&ﬂr\:l—p:’ﬂa&iﬁ?\ ::
estado en el que permanecerd hasta que concluya la liquidacin judicial. Honorarios del Liquidador, estd contenida en Acta 2022-01-102421 de 28 de
febrero de 2022.

Carelario de lo expuesto, la convocatoria a liguidacién judicial se encuentra

en firme y en la fecha, se adelanta el respectivo proceso. = El proyecto de Adjudicacion de bienes de la sociedad, fue aprobado en Auto

A confinuacién, lo informado por la Del a de Procedimientos de 2022-01:205005 de 6 e abell de 2022,

Insclvencia, con relacion al estado de la Inquldacnén Jjudicial:

+ La Rendicion Final de Cuentas remitida por el Liquidador mediante radicado

. i . - 1 ; (i i
+ Através de Resolucién 301-000530 de febrero 25 de 2021, el Director de o il e e

Supervision Empresarial de esta Entidad, resclvid convocar a la citada
sociedad al tramite de un proceso de insolvencia en la modalidad de 27 de mayo de 2022.

liquidacién judicial. En dicha providencia, se dejaron plasmadas las razones + Mediante Auto 2022-01-479988 de 31 de mayo, se decreté la terminacién

por las cuales este ente de wgnlanr:.la y control, adoptd la decision de o =
convocar a la sociedad Odebrecht L & ia SAS. al ramite de del Proceso de Liguidacion Judicial Simplificada de la sociedad.
un proceso de insolvencia en la medalidad de liquidacion judicial. 22 Sirvase mdk:ar si a fa fecha, la superintendencia en ef marco de su
2 ]
) ti de la activi de alguna sociedad participativ:
+ Mediante Auto 202101481917 de 4 de agosto de 2021, se decretd Ia fal y coms Gonstructora Norberto Odeb gl o mmimie
Apertura del Proceso de Liguidacién Judicial Simplificada de la sociedad Coalambi SAS v simil, son actiVo G o8
Odebrecht Latinvest Colombia 5.A.S., designandose como Liquidador al pr af de cidh
Liquidador Darie Laguado Monsaive con cédula de ciudadania 9.139.571, o
tomando posesién el dia 25 de agosto de 2021, a través de Acta 2021-01-
521478 Al respecto, es necesario aclarar que, en materia de investigacion y sancion
de personas juridicas, la Superintendencia de Sociedades tiene competencia
+ Con documento 2021-01-522222 de 26 de agosto de 2021, se fijo el aviso, respecto de los casos de scbomo transnacional’? y responsabilidad
que informaba a los acreedores de la Apertura del Proceso de Liguidacion administrativa de personas juridicas por actos de corrupcion’ bajo los
Judicial Simplificada. Se fijo el dia 26 de agosto de 2021 y se desfijo el & de supuestos descritos para cada una de las infracciones administrativas
septiembre de 2021. descritos en las normas vigentes.
« Mediante radicado 2021-01-880128 de 19 de noviembre de 2021, se dio
traslade conjunte al Proyecto de Calificacién y Graduacién de Créditos
contenido en memorial 2021-01-670029 de 12 de noviembre de 2021 y al 7 e S oGl i i i ; i g

Inventaric de Bienes, contenidc en memorial 2021-01-852778 el 04 de ¥ i
noviembre de 2021, = Ly 2194 de 2022 “For meohs g i9 cus! moteria. i

eeeg o)
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De esta manera, en materia de sobomo transnacional, el articulo 2° de la Ley ( V|DA DE SOCIEDADES
1778 de 2016 otorga competencia a esta Entidad para investigar y sancionar

a una persona juridica o a una sucursal de sociedad extranjera con domicilio

en Colombia, cuando por medio de uno o varios empleados, contratistas, p del grupo Odebrecht o simil 3
administradores, o asociados, propios o de cualquier persona juridica un proceso aclive o cerrado al entramado de oouuncmn en &l que almas
subordinada den, ofrezcan, o prometan, a un servidor publico extranjero, ‘empresas participaron.

directa o indirectamente sumas de dinero, cualguier objeto de valor & " e i

pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio de que el servidor plblico £F ke HCCOr. I SESOMAR N Mda SMCIOOMIRS. por
g . = ; = ot incumplimiento de las normas societarias y contables frente al caso

extranjero realice, omita, o retarde, cualquier acto relacionado con el ejercicio ODEBRECHT,

de sus funciones y en relacién con un negocio o transaccion intemacional.

Al respecto, esta enhdad impuso las sguoervtes sancionas, no solo respacto

En cuanto a la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por de las. dadk en el remitido, sino de ofras que
actos de corrupcion, la Superlntendencna de Sociedades puede iniciar una hacen parte del mismo grupe, como se cbserva a centinuaciin;
ir ion contra ag sujetas a su vigilancia™ siempre y ) S
cuando se cumplan los siguientes supuestos de los que trata el articulo 2° de Cuantia
1a Ley 2195 de 2022; Srchond Dacisién Focha o | (Después el | Acto
11 recursa)
(i) Exista ia penal i iada 0 principio de oportunidad | w&d“:&
en firme, contra alguno de sus administradores o funcionarios, por la comision 301-0011Z3,
de delifos contra la administracidn pobiica, ef medio ambiente, el orden %}ry
ccondmlco ¥ socm.l' financiacidn del terrorismo y de grupas d’e de!mmﬂcaa | a01-
_O‘B TECLrS0s relac ﬁ‘c‘;‘s‘m
y de fa deil ger da, los ;: el ia Lay 1474 de 2011, o 3010001127
qui puni i L publico, que hubi ¥ -
sido realizados, directa o indi ¥ i) Cuando la persona juridica o Resolucien_301. | 001128 oet
I de i i L L ados en lombia se hubiere Muka  per imvestigacén 12012021 S2MELEIZE00 | DOOOS1 (2021 | oo,
ficiado o fiesarse, diracts o poria isin de el > o et
fa ducta punible ida por sus inistradores o ionarios; y (i} PRI 300-002843,
Cuando la persona juridica o sucursal de sociedad iciliadas en Lamvest | 2000t
Cofombia, consinfic o lolerd la realizacion de la conducla pumbfe par aceiin u % | FO0-OT2H4E.
omisidn, considerando la apficacion de sus respectivos controles de riesgo. JUDICIAL : e
SINPLFICADA 002848, ol
De igual manera, esta facultad sancionatoria administrativa podra ejercerse ﬁ;};,"""
por la Superintendencia siempre y cuando las sentencias condenatonas o T N T —
principios de oporturidad que hayan quedado ejecutoriados o en firme con | BN | T | O e | mofeas
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es el 18 iGn:
de enero de 2022, independientemente de la fecha de comisidn de la L il Rescluckin 202 233?'.:3:?&
conducta punible por parte de las personas naturales'®. T ge a0 | asmazot hiiamiulll b ol o
D R e
Asi las cosas, y teniendo en cuenta las competencias de la Superintendencia | — : : - S
de Swsdades ya descritas en materia de scbormo transnacional y D amitr et | 1330t imm-ws :ummnzgg Bt
resp i admir de personas juridicas por actos de corrupcion, e
actualmente este D pache no tiene conocimi de la participacién de las pagina | 17

4 Anied 39 ey 7195 da 1002
1% Artioudo B9 Ley 2195 de 2002
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Para el caso del soborno transnacional, les hechos que inveolucran a las
empresas del Grupo Odebrecht en los actos de corrupcion en Colombia, no
se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 2° de la Ley 1778 de 2016,
aunado a que la conducta desplegada por diche grupo empresarial se dic
desde el exterior hacia Colombia, razén por la cual, la ley en mencidn no
seria aplicable por cuanto la misma exige que la infraccion se realice por
personas juridicas o su les de sociedad j domiciliadas en
Colombia respecto a funcionarios piblicos extranjeros y en el marco de un
negecio o transaccidn internacional.

Ahora bien, en cuanto a la respor ativa de personas
juridicas por actos de corrupcion, actualmente, la Superintendencia de
Sociedades no cuenta con una sentencia penal condenatoria ejecutoriada o
principio de oportunidad en firme posterior a la entrada en vigencia de la Ley
2195 de 2022, contra alguno de los administradores o funcionarios de una
persona juridica vigilada por esta Entidad en  relacidn con los hechos y
sujetos objeto de consulta, de ahi que, la Superintendencia de Sociedades
carece de compelencia para adelantar el proceso  administrativo
sancionatorio del que trata la norma referida.

Sirvase indicar qué acciones frente a su
y control ha desg la ia con el fin de bnm:hr lranqumdad'
ala iedad i de los que realiza el Estado con
las empresas dedfcadas a ohra civil e infraestructura vial.

ja de i " IaHanci:

En todos los casos en que se tiene noticia de una situacidn que involucra el
orden plblico econdmico, la entidad despliega el ejercicio de sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control de manera oficiosa, lo que implica solicitar,
confirmar y analizar la situacién juridica, contable, economica y administrativa
de las respectivas soc|edades comerciales y, conforme a la ley, adelantar las

nes P a la luz de sus funciones (segin se ilustré en
las consideraciones previas),

Las cuales, no impiden ni excluyen, las atribuciones propias de las entidades
contratantes conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones concordantes y aplicables.

Asi mismo, es oportuno recordar que, en materia de concesiones de
infraestructura, la competencia integral (subjetiva y objetiva), para supervisar
a las respectivas companias recae en la Superintendencia de Transporte
conforme a lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1896, en
concordancia con los Decretos 2741 de 2001, 1079 de 2015 y 2408 de 2018.
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En ese orden, las acciones en las materias consultadas y en los asuntos de
competencia de la Superir ia de Soci les se orientan por lo
sefialado en la Circular Externa 100-000013 del 11 de agosto de 2021, que
contiene la Politica de Superws-On Societaria ¥ Caontable, estn.u:turadas bajo

los pilares de ped. plimiento y ar oportunas y
tempranas.
Sirvase indicar qué i i upcion se tienen definidos

en su entidad para evitar por parte de las empresas el pago de
sobomos.

Frente a esta ir gante, la dencia de St les con el objeto
de impulsar una cullura de cumphmienlr.- yun ad | b corp

de las sociedades y por mandato expreso del articulo 23 de la Ley 1??3 de
2018, expidid el Capitulo XIII" de |a Circular Basma Jur[dlca No. 100—000905
de 2017, que contiene las daciones encami

poner en ha pre de transp ia y etica emp ial (FTEE) a
través de actividades de autocontrol y gestion de los riesgos de corrupcion y
de riesgos de soborne transnacional,

Dicho capitulo establece, con fundamento l|as mejores practicas
internacionales para la elaboracién de un PTEE, los lineamientos que se
deben adoptar por parte de las empresas obligadas para que autocontrolen
y gestionen de manera adecuada los riesgos de corrupcion y el riesgo de
sochorno transnacional y los mecanismos que deben adoptar para enfrentar
tales riesgos.

De esta forma la Supenntendenm incentiva la elahoramén del PTEE que
mejor se adapte a las des de cada y asi estas
estén en capacidad de identificar y ewvaluar en detalle, los riesgos de
corrupcién y el nesgo de scborno transnacional, dependiendo de los factores
de riesgo proplos como, por ejemplo, el sector econdmico, los terceros, los
contratistas, los intermediarios, los asesores, los consultores y el tipo de
contrato estatal, entre otros.

*F Circular 100-000011 de & de agosto de 2021.
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Ejemplos de las actuaciones de la Superintendencia de Sociedades en
asuntos de interés y de su competencia son las siguientes:
Odebrecht’”; Centros Poblados'®, Carpenter’?, Meco™, entre otras.

2.7T. Sirvase indicar procesos i contra p
han sido nrashdados a las entidades que q,rorm acddn dlscfpl.l'naf\l’a alos
dos en las p gl frente al caso
ODEBRECHT.

Sobre el particular se informa que, a través del oficio 2021-01-259931 del 30
de abril de 2021, =e dio traslado del expediente de la sucursal de sociedad
extranjera CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A., a la Fiscalia
General de la Nacidn, toda vez que, con baze a lo resuelto por esta entidad
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en el articule décimo cuarto (147) de |a resolucién 301-0D6688 del 18 de
noviembre de 2020, se advirtio:

“Diada la significancia de las situaciones puestas de presenie en este acfo
adminisirativo y, en todo caso, la posible relacion de las mismas con a.sunros
penales, para esla aut idad resulta obli dar o de la idad de
la ir i la p e i tigacidn, incluida, &l p i
aclo administrativo y de legarse a presentar, ef recursa a fravés deI cual sg
resuelva el mismo a la Fiscalia General de fa Nacidn,

En efecto, se procederd a dar trasiado de toda la investigacidn a la Fiscalia
General de la Nacidn a efeclos de dar claridad sobre fa forma como
operaban, se relammanan Y. en wa‘o caso, eran adminisiradas, por las
mismas b S { CONSTRUCTORA
NORBERTO OD.EBR.I:CHF n) GDEBRECHT LATINVEST COLOMBIA
S.AS, If) CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. y i) El Consorcio
Construclor "CONSOL".

En particular, pars que se i tigue ia f que habrign podido
tener los sefiores: FELIPE PAZ DE ALM’EJDA. YEZID AUGUSTO AROCHA
ALARCON ¥ LUIS CARLOS BATHSTA FILHO, guienes se desempefiaron
coma & de las . en fos hechos de
comupcion o pagos indebides de sumas de drnem ocurmidos para el periodo
comprendido entre el afie 2009 y 201,6 en lo que se melacions con los
proyectos Ruta del Sol —sector 2- y ia hifi del o Magd:
Sobre e pamwiar en fodo caso dertro de la presente invesfigacion de
do a lo ir y advertido por PWC en los dicldmenes de los afios
2016 y 2017, se habrian p hechos fraudulentos relacionados con
la empresa Torrosa'Torosa wio Constructores Unidos Panama (Cupa)

Asl mismo, se dard fraslado para que se investigue of posible delitc en el que
habrian podido incurmr fos sefores: GUILLERMO ANTONIO SUAREZ
SOLIS, LILIANA CAROLINA SAMIENTO VARGAS y HEGTOR WILLIAM
SANTOS JMENEZ, Jos cuales, en su condicidn de administradores d’e I&
Sucursah‘:osdospnmms}y(}onﬁadordﬁa [ {el ulffima), no ob

la falta de i i i de ‘CONSOL" (la
cual resuftaba el principal insumo para la elsboracidn de la informacion
contable y fnanclera de la Suecursal), ai parscer, habrian ,nmpsradn
elabarado, cerificado y enviado & la Sur de

estados  financieros de Jla Swvcursal CONSTRUTORA NOHBEF‘TO
ODEBRECHT 8.A. {correspondientes a los aftos 2016, 2017 y siguientes), a
sabiendas que, en todo caso, estos no resuitaban gjustados a la realidad,
tods vez que, se reitera, no se contaba con la informacion de "CONSOL” (no
se habian cerrado los estados financiero, esto es, no estaban debidamente
auditados por parte de los revisores fiscales y, por, ende, no habla seguridad
sobre la razonabiidad de Jas cifres), la cual como gquedara dicho,
demosirado y a la fargo del p fe acto i v y, en fodo
caso, en los tesimonios praclicados, daban ongen a fodos los activos,
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pasivos, ingresos y costos de la Sucursa.r En dicho sentido, rests msaﬂar
como agravante que, fa inft i ala da
Sociedades &f final resultaba de scceso publico, es decir, el principal insumo
de informacion para ususrios internos y extemos. En sinfesis, se dard
traslado & Ja Fiscalia General de la Nacidn para que invesligue la posible
incursion en fa falts prevists en el srifculo 43 de la Ley 222 de 1995 y, demds,
tipos penales que resulfaran aplicables.”

De otro lado, es preciso sefialar que, mediante oficio 2021-01-422138 del 23
de junio de 2021, se dio traslado del expedients de la sociedad ODEBRECHT
LATINVEST COLOMBIA S.A 5., a |a Fiscalia General de la Nacidn, toda vez
que, con base a lo resuelto por esta entidad en el articulo décimo noveno
{19°) de la resolucion 301-000052 del 12 de enero de 2021, se advirtid:

"Dada ls significancia de las stuaciones puestas de presente en este aclo
administrativo v, en todo caso, la posible relacién de las mismas con asunios
penales, para osta lad resulta obligado dar traslado de ia totalidad de
la informacidn relacionada con fa presenfe investigacion, inclulda, & presente
acto adminisfrativo y de llegarse a presentar, fos recursos & través de los
cuales se resuelva el mismo a la Fiscalia General de la Nacidn.

En efeclo, se procederd a dar traslade de toda la investigacién a la Fiscalla
General de (s Nacion & efectos de dar claridad sobre la forma como
operaban, se relacionaban y, en todo caso, eran administradas, por las
MISMES p las emp LS { CONSTRUTORA NCRBERTO
ODEBRECHT, i) ODE.BR‘ECHT LATINVEST COLOMBIA SAS, i)
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. y iv) El Consorcio Consfructor

“CONSOL

En particular, para que se investigue ls participacién que habrian podido

tener los sefiores; EDER PAOLO FERRACUTI, ELEUBERTO ANTONIO

MARTORELLI y LUIS CARLOS BATISTA FILHO, quienes se desempedaron

Cama de las en jos hechos de

corrupcidn o pages indebidos de sumas de dinero ocurrides para ef penodo

comprendido entre e afc 2009 y 2016, en k; que se relaciona con los
proyectos Ruta del Sof —sector 2- y la N: idad def rio

Asi mismo, se dard fraslado para que se investigue &f pasible delifo en el gue
habrian podido incurrr los sefores: LUIS CARLOS BATISTA FILHO y
HECTOR WILLIAM SANTOS JIMENEZ, los cuales, respectivaments, en su
condicidn de administrador y Confador de la Sucursal de la sociedad
ODEBRECHT LATINVEST COLOMBIA S.AS, no obstanie la falfa de
informacion  financlera  cerfificads  y  diclaminads de fa  sociedad
CONCESIONARIA RUTA DEL S0L SA 5 ﬂa cual rewﬂaba BI principal
insumo para la e la
sociedad ODEBRECHT LATINVEST COLOMBIA S.AS) al parecer,
habrian preparado, elaborado, cerificado3 y enviado & la Superintendencia
de Sociedades los estados financieros de la sociedad ODEBRECHT
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LATINVEST COLOMBIA S A S (corespondientas al afio 2017), a sabiendas
que, en lodo caso, eslos no resultaban afustados & la realidad, loda vez que,
se reflera, no se contaba con ia informacion de CONCESIONARIA RUTA
DEL S0L 8.A.8 (no se hablan cerrade los esfados financiero, esto es, no
estaban debidamente auditados por parte de los revisores fiscales y, por,
ende, no hahia seguri sobre la de las cifras), la cual coma
quedara dicho, demostrade y revelado a lo fargo del presente acto
administrativo y, en fodo caso, en los festimonios praclicados, daban onigen
& la mayor parte de Jos acfivos, pasivos e ingresos de OLIL En dicho sentido,
resta msa.rtar como agravamte que, la informacion enfregada a la
ia de Sociedades al final resultaba de acceso publico, es
decir, &l principal insumo de inft iGn para 108 intermos y
En s{nres\'s se dard fraslado & la Fiscalia General de /a Nacidn para que
Invastigue la posible incursidn en la fafta prevista en af articulo 43 de la Ley
222 de 1995 y, demds, tipos penales que resultaren aplicables.”

En los anteriores términos espero haber dado a los ir es
formulades y quedo a su disposicion para resclver cualquier inguietud frente al
presente requerimiento.

Cordialmente,

Camilo Andrés Fonseca Vdgﬁsquez

Asesor del Despacho '

Superir ia de

Av. El Dorade No. 51-80, Bogota 111321, Colombia
CFonsecai@s ociedades.gov.co

Tel. (601) 2201000 Ext. 5042
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Bogota D.C., 03 Octubre 2023

amas,

Sefior

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Republica
Bogota D.C.

Temas: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES — Limites a la
capacidad — Régimen ! INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES — Concepto —  Diferencias /
INHABILIDADES E INCOMPAT\BILIDADES — Interpretacion

Radicacién: Respuesta a consulta con radicado No. P20230928015538

Estimado Gregorio Eljach Pacheco:

En ejercicio de las competencias otorgadas por el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde a la
solicitud trasladada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el 28 de
septiembre del 2023. En dicha peticion se solicita dar respuesta de fondo a las siguientes
preguntas:

“[...] 1. (A dia de hoy Odebrecht esta habilitada para contratar con el Estado
colombiano? (...)

9. Sirvase indicar cuéntos contratos tiene Corficolombiana con el Estado
colombiano.

10. ;A dia de hoy Corficolombiana esta habilitada para contratar con el Estado
Colombiano? [...]".

De manera preliminar, resulta necesario acotar que, en el marco de las
competencias establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral 8° del Decreto Ley
4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las teméaticas de la
contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Al respecto,
es necesario tener en cuenta que esta Entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
con(ralacnon publica. En ese sentido, calificar conductas, realizar juicios de valor sobre

icas y/o resolver casos particulares son cuestiones que
desbordan las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a

Departaments Nacional
el Planescikin - DNP

mmumm mu—uum--
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Cédigo: CCE-REC-FM-17

Versién: 02 DEL 31 DE AGOSTO DE 2023

Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
i de todos los dela 6n estatal.

La competencia de esta Entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actie como una instancia de validacion de las actuaciones de las Entidades
sujetas a Ia Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica’. Esta

de i ion de normas por definicion, no puede extenderse
a la resolucion de con(roverslas ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la
medida en que, para resolver una consulta de caracler particular, ademas de conocer un
sinnimero de detalles de la actuacién i es io acceder al i
y a los documentos contractuales de donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo
concepto de sus érganos asesores, la solucion de estos temas corresponde a la Entidad
que suscribié el contrato y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccién de Gestién Contractual —dentro de los
limites de sus atribuciones, esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto
resolveré las preguntas 1y 10 de la consulta haciendo unas consideraciones sobre las
normas de alcance general que resultan determinantes para el tema objeto de consulta.

Dicho lo anterior, ha de indicarse que, en la contratacion estatal, la capacidad
también es un requisito de validez de los contratos, tanto en el régimen de las Entidades
sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica? como en el de las
Entidades exceptuadas de aquel®. Si bien la regulacion de la capacidad se integra por varias
disposiciones y exigencias especiales —como el requisito de inscribirse, por regla general,
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de

* La Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011. Su
oletiv s sere como ents recor de a poltica de compras y contratacié del stado Pars tales fines, como érgano térico
o Lon et delograrune

6 Elarticulo 3 ibidem
Colomia Compra Efente. Concretamente, o rumeral 5 do ste el establece Qe e Corresponde & exta enidd: “lalbsolver

idament fculo 11 fal
sobre la aplicacién de normas de carcter general”

*Elartic 1993 expresa: ° I

temporales.
“Las

deberén acreditar 6n no serd inferior a la

y un afio mis"”

> €l articulo 1502 del Codigo Civil prevé fa capacidd egl comorequisit pra oblgrsecontactuamente, e ossigletes
términos: “Para que por  es necesario:
“10.) que sea legalmente capaz.

por simisma, autorizacion de otra”

{J Oepartament Macignal Agancia Naclonal de Contratacidn Péblica - Colombls Compra Eficiente
e i - DNP. Tl |FTIPESEGID » Cama T M » logo

: CCE-REC-FM-17
02 DEL 31 DE AGOSTO DE 2023

2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012°—, se destaca el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades como un conjunto de enunciados normativos que
imponen restricciones para los sujetos que, eventualmente, pretendan participar en los
procedimientos de seleccion o celebrar contratos con las entidades estatales®.

Las inhabilidades son prohibiciones para concurrir a los procedimientos de seleccion
y para contratar con el Estado, que se denvan, i) de la exls(encla de comporlamlentos
reprochables [ de

o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Reistro Unico de
Cémara de Comercio con

“No se requerira de este registro, i de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de

servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de

productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos,

que tengan por f las empresas industriales y comerciales del Estado y

Enl , i

a lir con la 6 del tes”.

“Los incisos 1.y 2 de dicho articulo disponen: “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Reistro Unico de
2 de Comercio con
No se requeriré de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de
sevicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de
producto e orien  destinacidn agropecuats Gue e ofean e bl e productos egaimente <onsitids; 0 ctos y contaos
que tengan por industriales =

“Ental

se aplican a la adminitracien, existen también algunas restricciones importantes 2 la capacidad de los contratistas: e régimen de
NAVIDES, José Luis

i contrato estatal. Entre el Derecho pibiicoy el erecho prvado, Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2004. p. 278),
n inhabilidades que responden a esta circunstancia, entre otras, Ias siguientes: “Quienes participaron en las licitaciones o
celebraron literal * (art. 8 num. 16, It b,Ley 80/93);“Quienes diron lugar a
Ia declaratoria de caducidad” (art. 8, num. 12, It c), Ley 80/93);
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion” (art. 8, num. 12,
lit. ), Ley 80/93); “Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado” (art. 8, num. 12, . ), Ley 80/93);
) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que
squelos formen parte con psterioréad 3 s dedratra” (at v, 15, . ) Ley 80/99) Laspersonas nurles e hayan ido
declaradas responsables la comisién de los delitos o faltas
contemplados por Ia Ley 1474 de 2011 y sus normas b cuslquiera de Iss conductas delictvas contempladas por Iss

I (art. 8, num. 19, It ), Ley 80/93); “El interventor
relacionada con el contrato, con hechos o

tipificados  que puedan poner o pongan en riesgo

el cumplimiento del contrato” (art. 8, num. 12, lit. k), Ley 80/93); “Haber 6n de cinco (5) 0 més

gencia Naclonal de Contratacion Pablica - Colombls Compra Eficlents

que incumpla el deber de entregar informacion a la
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, i) de vinculos personales relativos al parentesco o al estado civil” o iii) de una actividad u
oficio que se desempefié en el pasado®. De otro lado, las incompatibilidades son
prohibiciones para participar en los procedimientos de seleccién y para celebrar contratos
estatales, fundadas en la presencia de una calidad que ostenta el sujeto interesado en
realizar alguna de dichas actividades, que no puede coexistir con su calidad de proponente
o contratista del Estado®.

sjecucién de uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los dlimos tres (3) afios; [..) Haber sdo objeto de

tres (3) aios; [..] Haber multas y un
0 varias entidades estatales” (art. 90, lit. a}, b) y ), Ley 1474/11, modificado por el art. 43, Ley 1955/19)

misma vigenciafsca, con Una

Por ejemplo, a titulo enunciativo, las siguientes: “Quienes sean cGnyuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma lcitacién” (art. 8, num. 19, It g), Ley 80/93); “Las sociedades distintas de las an6nimas abiertas,

una misma licitacién” (art. 8, num. 12, lit. h), Ley 80/93); “Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanginida, segundo de afinida o primero cl con Ios sevidores publios e 10 iveles irctiv, asesor, lecutivo o con 0s
 (art. 8, num.

22, li. b), Ley 80/93); “El conyuge, i piblico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo,
o de unmiembro de fa 3 iscal” (art. 8, num. 22, it ),
Ley 80/93); L 6 icter de abiertas, asi como las
sociedades. I a

© ejecutivo, o el miembro de Ia junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el

(art. 8, num. 22, Iit. d), Ley 80/93).

© Verbigracia, entre otras, las que se indican a continuacion: “Las personas que hayan financiado campafias politicas a la
et 16

b 7 (art. 8, num.
o Lo 8053, modesd o o a2 4 77561 ~dne oo iembron 4 1+ s & ol Ahecive 5 st
publicos de la entidad contratante” (art. 8, num. 2, . 2, Ley 80/93) a pesar de que la norma la calfca como una incompatibiidad, en
realidad se trata de una inhabilidad, un sujetol;
1as personas que hayan efercido cargos en el nivel directvo en entidadie del Estado y las sociedadies en las cuales estos hagan parte o
estén vinculados a cualquier ttulo, durante los dos (2) aios siguientes al retiro del jercicio del cargo publico, cuando el abjeto que
desarrolen tenga relacin con el sector l cual prestaron sus servicos” (art. 8, num. 2, I, ), Ley 80/93, adicionado por el art. 42, Ley
1474/2011) (2 p
o existe concurrencia de calidades en un sujeto].
0 las sefaladas a continuacién: “Los senvidores piblicos” (art. 8, num. 12, It ), Ley 80/33); “Las corporaciones,
asociacones, fundaconesy s sociedades andrimas que notengan e cardctr de abietas, s como s seedades de responsabildad
o ejecutivo, 0 el miembro de la

, 0l conyuge,
, tenga participacion " (art. 8, num. 29, . d), Ley 80/93);
“Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibiidad sdlo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus
servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada” (art. 8, num. 22, It e), Ley 80/93); “Quien haya
celebrado un contrato estatal de obra piblica, de concesion, suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compaiero o
compatera permanente,parete st e sgundo grade de comsaguinidas sendo de ofinidad vlo primero civil o sus socios en
e refiere el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de
muwnymm a hqmdzucn del mismo, contratos de ” (art. 5, Ley 1474/11).
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El régimen de i i e i il en la ion  publica
responde a la tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro pais, pero que se
ha reforzado en los Gltimos afios, de asegurar que la actividad de provision de los bienes y
servicios por parte de las entidades estatales se efectie cumpliendo con los principios de la
funcién administrativa y de la gestién fiscal, i con probidad y
Es por ello que, como lo ha destacado la doctrina, las inhabilidades e incompatibilidades se
han convertido en herramientas en la lucha contra la i
un cariz sancionatorio o “neopunitivo™®. Si bien no todas las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una sancién previa,
como ya se explico, es indiscutible que en los afios mas recientes los lamentables hechos
de corrupcién han generado, como respuesta del legislador, un incremento de las

ala i tractual, dirigidas a prevenir este tipo de situaciones o a
sancionar tales conductas.

Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser

i o limites i ala i para presentar ofertas y celebrar contratos
estatales, solo pueden tipificarse en la Iey —o sea, deben satisfacer el principio de legalidad
—y su interpretacién debe ser restrictiva', pues si se admitiera una interpretacién amplia,
extensiva o finalista de las mismas, tales i podrian
miiltiples supuestos indeterminados, segtn el parecer o el sentido comiin de los operadores
juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el debido proceso, la libre
concurrencia y el ejercicio de la profesién u oficio. Tal ha sido la postura al interior de la
jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado.

En efecto, el méaximo tribunal constitucional ha indicado que, al precisar el sentido
de este tipo de normas, “[...] el intérprete de las disposiciones legislativas en la materia ha
de ceiiirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los enunciados
normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales como la
analogia, la interpretacion extensiva para ampliar el alcance de las causales legalmente
fijadas™"2. Por su parte, el Consejo de Estado ha acogido también este criterio, considerando
—como expresa la Sala de Consulta y Servicio Civil-, que “La interpretacion restrictiva de
las normas que establecen inhabilidades constituye una aplicacién del principio del Estado
de Derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucion, segun el cual “Los particulares solo

™ BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion estatal, efectos y neopunitivismo en el Estatuto

Anticorrupcién. En: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadora). Nuevas Derecho Bogots: Universidad de los
Andes; Temis, 2016. pp. 63-99.

1bid, p. 69

2 Corte Constitucional. Sentencia T-1039 de 2006. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto. La Corte ha mantenido este
criterio en las sentencias: C-903 de 2008. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria; C-101 de 2018. Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado; entre otras.
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Colombia

son ante las

por infringir la C

y las leyes” lo que se
traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido™'®, En
tal sentido, la Seccién Tercera ha sefialado que:

“[..] de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de esta
Corporacion, la aplicacion de las normas que contemplan inhabilidades e
incompatibilidades, como en general de todas aquellas que comportan
prohibiciones o limitaciones, deben responder a una interpretacion restrictiva
que no permite su extension, por via de la figura de la analogia, a supuestos no
contemplados por el ordenamiento™.

También ha dicho que:

“[...] Ia aplicacién de estos preceptos exige una interpretacion restrictiva, dado
que segun el principio hermenéutico pro libertate, entre varias interpretaciones
posibles de una norma que regula una inhabilidad, debe preferirse aquella que
menos limita el derecho de las personas; en ofros términos, se encuentra
prohibida constitucionalmente la interpretacion extensiva de las causales de
inhabilidad, toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede
traspasar en el e,ercucuo hermenéutico de las mismas, pues de hacerlo se

los derech al debido proceso (art. 29 CN) y a la
igualdad (art. 13 Ibid.); [ I,

Como se aprecia, el principio pro libertate es eI que debe dirigir |a interpretacion de
las di que de derechos, como sucede con
las causales de i ilidad e ir il enla on estatal.

Una vez expuesto el marco general del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Es(ado ha de indicarse que en lo que respecta a
determinar si Odebrecht y Corfi se para contratar,
requiere de un estudio mas detallado del caso, lo cual conforme a las disposiciones
establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral 8° del Decreto Ley 4170 de 2011,
excede la funcion consultiva de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente. Dicho estudio es un asunto que compete a las entidades contratantes al
momento de determinar la capacidad juridica de los referidos sujetos, tarea en el marco de

2

jvil Concepto del 30 de abril e 2015, Expediente: 2.251. C

Aivaro Namén Vargas.

 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de junio de 2015. Exp. 40.635. Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincon (€]

5 Consejo de Estado, Seccin Tercera, Subseccién C. Sentencia del 22 de mayo de 2013, Exp. 24.057. Consejera Ponente: Olga
Melida Valle De De La Hoz.

L

et Nack
ciir - DNP
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la cual se requiere verificar que la capacidad juridica no se encuentre coartada por la

configuracion de alguna causal de inhabilidad & incompatibilidad, lo que supone evaluar la
de a del contrato o de la

entidad Asi las cosas, 4 a cada Entidad contratante definir si se

configura alguna prohibicién para celebrar contratos con el Estado, y, en caso de conflicto,

a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Frente al punto 9 de la consu\(a esto es, “indicar cuantos contratos tiene
iana con el Estado e que con la presente respuesta
se anexara el documento donde se re\aclonan los contratos para su consulta.

Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualizacion de PDF
como Adobe Reader que permite la descarga
de los archivos anexos. Si presenta inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente
enlace podra ver el instructivo

Atentamente,
GeLh

Nohelia el Carmen Zawady Palacia
Bubidrecinra de Geshiin Conraciisl ANCR-COE

Ana Maria Ortiz Ballesteros

ElaborS:  Gontratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
. ‘Aljandro Sarmiento Cantilo
Revisd  Gestor T1 - 15 de la Subdireccién de Gestién Contractual
Nohelia del Carmen Zawady P
A0 o do Gestio Conacill ANCP - CCE
Anexo  PDF Respuesta al punto 9

Agencia Naclonal de Contratacidn Piblica - Colombla Compra Eficients

WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 02 CODIGO: CCE-REC-FM-17 FECHA: 31 DE AGOSTO 2023 PAGINAT DE7

firmado digi’

ANj s

Para contestar cite:

Radicado ANI No.: 20235000354601
*20235000354601*

Fecha: 03-10-2023

Bogota D.C., Colombia, 02 de octubre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co

Ciudad No. de radicado al que

responde: 20234091094472

ASUNTO: Oficio de traslado MT 20231081047301. Comunicacién SGE-CS-4418-2023 -
Proposicion No. 34 de 2023. Radicado ANI No. 20234091094472 del 25 de septiembre de 2023.

Respetado Doctor Efjach:

Con relacion al radicado del asunto, mediante el cual el Ministerio de Transporte dio traslado del
cuestionario de la Proposicién No. 34 de 2023 presentada por el Honorable Senador Fabian Diaz
Plata para debate de control politico sobre el “Caso de corrupcion Odebrecht, Grupo Aval y
Corficolombiana”, la Agencia Nacional de Inlraes(ructura (en adelan(e la “ANI" o la "Agencia”) da
respuesta de acuerdo con la por Ejecutiva, de
Gestion Contractual y Juridica, en los siguientes términos:

CUESTIONARIO MINISTERIO DE TRANSPORTE

“1. Sirvase informar en que obras civiles en el territorio nacional relacionadas con la
actividad misional del Mini io, tuvo partic ion O Norberto
O Latinvest Colombia S.A.S. y demds sociedades u filiales de la

multinacional.”

Inicialmente, se debe resaltar que en los contratos de concesion se estipula que los concesionarios
podran subcontratar la ejecucién de los respectivos coniratos; sin embargo, también se prevé que
Ios concesionarios seran los tnicos respcnsables ante la ANI por el cumplimiento de las
En relacion. derivada de los contratos de

mas no con sus

concesién que se establece es entre la ANl y los
socios o accionistas.

Sobre el particular y de manera general, es importante precisar especificamente para el modo
carretero, que el Contrato de Concesién prevé que, para la ejecucion de las intervenciones
constructivas, el Concesionario debera suscribir un contrato de Construccion, dentro de los plazos
y condlclones previstas en el Cunlratu de Concesion'. En tal sentido dichas labores, en virtud de la

que son por personas naturales o juridicas que cumplan con

! Capitulo V Etapa Preoperativa — Coniratos de Disefo, Consiruccion y Operacidn. Contrato de Concesion No. 004 de 2014, Proyecto
Cartagena Barranquillay Circunvalar de la Prosperidad

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina | 1
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un perfil ifico, quienes ante el C io por la labor yestea
Ia AN, en cumplimiento de la relacién contractual que los rige. En ese orden de ideas, y a manera
de ejemplo, la Seccién 5.2 (c) de la Parte General de los Contratos de Concesién de cuarta
generacion establece que:

“(...) El Contratista (de Disefio, Construccion y Mantenimiento, segtn el caso) podré ser
una persona —juridica o natural~ o un consorcio, union temporal o cualquier forma de
asociacion permitida por la Ley, compuesta por varias personas juridicas y/o naturales.
Traténdose del Contratista de Construccion que sea una estructura plural —segun lo
sefalado anteriormente—, las personas que lo componen podran de manera conjunta
acreditar la experiencia solicitada en la Parte Especial declarando bajo la gravedad de
juramento que la informacién que acreditan es veraz y que quienes acreditan experiencia
tienen una participacion en la estructura plural de al menos el veinticinco por ciento (25%).

()

En todos los casos, el Concesionario seguira siendo el responsable frente a la ANI por la
ejecucion de la totalidad de las obligaciones contenidas en el presente Contrato,
incluyendo, pero sin limitarse a aquellas que ejecuten los Contratistas y sus respectivos
subconiratistas, y deberé mantener indemne a la ANI por incumplimientos, y demandas de
los Contratistas y subcontratistas (.

En consonancia con lo anterior, la Seccion 14.3 Indemnidad, de la Parte General del Contrato de
Concesion, cita: “(...) El Concesionario se obliga a mantener indemne a la ANI de cualquier
reclamacion proveniente de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes (...)".

De acuerdo con lo expuesto, es claro que a Agencia no tlene vinculo contractual, ni con los socios
de las ni con los por cuenta del
concesionario, entre ellos el consorcio constructor de los Conceswonarios.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se relaciona el proyecto de la ANI en el cual tuvo
participacion Odebrecht, Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest Colombia S.A.S.
y demés sociedades u filiales de la multinacional

CPEEL NOMBRES DE LOS
NOMBRE DEL NOMBRE DEL ACCIONISTAS Y SU
MoDo B
PARTICIPACION
ODEBRECHT LATINVEST
COLOMBIA SAS 37%
RUTADEL SOt CONCESIONARIA CONSTRUCTORA NORBERTO
CARRETERO 001 DE 2010 ODEBRECHT SA 25%
(Declarado Nuloy | RUTA DEL SOL SAS. T Ao EL
Liquidado) SpROYES
CSS CONSTRUCTORES SA 5%

* Referencia tomada del Contrato de Concesidn No. 004 de 2014, Proyecto Cartagena Barranquillay Circunvalar de la Prosperidad.
* Referencia tomada del Contrato de Concesidn No. 004 de 2014, Proyecto Cartagena Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.
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ional relacionadas con la
6n activa O
Latinvest Colombia S.A.S. y demas

“2. Sirvase informar en que obras civiles en el territorio nz
actividad misional del’ Ministerio, tienen
Norberto Ox SA, O
u filiales de la i i ”

En la actualidad no se tienen proyectos a cargo de la ANI con participacion de Odebrecht,
Constructora Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Latinvest Colombia S.A.S. y demés sociedades
ufiliales de la multinacional

“3. Sirvase informar cual es el estado de avance del Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del Sol
n”

Dentro de las diferentes ejecuciones contractuales, se conté con el proyecto Ruta del Sol Sector 1
(Guaduas — El Koran) y Ruta del Sol sector 2 (Puerto Salgar- San Roque). Ambos proyectos
concluyeron y su infraestructura fue revertida al INVIAS en su momento.

A continuacion, se brinda un breve resumen de la situacion actual de los proyectos mencionados:

Ruta del Sol sector 1/ Guaduas — El Koran (Terminado — En Liquidacién|

El proyecto Ruta del Sol Sector 1, lo componia el tramo 1 (5 km) desde el intercambiador San
Miguel hasta el portal de Entrada del tinel 8 (sin entrada a operacion), el tramo 2 (2A y 2B) desde
el intercambiador San Miguel hasta el intercambiador el Koran, mas la variante Guaduas en
calzada sencilla. En este punto, es necesario resaltar que el proyecto cumplié con el avance de
construccion del 100%.

El 15 de septiembre de 2022, fue revertida la infraestructura afecta al Contrato de Concesion No.
002 de 2010 correspondiente al proyecto vial Ruta del Sol sector — 1 (en proceso de liquidacion) al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y desde esa fecha dicha entidad se encuentra a cargo de la
operacion y mantenimiento del corredor vial, incluido el peaje EI Koran.

Ruta del Sol Sector 2 / Puerto Salgar - San Roque (Declarado Nulo y Liquidado)

El Contrato de Concesion No. 001 de 2010, suscrito entre la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y el
Instituto Nacional de Concesiones - INCO (hoy la ANI), fue declarado nulo por parte de un Tribunal
de Arbitramento mediante Laudo proferido el 06 de agosto de 2019 y liquidado de conformidad con
lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1882 de 2018

En atencion a las medidas cautelares decretadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el
dia 14 de septiembre de 2017, en el marco de la Accién Popular Rad 2017-00083, la Agencia
ccomunicé a la Concesionaria Ruta del Sol Sector 2 S.A.S. la necesidad de revertir y hacer entrega
a la ANI toda la infraestructura y bienes relacionados al Contrato de Concesion No. 001 de 2010.
En ese sentido, la entrega de la infraestructura vial y los bienes destinados al citado Contrato se
realiz6 el 20 de octubre de 2017 al INVIAS.
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El Contrato de Concesion No. 001 de 2010, al momento de su finalizacion, registré un avance
general del 52% en la Troncal comprendida entre Puerto Salgar (Cundinamarca) y San Roque
(Cesar). En cuanto a la Transversal Rio de Oro — Aguaclara — Gamarra, el avance general fue del
29.9%.

No obstante, desde el 01 de diciembre de 2022 parte de la infraestructura se encuentra
concesionada, a través de los proyectos Troncal del Magdalena corredor C1 (Puerto Salgar-

)y Troncal del corredor C2 (Sabana de Torres-Curumani)
Troncal del M: lena C1 “Ps Barran Tron 1 M: lena C2
“ n: Torre rumani”
Es importante aclarar que el tramo vial se divide en dos La Troncal del 01

que abarca desde Puerto Salgar (Ci
concesionario es Autopista Magdalena Medio SAS; y Ia Troncal del Magdalena C2, comprendlda
entre Sabana de Torres (Santander) y San Roque (Curumani Cesar), cuyo concesionario es
Autopista del Rio Grande SAS.

En relacion con el estado actual de los corredores viales de los proyectos Troncal del Magdalena 1y
2,es \mpor'ante sefialar que, desde el inicio de los Con(raics de Concesion No. 002 y 003 de 2022°,
los las id: n el corredor vial. Ademas,
han proporcionado servicios esenciales a los usuarios, como ambulancias, gruas y asistencia en
carretera

Los concesionarios durante los primeros 180 dias realizaron las actividades de intervenciones
prioritarias para la puesta a punto de la Unidad Funcional Cero — UFO -D. Esta unidad se describe
en la Parte Especial, Capitulo II, Tabla de Referencias a la Parte General del Contrato, Seccién 1.206,
que indica lo siguiente:

“(...) Unidad Funcional de Operacion y Mantenimiento Definitiva ‘o “UFO-D”. Corresponde a
una subdivision de la Unidad Funcional de Operacion y Mantenimiento establecida en la Parte
General y esté compuesta por los tramos transitables al inicio del Proyecto que no requieren

de o i de i con lo en el
Apéndice Técnico 1. Para estos tramos el Concesionario deberé cumplir, en un plazo méaximo
de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la Fecha de Inicio, con los Indicadores que
se establecen en la Tabla — Indicadores Minimos, del Apéndice Técnico 4. Adicionalmente, el
Concesionario deberé efectuar, los trabajos necesarios (Puesta a Punto de Tramos UFO-D)
para lograr que todos estos tramos cumplan los Valores Minimos de Aceptacién de los
Indicadores incluidos en el Apéndice Técnico 4 (...).".

El avance en la ejecucion de las actividades prioritarias de puesta a punto en la Unidad Funcional 0
(UF0), correspondientes a tapahuecos, sello de fisuras, sefializacién vial, entre otros dirigidos al
cumplimiento de los indicadores minimos, con corte a 31 de agosto de 2023 se encuentran
ejecutadas en un 100%.

* Las Actas de inicio se suscribieron el 1 de diciembre de 2022 para los Contratos de Concesion No. 002 y
003 de 2022, respectivamente.
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Asi las cosas, dichos contratos estan en Etapa Pre Operativa, Fase de Pre-Construccion.

A partir del Acta de Inicio de los contratos, esto es, 1 de diciembre de 2022, los
cuentan con un plazo de doce (12) meses para la Fase de

Posteriormente dispondran de cuarenta y siete (47) meses para la Fase de Construccion. Durante
estas fases llevaran a cabo los Estudios de Detalle, asi como los Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico, necesarios para realizar las intervenciones definidas en el Apéndice Técnico 1. Estas
intervenciones tienen como objetivo llevar el corredor vial al cumplimiento de los indicadores de
operacion, establecidos en el contrato de concesion. Ademés, los concesionarios se encargaran de la
operacién y mantenimiento de todo el corredor vial concesionado,

Conforme a los Contratos de Concesion 002 y 003 de 2022, la Parte Especial establece en el
Capitulo V, “ETAPA PREOPERATIVA", seccion 5.2, los plazos méaximos para el inicio de la
operacion de las unidades funcionales. Estos plazos deben ser considerados al elaborar el Plan de
Obras de los proyectos.

Contrato de Concesién No. 002 de 2022
“5.2 Programacion de Obras
En la tabla siguiente se presentan los plazos méaximos para el inicio de la Operacion de las

Unidades Funcionales, los cuales deberén contarse a partir de la fecha de suscripcion del Acta de
Inicio de la Fase de Construccién:

Unidad Funcional Plazo Méximo de Ejecucién
1 11 MESES
2 19 MESES
3 26 MESES
4 30 MESES
5 47 MESES
6 9 MESES
7 19 MESES
8 12 MESES
9 21 MESES
10 24 MESES
71 38 MESES
12 20 MESES
13 26 MESES

)
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Contrato de Concesién No. 003 de 2022
“5.2 Programacion de Obras
En la tabla siguiente se presentan los plazos méximos para el inicio de la Operacion de las

Unidades Funcionales, los cuales deberén contarse a partir de la fecha de suscripcién del Acta de
Inicio de la Fase de Construccion:

Unidad Funcional Plazo Maximo de Ejecucion
33 MESES
38 MESES
47 MESES
14 MESES
19 MESES
11 MESES
20 MESES
9 MESES
17 MESES
10 24 MESES

©f o ~| of af af wf of <

()

Fechas importantes para los contratos:

* Fecha estimada de inicio de la Fase de Construccién: 1 de diciembre de 2023
* Fecha estimada de inicio de la Fase de Operacion y Mantenimiento: 1 de noviembre de
027

* Fecha estimada de finalizacion de los contratos: diciembre de 2047
Villeta - — El Koran (En Estri racion|

Este proyecto se encuentra en etapa de es(ruc(uraclon para ello la Agencla suscnb\o el contrato de
consullona VE-489-2021, con el cual se di para realizar la

y de los esludlos y disefos -a nivel de factibilidad-, de la
estructuracion integral (técnica, juridica, financiera, administrativa, contable, predial, ambiental,
social y de riesgos) del corredor Bogoté-Villeta-El Koran y Guaduas-Puerto Bogota”.

El alcance de los estudios y disefios a nivel de para la futura la
construccion en doble calzada del tramo de aproximadamente 18 km faltantes entre Villeta-
Guaduas; la rehabilitacion, operacion y mantenimiento del tramo Guaduas - El Koran de

i 59 km (y de los i 5 km i en doble calzada del tramo
nuevo entre Villeta y y el i de i 4 km dentro del tramo
Guaduas - El Koran.
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Los estudios y disefios a nivel de factibilidad fueron por el consultor, iendo las

por la Interventoria y la ANL. Asi mismo, el 15 de septiembre del
presente afio se radico ante el Ministerio de Transporte bajo el nimero de radicado ANI
20232000334611 y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el numero de radicado ANI
20232000334601, para dar inicio a la etapa de aprobaciones de ley.

Una vez se surta el tramite ante las entidades mencionadas, se continuara con la radicacion ante el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, entre otros. Asi las cosas, en cuanto se supere esta
etapa y se cuente con las aprobaciones, se iniciara el proceso de contratacién del Contrato de
Concesién bajo el Esquema de APP, segiin corresponda.

“4. Sirvase informar cuanto podria costar la terminacién del Proyecto Ruta del Sol | y Ruta
del Sol II.”

Como se mencioné anteriormente, los proyectos Ruta del Sol sector 1y Ruta del Sol sector 2 ya
terminaron. Actualmente, nos referimos a los corredores denominados: Villeta — Guaduas — El
Koran (En ion); Troncal del C1 (Puerto Salgar - Barrancabermeja), y Troncal
del Magdalena C2 (Sabana de Torres— San Roque).

Troncal del C1 “Puerto Salgar — Bar

El Contrato de Concesién No. 002 de 2022 en la Parte Especial numeral 3.4 establece el valor del
contrato equivalente a $3.764.227.149.395 pesos de diciembre de 2020

Troncal del Magdalena C2 “Sabana de Torres - Curumani”

El Contrato de Concesion No. 003 de 2022 en la Parte Especial numeral 3.4 establece el valor del
contrato equivalente a $3.640.401.125.347 pesos de diciembre de 2020.

Villeta — — El Koran (En Estr racion

Desde la Vicepresidencia de estructuracion se informa que actualmente se encuentra en ejecucion
el contrato VE-489-2021, el cual tiene por objeto desarrollar una “CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y VALIDACIQN DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS -A NIVEL DE FACTIBILIDAD-, DE LA ESTRUCTURACION INTEGRAL
(TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, PREDIAL, AMBIENTAL,
SOCIAL Y DE RIESGOS) DEL CORREDOR BOGOTA-VILLETA-EL KORAN Y GUADUAS-
PUERTO BOGOTA)".

El alcance de los estudios y disefios a nivel de factibilidad para la futura concesion contempla la
construccion en dob\e ca\zada del tramo de apmxlmadamente 18 km faltantes entre Villeta-
Guaduas; la y mar del tramo Guaduas - El Koran de
aproximadamente 59 km (y de \os aproxlmadamenle 5 km construidos en doble calzada del tramo
nuevo entre Villeta y Guaduas), de 4 km dentro del tramo
Guaduas - EI Koran.

Estos tramos hicieron parte del Contrato de Concesion No. 002 de 2010 suscrito entre el Consorcio
Vial Helios y la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI cuyo objeto fue: “OTORGAMIENTO DE
UNA CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
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EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 80 DE 1993, EL CONCESIONARIO, POR SU
CUENTA Y RIESGO, ELABORE LOS DISENOS, FINANCIE, OBTENGA LAS LICENCIAS
AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS, CONSTRUYA, OPERE Y
MANTENGA EL TRAYECTO COMPRENDIDO ENTRE TOBIAGRANDE / VILLETA — EL KORAN
SECTOR 1 DEL PROYECTO RUTA DEL SOL, EN ADELANTE EL “SECTOR"™. Este contrato se
termind el 15 de septiembre de 2022 y las obras ejecutadas y el inventario de todos sus bienes
fueron revertidos y entregados al Instituto Nacional de Vias en la misma fecha.

Cabe anotar que los estudios y disefios del contrato VE-489-2021 son a nivel de factibilidad, por lo
cual es pertinente advertir que, como resultado de la ejecucion de este contrato de consultoria, se
determinan condiciones que pueden variar en el momento en que se adjudique el contrato de
concesién para este proyecto, dada la realizacién por parte del futuro concesionario de los estudios
y disefios fase Ill o de detalle.

De igual manera, los componentes de CAPEX y OPEX que resulten de la estructuracion de este
proyecto son susceptibles de variacion hasta el momento en que se generen las aprobaciones de
ley, y hacen parte del modelo financiero, el cual goza de reserva legal y es el marco de referencia
respecto de las variables financieras iniciales de cada proyecto, por lo que de su confidencialidad
depende la correcta adjudicacién de los proyectos y la eficacia del negocio financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible compartir la informacion relacionada con los costos
del proyecto en estructuracion.

“5. Sirvase informar juridicamente en qué estado ests el Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del
Sol II.”

Ruta del Sol sector 1

El proyecto Ruta del Sol sector 1, correspondiente al contrato de concesion No. 002 de 2010,
terminé debido al vencimiento del plazo contractual, de acuerdo con el Otrosi No.16 y la
infraestructura fue revertida al INVIAS del 15 de i de 2022. se en
la fase de liquidacion.

Ruta del Sol sector 2

El Contrato de Concesién No. 001 de 2010, suscrito entre la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y el
Instituto Nacional de Concesiones - INCO (huy la ANI), fue declarado nulo por parte del Tribunal de
Ruta del Sol S.A.S. hoy en liquidacién, contra la ANI,
mediante Laudo proferido el 06 de agosto de 2019 y liquidado, de acuerdo con lo ordenado en
laudo arbitral, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1882 de 2018.

“6. Sirvase informar que entidad se
del Sol Iy Ruta del Sol II.”

a cargo del del Proyecto Ruta

Ruta del Sol sector 1 (Terminado — En Li

De acuerdo con lo mencionado en el punto 3 del presente documento, el proyecto Ruta del Sol
sector 1 (Guaduas — El Koran), fue revertido al INVIAS el 15 de septiembre de 2022; por lo tanto, el
mantenimiento del mismo esté desde esa fecha a cargo de dicha entidad.
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Ruta del Sol sector 2 (Terminado, Revertido y Liquidado]

Como se menciond en el punto 3 del presente documento, el proyecto Ruta del Sol sector 2
(Puerto Salgar — San Roque) fue revertido al INVIAS el 20 de octubre de 2017. Desde esa fecha y
hasta el 01 de diciembre de 2022, estuvo bajo la responsabilidad de dicha entidad. A partir de
entonces, los segmentos descritos a continuacién pasaron a estar a cargo de la ANI, bajo el
esquema de concesion, con los siguientes concesionarios:

«  Troncal del Magdalena C1: Puerto Salgar - Barrancabermeja, Contrato de Concesion No.
002 de 2022 a cargo del Concesionario Autopista Magdalena Medio SAS.

«  Troncal del Magdalena C2: Sabana de torres — Curumani, Contrato de Concesion No. 003
de 2022 a cargo del Concesionario Autopista del Rio Grande SAS.

“7. Sirvase informar en qué estado fisico se encuentra el Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del
Sol Il.”

Ruta del Sol sector 1

Al momento de terminacién del proyecto el 15 de septiembre de 2022, el proyecto habia sido

ejecutado en su totalidad, de con las en el
contrato y sus modificatorios.

Sin embargo, por ser competencia del INVIAS, se remitié su solicitud mediante comunicado ANI
No. 20235000351281 de 28 de septiembre de 2023.

Ri 1 Sol r2
Como se mencioné anteriormente, el proyecto fue revertido al INVIAS el 20 de octubre de 2017.

Sin embargo, desde el 1 de diciembre de 2022, los siguientes corredores pasaron a estar a cargo
de dos concesiones, y cuyo estado se describe mas adelante.

Troncal del C1 “Puerto Salgar — Bar

El Contrato de Concesién No. 002 de 2022, actualments en fase de

cuya duracion es de 12 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, esto es, 1 de diciembre
de 2022, como se ha indicado anteriormente, durante esta fase el Concesionario Autopista
Magdalena Medio SAS adelanté las intervenciones prioritarias al corredor para el cumplimiento de
los indicadores minimos de puesta a punto en la Unidad Funcional O (UF0), correspondientes a
tapahuecos, sello de fisuras, sefializacién vial, entre otros, que a la fecha han sido cumplidos y
verificados por la interventoria del proyecto Restrepo y Uribe SAS, igualmente desde el inicio del
contrato el Concesionario presta los servicios de grua, ambulancia, carro taller, vehiculos de
inspeccion, destinados a la prestacion de servicios a los usuarios del corredor vial

Troncal del Magdalena C2 “Sabana de Torres - Curumani”
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El Contrato de Concesién No. 003 de 2022, se en fase de
cuya duracién es de 12 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, esto es, el 1 de
diciembre de 2022, como se ha indicado anteriormente, durante esta fase el concesionario
Autopista del Rio Grande SAS adelanté las intervenciones prioritarias al corredor para el
cumplimiento de los indicadores minimos de puesta a punto en la Unidad Funcional 0 (UFO),
a sello de fisuras, vial, entre otros, que a la fecha han
sido y veri por la i del proyecto Consorcio Concesiones por
Colombia, igualmente desde el inicio del contrato el concesionario presta los servicios de grua,
ambulancia, carro taller, vehiculos de i a la prestacion de servicios a los
usuarios del corredor vial.

“8. Sirvase informar cudnto costaria la rehabilitacién de lo ya entregado y en estado de
deterioro en el Proyecto Ruta del Sol | y Ruta del Sol II.”

Inicialmente, es importante aclarar que el valor del contrato de ooncesmn sobre Ia m!raes(ructura a
cargo incluye todas las y el del objeto
contractual, tanto en la Etapa Preoperativa como en la Etapa de Operaclon y Mantenimiento, y la
Etapa de reversién, asi como también las labores complementarias v, \a asuncion de los riesgos de

financieros y todos los demas que se de las obligaci de\ C de manera
global; razon por la cual, no es posible discriminar los costos por actividades ni jurisdiccion
territorial en los contratos de concesion, tal como si ocurre en un contrato de obra publica.

Ri | Sol r1

Respecto a la via Guaduas — el Koran, se remitié al INVIAS su solicitud mediante radicado ANI No.
20235000351281 de 28 de septiembre de 2023.

Desde la i ion se informa que actuall ite se en ejecucion
el contrato \/E-489 2021, el cual tiene por objeto desarrollar una “CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y VALIDACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS -A NIVEL DE FACTIBILIDAD-, DE LA ESTRUCTURACION INTEGRAL
(TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, PREDIAL, AMBIENTAL,
SOCIAL Y DE RIESGOS) DEL CORREDOR BOGOTA-VILLETA-EL KORAN Y GUADUAS-
PUERTO BOGOTA)".

El alcance de los estudios y disefios a nivel de para la futura la
construccion en doble calzada de\ Immo de apmx\madamenﬁe 18 km faltantes entre Villeta-
Guaduas la del tramo Guaduas - El Koran de
5 km construidos en doble calzada del tramo
4 km dentro del tramo

59 km (y de los
nuevo entre Villeta y Guaduas), y el de
Guaduas - El Koran.

Estos tramos hicieron parte del Contrato de Concesion No. 002 de 2010 suscrito entre el Consorcio
Vial Helios y la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI cuyo objeto fue: “OTORGAMIENTO DE
UNA CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA QUE DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 80 DE 1993, EL CONCESIONARIO, POR SU
CUENTA Y RIESGO, ELABORE LOS DISENOS, FINANCIE, OBTENGA LAS LICENCIAS
AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS, CONSTRUYA, OPERE Y
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MANTENGA EL TRAYECTO COMPRENDIDO ENTRE TOBIAGRANDE / VILLETA — EL KORAN
SECTOR 1 DEL PROYECTO RUTA DEL SOL, EN ADELANTE EL *SECTOR”. Este contrato se
terminé el 15 de septiembre de 2022 y las obras ejecutadas y el inventario de todos sus bienes
fueron revertidos y entregados al Instituto Nacional de Vias en la misma fecha.

Cabe anotar que los estudios y disefios del contrato VE-489-2021 son a nivel de factibilidad, por lo
cual es pertinente advertir que, como resultado de la ejecucién de este contrato de consultoria, se
determinan condiciones que pueden variar en el momento en que se adjudique el contrato de
concesién para este proyecto, dada la realizacién por parte del futuro concesionario de los estudios
y disefios fase Ill o de detalle.

De igual manera, los componentes de CAPEX y OPEX que resulten de la estructuracion de este
proyecto son susceptibles de variacion hasta el momento en que se generen las aprobaciones de
ley, y hacen parte del modelo financiero, el cual goza de reserva legal y es el marco de referencia
respecto de las variables financieras iniciales de cada proyecto, por lo que de su confidencialidad
depende la correcta adjudicacion de los proyectos y la eficacia del negocio financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior no se comparte la informacion relacionada con los costos del
proyecto en estructuracion.
Ruta del Sol Sector 2

De acuerdo con lo alo largo del el contrato fue nulo y liquidado,
por parte del Tribunal arbitral convocado por la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. hoy en
liquidacion, mediante Laudo arbitral de 6 de agosto de 2019, por lo que se entrega informacién de
los actuales corredores concesionados, descritos mas adelante.

Troncal del C1 “Puerto Salgar — Bar

Conforme se ha indicado

a la fecha el Ci i Autopista Medio
SAS adelanté la ejecucion de las it ioritaris para realizar en los
primeros 180 dias con los i minimos en el contrato de
concesién, de acuerdo con la verificacion realizada por parte de la interventoria del proyecto.

Asi mismo, se reitera la respuesta del punto 4, en cuanto a que el Contrato de Concesion No. 002
de 2022 en la Parte Especial numeral 3.4 establece el valor del contrato equivalente a
$3.764.227.149.395 pesos de diciembre de 2020.

Troncal del M:

Torres - Curum:

Conforme se ha indicado o Autopista del Rio Grande SAS
adelantd la EJECUC\OH de las ir para realizar en los primeros
180 dias con los indi minimos i en el contrato de concesion, de
acuerdo con la verificacion realizada por parte de la interventoria del proyecto.

, a la fecha el Cor

Asi mismo, se reitera la respuesta del punto 4, en cuanto a que el Contrato de Concesién No. 003
de 2022 en la Parte Especial numeral 3.4 establece el valor del contrato equivalente a
$3.640.401.125.347 pesos de diciembre de 2020.
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en contra de O
Ruta del Sol | y

“9. Sirvase informar que acciones Iegales se estdn
sus filiales con respecto al il en los
Ruta del Sol II.”

Ruta del Sol Sector 1

Al respecto, es importante aclarar que la firma Odebrecht y sus filiales, no hicieron parte de los
consorciados del proyecto Ruta del sol sector 1 (Guaduas — EI Korén).

Ruta del Sol Sector 2

Respecto al proyecto Ruta del Sol Sector 2 (Contrato 001 de 2010), se tienen las siguientes
acciones adelantas por la ANI:

1. PROCESO DE REPARACION DIRECTA

En cuanto a las acciones legales iniciadas con ocasion de la terminacion del contrato de concesion
por actos de corrupcién y, posterior declaracion de nulidad por tribunal arbitral por desviacion de
poder, se tiene que la ANI presenlo proceso de reparac\on directa que cursa en primera instancia
en el Tribunal de C con numero de radicacion,
25000233600020190001600; con el que se pretende indemnizacion de perjuicios causados a la
ANI con ocasion de la terminacion anticipada del Contrato de Concesién N° 001 de 2010, en una
cuantia de $ 13,100,082,799.

Ala fecha el proceso se encuentra en etapa de pruebas, Ia cual est4 programada para el proximo
25 de octubre de 2023.

2. PROCESOS PENALES

Respecto de los procesos penales que se adelantan o que estan en curso, es importante hacer
unas aclaraciones iniciales en aras de un mayor entendimiento. Segun el articulo 250 de la
Constitucion Politica es la Fiscalia General de la Nacion la que tiene la potestad de investigar y
acusar por las conductas que sean consideradas como delitos.

Asi las cosas, la ANI ha estado sujeta a las acusaciones que ha presentado la Fiscalia General de
la Nacién. En efecto, desde el afio 2019, e inclusive antes, se produjeron las primeras capturas,
dentro de ellas la del sefior Gabriel Ignacio Garcia Morales, ex director del INCO y al sefior José
Elias Melo como ex presidente de Corficolombiana. Sin embargo, la ANI no fue notificada por lo
que no se pudo hacer parte como victima en dichos procesos ni tampoco exigir reparacion alguna.

Ahora bien, en los procesos que hemos solicitado ser vinculados, el fundamento que la ANI ha
esgrimido desde siempre es que el INCO, hoy ANI, es diferente de sus funcionarios o contratistas,
y por tanto tenemos el deber de proteger los actos juridicos desplegados por la Entidad por medio
de acciones diferentes a la penal debido a que la accién penal en Colombia no puede dirigirse en
contra de personas juridicas, sino que se dirige a sujetos que hacen parte de aparatos organizados
de poder en los cuales es dificil atribuir responsabilidad.

Asi mismo se han imputado a varios particulares que prestaron sus empresas para lavar el dinero y
poderlo entregar en forma de coimas. Es asi como en dichos procesos la ANI se constituyé como
victima y en el proceso en contra de Federico Gaviria la ANI recibié un inmueble valorado en més
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de 8 mil millones de pesos que figura a nombre de la Entidad. De otra parte, Gabriel Alejandro
Dumar Lora pagé en titulos judiciales aun en tramite de entrega la suma de mas de 200 millones
de pesos. Esto se logré antes del afio 2020. El proceso se adelanté bajo el radicado:
110016000000202000160 (516-7).

En similar sentido se recibieron disculpas publicas del sefior Otto Bula (quien reintegr una suma
de dinero de més de 8 mil millones de pesos, a la Fiscalia en un Preacuerdo celebrado). También
se recibieron disculpas publicas de las siguientes personas: Gustavo Adolfo Torres Forero, Gabriel
Alejandro Dumar Lora, Federico Gaviria, Eduardo José Zambrano. Dentro del proceso seguido en
contra del sefior Luis Fernando Andrade por el Contrato Ruta del Sol 2, la ANI se constituy6 como
victima y se esta a la espera de la terminacion de la practica de pruebas de la defensa. Al respecto,
se informa que brasileros a rendir io en este caso no rindieron
testimonio debido a que no fue posible para Fiscalia traerlos al juicio.

Desde el 2020 la Fiscalia General de la Nacién ha hecho imputaciones, pedido preclusiones (a las
que la ANI se opuso y los jueces en tres ocasiones dieron la razén a la ANI, es el caso de las
peticiones de preclusion hechas por la Fiscalia en el caso seguido en contra de Natalia Izasa
Velasquez, Gilberto Saldarriaga, y Gilberto Ramirez Varela, quienes ahora seran acusados), pero
realmente no se cuenta con decisiones para destacar. En efecto dentro de una de las macro
imputaciones contra particulares dentro del caso 110016099095201800023, una de estas personas
en virtud de un principio de oportunidad reintegré a la ANI la suma de 100 millones de pesos, no
obstante, por incumplimiento en las condiciones del principio de oportunidad la Fiscalia revoco
dicho beneficio y ha seguido el proceso en contra de esa persona que reparé de manera anticipada
alaANL

Para el caso de Corficolombiana, la ANI, una vez escuché por los medios de comunicacién que se
habia aceptado responsabilidad en soboros procedid a remitir un derecho de peticion
preguntando sobre procesos en contra de directivos y funcionarios con miras a constituirnos como
victimas y la respuesta fue:

“Con relacién al numeral 1 °, respecto de si "se adelantan procesos en contra de
integrantes de Corficolombiana, Episol S.A. como integrantes del Consorcio Ruta del Sol
S.A.S. ", de manera atenta se informa que a la fecha no se adelantan procesos en contra
de estos integrantes; se investigo, procesd y condend al sefior Jose Elias Melo, presidente
de Corficolombiana, por los delitos de cohecho por dar y ofrecer e interés indebido en la
celebracién de contratos”. De otra pane Fiscales del Grupo de Tareas Especiales para el
Caso Odebrecht, por y
evidencia en contra, mvestlgacrones de personas relacionadas con el Grupo Aval -
Corficolombiana - Episol, esto es, respecto de los sefiores Luis Carlos Sarmiento
Gutiérrez, Diego Fernando Solano Saravia, Maria Victoria Guarin Vanegas, Gustavo
Ramirez Galindo, Juan Manuel Earraza y MEUI/CIO Millén; en caso de sobrevenir nuevos

, la se mientras no se haya

extinguido la accion penal”

Finalmente, se informa que desde el mes de mayo se solicito a la ANDJE llevar la representacion
de algunos de los procesos penales relacionados con Odebrecht, razén por la cual la ANI
actualmente solo tiene participacion en el proceso en contra del sefior Luis Fernando Andrade
Moreno adelantado bajo el radicado: 11001-6000000-2017-02171-01 (4549).
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En suma, la ANI ha sido reconocida como victima en los procesos en los cuales ha sido convocada
por la Fiscalia General de la Nacién, se han recibido reparaciones de dinero y de caracter moral y
se espera continuar participando activamente con la finalidad de conocer la verdad.

“10. Sirvase informar en que obras civiles en el territorio nacional relacionadas con la
actividad misional del Ministerio, tuvo participacion el Grupo Aval y su filial
Corficolombiana.”

Teniendo en cuenta la respuesta general del numeral 1 del presente oficio, se relacionan los
proyectos de la ANI en los cuales tuvo participacion el Grupo Aval, Corficolombiana y/o sus filiales.

N°DEL NOMBRES DE LOS
DE Y SU PORCENTAJE DE
CONCESION PARTICIPACION
ODEBRECHT LATINVEST
COLOMBIA SAS 37%
CCONSTRUCTORA NORBERTO
ODEBRECHT SA 25%
ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL
%

SOl
CSS CONSTRUCTORES SA 5%

NOMBRE DEL NOMBRE DEL

MODO

RUTA DEL SOL | CONCESIONARIA RUTA

CARRETERO | "'l don™ DEL SOL S.A.

001 DE 2010

“11 Slrvase informar en que obras civiles en el terntono nacional relacionadas con la
misional del tienen P activa el Grupo Aval y su
filial Corficolombiana.”

Teniendo en cuenta la respuesta general del numeral 1 del presente oficio, se relacionan los
proyectos de la ANI en los cuales tiene participacion el Grupo Aval, Corficolombiana y/o sus filiales en
la actualidad.

NOMBRES DE LOS
ACCIONISTAS Y SU
PORCENTAJE DE
PARTICIPACION
COLOMBIANA DE
LICITACIONES Y
CONCESIONES SAS -
CONCECOL.SAS. - 75%
ESTUDIOS Y PROYECTOS
DEL SOL S.AS. - EPISOL
SAS.-25%

N° DEL
MODO NOMBRE DEL NOMBRE DEL CONTRATODE

IP - CHIRAJARA -
FUNDADORES CONCESIONARIA

CARRETERO VIAL ANDINA S.AS.

(BOGOTA- 005 DE 2015
VILLAVICENCIO)

PROYECTOS E

CARRETERO CONCESIONES CCFC | 937 DE 1995 | INFRAESTRUCTURA SA.
100%

FONTIBON -
FACATATIVA - LOS
ALPES

Proyecios del Sol SAS.
EPISOL S.AS. (0.001%),
Proyectos y Desarrollos
Viales del Pacifico SAS -
PRODEPACIFICO S.AS
(89.89%), CFC-SK-COV
COVIPACI Colombia SA.S
(9.50%), CFC-SK-COV
SPAIN COVIPACI S.L.

AUTOPISTA CONCESIONARIA

CARRETERO | CONEXION PACIFICO | VIAL DEL PACIFICO | 007 DE 2014
1 SAS.
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{0.60%), CFC-SK-COV EL
DORADO LATAM FUND LP.
(0.001%)
CONCESIONARIO
VILLAVICENCIO- CONCECOL SAS 90.89%
CARRETERO aoEN VALDEL ORENTE | 010DE2015 | CONCECOLSAS 90.8%
AS. - Covioriente
ESTUDIOS PROVECTOS E
INVERSIONES DE LOS
MULALO - CONCESIONARIA ANDES S5, ERANSES
CARRETERO | | o Erreno | NUEVAVIAALMAR | 001022015 PROSES - 25 I
(CESION APROBADA EL 7
DE DICIEMBRE DE 2017) -
EPIANDES SA - 59.32%
ABERTIS
B0GOTA - CONCESIONARIA | 444 DE 1994 v | NFRAESTEUCTURA -40%
CARRETERO VIAL DE LOS ANDES | SU ADICIONAL
VILLAVICENCIO e sy FINANCIERA
b COLOMBIANAO.25%
CONCECOL LTDA - 0.25%
RENDIFIN SA. - 0.18%
AENA DESARROLLO
AEROPUERTO SOCIEDAD INTERNACIONAL SA. - 50%
AEROPORTUARIO | ALFONSOBONILLA | CONCESIONARIA | 058-CON-2000 CORPORACION
ARAGON 'AEROCALI S.A FINANCIERA COLOMBIA
SA.-50%

“12. Sirvase informar cuales obras civiles relacionadas con la actividad misional del
Ministerio, con participacién activa el Grupo Aval y su filial Corficolombiana, han
presentado fallas en sus disefios o en sus estructuras.”

IPCI

ra - Fundadores (Bogota - Villavicencio)

El 9 de junio de 2015 se suscribié entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la sociedad
CONCESIONARIA VIAL ANDINA S.A.S. — COVIANDINA, el Contrato de Concesion bajo el
esquema de APP 005 de 2015 para la ejecucion de “Estudios, disefios, financiacion,

6 ges[lon social, predial y ambiental de una nueva calzada
6n de todo el corredor

entre Chirajara y la i
Bogota — Villavicencio” (Seccién 3 2. (a) Parte Especial).

Ala fecha, las obras del proyecto IP Chirajara — Fundadores han sido ejecutadas en su totalidad y
no han presentado fallas en sus disefios o estructuras, lo cual se puede evidenciar en los informes
periédicos de la interventoria del proyecto ejercida por el CONSORCIO METROANDINA en virtud
del Contrato No. 365 de 2015. En concordancia con lo anterior, en el dltimo informe mensual de
interventoria correspondiente al mes de agosto de 2023, se indica para los indicadores de Indice
de Estado (E2 ‘“Ahuellamiento”, E3 ‘Fisuras”, E23 “Grietas”, E1 “Rugosidad-IRI", E7
“Hundimientos™), E13 “Barreras y elementos de contencién”, E15 “Puentes y Estructuras” y E18
“Estado de Elementos Estructurales” que el estado de las estructuras es bueno y no presenta
afectaciones.
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B Font

iva - Los Al

A la fecha, no se ha recibido reporte de fallas en los disefios o estructuras de las obras que han
sido ejecutadas en el proyecto Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes. El Proyecto se
encuentra en Etapa de Operacién y mantenimiento, la cual se estima que finalice en marzo de

Las actividades de operacion y mantenimiento y su registro de cumplimiento se pueden evidenciar
en los informes mensuales de la interventoria del proyecto ejercida por el CONSORCIO
INTERSABANA en virtud del Contrato No. VEJ-469 de 2018; el informe mas reciente corresponde
al Radicado 20234091057952 de 15 de septiembre de 2023 correspondiente al periodo agosto
2023, en este se indica que:

) el indice de estado de 4.72 obtenido en junio de 2023, es mayor a la medicién de
diciembre de 2022 de 4.71, por los que se mantiene el calificativo de “Muy Bueno”.

Por lo anterior, se pueds aflrmar que la via se encuentra en buenas condiciones,
lo de Operacion en su Numeral 9 - Cond«:/unes
del Pavimento, el cual obllga a tener un Indice de estado no menor a cuatro (4).”

Autopista Conexién Pa 01

El proyecto Autopista Conexion Pacifico 1 presenta el avance planeado y ejecutado para cada
unidad funcional con fecha de corte al 31 de agosto de 2023, segun el plan de obras vigente:

NoRD FECHAS ACTUALES AVANCE
FuNcionaL | FESHA | recHa bE Observaciones
0 | EJECUTADO
INICIO FIN
K0+000 al Acta de terminacién
K8+088 y parcial K 0+000 al
K10+756 2 K K5+520 suscrita el 31
134540 calzada de mayo de 2021
izquierda - . . En construccion.
Korooal | 10005118 | 1104123 35% 92% En plazo de cura por no
K8+081y finalizar las
K10+151 a K intervenciones en los
134540 calzada términos del Otrosi No.
derecha 10
. " = En estudio y diseios e
UF-1 Sinifana 18/05/2026° 0% 0% o
En Construccién. En
plazo de cura por no
" . finalizar las
UF2 o06/18 | 19107123 100% 99% oo
plazo establecido en el
plan de obra.
Acta de Terminacia
UF3 o06/1s | 3108122 100% 100% Donitva suserta ol 31
de agosto de 2022
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UF 4.
26+600 a
27+750, K28+150
aK29+380 y Acta de Terminacion
K30+468 Definitiva suscrita el 04
K32+082 calzada
22062 el de julio de 2023 en los

8/01119 7102123 93% 94%+ términos del Otrosi No.
10 al Contrato de
Concesion. En
Operacion

a
27+750, K28+200
aK29+430y
K30+508
K32+0142
calzada derecha

En construccion,

17%
" 9 . Sin cumplimiento de
UF-4 Paso Nivel 18/05/2026° 0% incluye este requisitos de acta de
avance o
TOTAL 95% 96%

* Sinifana: Sin fecha de inicio. Supeditado a definicion de est
** Paso Nivel: Sujeto a cumplimiento de condiciones del Otrosi No. 1

Como se puede observar actualmente se encuentran en curso dos periodos de cura por la no
entrega de las Intervenciones en los plazos establecidos segun las disposiciones del Contrato de
Concesion. No obstante, las obras construidas que se han entregado a la fecha no han presentado
fallas en sus estructuras.

A se exponen las princij i del C respecto a la e;ecucnén
de las actividades de obras y modificacion a los disefios asi como sus riesgos asociados segun lo
definido en el Contrato de Concesién Parte General:

()

4.5 ip: Obli del C durante la Fase de Construccion

(.)

(b)  Adelantar las Intervenciones de conformidad con lo previsto en el Contrato y sus

Apéndices para lo cual debera regirse en cuanto a tiempos de ejecucion, calidades de las
obras, y en general todos los aspectos técnicos, por lo dispuesto en el Contrato y sus
Anexos y Apéndices y en el Plan de Obras.

()
(r Entregar a satisfaccion del Interventor y de la ANI las Intervenciones ejecutadas,
dentro de los plazos previstos en el Plan de Obras y responder por su calidad y estabilidad
en los términos previstos en el Contrato y sus Apéndices.

()
4.11 Especificaciones Técnicas y calidad de las Intervenciones
()
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(a) El cumplimiento de las Especificaciones Técnicas no eximira al Concesionario del
y de la obtencién de los previstos en el Contrato y sus Apéndices.

(b) En consecuencia, no se aceptaré reclamacion alguna, ni solicitud de ex!enslén de
plazos, ni icit de i d de ir i

Técnicas, o reales, puesto que estas especlflcac/ones son

minimas que el C ic io deberé y mejorar en lo que resulte

para la 6n de los previstos en el Contrato y sus
Apéndices.

(c) La 6n de las en los Apé Técnicos genera a

cargo del Concesionario obligaciones de resu/tado y no de med/o En mdo caso, las

Intervenciones deberan cumplir con las E en dichos
Apéndices, especialmente en materia de calidad, resistencia y durabmdad
(d)  El Concesionario, por su propia iniciativa o por solicitud del Interventor, deberé, por

su cuenta y riesgo, rectificar a satisfaccion de la ANI previa verificacion del Interventor los
errores técnicos que hubiera cometido en cumplimiento de las actividades previstas para la
ejecucion del Contrato.

()

(e) Durante toda la Fase de Ct sera el
advertir de manera inmediata al Interventor cualquier tipo de error que detecte y
consecuentemente, sin perjuicio de la aplicabilidad de las sanciones y/o garantias a que
haya lugar, el Concesionario debera corregir, revisar y arreglar cualquier desperfecto, vicio
0 error que se presente por su causa. En caso de que los desperfectos, vicios o errores no
hubieren sido advertidos durante la Fase de Construccion, éstos deberan ser corregidos en
el momento en que se identifiquen durante la Etapa de Operacion y Mantenimiento y atn
durante la vigencia de la pdliza de estabilidad y calidad.

(" Si, durante la ejecucion del presente Contrato sobreviene un cambio de la Ley
Aplicable que pudiese rmp//car asu vez un camblo en las Especificaciones Técnicas, esa
0 le sera al Ca salvo que la AN/ lo requiera mediante
una Notificacién, en la que se indique la forma en que la ANI cubriré los mayores costos —
de ser el caso— que conlleve la ejecucion del cambio en las Especificaciones Técnicas. Si
las modificaciones a que se refiere esta Seccion no implican mayores costos, las mismas
seran de para el Ct sin de
alguno por parte de la ANI.

(] Es responsabilidad del Concesionario detectar y corregir los errores que pudieran
contener los Apéndices Técnicos, relativus [antu al cumplimientu de la normativa aplicable
como en relacién con la 6n de los servicios
a cargo del Concesionario, en los lermmos de la Seccién 4. 12 de esta Parte General.

()
6.3 Modificaciones y adecuaciones a los disefios
(..)
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(b) Sa/va por las excepc/ones expresas del Contrato, las adecuaciones y/o
i que haga el Ct durante la Fase de Construccion a sus propios

Estudios de Detalle y/o a /os Estudios de Trazado y Drseno Geomemco seran a su costo y

riesgo y bajo su con el objeto de de los

exigidos en el Contrato, considerando que el Concesionario manirene siempre la obligacion

de entregar las Intervenciones en los términos y condiciones sstab/ecfdos en el Contrato,

especialmente en los que a los en las E Técnicas se
refiere.
(c)  El Concesionario dara noticia de estas i o ificaci al

entregandole para su anélisis y observaciones, los documentos técnicos que
correspondan. Asi mismo, informaré si las modificaciones y adecuaciones a los disefios
implican un cambio en los requerimientos prediales, ya sea en términos de no necesidad
frente a la identificacion inicial o a la necesidad de nuevas éreas.

(d) El Interventor tendra un plazo de veinte (20) Dias para pronunciarse sobre las
‘modificaciones y efectuar las que El silencio del
Interventor dentro del plazo previsto se entendera como que no tiene comentarios, sin
perjuicio de que en cualquier momento posterior tanto el Interventor como la ANI puedan
hacer las observaciones correspondientes, en orden a que los Estudios de Detalle y/o a los
Estudios de Trazado y Disefio Geométrico permitan cumplir las obligaciones de resultado
previstas en este Contrato.

()

Los riesgos estan contemplados en el numeral 13.2 “Riesgos asignados al Concesionario” de la
Parte General del Contrato de Concesion No. 007 de 2014, son riesgos del Concesionario la
elaboracion de los disefios y la ejecucion de las obras en los siguientes términos:

“13.2  Riesgos asignados al Concesionario

(a)  Salvo que la Parte Especial prevea otra cosa, los siguientes son los riesgos
asignados al Concesionario, ademas de los que le sean asignados en otras partes del
Contrato (incluyendo sus Apéndices) o de los que por su naturaleza deban ser asumidos
por el Concesionario:

()
(vi) Los efectos o del disefio, sobre la
programacion de obra, sobre los costos, y/o en general sobre cualquier situacion que

pueda verse afectada como consecuencia de su ejecucion durante cualquiera de las
etapas, en los términos establecidos en el presente Contrato.
()
(xi)  Los efectos darios, perjuicios o
pérdidas de los bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de la ANI, sin
perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes de la ANI la reparacion o
indemnizacién de los darios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya
lugarv
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()

(xiv) En genera/ los efectos o de las iacic de los
icos y técnicos para cumplir con las obligaciones del
Conces:onano necesarias para la cabal e;ecuc:on de este Contrato, relacionadas con la
Ia de sus propios Estudios de Detalle y
Estudios de Trazaclo y Diseiio tric la de los Ct la
contratacién de personal, las labores i i los imie i
utilizados, os equipos y i el manejo
tréfico, entre otros.

y social, el manejo del

(..)
(xvi)  Los efectos del de eventos
cubiertos por las polizas prevrs(as en el CAPITULO XlI de esta Parte General.

(..)

(xxiii) Los efectos y las a los
diserios durante la Fase de Construccion en los términos de la Seccién 6.3. de esta F'arte
General”

(.)

Villavicencio-Yopal

Ala fecha el proyecto se encuentra en fase de Construccién, con un porcentaje de avance del

86.29% (con corte a 30 de de 2023). conforme o i por

Interventoria del proyecto en sus informes semanales y mensuales, no se han presentado fallas de
por el Cor

Mulalé - Loboguerrero

A la fecha, en el proyecto no existen obras de infraestructura construidas; este es un proyecto
Greenfield, el cual no tiene infraestructura a cargo. Actualmente, esta pendiente el inicio de la
Etapa de Construccion por parte de la CONCESIONARIA NUEVA VIAAL MAR S.A.S.

Si bien el proyecto presents retrasos en la obtencién de la Licencia Ambiental, esta fue otorgada
por ANLA mediante las Resoluciones No. 01429 del diecisiete (17) de agosto y No. 01989 del diez
(10) de noviembre, ambas de 2021.

De otra parte, se informa que en el Tribunal de Arbitramento (agosto 2021) convocado por la
concesionaria, las pretensiones principales consistieron en que se declarara causal de Terminacion
Anticipada del CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP No. 001 DE 2015" y en
consecuencia, “Que se liquide judicialmente el CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA
DE APP No. 001 DE 2015 2015.".

Posteriormente, el diecisiete (17) de abril de 2023, el Tribunal Arbitral profirié un laudo arbitral
mediante el cual negé las pretensiones de la demanda y por tanto la Concesionaria reasumiria el
i de las obligaci que se
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En ese sentido la ANI, el pasado 27 de abril de 2023, ofici6 a la Concesionaria para la suscripcion
del Acta de Inlc\o de Ia Fase de Construcclon sin obtener respuesta positiva. Por lo anterior, se
inicié io contra la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S.,
por el presunto incumplimiento de la obligacion.

Actualmente, el Concesionario radicé una nueva demanda ante el Tribunal Arbitral el pasado 21 de
julio de 2023 cuyas pretensiones estan enfocadas en obtener nuevas condiciones de equilibrio
econémico, proceso que esta en curso.

Bogot: illavicencio

Con respecto al proyecto Bogota - Villavicencio, dentro del alcance del Adicional No. 1 de 2010 al
Contrato de Concesion No. 444 de 1994, suscrito entre el INCO (hoy ANI) y la Concesionaria Vial
de los Andes S.AS. - Coviandes S.AS., de la cual uno de sus accionistas es
CORFICOLOMBIANA, se relacionan las obras civiles que han presentado fallas en sus disefios o
en sus estructuras:

« Puente atirantado Chirajara (Sector 4A — Etapa 10): Encontrandose el Contrato en
ejecucion, el 15 de enero de 2018 entre las 11:50 a.m. y las 12 m, mientras se adelantaban
en el puente actividades de desencofre de la formaleta de la seccién 13 y mantenimiento
de motobomba y ascensor del puente, ocurrié el colapso de la Pila B del Viaducto
Atirantado Chirajara y las dos (2) luces aledarias, la que va del estribo costado Bogoté a la
pila eje B y la que avanzaba de la pila eje B hacla Ia plla eje C. Los estudios realizados
tanto por la Interventoria® como por la C que la
causa del colapso se debi6 entre otras a un error de d\seno

«  Tanel 13 (Sector 3A — Etapa 8) y el puente 1 Quebrada Seca (Sector 4 - Etapa 9): La
Infraestructura del tunel 13 en el mes de agosto de 2018 present6 afectaciones en sus
ultimos 200 metros; adicionalmente con ocasion del evento ocurrido en la Meseta de Mesa
Grande (km 58) entre mayo y junio de 2019 la infraestructura del tunel 13 sufri6 mayores
afectaciones, que no permiten su entrada en operacion. También, el puente 1 Quebrada
Seca (Sector 4-Etapa 9) como consecuencia de los referidos eventos, presents colaps el
dia 15 de junio de 2019.

“13. Sirvase informar que acciones legales se estén adelantando en contra de Grupo Aval y
su filial Corficolombiana con respecto a las proy
que han pi fallas o de dlsena.

De acuerdo con lo en la anterior, para el proyecto Bogotd —
Villavicencio se han presentado acciones legales, las cuales se relacionan a continuacion:

Bogots - Villavicenci

 “informe integral sobre el colapso del viaducto atirantado Chirajara’, presentado por la inerventoria y su consultor, Mexicana de
Presfuerzo S.A. de C.V. (Mexpresa).

© *Invesfigacién del colapso del Puente Atirantado Chirajara” Presentado por Coviandes SA.S. realizada por la fima Modjesky and
Masters.
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Se precisa que las acciones legales emprendidas por esta Agencia han sido interpuestas contra la
Concesionaria Coviandes S.A.S. y no directamente contra el Grupo Aval y su filial Corficolombiana
(accionistas de la Sociedad Concesionaria Coviandes S.A.S.). Ahora bien, a continuacion se
presentan las actuaciones legales adelantadas contra la Concesionaria Coviandes por las

enla del puente Chirajara (Sector 4A — Etapa
10), tanel 13 (Sec(or 3A - Etapa 8) y el puente 1 (Sector 4 - Etapa 9):

Con ocasién del colapso del puente atirantado Chirajara (15 de enero de 2018) y su no entrega en
el plazo contractual, la ANI adelanté un proceso sanclona(ono en contra de Coviandes S.) A S.ysu
garante Lyberty Seguros. En desarrolo del las partes suscril un
contrato de transaccion’ para la construccion del nuevo puente Chirajara, con el objeto de precaver
un conflicto con ocasién de algunos de los perjuicios derivados por la no entrega oportuna de las
obras correspondientes al “Viaducto atirantado Chirajara” dentro del plazo de la etapa constructiva
previsto en el Adicional No. 1 de 2010 al contrato de concesion No. 444 de 1994, salvo los
denominados “Desplazamientos del Capex — No ejecucién del Opex’, los cuales fueron objeto de

y ia en el marco del proceso sancionatorio que la Agencia

adelanto.

Por lo anterior, mediante las resoluciones 1956 de 2020 y 20217070000535 de 2021 expedidas por
la ANI se declaré el incumplimiento por parte de la concesionaria Coviandes y se cuantificaron los
perjuicios por concepto de desplazamiento del CAPEX como el costo del valor de las inversiones
en el tiempo, asi como por el mayor monto remunerado de OPEX, a favor de la ANI por valor de
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL OCHENTA Y DOS ($33.359.652.082) pesos corrientes de agosto de
2019.

Dado lo anterior, se encuentra en curso ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de
Comercio de Bogota (CCB 128517), Tribunal arbitral iniciado el 05 de febrero de 2021, por la
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A.S COVIANDES S.A.S en contra de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, pretendiendo que se declare la nulidad de las Resoluciones
1956 de 2020 y 20217070000535 de 2021 expedidas por la ANI, con las que se declar6 el
incumplimiento de Coviandes S.A.S. por la no entrega de las obras del viaducto atirantado
Chirajara, dentro del plazo de la etapa constructiva previsto en el Adicional No. 1 de 2010.

Enel marco de dicho Tribunal arbitral la Agencia Nacional de Infraestructura presenté demanda de
el 5 de i de 2021, en la que se presentan 3 ejes de reclamacion
a Coviandes S.A.S. por las siguientes obligaciones:

Adicional N° 1 de 2010

7 €1 contrato de transaccion presentd una modificacion con la suscripcion del Otrosi No. 1 del 5 de enero de 2021, con la que se
modificd la tipologia del viaducto a disefiar y construir por el Concesionario y la norma técnica aplicable, cambiando de tipologia a
voladizos sucesivos. La Fase de Estudios y Disefios del Nuevo Puente Chirajara en voladizos sucesivos, se realizé entre el 05 de
enero de 2021y el 04 de junio de 2021, y finaliz6 con la no objecion emitida por parte de la interventoria Consorcio Ginpro SA.S. Asi
las cosas, el 05 de junio de 2021 inicid la Fase de Construccion acordada en 32 meses, con lo cual se estima la terminacién del
puente en febrero de 2024.
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Que se declare que el Riesgo de construccion de las obras que ya cuenten con disefios definitivos
son asumidos por el Concesionario, asi como que el colapso del Viaducto Atirantado Chirajara
obedecié a un error en los disefios entregados por Coviandes S.A.S.

Asi mismo, que el concesionario incumpli6 con el plazo previsto para la entrega de la totalidad de
las obras establecidas en el Adicional No. 1 de 2010 lo que configuré un desplazamiento en el
cronograma de ejecucion de las obras, generando esto un rompimiento de la ecuacién financiera
del contrato en perjuicio de la ANI.

Km 58 Via Bogota -

Se pretende que se declare que el concesionario debe asumlr el rlesgo y responsabilidad de los
disefios que y continian de la ladera en el Km
58 de la via Bogota — Villavicencio, asi mismo \ncumpllo el Contrato de Conceslon No. 444 de
1994, asi como el Adicional 1 de 2010, al no entregar jecutadas y a las
obras correspondientes al Ttnel 13 - Sector 3A, Etapa 8, el cual presenta afectaciones que no
permiten su entrada en operacion y del Puente 1 Quebrada seca - Sector 4 Etapa 9 de la via
Bogota — Villavicencio.

En consecuencia, debe asumir Coviandes S.A.S. la responsabilidad de la destruccion y colapso de
las obras correspondientes a Ttnel 13 - Sector 3A, Etapa 8 de la via Bogoté — Villavicencio y el
colapso del Puente 1 Quebrada Seca (Sector 4-Etapa 9) como consecuencia de la inestabilidad de
la ladera del Km 58, causada por el incumplimiento del Concesionario.

por las galerias de

La ANI ha dejado de recibir del concesionario la totalidad del pago correspondiente a los valores
por concepto de los items de riesgo geolégico sujetos a medicion para las galerias de evacuacion
de los sectores 2 y 4 de la doble calzada de la carretera Bogoté-Villavicencio, tramo del Tablon a
Chirajara, que no fueron ejecutados y liquidados conforme a las reglas contractuales relacionadas
con el Riesgo Geoldgico durante la ejecucién contractual.

La ANI solicita reconocer a favor de la Entidad y al pago de los intereses moratorios sobre las
mismas, una pretension total de condena en cuantia de DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHO
MILLONES  SEISCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($230.008.606.280).

En dicho Tramite arbitral se esta a la espera de Laudo arbitral, cuya audiencia de lectura esta
prevista para el 20 de octubre de 2023.

“14, Sirvase informar que acciones legales se estin adelantando en contra de Grupo Aval y
su filial Corficolombiana con respecto a las garantias referentes al caso del Puente
Chirajara.”

Bogot: illavicencio

En el numeral 13 se encuentran relacionadas las acciones legales adelantadas por la Agencia
Nacional de contra la Cs ia Vial de los Andes - Coviandes S.A.S., con
ocasién al colapso del puente Chirajara.
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“15. Sirvase informar que acciones legales se estin adelantando en contra de Grupo Aval y
su filial Corficolombiana con respecto a las garantias referentes al caso del Puente
Hisgaura.

A través del radicado ANI No. 20235000354271, se dio traslado al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS por ser de su competencia.

“16. Sirvase informar si se tendrén en cuenta estos hechos de publico canaclmlento para la
vinculacién del Grupo Aval y su filial C en pi de futuros.”

En lo que tiene que ver con Asociaciones Publico-Privadas, de acuerdo con lo establecido en los
numerales 3.2 y 3.4 del documento de invitacion estandar que tiene la ANI para Proceso de
6n, los i yp en su deber de diligencia y ejercicio del principio de

buena fe, deberan verificar si se en i de las circunstancias previstas en el
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en las Leyes 828 de 2003, 1150 de 2007, 1474 de 2011, paragrafo
prlmero del arllcu\o 42 de la Ley 1952 de 2019, Ley 1778 de 2016 y Ley 2014 de 2019, o
e la o adicione y demas disposiciones legales vigentes que

inhabili eil ili para contratar con las Entidades del Estado.

Asi mismo, es de aclarar que dentro de los procesos de contratacion que adelanta al Entidad, los
interesados, precalificados y oferentes bajo la gravedad de juramento declaran que:

(i) no estdn incursos en las i ink
prohibiciones legales; ni se encuentran incursos directamente, ni su equipo de trabajo y/o
sus directivos en conflicto de intereses;

(ii) que no se encuentran incursos en ninguna causal de disolucion y/o liquidacion
judicial o voluntaria en Colombia o cualquier jurisdiccion;

(iii) que no se encuentran reportados en el Boletin de Responsables Fiscales vigente
publicado por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo primero del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019, en concordancia con el articulo
60 de la Ley 610 de 2000 y demas normas que lo modifiquen, complementen y/o
sustituyan;

(iv) que no se encuentren reportados en el SIRI de la Procuraduria General de la
Nacion con sancién que implique inhabilidad vigente

En ese sentido, mediante Pliego de Condiciones se exige a los oferentes, incluyendo al originador
para el caso de iniciativas privadas, la suscripcion de un pacto de transparencia, en el marco del
proceso de contratacién, mediante el cual se obligan a suministrar, en cualquier momento, la
informacién y/o documentacion que la ANI estime necesaria para la verificacion de la existencia o
inexistencia de cualquier conflicto de interés, inhabilidad y/o incompatibilidad, actos de corrupcién,
colusion y aquellos que afecten la libre y leal competencia, en expresa aplicacion del Principio de
Transparencia como lineamiento integro de la contratacion publica y de la actuacién de los
particulares ante la ANI. En consecuencia, en caso en que se verifique que el SPV se ha utilizado
en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, los accionistas y/o los administradores que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las
obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.
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De otra parte, en los documentos que forman parte de los demés procesos de contratacion que
adelanta la Agencia Nacional de Infraestructura, se incluye de manera expresa la prohlblclon de
participar cuando el posible oferente, sea persona natural o juridica o miembro de una estructura
plural, se encuentre incurso en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en nuestra Constitucion Politica y en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, articulo 5 Ley 828 de 2003, en el Decreto Ley 019 de 2012, Ley
1882 de 2018 y demas disposiciones legales vigentes que las consagren.

En el documento de Estudios Previos y en el Anexo de Generalidades se hace especial énfasis en
la prohibicion de participar, para aquellos posibles que el
boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republlca y en el SIRI de la
Procuraduria General de la Nacién, con sancion que implique inhabilidad.

Por lo tanto, en los procesos de contratacién durante la etapa de verificacion de requisitos y
evaluacion de los proponentes y sus ofertas, se consultan y verifican los documentos que forman
parte de los requisitos habilitantes de los oferentes, entre los que se encuentran los relativos a la
capacndad Jundlca ya mencionados, de tal manera que, de evidenciarse alguna inhabilidad o

de algun la oferta sera NO HABIL o De igual
manera, en el Anexo 1 “Pacto de Transparencia” de los documentos que forman parte del proceso
de seleccion publicados en el SECOP, los proponentes con la suscripcion de la carta de
presentaclon de la ofena declaran que: “Como proponente en el presente proceso de seleccion

que ni sus socios, s legales, matrices o cualquier otro sujeto a
ellos vil se i en delictivas, en actos de corrupcion ni
sujetos a i medidas de por dichos actos de corrupcion,

lo cual incluye delitos como el soborno iransnaclonal lavado de activos, enriquecimiento ilicito,
cohecho, entre otros, de conformidad con la Ley Penal colombiana y los tratados internacionales
sobre la materia.”.

“17. Sirvase informar que se han al interior del Ministerio
y entidades adscritas con respecto a los ionarios i o pi
involucrados en los hechos de corrupcion de la referencia.”

Revisadas las bases de datos de Control Interno Disciplinario de la ANI, no se encontraron
actuaciones disciplinarias iniciadas en contra de los funcionarios ‘involucrados o presuntamente
involucrados en los hechos de corrupcion de la referencia”.

De otra parte, revisada las bases de datos de la Agencia, se encontrd que la Procuraduria General
de la Nacién remitio las que se pasan a a continuacion, y que con base
en las mismas la Agencia Nacional de Infraestructura procedio a remitir a ese ente de control las
actuaciones iniciadas por los supuestos facticos de interés:

* 20144090430372 del 5 de septiembre de 2014
* 20174090942532 del 4 de septiembre de 2017

20174090977102 del 13 de septiembre de 2017
20174090995532 del 18 de septiembre de 2017

Se anexa copia de los radicados en cita.
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“18. Sirvase informar cuantos i ios il o i en
los hechos de ipcion de la ia, adn se i al Mini ioy
entidades adscritas.”

En atencion a la solicitud, se informa que actualmente existen 2 funcionarios del nivel profesional
con cargos de experto y gestor pertenecientes a la planta global de la ANI que recientemente
fueron vinculados por la Fiscalia General de la Nacion como indiciados en proceso relacionado con
el proyecto Ruta del Sol Sector 2°.

Los documentos se entregan en medio digital, razén por la cual se podrén consultar en la carpeta
denominada “20234091094472” en el siguiente enlace®, para el fin que nos ocupa:

ani_gov_col
NEnaq9jFzf-fQBBS. =

De la anterior manera, dejamos atendida su solicitud y quedamos atentos a cualquier aclaracion e
informacién adicional que sea requerida.

Cordialmente,

LYDA MILENA ESQUIVEL ROA

EDGARDO GARCIAHERREROS BARRERA
Vicepresidente Ejecutiva i

de Gestion Ce (E)

JONATHAN DAVID BERNAL GONZALEZ
Vicepresidente de Estructuracion

Anexos: Enlace dispuesto en el documento.
cc: 1) MINISTERIO DE TRANSPORTE chalvarezs@mintransporte.gov.co BOGOTA D.C. -2) MINISTERIO DE TRANSPORTE
grupoenlacecongreso@mintransporte.gov.co TODOS TODOS

VoBo: CARLOS ALEXANDER VARGAS GUERRERO 1, DANY WILSON ORTIZ ROA 1, EGNNA DORAYNE FRANCO MENDEZ, GLORIA
INES CARDONA BOTERO (GERENTE), GONZALO CUBIDES SUAREZ, ANDREA DEL SOCORRO CASTELLANOS CESPEDES, JUAN
CARLOS RENGIFO RAMIREZ 2, ALEX SAMUEL WIHILER BAUTISTA, ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA, HAROLD LEIBNITZ
CHAUX CAMPOS Coord GIT, NIDIA LUZ ANGELA SIERRA OLIVEROS, LADY DAIANA PABON RINCON, CARLOS ALBERTO
CARRASCO RAMIREZ (GERENTE), LUIS ENRIQUE GUZMAN PUERTO

Nro Rad Padre: 202340910944

Nro Borradar: 2022000080425

GADF-F-

* De acuerdo con la noticia de la pagina Web: <! go -llama-a-imputacion-de-cargos-a-
33-personas-entre-funcionarios- ot denic ek casoodehech 6-otrosies-de-
ruta-el-sokil?amp=1>

? Se recomienda de manera respetuosa copiar y pegar el enlace en la bara de navegacién en exploradores de interet como “Google
Chrome", “Mozilla Firefox” y “Microsoft Edge”.

de Ii ructura
D|recc|on Calle 24A # 59 - 42, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 484 88 60
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151
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Bogota D.C., 03 Octubre 2023

Sefior

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Republica

Bogota D.C.
Temas: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES — Limites a la
capacidad — Régimen / INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES — Concepto — Diferencias /

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES — Interpretacion

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No. P20230928015538

Estimado Gregorio Eljach Pacheco:

En ejercicio de las competencias otorgadas por el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde a la
solicitud trasladada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el 28 de
septiembre del 2023. En dicha peticién se solicita dar respuesta de fondo a las siguientes
preguntas:

“[...] 1. (A dia de hoy Odebrecht esta habilitada para contratar con el Estado
colombiano? {...)

9. Sirvase indicar cuéntos contratos tiene Corficolombiana con el Estado
colombiano.

10. A dia de hoy Corficolombiana esta habilitada para contratar con el Estado
Colombiano? [...]"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que, en el marco de las
competencias establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral 8° del Decreto Ley
4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas de la
contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados. Al respecto,
es necesario tener en cuenta que esta Entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicaciéon de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica. En ese sentido, calificar conductas, realizar juicios de valor sobre
actuaciones contractuales especificas y/o resolver casos pamculares son cuestiones que
desbordan las atribuciones asi por el i , que no concibié a

b

¥ Jepartaments Nackor| Agencla Nocional de Cotratacién Pibica - Colombia Compra Efidents
{,J de Planeacdn - DNP Tol. |65 37 Mo 2
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Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos
particulares de todos los participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta Entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actile como una instancia de validacion de las actuaciones de las Entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacién publica’. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse
a la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la
medida en que, para resolver una consulta de caracter particular, ademas de conocer un
sinnumero de detalles de la actuacion administrativa, es necesario acceder al expediente
y a los documentos contractuales de donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo
concepto de sus 6rganos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la Entidad
que suscribio el contrato y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccién de Gestion Contractual —dentro de los
limites de sus atribuciones, esto es, i ion del caso particular expuesto
resolvera las preguntas 1y 10 de la consulta haciendo unas consideraciones sobre las
normas de alcance general que resultan determinantes para el tema objeto de consulta.

Dicho lo anterior, ha de indicarse que, en la contratacién estatal, la capacidad
también es un requisito de validez de los contratos, tanto en el régimen de las Entidades
sujetas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica? como en el de las
Entidades exceptuadas de aquel’. Si bien la regulacion de la capacidad se integra por varias
disposiciones y exigencias especiales —como el requisito de inscribirse, por regla general,
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de

* La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011. Su
objetivo es servir como ente rector de Ia politica de compras y contratacién del Estado. Para tales fines, como 6rgano técnico
procesos 6n estatal, con el fin de lograr una
mayor efiienca transparenci y optimizacén de osrecursos el Estado. E ariclo 3 idem sehala,de manera precis, o funciones de
Colorbia Compra ficiente. Concretament, el numeral 5 de este ariculo establece que l corresponde  esta entidad: “llbsolver
consuitas sobre a aplicacidn de normas de carécter general y expedir materia pblica”.

el articulo 6 én de Gestién Contractual:‘albsolver consultas
sobre la aplicacién de normas de caracter general”

2Elarticulo 6 de la Ley 80 de 1993 expresa: “Pueden celebrar las entidades estatales I
. También podrii

temporales.
“Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no serd inferior a la del plazo del contrato
Y un afio mis’”

* El articulo 1502 del Codigo Civil prevé fa capacidad legal como requisito para obligarse contractualmente, en los siguientes
términos: “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

“10.) que sea legalmente capaz.

(]

“La capacidad legal de una P igar por si misma, sin el

autorizacion de otra”.

0 Maciar Agencia Nacional de comulaelén Publica - Colombla l:enuu tl'kjan:u
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2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012'—, se destaca el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades como un conjunto de enunciados normativos que
imponen restricciones para los sujetos que, eventualmente, pretendan participar en los
procedimientos de seleccion o celebrar contratos con las entidades estatales®.

Las inhabilidades son prohibiciones para concurrir a los procedimientos de seleccion

y para contratar con el Estado, que se derivan: i) de la existencia de comportamientos
reprochables o de e

o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirén en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccién en su doicilio principal

“No se requerira de este registro, ni de clasificacidn, en los casos de contratacién directa; contratos para la prestacidn de
sevicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto Ia adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos
que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y

con lalabor 6n de

*Los incisos 1.y 2 de dicho articulo disponen: “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Registro U a 6

No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de
sevicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto I adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos
que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y

con la labor

se apican 2 la administracién, exsten también algunas restriccones mportantes 3 Ia capacidad de los contratistas: f régimen de
ENAVIDES, Jose Lus.
Entreel i 2 ed. Bogots: olombia, 2004. p. 278).
© Son inhabilidades que responden a esta circunstancia, entre otras, las siguientes: “Quienes participaron en laslicitaciones o
celbraron o contratosdeque st el erlanterr esando nhabiados” (at. ,num, 15, . b Ley 80/93)“Quienesdero ugor a
Ia declaratoria de caducidad” (art. 8, lit ], Ley 80/93); °
de interdiccién de derechos . iblicas y hayan sido sancionados 6 “(m 8 num. 12,
lit. ), Ley 80/93); “Quienes s justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado” (art. 8, num. 1, it. ), Ley 80/93);
i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria” (art. 8, num. 1, It ), Ley 80/93); “Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la comisidn de delitos contra la Administracion Pdblica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las
, e

I (ert. 8, num. 12, It.j) Ley 80/93); “Elnterventor
que ncumpla ldaber deentregar iformacén 1z entidad cotratantereaconads con lncumplmiento Gl ontato con hechos o
punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato” (art. 8, num. 1-:, lt. k) Ley au/sa), e e whlem de imposicién de cinco (5) o més multas durante la
Agencia Naclonal de Contratacidn Péblica - Colombls Compra Eficlente
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,ii) de vinculos personales relativos al parentesco o al estado civil” o iii) de una actividad u
oficio que se desempefié en el pasado®. De otro lado, las incompatibilidades son
prohibiciones para participar en los procedimientos de seleccion y para celebrar contratos
estatales, fundadas en la presencia de una calidad que ostenta el sujeto interesado en
realizar alguna de dichas actividades, que no puede coexistir con su calidad de proponente
o contratista del Estado®.

eecucion de uno o varios contrats, con una o arias entidades estatales,durante [0s Gimos tres (3) afo; . Haber sido objeto de
, con , durante los ultimos
tres (3) afios;[..] Hab fos (2) multas y un (- fscal, con una

ovarasentdades estatles (ar. 90, It 3 h)vd, Py 1474/11 modificado por el art. 43, Ley 1955/19)

7 Por ejemplo, a titulo enunciativo, las siguientes: “Quienes sean cényuges o compaferos permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualguier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma licitacién” (art. 8, num. 12, it. g}, Ley 80/93); “Las sociedades distintas de s andnimas abiertas,
enas cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para
una misma lctacion” (art. 8, num. 12, . h, Ley 80/93); “Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civ con los ervidores piicos de los iveles cirectivo, aesor, cjecutivo o con los

art. 8, num.
29,i.b), Ley 80/93); “El conyuige, comparero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo,
odeun I art. 8, num. 22, lit. ¢},
Loy 80/93); ‘L asociaciones, v icter de abiertas, asi como las

dad P
o ejecutivo, o el miembro de la junta o conseio directivo, o el conyuge, compaiero o compafiera permanente o los parientes hasta el

(art. 8, num. 29, Iit. d), Ley 80/93).

* Vrtigraci,ente otas, s que 58 indican » continuacin: Las pasonss que hayan fnreisda campaiss polts » s
Rep!

iblica,
b

 (art. 8, num.

12, lit. k), Ley 80/93, modificado por el art. 33, Ley 1778/16); “Quienes fueron miembros de Ia junta o consejo directivo o servidores

piblicos de1a entidad conteatanter (o & num. 2 I ), Ley 30/953) [ pesar de guea norma  calfica com una ncempatbidd,en

Tealdad se tatade una habidad a aue en i sujetol; “Directa o
1o personas ave haa elecid cargos en e ivel directv en enticdas del Etado y s sociedades  as cuales etos hagan prte o
stén incados 3 cusluier il drant o dos () afossgientes o eiro del frcl del cargo b, cuando el bt e
desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios” (art. 8, num. 22, It ), Ley 80/93, adicionado por el art. 42, Ley
1474/2011) [a pesar
o existe concurrenca d calidades en un setol.

? Como las sefladas 2 continuacd “Los servidores publios” (an 8, num. 19, it f), Ley 80/33); “Las corporaciones,
asociaciones, fundaciones y. e

que no
s que el I oejecutivo,

) 0 el conyuge,

 (art. 8, num. 29, it. o) Ley 80/93);
“Los miembros de las juntas o consejos. mrechvos Esta incompatibilidad s6lo se predica respecto de fa entidad  a cual prestan sus
Servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita 0 vinculada” (art. 8, num. 22, It e), Ley 80/93); “Quien haya
celebrado un contrato estatal de obra pblica, de (rm(gxm’n suministro de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compafiero o
compafers permanene,parintehata el sendo grado de conssguids,segundo e sidad /o primero i o sus socis en
cocidades dtintas de onl articulo 20 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de.
) ¥ mismo, entidad” (art. 5, Ley 1474/11).

nenta Nacianal Agancia Naclonal de Contratacidn Piblica - Colombls Compra Eficiente
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El régimen de i il e i en la publica
responde a la tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro pais, pero que se
ha reforzado en los ultimos afios, de asegurar que la actividad de provision de los bienes y
servicios por parte de las entidades estatales se efectue cumpliendo con los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal, especialmente con probldad y transparencna
Es por ello que, como lo ha la doctrina, las il ei se
han convertido en herramientas en la lucha contra la corrupcion, adoptando paulatinamente
un cariz sancionatorio o “neopunitivo™’°. Si bien no todas las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una sancién previa,
como ya se explico, es indiscutible que en los afios mas recientes los lamentables hechos
de corupcién han generado, como respuesta del legislador, un incremento de las

ala dirigidas a prevenir este tipo de situaciones o a
sancionar tales conductas.

Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser
restri o limites i ala i para presentar ofertas y celebrar contratos
estatales, solo pueden tipificarse en la ley —o sea, deben satisfacer el principio de legalidad
—y su interpretacion debe ser restrictiva'’, pues si se admitiera una interpretacion amplia,
extensiva o finalista de las mismas, tales podrian
miltiples supuestos indeterminados, segtin el parecer o el sentido comiin de los operadores
juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el debido proceso, la libre
concurrencia y el ejercicio de la profesién u oficio. Tal ha sido la postura al interior de la
jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado.

En efecto, el maximo tribunal constitucional ha indicado que, al precisar el sentido
de este tipo de normas, “[...] el intérprete de las disposiciones legislativas en la materia ha
de cefirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los enunciados
normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales como la
analogia, la interpretacion extensiva para ampliar el alcance de las causales legalmente
fijadas”'2. Por su parte, el Consejo de Estado ha acogido también este criterio, considerando
—como expresa la Sala de Consulta y Servlclo Civil-, que “La interpretacion restrictiva de
las normas que una i6n del principio del Estado
de Derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucion, segun el cual “Los particulares sélo

10 BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion estatal, efectos y neopunitivismo en el Estatuto
Anticorrupcin. En: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadoral. Nuevas tendencias del Bogots: Universidad de los
Andes; Temis, 2016. pp. 63-9.

ibid,, p. 69.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-1039 de 2006. Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto. La Corte ha mantenido este
crterio en las sentencias: C-903 de 2008. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria; C-101 de 2018. Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado; entre otras.
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son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes” lo que se
traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido™. En
tal sentido, la Seccién Tercera ha sefialado que:

“[...] de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de esta
Corporacién, la aplicacién de las normas que contemplan mnanmdades e
moompatlbl idades, como en general de todas aquellas qu mportan
prohibiciones o limitaciones, deben responder a una interpretacion resmctwa
que no permite su extension, por via de la figura de la analogia, a supuestos no
contemplados por el ordenamiento” ™.

También ha dicho que:

“[...] la aplicacién de estos preceptos exige una interpretacion restrictiva, dado
que segun el principio hermenéutico pro libertate, entre varias interpretaciones
posibles de una norma que regula una inhabilidad, debe preferirse aquella que
menos limita el derecho de las personas; en ofros términos, se encuentra
prohibida constitucionalmente la interpretacién extensiva de las causales de
inhabilidad, toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede
traspasar en el ejercicio hermenéutico de las mismas, pues de hacerlo se

los derechos al debido proceso (art. 29 CN) y a la
igualdad (art. 13 Ibid.); [...]"'s.

Ccmo se aprecia, el principio pro libertate es el que debe dirigir la interpretacion de
las di: que 1 1 de derechos, como sucede con

las causales de i ilidad e idad en la estatal

Una vez expuesto el marco general del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado, ha de indicarse que en o que respecta a
determinar si Odebrecht y Cor i se i para contratar,
requiere de un estudio més detallado del caso, lo cual conforme a las disposiciones
establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral 8° del Decreto Ley 4170 de 2011,
excede la funcion consultiva de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente. Dicho estudio es un asunto que compete a las entidades contratantes al
momento de determinar la capacidad juridica de los referidos sujetos, tarea en el marco de

s Ja de C I Concepto del 30 de abril e 2015 Expediente: 2.251. Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas.

Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de junio de 2015. Exp. 40.635. Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincan ().

¢ Te b €. Sentencia del 22 d de 2013, Exp. 24.057.
Melida Valle De De La Ho.
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la cual se requiere verificar que la capacidad juridica no se encuentre coartada por la
configuracion de alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad, lo que supone evaluar la

6n de supuest i a circunstancias del respectivo contrato o de la
entidad contratante. Asi las cosas, correspondera a cada Entidad contratante definir si se
configura alguna prohibicion para celebrar contratos con el Estado, y, en caso de conflicto,
a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Frente al punto 9 de la consulta esto es, “indicar cuantos contratos tiene
i con el Estado iano”, le il que con la presente respuesta
se anexara el documento donde se relac\onan los contratos para su consulta.

Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualizacion de PDF
como Adobe Reader que permite la descarga
de los archivos anexos. Si presenta inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente
enlace podra ver el instructivo

Atentamente,
an i
Nohelia el Carmen Zawady Palacia
Bubidrecinra de Geshiin Conraciisl ANCR-COE
Elabors; | Ana Maria Oriz Ballesteros

Contratista de la Subdireccion de Gestisn Contractual

‘Alejandro Sarmiento Cantilo

Revis®  Gestor T - 15 de la Subdireccion de Gestion Contractual

pprobe:  Nohela del Carmen Zawady Pal
Subdiresiora o Gestin Contracual ANGP - CCE

Anexo  PDF Respuesta al punto 9

Agencia Naclonal de Contrataciin Piblica - Colombls Compra Eficiente
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Siendo las 9:18 p. m., la Presidencia levanta la El Segundo Vicepresidente,
sesion y convoca para el miércoles 8 de noviembre DIDIER LOBO CHINCHILLA
de los corrientes a las 2:00 p. m.

El Secretario General,

El Presidente,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

La Primera Vicepresidente,

MARI,A JOSE P]ZARRO RODRjG UEZ IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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