REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLIC

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 58 Bogota, D. C., jueves, 8 de febrero de 2024 EDICION DE 20 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA DE 2022
(diciembre 4)
Legislatura 2023-2024
TEMA:
AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION

Diego Camilo Martinez Albarracin: Médico y cirujano universidad del rosario.
COMISION SEPTlMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Especialista en Medicina Interna universidad de la sabana. Aspirante a doctor en
| Biociencias universidad de la sabana
SENADO DE LA REPUBLICA

Al B illo: Medicil I. Ma Musi ia.
LEGISLATURA 2023-2024 exandra Bustos Carrillo: Medicina general. Master en Musicoterapia

Tatiana Villarreal Velasquez: Médico internista.

AU DIENCIA PUBLICA Charlotte Schneider Callejas: Defensora de derechos humanos, activista trans de

04 de diciembre de 2022 varios colectivos, redes y organizaciones.

Viviana Lucia Rivillas Suarez: Médico.

TEMA Naél Aarén Condell: Hombre transexual, activista por la salud mental sin ideologias.
AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION
LUNES 04 DE DICIEMBRE DE 2023 Marcela Tinoco Tenorio: Magister en familia y psicéloga con mas de 15 afios de

experiencia en el acompafamiento en temas de psicologia de la salud favoreciendo
procesos individuales y familiares alrededor de la promocién de la salud y prevencion
Lugar AUDIENCIA PUBLICA SERVICIO DE SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU de la enfermedad.

PREVENCION

Nohra Alexandra Guzman Ramirez: Psicéloga clinica de la Universidad Europea del
Atlantico. Con experiencia en evaluacion e intervencion clinica y psicoterapia en nifios
Fecha LUNES 04 DE DICIEMBRE DE 2023 y adolescentes.

Duracién 03:04:10 Diana Carolina Suarez Rocha: Magister en Psicologia clinica infantil y adolescente,
con experiencia en trastornos de la salud mental, Fundadora y directo de Cavevi,
empresa dedicada a la psicologia familiar, psicoterapia en trastornos de salud mental,
atencion en nifios victimas de abuso sexual y nifios con disforia de género.

Encargado H.S Lorena Rios Cuéllar: Senadora Comisiéon Séptima del Senado
Participantes

Nora H. Riani - Llano: Experta en pediatria y bioética, formada en cuidados paliativos Alejandro Ospina: Ingeniero, padre de familia, dirigente y colaborador de varias
u humanismo médico, consejera corporativa ético cientifica de la Clinica Versalles

organizaciones en defensa de la vida, familia y libertad.
entidad con experticia materno y pediatrico.

Cris Guerrero Olaya: Profesional Psicosocial.
Carmen Eugenia Gallego Cano: Magister en Terapia de Familia de la Universidad

Pontificia Bolivariana, especialista en Familia y Terapia, en proceso de certificacion Ivania Cerén Souza: Psicologa, terapeuta, con 20 afios de experiencia en
en Terapia Focalizada en las emociones de la ICSEFT. investigacion y evaluacion de proyectos de desarrollo, migracion.
Francisco Ruiz: Médico General. Master en Salud Mental. Maria Camila rojas Guzman: Creadora de la comunidad Equal Force, espacio

comprometido con la promocién de los derechos humanos y la defensa de la vida.
Juan David Albarracin Bohérquez: Pediatra Social- Magister en necesidades,
Derechos y Cooperacion al Desarrollo en Infancia - Especialista en derechos de los Andrés Jiménez: Fundacion Colombiana de Etica y Bioética FUCEB.
nifios.
Nubia Posada Gonzalez: Enfermera de profesion Especialista en Bioética. Mg en
Maria Fernanda Arboleda: Feminista abolicionista, defensora de los derechos Educacion.

humanos, constructora del proceso Petra Mujeres Valientes.

Vicente José Carmona: Presidente FUCEB.
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Evaristo Gutiérrez: Abogado, especializado en derecho administrativo U.
Javeriana, con experiencia en responsabilidad extra contractual del Estado por falla
en la prestacion del servicio médico y defensa constitucional de los derechos de los
nifios.

Sandra Lucia Ramirez Rave: Activista feminista, integrante del capitulo colombiano
de la Declaracion de los Derechos de las Mujeres y la Corporacién Mujer Denuncia.

Lucille Dupin: Artista, activista y feminista.
Francisco Palomino: Pastor.
Defensoria del Pueblo

Jonathan Silva: Internacionalista de la Universidad Auténoma, analista politico.
Activista social por la nifiez y por la libertad religiosa.

Andrés Martinez: Economista de la Universidad Nacional de Colombia, especialista
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Lina Marcela Buitrago: Abogada Universidad del Rosario con profundizacion en
derecho internacional humanitario. Especialista en Gestion Publica e instituciones
administrativas. Coordinadora de vida en lo publico Christian Concern Colombia.

Mariana Galindo: Nifia de 17 afios.

Lady Alejandra Vera Laguado:Abogada abolicionista, representante por todas las
organizaciones defensoras de los derechos humanos de las mujeres para el comité
Nacional de la Ley 1257 del 2008 y 1719. Lideresa internacional del Departamento de
Estado de los Estados Unidos.

Octavio Escobar: Psicdlogo, escritor y docente egresado de la Universidad
Javeriana. Premio Nacional de Psicologia 2012, a la innovaciéon en Psicologia
Profesional aplicada. Psicdlogo clinico y director del Diplomado catdlico online en
Sanacion Interior.

Arnaldo Hoyos: Asociacion de padres.

Santiago Luna Abogado: Especialista en derecho probatorio y tributario. Con
experiencia en asuntos de derechos humanos y asesoria tributaria para clientes
nacionales. Experto en defensa de los derechos ciudadanos en situaciones de alto
impacto social.

Resumen vy
intervenciones
Audiencia Publica

conclusiones

presentadas

de
en

las
la

La disforia de género es un proceso
transitorio que ocurre durante la
adolescencia, resolviéndose en la
mayoria de los casos.

Durante la adolescencia, uno
experimenta cambios fisicos y
mentales, lo que puede llevar a una
falta de comprension de uno mismo.

La disforia de género se resuelve en
el 80% de los casos durante la
adolescencia tardia.

El desarrollo hormonal normal,
incluyendo la testosterona y los
estrégenos, es importante para el
desarrollo fisico y neuroldgico de una
persona.

Los criterios para diagnosticar la
disforia de género en nifios y
adolescentes son diferentes, ya que
los menores tienen menos propensién
a manifestarla.

Los nifios comienzan a expresar
comportamientos de interés de
género antes de los 5 afios.

Durante la pubertad, los nifios buscan
identificarse con el mismo sexo a
través de una estrecha relacion
afectiva con el padre y las nifias con
la madre.

En la adolescencia, se experimenta
una crisis de identidad sexual y social,
donde el deseo de aceptacién por
parte del grupo puede generar
confusion.

e La seccion aborda la importancia de
tener espacios seguros para hablar y
expresarse en relacion a la disforia de
género.

e Entre 240 y 400 millones de personas
carecen de un espacio seguro para
hablar y expresarse en los términos
que engloban la disforia de género

e Se menciona que el proceso de
transicion y transformacion debe ser
acompafiado de especialistas.

* Se mencionan los obstaculos
burocraticos y la falta de comprension
de algunas personas hacia la
diferencia.

e Se destaca la importancia de
escuchar al otro, incluyendo a los
nifios, nifias y adolescentes.

e Habla sobre la transicién de género
desde una perspectiva feminista y
como se utiliza como una salida facil
a las problematicas médicas y
sociales que enfrentan las infancias
en la actualidad.

* Se menciona que la transicién se
entiende como una forma de escapar
de la opresion de género.

« Se plantea que la disforia de género y
la dismorfia corporal son etiquetas
que a veces se utilizan de manera
incorrecta, ya que pueden estar
relacionadas con presiones, autismo,

traumas o abuso sexual.

Se destaca que el cerebro y el cuerpo
pueden desconectarse como una
forma de sobrevivir a dinamicas
violentas.

Los tratamientos hormonales y
bloqueadores en nifios transgénero
no son la solucién y pueden tener
graves consecuencias para su salud.

En el debate presentado se anuncia
que varios de los tratamientos
mencionados no tienen bases
cientificas suficientes.

Algunos de estos pueden generar
problemas renales, desérdenes
hormonales, infertilidad y afectar la
salud mental.

Los cambios fisicos causados por
estos tratamientos no son reversibles.

La disforia de género en nifios en
edad prepuberal puede ser temporal.

Acuerdos

Se pide expresamente allegar los
informes correspondientes
presentados a lo largo de las
intervenciones a la Secretaria de la
Comisién Séptima del Senado para
que sean utilizados como insumo que
nutrird los futuros debates alrededor
de este tema.
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Compromisos:

Elaboré: Daniel Orozco Montoya
Anexos
Registro https://www.youtube.com/watch?v=wYkt7NwbXas

Bogota.

El secretario,

Trifieve. osd o tey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA .-, Bogota D. C., a los diez y ocho (18) dias del mes
de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).- Conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley 52 de 1992 vy lo dispuesto en el numeral
articulo primero y el inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del
Congreso de la Republica, de la AUDIENCIA PUBLICA “SERVICIO DE
SALUD EN LA DISFORIA DE GENERO Y SU PREVENCION LUNES 04
DE DICIEMBRE DE 2023”, de fecha lunes cuatro (08) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), de la Legislatura 2023-2024, realizada en la ciudad de

ArBiee posd orpinn pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

2°, del

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA DE 2023
(noviembre 27)

Legislatura 2023-2024

TEMA:

AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY 183 DE 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2023-2024

AUDIENCIA PUBLICA
27 de noviembre de 2023

Luz Angela Pelaez. Psicéloga clinica
Nohora Alexandra Beltran. Psicologa clinica
Diana Rodriguez. Médica

Rocio Rodriguez Médica

Viviana Vargas Ministerio del Interior

José Morales Invitado

Resumen y
TEMA: conclusiones
. . de las
AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY 183 DE 2023 intervenciones
LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 presentadas
en la
Lugar AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY DE 183 DE 2023 “Con los :',’s;.enma
nifios no te metas” ublica
Fecha LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
Duracién 2:43:00 minutos
Encargado H.S Lorena Rios Cuéllar Senadora Comision Séptima del Senado

Participantes

H.S Wilson Arias Senador Comision Séptima del Senado

H.S Honorio Henriquez Senador Comision Séptima del Senado
H.S Berenice Bedoya Senadora Comision Séptima del Senado
H.S Omar Restrepo Senador Comision Séptima del Senado
H.S Sandra Ramirez. Senadora de la Republica

Mario Angulo Mosquera Endocrinélogo, Pediatra, Director del
Departamento de Endocrinologia pediatrica de Clinica Valle de Lili
Cesar Castiblanco. Gerente de Salud - ASEMI.

Tatiana Villareal. Medica Internista

Paola Quintero Psicéloga.

Ricardo Duque Ministerio de Salud

Liliana Castafieda Neuro Psicéloga educativa

Katherine Maritza Torres. Médica,

César Hernandez. Médico cirujano

Natalia Lara. Médico cirujano

Karen Quifiones Doctora

Jimena Katherine Castellanos Abogada

e EIPL 183 procura garantias en la prestacion del servicio de salud de
nuestros nifias, nifios y adolescentes con disforia de género, en
donde el Congreso tiene la responsabilidad de establecer los
lineamientos claros de dichas garantias y no dejar en manos de la
Corte Constitucional que asuma y supla cuando es funcion de la
legislacion.

« Elobjetivo es conocer de primera mano de expertos como tratar esta
realidad para nuestros nifios, nifias y adolescentes con disforia de
género, con tratamientos adecuados que realmente procuren su
bienestar. Con el acompafiamiento de la linea médica, linea
cientifica, de las organizaciones sociales y las entidades garantes de
los derechos en el Estado.

e Las personas que son transgénero lo saben desde sus primeros
afios de su vida, y si no se les da un acompafamiento a tiempo en
procesos afirmativos van a sufrir de grandes situaciones
postraumaticas que se convierten en graves problemas de salud
publica tiempo después, como intentos de suicidios, depresiones y
desérdenes de toda indole. En este sentido, una intervencion
temprana, asegura nifios y nifias felices.

e Se recomienda implementar el Modelo Afirmativo de Género, desde
muy temprana edad para garantizar un adecuado proceso de
acomparamiento. La aplicacion de hormonas cruzadas que permiten
afirmar la identidad y luego en la mayoria de edad, las cirugias si son
a lugar.

« Existe evidencia medica que avala los tratamientos afirmativos de
género en la infancia, como la mejor ruta.

e La problematica de la poblacion suicida en poblacion con disforia de
género.

e Tener en cuenta que el PL 183 de 2023 puede afectar la autonomia
médica y el libre desarrollo de la personalidad, en donde ya hay un
marco juridico que las protege.

« Existe debate en las consecuencias irreversibles que ocasionan los
tratamientos de afirmacion de género, que son situaciones que son
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considerados de gran complejidad y problematica para algunas
personas de la sociedad.

Durante la adolescencia, uno experimenta cambios fisicos y
mentales, lo que puede llevar a una falta de comprensién de uno
mismo.

Existen evidencias médicas que tratamientos con hormonas para
poblacién con disforia de género ha llevado a que algunas personas
presentes complicaciones de salud, en aspectos de infertilidad,
problemas de rifiones, falta de deseo sexual, entre otras.

Cabe resaltar que los nifios, nifias y adolescentes transgéneros
deben afrontar serias condiciones de rechazo y discriminacion por
parte de la sociedad, lo que hace que su situaciéon sea de mayor
grado de vulnerabilidad y afectacién, que requieren de un mayor
cuidado y acompafiamiento por todos los actores de la sociedad.

La condicién de rechazo social llega a profundizar situaciones de
ansiedad, desesperanza, consumo de sustancias psicoactivas,
depresion y suicidio, entre la poblacién con disforia de género.
Prohibir los tratamientos integrales de acompafiamiento a poblacién
transgénero les lleva hacia condiciones de vulneracion de sus
derechos, a estados de indefension y mayor vulneraciéon. Se
necesitan familias mas justas, libres e igualitarias.

Sentencia T 218- 2022 atencion en salud personas transgénero. La
Corte Constitucional le otorga el derecho a que una menor de edad
pueda acceder a tratamientos de afirmacion de género. Tener en
cuenta el auto reconocimiento de la identidad de género, desde
temprana edad.

Desde el Ministerio de salud y proteccién social se establecen los
protocolos para la adecuada atencion a la poblacién transgénero.
Los tratamientos de afirmacion de género pueden ser de manera
hormonal o por métodos quirtrgicos.

Afirmacion de género, se refiere a ser reconocido o afirmado en la
identidad de género de una persona, por lo general, se conceptualiza
con dimensiones sociales, psicoldgicas, médicas y legales.

Neuro desarrollo cerebral, el cuerpo funciona adecuadamente para
definir el sexo de una persona, alterar estas funciones y estructuras
del cuerpo genera grandes inconvenientes de salud a la persona,
ocasionando las alteraciones de estado de animo. Los bloqueadores
hormonales genera impactos negativos en el celebro, llevando a
temprana edad pérdida de memoria y capacidad intelectual.

Los bloqueadores hormonales generan alternaciones de gran
impacto para la salud mental de las personas transgéneros,

ocasionandose una mayor ocurrencia de casos de suicidios en
poblacién transgéneros, por todas las variaciones que se generan en
el aparato nervioso y las neuronas del cerebro.

Existen grandes vacios de conocimiento cientifico sobre los efectos
que a largo plazo producen los tratamientos de afirmacion de género,
se estan aplicando sin la seguridad de lo que puede pasar a futuro y
las graves consecuencias irreversibles, como enfermedades de
cancer en el Utero, celebro vascular, sindrome de ovario poli quistico,
en Ultimas, la discapacidad en afios de vida.

Aparentemente las cirugias para cambio de sexo aparecen como
una alternativa adecuada, pero algunos estudios han evidenciado
que no han generado los beneficios esperados. Un aspecto
fundamental es la pérdida de la vida y el deseo sexual, ya que las
transformaciones que se realizan en el cuerpo no garantizan la
funcionabilidad natural de los 6rganos y quedan como elementos
artificiales. En consecuencia, se originan trastornos psicoldgicos,
emocionales y fisicos.

Los nifios, las nifias y adolescentes no pueden tomar decisiones
acerca de su vida, naturalmente el celebro ain no esta totalmente
formado, termina alrededor de los 25 afos, por tanto, no es
responsable permitir que los nifios, nifias y adolescentes
transgéneros decidan comenzar con tratamientos de afirmacion de
género, aun no tienen la capacidad para asumir este tipo de
decisiones. Los inhibidores del desarrollo sexual y los conversores
de género son temas de gran impacto que debe asumirse con mucho
cuidado, porque los efectos secundarios son muchos, que aln no se
han alcanzado a identificar.

El caso de una persona transgénero que decidié cambiar de sexo,
de mujer a hombre, expuso todas las afectaciones que ha sufrido no
solo en aspectos de salud mental sino las problematicas que ha
generado en las enfermedades que ha tenido que padecer. De
acuerdo con la persona, tom6 una decisién inadecuada porque el
sistema de salud colombiano le hizo un mal diagnéstico y le indujo a
que asumiera un tratamiento de afirmacién de género, cuando en
realidad lo que tenia era un problema de depresién y ansiedad.
Familias con nifios, nifias y adolescentes transgéneros solicitan que
contintien los tratamientos de afirmacion de género, como parte del
respeto de su autonomia y el respeto a sus derechos de su libre
desarrollo de la personalidad. Ademas, para algunos, estos
tratamientos ayudan a bajar los niveles de estrés, depresion,
ansiedad, entre otros. En el marco de los derechos y la ley les ha
otorgado.

Pensar en tratamientos de afirmacién de género en nifios, nifias y
adolescentes se convierte en un tema de abuso para los menores,
es un problema de indole ético de esta sociedad, inculcarle la idea
que nacieron en el cuerpo equivocado.

La posicién del Ministerio del Interior es salvaguardar los derechos
humanos de las personas. Los nifios no son propiedad de nadie,
ellos mismos deben asumir sus criterios en el marco de su autonomia
y libertad. Es importante respetar el marco juridico y legal existente
para proteger las poblaciones transgénero en Colombia. Los
tratamientos no deben depender de un diagnostico medico sino al

libre albedrio de las personas en el desarrollo libre de su COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
personalidad. DE LA REPUBLICA. Bogota D. C., a los diez y ocho (18) dias del mes de
* La Senadora Sandra Ramirez argumenta que el PL 183 de 2023 diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).- Conforme a lo dispuesto en el

puede ‘5€T un retroce§0 para pais en malterla de garantlas paras las arﬁculo 35 de |a Le 5a d 1992 | d t | | 20 d | rt' |
comunidades transgénero, Es necesario, tener muy en cuenta el Y e ylo dispuesto en el numeral 2°, del articulo
marco normativo y juridico que existe en Colombia sobre el tema y primero y el inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431 de 2011, en
::ee:(s:s':\‘;::s:;":ﬁ’;:‘;f;l'a":je:::’;':;z:t;F;?I'rsm’;‘:l\%‘:j: ::'\Z’;e la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
’ la Republica, de la AUDIENCIA PUBLICA PL 183 de 2023, de fecha lunes
veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), de la Legislatura

Acuerdos 2023-2024, realizada en la ciudad de Bogota D. C.

El Secretario,

Compromisos: | Continuar con la Audiencia Publica para poder contar con mayor claridad
en el debate del PL 183 DE 2023.

:\_":?mq.;ns{o;fm ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Elaboré: Marisol Moreno Romero

Anexos
Registro https://lwww.youtube.com/watch?v=swjUSNT2NDE

:\_":?mc.;-ns{o:muy

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 05 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, garantizar a toda la poblacion el derecho fundamental a la salud consagrado
enla Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en salud, aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar
sostenibilidad del sistema de salud.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones en materia salud y Seguridad
Social en Salud.

Bogota D.C.,

Deelor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Repiblica

secretano ener L.GON.C0

Carrera 7 No. 8-68

Bogata D.C.

ASUNTO: Rad. 202310000417423 - 9293 Concepto | i juridico -

proyecto de Ley Esuamlana DS de 2023 Senado "Por medio de la cuafse dictan disposiciones
arfentadas a ajustar y fortalecer el Sistema Genera! de Segundad Soclal en Salud, g

Para lo antencr, remitic los siguientes documentos; Gaceta 1355 de 2023, con ponencia positiva firmada por
&l H.S Carlos Fernande Motoa del partide Cambic Radicar y por la H.5 Paloma Valencia Lasarna, del partido
Centro Democratics; Gaceta 1271 de 2023, con ponencia negativa firmada por &l H-S Ariel Avila del partido
Alianza Verde, Julian Galio Cublltos y Clara Lopez Obregdn del partido Pacto Histdrico; criterio téenico de las
areas competantes que sirvieron de base para |a elaboracian del conceptlo, ash; Rad, 202331200443813 de
23/11/2023 de s DIRECCION DE REGULACION DE LA OPERACION DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD,
RIESGOS LABORALES ¥ PENSIONES, Rad. 202334200465313 del 05/12/2023 de la DIRECCION DE
REGULACION DE BENEFICIOS, COSTOS Y TARIFAS DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD; Rad
202332020478003 de la DIRECCION DE FINANCIAMIENTO SECTORIAL: Rad 202323010476423 de
1211212023 de GRUPO DE GESTION DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, Rad. 202325000478763
de 11"1 2023 de BIHECCION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO EN SALUD; v concepto técnico

= suscrito por el Viceministro de Proteccion Social, con Rad,

a foda fa poblacion of derecho ala salud I en la Ley !'?5\‘ de 2015,
majarar ID\E an salud, ia i in del ususdo y garantizar (@
sostenibiidad del sistema de salud” acumulado con ef proyecio de Ley 086 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica fe Ley 1757 de 2015 y se dictan olras disposiciones en materia de
salud y Segunidad Social en Salud

Respatado doctor Eljach,

Con Relacian al radicedo del asunto, frente a la solicitud de comunicar las consideraciones parinentas
respacto al Proyecto de Ley del asunto que se encuenira en tramite de primer debate en la Comisién Primera
Canstitucional Permanente del Senado de la Repiblica, esta Direccion Juridica en sjarcicio de las
competencias gue le asisten, en especial la p(awsla en el articulo 3, de la resolucién 879 de 2023, sin

parjuicio de los ins que estimen pi realizar ofras autoridades para las cuales este lema
resulte sensible, a continuacidn se Iwmulsn las abservac de INCO ENCIA a
las i que s& a

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibid & memarando radicado
202310000417423 del 08 de noviembre de 2023, de |a Asesora Legisiativa del Despacho del Ministro de
Salud y Proteccidn Secial, por medio del cual solicito reslizar concepto institucional del proyecto de Ley 05
de 2023 Senado “Por medio de la cusl se dictan di: & ajustar y Sigtema
General de Segundad Social en Salud, &l deracho fi & la salud
consagrado en le Ley 1751 de 2015, mejorar los e galud, la facoitn del usuario y
garantizar ia sostenibitdad del sistema de salud’ acumulado con & proyecto de Ley 086 de 2023 Senado
*Por fo cual s8 modifice la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiclones en materia de salud y Seguridad
Social en Saled”

202330000479293 de 13-’ 1212023,

2, Competencla

Una vez revisado y | el técnico ¥ suscrito por ol
Viceministro de Proteccitn Social; 1a Oftima Gacela del Congreso No. 1355 de 29 de sepliembre de 2023, que
contiene el Informe de ponencla para primer UBDa‘B al proyecto de Ley estalutaria No.05 de 2023 SENADC

“Por medio de la cual se dictan a ajustar y fortal el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a toda l& pobi, el deracﬂo & la salud g an
8 Ley 1751 de 2015, meforar ios e saiud, del usuario y garantizar la

sostenibilidad del sisterna de salud” acumulado con el proyecto de Ley estatutana No.86 de 2023 SENADC
“Por la cual s modifica la Ley 1751 de 2015y se dictan ofras digposiciones en materia de salud y Seguridad
Social en Satud”, y el lexlo propuesto para primer debate producto de la concartacion del taxto del Proyecto
da Ley No.05 de 2023 Senado y el Proyecto de Ley No.028 de 2023 Senado, como se evidencia en la pagina
16 de la mencionada gaceta: se procedio a realizar el anélisis de cada articulo de acuerdo con kas siguientes
competencias

Cue el artlculo 3 de la Resolucion BTS de 2023, "Por la cusl se establecen direcirices para ef tramils y emisian
de aflas de fey ¥ de aclos legisiativos gque cursan en el Congreso de fa
Rapublica y en relacitn con sus posibles abfeciones prasrn’s\ncra.fss" mdlca gue el pronunciamiento
institucional es el resultado de la elaboracion de un l
actualizado, a cargo de jos viceministarios y un components juridico, a cargo de 1a Direccidn Juridica.

Que &l articulo 9 de la nomma bidem, establece el framite para la itn de ional, el
cual se surte en una primera etapa que le compete-al 0 y are de acuerde & la
tematica &l proyecto de ley y una segunda etapa que e compete a la Dlmc,clcm Juridica

Que & Inciso tercero dei articulo &, establece que la Dirccitn Juridica contars con un plaze da ocho (8] dias
hisbiles pars incorparar juridion su andlisis an criterios de constlucionalidad.
En conclusidn, la compata a la Direccion Juridica, reakzar un concaplo IN|||UEID"8| que incorpore el

campanants juridico de andllsis al proyecto de ey, a crilerios de
3. Concepto institucienal, companants juridice
O conformidad con ko anterior, se presenta un cuadra Incorpora los articules

de fa Ley 1751 de 2015, que so pretenda modificar o que s pusden var afactasos por & proyecio de ley (en
adelants PL); los articulos dal taxto propussio para primer debiste y a8 cbssrvacianes frents a cada uns de

ENTE JURIDICO

| Prayscta de Lay 005
Lay Estatutaria 1751 de acumulado con ef proyecto de
2015 Obsarvaciones

ST e L
For medo de e cual s | -
Bioid L gurecha | ls Lay 1757 de 2015 y s diclan | coincide con aras propuestas radicatas para su respeciive tramite on ol
fundamantal @ 2 sakid'y £0 | oiras orentadas @ | Cangs In Rapibica; 56 MANGONAR HGUNCA
dictan alras dapoaicionas Fertmincnr 6l Sktame de Sagqueided |
Social en Sad” <P 8 de 2020 Dl 104 2000 Bt o e o cunt
helan dEpesiTaneg orerTAdes & Jarantifsr ol dwecho lindamendsl &
sad denira dei Sistema General do Segundad Soois gg ceniRamidad con
i3 Loy 1751 g 015 y i sosteeiilca dal sietema de sai. (Subrayaca
fusera de teata)

- L 340 da 2023 CAmarn *For (7 cual 3 Raopian modkas 0ara majomr |
¥ lonipinoer o) Sisteis Genernl de Sequrifed Saoinl an Sakug

{Bubrayada
Fiara e tesse]

« BL 341 do 2023 Camara "Por misdio o cus 26 dictan disposich
oty ol Sitens Geres de Segquridad Spcinl en Salud f-?vS‘SS.!
[Saibrayadn funra de saxia)

DL Jﬂﬂ de ?025 Camara *Por ﬂm dm cua s lnmnr mumu bl

i3
I_, by ueea s tow )

PL M6 ge 2023 Camara F\:v mnn\u :l‘m cual s& dictan -‘l\rpammi
oriantaas @ auEer y f
B0 Sakud, garartiier o Indammm:‘\na'mmnwnm«la&mn'
consagrada e i Ley 1751 do 2014 mejarar for pemufadas on sniud,
sumantar fa Safishaccidn def wsiano - garanfizar i soslombidad del
| Sistena e Sa

| "ARTICULD 1o, OBJETO. | “Afticulo 1. Dbjwe. |¢;r¢&n|m

|l obyetn oal proyects an loy (on adaiania L) qug v G81A ARAiZAnGe, |

Da hache, os PL. 340 on 2023 Comara, 341 de 3023 Camana y 344 99
2023 Camarn, acumtados an el tramie egistativa del propeca de ley 336
&0 J023 CAMurm 8 encuRniran an Iramie

Lu informacon es de vial impodanoa. poas sienta los anlecedanios del
| eeseeto PLy parmila Kandfic :rscs ASmiHS EmIANGs qUo 58 OrCuEnIan
] | &0 ureo an el Cangreso e b F
“CAPITULO |. DISPOSICIONES | Ha 10 & la8 disponcions
GENERALES" tolalidad del capitub

“CAPITULO |, lulo | del PL vam & susiEur i |

OBJETO, ELEMENTOS
ESENCIALES,
PRINCIMOS, DERECHOS Y
DEBERES.”

cide, y de presertane of rimer caso, se sanaiders
desacanade sdminar |35 JiSpOSKICIet SO0 Kt SRMAnE asancialas,
princigios. darechos y debores. Poe taf razén. no es convanmnte u
| @, ot - !
El abialc 18 Liy 1751 08 2015, 06 canior £on U A1%1, 88 fegiansanisr
La prosante isy teno por ey bene cor obio m e Darecho Furdamental & & Saiad y uslabiocer sus mecanismas do
abjaly gerantizar o deracha | Ley 1751 da 201! s;.m gamanfizar | protaccitn. §in ambarga, 4l abjeln phresdo e e a1 dsl FL ss)
derechn fundamental a o salud, | aniocads a forimiecer ef Sistama General d Segundad Scclal en Savs,
foaslocer af Salems Gener I BRTaT 3 RALAOOR, B i salistacsion del Lsuanc ¢ dul 8o
Humer an saiud, a8l coma gurantizar s sosenifidad del satema.

mpcamEmcs de prolecciin

1 0 En consecuenca. sa dese advertit que &l PL_no redne os preaupuesion
1afanta Aumang n Eakud 51 comn | pare conBisenst qua Bl Memo deba eslar BameNus & I8 resars de ly
sosteniidad_de | estautaria, camo se swplca 8 cantinuacon
Subrayada fuara de
o) La Corte Consttocicnal, an fmiterada junsprudancio s a rfeide 3 1

rasirva 08 lby salatuliiia ¥ ha definido crilence para iderifcar cuarda
una matoria debe sar framitada por ley eslalUtaNG, a8l on sentoncia C-
74 g 1887 con M. José Gregoria Heméandnz Galindo, manifesti:

5 bien w8 152 P ol trénie

dn oy estalutana para 1 reguiacin go fos darschos fadanmantaios da

eria que SufTr fan eapaci tram

Tt Al
s de heato]
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Par céro lado, en santenca C-657 de 2002, can M P Sduarde Monleaiegre
Lynal, 56 indict

*En seniancia de esfa Corporacion, se satemalied los criadics bisicos par
Mo o los cuales pusde defermitarss si una name ests somelids &
reserva de loy astalutan, Tl sluacdn cowrs cuanda (i g asunto irafi

| [Subrayade fiora
| teatc)

Iguakmente, en sentencia C-791 de 2011, con M P: Humberte Siarra Parte:
s indict & respecio

[Sokve &l scance de is rasara e sy esitfare 50 1 seupito
ammmm;

rawassmmdmm

mmmmmwtmmowmm»m

o

"En resuman, la  jwispndencs ha sosfenic gque o crlerios

MMMHWWW.&MM
deberes fimdameniaiss detin wmmwMMwwm

FUORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-687 de 2002, M P Edunrde Monteabegre Lynett
CCORTE CONSTITUCTONAL, sant, ©-791 de 2001, M.P. Tunberto Sierra Porta.

wmmmnhmmﬁwmwmhwﬂa
e fev extalularnis 5& apics cusnda se rale de un cuBrpo narmaliv Que

1 i
| hndamental y oo aquelas dsposciones que Muten @ f estuchia
genaral y pincinios reguiadones de un deracho fandamenisl perg ro & s
| 1o qui suscta dudas o cuanto & grdo di
detalle que ha de fener ung raguiscitn de un derecho indamental par
i respect de el 58 aplique 1 reseria o lay estalifaa * (Subraysda
[

r.!

s ja G013 de
1807 ala cusl ya 58 hizo Akistn. en 6 SETIAD qua “las ejes esiattariar |
wmommwnhmdemmwmhuymmm

mayn

nmmwmwmmw«m
fundamunisies” a

gy 3

: e
Y Subrayade fuora di bedg)

[
|Mwmmsmmmmmmmum
.Jummmmmmﬂw

plamgro cluralas v ks o
Mw&rhumwmmdwmwwsdaudbw
.mmn {Subrayado fusra de feats)

| am:ﬂmmmwmmmwwm

en &l articule 152 Wersl ) ablgs & ramdsr camo esfsulars iBg leyes gue
| configuren o acfualcen demchas fundamentalos, on la medids on que
i 12 repuisciin o aspeclos aug

En esa mismo senlido, &t Vieaminiséro da Profeecion Social, smitk una

“En primer Aigar, of proyacto presentads para primar dsbate afirma en sy
titite qua 56 Irata de una norma eslafutanta; no cbafarts, dispone, de una
menara confradiclanta, que o5 un dasamolio de (s Ley 1751 de 2015 8
e ibmmawfmm mmmmmmu

i 13 forma da ' deld salud qua 0 cont la
J.q- !Nurﬁ@immmmuvwmmmaww
laLey 1122 de X047 y ia Lay 1508 de 2013, inciyendn aspasios de
canactor operalivo de! modelo di &% doi sistuima panara! do
mmmﬁdm&mﬂ

mhmamwahnmmmmmamcﬂjdnzﬂﬂm
mw»cwmuuﬂmmmoummmu

a5 confernitas an la Lay 1751 do 2015 pues respectn de fos aricuos
4'. 7% 18, 21 y 25 dn Jn misma congidert que hes nammag na son

Teniando en cuenia Io enerior, se pusde @imar que e objelo ol PL
(Yoreaiecar ol Sitlerna Ganeral do Seguridad Social en Salud, mejorar sus
resukados, aumentar |a saislaccin del usuanio y del talento humang an |
salud, a8t coma gameézar la sostanibfidad del sstemal no conbempla
elamentos estructurales ni principios bésices de| Dereche fundamental a
Ia Salug, tarpca requls especics havertes ol rcico dol derach, 1)
consagra bmies,
& niickea asamal ﬂalmm panoanm:eMue B BEpECIs
alasalud,
Integral y dald!adamm Par fal raztn, s considers que 2 esth
vuharm '] cwmm aal Iapsmur ordnaio de desamolia el

mima, mnmmmwmwmmmﬁ
lopialador esiafufnis” uMm 'Dummmanumnm

TEspech e oste disposicin, cabe
uniieatar quo b mi & agualos ey
dl derucho fundamestal an esln caso meguiade, o concedy pramogatvas il
lampocn sstablace Omilscones a0 cumsl @ esiv dacha” o lambién. B

puse, ha

nmnmmmmmkmwm“w
i)

[}

Desﬂemmmmasﬂwmuwm £2 analizs na

id n a Loy 1751 du 2015,
s

116 I chafing i afincdara.
5U confenida ssencial”

* Comeplo iesnico Viceminissena de Proseccion Social, Rad 3023 50000475293 del 13 de dicienvire de 2023

wmwmmrm\mnmndmmhm andan genaral gl competsncias ¥
mﬂwvhﬂl hegielacstn v | facutades,
g durichas y

furdamental de i saud*

“Atialo 4 Stema Genoral do.| Ridem!

daracha | mformacian ;wmw que & | es un slemenio esvuctural i esencial del Denecha Findamental a fa
Estada dispons pare paraniizar

hsos il

| Mmisma. .

Mediiqease el aricu | umwu Slmwda%mﬂmslmm &8 una
4o Ly 1751 de 2015 of cual g ey
Quodard asi 1751 da 2015, asl i G313

conunly aticulads § amonico de | Para s Sile, sl | fepisladar ortfinann,
frinciios,  pamas,  palltess | pues. noaxmmmasnm i privcives qus gulen el
inelfutionas pibiices, | devecht, asi como famy
[uBeas y mivtas compelencing § | del mismo "t

fong &

¥
ohlhm mr deboros. | Por tal rasdn, 5o raitara el arqumanto mencianado en e arficulo amarior,

danecho bndemental ol salud. g
Qasiifn infegred def rissgn en okl

de 2014 dmmmrmnunawmmmlnndmw

o erdon guneral

debide 2 que Ia delinician del Sistema de Securidag Sacal en Salud, no

& | Sakd

Por afra lade, &8 imporfants manifestar oue o Sislama General de |
Seguridad Social en Salud. esté canformado por maliples companantes |
amplios @ inlurminabies, y descririos lodos en el ariculo 4 da 16 Ley |
|:I'sl £5 g faea magotable, pubs cada muﬁudad ¥ abjativo del
En asa arden |
deklaas, la definicien planieads en o erficula 4 g5 emunciativa, panoral y
absiracty s enliende que s Sigtama

a8y " {Subrayado fusra de |ux|n; alfas ronmas, sl o eslén enunciados IiEtvaments, hacan pams del

mismo; conslderar i coniranio, 88 Un-emoe
Canlorme a ko amarion, se consldera desaceriada praponer i pl&ems:
madificacin |

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. 313 de 2014, M. Gabrled Eduardo Mendeea Martelo. Asamio: Revision
constitusimil del Proyeeta de Ley Estalstaria No. 200 de 2003 Senado y 267 Camars.
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“Arflcuta 3. Adicinansa
loa feraiss k), 1), ml. nj y o) af
artieio 5 de la Ley 1751 de 2015,

Frente 2 la mogificacén del arliculo 5 do la Lay . 58 deba
aierar qua sl bian Har las cbligaciones del Eslaca en relscidn con el
darecha funcamental y ssfalar los slemanics esenciales dal misma, o
palestativa del lagistadar estaltario, no o5 chigators agaler Lna fista

de o | o cual quadard asi:
profager y garentizar & goos | “Artioulo § (
dfecivg gl darecho | dei Extada. £ Efadoas

Genaral dn Saguridnd Sacial an Salud, 138 respansabildades o estado
1al raghn, s obligaconas

responsable de rospefa, profeger | en maena de salid son infiniias; por
Mu & goop afsm dnl wnmplmasmlal.uﬂ?&}demw. wnwmﬂnpmnoem
ta galud;
mwm

fid

tjcumdmndebs
cludatancs & slkglh Mvemanie
enire las oifsranles  anfidades

encargacas dal asaguramianto y | 2015
de la Gastidn infegral ol Riasgo
en Sald, fas coales  serdn
| publicas, prvadas o mifas.
| I Ajustar el valor da le Uniiad ge
Pago por Captacion -LPC cads

lagales mspecificas & frais
ualnsusea'wﬁnwhmuwénnmmmmmhrh
cardcler general

Al rspecto, |a Cane Consbhutianal en serancia C-313 de 2014, se ha
al estudiar la del a5 de la Ley 1754 de

Con ealos presupuasios, procade la Covte, @ viorar las ablgasionss de
fag cuales 5@ haos rasponeable & Extaco, &n &l arlculs § o evahiscion.

fag on i g
mmmmdamwmooa

«wmmmmmmmm
-] bidsicas,

¥
MMnmmmdemMuupﬂmﬂ
propios o

s e 8 a4l

anafiza ™"

pablacional en cada lemioria, de
ocusdy con s condiciones

peograficas,
culfuraies.

s capacidides de atencitn y le | i

condicioras e scossa 3 dos
Servicios de say

o) Garanfizar fa alancidn primana
an s, enfandids como @
ustratugla transversal que permile
logrer &l socasg etectiva de todos
lce colamivanas al sistama e
sakd y uma hemamianta de ke
gestidn da rasgo fua busca

Adicondl @ [o anlerky, s& presenia una Sere de comentancs frente
alguas de Jos ierales plantandos en el an el L.

El liato preguesto en el leeal K) del an 3 def BL. sl tien no conirara
ndmnwnmmal esmm p.ssela«idaaua-;
1751 da 2015, ibariad

Frama al ftecal |) se debe advertr que la regulacin de matenas
especifcas como ko s 4 reguiscion da la UPC, comesponda al lagisiadar
ordinari, y no o legistador estaluarni, coma se ha venida explcanda & o
largo del fexte. pues dnicaments cumplen los presupuestos da resena de
lay estalutaria s materas que eslablezcan slamenios estrucluralas dal
Derecho Funcamental o f Salud, los derechos o debsres frenle al
Darecha, y Ios procedimientos y recursos para su proleccian, Por tal
razdn, ma 53 deba considerar a apobacion dal presenta lieral

Frants a bteral mj, se debe manfestar qus s contravio 8 & Constucidn,

espacdcamante al ar 48 modficads por &l AL 1 de 2005, goe manfiests

axresaments que no se podrin uiiizar ks recursos de G sitciones

o4 |3 Segurided Sccial pera finas diteranies 2 ella, Por ¢ razén el arl 15

da la Ley 1751 de 2015 sstablect un princin de exclusion, con &

Mﬂdnaumrmunmmymmmmmm
ol Derecha F

F & la Sad, por ko talo, garantizar ef pago de

Inammmdslmmmaylwmnndu dei PES, ez

©-313 de 2014' ’, alemwhmmmmnaddal anieio 15 de e Ley
1751 de 2015

“Para fa Covi, la definician do exciusianes resulfa congraenie con im
mnwwmm mdwum\wumm

&emepw Slafeumﬂmnr&gwmnmlmdcm

mmummﬁupmmﬂmnmwwﬁy

taxativas,

1 oo precepta. Al delarmingr ko quo esth axcluidc del sevvicio, fesufa
admisiive, puas fal coma o estimd i3 Corporscid & fevssr ja
constfucionatded de! aficuls 8% lodos los servicios § feciolboglas se
anlianden inglinios y [as resincciones deben estar delarminadas

Frante & literal n), sa deba mandasiar que os reilerativa, pues al Wesl of
sl ariculo & de Ia Ley 1751 de 2015, conlerpla o principio de equidad. |

T CORTE CONSTITUCIONAL, sent. =303 de 2004, MP, Gubriel Eduardo Mendazm Martebo: Asunto: Revision

smangEEs @

()
o) Territoriafizacian. EI Extach
daberd garanizar y Qromaver jue
& Sklema de Sald desds las
amummm pasanda

dispesicines e I3 oy estalutaia son genarses. pues la aspecificdad y
dasamaiio de los principios 58 encuanirg en eyes ordinarias.

Anara tien, el amicun § de 1a Ley 1751 ge 2015 comempia los sguemas
principics:

¥

por of asvg ool esgo
f& oparacitn de redes hasia la
prestacion da! senviclo de salud,
foigrd  coma  precpin
lertforiaizaciin.  esto e @

al 2] G QUEena 00 Senions
i Bdmuﬂemmdamr
personal médico y profesianal compafenta:”

el Los semvicios y da rald daben ger
wwmuwmmww

por las difsrancias cull e
a8l coms & safierzo dalberado por

mecinismos que megran Infes diferancias en (e sakd, en ls
Wﬂawwrmhﬂmdammﬂwm
mMuamumMﬂmmmp
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i f satud 6n ol dmbito glabat ™
Por sy parle, & prncipla de Ternloriakzacian mmud Slusnu

| “CAPITULO 1. GOBERNANZA Y

ORGAMZACION DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD"

Saiud, 28 promuava y garantica
qie 3¢ dan enitre personds y camuridades con sus aspacios gecgrificos
¥ delerminantes en saud, mis alé de ks fotarss  palifics-
adminisiralivas

Un maum n«mnn lmmaruul bsnrmpu uwwm
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s accesibiidad implica el respata al pluralismo cublural ¥ al phncioo de
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| e slut resoncciendo s es pribmlegyied s

“Articulo 5 Consefo Nacional de
Saguridad n_Salud

! [hidem, cootituciceal ded Proyecta de Ley Estamutaria No, 200 de 200 % Senado y 267 Camarn

| “ARTICULD Bo. | A i Ta Salud, oeoe | que ocian, 1 inerecon anire elas, 8t ESD indca o b3 105
ELEMENTOS Y Wﬂddmﬁmhmfﬁf ﬂWahemhﬂﬂMmewmmen principios consagrades an e and de la Lay 1751 de 2015, se pueds
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DERECHO AL | “Articoio B Elamentos y werilicer principia g oira, ko anterir, el gesarrolla de o temitoriakzacian,

A LA SALUD. B derecto | princip ] o de priocipio e &l mis ampia y comprends

funderantal & G2 sald | aia said Il o fos. Ertances, 3 e oto P su pare, e Vicominisira de Proleccion Socisl, mankestd al respectn
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Iaumn‘vefdm ntenmm enire og terntoeias

En stancitn 3 lay manclonades disposkoones de fs Ley 1962 de 2019,
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sotalidad dal caphul Il o ia Ley 1751 da 2015 o % par o cantraia
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capiulos ma coreide, y de presentarse el primor caso, se considars

proteccitn del cerecho fundamensl & s sabd. Por fal razdn, o 65
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peetenda reguiar de manera inbegral. esiructural y

Turdamental  fa salud, (W) ne aluds a le eslruclura genarat y princinios
reguladones del oeecho fundamants pero &l & desarrols inbagral y
detalads gl mEmo Mh ; ] ﬁmn fa rafiare & siluationes

whlwﬁmﬂﬂonhmhmm

procipaies e

Par lo targ, |a creacitn de ackiras del Sistemna de Segundad Socs en
Salud, I comesponde al legialader crctnavia y ni al legisiadar astatutarg
oM 58 pretende.

Par olrg fada, na sabra iraer a cofcitn que el aricuio 171 de la Ley 100
de 1983, qua-crad el Cansejo Naclonal de Sequridad Social an Salud fue
daragadd por él articul 3 da la Ley 1122 de 2007, que ored la Comisidn
o Fegquiacian an Salud (CRES),. que 61 vaz fue suprimida por &l ariculo
1 del Decrelo 5450 de 2012 y qua dispuso gua el Mnstena da Salud y
Protaccitn Social asumiria las funciones que le sean transterdas on &
misma. Informasitn que sa deba tenes en cuenia en Caso de ramilarse
cuslquist asunio relacianada

Facuttades da Madicma,

4 &5 importanie menciconr 188 consideracionss del
s Asnciaciones de Faciarifes. inisterio da Probsccin Soclsl, que manilests &f desacuerdo con la
5 Lin 9 proyeccian dal i aticulo, a4l

m.ﬂawsdmssdel:kwx’ne

B Un das | *Ei ] [propuesto £8 PESCONOCE I (ESENCia 0
Emmamnrwm alras drgands colegrada de profesianaies de la salud. cuyes discibins
departamental, distrial y municipal | fevien grandes apartes y Bxpaianciss para spoar respecto af cuidado & |
7. Un represeniants ds Jes | le salud y la ganersciin de politices puthcas. As! pups, & adiculc § e
Diraccionas Municipaies de Salud. | propecio unificado que sirda & Conseyo Mecional da Segurited Social an

8 Un represeniante ds s
e

10, Un repregentante de le
Entidadas de Salud.

11 Ln represantania g ios
| abaiarores-da ln saluo elagide

[

smmmmwu'mmnmwnmuyw

raizaie Jarasl, consagradas an
dmmmmmymuwmmmnu
satud de 2 Ley Estatutana 1751 da 2015°'F (Subrayada fuera de fexto)

W CORTE CONSTITUCIONAL, semt. C.701 de 2011 1, M.P. Humberin Sierra Pore.

¥ Cortceplo técmica Vieuministerio de Protecsitn Secial, Rad 202 de| 13 de dicsemmbce de 2023

| por las organizacionas sindicalos.

12 Un represenfanie di los

15 E Director dol Dapartamanto
Macionn) de Paneacitn o su

siguianes 8 la epediciin de la
presente Lay dofinicd lag funciones
¥ & mecankima da designaciin de
o5 dalegadss safatados "

tolalded del copitalo IIl de la Loy 1751 ul 2015 0 8i par ol cortrariy
dnicarnante adicona articulos: De lodas fomas, & lemica da ambos
capliulos no colncde, ¥ de présentarse ef primar cado, se considera
desacartado alminar las disposiclones sobra los drganos ndemos de
amodalmmn:bn Poe tal razan, no 8s conveniente su aprbactn

afored  dal  mEems
mw.mmw;mm
rgsgos para fe salud de los

individuag.
comunidies, can o fn de
nfervanincs o fma integral

Toorloras, ____Entifades
moiwas de Sad - EPS,

¥ ‘wwswalasmmmumldeunmmm

Frenie a aficulo 6 del PL se debe maniiestar que no cumple los
presupussios da feserva de ley estatutara, asto es; (1] la materia regulada
o ata det darechy Mundamantal @ la Salud, {i] no s slemenios
estuclurakes ni principics baakos det derecho fundomestal cugslidn, [l
no 52 refiers & los conlenidos esancales del deérecho fundamental a s
sad, () no reguia aspectos inherentes al ejercico del derecho
fungamentsl & la salud, (v} 1o consara fimiles, resticconas,
et Darechey

prefenda regufar de manera infagral, estructural y complata ol darecha
fundamental 3 f2 salud, |vi) no alude & la estruciura general y principios
mguiadanes dal decache fundamental pero s @ desamolo megral y
dﬁmﬁlmhl-]ylaﬂmmmmrmashm
principales & ol Darecho, "1t

ingtuciones Prestares e
Senviios de Sakd . IPS

*OORTE CONSTITUCIONAL, sent C-791 de 201 |, M 1% Humberto Sierra Poro,

sfoma.”

Par fo fanio, & ceincidn Gasion inegral sl Fieago en Salud, &8 un

| apacto espacilico relacianada con of derecha fundamertal. por tal razén,

I cormaspanda & legisiadar cedingrlo y no & legisladar esiatilane como
5@ pratenda

Par atra ladg, I redéccian dal texto p L | arts
mmmmmmmuwmmmmmrr aawul
para confusin poes se refiers a la Lay 1751 um&mmuw
douna ¥na

La

| parantizar apoianas con & fin

“ARTICULO 24. DEBER DE |

Articulo 7. Modifiguess af articula
2d.d b Ley 1757 de 2015, of cual

quadard asl
ARTICULO 24 DEBER DE u
GARANTIAZAR  [E

D‘S"OWMWDBESEWTGIW
DE__SALUD EN  ZONAS
WARGINADAS, O DE BAJA

garanfizar e apontiidad do Jos
sanaios e el pare-loda—la
AMARGGAME o S G
an ggpecal an s ronas
mirgingoes, g9 hals densided

uogrdfica.

La enfension di fa red pibics

nmmmaqmum»
reniabififad econdmica.sing da 8

rontabivdad socinl  En—enas

wepames: En_estas gons: &

Estado deterd adoptar meditar
ragoahies, ¥ aficacas,
Mlm ¥ confinuas, parz

scoadan
aporutiamants o ios senvcis de

Sabre las modifcacionss realzacas 6 124 g2 & Ley 1751 s 2015,
propuesias an ol L especiaimante, [a pate qua incarpara princiics
rectores para dedermingr ef modala e assguramienta y prestacin de
sarvices do salud, 38 dobe manfestar quo ol planteamianto de princiios
1ECiDrEs 65 fesacatadn, puas &3 praponan insirimentas juridcos par s
qgarantia da dispanioiidad dal serviio da sabi y na mandaloe de
aplimizacion!’, Robert Alexy distingue peincipics v feglas canlorma al
sigiserta riteria, 'Enmmmbmwmmr

principios 1 qu los prny a .
mmu:mmmm
¥ realss sxistantes. Por o fanio, los principios son mandsfos de
aefimizackin que estin caraclerzados por al hecho da que pusden sar
cumpias en direnle grado y que 13 medida detida de su cumpimients

no-$8i0

tsmmiunmmm

Caonfarme a ko anterir, los principios pia | prasents articula ng
parmnitan realizar esa dslinciin de principio, maalmummumkn
proyectar un cumplmiento an moyse o manor grado do los mismos.
Verbigracia, 8l numeral dos propore qua el modeso dé alancidn podrik
nxsrmdslmmmdaAPthw;nndslmmymm

de s, ‘para lograr su
Mw&mnmspﬁmmammumﬂmmm
AFE nay mayee cumglimianda ded danecha fundamanta @ s Sad

" Robert Alewy. 1993, Teovir die oy derechor fimdimeiates. Centro de Estudios Canstitucionales

[sad  que  requeran  sen
SHHHA

B Gobisma Nacional dalerminard
ol modela dy aseguramianls
prestacitn da senidos de sad

G

bag—dwnsiiad—poblackrdl
tenisnde an cuante fog siguentas
A,

1 Recancemignio  de Iu
condiiones

moymwmn‘rdmm
los Ambita damitaistas y da Iss
difarendes grupcs pablicinalas

que habian en iss mismos, ssi

fon tvmings de s Ley 1508 de
2012 en alas podvdn paricipar
Instfuoiones  de  Educacin

iog racwE0e o conpenaciin
farracional duslnades 8 dicho

Por & caniranio, se estabiecen insinmentos wLridicos especificos para

lograr ol cumpimientn dal deber de garantizar & disporibildad de

servicios en zanas mangnadss, y no regula malerias estnciurales dal

darecho furdamental & ' Salud En esa senfido, no cumple bos
da resarve de ey estaiutans.
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| fin y dadorminarh of parcoriip do
| recivees del Siclsma Genarsl da
Parficpaciones

5, Establoce ol vakor do o Unidad |
de Paga por Captanitn - UPC |

i

Pago por Capltacien - UPC Sia 3t
de diciambre de ceda afio &
Ministans no ha aprobada on
inerements i el valor de in LPC,
deho yalor S8
automiticaments on la nfiacin
caugads.

A patir dul afa 2024, porn efacios
del chlcul d 4a Lindied ds Pago

Frecte & ot 8 del PL s cebo advere qua la mgulncon e manonas

aspecificas coma ko s la regulacidn de la UPC, cormesponds al legislados

ardinario, y no & legisiader estatuario, mmsahawmdnamlcanduah

g del euic, pues

oy ‘estanularia =5 matanes que establezcan glamentos muwm el
ala Salud,

ymspmndmhnmpmummwmwwmnmﬂ
Sk Conas R R e

—
compiemantanas, para o s s
wmamrymm
doberd  esfablecar  fas
J\mu ¥ las mecanismos da
fingnciacidn
Adigoraiments, el Munisterio de
Saiud y  Praleccidn  Social
reCOngoerd  un - companents
adicional de incaniivas con base
on ke gustin v o resuladd que 5o
efectie an el famiong por pare dé
las enbdades promptorss de salud,
de acuerdo con of resultico
il B0 BaU0, que incluye &
Sghadi-2e mtes e promastn
¥ prevenciin, cumplimienta de
fulns ifegraes 8 ndivitoales,
saiisfacaitn del usuang, enie
alras, pagu .

Parigrafo 1. Las recursos que 58

ammamamra}m
‘meses siguentes a fa wpantia de
st (o foy. o Minvsferio de Sald
Protaceitn Sockal, an canunto con
emmdemma;c«m
Biibico,  defarminatin

mmmn‘nmwhupc
par & nancamianto def Plan de

anciales |

| s e s ceven

.. m 0 consagra limites, mﬁ:dona excepcianes y profibicianes quo

oo
Mwmﬂ&o-hmmm‘l
detarminard sl méximg
de 8 UPC gua deba ser girada
dinectamonis por pade de I
ACRES & hs prestadoros i
provesdores e fecnologias i
Wumﬂ'amﬂomﬂ
la concentracion de carara de
raspaciiva Enfided Promafora da
Salud - EFS y al porcontaje da

destnade para gasos de

L

2 Balud, (V) ro s
Irata da un cuerpo narmativo que pretanda requler e maners megral,

estructural y completa of detacho fundamantl 2 a salud, (v) no akde s |

|8 -esinichirg geners y pringpins requiadores gel derocho fundamental
pers 5i @l desamalio imegral y oslaliado dal mmmrjylgapw:hﬂm
refiars & sRuacianes principaes & importanies da

Par i fanto. la modiicacion de leyes omdinerias, es compatencs del |

\egisladar ardiiario y 1o dal legisiadar estatutaria como s pratenda.

Adiccnalments, es importanie tener en cusnta las cansideracianes dl
Viceminatena da Praleccidn Socal sobra el prasente aicule:

*Saky articuly, e

memﬂh
mmﬁnmsmﬁamm

atancin, lay haca ik
cantempia |2 folsidad db (35 canceptos do recaneciminias ds fecursos
que £e sfactian 4 8z EFS, los cusles pusden ser abjeto de giro dieclo 8
Ja red prastadara te sanacios de salud y & los provesdores, enfre s que
5 anicugntren Iog presupeasios mikimes por log Sanvicios y facnologlas
ta LIPC: en asta sanfids, i

un mecanams de gia drtcto restringido pues na molye fa lofaided d
TBCLYECE & fraves o8 Jos cumiss se e & fnanciamionta: o cua sarip una
dispogiitn de cardciar ragrasin, debido & que. canfomme & arffculo 150
it b Liry 2254 the 2021, o gvo hracis apera tanfo sabes los recurscs da
4 UPC cama de fos Pres Maximoz 8 incluss abordarie otras
cirCunslancies, o 1as que 5o rlisn s Lay 1122 da 2007 "1

* COIRTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2001, M.P. Humsherto Sierra Pario.
" Concepan téenizo Vieeminisesio de Froweclin Sockl, Rad 202330000479293 del 13 de diciembre de 2023

Atoncion en Salud. £f Sisterna g
Salud an of marco del SGS3. 58
dosarrafoed con basa en W

Mmﬁldﬂhi‘mrhm
Inlegral dsl mesge en salud,
cperativizady por mudo do ndes
in'egraias de fEnCion 8 evas
| d redes integracas o rtagrales
| de servicics en sl

Tadta persora padrd siserbise @
| un prestador primaio y a um
| médico can enfoque de famils y
comunidad Mamonfe resakiive,
| e sy g slecoitn, whicado care
| & hugar de residancia o irabajo. e

L Uniclad de Pirgo por Capitacion fuerdes  da
ia sequimiento  y  monloree @
todos s senvicics p lecroioplas trazsuaves que sean
an geud que 5o afilcen y fNecasarios.*
prescriban en & palk, 3 axcapoion
do los ralacivoads diectaments
con f@ slenchn de  fas
hudrfanas y _log -
A ARTICULD 8. ModWiguese o | E1 abjoto dal PL. es modiicar la Lay 1751 da 2075 en & presanis caso L= Loy 1751 de 2015, ro| "CAPITULO Vi, MODELODE | Se encusnira una INGOnGrUencia en i numeracion de jos capihios. 5a
ariuly 10 dala Ley 1608 ds 2013, | se rosiza ta modificacitn 3 ' Ley 1608 de 2013, b oual ro guards pla capiiuic V1 ONENSALUDY | proyecd @ capitio Vi MODELO DE ATENCION EN SALUD ¥
chysto gel BL. o ded articula 10, que PRESTACION DE SERVICIDS." | PRESTACION D SERVICIOS, 8l capiluio VI TALENTO HUMAND EN
mﬂ 10, G.w m di corfiene fa normatiidad de giro direcis de EPS en medidas de vglancia SALLIO y sl capitula VI, FINANCIACHON Y OTRAS DISPOSICIONES Por |
clo | etpacial klas o an fiquidacitn, no de giro drects da EPS. 1l razie gl cueepe nermativo proguasio en & PL ng guarda cohorsnca
”»mmdesaw EPS &0l numeracin
fque o cumplan i nomas de | Adclnaiments, s trata de un arlicuio que no cumple los presupuesios
habifacitn  fmanciera, o Se | dareserva de ley estaltana ealo es; [ la maberia regqulada na trata deé Adiconalmeants, propuesio pars primer debste, propone &l
encugntren  en  medidas g | censcha fundamantal a b Saiud, (i) n reguls elemenios esiruciurales ni CAPITULD Il GES"IIGNJNTEGRAL[E'HIESGOENSMUD GIRS Y
viglanoia especial. infavenidas o pmcms bidscos del dencho fundamental cuestion. (i} na s refiere & ASEGURAMIENTC y salta al CAPITULO W, MODELO DE ATENCION EN
& o contenidas esenciales del derecha fundament! & k2 salud. () no | SALUDYPRESTACIONDE SERWCICS
Con @ fin de gaenizar & “Aricis 10.  Modefo  do | EI presends aricika no cumiple los presupuesias 02 rasanva d ky

eslasdane, eslo es Lulommwmmm:mlmm
F ala Salud, BARCIpIs
basicos dl devesha funcamental cuestion, (i) ro se rofiore 0 ks
contenkas esencialas ded denscha fundemenial a la salud, [Iv) no reguls
a llﬂtd.i\irm

consape imiles,
smmnmmmmmnusm (v} ne e treda da
L GuBrpa ncemaliv e pratenca regular da manera integr, estruciural
y complets i carecho fundamantel 8 la salud, (vi) v alude & & estruzura
genaral y principios reguiadores del derecho fundamenial perm & al
casarolo megral y detalado del mamo (v v |8 dsposicien ne refiers 3
siluacianes prncipales o imparianies del dereehio. =

Por i tanko, hmmbnmunmdanmSM o5

Deracha & la Sakd, y
&5 competancis dai Ingca?adm oedinaric y no dol fegstador estatulern
EOma S0 pretande.

Al raspact el Viceminsteria de Profeccian Social manifestd?

“Raspac § sileaficuts
ai aicolo  scb

vitar qug,
fidn irtagral el Rresg anmss

precisa g aun dola
MEMmmmemWhmmm
fodelo de stanci prmania en saud rencvoda, dado que, coma £
mmum‘m\af?ﬁehmuwwwﬂ 18 Atencidn Frimania
an Salid' eg-1a esfrategia de coordinenin infarssctonal qus parmife @
alencidn infegral & infegradn, desde f sakud pitiea y fodos ios miveles do
alencidn. inchuito sl componants da promocidn y pravancion

TCORTE CONSTITUCHINAL, sent. C-T91 de 2011, M.P. Humberta Sierm Porio.
* Comeepeo téonico Vieeminisesio de Protecyion Soctal, Rad 200530000479293 del 17 de diciembng de 1023




Pégina 10

Jueves, 8 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 58

Modifiquese o
m:mbwﬂsmms

| Franie a la modficaciin dnl articuio 13 de |a Ley 1751 de 2015, se debe
BEIBFAr mus, snlen g ¥ eficacia

MM 11 Bedes intearaies 8
infeyadss da prasisoion de

povision a2 fos semgios i
| teensiogias no aschitos del Plan
| te Banoficios on Sakd serd

¥ BCCes: [ izar el derecho
owumueaﬁmwmandmmumml
¥ esiabiece @ prendes resgos % naluraloza de las redes megrales &
Integredas os sanicios de salud Tampooa se estd planteands un cuema
astructural y camplets
6l derecha fundamantsl & la salud, sno gue se afiaden aspactos
especificns o ln erganizackin dol sistema do salud

organizada y coordineda por e
tespectiva aridad asegur

€n redes inlegrales o infegredas,
fas cumles podran ser publicas.
Frivades © rmifas y estardn |
mhﬁmde

i I

panlmundnraﬁmymmumwm!wwmﬂ
ura lay asiahdara

Por otro Iado. se deba consdarar o sefalado en el concepto tcrica del

poblactn  y  fas omn\'::mn:
Whmumncada

mmnmmmhﬁ
prncipios  de dspanbildad

(. JLas redas infagrates & imfagradss axtdn dafnidas an

o actunl Flan Nacicral de Desaralio 2022 - 2026, adaptads madianta 8

Loy 2284 do 2023 como parie del Modelo Privertve, Predictho
i S g Ly Coba

.y q
e UPC, como lo sefala s propuesta s erticulo, sing [a tamdonaizacion
e 4 respupata dof Sector g con alancionas canlinas. sisfomiices y

mnﬂwmymmm
serwicios de salig, o una

macasiades § confingancias qua

rasokiffvas, par
[ T

Frenie al adiculo *2. del PL se debe manilestac que no cumpe los

de ey estatutara, esto ex; (1) b maleria reguisda
ra Irats del darecho fundsmental @ lg Salud, (] no reguia slemenics
estrucluraies i printipics basicos del darecho fundamental cuestion, (i)
o 5 refiers 8 log conliridos esenciales oel dorecho fundamental 2
salud, {iv) no reguls espectos inherentes &l ejacico def derecho
fundamestal n A sk, (v 0o u:rwm limites, rosticcionas,
dalimiten el sl

e
I\J\damuajausmu (v} Mo %2 trata de un Cusfpo Rommatho Guo
fruleeda regular de manaera infegrsl, estruciural y complete 8l derecha |
fundemerisl @ |a sak, vi] no alude & la esvuciura general y prociplos |
el daracha pere st & desamol megral y |

g6 puedan presents’ en malera da magiana famifar y comuntacg y
salud e bésicas.  ofras
Baragrals e e profesionns miscinedas con ol
Habern-raporar-al-ilimeena-o servion  de  sald  Epoyo
Sy Frabi-Gocr- vt diagnostica y  teraplufics.  y
i e e s e REReiea faonplogies  necosanas para
Espaciat da-Freatadorss-do-Sakel sencidn ds f2 poblesitn 8 s
| REPS-la formanin sduaiaada cago y en los senvioos do
O n alancién axtramwal contary con

detalaco del mismo (vi) y b8 disposicion no refies @ skusciones |
principales & mportanies del derecha 77

En corsecuercia, la defiricion del Prestadar Primario, s un
eapecifica refacianada con el Derecha Fundamental, par lal razin, ke
carreaporde al legislador andnaria mgular la lomé#ca y no al legislador
eslabtans coma $a pratande

= Comcepta técnico

o de Protecesdn Social, Rad 2023

47" del 17 de diciemhbre de 2023

T CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 20011, MP. Humirio Sierra Poeta,

Frente & unimb 13, dal PL. sa debe mamtamr Quit N6 cumpe los
el

no trata del Dereche Fundamental a i s-uun. uu o regula slemenios
astuchralss i principios basicos dal derecho fundamental cusstian, (i)
038 rafiets A fos cortenkdos esarciakes del daretho fundamental 3 1
sad, (v) ro regula aspecios inhorenies @l ajercico del derecho
fundsmenisl @ la ssud (v) no censaqn limitgs, resinccones;
LK &l ricien eantis e Danecha

melamsdud. [¥) nos8 brata ce un cuBrpo POMRAEIND Ul
[preanda reguiar da manera integral, eafructural y comphila el denscha
fundamantal a & salud, (W) ro akide 3 ks estructura general y prncipios

res dsl Derecho Fundamentsl peeo sl a1 dasamolc inlegra y
defallade dal mimo [vi] ¥ & disposcidn no refles @ sfuacionss
principales & imporiantes dol Desecho. ™

En consecuencia. i3 definicién ded Prestador Complamentaria, es un
aspeclo especilico relacionada con #l Derecha Fungamentsl, par inl
1Eztn, b comaspands 8l legslador ordinan regulsr fa temalica y na al
‘egslador slabean coma s

I

dishsarocomasoprelends. |
B chieto del PL es modficer ia Lay 1751 e 2015, &n & prasanie eniculo
e rnaiiz i modiicactn al aticulo 20 do la Ley 1797 de 2016, por o cus

80 {rla dé un lema oparatve no cantemplado en ley eeatutara 1751

2015, gua no reguis ek iak
tundamuntal a fa salud. Se conskdera que b regulacitn del nomiramienta
de geertes 0 direciores da I8 EBE. no as un siemento asancial ni do
[profeccitn r garantis def deracho fundamesal a la Salud y no coincide
can af objoto del PL

La &y |?5tdaiﬂ|5 m |

En consecuencia, se inata de un arliculd ua no cumple i

fack | de manrva de ey estabuinna, esio as; ([ b matenn reguiada no kata del

deracho fundamental 3 la Salud, (1) no regula elemanics esinctsaies i
mnmbmuddmluﬂmalmnﬂn (if) o 88 efere @
mmmmmlwmmmmlllsm tlrino

téminas dal aricuto 72 de s Ley

[¥) o consagra_limitas, restricriones, W

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 201 1. M.P. Fumberio Sierra Pano,

pariados
ineftucionalas de custe (4) ados,
& pual mﬂ’a o i posesidn

eIt safisfactons g plan
s gemitn sealusctn gue ge
mofzad 6 fos févmincs
eatabiecidos & is Ley 1438 de
mﬁyhsnmﬂwmmm
por

ulmmdmwlwmmmmualam Mnn
8 ata dg que pretenda regular de
mumumdmmmmlmnm Ethontn
i estructura ganaral y principios reguisdores del Devacho Fundemania
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En eslos términos, se emite el plo institucional, comp juridico, por parte de la Direccién Juridica
del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa de |a referencia.

31 Conclusiones

Teniendo en cusnts el andliss juddico anterior, se puade concluir sobre el PL. No.0S de 2023 Senado
acumuiada con el PL. No,0B8 de 2023 Senado, que:

Cordialmente,
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¥

defimilen & nicieo esencial del derecho undamental 2 la Salud; no se irata de un ELRrpa.
nomative qua prefends regular de maneea inlegeal, estructural y completa el derscho
fundamantal a la salud; y no alude a la estruchura genera y principios reguladores del derecho
fundamental * Contrario a lo anterice of PL. prelende regular aspectos detallados del dereche
fungamental, los cissles son atribuciin del legislador cedinaric.
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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista ."l do: 2-2024- 00'4‘[”'
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Comisién Quinta Consttucional Permanente
Senado de la Republic

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley No. 117 de 2023 Senado,
093 de 2022 Camara “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia
y se dictan otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico presenta los comentarios y consideraciones al
texto a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por nb]eto "promover el desarrollo del sector agropecuario y mral en el pais a través de la
que faciliten la del campo.

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, la iniciativa busca, principalmente: i) el levantamiento de datos
a nivel territorial de la plataforma tecnolégica denominada “Registro Rural” promovida por entes territoriales
y las oficinas que hagan parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debe cumplir con ciertos
requisitos; (if) la modificacion del numeral 9 del a 48 de la Ley 2069 de 2020!, relacionado con los
créditos sin barreras; (iii) facultar al Gobierno nacional para capitalizar el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG); (w) promover la produccion sostenible de los beneficiarios de los mecanismos definidos para la
finan planificacion y tecnificacion del campo; (v) disefiar cursos y programas enfocados a mejorar la
productividud del sector agropecuario; (viy creat alianzas con unvereidades & nivel necional, con el fin de
cubrir la poblacién rural interesada en la educacién agricola en nuevas tecnologias; (vii) desarrollar y disponer
de informacion sobre la definicién y aplicacion del Agro - Fintech y el proceso de Registro Rural dirigida
especialmente al campesinado

Respecto a estas propuestas, se observa que se atribuyen obligaciones adicionales a Entidades del orden
Nacional y entidades territoriales, por lo que generaria presién de gasto publico a las entidades a las que se
hace referencia el Proyecto de Ley, por lo que habria un impacto en las finanzas piblicas del orden nacional y
territorial.

Ahora bien, frente a lo previsto en el articulo 3, relacionado con la plataforma tecnolégica “Mi Registro Rural”,
segln el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, actualmente la plataforma se encuentra en la fase IV de
desarrollo. Garantizar la interoperabilidad de la plataforma tecnolégica "Mi Registro Rural” con los sistemas de
informacion mencionados en el proyecto de ley, ademds de adaptar la herramienta a nuevos requerimientos
funcionales, implicaria al menos dos (2) fases de desarrollo adicionales, estimadas en, aproximadamente,
$1.500.000.000, teniendo en cuenta el costo de las fases previas, de conformidad con Io informado por la
Oficina de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (OTIC).

Por mesiode a cua s impula el emprendimiento en Colombia
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Asi también, la puesta en marcha de la plataforma tecnologica “Mi Registro Rural” en 2019, segin la
informacion suministrada por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, o una inversion de $2.654,0
millones y la inversion Icanzo, los $600,5 millones. Este calculo
Excluyes los costos asociados o honorarios de los funcionarios tanto de la oficna TICS, como de las dreas
funcionales dedicadas a suministrar gestion y asi como pruebas a
nivel técnico y funcional.

En ese orden de ideas, es claro que se crearia para os entes territoriales un compromiso que implicaria una
serie de gastos de funcionamiento, sin que en el articulado del proyecto se establezca la fuente de financiacién.
A este respecto, es preciso sefialar que, de conformidad con el inciso noveno del articulo 356 constitucional,
en caso de asignar competencias territoriales, se debe prever la asignacién de recursos fiscales para
atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en Sentencia C-219 de 20172, sefialé: “el legislador,
por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la autonomia territorial y la
regla constitucional segtin la cual no es posible el traspaso de competencias a las entidades territoriales sin
garantizar la existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Es asf como la omision de fuentes de financiamiento podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus
ingresos corrientes de libre destinacion, desembocando en el incumplimiento de la obligacién por ausencia de
recursos, asi como en un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que consecuentemente devenga
en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000%, y el eventual
impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el
marco de la Ley 550 de 1999

Por otro lado, la iniciativa consigna una definicion del Fintech y se establecen lineamientos para su regulacion,
tales como el deber en cabeza del Gobierno nacional establecido en el paragrafo 1 del articulo 4. Respecto de
esta propuesta, si bien el proyecto de ley considera a las Fintech como instrumento para generar
financiamiento al sector agropecuario, no se considera que Ia defi de estos modelos de negocio, asi
como los ara su rrespondan al objeto del proyecto. Ademés, en los Ultimos
afios se ha venido delimitando lo que son las actividades Fintech sujetas a regulacion, ya sea por tratarse de
operaciones de intermediacion financiera, de captacion masiva de recursos del piblico o que eventualmente
ameritan la supervision desde la perspectiva de la estabilidad financiera, y otras actividades relacionadas con
la incorporacién de modelos innovadores para el desarrollo de operaciones que se encuentren por fuera del
perimetro regulatorio financiero.

Al respecto, se reitera que, de conformi Financiera de Colombia
en distintas ocasiones, “el simple otorgamiento de créditos no es un negocio exclusivo de las entidades
vigiladas por esta autoridad, en tanto que las personas naturales o juridicas pueden dedicarse a esa actividad,
siempre y cuando se realice con recursos propios y la financiacion de ningin modo se conceda con fondos que
provengan del recaudo y manejo de recursos de los ahorradores o del publico en general, so pena de incurrir
en el delito de captacién masiva y habitual de dineros del publico tipificado en el articulo 316 del Cédigo Penal
y sin perjuicio de Ia imposicion de las medidas cautelares previstas en el numeral 1° del articulo 108 del
EOSF".5 (Negrillas propias del texto)

Dicho lo anterior, la actividad de otorgamiento de crédito también puede ser provsta por actores no vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de meca yados en tecnologia, y son
considerados como una vertiente de las Fintech e la existencia
de disposiciones que permiten a los emprendedores de diversos sectores econémicos explorar modelos de

> por i cualse reforma parcaimente a Ley 136 e 1994, 122200 dciona I Ley Orai el Decreto 1421 e 1993
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negocio innovadores en industrias reguladas (Decreto 1732 de 2021¢). Por lo anterior, se sugieren consultar
las siguientes disposiciones: Ley 1735 de 2014, Decretos 1357° y 2443 de 2018°, Decreto 1234 de 2020,
Decreto 1692 de 2020'!, Decreto 222 de 2020'? y Decreto 1732 de 2021%3,

Dicho lo anterior, se recomienda eliminar del articulo 2 del Proyecto de Ley la definicién de Fintech y el deber
de su reglamentacion establecido en el paragrafo 1 del articulo 4

Adicionalmente, es preciso sefialar que, por medio de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, érgano
rector de la politica de financiamiento y riesgos de la actividad agropecuaria, se esta trabajando en una
propuesta de garantias crediticias a cargo del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que tiene como
propésito la inclusion financiera por medio de coberturas escalonadas que ponderan en mayor medida a la
poblacién vulnerable que no ha sido sujeta de crédito formal. Si bien los vehiculos de financiacion alternativos
como las Fintech son importantes para el financiamiento, las instancias hoy establecidas para irrigar
instrumentos de crédito a lo largo del sistema agropecuario cuentan con las condiciones para impulsar el
crédito bajo parametros que buscan profundizar la inclusion crediticia y financiera de los pequefios
productores.

En lo que respecta al paragrafo 2 del articulo 4, que sefiala la Comisidn Intersectorial para la Inclusién y
Educacién Econdmica y Financiera: Banca de las Oportunidades, en la subcomision Fintech deberd tratarse
como componente diferenciado y especial a las Fintech, se observa que esta propuesta no tiene en cuenta las
modificaciones realizadas a la institucionalidad el gobierno en materia de inclusion y educacion financiera, a
través del Decreto 1517 de 2021, esto, debido a que mediante los amcu\os 3,4,9y s\gulentes del decreto

ncién, se suprimio el Sistema Administrativo Nacional para la Educ y Financiera, la
Comisién Intersectorial ara la Educacion Econémica y Financiera, y la Comision Intersectorial para la Inclusién
Financiera, y se dispuso la creacién de una dnica instancia de coordinacion y ejecucion de la politica, en el
marco de la Comisién de Banca de las O

Esta nueva Comision se denomina “Comision Intersectorial para la Inclusién y Educacion Econdmica y
Financiera: Banca de las Oportunidades”, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 10.4.2.1.3. del
Decreto 2555 de 2010 es la encargada de ejercer la coordinacion y seguimiento a la formulacion y ejecucion
de la politica de inclusion y educacién econémica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversién Banca de las Oportunidad

De acuerdo con lo anterior, actualmente la comisién se encarga de realizar distintas acciones contenidas en
su plan de trabajo, las cuales, de acuerdo con lo definido por sus miembros se alinean con los objetivos y
propésitos contenidos en el Conpes 4005 de 2020°, y que en la actualidad no cuenta con una Subcomision
de Fintech como el presente proyecto de ley. Por lo que la creacién de grupos de trabajo en el marco de esta
instancia requiere del anlisis especifico sobre su necesidad y pertinencia, y conforme a las reglas definidas
en su reglamento interno, por lo cual se sugiere evaluar la necesidad de mantener esta disposicion en el
proyecto, como quiera que desconoce la normativa vigente.

En consideracion con o sefialado, se recomienda eliminar lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 4.
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Finalmente, frente a la propuesta de facultar al Gobierno nacional para capitalizar el FAG, cabe sefialar que
Finagro, como entidad del grupo Bicentenario, debe destinar el 25% de sus utilidades anuales para capitalizar
el FAG. De igual forma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural también puede destinar recursos de
inversién para capitalizar el FAG en caso de requerirlo

De otro lado, se debe tener presente la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida", Ia cual tiene como propdsito convertir al pais en un lider
de la proteccion de la vida, mediante el desarrollo de unos ejes transformadores y transversales que guardan
coherencia con las bases del Plan. En relacion con la iniciativa planteada y sus motivaciones, esta Cartera debe
destacar la importancia que resulta para el Gobierno nacional avanzar en mecanismos que permitan la
democratizacién del crédito y la educacién financiera!”

Para estos efectos, por ejemplo, los articulos 88, 92 y 219 determinan: (i) el impulso al desarrollo de
instrumentos y programas para promover la inclusion financiera y. crediticia de la Economia Popular,
especialmente pequefios productores del sector agropecuario y los micronegocios, la promocion de las finanzas
verdes, la innovacion y el emprendimiento; (i) la posibilidad de que Finagro, a través de contratos y/o
convenios interadministrativos celebrados con entidades publicas o contratos con privados, administre recursos

para la ejecucion de programas dirigidos al sector agropecuario y rural; (iii) la consagracion de las funciones
de operaciones 2 Finagro para prestar asesoria en la estructuracién de programas de financiamiento de
proyec de con crédito de fomento en las condiciones
it por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademés de fondear a las entidades vigiladas
para el otorgamiento de créditos al sector agropecuario y rural en las condiciones que establezca la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario para el esquema de fondeo global.

Por dltimo, dadas las implicaciones de esta propuesta, se hace necesario que el Congreso dé cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', que establece que todo Proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, teniendo en cuenta las
recientes medidas legislativas aprobadas por el Congreso de la Republica, de politica agropecuaria y rural, que
se encuentran contenidas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene prioridad sobre las demas
leyes™®

Igualmente, esta Cartera expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.
Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica

URF/DGPP/DAF/OAT

Con Copia: Dr. David de Jesis Bettin Gémez - Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repblica.

Revisé: German Andrés Rublo Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

v o pigina 116
' (2003) Ley 819 "Por a 3

scly e ditan otos disposiciones
<" Articulo 341 de la Constitucién Politica
Fimado Gigiaimente por MARIA FEPNANDA VALDES VALENCIA

Pagina| 4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direcci6n: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C. Golombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co

GACETA DEL CONGRESO 58

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC




GACETA DEL CONGRESO 58

Jueves, 8 de febrero de 2024

Pégina 13

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
108 DE 2023 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia al centenario de la publicacion de la novela del escritor

colombiano José Eustasio Rivera “La Voragine’

, Se autoriza para emitir la estampilla conmemorativa y se

dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C., N
|3tz W]
Radicado: 2-2024-004809
Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 16:10

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para
segundo debate al Proyecto de Ley 108 de 2023 Senado “Por medio del cual la Nacion se asocia
al centenario de la publicacion de la novela del escritor colombiano José Eustasio Rivera “La
Voragine”, se autoriza para emitir la estampilla conmemorativa y se dictan otras disposiciones”

Radicado entrada
No. Expediente 4077/2024/OFI|

Respetado Presidente:

De manera atenta, y en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003', el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) presenta los comentarios y
consideraciones frente a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto de ley del
asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto conmemorar los cien (100)
primeros afios de la primera edicion de la novela “La Voragine”, del novelista, poeta y politico
José Eustasio Rivera Salas.

Para el efecto, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) las partidas necesarias para impulsar las obras y
acciones conmemorativas relacionadas con el homenaje descritas en los articulos 3 y 5.
Asimismo, autoriza al Congreso de la Republica para elaborar y ubicar dentro de sus instalaciones
una placa conmemorativa por el mencionado centenario; y al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para emitir la estampilla conmemorativa de la obra que el
proyecto de ley homenajea.

Al respecto, es preciso sefalar que la ejecucion de los proyectos que autoriza el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependera de la priorizaciéon que de las mismas realice cada una de las
entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que
se apropien en el PGN Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia

1 Congreso de la Republica de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y
realizar el control de su propio presupuesto, conforme con lo establecido en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto- EOP?, que senala:

“Los organos que son una ion en el de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona Jjuridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las aproplac:ones incorporadas en

a lo que la a que se refieren
la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jjefe de cada
organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces,
y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.
(énfasis fuera del texto)

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 ° ha manifestado que “...
El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al ordenador del gasto (...)".

Bajo estos presupuestos, es claro que en virtud del articulo 110 del EOP, los 6rganos que son
parte del PGN ostenta la facultad de comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro de los
limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley. Por lo que, correspondera a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de
Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

A su vez, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el PGN.
Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en
la Sentencia C-1250 de 2001 * sostuvo:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una

# Presidente de Ia Republica de Colombia (1996), Decreto 111 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley

225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. [£/ articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal

*Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

4 Corte Constitucional de Colombia (2001). Sentencia C-1250. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“E] articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en Ios casos previstos en la

Constitucion. No obstante, slo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o

simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
ylos il adar imie al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993" (...)". (énfasis fuera del texto)

Asi mismo, ha establecido la Corte® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
ala asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del
Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la poslerlor lnclus:on del gasto en
la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mi: Srde para llevar
a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (énfasis fuera del texto)

Lo anterior en consonancia con el EOP, que establece que cada seccién presupuestal debe incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con
sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Con base en estas consideraciones, se puede mencionar que los gastos que produzca esta
iniciativa para la Nacion, relacionados con la conmemoracién del centenario de la obra literaria
“La Voragine”, solo podran ser atendidos con recursos que puedan llegar a ser incorporados al
PGN, cuando sean priorizados por la entidad competente, en el marco de su autonomia, y que
cuenten con previa seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el EOP.

transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten e o tasas nacion:

(Corte. Contitucional, Magistradt Ponante. r. Rodrigo Escobar Gil. Sentencla C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
e interés social

En consonancia con lo anterior, este Ministerio solicita que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, de lo contrario podria conllevar a un vicio de
inconstitucionalidad. Frente a este punto, se pone de presente que la Corte Constitucional” ha
sostenido que:

“.. el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gas[o publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e ineq. que el Cong estd dai una orden al Gobierno para apropiar
r en la ley de p . Si ello es asi, la disposicién analizada
serd mcansmucmnal De lo cnntrarm ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también,
que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no la regla
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto)).

Conforme con lo anterior, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones,
y manifiesta su voluntad de colaborar con el tramite legislativo, dentro de los parametros
constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General DE Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con copia:

Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario del Senado de la Repuiblica

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

7 Corte Constitucional de Colombia, (2014) Sentencia C-755. MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
131 DE 2023 SENADO

por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos politicos
de las mujeres de Colombia.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.
Wl Es= R p |
Radicado: 2-2024-0047"

Honorable Congresista
Bogota D.C., 6 de febrero de 2024 15:34

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 4055/2024/OFI|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 131
de 2023 Senado “Por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres de Colombia”

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto exaltar la memoria y rendir
homenaje a las sufragistas, Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cérdoba de Solérzano y las deméas mujeres que con su empefo y trabajo
lograron promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia.

Para tal fin, autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién las apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la iniciativa, relacionadas
con:

1. institucionalizar el dia 01 de diciembre de cada afio como la fecha en que la Nacion,

conmemorara a las sufragistas de Colombia y celebrara los derechos politicos de las

mujeres.

Erigir diez (10) bustos en bronce en conmemoracién de las sufragistas.

Publicar un libro oficial sobre la historia de las sufragistas de Colombia, y la lucha por los

derechos politicos de las mujeres en Colombia.

4. Constituir 10 becas, una por cada una de las sufragistas, para la formacion superior
universitaria o posgrados en el exterior de mujeres.

5. Encargar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la
produccién y emisiéon de un documental que recoja la vida y obra de las sufragistas de
Colombia y su lucha por los derechos politicos de las mujeres,

wn

6. Expedir, por parte del Banco de la Republica, un billete conmemorativo a las sufragistas.

Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto de ley, con
el fin de ser financiadas por parte de la Nacion, dependera de la priorizacién que de las mismas
realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la
entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto.
Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996") que al respecto establece:

“Los organos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifesté:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al
ordenador del gasto (...)".

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento
de los cometidos estatales.

ICOLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes MuAoz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y
los i a dar imi al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentaciéon del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado
no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segtn la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para Ia paslerlor inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mi:

ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello (EI resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada
seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Es por ello que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de
proyectos del orden territorial, la priorizacion y asignacion de recursos estara condicionada a su

45 artiulo 154 de I2 Consttuaidn sefiala; "Las leyes pueden tener orgen en cualquiera de (a5 cémaras 3 propuesta de sus respectivos miembros, del
jerno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos e la Constitucion. No obstante, slo podrén
ser dictadas o IEfm madas por iniciativa del Gobierno as lepes a que se refieren los numerales 3, 79, 95, 11 y 22 v Ios iterales o, b y e, del numerai 19 del
ue ordenen participaciones en las rentas nacionales o transterencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
o empresas indushiales o comerciaies y 1as qut decretan exencionés dé impucsios, contribuciones o fasas naconales
SCorte Consitucional, Magistrado Panente i Rodrigo Escobar Gl Sentancia ¢ 197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996°.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve
en términos de “autoricese”, y se ajusten en ese sentido los articulos 3, 4 y 7, so pena de incurrir
en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esté ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello _es asi, la disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Adicionalmente, se hace necesario retirar al Ministerio de Hacienda de la funcién de constituir las
becas mencionadas en el articulo 7, dado que no esta dentro de la misién y el objeto de esta
Cartera realizar dichas acciones®. De lo contrario, se entenderia que se esta modificando su
estructura, lo cual requiere el aval del Gobierno, representado en este Ministerio, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 154 y 150-7 de la Constitucién Politica.

De ofra parte, el paragrafo segundo del articulo 5 contempla que las instituciones oficiales y no
oficiales de educacién preescolar, basica y media del pais deberan incluir en las clases de
ciencias sociales la historia de las sufragistas y su lucha por los derechos politicos de las mujeres.
Al respecto, si bien no se pretende explicitamente la creacion de una asignatura o céatedra sobre
el particular, se entiende que la inclusién deberia ser a través de la incorporacién de su tematica
al curriculo actual y ser desarrollada, a través de todo el plan de estudios que implementan las
instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

No obstante, tal y como ha indicado esta Cartera y el Ministerio de Educacién Nacional en
conceptos de similar indole, este tipo de iniciativas podria ir en contravia de las propuestas
curriculares contemporaneas y, a su vez, podrian limitar la autonomia escolar otorgada en virtud
de la Ley 115 de 1994 que le permite a las Instituciones establecer su respectivo Plan Educativo
Institucional (PEI). Es necesario recordar que la Ley 115 de 1994 le permite a las Instituciones
Educativas establecer su respectivo PEI sin imponer contenidos especificos de ensefianza, pues
ellos deberian corresponder a una construccién del establecimiento educativo en conjunto con su
entorno social con la participacion de la comunidad educativa®.

© Por el cual se compilan |a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
© Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico”
2 Articulo 68 de la Constitucién Politica de Colomb
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Finalmente, en cuanto al articulo 9 que ordena al Ministerio de Cultura designar 1
especial con el fin de garantizar la planeacion, organizacion y seguimiento de los eventc
que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
para el cumplimiento de la presente ley, su implementacién debera sujetarse a lo dispu
Decreto 444 de 2023' o la norma que le sustituya, que incorporé medidas de &
relacionadas, entre otras cosas, con la modificacién de la planta de personal de las
pertenecientes al sector central.

Debido a lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consid
y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los p:

Cordialmente,

OAJ/DGPPN

Proyecté: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco

constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

Con Copia a: Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica.

19 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA ASOCIACION JAYASIRAIN PROYECTOS DE LEY NUMEROS
197 DE 2023 SENADO Y 297 DE 2023 SENADO

agua para el consumo humano y autonomia de gobiernos indigenas.

MNE:000008558-8

ASCMUACION DE AUTONIDADES TRADICIONALES WAYLUL
JUTASIHAIN DEL MUNICIIO DE URSELL

e iones para que Iden e incluyan proyecto de ley poblacion indigena Wayuu

Riohacha la Guajira 30 de Diciembre de 2023

Sefiores

Pdte Republica de Colombia

Dr GUSTAVO PETRO URREGO

Vice Presidenta

Dra FRANCIA MARQUEZ MINA

Honorables CONGRESISTAS PROYECTO DE LEY
Congreso de la republica (Dar traslado a cada congresista)
Comisiones y Honorables Senadores que atenderan el proyecto de ley Senado: 197/23
Dra LAURA SARABIA TORES

Directora DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL —
PRESIDENCIA

Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL — SALA SEGUIMIENTO
SENTENCIA T-302 2017

Asunto: observaciones, sugerencias e inclusiones para que respalden e incluyan
proyectos de ley: 197/2023y 297/2023 AGUA PARAEL CONSUMOHUMANO
Y AUTONOMIA DE GOBIERNOS INDIGENAS (atendiendo nuestro derecho al dialogo
genuino) presentadas por poblacion indigena Wayuu peticién articulo 23 constitucion
nacional

Fraterno saludo

Agradeciendo al sefior Presidente de la Republica Dr Gustavo Petro Urrego, La Honorable
Vicepresidenta Dra Francia Marquez Mina, el Honorable Congreso de la Republica en
pleno; los suscritos firmantes quienes hacemos parte del pueblo Wayuu por su interés en
atender la problematica a la vulneracion de los derechos fundamentales que han sido
recogidos sabiamente y también extendemos este saludo especial a los Honorables
Magistrados de la honorable corte constitucional quienes expidieron y vigilan el
cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.

consideramos los abajo firmantes legitimados en calidad de autoridades tradicionales
indigenas Wayuu, lideres y comunidad en general que deben ser tenidos en cuenta
nuestras proposiciones que estan de acuerdo con nuestros usos tradiciones y costumbres.

Este espacio de participaciéon ciudadana estd avalado para ser tenido en cuenta en
desarrollo de la Ley 52. de 1992, que establece que toda persona natural o juridica puede

presentar observaciones sobre proyectos de acto legislativo o de ley que se encuentren en
tramite en el Senado de la republica.

De igual formasabemos y tenemos claro que la presentacion de estos proyectos de ley son
con ocasion de | mandato de la honorable corte constitucional debido a la no aprobacion de
los decretos de emergencia emanados por el sefior presidente de la republica y es de
nuestro interés QUE SE RESPETEN LAS TRADICIONES USOS Y COSTUMBRES del
pueblo indigena Wayuu pero que también NO HAGAN OTRALEY QUE SEA PARATENRR
OTRO FORTIN POLITICO de los corruptos de turno.

El texto de la Corte constitucional manifiesta:
del Decreto Legislativo 1085 de 2023, en los siguientes términos:

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de
2023, "[pJor medio de! cual se declara el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira”.

“Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término-de
un (1) afio, contados a partir de la expedicién del Dacreto 1085 de 2 de julio
de 2023, 7] dela de ag e de la crisis humanitariz por
la menor disponibilidad de agua. |

“Tercero. Exhortar al Gobierno naclonal y al C 1greso de la (blica para
due, en efercicio de sus y legales ordinarias,
adopten las medidas necesarias para superar la grave crisis_humanitaria
estructural que existe en el departamento de La Guajira constetada en la
Sentencia 7-302 de 2017 y, con elio, se garantice la efsctividad de ios
de las p que habltan en esa zona del pas.

Asl mismo, para que las instif fas en el ord
Jjuridico con compelenclas en materia de cambio climético y le asignen los

que las ya propia).

La Corte no encontrd satisfecho el juicio de suficiencia, de lo que devino la
de ir de la norma, que el el de la

crisis climética que se pone de con ir el
departamento de La Gua/rra debe convocar la accion decidida y la cclaboracmn
ica de todas las institucit del Estado, y llevarse a cabo, en primer lugar, a
través de los instrumentos ordinarios que prevé la Constitucion”. Por tal razén, en

Agradecemos por la iniciativa presentada a la DRA MARTHA PERALTA junto con los
respetados congresistas: OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, BERENICE BEDOYA PEREZ, JAEL QUIROGA CARRILLO, ALEX
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XAVIER FLOREZ HERNANDEZ, WILSON NEVER ARIAS CASTILLO, SANDRA YANETH
JAIMES CRUZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, CLARA LOPEZ OBREGON, IMELDA DAZA
COTES, ISABEL CRISTINAZULETALOPEZ, INTIRAULASPRILLA REYES, MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ, JOSUE ALIRIO BARRERAS RODRIGUEZ, JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, KARINA ESPINOSA OLIVER, H.R. HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ, GABRIEL BECERRA YANEZ, PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ entre otros, también al SENOR VICEMINISTRO FRANCISCO
JAVIEL CANAL ALBAN de parte del Ministerio de medio ambiente y sin embargo creemos
que es de vital importancia mediante este documento colocar en contexto en Pleno a
los honorables Congresistas acerca de las formas de vida de nuestro Pueblo Wayuu
para zanjar esas expectativas y comentarios indebidos acerca de nuestra cultura y
también plantearemos las posibles alertas que evidenciamos al texto inicial

propuesto y lo que consideramos se debe incluir_por los respetados congresistas en
cuanto a la generalizacion del propuesto instituto del Agua para la Guajira que podria

convertirse en otro fortin politico que solo llevara sus ayudas a los hermanos indigenas que
ellos solo decidan vulnerando los principios de equidad y transparencia por las siguientes
consideraciones.

Es necesario para comprender nuestra propuesta dividir en tres la exposicion asi:

DESARROLLO

1. CONTEXTO DE LA FORMA DE VIDA DE LAS RANCHERIAS
(ASENTAMIENTOS) DEL PUEBLO WAYUU DONDE SE
INDICAN LAS COSTUMBRES Y LIDERAZGOS QUE TIENEN
LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU

TRADICIONES Y COSTUMBRES QUE TIENE NUESTRA COMUNIDAD

El pueblo Wayuu es un pueblo originario que inicialmente al ser atin pueblo némada
cuyo radio de accion estaba ubicado en la alta extrema Guajira, sin embargo, con el
paso del tiempoy por razones de sostenibilidad fueron bajando en busca de fuentes
de agua donde la recoleccion de frutos silvestre para su sustento fuera mas
abundante ademas que los pastizales para alimentar sus animales fueran mas
fructiferos.

Las grandes distancias que implicaban estos recorridos género que algunos grupos
no retornaran a sus lugares de origen y redujeran su radio de movilizacién quedando
este inicialmente determinado por la cuenca del rio Rancheria. Puede deducirse que

para organizar este modo de vida las familias portaban escasamente lo necesario
para garantizar su Supervivencia.

Con el paso del tiempo los grupos fueron fundando los asentamientos y a medida
del paso del tiempo se fueron arraigando de tal manera que su caracteristica inicial
pas6 de ser némada a semindmada y ya en el presente sus desplazamientos los
hacen por fuerza mayor ya que estan muy arraigados al territorio el cual esta
delimitado ancestralmente por clanes.

En estos territorios pueden haber una o varias rancherias (asentamientos)
dependiendo del nimero de familias, individuos y ademas de los productos para la
alimentaciéon humana y de los animales que la conforman.

El término Rancheria se deriva del conjunto de ranchos (viviendas tipicas) que
conforman un asentamiento; Una rancheria Wayuu estd compuesta por un nimero
indeterminado de ranchos construidos sin un orden establecido y concentrados en
un sector del territorio y otros ranchos dispersos en un area cercana a la
concentracion donde regularmente habita la mayoria de las familias que conforman
la rancheria. Los materiales con los que estan construidos los ranchos en su gran
mayoria son autoctonos constando estos de pilares de madera gruesa, baretas,
barro y zinc, también utilizan el yotojoro que es el corazon del cactus o Cardén que
al secarse deja como un tubo delgado de madera que al estamparlo por la mitad
queda dividido en dos canaletas que acomodadas con una técnica ancestral se
utiliza para techar e impide la filtracion de agua.

Las rancherias ademas de los ranchos para dormir tienen sus cocinas y enramadas
que son como las salas de las casas occidentales pero separadas.

Los ranchos para dormir son utilizados solo practicamente por las noches ya que en
el dia la comunidad estd ocupada en sus quehaceres tradicionales. En un rancho
pueden dormir varias familias ademas que hay que tener en cuenta que las familias
son numerosas lo cual determina que regularmente los waydu viven en
hacinamiento.

Las cocinas estan construidas del mismo material que los ranchos, pero le dejan
mas ventilacion, los fogones son los llamados tres piedras y cocinan con lefias esto
regularmente estan ubicados en el suelo o en una plataforma artesanal a poca altura
del suelo. Regularmente utilizan dos fogones uno habitualmente dentro de la cocina
y otro afuera en donde cocinan los alimentos que dura mayor su coccién.

Las familias wayu se levantan regularmente entre dos y cuatro de la mafiana se
desplazan hasta la cocina donde habitualmente estan colgados algunos chinchorros
que son utilizados por los mayores y en dénde ingieren el café que es una bebida
habitual dentro de las comunidades e ingieren los alimentos regularmente también
se sientan en troncos de madera esparcido alrededor de la cocina que son utilizados

como las sillas mientras consumen sus alimentos y bebidas tradicionales como son
la mazamorray la chicha derivada de la mazamorra no cuentan regularmente no
cuentan con mobiliarios cémo es habitual en una comunidad occidental.

Su descanso lo realizan en bancos de madera gruesa o en los chinchorros que estan
ubicados dentro o alrededor de la vivienda y sus fuentes de ingresos son obtenidas
de las artesanias como la fabricacién de mochilas, chinchorros, sombreros y
accesorios similares pero también desarrollan actividades de cultivo con productos
como la yuca, el frijol guajiro, la auyama, patilla, meldn, sorgo entre otras; también
hay un grupo de hermanos indigenas que trabajan con las empresas de explotacion
de minerales y otros por falta de oportunidades han tenido que migrar a otras partes
del pais y del mundo.

Las comunidades Wayul carecen en su inmensa mayoria de luz eléctrica, no
poseen algun tipo de saneamiento basico y su idioma nativo es el Wayunaikiy por
ser comunidades dispersas de dificil acceso en su gran mayoria es que sus
autoridades tradicionales indigenas de cada comunidad les queda dificil
interactuar con el gobierno y entidades lo que toman provecho ciertos lideres
para tener una representacion global cuando en el pueblo Wayut no se da asi.

2. LIDERAZGOY FORMA DE GOBIERNO INDIGENA WAYUU DIFERENTE
A LA FORMA DE GOBIERNO TRADICIONAL DEL PAIS. ( FAVOR TENER
MUY EN CUENTA)

El gobierno Wayuu no es piramidal, es decir que pueda existir un lider maximo oun
grupo de lideres maximos y sobre esa jerarquia se toman decisiones unificadas si
no es una forma de gobierno vertical, es decir que cada comunidad indigena
registrada y reconocida ante el ministerio del interior y de justicia o sin registrar son
auténomos en sus decisiones por lo que al parecer alli esta fallando el gobierno
desde hace décadas porque al existir casi ocho (8.000) mil comunidades Wayuu y
hacer convocatoria solo de un grupo de lideres o llamados voceros para unificar
criterios, estos solo han trabajado o representado a ciertos grupos de comunidades
indigenas y es alli donde se ha presentado la vulneracion de sus derechos, actos
de corrupcion y no se ve la inversién de forma equitativa ante la falta de
representacion de cada autoridad tradicional de su comunidad, se ha evidenciado
que las obras, proyectos o recursos no llegan de forma equitativa por ello los planes
de accion que han formulado han fracasado o se han usado para mantener intereses
politicos e intereses individuales de ciertos grupos indigenas.

En el tema de liderazgo individual creemos que ha fallado el estado al no tener en
cuenta que cada autoridad tradicional indigena Wayul es auténoma como ya la
misma respetada corte constitucional lo acepto en la sentencia que hoy nos motiva
a expedir la presente ley la T 302 de 2017 donde expresa:

Ia Corte Constitucional en la Seatencia T-302 de 2017 sefiald VA8 Eneste

marco debe_renaltarse que_la_comunidad polltica wayiu no responde a las nociones
occidentales de democracia representaiva m de poder prirquico y wnficado. For lo
cual en ol purbic Wapiu »o hay un solo mandatario politee o grupe egpeciiico de
.rz‘p_r'ww:urrw con quienes o Gobterno Nacional v las engdades wrrionales puedan
losar v exiob e iodo ef preblo Wain®, Evio
Flaniea wna dificultad logiesca nnegable para Jas antordades pibkcas y un reio politce

pevfiumdo pore dr sociedknd en general

COr N CONIICOeTNT @ ok

OBSERVACIONES Y SOLICITUDES DE INCLUSION AL
PROYECTO DE LEY

2) ACERCA DE LA CREACION DEL INSTITUTO DEL
AGUA PARA LA GUAJIRA Y LA IMPORTANCIA DE
QUE SE ARTICULEN PRINCIPALMENTE CON LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS COMO LAS
ASOCIACIONES TRADICIONALES INDIGENAS
EXISTENTES PARA GARANTIZAR UN CONTRAPESO
DE VIGILANCIA Y EJECUCCION DE LOS RECURSOS.

Es importante hacerle un llamado muy especial al sefior presidente de la Republica,
Sefiora Vicepresidenta y a los Honorables Senadores y Senadoras de nuestro
congreso de la Republica con respecto a que este instituto del agua para la
Guajira y las entidades que van a administrar el dinero para el pueblo wayuu en
esta materia que si se aprueba como viene el texto del proyecto de ley inicial, puede
convertirse en otro fortin politco de turno que posteriormente puede ocasionar
nuevamente diversos actos de corrupcion graves, porque?

Existen siempre los informes constantes negativos de hechos de corrupcién
descubiertos posteriora las ejecuciones y evidenciados por la ciudadania a través
de los medios de comunicacion nacional que describen eternamente que en nuestra
region Guajira las entidades publicas ( Gobernaciones, alcaldia e institutos
descentralizados) se roban la plata y es precisamente porque al no tener control
desde la etapa precontractual por parte de los pueblos indigenas
beneficiarios, toman ventaja de la libertad de robar ya que siempre estan
propensos de hacer actos de corrupcion por estar los funcionarios de turno solos y
libres de actuar para sobrecostear o inventar proyectos inocuos en los desarrollos
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de las etapas precontractuales y solo en la ejecucion de proyectos posteriormente
es que se destapan las ollas de corrupcién porque siempre legalizan las obras
llegando a las comunidades con engafios permanentemente diciendo que por
ejemplo van amejorar 5 viviendas pero en realidad eran 100 o que haran 10 metros
de placas huellas y eran 100 metros etc; histéricamente por estos motivos es que la
corrupcion esta desbordada y por ello creemos que el instituto del agua que se
pretende crear como se plantea inicialmente podra sumarse a los siguientes actos
de corrupcion.

Corrupcion en La Guajira en datos registrados.

e Entre 2016 y 2020 se dieron 37 hechos de corrupcién en el departamento,
segun el Monitor Ciudadano de la Corrupcion. El 30% de esos casos
afectaron directamente a nifias, nifios y adolescentes.

e La Guajira ha tenido 12 gobernadores en los Ultimos diez afios. La mayoria
de ellos han sido destituidos por estar involucrados en casos de corrupcion;
algunos de esos hechos tuvieron relacién con el manejo de los recursos de
la alimentacion de nifios y nifias.

e La Procuraduria alerté que 64 expedientes con denuncias de corrupcion
llevan mas de 10 afios engavetados en la Fiscalia Seccional de Riohacha.
Los hechos involucran recursos publicos por mas de $85.000 millones.

e Entre 2013 y 2015 la Contraloria detect6 pérdidas por casi $17.000 millones
en el Programa de Alimentacion Escolar y en los paquetes nutricionales de
nifios de cero a cinco afios. El gobernador del momento, José Maria
Ballesteros, fue condenado por la Corte Suprema por estos hechos.

e En2015 se desviaron cercade $2.000 millones en contratos para la atencion
de 27.000 nifios, nifias y madres gestantes. Por estos hechos se encuentran
imputados 14 funcionarios.

e En 2016, el entonces Alcalde y la Secretaria de Educacion de Riohacha
fueron destituidos e inhabilitados por irregularidades en la contratacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

Fuente : https://www.dejusticia.org/6-datos-sobre-la-corrupcion-en-la-Guajira-y-10-
recomendaciones-para-superarla/

Esto ocurre porque Tradicionalmente el territorio de la Guajira por existir dos tipos
de gobiernos que incluye el gobierno occidental que es el que maneja el gobierno
colombiano en sus diferentes esferas tanto de presidencia como de gobernacion y
alcaldias e institutos descentralizados siempre tienen el manejo absoluto de la
contratacion en todas sus etapas y cuando llegan a las comunidades indigenas los
engafian y ellos no tienen posibilidad de ejercer una veeduria por su falta de
conocimiento, edad avanzada de las autoridades tradicionales o sometimiento a
firmar el paz y salvo de un contrato por una prevenda etc, aunado a la no

articulacion con el gobierno indigena desde su etapa precontractual que comoyalo
explicamos cada autoridad tradicional del pueblo waylu posee su autonomia, esto
es lo que ha permitido que la corrupcién aflore y prolifere sistematicamente en la
Guajira.

Esta claro que crear un instituto del agua que en esta ocasion debe estar anclado
legalmente en la articulacién de los gobiernos indigenas del pueblo Wayut pues al
no haber esa interaccién de la ejecucion real de las obras y veeduria_con ejecucién
desde la etapa de disefio o precontractual hasta la entrega de las obras, siempre
hay un vacio que se presta para que existan elefantes blancos pues
desafortunadamente las posibilidades de acceso a una queja o a un reclamo de
estas comunidades indigenas y su desproteccion por la falta de comunicacion sus
lejanias donde solamente el estado aparece cuando pretende hacer brigadas y
solamente llegan alas comunidades donde los mismos lideres indigenas de siempre
ofrecen solo proyectos las comunidades amigas volveriamos a vulnerar el principio
de transparencia objetiva y el principio de igualdad es decir el instituto del agua sera
creado solo para favorecer los amigos del ministro o funcionarios de turno.

Pero qué hacer al respecto o cual es la
Solucion?

La solucién idénea y real para mitigar y minimizar al maximo los riesgos de
corrupcion es articular por fin y de una vez por todas la entrada en
funcionamiento por medio de este proyecto de ley de los
territorios indigenas respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos indigenas que esta catalogada en
el articulo 329 de la Constitucion nacional y el articulo 56
transitorio de la constitucion politica para lo cual me permito efectuar la presente
sustentacion juridica concordante a lo enunciado:

Es importante sefialar que el Ministerio del Interior ha avalado desde hace mucho
tiempo que se conformen nuestras asociaciones indigenas de autoridades
tradicionales con el fin de coadyuvar los procesos de recepcién, contratacion y
articulacion como enlace de nuestras comunidades indigenas Wayuu siendo una
pieza importante para eliminar la polarizacién de los recursos y ayudas que envian
tradicionalmente a las instituciones publicas de la regién que ya sabemos los
resultados nefastos de malas administraciones y también donde por color politico si
no se les apoy6 en campafa pues durante esos cuatro afios de gobierno existe un
panorama de desatencién y condena al exilio ya que solo les ayudan a ciertos
grupos indigenas que si les hicieron campafa o dieron su voto que como vemos
ESE ES EL RESULTADO REAL DE LA CORRUPCION que hoy existen unas

comunidades muy adelantadas apoyadas por los gobiernos , mejores que otras que
son las que causan las noticias tristes de mortandad, hechos de violencia lo que ha
producido que la BRECHA DE DESIGUALDAD ENTRE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS SEAMUY EVIDENTE Yy es por esto que se le quiere hacer ver a sefiore
Presidente de la Republica, Sefiora Vicepresidenta, los Honorables Congresistas y
a la Honorable Corte Constitucional que en su sabiduria al entender la probleméatica
real de fondo puedan legislar para que haya una solucion real o de lo contrario
estarian aprobando OTRO FORTIN POLITICO de los politicos
ganadores de turno que conllevara a mas desolacion, corrupcion,
muertes de nifios y violencia en nuestra region.

Es también de vital importancia entender que los funcionarios del estado por la
situacion Geografica y dispersa de las comunidades Wayut, NO mantienen una
presencia constante egqiuitativa a diferencia que si lo hacen los representantes de
las asociaciones porque viven en sus mismas rancherias y conocen de primera
mano y en vivo y en directo lo que estd pasando en nuestras comunidades por
corregimientos.

MARCO LEGAL QUE AVALA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS TERRITORIOS INDIGENAS Y SU COORDINACION
CON LAS DEMAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA
QUE LAS ASOCIACIONES TRADICIONALES INDIGENAS
CONTRATAR CON EL INSTITUTO DEL AGUA Y DEMAS
INSTITUCIONES PUBLICAS COMO FLITRO DE
EJECUCCION DE PROYECTOS DEL PUEBLO WAYUU

En este punto para zanjar el tema de corrupcion queremos resaltar la importancia
de que las entidades llamadas Asociaciones tradicionales indigenas Wayul sean
las encargadas de hacer todo el acompafiamiento y contratacion en todas sus
etapas desde la formulacion de sus propios proyectos hasta la ejecucion para haber
mas transparencia ya que estan distribuidas en todo el territorio de la Guajira y
trabajan de la mano con sus comunidades , contratarian sus mismos integrantes
fortaleciendo la economia local cuando las mismas piden que les representen lo que
se traduce que el personal que se contrate sea en mayor proporcion de las mismas
comunidades indigenas resaltando que existen muchos jévenes que se han
preparado y hoy son bachilleres, técnicos, tecnologos, universitarios y hasta con
mas preparacion pero no han podido desarrollarse precisamente por esta falta de
inclusién no dejando atrés que la economia de todo el desarrollo de esos proyectos
en cuanto a esos recursos giraran en nuestra gente y no como siempre que
empresas foraneas son las que se llevan los dividendos y en muchas ocasiones
malas obras que luego quedan como elefantes blancos.

El decreto 1953 de 2014 de Octubre 7 que articula el Decreto 1893 de 2021 nos
entrega las herramientas legales con la creacion de un régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas y en su articulo 20 expresa:
Articulo 20. Ejecucion de recurses. Los actos o contratos que expidan o celebren los
Territorios Indigenas, segun sea el caso, para la ejecucion de los recursos a gue hace
referancia el presente decreto, se regirdn por las normas del Estatuto Organico de
Presupuesto, el Estatuto de Contratacidn Estatal, las normas contables que para este
efecto defina la Contaduria General de la Nacidn ¥y las demds disposiciones
complementarias, y por las disposiciones vigentes para aquellos sectores en los
cuales haya sido certificado.

Pardgrafo. Cuando los Territorios Indigenas requieran celebrar contratos con las
asoclaciones de cablildos y/o autoridades tradicionales indigenas constituldos bajo lo
dispuesto en el Decreto 1088 de 1993, la modalidad de seleccldn se surtird de
acuerdo con lo establecido en el literal &) del numeral 4 del articule 2° de la Ley 1150
de 2007

Asi mismo la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal c expresa:

2. Seleccidn abreviada. La Seleccidn abreviada corresponde & la modalidad de seleccidn objetiva prevista
para aguellns casos en gque por las caracteristicas del objetn a contratar, 1as circunstancias de la
cantratacian ola cuantia o destinacion del bien, obra o sericio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar |a eficiencia de la gestidn contractual.

El Gobierno Macional reglamentara la materia
Serdn causales de seleccidn abreviada las siguientes:

Numeral 4
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4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

by Contratacion de empréstitos,

=ver Motas del Editor= Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacidn de servicios de evaluacidn
de conformidad respectd de las normas o reglamentos écnicos, encargos fiduciatios v fducia pdblica
cuandn las instituciones de educacidn superior plblicas o las Sociedades de Econamia Mida con
paticipacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacidn de entidades plklicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutadas por las mismas, siempre gue paticipen en procesas de licitacidn pliblica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo

Lo anterior en plena concordancia con el articulo 329 de la Constitucién Politica y
asi mismo el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica otorga al Gobierno la
facultad para dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los Territorios Indigenas y a su coordinacién con las
demas entidades territoriales, mientras que el Congreso expide la ley a que se
refiere el articulo 329 de la Carta y el articulo 56 transitorio expresa:

Que el articulo 329 de la Constitucién Politica establece que la conformaciéon de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley de
ordenamiento territorial, precisando igualmente que corresponde a la ley definir las
relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen
parte.

Que con fundamento en el articulo 56 transitorio el Gobierno dicté el Decreto 1088
de 1993 ‘“por el cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildos y
Autoridades Tradicionales” como un primer paso _hacia el reconocimiento de
los Territorios Indigenas.

Que aun cuando el Decreto 1088 de 1993 constituye un primer paso en el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, en dicho
Decreto no se estan dictando las normas para poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas, ni su coordinacion con las demas entidades territoriales.

Que han transcurrido mas de 20 afios de la promulgacién de la Constitucién Politica
de Colombia y de la expedicion del Decreto 1088 de 1993, sin que el Congreso de
la Republica haya expedido la ley que crea los Territorios Indigenas conforme al
articulo 329 de la Carta.

Que asi lo reconocio la Corte Constitucional en el considerando 2.8.47 de la
Sentencia C-489 de 2012 al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1454
de 2011, “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”, cuando establecié que existe una omision legislativa
absoluta en relacién con la creacion de los Territorios Indigenas.

Siendo asi este proyecto ley debe incluir para que se contrate directamente a las

asociaciones Wayuu indigenas desde el enfoque de nuestra Con n
Politica y nuestras tradiciones y costumbres establece que la conformacion de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la ley de
ordenamiento territorial, precisando igualmente que corresponde a la ley definir las
relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales formen
parte y que con fundamento en el articulo 56 transitorio el Gobierno dicté el Decreto
1088 de 1993 "por el cual se regula la creacion de Asociaciones de Cabildos y
Autoridades Tradicionales" como un primer paso hacia el reconocimiento de los
Territorios Indigenas.

En nuestra region del pueblo Wayul estdn conformadas por comunidades y
resguardos indigenas Wayuu lo que ajusta la relacion juridica para sustentar esta
peticién y asi lo reconocié la Corte Constitucional en el considerando 2.8.47 de la
Sentencia C-489 de 2012 al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley 1454
de 2011, "por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modificanotras disposiciones"”, cuando establecié que existe una omision legislativa
absoluta en relacion con la creacion de los Territorios Indigenas que reza:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las
disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la ley de que trata el articulo
329 de la Constitucion Politica. Para ello se establecen las funciones, mecanismos
de financiacion, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion
especial indigena; con el fin de proteger, reconocer, respetary garantizar el ejercicio
y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio,
autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud
propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de
respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural.

Por lo anterior queda claro que las asociaciones tradicionales indigenas del pueblo
Wayuu estan legitimados para solicitar y que en este proyecto de ley sean los
mismos pueblos Wayul quienes administremos y hagamos en conjunto con
entidades idoneas que contratemos quienes hagamos la construccion, el
mantenimiento, disefios e inclusion de nuevas alternativas de captacion a nuestros

sistemas de suministro de agua para la proteccién de los derechos humanos y de
acuerdo a nuestras tradiciones y costumbres.

Ahora bien, esta obviamente claro que estas asociaciones indigenas no pueden
estar solas en la parte de ejecucion de los proyectos para lo cual se propone un
mecanismo de acompafiamiento en la inversién correcta de los recursos que con
cada proyecto obligatoriamente debe existir un encargo fiduciario para que cada
pago o anticipo sea transparente.

Que es el Encargo fiduciario? : Mediante esta modalidad, se entrega ala sociedad
fiduciaria determinados bienes para su administracion o ejecucién de determinadas
actividades, de acuerdo con la finalidad e instrucciones del contrato.

METODO DE BLINDAJE ANTICORRUPCION PARA QUE
LAS ASOCIACIONES INDIGENAS TENGAN UN
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS
ENCOMENDADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS

Se sugiere que con la contratacion directa que se le haga a sus asociaciones
indigenas ellos de manera libre puedan escoger y contratar su propio

encargo fiduciario para que los dineros que les sean entregados
a estas entidades indigenas sean consignados a una fiducia y asi haya una
vigilancia estricta en cuanto a la entrega parcial de recursos y soportes de ejecucion
de cada contrato y asi exista un equilibrio arménico de vigilancia y correcta
administracion entre las entidades contratantes publicas y las ejecutoras que seran
las asociaciones indigenas.

PETICIONES CONCRETAS PARA ARTICULAREN EL PROYECTODE LEY
SENADO: 197/23

Una vez expuestos los motivos y razones que nos impulsan a presentar este
documento debidamente socializado entre las comunidades Wayul de forma
respetuosa les solicitamos incorporen los siguientes puntos.

1) ORDENAR que los proyectos que se aprueben por parte del instituto del agua
y el plan departamental del agua se realicen y distribuyan equitativamente
porcentualmente POR CORREGIMIENTOS para ABARCAR esas
comunidades olvidadas que los politicos de turno y lideres no les ha interesado
hablar por ellos y también evitar que los dineros y proyectos solo lleguen a los
mismos territorios donde han recibido beneficios y no sigan dejando
desprotegidos y en estado de indefension o por fuera las otras comunidades

donde el estado brilla por su ausencia durante décadas y los lideres que estan

hablando por el gobierno nunca los han representado.
2) Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
para el Manejo Empresarial, son la estrategia del Estado para acelerar el
crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y que en las franjas de
territorios Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales ya estan
legitimadas por el Gobierno; ORDENAR que se articulen en la contratacién a
las asociaciones indigenas en representacion de los indigenas Wayuu lo que
tiene que ver con sus territorios y tambien se incluya su participacion en los
planes departamentales de aguas para que haya neutralidad e imparcialidad en
la toma de decisiones y a su vez sean conformados por un comité que sea
quienes avalen las acciones que las entidades publicas y el gobierno presenten
en favor de su pueblo Wayuu.

3) ORDENAR Que el instituto del agua para la Guajira tenga en su planta
institucional y contratada un grupo idéneo de cada asociacion de autoridades
tradicionales indigenas existente que se haga responsable de ciertos
corregimientos y por jurisdiccion con presupuesto y logistica permanente de
transporte auténomo para que efectien los procesos de busqueda activa
permanente de las necesidades de sus grupos poblacionales y ejerzan su
funcion de formulacién, presentacién y ejecucion de proyectos con
acompafamiento de asesoria por las entidades publicas que conforman el plan
departamental de aguas en los temas de busqueda activa de pozos de
perforacién de agua y les hagan su respectivo mantenimiento, actualizacion y
construcciones nuevas asi como la creacion de jaweyes y mantenimiento de los
mismos con el fin de tener un inventario real con sostenibilidad de cada
infraestructura de agua en el territorio Wayuu.

4) ORDENAR que el ministerio de vivienda agua y territorio, el DPS, Agencia
de desarrollo rural ADR, Min Ambiente, el instituto del Agua para la Guajira, las
empresas prestadoras de servicios publicos urbanos, CorpoGuajira, los
municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y la Gobernacion efectien toda la
contratacién que es para los indigenas de la etnia Wayuu con las Asociaciones
de Cabildos y Autoridades Tradicionales del pueblo Wayuu para que cumplan
la funcion a la que fueron creadas como se explicé anteriormente y que sean
las entidades encargadas de ejecutar los proyectos con sus comunidades con
encargo fiduciario de todos los desembolsos y acompafiamiento de los entes de
control siguiendo las directrices de Colombia Compra Eficiente que establece
un documento tipo de contrato de fiducia mercantil irrevocable para el manejo
de anticipos.
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5) ORDENAR que el instituto del agua realice un proceso de articulacion mediante
un canal de informaciény comunicacion telefénica o similares con el 100% de
cada comunidad indigena Wayuu para mantenerlos al tanto de los procesos que T
se van a adelantar en sus territorios y tengan derecho a su ejercicio ¥y Ap No m c Carga Firma o Huslla
constitucional de la consulta previa, dialogo genuino, convocatorias, denuncias de identidad
y demas que se tengan entorno al derecho fundamental al agua como propdsito I

principal.

ORDENAR al instituto del agua para que desde la fase de construccion de las ﬂaﬂ‘ &P v \lgu393 52 P&ru'}{gﬂ; L.‘A er HGH“EFL ‘
iniciativas y proyectos de inversion convoquen en mesas técnicas de dialogo y ?
aprobacion a las autoridades tradicionales indigenas y sus lideres de las
comunidades para que de acuerdo a sus usos tradiciones y costumbres i
coadyuden y se firme una corresponsabilidad tanto en la aprobacion del H‘Sﬂ e W\Nﬂ‘?ﬂ 5-75‘-{@15 B Ooaana] tf der \;Juhe[ Nms
proyecto y se comprometan con el uso y cuidado de la obra en las comunidades
indigenas.

6

| ¥ | =, )
ORDENAR Que se realice un censo de andlisis previo sobre las comunidades > 4 fY730 ,‘“j“ adi _" axidad B coprs o oo

que hacen parte del territorio indigena Wayuu para conocer quienes tienen

soluciones de agua establecidas por el estado y cuales aun tienen pozos |

improvisados peligrosos, para que se pueda garantizar la equidad de llegada de f.éﬂkg 2 Q cha a |lovg}3 090 |p .}G_\q{, - j;JU ,ﬁ{’-«%’&-f |

las obras y el acceso real de todas las comunidades en igualdad de condiciones .

a los beneficios de los proyectos. {“\
s i

7

Solicitamos que las sesiones que se hagan en el marco de estos proyectos de im‘d{a lpun i 22023 dod ﬂurmfvg; rfm{ar,‘rl ad
ley y los que legislen para la guajira los hagan los honorables senadores en N
nuestro territorio de la Guajira para lo cual proponemos nuestras instalaciones |’~" p < Vv z1’ Ir-| I =
del colegio oficial etnoeducativo Juyasirain para el desarrollo de la agenda y 4 | - DS - s | \ m Yilde
puedan participar las autoridades tradicionales wayuu como gobierno indigena (LI eves | S0 s ‘-]u"'faj" e DD@” L b is '
articulado al gobierno nacional. ! | L

’ fr g
a//,us Doawa.  1opb39 937 skt ades | Loy oes ear

Cordialmente,
- |
: Méﬁ Madiays Uniegns |stet #1601 | igiponaiman
MIGUEL PUBHAINA : |

RepresentanteiLegal Asociacion de Autoridades
Tradiclonales Wayuu Juyasirain EOJI'IJ Barcos U, | 2989590 boroavatminolah J Eiigi z

Contintan Firmas Autoridades tradicionales indigenas Wayuu, lideres y comunidad
en general en dialogo genuino
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