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Acta numero 32 de la sesion plenaria del dia martes 5 de

diciembre de 2023

La Presidencia de los Honorables Senadores: Ivan Leonidas Name Vasquez, Maria
José Pizarro Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes Benedetti Martelo Jorge Enrique
de diciembre de dos mil veintitrés (2023) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette

I Cabal Molina Maria Fernanda
Llamado a lista Cabrales Baquero Enrique

El Presidente de la Corporacion, honorable Carrefio Castro José Vicente
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagti Florez Julio Elias

Amin Saleme Fabio Rall Correa Jiménez Antonio José

Avrias Castillo Wilson Neber Daza Cotes Imelda
Asprilla Reyes Inti Daza Guevara Robert

Avella Esquivel Aida Yolanda De la Calle Lombana Humberto

Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Solarte Diela Liliana
Benavides Mora Carlos Alberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
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Echeverry Alvaran Nicolés Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuentala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyt Martha Isabel
Perez Giraldo Claudia Maria
Perez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cepeda Castro Ivan

Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Holguin Moreno Paola Andrea
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pérez Oyuela José Luis
Zabarain Guevara Antonio Luis
05. XII. 2023

Bogota D.C., 4 de diciembre de 2023
Oficio No. HSOBQ -0064-2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Doctor:

Me permito informarle que de conformidad con la Resolucién 166 del 4 de diciembre del
presente afio, la Mesa Directiva del Senado de la Republica me concedié permiso los dias 4, 5y
6 del mes en curso. Lo anterior para que se me excuse de asistir a las sesiones programadas
durante las fechas sefialadas.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Anexo. Lo anunciado
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166
04/12/2023

166
04/12/2023

Bogota D.C., 05 de diciembre de 2023

Senadores

Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente

Maria José Pizarro Rodriguez
Primera Vicepresidenta
Didier Lobo Chinchilla
Segundo Vicepresidente
Sefior

Gregorio Eljach

Secretario General

Mesa Directiva

Senado de la Reptiblica
Ciudad

Asunto:

Excusa por inasistencia a sesién Plenaria del Senado

del dia 05 de diciembre de 2023.

Respetados, reciban un cordial saludo.

Por medio del presente escrito respetuosamente me permito excusarme para asistir a la
sesion Plenaria del Senado de la Repuiblica, convocada para el dia de hoy, 05 de diciembre
de 2023, a las tres de la tarde (3:00 p.m), habida cuenta que esta Mesa Directiva ha
autorizado expresamente mi salida del pais entre los dias 29 de noviembre y 16 de

diciembre de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 90, numeral 3, de la

Ley 5* de 1992.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién prestada,

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica

Polo Democratico Alternativo — Coalicién del Pacto Histérico
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 4:18 p. m., el Presidente de la
Corporacioén, honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez, abre lasesion e indicaala Secretaria,
dar lectura al Orden del Dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria presencial del dia martes
5 de diciembre de 2023

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista
]

Himno Nacional de la Republica de Colombia
i
Anuncio de proyectos

v

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y altos funcionarios del estado
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Citese a los Ministros de: Educacion Nacional,
doctoraAuroraVergara Figueroa, Saludy Proteccion
Social, doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna
Patifio, Deporte, doctora Astrid Bibiana Rodriguez,
Cultura, doctor Juan David Correa, Tecnologia y
Comunicaciones, doctor Mauricio Lizcano Arango
e Invitese Fiscal General de la Nacion, doctor
Francisco Roberto Barbosa Delgado, Procuradora
General de la Nacion, doctora Margarita Leonor
Cabello Blanco, Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), doctora Astrid Eliana
Céceres Cérdenas, Director General de la Policia
Nacional, General Willian Rene Salamanca Ramirez,
Directora del Observatorio de Drogas de Colombia,
doctora Gloria Maria Miranda Espitia, Presidente de
la Red de Atencion de Adicciones (UNAD), doctor
Luciano Poyato Roca, Directora Red Papaz, doctora
Carolina Piferos, Director Nifiez YA, doctor Julian
Moreno, Rectora Colegio Cafam, doctora Jennifer
Elizabeth Villarraga Sarmiento, Rector Colegio La
Salle, Hermano José Alexander Santafé Andrade,
Rector Colegio Francisco José de Caldas, Hugo
Alfonso Romero, Rectora Colegio Republica de
Colombia, doctora Nohora Elcy Clavijo Garavito.

Proposicién nimero 90

Referencia: Citacion a Debate de Control
Politico a Ministros del Despacho. Impacto
economico sobre las politicas de vivienda ciudad
y territorio de Gustavo Petro en Colombia

Conforme a los articulos 236, 237 y 249 de la Ley
52 de 1992, citese a la sefiora Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Catalina Velasco Campuzano.

De igual forma, invitese por Secretaria a las
siguientes organizaciones: La Camara Colombiana
de la Construccion (Camacol) y la Asociacion
Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia,
Asobancaria.

CUESTIONARIO

1. El Plan Nacional de Desarrollo para el
cuatrienio 2022-2026, aprobado mediante la
Ley 2294 de 2023, establece que el Gobierno
nacional tiene la meta de asignar 222.121
subsidios para la adquisicién de viviendas
urbanas y rurales. Al respecto, sirvase
responder los siguientes interrogantes:

 ¢Con cudles programas de vivienda se
pretende atender el cumplimiento de la meta
prevista para el cuatrienio? Si se trata de mas
de un programa, por favor indique la meta de
cada uno de ellos.

» ¢Cuantos subsidios a la cuota inicial y
cuéntas coberturas a la tasa de interés se
preve asignar para la adquisicion de Vivienda
de Interés Social (VIS) en suelo urbano y
cuéntos para la adquisicion de VIS en suelo
rural?

2. Frente a los cambios que efectud el Gobierno
nacional al Programa Mi Casa Ya, a través

del Decreto nimero 490 de 2023, le solicito
indicar:

¢Cuantas quejas y cuantas acciones de
tutela, o cualquier otra accion judicial,
han sido notificadas a Fonvivienda y/o al
Ministerio de Vivienda, por parte de hogares
que consideran vulnerados sus derechos
por cualquier situacion relacionada con los
cambios hechos al programa Mi Casa Ya en
2023?

(Cuantas sentencias han sido notificadas a
Fonvivienda y/o al Ministerio de Vivienda,
tutelando los derechos de los demandantes,
enlos casos indicados en la preguntaanterior?
Por favor relacione el juez de conocimiento
y el nimero del expediente, indicando si se
trata de una sentencia de primera o segunda
instancia.

Teniendo en cuenta los criterios de
priorizacion definidos por el MVCT en la
Resolucion nimero 287 del 2023, modificada
por la Resolucion nimero 788 del mismo
afio, le solicito indicar, en relacion con los
subsidios de Mi Casa Ya asignados en 2023,
de manera discriminada para cada una de
las resoluciones de asignacion emitidas por
Fonvivienda hasta la fecha de la respuesta:

¢ Cuéantos hogares resultaron excluidos, cada
semana, de la resolucion de asignacion de
Fonvivienda, como consecuencia de los
puntajes definidos en la Resolucién niimero
287 de 2023, modificada por la Resolucion
ndmero 788 del mismo afio?

¢Cuantos subsidios fueron asignados a
hogares clasificados en el grupo A de
SISBEN 1V? ;Cuéantos en el B, C y D? Por
favor discrimine por cada grupo.

¢Cuéntos se asignaron en municipios de: i)
categoria especial, ii) categorias 1 y 2, iii)
categorias 3y 4y iv) categoria 5y 6?

¢Cuantos se asignaron para la compra de
VIP y cuantos para compra de VIS? Por
favor especifique en cada caso, cudntos se
asignaron en suelo rural y cuantos en suelo
urbano.

¢ Cuantosse asignaron ahogares conformados
por victimas del conflicto armado interno?

¢ Cuantosseasignaron ahogares conformados
por mujeres cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion? En este caso,
por favor precisar ;Como se identificé que
estaban ubicadas en los estratos méas pobres?
- ¢Cuantos se asignaron a trabajadoras del
sector informal?

¢Cuédntos se asignaron a  madres
comunitarias?

¢Cuantos se asignaron a miembros de
comunidades étnicas?
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o ;Cuéntos se asignaron a personas con
discapacidad?

e ¢(Cuantos se asignaron a integrantes de
la Fuerza Puablica que cuentan con una
asignacion de retiro o pensionados por
invalidez o reservistas de honor, o que
participaron en conflictos internacionales
o fueron reconocidos como victimas por
hechos ocurridos en servicio activo o en
razén del mismo, o a los familiares de los
que hubieren fallecido en actos de servicio?

e (Cuantos se asignaron a voluntarios activos
de las entidades que integran el Subsistema
Nacional de \oluntarios en primera
respuesta?

» ¢Cuantos se asignaron a deportistas de alto
rendimiento de los sectores olimpico y
paralimpico?

Por favor precise, para cada uno de los grupos de
poblacioén indicados, de qué manera verificd
Fonvivienda o el MVCT, el cumplimiento de
las condiciones que permitieron laasignacion
del puntaje.

4. ElI MVCT reportd la existencia de mas de
23.000 subsidios del Programa Mi Casa Ya,
asignados en 2022, con cargo al presupuesto
de la vigencia 2023, y anuncié que el
desembolso iniciaria el 13 de febrero de
2023. Al respecto, le solicito indicar:

e La(s) fecha(s) en que se asignaron en 2022
los 23.000 subsidios indicados, por parte
de Fonvivienda, indicando el numero de la
resolucion de asignacion.

e La(s) fecha(s) en que han desembolsado
los 23.000 subsidios anunciados por el
Ministerio, durante esta vigencia. Por
favor indique el numero de subsidios
desembolsados en cada fecha.

A noviembre de 2023, /Aln se encuentran
pendientes de desembolso  subsidios
asignados en la vigencia 2022? Si la
respuesta es afirmativa ;cudl es la razon y
cual es el cronograma para su desembolso?

5. Teniendo en cuenta que los beneficiarios
del Programa Mi Casa Ya tambiéen reciben
una cobertura a la tasa de interés del crédito
hipotecario o leasing habitacional que
asumen para la adquisicion de la vivienda, le
solicito indicar:

e ;Cuantas coberturas a la tasa se han
desembolsado, en cada mes del 2023, a
hogares beneficiarios de Mi Casa Ya? Por
favor especifique cuantos corresponden a
subsidios a la cuota inicial asignados en
2022 y cuantos a subsidios a la cuota inicial
asignados en 2023.

»  ¢Cuantos hogares han renunciado al subsidio
a la cuota inicial de Mi Casa Ya en 2023 y
por qué razones?

* (Cuantos hogares beneficiarios de Mi Casa
Ya han renunciado a la cobertura a la tasa de
interés en 2023 y por qué razones?

6. Por favor expliqgue como funcionara el
esquema de preasignaciones de subsidios de
mi casa Ya que ha anunciado el ministerio,
y coémo sera el cronograma para su
implementacion a partir del 2024,

Miguel Uribe Turbay, Esteban Quintero Cardona,
José Vicente Carrefio Castro, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Enrique
Cabrales Baquero y Andrés Felipe Guerra Hoyos.

21. X1. 2023
\%

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de Ley numero 323 de 2023
Senado, 163 de 2022 Camara, por medio
de la cual se implementa el manual de
identidad visual de las entidades estatales,
se prohiben las marcas de gobierno y se
establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal.

Comisién Accidental:
Angélica Lozano Correa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1651 de 2023.

honorable Senadora

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Oscar Barreto Quiroga.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 900 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1270 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 888 de 2023.

Autores: honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaff, Juan Samy Merheg Marun y Efrain Jose
Cepeda Sarabia. honorables Representantes Juliana
Aray Franco y Jorge Alexander Quevedo Herrera.

2. Proyecto de Ley numero 196 de 2022
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para garantizar la gratuidad
del minimo vital de agua potable para
poblacion vulnerable, el cual se presenta sin
modificaciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Guido Echeverry Piedrahita.

honorable

honorable
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1148 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1778 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1056 de 2023.

Autores: honorables Senadores Juan Pablo Gallo
Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia, David Luna
Sanchez, Miguel Uribe Turbay y Guido Echeverri
Piedrahita.

3. Proyecto de Ley numero 311 de 2023
Senado, 087 de 2022 Cé&mara, por
medio de la cual se reconoce el festival
departamental de bandas de Cundinamarca
como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 969 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1574 de 2023.

Autores: honorables Representantes Néstor
Leonardo Rico Rico, John Edgar Pérez Rojas y
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

4. Proyecto de Ley numero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente
a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador German Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1689 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 269 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1013 de 2023
enmienda Gaceta de Congreso 1640 de 2023.

Autores: honorables Senadores German Alcides
Blanco Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Juan
Carlos Garcia Gomez, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Guido Echeverri Piedrahita, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Mauricio Giraldo Hernandez,
Nicolas Albeiro Echeverry, John Jairo Roldan
Avendafio, Alejandro Carlos Chacon, Julio Elias
Chagui Flérez, Alfredo Deluque Zuleta y Alejandro
Vega Pérez. honorables Representantes Juan Carlos
Wills, Juan Daniel Pefiuela, Luis Eduardo Diaz
Mateus, Astrid Sanchez Montes de Oca, Leonor
Palencia, Elkin Ospina Ospina y otras firmas
ilegibles.

5. Proyecto de Ley numero 295 de 2023
Senado, por la cual se establece una politica
publica de salud y proteccion social a favor

honorable

honorable

de las personas afectadas por la tuberculosis
(TB) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 247 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 532 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1075 de 2023.

Autores: honorables Senadores Soledad Tamayo
Tamayo, Marcos Daniel Pineda Garcia y Beatriz
Lorena Rios Cuéllar

6. Proyecto de Ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Cé&mara, por medio
del cual se eliminan beneficios y subrogados
penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por
el delito de feminicidio.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 934 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1096 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1323 de 2023.

Autores: honorables Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Edgar de Jesis Diaz Contreras, Carlos Mario
Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla y Antonio
Luis Zabarain Guevara. Honorables Representantes
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nufez
Ramos, John Jairo Gonzélez Agudelo, Juan Carlos
Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen
Juliana Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montafio
Arizala y Haiver Rincon Gutiérrez.

7. Proyecto de Ley numero 06 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el acceso al derecho fundamental a la
muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Humberto de la Calle Lombana
(Coordinador) y Oscar Barreto Quiroga, Julian
Gallo Cubillos, Maria José Pizarro Rodriguez,
David Luna Sanchez, Fabio Raul Amin Saleme,
Julio Elias Chagui Fl6rez Paloma Susana Valencia
Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 899 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1140 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1408 de 2023.

Autores: honorables Senadores Humberto de
La Calle Lombana, Julio Alberto Elias Vidal, Inti

honorable
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Asprilla Reyes y Esmeralda Hernandez Silva.
honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, Luis Alberto Alban Urbano, Juan Sebastian
GOmez Gonzales, Luz Maria Munera Medina,
Catherine Juvinao Clavijo, Modesto Aguilera Vides,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Pedro José
Vacca Sudrez, Jorge Méndez Hernandez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Héctor David Chaparro, Katherine Miranda, Alirio
Uribe Mufioz, Daniel Caravalho Mejia, German
Rogelio Rozo Anis, Erick Velasco Burbano, Gabriel
Becerra Yafiez, Jairo Cala Suarez, Santiago Osorio
Marin, Andrés Cadavid Calle Aguas, David Racero
Mayorca, Alejandro Garcia Rios, Jennifer Pedraza
Sandoval, Olga Beatriz Gonzalez, Carolina Giraldo
Botero y Andrés Cancimance Ldpez.

8. Proyecto de Ley numero 338 de 2023
Senado, 157 de 2022 Cé&mara, por medio
de la cual se modifican los articulos 61 y
155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los
términos para declarar ante el Ministerio
Publico.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1022 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 839 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1252 de 2023.

Autores: honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nufiez Ramos,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana
Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montafio Arizala 'y
Haiver Rincon Gutiérrez.

9. Proyecto de Ley numero 121 de 2022
Senado, por la cual se declara de utilidad
publica e interés social el tendido,
construccion, instalacién,  ampliacion,
modificacion, operacion y mantenimiento
de las redes para la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2023.

Autor: honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

10. Proyecto de Ley numero 318 de 2023
Senado, 239 de 2022 Céamara, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion el festival
provinciano de acordeones, cancion inédita

honorable

honorable

y piqueria, del municipio de Pivijay,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Gloria Inés Florez Schneider.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1284 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 691 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 990 de 2023.

Autora: honorable Representante Sandra Milena
Ramirez Caviedes.

11. Proyecto de Ley numero 284 de 2023
Senado, Proyecto de Ley numero 196
de 2023 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica
rinden pablico homenaje al municipio de
Salento en el departamento del Quindio,
por su centésimo octogésimo aniversario de
fundacién, se declara cuna de la palma de
cera, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1119 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 723 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2023.

Autores: honorables Representantes Piedad
Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Leonardo de Jesus Gallego
Arroyave, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Monica
Karina Bocanegra Pantoja, Hugo Alfonso Archila
Suarez, Julian Peinado Ramirez y Gilma Diaz Arias.

12. Proyecto de Ley numero 314 de 2023
Senado, 256 de 2022 Camara, por medio
del cual se instaura el 28 de octubre como el
Dia Nacional del Deportista Colombiano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Antonio Virglez Piraquive.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1394 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 672 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1196 de 2023.

Autor:  Honorable Representante
Hernandez Palomino.

13. Proyecto de Ley numero 276 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo facultativo de la convencion
contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”,
adoptado en Nueva York, el 18 de diciembre
de 2002, mediante Resolucion A/RES/57/199

honorable

Dorina
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de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jael Quiroga Carrillo (Coordinador),
Gloria Inés Flores Schneider e lvan Cepeda Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 12 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1014 de 2023.

) Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Alvaro Leyva Duran.

14. Proyecto de Ley numero 231 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el
acceso al servicio publico domiciliario de
gas natural por redes en nuevas Viviendas de
Interés Social (VIS), y Viviendas de Interés
Prioritario (VIP).

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1370 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1036 de 2023.

Autores: honorables Senadores Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez Lépez, Jorge
Benedetti Martelo y José Luis Pérez Oyuela.
Honorables Representantes Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango,
Gersel Luis Pérez Altamira, Hernando Gonzélez,
Jairo Humberto Cristo Correa, Javier Alexander
Sanchez Reyes, Jorge Méndez Hernandez, Lina
Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Victor
Andrés Tovar Trujillo, Jaime Rodriguez Contreras y
Modesto Enrique Aguilera Vides.

15. Proyecto de Ley numero 228 de 2023
Senado, por el cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1332 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1352 de 2023.

Autores: honorables Senadores Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez LoOpez, Jorge
Enriqgue Benedetti Martelo, José Luis Pérez
Oyuela y Didier Lobo Chinchilla. Honorables
Representantes Betsy Judith Pérez Arango, Gersel
Luis Pérez Altamira, Hernando Gonzéalez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Mauricio Parody Diaz,

honorable

honorable

Jaime Rodriguez Contreras y Modesto Enrique
Aguilera Vides.

16. Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia
para implementar, accione en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento y cualquier otro tipo
de dafios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en
una determinada via y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 890 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1220 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 821 de 2023.

Autores: honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran. Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

17. Proyecto de Ley numero 241 de 2022
Senado acumulado con el Proyecto de Ley
namero 256 de 2022 Senado, por medio de
la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador David Luna Sanchez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1561 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 161 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2023.

Autores: honorables  Senadores  Clara
Eugenia Lopez Obregon, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino
Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel,
Polivio Leandro Rosales Cadena, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea
Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Sandra
Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Chacén Camargo,
Alexander Loépez Maya, Alex Flores Hernandez,
Gustavo Bolivar Moreno, Ariel Avila Martinez,
Guido Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto De la Calle
Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda
Hernandez Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Maria José Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar
de Jesus Restrepo, Piedad Cérdoba Ruiz, José Luis
Pérez Oyuela, Efrain José Cepeda Sarabia, Carlos
Mario Farelo, Oscar Barreto Quiroga, Marcos
Daniel Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Antonio Luis Zabarain Guevara,

honorable

honorable
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Imelda Daza Cotes, César Augusto Pachon Achury,
Angélica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos
David Luna Sanchez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Wilson Neber Arias Castillo y Juan Diego
Echavarria Sanchez.

18. ProyectodeLeynumero75de2022 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
internacional sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a contaminacion
por los hidrocarburos para combustible de
los buques, 2001”, adoptado en Londres el
23 de marzo de 2001.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador) y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1470 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1671 de 2022.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y Defensa
Nacional, doctor Diego Andrés Molano Aponte.

19. Proyecto de Ley numero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez (Coordinadora)
y Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1382 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 398 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1226 de 2023.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Juan Felipe Lemos Uribe, Julio
Elias Chagii Flérez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Soledad Tamayo Tamayo, José Alfredo Gnecco
Zuleta, John Moisés Besaile Fayad, Julio Alberto
Elias Vidal y Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

20. Proyecto de Ley numero 15 de 2022
Senado acumulado con el Proyecto de Ley
namero 102 de 2022 Senado, por medio del
cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal acumulado por el
cual se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley
599 de 2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley
1801 de 2016y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1436 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 643 de 2023.

Autores: honorables Senadores Edwing Fabian
Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga, Guido
Echeverri Piedrahita, Ana Carolina Espitia Jerez,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Alexander LOpez
Maya y Marcos Daniel Pineda Garcia. Honorables
Representantes Santiago Osorio Marin, Jaime
Raul Salamanca, Juan Camilo Londofio Barrera,
Juan Sebastian Gomez Gonzélez, Cristian Danilo
Avendafio Fino, Katherine Miranda y Duvalier
Sanchez Arango.

21. Proyectode Leynumero74de2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de
bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compafiia
en el territorio colombiano.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Yuly Esmeralda Hernandez Silva
(Coordinadora), Andrea Padilla Villarraga y Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 890 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1221 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 986 de 2023.

Autores: honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran. Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

22. Proyecto de Ley numero 80 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de 1988 relativo al convenio
internacional sobre lineas de carga, 1966,
(enmendado)”, y el “Protocolo de 1988
relativo al Convenio Internacional para la
Seguridad Social de la Vida Humana en el
Mar, 1974, (emmendado)” adoptados en
Londres el 11 de noviembre de 1988.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Gloria Inés Flérez Schneider y Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 400 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 517 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1256 de 2023.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y Defensa,
doctor Diego Molano Aponte.

23. Proyecto de Ley numero 154 de 2022
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de las actividades propias y conexas de
buceo, garantizando en todos los casos la
seguridad de los practicantes y de quienes lo
acompafan, y se dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1007 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1588 de 2023.

Autores: honorables Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez, Efrain José Cepeda Sarabia, Juan
Felipe Lemos Uribe, Beatriz Lorena Rios Cuéllar,
John Jairo Roldan Avendafio y Claudia Maria
Pérez Giraldo. Honorables Representantes Silvio
Carrasquilla, Elizabeth Jay-Pang Diaz y otras
firmas ilegibles.

24. Proyecto de Ley numero 153 de 2023
Senado, por la cual se establece el régimen
de bienes de uso puablico maritimos y
costeros, de concesiones maritimas para
usos no portuarios, se dictan medidas para
mitigar la erosion costera y se establecen
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y
Gloria Inés Fldrez Schneider.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1007 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 694 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2023.

Autores: honorables Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar y John Jairo Roldan Avendario.
Honorables Representantes Silvio Carrasquilla,
Dolcey Oscar Torres Romero, Claudia Pérez
Gonzalez y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
dar lectura a las proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
modificando el Orden del Dia presentadas por los
honorables Senadores Clara Eugenia Lopez Obregén
y Miguel Angel Pinto Hernandez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion con
las modificaciones presentadas por los honorables
Senadores Clara Eugenia Lopez Obregon y Miguel
Angel Pinto Hernandez y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacién.

La Presidencia, indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la Proposicion nimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir / entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia, indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

"
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.
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Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Presidente, son los diferentes anuncios para ser
debatidos y votados en la proxima sesion plenaria.

Con informe de conciliacién:

Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado, 414 de 2023 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los cien afios de
existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo
del pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 323 de 2023
Senado, 163 de 2022 Cé&mara, por medio
de la cual se implementa el manual de
identidad visual de las entidades estatales,
se prohiben las marcas de gobierno y se
establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo 17 de 2023
Senado, 01 de 2023 Céamara acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 35
de 2023, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de Ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacién juridica de los
segundos ocupantes con vulnerabilidad
socioecondémica de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de Ley numero 07 de 2022
Senado, por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo
de la agroecologia en Colombia, se crea
la direccion nacional de agroecologia, se
definen los lineamientos para la construccion
del Plan Nacional de Agroecologia
(PNA) se formulan estrategias de apoyo e
incentivos econdémicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo
de productos agroecoldgicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 11 de 2023
Senado, 60 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para la
reduccion de las desigualdades de género
en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la
estrategia mas mujeres construyendo.

Proyecto de Ley numero 15 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
102 de 2022 Senado, por medio del cual se
incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal, acumulado, por el cual se

modifica la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de
2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de
2016 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paréagrafo al articulo 23 de la Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 17 de 2022
Senado, por la cual se prohibe la pesca
industrial de peces cartilaginosos, el aleteo
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 21 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
culturay alos artistas en Colombia mediante
la creacion del programa Arte al Parque y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 25 de 2022
Senado, por medio del cual se establece un
piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional.

Proyecto de Ley numero 27 de 2022
Senado, por la cual se promociona el
desarrollo del Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en
Calle, en desarrollo del objetivo especifico
de desarrollo humano integral contenido en
la politica publica social para habitante de
calle, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 28 de 2022
Senado, por medio de la cual se reconoce
la labor de las madres cuidadoras y de
los cuidadores de personas en situacion
de discapacidad severa y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 33 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 300 de 1992, y se dictan disposiciones
en materia de turismo comunitario.

Proyecto de Ley numero 34 de 2022

Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017.

Proyecto de Ley numero 42 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza
el manejo de la higiene menstrual en el pais
y se provee de manera gratuita articulos
de higiene menstrual a nifias, mujeres y
personas menstruantes en condicion de
vulnerabilidad.

Proyecto de Ley numero 45 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalecen
y protegen las plazas de mercado publicas
y se promueven los mercados campesinos y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
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para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacién de la
pequefia produccion tradicional de panela 'y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley
del Patrullero.

Proyecto de Ley numero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho
a la salud ajustando la regulacion minima
sobre calidad del aire en lo relativo al
material particulado, el ozono, el diéxido de
nitrogeno y el dioxido de azufre y se dictan
disposiciones orientadas a la aplicacion del
principio de progresividad y prevencion en
la materia.

Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento y cualquier otro tipo
de dafios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en
una determinada via y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Leyniumero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de
bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compafiia
en el territorio colombiano.

Proyectode Ley nimero 75de 2022 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
internacional sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a contaminacion
por los hidrocarburos para combustible de
los buques, 2001, adoptado en Londres el
23 de marzo de 2001.

Proyecto de Ley numero 312 de 2023
Senado, 76 de 2022 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993.

Proyecto de Ley numero 80 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966,
(enmendado)”, y el “Protocolo de 1988
relativo al Convenio Internacional para la
Seguridad Social de la Vida Humana en el
Mar, 1974, (enmendado)” adoptados en
Londres el 11 de noviembre de 1988.

Proyecto de Ley numero 87 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
120 de 2022 Senado, por la cual se regula
el ejercicio de cabildeo, se crea el registro
publico y se garantiza el proceso de toma de
decisiones en el sector publico.

Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan normas

para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 140 de 2023, 100
de 2022 Camara, por medio de la cual se
institucionaliza el dia sin IVA como politica
de Estado para proteger el poder adquisitivo
de los hogares y estimular la economia
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechosalasaludy al goce
de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de
2022 Senado, por medio de la cual se
establece el ingreso base de cotizacion
de los independientes al sistema general
de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas.

Proyecto de Ley numero 121 de 2022
Senado, por la cual se declara de utilidad
publica e interés social el tendido,
construccion, instalacion,  ampliacion,
modificacion, operacion y mantenimiento
de las redes para la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 123 de 2022
Senado, por el cual se prohiben las rifias de
gallos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el
acceso a los productos de higiene menstrual
a las personas que los necesiten y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 403 de 1997, por la cual
se establecen estimulos para los sufragantes.

Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia
Nacional.

Proyecto de Ley numero 145 de 2022
Senado, por medio del cual optimiza la
entrega de informacion sobre desforestacion
y degradacion de los bosques del pais.

Proyecto de Ley numero 154 de 2022
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de las actividades propias y conexas de
buceo, garantizando en todos los casos la
seguridad de los practicantes y de quienes lo
acompafan, y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 338 de 2023
Senado, 157 de 2022 Cé&mara, por medio
de la cual se modifican los articulos 61 y
155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los
términos para declarar ante el Ministerio
Publico.

Proyecto de Ley numero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece
la presentacion del servicio esencial de
administracién de justicia adicionando la
planta de cargos de la Fiscalia General de
la Nacion, para garantizar el cumplimiento
de la funcién constitucional de la entidad.

Proyecto de Ley numero 160 de 2022
Senado, por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque
alto andino-paramo en el territorio nacional,
se excluyen estas zonas para la realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece
de forma permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y farmacos para
adultos mayores de 60 afios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones
cronicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2022
Senado, por la cual se crea el bono escolar
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 284 de 2023
Senado, Proyecto de Ley numero 196
de 2023 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica
rinden pablico homenaje al municipio de
Salento en el departamento del Quindio,
por su centésimo octogésimo aniversario de
fundacion, se declara cuna de la palma de
cera, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 211 de 2022
Senado, por medio de la cual se crean
los centros de deporte-Cubos, el Sistema
de Informacion Inteligente de Deporte
(SIIDEP) vy el algoritmo de detencién de
talentos deportivos-Cristina.

Proyecto de Ley numero 228 de 2023
Senado, por el cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Proyecto de Ley numero 231 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el
acceso al servicio publico domiciliario de
gas natural por redes en nuevas Viviendas de
Interés Social (VIS), y Viviendas de Interés
Prioritario (VIP).

Proyecto de Ley nimero 233 de 2022
Senado, Por medio del cual se fortalece el

financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 316 de 2023
Senado, 234 de 2022 Camara, por
medio de la cual se declara Patrimonio
Nacional Inmaterial el Festival de Tambora
tradicional en el municipio de Gamarra, en
el departamento del Cesar y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 237 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza,
como trénsito a la universalidad, el acceso
efectivo a todos los estudiantes de estrato
1, 2 y 3 a la politica de estado Matricula
Cero, se crea un auxilio de transporte y
alimentacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 318 de 2023
Senado, 239 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion el festival
provinciano de acordeones, cancion inédita
y piqueria, del municipio de Pivijay,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 256 de 2022
Senado, acumulado con el proyecto de Ley
namero 241 de 2022 Senado, por medio de
la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de género digital, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 139 de 2022
Senado, 242 de 2022 Cé&mara, por medio
del cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las
mujeres y personas buscadoras de victimas
de desaparicién forzada.

Proyecto de Ley numero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve
la ganaderia sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 250 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional’”, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

Proyecto de Ley numero 314 de 2023
Senado, 256 de 2022 Cé&mara, por medio
del cual se instaura el 28 de octubre como el
Dia Nacional del Deportista Colombiano.

Proyecto de Ley numero 264 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se
dictan otras disposiciones para que haga su
transito legislativo y se convierta en ley de la
Republica.

Proyecto de Ley numero 161 de 2023
Senado, el 264 de 2022 Cémara, por
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medio de la cual se exalta el mapalé como
una manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion, junto con las demas
expresiones asociadas a este ritmo, como lo
es el festival nacional del mapalé y musica
folcldrica, que se celebra en el municipio de
Buenavista, departamento de Cordoba.

Proyecto de Ley numero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente
a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 276 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo facultativo de la convencion
contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes™,
adoptado en Nueva York, el 18 de diciembre
de 2002, mediante Resolucion A/RES/57/199
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada
nocturna en las universidades publicas.

Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe
el uso del glifosato y sus derivados para
la erradicacion de cultivos de uso ilicito
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2023
Senado, por medio de la cual se incorporacel
concepto de una sola salud (one health) a la
proteccion del medio ambiente, el bienestar
animal, la salud publica y se establecen
los lineamientos para la formulacion de
la politica publica de una sola salud (one
health).

Proyecto de Ley numero 06 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el acceso al derecho fundamental a la
muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Ley numero08de 2023 Senado,
por medio del cual se crea la modalidad de
arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo
de contribuir a la descongestion del sistema
judicial.

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de ley numero 19 de 2023
Senado, por la cual se reducen las barreras
para la adquisicion de vivienda, por medio
de los créditos hipotecarios, se promueve la

utilizacion de energias limpias para vivienda
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectode ley nimero 22 de 2023 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas
para promover el acceso, la permanencia y
la calidad en el servicio publico educativo,
en los niveles de educacion preescolar,
bésica, media y superior.

* Proyecto de Ley numero 34 de 2022

Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017.

* Proyecto de Ley numero 46 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo de Emprendimiento para la Mujer
(FEM), como instrumento para impulsar
el emprendimiento, el empleo y la cultura
financiera y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 55 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la politica nacional de
salud mental y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 106 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo de Prevencion, Proteccién y
Asistencia de Mujeres Periodistas Victimas
de Violencia de Genero.

e Proyecto de Ley numero 173 de 2023
Senado, 108 de 2023 Camara, por medio del
cual se asignan competencias transitorias
a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones
de policia, unidades de reaccion inmediata y
similares.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2023
Senado, por la cual se crean los centros
regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion operacion
y funcionamiento, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 153 de 2022
Senado, por la cual se establece el régimen
de bienes de uso puablico maritimos y
costeros, de concesiones maritimas para
usos no portuarios, se dictan medidas para
mitigar la erosion costera y se establecen
otras disposiciones.

Sefior Presidente se ha terminado los anuncios
de los diferentes proyectos para ser debatidos en
la proxima sesion plenaria, de conformidad con la
alteracion del Orden del Dia, continuamos, entonces,
sefior Presidente con votacion de proyectos de ley o
acto legislativo.

Con informe de conciliacion el Proyecto Ley
namero 323 de 2023 Senado, 163 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementa el manual
de identidad visual de las entidades estatales, se
prohiben las marcas del Gobierno y se establecen
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medidas para la austeridad en la publicidad estatal.
Ponente para segundo debate.

Vamos a leer, sefior Presidente, el informe con
que termina la conciliacion.

La Presidencia, indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Votacién de proyectos de ley o de acto
legislativo con informe de conciliacion

PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE
2023 SENADO, 163 DE 2022 CAMARA, POR
MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL
MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS
MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA
PUBLICIDAD ESTATAL.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa que la honorable Senadora
Nadia Blel Escaff, radica una constancia y se retira
del recinto para no participar en la discusion y
votacién del informe de conciliacion al Proyecto
de Ley numero 323 de 2023 Senado, 163 de 2022
Céamara.

ANEXO No. 6

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2023

Sefiores Presidentes,

Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Repliblica

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacién Proyecto de Ley niim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023
Senado.

Sefiores Presidentes,

En cumplimiento con la designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la
Replblica y de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley niim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023
Senado “Por medio de la cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la
publicidad estatal".

Atentamente,

(e

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por bogota
Partido Alianza Verde

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley nimero 323 de 2023 Senado,
163 de 2022 Cé&mara, por medio de la cual se
implementa el manual de identidad visual de las
entidades estatales, se prohiben las marcas de
gobierno y se establecen medidas para la austeridad
en la publicidad estatal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley numero 323 de 2023 Senado, 163 de 2022
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL
MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS
MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA
PUBLICIDAD ESTATAL.”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucion Politica establece el mecanismo de subsanacion de las posibles
discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las Camaras. En
efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo niimero de Senadores y
Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos. Esa competencia
se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le
correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones accidentales que sean
necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieron respecto del articulado de un
proyecto.

Sobre las Comisiones Accidentales de Conciliacion la jurisprudencia constitucional ha reiterado sus
competencias y atribuciones se justifican en la medida en que se busca conciliar 0 mediar “textos
divergentes o disimiles, lo que la faculta para introducir modificaciones a los textos discordantes y
crear, si es del caso, textos nuevos, si con ellos se logran superar las divergencias.”

En este sentido en la Sentencia C-282 de 1995 la Corte sefiald:

“... la funcién de la comision accidental a que alude el articulo 161 constitucional es, entonces, la de
preparar el texto del articulo o articulos que habran de reemplazar a aquél o aquellos que
presentaron disparidad o diferencia en las plenarias de Senado y Camara, siempre y cuando se
adecuen al querer mayoritario del Congreso Nacional."

En sintesis, para la Corte Constitucional existe un limite material a la funcién de la comision de
conciliadores el cual se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto aprobado en Camara y
el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la materia de que éstos traten.

Es pertinente resaltar lo explicado en la Sentencia C-500 de 2001 sobre este particular:

“.... sino no hay discrepancias entre los proyectos aprobados por unay otra Camara no se genera el
presupuesto necesario para que se integren y funcionen, en un caso determinado, las mencionadas
comisiones

En consideracién de lo anterior, se procede a realizar la conciliacion de las discrepancias entre los
textos aprobados en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica de conformidad con
el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5% de 1992. Esta Comision
Accidental de Conciliacién hace constar que debido a la evolucién del presente proyecto de ley en el
Congreso de la Republica no hay coincidencia numérica de la totalidad de los articulos, motivo por el
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cual en aras de mediar esta discrepancia se utilizara como base la numeracion del Gltimo texto en el
tiempo (el aprobado en el Senado de la Repblica) y se conciliaré con el articulo que tematicamente
corresponda en el texto aprobado por la Camara de Representantes.

En ese sentido y después del andlisis correspondiente, hemos decidido acoger el texto aprobado en
el Senado de la Repiblica, toda vez que se incluyeron elementos importantes durante el trémite en
esta camara que permitieron llegar a un consenso entre las diferentes posiciones y darle

cl iento a las facione:

por parte de las instituciones del ejecutivo

p
correspondientes, dentro de sus conceptos, pero se mantienen los elementos fundamentales
aprobados en la Camara, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los textos
aprobados en las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN
CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO CONCILIADO

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacion
del Manual de Identidad Visual,
prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir

que se pierda la identidad
institucional, ademas de
establecer medidas que

permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas que permitan unificar la
imagen de las entidades estatales
a través de la implementacion
del Manual de Identidad Visual,
prohibiendo las marcas de
gobierno con el fin de impedir

que se pierda la identidad
institucional, ademas de
establecer medidas que

permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

No hay diferencias entre los
textos  aprobados por las
camaras.

Articulo 2°. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

a) La Nacién, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacién, las regiones
administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las

Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economia mixta en las que el
Estado  tenga  participacién

superior_al cincuenta por ciento

Articulo 2°. Destinatarios de la
ley. Se entenderdn  como
entidades estatales para efectos
de esta ley, las siguientes:

A) La Nacién, las regiones, los
departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las
regiones administrativas y de
planificacién, las  regiones
administrativas de planificacién
especial, las asociaciones de
municipios, los municipios; los
establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, las sociedades de
economia mixta en las que el
Estado  tenga  participacion
superior al cincuenta por ciento

Se acoge el texto de Senado que
introduce el paragrafo con las
salvedades a los destinatarios de
la Ley.

(50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario  publico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y
niveles;

b) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, las
asambleas departamentales, los
concejos municipales y
distritales, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalfa General de la Nacion, la

Contraloria ~ General de la
Republica, las  contralorias
departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria
General de la Nacién, las
personerias distritales y
municipales, la Registraduria

Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos
administrativos, las

(50%), asi como las entidades
descentralizadas  indirectas, los
fondos que manejen recursos del
erario publico y las demas
personas juridicas en las que
exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y
niveles;

B) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, las
asambleas departamentales, los
concejos municipales y
distritales, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Fiscalfa General de la Nacién, la
Contraloria General —de la

Repiblica, las  contralorias
departamentales, distritales y
municipales, la  Procuraduria

General de la Nacion, las
personerias distritales y
municipales, la  Registraduria
Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos
administrativos, las

uperi las

administrativas especiales, y, en
general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucién o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones publicas.

uperi las
administrativas especiales, y, en
general, los organismos o
dependencias del Estado a los
que la Constitucién o la ley les
encomiende el ejercicio de
funciones publicas.

Parigrafo. Se excluye de los
efectos de este articulo a las
sociedades publicas _y las
sociedades de economia mixta,
las_empresas industriales y
comerciales del Estado
societarias y no societarias, las
empresas sociales del Estado,
las empresas i de

servicios piblicos y las demds
entidades descentralizadas
creadas por la ley o con su
autorizacién, cuyo  objeto
principal sea la realizacién de

aplicacioén y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio:
Elemento de comunicacién que
busca posicionar a una o varias
ciudades, distritos o municipios
como destinos de turismo,
cultura, inversion o cualquier
otro valor de apropiacion.

- Marca de Gobierno: Imagen o
eslogan que promueve o hace
alusion a un plan de gobierno,
grupo politico o plan de accién
de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo
directivo.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacion y
divulgacion  de  informacién
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que
sean_contratados, pagados y/o

ivi in rial
comerciales.
Articulo 3°. Definiciones. Para la | Articulo 3°. Definiciones. Parala | Se acoge el texto de Senado que
adecuada interpretacion, | adecuada interpretacién, | incluyé algunas aclaraciones a

aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual:
Documento que contiene los
elementos esenciales de la
identidad estatal. Dentro del
mismo aparecen la marca, el
color institucional, las
aplicaciones visuales y
recomendaciones para el uso de
laidentidad.

- Marca de Ciudad o
Territorio: Estrategia de
comunicacion que busca
posicionar a una o varias
ciudades, distritos o municipios
como destinos de turismo,
cultura, inversién o cualquier
otro valor de apropiacién, a
través de uso de signos o
mensajes.

- Marca de Gobierno:
Estrategia de comunicacién
que promueve o hace alusion a
un plan de gobierno, grupo
politico o plan de accién de una
persona elegida por periodo fijo
o para un cargo directivo, a
través de uso de signos o
mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier
forma de comunicacion y
divulgacion de informaci6n
dirigida al publico en general, la
cual se genere, transmita o
divulgue a través de diferentes
medios de comunicacién y que
sean_contratados, pagados y/o

las definiciones.

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus
productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,

gestionados por las entidades
estatales para dar a conocer sus
productos, bienes, servicios,
planes, programas, proyectos,

convocatorias, y

demas actividades relacionadas

con  sus  funciones  y

competencias legales.

- Voceria:  Calidad oficial
ili para i el

convocatorias, y
demas actividades relacionadas
con  sus  funciones y
competencias legales.

- Vocerfa: Calidad oficial
habilitada para i el

cumplimiento de las funciones
piiblicas por parte de las
entidades estatales.
Generalmente la voceria de las
entidades publicas reposa en sus
representantes  legales  y/o
directores administrativos. Las
vocerfas pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

cumplimiento de las funciones
piblicas por parte de las
entidades estatales.
Generalmente la vocerfa de las
entidades puiblicas reposa en
sus representantes legales y/o
directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a
través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Articulo  4°. Manual  de
Identidad ~ Visual ~de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°,
ajustaran  su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual
debera desarrollar  como
minimo los siguientes elementos
esenciales: la identidad
institucional, el color
institucional, las vocerias y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

Articulo  4°.  Manual  de
Identidad ~ Visual ~de las
Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que
hace referencia el articulo 2°
ajustaran su identidad visual
para lo cual deberén adoptar un
Manual de Identidad Visual
dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual

deberd  desarrollar  como
minimo los siguientes
elementos esenciales: la

identidad institucional, el color
institucional, las vocerias y
cuentas institucionales y las
aplicaciones visuales a utilizar
en la publicidad, los bienes

c y no
asi como los bienes inmuebles y
muebles;

y no
asi como los bienes inmuebles y
muebles;

No hay diferencias entre los

textos
camaras.

aprobados

por

las
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b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién  de marca de
gobierno.  Serd incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imagenes o

mensajes alusivos a las marcas
de gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se deberd utilizar el
Escudo de Armas de la
Republica de Colombia como

logotipo  acompafado del
nombre de la entidad
correspondiente. Solo podra

complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretarfa
u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden
territorial,  deberda emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompaiiado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segun corresponda,
siempre que  se acredite la
apropiacién cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
debera  motivarse dentro del
respectivo manual;

) El Manual de Identidad Visual
debera mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los imbol imé

b) Se prohibe cualquier uso o
implementacién de marca de
gobierno. Serd incompatible
cualquier reforma al Manual de
Identidad Visual que contenga
simbolos, imagenes o mensajes
alusivos a las marcas de
gobierno;

c) En las entidades del orden
nacional, se deberd utilizar el
Escudo de Armas de la
Reptiblica de Colombia como
logotipo  acompafiado  del
nombre de la  entidad
correspondiente. Solo podra
complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretarfa
u despacho adscrito;

d) Enlas entidades del orden
territorial, deberd emplearse
como logotipo el escudo o la
bandera que corresponda por
su valor histérico y cultural a
cada ente territorial,
acompanado del nombre de la
entidad;

e) Las entidades estatales
podran emplear
excepcionalmente un uso de
logotipo distinto al del escudo o
la bandera del orden nacional o
territorial segin corresponda,
siempre que se acredite la
apropiacion cultural e histérica
de otro logo, circunstancia que
deberd motivarse dentro del
respectivo manual;

f) El Manual de Identidad
Visual deberd mantener la
neutralidad politica y religiosa.
Los . S

o

o

identitarios _no podran hacer

identitarios no podrdn hacer

alusion a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podrd  contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccién administrativa que lo
apruebe;

h) El manual no podra contener

alusion a partidos o
movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad
Visual no podrd contener
elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o
Plan de Accién del gobierno o
direccién administrativa que lo
apruebe;

h) El' manual no podré contener

a ningtn
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Parsgrafo 1° Las entidades u

a ningtn
ciudadano, partido politico y/o
personalidades politicas.

Pardgrafo 1°. Las entidades u

or adscritos cumpliran
las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual debera ser
i ializado con el

or adscritos

las disposiciones del Manual de
Identidad Visual de la entidad
estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2° El Manual de
Identidad Visual debera ser
li ializado con el

fin de que la ciudadanfa realice
comentarios, sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 3°. La verificacion
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, serd realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y formulando recomendaciones a
cada entidad especifica, para la

da i i6 del

fin de que la ciudadania realice
comentarios, —sugerencias u
observaciones sobre el mismo,
las cuales seran relacionadas en
un anexo del Manual de
Identidad Visual.

Paragrafo 3°. La verificacién
sobre el cumplimiento del
Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por
el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica, quien a su
vez emitird un informe anual
evidenciando el grado de avance
y formulando recomendaciones
a cada entidad especifica, para
la da i i6n del

manual.

El mencionado departamento
administrativo, también revisara
las modificaciones al Manual de

Identidad Visual que realicen las

manual.

El mencionado departamento
administrativo, también
revisara las modificaciones al
Manual de Identidad Visual que

entidades y aquellas podran
solicitarle concepto previamente
a adoptarlas, mediante escrito
motivado.

Paragrafo  4°. La presente
disposicién no aplicara para la
implementacion de la Marca
Ciudad o Territorio.

realicen las entidades y aquellas
podran  solicitarle  concepto
previamente a  adoptarlas,
mediante escrito motivado.

Paragrafo 4°. La presente
disposicién no aplicara para la
implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 5° De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcién de la
direccion administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicién en la sefialética
en la infraestructura de los
edificios y demdas bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la senalética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Articulo 5°. De la obligacién de
conservar la imagen
institucional. Sera funcién de la
direccion administrativa o quien
haga sus veces de cada entidad
estatal segin corresponda, la
conservacion de la imagen
institucional en los bienes
inmuebles y muebles estatales y
de la imposicion en la sefialética
en la infraestructura de los
edificios y demas bienes
estatales.

Las entidades estatales que trata
el articulo 2° de la presente ley,
solo podran erogar recursos para
cambiar la sealética existente
en los bienes inmuebles en
coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia
con el Manual de Identidad
Visual de la entidad.

Lo_dispuesto_en el presente
articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades
presupuestales, al Marco de
Gasto de Mediano Plazo y al
M: Fiscal Median
Plazo.

Se acoge el texto de Senado que
incorpora las recomendaciones
dadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de
autopromocionar, enaltecer o
denigrar la imagen de
funcionarios  del  gobierno
nacional o territorial a través de
la_promocién de sus _cuentas

Articulo 6°. Prohibiciones. Se
prohibe todo gasto en la
publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de
autopromocionar, enaltecer o
denigrar la imagen de
funcionarios  del  gobierno
nacional o territorial a través de
la_promocién de sus cuentas

Se acoge el texto de Senado.

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestién no podra
contener marcas de gobierno.

También se prohibe la
. s de .

personales en redes sociales, y/o
de partido o movimiento politico
y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en
los procesos de rendicion de
cuentas y presentacion de
informes de gestion no podra
contener marcas de gobierno.

También se prohibe la
. s de .

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles  donde  funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la
participacién mediatica
originada en la invitacién,
entrevista, reportaje y/u otra
actividad del curso ordinario de
la  libertad de prensa, la
prohibicién de la que trata este
articulo serd extensiva a toda
destinacién  de fondos
provenientes del Presupuesto
Plblico que tenga por objeto
autopromocionar o enaltecer la
imagen de funcionarios del
gobierno nacional o territorial,
y/o de partido o imi

imagenes y marcas de gobierno
en los bienes inmuebles y
muebles  donde  funcionen
instituciones y entidades
publicas.

Parégrafo 1°. Esta disposicion se
aplicara sin perjuicio de la
utilizacién por parte de las
entidades estatales de otros
medios para garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informacién publica.

Paragrafo 2°. Esta disposicion no
afecta lo dispuesto por la
normativa en materia de
fi i estatal de il

politico y marcas de gobierno en
los medios de comunicacion.

Paragrafo 2°. Esta disposicion se
aplicara sin  perjuicio de la
utilizacion por parte de las
entidades  estatales de otros
medios para  garantizar el
derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la
transparencia y acceso a la
informacién publica.

Parédgrafo 3°. Esta disposicion no
afecta lo dispuesto por la
normativa__en _materia __de

politicas.
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financiacién estatal de campanas
politicas.

Articulo 7°. De las vocerfas de las
entidades estatales.  Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la voceria
institucional con el fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
piblicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacién.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le pertenecerdn a la
entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas
las personas que  fungieron
como servidores publicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucién de las cuentas de
vocerfa debera hacerse explicita
en el informe de gestion.

No se podré erogar presupuesto
publico sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos publicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

Articulo 7°. De las vocerfas de
las entidades estatales. Las
entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad
Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la voceria
institucional con el fin de
informar a la ciudadania acerca
del ejercicio de las funciones
publicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los
distintos medios de
comunicacion.

Las cuentas o identidades de la
vocerfa le perteneceran a la
entidad estatal y bajo ningin
concepto podran conservarlas
las personas que fungieron
como servidores piblicos una
vez hayan dejado el cargo. La
devolucién de las cuentas de
voceria debera hacerse explicita
en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto
publico sobre cuentas
personales de quienes ocupen
los cargos publicos distintas a
las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

No hay diferencias entre los
textos  aprobados por las
camaras.

No obstante, las entidades | No obstante, las entidades
estatales podran continuar | estatales  podran  continuar
utilizando los elementos | utilizando los elementos
distintivos, papeleria y material | distintivos, papeleria y material
impreso o contratado hasta su | impreso o contratado hasta su
agotamiento. En todo caso, la | agotamiento. En todo caso, la
transicion  entre entidades | transicion  entre  entidades
institucionales se hard con | institucionales se hara con
criterios de  conservacién del | criterios de conservacion del
ambiente con el fin de generarla | ambiente con el fin de generar
menor afectacién posible. la menor afectacién posible.

Paragrafo. Las entidades
estatales destinatarias de la
presente ley privilegiaran el uso

de las Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones en  sus

estrategias comunicativas
internas y externas, prefiriendo
el uso de comunicaciones
digitales para la reducciéon de
papelerfa y material impreso.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de
imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades estatales

no podran  realizar la
contrataciéon de nuevos
elementos  distintivos hasta

tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Articulo 8°. De la austeridad del
gasto en la publicidad estatal. Se
prohibe el gasto estatal de
imagen o identidad que
promueva las marcas de
gobierno. Las entidades
estatales no podran realizar la
contratacion de nuevos
elementos  distintivos  hasta
tanto se haya adoptado el
Manual de Identidad Visual que
trata la presente ley.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 9% Vigencia y | Articulo 92
derogatorio. La presente ley rige | derogatoria. La presente ley rige | textos

a partir de su promulgacién y | a partir de su promulgaciéon y | camaras.
deroga las disposiciones que le | deroga las disposiciones que le
sean contrarias. sean contrarias.

Vigencia y |No hay diferencias entre los
aprobados  por las

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de Ley nim. 163 de 2022 Camara — 323 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se implementa el Manual de Identidad Visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas
de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal”.

Atentamente,

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogotéa

Partido Alianza Verde

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY NUM. 163 DE 2022 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES - 323 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL.”

El congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan
unificar la imagen de las entidades estatales a través de la implementacién del Manual de
Identidad Visual, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de impedir que se pierda
la identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad en la
publicidad estatal.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Se entenderan como entidades estatales para
efectos de esta ley, las siguientes:

A) La Nacion, las regiones, los departamentos, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las regiones administrativas y de
planificacién, las regiones administrativas de planificacion especial, las
asociaciones de municipios, los municipios; los establecimientos publicos, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas, los fondos que manejen recursos
del erario publico y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles;

B) El Senado de la Reptblica, la Camara de Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y distritales, la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacidn,las personerias distritales y municipales,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos  administrativos, las  superintendencias, las unidades
administrativas especiales, y, en general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la Constituciéon o la ley les encomiende el ejercicio de
funciones publicas.




GACETA DEL CONGRESO 326

Lunes, 1° de abril de 2024

Paragrafo. Se excluye de los efectos de este articulo a las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado
societarias y no societarias, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demds entidades descentralizadas creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea la realizacion de actividades industriales o
comerciales.

Articulo 32. Definiciones. Para la adecuada interpretacion, aplicacién y, en general, para
los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

- Manual de Identidad Visual: Documento que contiene los elementos esenciales
de la identidad estatal. Dentro del mismo aparecen la marca, el color institucional,
las aplicaciones visuales y recomendaciones para el uso de la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio: Estrategia de comunicacion que busca posicionar
a una o varias ciudades, distritos o municipios como destinos de turismo, cultura,
inversion o cualquier otro valor de apropiacion, a través del uso de signos o
mensajes.

- Marca de Gobierno: Estrategia de comunicacién que promueve o hace alusién a
un plan de gobierno, grupo politico o plan de accién de una persona elegida por
periodo fijo o para un cargo directivo, a través del uso de signos o mensajes.

- Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicacién y divulgacién de
informacion dirigida al publico en general, la cual se genere, transmita o divulgue a
través de diferentes medios de comunicacion y que sean contratados, pagados y/o
gestionados por las entidades estatales para dar a conocer sus productos, bienes,
servicios, planes, programas, proyectos, campaias, convocatorias, y demas
actividades relacionadas con sus funciones y competencias legales.

- Voceria: Calidad oficial habilitada para comunicar el cumplimiento de las
funciones publicas por parte de las entidades estatales. Generalmente la voceria de
las entidades publicas reposa en sus representantes legales y/o directores
administrativos. Las vocerias pueden ejercerse a través de cuentas habilitadas en
redes sociales o a través de las oficinas de comunicaciones.

Articulo 4°. Manual de Identidad Visual de las Entidades Estatales (MIV). Las
entidades estatales a las que hace referencia el articulo 2°, ajustaran su identidad visual
para lo cual deberan adoptar un Manual de Identidad Visual dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el cual observara
los siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual debera desarrollar como minimo los siguientes
elementos esenciales: la identidad institucional, el color institucional, las vocerias y

cuentas institucionales y las aplicaciones visuales a utilizar en la publicidad, los bienes
consumibles y no consumibles, asi como los bienes inmuebles y muebles;

b) Se prohibe cualquier uso o implementacién de marca de gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de Identidad Visual que contenga simbolos, imagenes o
mensajes alusivos a las marcas de gobierno;

c) En las entidades del orden nacional, se debera utilizar el Escudo de Armas de la
Republica de Colombia como logotipo acompanado del nombre de la entidad
correspondiente. Solo podra complementarse con el nombre de la unidad, oficina,
secretarfa u despacho adscrito;

d) En las entidades del orden territorial, deberd emplearse como logotipo el
escudo o la bandera que corresponda por su valor histérico y cultural a cada ente
territorial, acompafiado del nombre de la entidad;

e) Las entidades estatales podran emplear excepcionalmente un uso de logotipo
distinto al del escudo o la bandera del orden nacional o territorial segiin corresponda,
siempre que se acredite la apropiacion cultural e histérica de otro logo, circunstancia que
debera motivarse dentro del respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual debera mantener la neutralidad politica y religiosa.
Los simbolos, imagenes, mensajes o elementos identitarios no podran hacer alusién a
partidos o movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad Visual no podra contener elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plan de Desarrollo o Plan de Accién del gobierno o direccién administrativa
que lo apruebe;

h) El manual no podra contener alusiones a ningtin ~ movimiento ciudadano,
partido politico y/o personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u organismos adscritos cumplirn las disposiciones del
Manual de Identidad Visual de la entidad estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2¢. El Manual de Identidad Visual debera ser ampliamente socializado con el
fin de que la ciudadania realice comentarios, sugerencias u observaciones sobre el
mismo, las cuales serdn relacionadas en un anexo del Manual de Identidad Visual.

Paragrafo 3¢. La verificacién sobre el cumplimiento del Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
quien a su vez emitira un informe anual evidenciando el grado de avance y formulando

recomendaciones a cada entidad especifica, para la adecuada implementacion del
manual.

El mencionado departamento administrativo, también revisard las modificaciones al
Manual de Identidad Visual que realicen las entidades y aquellas podran solicitarle
concepto previamente a adoptarlas, mediante escrito motivado.

Paragrafo 4°. La presente disposicién no aplicara para la implementacién de la Marca
Ciudad o Territorio.

Articulo 5°. De la obligacion de conservar la imagen institucional. Sera funcién de la
direccién administrativa o quien haga sus veces de cada entidad estatal segin
corresponda, la conservacion de la imagen institucional en los bienes inmuebles y
muebles estatales y de la imposicion en la sefialética en la infraestructura de los edificios y
demds bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo 2° de la presente ley, solo podran erogar
recursos para cambiar la sefialética existente en los bienes inmuebles en coherencia con la
austeridad del gasto estatal, y en concordancia con el Manual de Identidad Visual de la
entidad.

Lo dispuesto en el presente articulo deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6. Prohibiciones. Se prohibe todo gasto en la publicidad de naturaleza estatal,
que tenga el objeto de autopromocionar, enaltecer o denigrar la imagen de funcionarios
del gobierno nacional o territorial a través de la promocién de sus cuentas personales en
redes sociales, y/o de partido o movimiento politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en los procesos de rendicion de cuentas y presentacién de
informes de gestion no podra contener marcas de gobierno.

También se prohibe la imposiciéon de mensajes, imagenes y marcas de gobierno en los
bienes inmuebles y muebles donde funcionen instituciones y entidades publicas.

Paragrafo 12. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de la utilizacion por parte de las
entidades estatales de otros medios para garantizar el derecho de informacién de los
ciudadanos, aplicando las normas y principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica.

Paragrafo 22. Esta disposicién no afecta lo dispuesto por la normativa en materia de
financiacion estatal de campanas politicas.

Articulo 7°. De las vocerias de las entidades estatales. Las entidades estatales
adoptaran dentro del Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas para el ejercicio
de la voceria institucional con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio de las
funciones publicas de la entidad estatal a través de las redes sociales o los distintos
medios de comunicacién.

Las cuentas o identidades de la voceria le perteneceran a la entidad estatal y bajo ningtin
concepto podran conservarlas las personas que fungieron como servidores piblicos una
vez hayan dejado el cargo. La devolucion de las cuentas de voceria debera hacerse
explicita en el informe de gestion.

No se podra erogar presupuesto piiblico sobre cuentas personales de quienes ocupen los
cargos publicos distintas a las cuentas designadas para el ejercicio de la voceria.

Articulo 8. De la austeridad del gasto en la publicidad estatal. Se prohibe el gasto
estatal de imagen o identidad que promueva las marcas de gobierno. Las entidades
estatales no podran realizar la contratacién de nuevos elementos distintivos hasta tanto
se haya adoptado el Manual de Identidad Visual que trata la presente ley.

No obstante, las entidades estatales podran continuar utilizando los elementos
distintivos, papeleria y material impreso o contratado hasta su agotamiento. En todo caso,
la transicién entre entidades institucionales se hara con criterios de conservacién del
ambiente con el fin de generar la menor afectacién posible.

Articulo 92. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cAmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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La Presidencia, indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2023
SENADO, 108 DE2023CAMARA,PORMEDIO
DEL CUAL SE ASIGNAN COMPETENCIAS
TRANSITORIASALAUNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS EN
MATERIA DE ALIMENTACION PARA
ATENDER SITUACION HUMANITARIA EN
ESTACIONES DE POLICIA, UNIDADES DE
REACCION INMEDIATA Y SIMILARES.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa que la honorable Senadora
Nadia Blel Escaff, radica un impedimento al
Proyecto de Ley numero 173 de 2023 Senado, 108
de 2022 Camara, el cual qgueda como constancia, por
no encontrarse presente en el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Clara Eugenia
L6pez Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente y honorables
Senadores, se trata de un proyecto de ley de suma
necesidad y urgencia para otorgarle al Uspec a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

la competencia transitoria para continuar con el
servicio de alimentacién a las personas privadas
de la libertad en centros de detencion transitoria
o0 de detencidn preventiva hasta el 30 de junio del
ano 2025; esta facultad transitoria se requiere de
urgencia por cuanto la Sentencia de Unificacion
122 del 2022 de la Corte Constitucional extendio el
estado de cosas inconstitucionales a los centros de
detencion transitoria que se haya en los municipios
y departamentos.

Esa sentencia encontré que la Ley 63 de 1993
establecia laresponsabilidad paradar laalimentacion
en esos centros de detencion transitoria que son
Estaciones de Policia y Unidades de Respuesta
Inmediata de la Fiscalia, la competencia segln esa
ley es de los municipios y los departamentos y no
de la nacion a través de los Uspec como se viene
haciendo desde esa época. En consecuencia, deben
asumir esa responsabilidad las entidades territoriales
que estan en transito de cambio de autoridades, es
este primero de enero cuando se posesionan los
nuevos alcaldes y gobernadores.

Por ello, se busca que mientras se pueden adecuar
las instituciones para organizar, cumplir la Ley del
afio 93, el Uspec continlie prestando ese servicio
de alimentacion que en los estados actuales afecta
a 23 mil personas detenidas preventivamente, con
un costo anual de mas o menos 160 mil millones
de pesos, teniendo en cuenta que la racion diaria
esta estipulada hoy en 18 mil millones de pesos.
Se ha presupuestado para el afio entrante en el
Uspec, continuar con esta responsabilidad y por
ello cuenta con el concepto favorable del Ministerio
de Hacienda y adicionalmente también tenemos un
concepto favorable del Consejo Nacional de Politica
Criminal.

Por eso, sefior Presidente se trata de un tema
humanitario de carécter urgente, no suspender la
alimentacion a esas personas privadas de la libertad,
por lo que solicitamos al honorable Senado de la
Republica aprobar este proyecto de ley que consta
de apenas cuatro articulos.

Con eso sefior Presidente, solicitaria se diera
primer debate a esta iniciativa, segundo debate
perddn.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Lednidas Name Vasquez,
manifiesta:

Sefior Secretario, por favor, de lectura a la
proposicion con la que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley numero 173 de 2023 Senado, 108
de 2023 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida del Proyecto y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley numero 173 de
2023 Senado, 108 de 2023 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 173 de 2023 Senado, 108 de 2023
Camara, por medio del cual se asignan competencias
transitorias a la unidad de servicios penitenciarios
y carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones de
policia, unidades de reaccion inmediata y similares.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia, indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacidn a los sefiores Ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Educacion Nacional,
doctoraAuroraVergara Figueroa, Saludy Proteccion
Social, doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna
Patifio, Deporte, doctora Astrid Bibiana Rodriguez,
Cultura, doctor Juan David Correa, Tecnologia y
Comunicaciones, doctor Mauricio Lizcano Arango
e Invitese Fiscal General de la Nacion, doctor
Francisco Roberto Barbosa Delgado, Procuradora
General de la Nacion, doctora Margarita Leonor
Cabello Blanco, Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), doctora Astrid Eliana
Céceres Cardenas, Director General de la Policia
Nacional, General Willian René Salamanca Ramirez,
Directora del Observatorio de Drogas de Colombia,
doctora Gloria Maria Miranda Espitia, Presidente de
la Red de Atencion de Adicciones (UNAD), doctor
Luciano Poyato Roca, Directora Red Papaz, doctora
Carolina Pifieros, Director Nifiez YA, doctor Julian
Moreno, Rectora Colegio Cafam, doctora Jennifer
Elizabeth Villarraga Sarmiento, Rector Colegio La
Salle, Hermano José Alexander Santafé Andrade,
Rector Colegio Francisco José de Caldas, Hugo
Alfonso Romero, Rectora Colegio Republica de
Colombia, doctora Nohora Elcy Clavijo Garavito.

Proposicion numero 90

El honorable Senador Inti Raul Aspriella Reyes,
radica por Secretaria una constancia y se retira del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Bueno, muybuenas, muybuenastardesPresidente,
colegas, colombianos, a toda la ciudadania que hoy
nos acompafia y buenas tardes Ministra. No, pues
estoy aqui esperando que de pronto se organicen un
poquito aqui los asesores del gobierno y.

Bueno, nuevamente buenas tardes colegas,
colegas Senadores, a toda la gente que nos
acompafia, a usted Presidente; gracias Presidente
por habernos contribuido con la agenda de este
debate del Centro Democréatico que es fundamental
para los colombianos. A los ciudadanos que hoy nos
acompafian perjudicados de las decisiones de este
Gobierno y a usted Ministra, a todos los invitados
un saludo especial.

Presidente, decia que usted como representante
de este Congreso a buena hora este semestre
convoco un dialogo con el sector de vivienda, en
donde estuvieron diferentes actores del sector y
donde se llegaron a una serie de compromisos que
evidentemente se incumplieron y, en buena parte
también eso me permite a usted resaltar su liderazgo,
no solamente como congresista, Presidente del
Congreso, sino, ademas, como creyente de la
necesidad de defender un sector en beneficio de los
ciudadanos.

Dicho eso Presidente, colegas quiero comenzar
enmarcando este debate precisamente en que, por
acciones, actuaciones concretas de este Gobierno
estan dejando sin casa y sin empleo a las personas
que dicen defender a las personas de menores
ingresos, a las personas més vulnerables y este es un
debate ademas que se suma a muchos de los debates
que ha hecho el Centro Democratico el partido
que se la ha jugado por defender la vivienda en
Colombia. Y la vivienda no como la propuesta para



Pagina 28

Lunes, 1° de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 326

defender un sector econdémico, sino para defender
las necesidades de los colombianos.

Querido Senador Humberto de la Calle y cuando
hablamos de vivienda no estamos hablando de
cifras, cuando hablamos de las personas que hacen
un desistimiento no estamos hablando de nimeros
estamos hablando de gente real, seres humanos que
le apuestan toda la vida a tener una vivienda y que
por la decisién de un Gobierno lo pierden todo y
deben volver a empezar de cero.

Yo quiero comenzar diciéndoles aqui, que
estamos hablando de suefios y ahorros, estamos
hablando que los colombianos que con un esfuerzo
enorme estaban ahorrando para tener su vivienda
hoy estan viviendo su peor pesadilla.

Yo quiero comenzar Presidente, con dos pequefios
testimonios que son ejemplarizantes de las miles
de personas a las que me voy a referir, pero quiero
ponerle cara y digo cara para ponerle un nombre y
una persona real, porque por respeto a las personas
tomamos la decision de no presentar su rostro en
este video, pero se llama Luz Ramirez una mujer
de 47 afios beneficiaria de este subsidio de Pereira,
vive en Pereira en Risaralda por favor oigamosla les
pido colegas que lo oigamos 40 segundos dura este
testimonio.

INICIO AUDIO

Inicia este suefio en el afio 2021 cuando me
hablaron de subsidio de Mi Casa Ya que me dijeron
que era superfacil acceder al subsidio, visité la
constructora ese prestamo me salié superfacil busque
y los 7 millones de pesos con los que debia separar
mi vivienda, inicie este trdmite en julio del 2021
me lo entregaban a mi en octubre del 2022, para
esa fecha a mi me llaman de la constructora y me
dicen que estaba frenado la entrega de los subsidios,
en abril nuevamente me llama la constructora y me
dice que no, que el subsidio no iba, que el Gobierno
habia cambiado las condiciones de la entrega de
los subsidios, yo decidi desistir del subsidio; me
correspondié conseguir 40 millones 600 mil en los
cuales me endeudé por todos lados fue muy injusto,
me doli6 muchisimo porque esta ilusién de tener
vivienda propia es todo un suefio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Ahora los invito a escuchar el testimonio de
Natalia, una mujer de 42 afios.

INICIO DE AUDIO

Me encuentro en la ciudad de Bucaramanga, mi
proyecto en el municipio de Girén, vengo con mi
proyecto de compra desde el afio 2018, soy madre
cabeza de hogar con la nueva implementacion de los
requisitos para el subsidio.

Yo tenia un Sisbén que me fue blogueado antes
de abrir los cupos de los subsidios que porque la
encuesta no cumplia con los requisitos necesarios;
como consecuencia de no haber obtenido el
subsidio, no haber salido beneficiada en el proceso

extraordinario tuve que esperar los subsidios del
2023.

Con los nuevos requisitos, el tema del Sisbén,
la constructora me hizo una terminacion unilateral
del contrato que teniamos y me incrementé el valor
del inmueble, o sea, se hizo una recompra de mi
inmueble por 20 millones de pesos mas de lo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Senador David Luna, usted hace unos meses hizo
una un debate sobre la situacion de este subsidio
Mi Casa Ya y lo que recoge el testimonio de Luz,
de Natalia y de algunas de las personas que estan
aqui de las diferentes asociaciones, habilitados Mi
Casa Ya, sin Mi Casa Ya y muchos otros que se han
organizado porque literalmente Senador Luna, otra
vez lo estan perdiendo todo y tienen que volver a
arrancar de cero por cuenta de las decisiones de este
Gobierno.

¢ Y por qué insisto en esto colegas?, porque esta
es la razon de hacer este debate, particularmente
porque el Gobierno al haber tomado las decisiones
que aqui voy a demostrar, puso en riesgo no solo una
politica exitosa de vivienda, si no insisto el suefio y
el ahorro de estos colombianos.

Dicho eso, aqui comienzo con un informe reciente
salido del horno que es el nimero de desistimientos
en Colombia Senadores; los desistimientos esta es
una este es un trabajo, ademas, qué mas adelante
complementa galeriainmobiliariay es practicamente
la encuesta que se le hace a las personas de por
qué desistieron. Pero para entrar en €so, primero,
como ustedes ven la curva desistimientos, pues es
impresionante ni siquiera es la pandemia hubo este
nivel de sentimientos, pero lo que es mas grave es
que los desistimientos se concentran en el sector
VIS de vivienda de interés social. Es decir, no se
concentran en el sector no VIS donde uno podria
pensar estan los mayores costos, sino donde hay
incluso topes, obviamente se afectan también por
los efectos macroecondmicos, jeso no lo niego!

Pero lo que es paradojico es que 22.772 personas
tengan que haber dicho después de haber puesto su
cuota inicial, después de haber estado habilitadas
para un subsidio decir no ya no las ya no estoy listo
para ya no puedo seguir con el proceso de vivienda 'y
Galeria Inmobiliaria nos presenta aqui una encuesta
donde nos dice practicamente cuales son las razones
por lo que esto sucedio Yy, jojo a esto!, 45% de las
personas que desistieronasuvivienda VIS lo hicieron
por los cambios de politica al subsidio, cambios que
lider6 esta Ministra y, que adicionalmente, pues,
han generado una incertidumbre como lo voy a
demostrar en el sector.

Por supuesto, el costo de vida, por ejemplo,
ha tenido un efecto, pero también aqui podriamos
hacer un debate interminable para demostrar cémo
este Gobierno ha sido responsable de ese aumento
también del costo de vida.

Ahora, este nivel de desistimientos se da en el
marco de una crisis econémica, que es una crisis
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economica si, sin duda con efectos globales, pero
sin duda con una responsabilidad del Gobierno
nacional, esta es una, una grafica muy diciente
colegas, Colombia tuvo un periodo de crecimiento
negativo en su Producto Interno Bruto en entre el 98
y 99 por una crisis mundial, tuvo después desde el
siglo XXI solamente un crecimiento negativo en la
pandemia del Covid y por fuera de la pandemia esta
es la primera vez que tocamos nuevamente numeros
negativos. Eso no es menor.

Y senador Castellanos, nos dicen que esto es
un efecto rebote que pasa en todos los paises de
la region, bueno aqui ustedes ven en la siguiente
gréfica que no es asi, el efecto rebote no se le puede
o no se puede justificar este crecimiento negativo
de la economia colombiana con un efecto rebote,
querido Senador Guerra. Por el contrario, ustedes
ven por ejemplo México con el crecimiento méas
alto después de Colombia y con el crecimiento
mas alto este ultimo trimestre, con excepcién de
Per( no tenemos otra economia similar comparable
con crecimiento negativo, pero, ademas, es una
diferencia de 7.6 puntos. Y déjenme decirles que el
problema tampoco son las tasas de interés los paises
que ustedes ven Brasil, Uruguay, Ecuador, México
tienen tasas de interés superiores al 10%, asi que el
problema econémico no se le puede achacar a las
tasas de interés.

iClaro!, podran tener un podran, generar una
limitacion, pero lo que es evidente es que el
problema en Colombia es la incertidumbre y la
incertidumbre o la ausencia de confianza para el
inversionista es realmente lo que acaba y destruye el
sector economico.

Ahora, esta es una siguiente grafica muy diciente
colegas, la demanda interna como ustedes saben es
la suma del consumo y la inversién nacional sin las
exportaciones o importaciones cuatro trimestres con
demanda interna negativa, es decir, si bien llevamos
con un solo semestre, perdén, un solo trimestre del
Producto Interno Bruto en crecimiento negativo,
Ilevamos cuatro trimestres con crecimiento negativo
en la demanda interna.

Pero, ademas, siguiente, perdén, devolvamonos
un minuto lo que es importante decir es que la
recesion técnica, querido Senador Lidio, una
recesion tecnica es practicamente la sumatoria de
2 trimestres con crecimiento negativo el Producto
Interno Bruto consecutivos; probablemente a eso
vamos a llegar este semestre probable vamos a
tener otra vez crecimiento negativo, pero lo que es
evidente es que con estos nimeros la economia se
esta contrayendo y desacelerando.

Siguiente, dice el DANE que la inversion cayo
en 11% y dice que la inversién se compone en 20%
por vivienda, 27% por otras edificaciones y 48% por
maquinaria y equipo, es decir, la vivienda compone
practicamente 1/5 de la inversiéon en Colombia y
ademas nos dice el DANE que la vivienda bajé en
7.7%. Conclusion, la caida en vivienda ha hecho
caer la economia colombiana. Entonces, donde

usted camine sabe que la economia tiene el sector
de vivienda, tiene un efecto multiplicador como ya
lo demostraré, pero aqui es importante decir que los
gremios, obvio Camacol, ANDI, Fedesarrollo, pero
también el Banco de la Republica han dejado claro
que la incertidumbre generada por este Gobierno,
por las politicas de este Ministerio han llevado a la
pérdida de inversion y a la desaceleracion del sector
vivienda.

Para cerrar este capitulo, déjenme mostrarles una
gréfica que justifica una vez mas porque estamos en
este debate, porque, por un lado, el sector vivienda
cumple el suefio principal de los colombianos
tener vivienda propia, pero por el otro el suefio de
tener empleo; el sector vivienda tiene mas o menos
1.5 millones de empleos Senador Guido, el 70%
mano de obra no calificada la importancia para
los colombianos de ese sector desde el punto de
vista de empleo es enorme, pero, ademas, moviliza
multiplica la inversién en 30 subsectores por el lado
de la demanda y por el otro lado los impulsa. Aqui
estan algunas de las listas o estan los sectores, pero
lo que es evidente es que en un momento de crisis
econdmica solo cabe un camino, impulsar un sector
es una politica contra ciclica, lo hizo Uribe, lo hizo
Santos, lo hizo Duque, no lo hace Petro.

Ahora, los verdaderos responsables de este
problema son este Gobierno, como le decia al
Presidente usted hizo un foro entiendo dialogo de
vivienda liderado por el Congreso en cabeza suya
y los compromisos que alli se establecieron se
incumplieron; aqui vamos a demostrarlo también.
Entonces, jojo!, este Gobierno y aqui probablemente
coincidimos varios, es experto en destruir lo que
funciona. Colombianos no hay nada mas torpe
que con el pretexto de mejorar lo que no funciona
destruir lo que si sirve, eso no lo hace nadie, es que,
es senadores, querido Senador Alejandro Carlos,
Senador Chacon, si usted tiene en su casa un bafio
0 una cocina y se le rompe una baldosa, querido
Senador Chacén, cuando usted va a arreglar la
baldosa que hace reemplaza una baldosa o rompe el
piso entero para cambiar una baldosa, usted arregla
una baldosa, bueno, Petro nos estd rompiendo el
piso entero en todo.

Para arreglar la baldosa que estd dafiada es el
problema historico en Colombia en cada sector Petro
estd rompiendo el piso entero, nos estd haciendo
generando un problema mucho mayor y es asi,
entonces, que con la misma metodologia con la que
enfrentan la reforma a la salud, pensiones y laboral
estan enfrentando este sector.

Primero, crean, crean falsos problemas, Senador,
querido Senador Guevara, en el Congreso en el
Gobierno para justificar la reforma se han dedicado
a construir premisas falsas para justificar esas
reformas.

Segundo, aplican unas soluciones a sus problemas
falsos que muchas veces diagnostican, pero no
solucionan, lo mismo pasa en salud, lo mismo pasa
en pensiones, lo mismo pasa en vivienda.



Pagina 30

Lunes, 1° de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 326

Tercero, las propuestas del Gobierno estan
fracasando.

Y, cuarto, reconocen su error, pero insisten en
mantenerlo.

Eso ha llevado a una pérdida de confianza,
pérdida de la posibilidad de tener vivienda, pérdida
de inversion y pérdida de futuros empleos. Ahora yo
tengo que decir aqui antes de pasar la pagina y lo
quiero hacer con mucho respeto, Ministra, este no es
un debate en el que yo pretenda descalificar la usted
como profesional, pero sin duda mi responsabilidad
si es mostrar las contradicciones de su sector en
cabeza suya como Ministra que han llevado este
problema y la metodologia Senadores que yo he
planteado, Presidente, para este proyecto, para este
debate es practicamente mostrar la contradiccion
con todo el respeto, sefiora Ministra, entre lo que
usted dice y entre lo que usted hace y eso en buena
parte ha generado incertidumbre, falta de confianza
y ha detenido el sector.

Vamos, entonces, estan creando falsos problemas
y Ministra yo la he oido en varias partes y usted ha
venido creando la narrativa de que este programa
tiene unos problemas que aqui yo voy a desvirtuar.

Primero, dice la Ministra que el programa Mi
Casa Ya esta concentrado regionalmente, oigamos
a la Ministra, por favor, 30 segundos, 20 segundos.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO.

Encontramos nosotros en Mi Casa Ya dos
situaciones que ameritan correccion, la primera,
una concentracion regional y me disculpa la doctora
Alexandra, la doctora Norma que son del Valle y
que en efecto en el Valle el programa de vivienda de
interés social es un motor inmenso, la vivienda de
interés social durante los ultimos afios se concentra
en el Valle, en Atlantico y en Bogota.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay.

Senadora Norma ahi a usted la menciona porque
usted entiendo fue citante ese debate, este es un
debate el 18 de abril del 23 o sea pongamos la
fecha 18 de abril del 23 la Ministra dice que esta
absolutamente concentrado este subsidio. Bueno,
le preguntamos al mismo Ministerio, es decir, esta
respuesta a todo lo que yo aqui voy a decir es la
respuesta del Ministerio, nada es un juicio de valor.

El mismo Ministerio me dice cual es la verdad,
entre el 2015 y 2022 el programa ha llegado a 326
municipios el 75% de categoria 5y 6 y solo el 20%
estd concentrado en 5 principales ciudades, jojo!,
como lo presenta la Ministra es como si hubiera una
concentracion en Cali, en Barranquilla, en Bogota
y cuando habla de la concentracion en el Valle
hombre, Senadora, qué bueno que Jamundi, a Dagua
y a muchos otros municipios llegue la vivienda VIS.
Entonces, aqui lo que es evidente es que este es un
programa que tiene un enfoque precisamente como
ustedes lo ven si urbano, obviamente urbano, pero,

ademas, esté planteado para todos los para donde hay
demanda real es la demanda urbana y aqui en este
caso se demuestra 326 municipios practicamente
1/4 parte del pais tiene ese subsidio.

Ahora, quiero hacer una precision para todos,
¢como funciona este subsidio?, este no es un subsidio
que pretende regalar vivienda, este es un subsidio
que pretendia apalancarse sobre la capacidad de
pago de los fondos de las de los ciudadanos con
menor capacidad de ingreso para poder hacer el
cierre financiero, es decir, obvio llega a donde hay
trabajo formal, obvio llega donde hay alguna clase
de ingreso. Por eso no puede llegar a zonas donde no
hay trabajo formal.

Siguiente, dice la Ministra que las personas
de maés altos ingresos en el programa son los que
recibian los subsidios, jojo a esto!, cul era la escala
de acceso entre 0 y 4 subsidios minimos legales
mensuales vigentes, es decir, todo aquel que ganara
menos un hogar que ganara menos de 4 salarios
tenia derecho a este subsidio. Miremos qué dice la
Ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

Encontramos que, pues ese criterio de la
autodeclaracién de ingresos no nos ponia en el
segmento de menores ingresos, Sin0 un poco mMas
adelante y eso era beneficioso también, porque las
familias con ingresos mas altos, con ingresos estables
de origen formal, pues, tenian mejor capacidad de
crédito y recibian mejores posibilidades de acceder
al crédito por parte del sector financiero.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Y, después en el Tweet que vemos al lado la
Ministra dice, encontramos que Mi Casa Ya funciona
para el estrato medio, pero que debemos atender a la
poblacién de ingresos entre 0 y 2 salarios minimos
quienes en su mayoria derivan estos recursos de la
economia informal y requieren otro tipo de atencion
por parte del Estado.

Pues yo les tengo a decir a ustedes que no es cierto
lo que plantea la Ministra y, ademas, no corresponde
con lo que la misma Ministra me responde en un
derecho de peticion, me dice el mismo Ministerio,
iojo!, que el 80% del subsidio entregado por Mi Casa
Ya es para personas de 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes 0 menos, es decir, dice ella en
el en el audio que es en el foro de Congreso didlogo
vivienda social aqui en el Congreso dice que deberia
ser, que desafortunadamente encuentran que en Mi
Casa Ya estd empujado hacia las personas que ganan
en el mayor segmento de esa clasificacion entre 3
y 4 salarios minimos, pero lo que vemos y ademas
dice que deberia estar enfocado en las personas de 0
a 2 salarios minimos, pero lo que vemos aqui es que
en efecto esta ya focalizado para las personas de 2 o
menos salarios minimo.

iClaro!, como veremos més adelante usted va
a encontrar que entre el cero y el punto 7 salarios
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minimos va a tener un bache porque para la gente
que no tiene ingresos, Senador Jota Pe, este no
es el programa son viviendas gratis o semillero
de propietarios o cualquier otro, pero Mi Casa Ya
se construye con la capacidad de generacion de
ingresos, ese es el punto central y el éxito de este
programa.

Ahora, siguiente punto, jojo a este detalle!,
la Ministra dice en el debate en debates Senadora
Norma, dice. Oigamosla.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

Porque la hemos encontrado que en el historico
de Mi Casa Ya 275 mil subsidios asignados y
desembolsados desde el 2015 hasta el 2022 hay un
7% de familias que tienen ingresos superiores a los
determinados, es decir, collage para darle un término
coloquial.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Por favor le pido aqui a produccion que cuando
transmitan el audio exactamente me mantengan, me
lo mantengan ahi para que salga permanentemente.

Ahora, qué dice la Ministra aqui, dice, jojo!, de
265 mil personas que recibieron el subsidio 7% son
colados, Senador Humberto de la Calle si yo le digo
a usted que el criterio de habilitacion es de cero a
cuatro salarios minimos y que son colados me dice
el 7% porque no cumplen las especificaciones uno
qué piensan, que son personas que ganan mas de
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes,
¢correcto? Bueno, yo le pregunto al Ministerio a la
Ministra, Ministra digame donde estan esos 7% y
esta es la respuesta, me dice, pues, imaginense que
yo le pregunto por el, por el ingreso, porque ese era
el criterio de habilitacion y no me responde por el
ingreso me responde que el 7% tendrian clasificacion
D21 en el Sishén, es decir, que no son poblacién
pobre, ni vulnerable.

Es decir, que llama colados a unas personas
que no me justifican que sean, pero que ademas
lo justifica diciendo que para ser colados tendria
que aplicar la nueva escala de valoracion que esta
pretendiendo usar. Es decir, es una falacia por no
decir engafio, porque al decirnos que son 7% de
colados, pues es evidente que uno dice, jhombre!,
hay fallas en esa materia; resulta que no, resulta que
el mismo Ministerio no contesta eso.

Pero, ademas, si son colados ese 7% podrian
ser mas o menos 450 mil millones de pesos,
iimaginense!, y yo le pregunto acto seguido, ¢qué
ha hecho usted para recuperar esa plata? Senador
Roldan la respuesta es no nada, nada porque eso
es depende de los eso depende de los bancos, jAh!,
de modo que son colados, se les dieron recursos
publicos supuestamente, pero no han hecho nada,
no eso no son bancos o no bancos es que tendria la
responsabilidad legal de hacer algo, no lo hizo.

Conclusion, no hubo los tales colados como ya va
aqui la Ministra son personas que podrian no entrar a
clasificar con la nueva clasificacion del sistema que
pretende la Ministra como ya va a explicar, pero no
necesariamente fueron personas que ganaban mas
de lo que estaba habilitado.

Ahora, dice la Ministra también que vivienda
que se construye es vivienda que se subsidia y, yo
lo oigo Ministra mas como un ataque al sector, la
he visto digamos diciendo casi diciendo es que esto
es como esto no es para apoyar a los constructores,
pero, entonces aqui hay dos videos, el primer video
es de ese mismo debate cada 18 de abril, por favor
oigamos a la Ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

Y este mensaje del Gobierno pasado de vivienda
que se construya, vivienda que se subsidia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Ese mensaje lo de, tengdmoslo un momento ahi,
después tiene otro mensaje que dice la Ministra la
importancia de tener vivienda de interés social, por
favor oigamos a la Ministra en segundo video.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

La vivienda de interés social es para las familias
que mas lo necesitan.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

En eso estamos de acuerdo Ministra, pero,
entonces, lo primero que usted afirma donde dice
que cada vivienda que se construye es una vivienda
que subsidia es falso, solo el 53% de las viviendas
de interés social entregadas entre el 18 y el 22 son
subsidiadas, es decir, recibieron subsidios de Mi
Casa Ya, pero ademas, yo les pregunto a ustedes
colegas si lo, si reconocemos como la Ministra que
la vivienda de interés social es fundamental para
las personas de menos ingresos no deberiamos es
entonces subsidiar 1o mas. Por ejemplo, Senador
Elias.

Ahora, si nos vamos al siguiente punto miren
este, este tema me parece muy diciente Senadora
Norma, porque esta fue una respuesta que les dijo a
ustedes, oigamos a la Ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

En la semana siguiente después de mi posesion, a
pesar de haber estado todo el mes anterior haciendo
el empalme a nombre del presidente Petro, me
informaron ya las personas que llegaron al ministerio
en este Gobierno que la semana pasada y la semana
antepasada habian sido asignadas las vigencias
futuras del afio 2023 en el mes de julio del afio 2022,
cuando llegamos al ministerio encontramos que en
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el sistema de Mi Casa Ya habia 500 mil familias en
estado habilitado 500 mil y en agosto no teniamos
un peso adicional para el 22, ni para el 23.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Senador Gallo, dice la Ministra que en agosto
no tenian un solo peso que porque el Gobierno
anterior raspo la olla practicamente como dicen
el Ministro de Hacienda, jcierto eso fue lo que
digo! Concreto, claro, expreso, bueno el mismo
Ministerio, la misma Ministra me responde que,
en lo siguiente, me responde que si efectivamente
en julio 2600, 2600 subsidios el Gobierno anterior
los financi6 con vigencia presupuestal de 2023,
pero Senadora Norma, de ahi en adelante de agosto
a diciembre 23 mil subsidios la Ministra tenia los
asigno precisamente con cargo a vigencias del 2023.
Entonces, varias cosas aqui.

Primera, la Ministra, una forma de justificar la
ausencia, digamos del flujo para el desembolso
de estos de la asignacién y desembolso de estos
subsidios dice no me dejaron sin plata, primer
engafo, no es cierto, la plata la tenia ahi la prueba
ella misma la utiliza de agosto a diciembre.

Segundo, dice: el Gobierno anterior se acabd la
plata del 2023, jno lo hizo!

Y, tercero, si, si sonara acusacién, no sé si era
acusacion o no, pero si fuera acusacion que hizo lo
que no debia hacer, pues ella fue lo que la que utilizé
la plata del 2023.

Ahora, yo les quiero decir aqui el problema no
es haberlo hecho necesariamente y lo voy a decir
por qué Ministra, todos los ministros sin excepcion
han tenido des financiacion en este programa, la
diferencia es que todos los demas Ministros han
conseguido la plata necesaria para cumplir con
las metas del programa o con vigencias futuras
0 con adiciones presupuestales o con la vigencia
presupuestal a cargo del afio siguiente, pero lo
que es evidente es que uno no puede cometer la
ligereza de decir las cosas que no son y menos en un
debate de control politico o finalmente frente a los
colombianos.

El segundo punto es entonces, que proponen una
solucion a esos falsos problemas; yo les quiero aqui
hacer esta referencia para que todos estemos en la
misma pagina, hoy el subsidio de Mi Casa Ya tiene
dos componentes como ustedes saben, el subsidio
a la tasa de interés y el subsidio a la cuota inicial y
la forma en la que las personas podian tener acceso
a este subsidio, vuelvo y repito, es tener un ingreso
en el hogar entre 0 y 4 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La Ministra comparte lo que yo ya he dicho aqui
gue es concentrado, que es que no llega a la gente
que debe llegar, que llega a las personas de estrato
medio dice ella, etcétera, que hay colados dice hay
que cambiar la metodologia de acceso y entonces
plantea el cambio y plantea sisbenizar, queridos
Senadores de la Comisién Tercera, pretende
cambiar un enfoque absolutamente util y eficiente

como Yya lo estaban diciendo por la sisbenizacion
y, ¢entonces qué ha pasado?, que aqui empieza el
quiebre absoluto de este sistema.

El Senador Ciro conoce bien este tema también
y los Senadores del Centro Democratico que han
hecho este debate han visto que cambiaron un
criterio que era absolutamente transparente y justo
por una metodologia que obviamente tiene una
carga ideoldgica, no, ya busca asignar digamos de
una manera y esta es la tabla de asignacion en el
sistema. Entonces, por ejemplo, todos quisiéramos
que las personas que clasifican en la menor escala
el Sisben tengan vivienda, pero lo que es evidente
vuelvo y repito es que probablemente si usted esta en
la clasificacion A1 a A5 la probabilidad de que tenga
ingresos formales para hacer el cierre financiero esta
vivienda es practicamente nula desafortunadamente.

Pues, entonces, resulta que si usted le asigna
mas criterio de ponderacion al que menos recursos
formales tiene, pues de entrada esta destruyendo el
sistema porque va a ser imposible que una persona
que tiene la posibilidad de ser el cierre financiero
llegue porque el sistema, el sistema de calificacion
no le va a dar y uno lo que pensaria aqui Senadores
es que quieren que los municipios de categoria 4 a
6 vivienda rural vivienda y victimas de conflicto se
beneficien. Qué paradoja, qué paradoja como vamos
a ver ahora que ya en el sistema actual se estaban
beneficiando y con el sistema que hoy plantea la
Ministra pasa lo contrario.

Pero qué es importante mostrar aqui, el sistema
ya estaba funcionando aqui esta la focalizacion,
miren la primera barra tabla que viene muestra los
beneficiarios de Mi Casa Ya por nivel de ingreso y
ahi ustedes ven las barras azules van de punto 8,
punto 7%, punto 8% de un salario minimo a dos
salarios minimos, es decir, la gran concentracion el
80% de la gente esta en esa en ese segmento y de
ahi en adelante hay una concentracion muy si, muy,
muy digamos diria yo muy homogénea entre 2 y 4
salarios. Ahora por qué no hay mucha gente entre
0 y punto 8, ya expliqué por qué el subsidio o el
tratamiento para que estas personas tengan vivienda
debe ser otro enfoque, por ejemplo, vivienda gratis.

Ahora, por qué, porque no porque, porque debe
ser absolutamente subsidiada seguramente; aqui al
lado usted les ven algunas cifras de todo lo que ha
demostrado estos proyectos de vivienda de interés
social financiados por Mi Casa Ya y el impacto
positivo las externalidades.

Pero yo me quiero detener en la siguiente
diapositiva, entiendo Ministra que usted conoce bien
a Pilar Lopez, Pilar Lopez hizo este estudio de la
Universidad de los Andes, en donde practicamente
es una evaluacion de impacto sobre el programa de
Mi Casa Ya, yo les quiero decir que dificilmente
encuentra uno evaluaciones de impacto en este
pais y esta es una evaluacion de impacto que dice
lo siguiente: los hogares beneficiarios tardan menos
en acceder a beneficios y servicios urbanos que
no los benefician quelos que no son beneficiarios,
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por ejemplo, paradero de transporte, paradero de
transporte puablico, plaza de mercado y tienda,
parque o zona verde, institucion de educacion
superior los beneficiarios tienen entornos mas
sanos, por ejemplo, se registran reducciones de
la probabilidad de vivir cerca un bar, una zona de
venta de consumo de drogas, cafios 0 aguas negras,
mayor seguridad se reduce la probabilidad de sufrir
hurtos de personas, hurtos a residencias, lesiones
personales y homicidios.

Pero, jojo aqui!, Senadores, colegas del Centro
Democratico y demas senadores, aqui esta otra
prueba reina de que lo que estd haciendo este
gobierno no sirve; como es posible que diga este
gobierno que quiere aumentar los subsidios de
vivienda VIP y como ustedes ven en vez de subir
decrecen, es decir, venia creciendo 2018, 2019 peg6
unsaltoal 20 del 20 al 21 del 21 al 22 y el 23 decrece,
subsidios a victimas del conflicto armado, por favor,
quienes aqui defienden las victimas, se decrece el
namero de subsidios a las victimas.

Y yo quiero aqui decir, estas son cifras oficiales
entregadas por un derecho de peticion del Ministerio
de Vivienda del 27 de noviembre de 2023, estos no
son juicios de valor, son hechos que contradicen lo
que dice la ministra y lo que hace este gobierno y su
cartera.

Ahora, jojo a esta perlal, nos dijeron que todo este
cambio era para dinamizar los subsidios en vivienda
rural, joh, sorpresa!, cuantos llevan en un afio y
cinco meses, senadores, 12. No, perdon, es decir,
tremendo cambio, tremendo golpe a la economia
colombiana, al empleo colombiano, a los suefios de
familias colombianas y resulta que el enfoque en
12 subsidios asignados en un afio y medio, es que
llevan un afio y medio.

Y para rematar, yo hablaba de la, aqui ya
habldbamos que la Ministra decia que era un
programa concentrado, miren esta cifra también tan
disiente, esta barra que ven aqui representa cuantos
municipios nuevos al afio entran al programa Mi
Casa Ya, pues resulta que en el 2019, 30, 21 y 22,
perdon 19, 20, 21y 22 pues o hasta el 21 teniamos
un promedio de 35 municipios nuevos, es decir,
cada vez iba a desconcentrando menos, mas, si,
desconcentrando menos si se quiere 0 mas bien,
perdon, se iba desconcentrando mas el subsidio, de
tal manera que llegaba a méas lugares diferentes, en el
22 con el freno de mano de este gobierno para llega
a 24 y hoy en este gobierno en este afio llegaron a
19. Es decir, la preocupacion inicial de la ministra a
la que estaba concentrado, pero las politicas como
lo estan haciendo concentra alin mas este subsidio.

Y, j0jo a esto!, dice entonces la ministra, no, pero
en el debate de la Comisién Séptima del Senado,
dice: yo practicamente si he recorrido este pais y
ademas tengo que decir que sé que hay demanda
en diferentes sectores, asi que vamos a impulsar el
subsidio en diferentes sectores; digamos, veamos
que dice la ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO, MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

Yo he visto porque he conversado y he
recorrido y he caminado este pais en 9 meses con
los constructores, que si hay demanda, que si hay
interés de empresas medianas, empresas pequefias
en hacer vivienda en otro lugar y a medida que va
avanzando el proceso de implementacion de los
ajustes del programa Mi Casa Ya vamos a ir viendo
una relocalizacion diferente del programa.

Recobra el uso de la palabra al honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Entonces, el punto es que la ministra dice, no es
que sea interés de las empresas, es que el problema
no es falta de interés de las empresas, es falta de
capacidad de pago de los ciudadanos, es donde es
que el subsidio no se demanda, es decir, este es
un subsidio que en buena parte llega a donde hay
demanda para poderlo adquirir y pues es evidente;
aqui esta la verdad nuevamente entregada por el
mismo Ministerio, en este afio hablaron mucho, pero
hicieron poco, sigue el mismo nivel de, digamos, de
participacion, por ejemplo, de Atlantico, Bogota y
Valle.

Ahora, a mi no me parece mal que en Bogota
haya vivienda de interés social, entre otras cosas,
el presidente Petro fue alcalde de esta ciudad, pero,
ademas, es que cuando hablamos de vivienda de
interés social en Bogota estamos hablando de las
personas de menores ingresos en Bosa, en Usme,
en Ciudad Bolivar, en Suba, y deberia haber mucha
mas y ahora con Lagos de Torca, proyecto al que
se opuso este gobierno vamos a tener vivienda de
interés social con el mejor urbanismo de Colombia.
Asi que bienvenida la vivienda de interés social,
ahora, que la construyan, ¢quién la puede adquirir
con subsidio?, quien cumpla las condiciones.

Siguiente, aqui entonces este es un tema central
para mostrar que es la paradoja que presenta este
gobiernoy la ministra al decir que el camino no debe
ser medirlo a través del nivel de ingresos, sino al
nivel al con el Sisbén, oigan lo que dice la ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO, MINISTRA DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

D21 las familias tienen Sisbén D21, tienen
ingresos familiares de alrededor de 4.9 millones de
pesos al mes y, yo creo honestamente que hay gente
mas pobre que necesita subsidio que las familias
que logran reunir 4.9 millones de pesos al mes para
quienes hay que disefiar otro tipo de programas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Yo estoy de acuerdo, ministra, también que hay
personas que merecen que tienen menor nivel de
ingreso y merecen otro programa, vuelvo y repito,
Mi Casa Ya no es el programa, pero porque Mi Casa
Ya es el programa para las personas que tienen alguin
nivel de ingreso formal.
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Pero qué es importante decir aqui, primero, la
clasificacion que la ministra plantea que debe servir
para clasificar para ingresar aqui es de Al a D20,
por eso, cuando habla de D21 es la forma en la que
trata de justificar que el 7% que ya mencioné son
colados y dice que aqui ganan mas de 4.9 millones,
si, puede que la clasificacion D21 en promedio gane
maés de 4,9, pero es verdad que hay gente D21 que
gana menos de cuatro. Entonces, también pues hay
mucho engafio en la manera en la que se, 0 puede
haber engafio, en la manera en la que se presenta
la informacion; es importante entender que aqui
no por no por estar en una clasificaciéon en otra
necesariamente usted pasa de un nivel de ingreso
necesariamente a otro puede mantenerse.

Pero, ademas, yo quiero aqui insistir en una cosa
y es que aqui hay un tema central del problema que
han tenido este, este, este sector, Senadores, antes
el subsidio Mi Casa Ya o antes no, hoy se entregaba
antes o se entrega antes de que este gobierno generar
todas estas dudas aunque ha venido cambiando,
es que se entregaba primero en el tiempo primero
en derecho, es decir, primera persona que llegaba
cumplia los términos era una persona a la que se
le asignaba a su subsidio y eso generaba certeza
juridica.

Ahora resulta que con el cambio que propuso
al comienzo del Gobierno este ministerio se va
a generar una incertidumbre, porque ya no era
primero en el tiempo primero en el derecho, el
cambio entonces implicaba que siempre que alguien
pudiera llegar con una clasificacion mas alta de
Sisbén quitaban el que tenian otorgado y se la
daban al siguiente, qué Banco se va a comprometer
a dar un subsidio o un prestamo a alguien que de
pronto puede no tener el subsidio més adelante,
qué constructor vende una unidad de vivienda con
esa preocupacion, pero, entonces, la paradoja dice
que no, aqui puede haber colados en este sistema
vamonos al Sisbén y, joh, sorpresa!, este Director
del DNP dice que tremendo problemas encontro y
que sin ningun problema el nimero de colados en el
Sisbén es de, aqui a ver se estima que las falencias
son de 3.5 millones de errores en las inclusiones de
hogares y practicamente lo que dice es que hay mas
colados, hay 29% de colados en el Sisbén, segun el
propio Director del DNP, entonces, asumamos por
un minuto que la cifra de la Ministra es cierta y que
el 7% de colados en mi Casa Ya no lo justificaria si
fuera cierto, ya quedo claro que no es cierto.

Pero lo va cambiar por un sistema que tiene 29%
de colados, pero para rematar, Senadores, nos dicen
el mismo Director del DNP de hace dos dias que
tuvo que haber una reclasificacion, reclasificaron
practicamente al 20% de las personas que estaban
en A, en el grupo A, al 17.8 y al 9% del grupo
del B, porque debian participar, deberian dejar de
pertenecer a esas categorias, me pregunto yo, sera
justo cambiar un programa que funcione a tener un
criterio que hoy el DNP esta cambiando, imaginen
la incertidumbre que esto vuelve y genera, pero
ademas, imaginense lo que les pasa a las familias,

aqui me acompafia, entre otros, Carlos Benavides,
que ha tenido una lucha grande en esto y, ademas
no se ha reportado que solo con ese cambio hay
familias que van a tener que pagar mucho mas para
cambiarlo en la clasificacion del Sisbén que este
Gobierno quisiera tendria que pagar, entonces, mas
plata porque el subsidio es menor.

Es decir, esta es una incertidumbre por todas
partes, y eso me lleva a decir que esta propuesta,
entonces, fracaso la propuesta del Gobierno, fracaso,
oigamos a la Ministra lo que dice en el debate.

VIDEO CATALINA VELASCO
CAMPUZANO, MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Sucede algo adicional y es que las coberturas de
la tasa tampoco previsto los recursos, estamos desde
comienzo del Gobierno haciendo todos los tramites
que no son pocos, que es en Confi, que es Conpes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Entonces, la Ministra dice no, pero bueno, pero
esto, yo he cumplido con mi parte, dice la Ministra,
que ha hecho todos los tramites ante el Ministerio
de Hacienda y dice expresamente: lo hice desde que
comenzo mi administracion, asi de claro lo dice,
le pregunto al Ministerio, le pregunto a ella por
via escrita que me diga cuando arranca el proceso
de vigencias futuras para el 23, joh, sorpresa!, no
arrancd, dice que arrancé en agosto cuando llego,
no, no es cierto, arranco, el Director Ejecutivo del
Fondo Nacional de la Vivienda solicit6 el aval fiscal
el 16 de febrero del 23, es decir, ocho meses después
y el 30 marzo la Ministra de Vivienda solicitd la
elaboracion del Documento Conpes, es decir, la
Ministra nos dice que arranca inmediatamente
apenas llega, pero se toma entre ocho meses y diez
meses, nueve meses, su cartera para iniciar los
tramites, serd justo, Senador Jota Pe.

Por ejemplo, con las personas que se quedaron
sin casa, eso para que llegara el primer dia haber
cémo lo solucionaba y que nos diga que hizo las
gestiones desde el primer dia, pero ademas, me
comprueba el mismo Ministerio que no es cierto,
es que aqui lo que estamos haciendo esto no es un
juicio de valor, este no es un capricho ideoldgico de
la oposicion, son hechos, pero ademas lo que estoy
aqui contrarrestando lo que dice la Ministray lo que
hace.

Ahora, nuevamente la Ministra dice esta, saca
pecho con esta declaracion, por favor, oigamosla.

Catalina Velasco Campuzano - Ministra de
Vivienda Ciudad y Territorio:

Setenta y cinco mil subsidios en el afio 2023
nunca se habian asignado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Dice, Senadora Norma, 75.000 subsidios, qué
berraquera, en un afio, pues les tengo que decir que
de acuerdo a la informacidn de este mismo Gobierno
€s0 Nno es cierto, me responde el mismo Ministerio
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que llevan hoy 48.000, jojo!, puede que lleguen a
52.000 con diciembre, entonces, yo me pregunto por
quédice en prensaque son 75, pero que son realmente
son 48 en el momento que lo dice, jah!, yo supongo
que lo que estd haciendo es que esta trayendo los
subsidios rezagados del 2022, cierto, pero, entonces
no es cierto que esto es historico, no es cierto que
esto es Unico, porque yo me puse aqui con el equipo,
aprovecho agradecer a mi equipo Andrés, San Juan
Salvador, a Elena, a Juan Sebastian, a Angela, a
Maria Alejandra, Alexandra, les agradezco aqui por
este trabajo, dijimos, bueno, si la Ministra quiere
medir peras con peras, vamos a medir peras con
peras, y esa es la siguiente diapositiva.

Si contamos los ultimos 16 meses de cada afio, lo
que vemos es que entre agosto del 20 y noviembre
2021 fueron 84.000 subsidios en abril del 21 al julio
22 son 93.000 subsidios y alli si, Ministra, entre
agosto del 2022 y noviembre del 23 estan los 75.000
subsidios que usted dice, pero no es cierto, no es en
un afio, y si, de pronto usted estaba diciendo no es
que es mi afio de administracién, vamos de agosto
a agosto, entonces, resulta de agosto 20 a julio 21
65 mil 97 subsidios de agosto 21 a julio 22, 69 mil
subsidios, y en agosto 22, es decir, desde que se
posesiona la Ministra hasta julio 23 son 41 mil, o
sea que por ningun lado la gestion de este Ministerio
es histdrica, ni este Gobierno es de resaltar, al revés,
esta haciendo lo que les toca y, ademas, la Ministra,
también, en esa misma entrevista, dice practicamente
el tema hace referencia la entrega de los subsidios,
una cosa es la asignacion y otra la entrega, oigamos
qué dice la Ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Y esa la cifra que pone, el Presupuesto del afio
2023, esta este Gobierno, esta entregando mas alla
de entregar y entregar subsidios.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Entonces, dice que va hacer la cifra que va a
entregar los 75.000, aqui yo quiero mostrarle qué ha
entregado este Gobierno, segn el mismo Ministerio,
en un derecho de peticion respondid el 27 de
noviembre del 2023 este Gobierno desembolso, es
decir, entrego 42mil 69 subsidios este afio, pero 17
mil son correspondientes asignaciones antes del 23,
osea, enel 22y 17mil y corresponden a la gestion de
este Gobierno, es decir, por ningun lado es correcta
la cifra que presenta aqui la Ministra.

Y aqui hay un tema interesante, pasa lo mismo
con la gestion de las vigencias futuras para el
proximo afo, oigamos a la Ministra en el Congreso
de Camacol de este afio el 20 de octubre del 23.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO.

Hemos hecho la gestion de coberturas y les tengo
que decir que para el afio 23 estan listas, para el afio
24 tenemos 23 mil coberturas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Senadores, eso no es correcto, dice el 20 de
octubre la Ministra que para el préximo afio hay
aseguradas 23 mil coberturas, pero lo que tenemos
claro es que solo habia 8 mil cuando ella estaba
hablando en ese momento aprobadas por el Conpes
que del 15 de mayo del 2023, jojo!, tres dias después
nos dice el propio Ministerio, es decir, ella salié de
Cartagena de Barranquilla del Congreso de Camacol
a solicitar el resto, solicitd entonces en ese momento
la aprobacion del resto de las vigencias para cerrar
23 mil, es decir, alrededor o entiendo que fueron 17
mil las que pidi6 en aquel momento, que seran un
poco mas de las 23 mil.

Pero, lo que es evidente es que no era verdad que
las tenia lista en octubre, estaba solo con 8 mil y
estaba pidiendo, pero, ademas, otra contradiccion,
colegas, el Plan de Desarrollo que algunos o ustedes
aprobaron aqui que promovi6 el Congreso dice 50
mil asignaciones para el proximo afio de Mi Casa
Ya, porque, entonces, solamente estan garantizando
23 mil 25 mil coberturas porque no, Ministra, si ya
lo va hacer ahora, porque no se la juega de una vez
por crear las 50 mil coberturas que se necesitan, de
una vez solicitarles me dicen que entre corrillos,
dicen que ya le aprobaron esas 17 mil que solicitd
en octubre, si eso asi, pues me encantara tener hoy
la prueba.

Pero todo lo que aqui yo estoy diciendo, colegas,
es la Ministra hablando y la Ministra respondiendo,
ahora que veo all& funcionarios del Ministerio
corriendo entre curules para dar informaciéon a
otros Senadores, que sé seguramente no solamente
pretenderan desvirtuarlo, sino también ofender,
como siempre lo hacen, vale la pena decir una
cosa, este debate, estoy yo aqui por metodologia,
porque la verdad hubiera podido hacer un debate
que se hubiera hecho la Ministra ella sola, asi que la
verdad es que aqui estas informacion oficial el 100%
ahora siguiente la Ministra dice: jojo!, esto si que
es importante para que quienes dicen defender a la
gente mas pobre de este pais como este Gobierno.
Oigamos a la Ministra.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Para ofrecer créditos a las familias con menores
ingresos es necesario una garantia del Fondo
Nacional de Garantias y asi lo venimos trabajando
con el Ministerio de Hacienda para ir resolviendo
los problemas adicionales.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Entonces, dice la Ministra que estan trabajando
en una garantia para que se pueda hacer el prestamo,
respuesta del Ministerio de este afio un afo y seis
meses después ocho meses después de este debate
un poco menos. Conclusion, no ha hecho nada me
responde el mismo Gobierno, me dice practicamente
que le traslada competencia al Fondo Nacional de
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Garantias, pero como asi, si son ustedes, si usted la
que lo esta anunciando, son ustedes los que estan
liderando este trabajo, por favor, diganos como es,
cdmo es que estan creando las garantias.

Ahora, esta si es una joya, ejecucion 46% de
los 2 billones de que tienen para Mi Casa Ya 'y 0%,
Senadores, 0% para Cambio Mi Casa, es decir, es que
definitivamente si es un problema enorme en todo
el Gobierno de ejecucion y le pregunto, entonces,
cuando van a empezar a ejecutar los recursos, y me
dice que para el mes de diciembre se tiene previsto
se inicie la ejecucion presupuestal del programa,
sera eso responsable, o sea, que me respondan el 17
noviembre que es que en diciembre van arrancar la
ejecucion de 500 mil millones, eso es muy grave,
falta de planeacion, pero también aumenta el riesgo,
todos aqui sabemos que la plata ejecutada a la
velocidad de la luz pues corre riesgos de intriga.

Pero, ademas, pues como es posible que la gente
sufriendo por el desembolso de este subsidio y este
Gobierno no lo haga, buena parte de eso tiene que
ver con la incertidumbre que aqui he dicho, y dice
la Ministra en Camacol que su prioridad va a ser la
vivienda de interés prioritaria, oigamos a la Ministra.

VIDEO CATALINA VELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Las preasignaciones son para vivienda VIS.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Entonces, dice que, ah, perdon.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Desde el comienzo del afio entrante vamos hacer
preasignaciones condicionadas para el afio 25y para
el afio 2026.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Yo les quiero decir que la vivienda de interés
prioritario representa el 6.1% de la oferta del
mercado, es decir, si uno quiere reactivar el mercado
no lo hace por lo que representa el 6%, sino por lo
que hace la mayoria, y es evidente que, ya vimos
las cifras, no es cierto que le esté yendo bien a la
vivienda de interés prioritario en este Gobierno,
pero ademas es absolutamente, diria yo, equivocado
apostarle como una politica de reactivacion a lo
que se demuestra no seria por este efecto que estoy
planteando.

Pero ademas también se dice, bueno, cuénteme,
por favor, ¢cuales van hacer los criterios para las
preasignaciones del 24?, y me responden, bueno,
no estamos trabajando en eso, es decir, Senadora
Norma, usted le hace un debate a la Ministra el 18
de abril, hoy estamos en 5 diciembre del mismo afio,
y la respuesta de la Ministra cuando le pregunto
que cdmo va hacer las preasignaciones del 2024,
me responde que estan trabajando en eso, dice,
abro comillas, —a la fecha se esta trabajando en la

regulacién, disefio, operacion, implementacion
del modelo de reasignaciones sin que se tenga
previsto una fecha cierta para la publicaciéon del
correspondiente instrumento normativo, una vez se
cuente con dicho acto administrativo, se efectuaran
los tramites de ley, es decir, cuanto necesita este
Gobierno para empezar a gobernar, pero ademas es
que mientras tanto el reloj corre la linea de tiempo, se
le mueve a muchas familias que hoy estan sufriendo,
que estan haciendo un esfuerzo gigantesco para
poder hacer el cierre financiero de su vivienda.

Ahora, todo lo que yo estoy aqui plantando
y la inaccion de este Gobierno final que genera
incertidumbre, y si hay incertidumbre, no hay
vivienda, y si no hay vivienda, no hay casa ni
empleo. Y, entonces, entro al Gltimo capitulo, que
es practicamente que reconoce el error, porque
0jo, la Ministra lo dice de alguna manera, dice yo
finalmente no cambiamos el programa, pues claro,
no funciond, pero oigamos lo que dice aqui.

VIDEO CATALINAVELASCO
CAMPUZANO - MINISTRA DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

¢Como vamos a trabajar en el afio 2024 a partir
de enero?, vamos a continuar como lo hemos hecho
este aflo, sin contar el puntaje comienza en el afio
25.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Uribe Turbay:

Es decir, tremendo, tremenda vaca loca se arma
aqui para cambiar el modo de clasificacion, dice
que no va a funcionar el puntaje y que no que va
a suspender la entrada en vigencia del puntaje, no
lo estan reglamentando, pero que si va a entrar en
el 25 y en el 26, pues al final, la conclusion es que
eso genera incertidumbre, falta de confianza, es
decir, entonces, dicen, 0jo, no nos funciond hasta el
momento, pero no se preocupe que el 25, es decir,
en un afio, si va, ni siquiera el proximo, y esto lleva
entonces a decir que, pues, con todo respeto, este
Gobierno y la Ministra con estos pronunciamientos
estan destruyendo la confianza en el sector. Esta es
una grafica que podria resumirlo todo, el efecto Petro
a la vivienda es practicamente, Senadora Karina, el
mismo efecto de la pandemia, es decir, la confianza
en el sector de la vivienda esta practicamente en el
mismo nivel que el de la pandemia, como es posible,
es decir, evidentemente si no hay, si la encuesta de
la opinion del consumidor es asi, pues eso lleva a
lo siguiente, primero, la venta de vivienda cay6 un
50%, aqui varios matematicos, yo les pregunto si es
pues, Senador Guido, por ejemplo, si usted pone un
negocio, sus ventas caen al 50%, para recuperarlas
el afio siguiente y llegar el mismo nivel en el que
estaban, cuanto necesita crecer esas ventas, 100%.

Es decir, practicamente imposible, no vamos a
volver a llegar a esos niveles, pero lo que es evidente
es que una crisis del 50% en cualquier negocio de
Colombia implicaria la salida inmediata del gerente,
pero no es suficiente con las ventas, el lanzamiento
de nuevos proyectos ha caido en 53%, es decir, y
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aqui es muy importante dejarlo como constancia
historica, porque se podrén rasgar las vestiduras
hoy, pero el costo en empleo se va a vivir en el 24,
en el 25y en el 26, no lanzar proyectos hoy implica
perder empleos en el futuro, se estima que se van a
perder 180 mil empleos en el 24 y la crisis puede ser
mucho peor en el 25y en el 26, porque al no lanzar
proyectos de viviendas, pues evidentemente no hay
qué construir.

Y, por ultimo, esta que la caida de las iniciaciones
estd en 29%, este el mapa con la excepcion, querido
Senador Honorio de Magdalena, todo el pais,
es decir, todos menos Magdalena la vivienda, la
construccion cae de vivienda interés social en todos
los departamentos menos Magdalena.

Siguiente, y entonces, como decia, se estima 180
mil pérdidas de empleos para el proximo afio.

Siguiente, pero aqui quiero decir que el problema
no solo es Mi Casa Ya, es como si este Gobierno no
quisiera que los colombianos adquirieran vivienda,
si ustedes miran la cronologia al 2012, al 2023, en
los programas que hay y habido sobre vivienda como
Mi Casa Ya, Casa Digna Vida Digna, semilleros
de propietarios, coberturas a la tasa de interés, mi
programa de vivienda gratuita u otros, ustedes lo
que ven al final es que en el 23 es un decrecimiento
absoluto no solo en Mi Casa Ya, sino en el animo de
ese Gobierno de que la gente tenga vivienda, y yo
tengo que decir lo siguiente para terminar.

Primero, agradecerles a quienes aqui nos han
acompafiado y atendido esta presentacion.

Segundo, usted, sefior Presidente, por el tiempo,
pero especialmente por la posibilidad de hacer este
debate a quienes ya han hecho estos debates, al
Senador Luna, muchos otros, a los Senadores del
Centro Democratico, realmente es muy valioso,
a la Senadora Norma, porque este es un tema que
nos toca no porque estemos aqui defendiendo los
grandes intereses del sector econdémico, como
dirdn unos aqui, como acostumbran hacer para
tergiversar, calumniar y distraer la atencién, sino
porque estamos defendiendo lo méas sagrado que
tiene una familia colombiana, su suefio preciado,
tener vivienda propia, pero sumele a eso la, diria
yo, la materializacion de un proyecto de vida digno,
que es el empleo, el empleo, no el subsidio, el
subsidio da la herramienta necesaria en el momento
coyuntural, pero es el empleo el que da dignidad, el
que da libertad, el que da independencia, y ese es
el que esta destruyendo este Gobierno a traves de
destruccion de las viviendas.

Ministras, todas las propuestas para aumentar
la financiacion de estos programas las hemos
apoyado desde el Centro Democratico, hemos sido
conscientes de que usted si requiere una mano de
la Oposicion para cumplir estas metas, lo hacemos,
pero aqui el problema, Ministra, no es que estemos
practicamente diciendo que nos oponemos a lo que
esta haciendo, sino precisamente le estamos llamado
la atencion de por qué no hace lo que dice que esta
haciendo.

Pero ademas usted mas que nadie tiene hoy la
batuta en una crisis econdémica, usted se puede
convertir si se quiere el faro de luz, la luz de
esperanza de una economia decreciente, no hay
una politica contraciclica mas importante que la
vivienda, esta en sus manos es que los Ministros
anteriores, por ejemplo, cuando el Senador David
Luna era ministro y su colega Ministro Luis Felipe
Henao, por ejemplo, tenia que reactivar la economia
que decia, en el Consejo de Ministros, sefiores de
todos los que estan aqui, el que mas rapido reactiva
la economia soy yo con la vivienda, vengan para
aca, cuando el sefior Jonathan Malagon sentado
en los consejos de Ministros decia, oiga, cOmo es
la forma de reactivar la economia después de la
pandemia, la vivienda venga para aca, y el Congreso
de la Republica muchos de ustedes apoyaron eso
con Uribe, con Santos y con Duque, y hoy yo me
pregunto por qué este Gobierno no lo hace.

Asi que dejo esa constancia histérica, porque
me duele en el alma la incertidumbre que hoy estan
viviendo esa de mas de 22 mil familias que tuvieron
que existir el resto de familias que estan esperando,
que han sido habilitadas o que tenian la posibilidad
de ser habilitadas o al final un colombiano que
suefia, como decia Luz Natalia, con las que comenceé
apenas oi del subsidio entendi que podia sofiar con
tener casa propia, esas Luz, esas Natalias que andan
por ahi'y sus familias hoy son los que estan viviendo
una pesadilla.

Yo les agradezco a todos los que hicieron posible
este debate, a Carlos, a todos los que hicieron sus
testimonios, tenemos muchos mas, obviamente por
cuestiones de tiempos no los vamos a presentar, pero
los vamos a compartir a través de las redes sociales
y, dicho eso, Presidente, le agradezco una vez mas
su generosidad.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Lebnidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador, tengo
inscritos a Isabel Zuleta, como vocera de Colombia
Humana, a Wilson Arias, a Ciro Ramirez, Ana Paola,
un momentico, quién mas aca, Ana Paola. Tiene la
palabra Isabel Zuleta, la honorable Senadora de
Colombia Humana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lépez,
como vocera de Colombia Humana.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora lIsabel Cristina
Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente, de Colombia Humana vamos
hablar dos personas, entonces para que, por favor, se
nos divida el tiempo entre las dos, le agradezco.

Yo quiero empezar por decirles a los colombianos
que la tarea principal que tiene el Estado es proteger
a los mas débiles, evidentemente hemos escuchado
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aqui en este debate de control politicoalgunasrazones
que son preocupantes y que nosotros queremos
decirles a los colombianos y a las colombianas que
estamos al tanto de sus preocupaciones, que los
hemos escuchado, pero que definitivamente el sector
de la construccion ha demostrado, porque quienes
acaban de hablar que es absolutamente dependiente
del Estado, esa es la primera constatacion y esa
dependencia de ese sector de la construccién, que
valga la pena decirlo, honorables Senadores, este
Senado y la Camara de Representantes necesitan dar
un debate sobre las normas de construccion. ¢Por
qué?, porque han estado al servicio de los Gobiernos
de turno, tenemos solo decretos, resoluciones y no
un real debate, aqui no se ha actualizado la norma
de sismorresistencia, tenemos aqui en nuestro haber
una deuda con el sector de la construccién que
necesitamos se actualice, en nuestra tarea como
Congresistas es necesario que actualicemos esas
normas.

Y por qué quiero decir que esa dependencia debe
determinarse, el sector de la construccion no puede
estar bebiendo todo el tiempo del Estado, tiene que
tener su propia autonomia, y tampoco puede estar
dependiendo de los subsidios que se otorguen o no
tiene que ser un sector econdémico auténomo.

Camacol nos ha dicho, ha tenido aqui una
informacion bien importante y ha venido teniendo
unos convenios de informacion, y esto también
quiero decirlo, no tiene una carga ideoldgica, sino
una comprobacion especifica, no son juicios de valor,
es una manera como ha tenido Camacol de obtener
informacién del Estado a través de convenios, en
donde no aparecen los recursos publicos, porque
no aparecen destinados a Camacol, pero si entonces
se destina la capacidad administrativa del DANE,
la capacidad administrativa del Estado para que
Camacol obtenga la informacion, y después esa
informacién y después esa informacion se la vende a
las constructoras, porque esa informacion estadistica
exactamente compleja y se necesita para formular
€s0S proyectos.

YO me pregunto por qué entonces nuestra Funcién
Publica, la Funcion Pablica del Estado, es para el
servicio de los privados a través de esos convenios,
no es lo que debe suceder, la institucionalidad debe
estar al servicio de generar su propia informacion, se
acabaronesos convenios, lainformacion que veiamos
al principio de este debate es de Camacol, nosotros
nos estamos preguntando por qué se establecian
esos convenios en los Gobiernos anteriores y la
preocupacion del dirigente de Camacol, porque hoy
ya no es Ministro, porgue ya no es el Ministro el que
dirige, entonces, esa informacion para el uso de los
privados, si eso es parte de nuestra preocupacion. La
informacion publica y el esfuerzo por construir esa
informacidn publica de la que hoy hace este debate
gran parte de esa informacién institucional, pues
debe ser construida para lo institucional.

Yo celebro, Ministra, la decision que se ha
tomado por parte de nuestro Gobierno de que esos
convenios y esa informacion no sean para el ente

privado y no sigamos trabajando para los privados, y
por primera vez estemos trabajando para los menos
beneficiados, para quien si 1o necesita.

Nuevas constructoras, la manera como hoy
esa carga ideologica de la que ustedes hablan
necesitamos que haya un mercado mas amplio,
porque esa les entrega solo a dos constructoras,
Marval y Bolivar, que recibieron uno de cada cinco
subsidios, democratizar en esas constructoras que
haya mas constructoras en pais que reciban esos
subsidios, también es importante la concentracion
de esos subsidios, debemos enfrentarlas, y yo le
agradeceria, sefiora Ministra, que nos dijera cémo
se estd democratizando precisamente el acceso para
que esas constructoras no sigan siendo las mismas
por todo el pais y esa concentracion se pueda superar.

Finalmente, decir, porque se le esta acabando el
tiempo, necesito que mi otra compafiera también
intervenga, que nosotros estamos cansados, cansados
realmente de esa expansion urbana, cansados de que
sean las constructoras las que definan donde es que
deben acabar nuestro bosques, cansados de que la
vivienda no se piense en mejorar las condiciones,
que es la nueva politica, mejorar las condiciones de
la vivienda que hoy existen, sino en la expansion
urbana y en una burbuja inmobiliaria que no es
para los pobres, que no les beneficia a los pobres
y que esa expansion urbana esté destruyendo los
pocos ecosistemas que quedan en las ciudades,
una densidad poblacional, pero uno va a ciudades
intermedias, como San Gil en Santander, donde
no son habitadas esas viviendas, recuerden que
los desechos de la construccion, que en este pais
no tenemos el ciclo completo de la construccion vy,
también, este Senado est4 en mora, estd en deuda de
hablar de esos residuos que van a colapsar nuestros
rellenos sanitarios, porque no se hace la adecuada
disposicion.

El sector de la construccion nos debe muchas
explicaciones, y bueno, que este debate se apertura
a decir todo lo que tenemos que hablar de esa falta
de hablar del ciclo completo de la construccion, no
se tiene una norma constructiva hoy que nos hable
de esos desechos, de la demolicion de la reformas
que se hacen y que hoy tienen un impacto ambiental
muy grande, pensar la construccion mas alla de lo
que se venia pensando es la propuesta que nosotros
tenemos y, por supuesto, valorar el esfuerzo que
se haga, el esfuerzo fiscal en el mejoramiento de
vivienda y en la vivienda rural. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, como vocera de Colombia Humana.

Palabras de la honorable Senadora Yuly
Esmeralda Hernandez Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva:

Gracias, Presidente. Bueno, para nadie es un
secreto que, por supuesto, la necesidad de vivienda
es una necesidad latente en la poblacién colombiana,
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en las zonas rurales, en las zonas urbanas, pero
tampoco es un secreto que la politica de vivienda en
Colombia siempre ha estado supeditada a intereses
economicos y politicos, 0 mas bien, politiqueros.

La politica de vivienda se ha utilizado para
favorecer a los mismos de siempre, que son los
que hoy estan molestos porque la politica de
vivienda, entonces, estd reorientando hacia las
familias que realmente lo necesitan, ;cual es el
interés de fortalecer o mantener el enfoque Unica y
exclusivamente de construccion de vivienda nueva?,
darles los recursos al Estado del Estado a las grandes
constructoras en grandes ciudades que constituyen,
ademas, importantes bastiones politicos de los
sectores tradicionales. Como ya se ha dicho aca,
por ejemplo, en el caso de Mi Casa Ya solamente
dos constructoras, Marval y Bolivar, manejaban el
20% de los subsidios hasta el Gobierno anterior,
eso significa entre el 2015 y el 2022 1.5 billones de
pesos, 1.5 billones de pesos.

¢Y como se hacia la distribucion y la entrega de
esos subsidios?, cuando uno revisa, encuentra que
del 100% de los subsidios, el 14%, digase bien, el
14% eran entregados solamente a dos ciudades,
Barranquillay Soledad, es decir, de 1102 municipios,
solamente dos municipios recibian el 14%, y para
nadie es un secreto que esta ciudad son bastiones
politicos de Partidos como Cambio Radical, pero
que, ademas, ha sacado candidatos presidenciales
a costa de la entrega de casas gratuitas y casas,
ademds, que han tenido muchisimos problemas
técnicos, econdmicos, financieros.

Recordemos el famosisimo caso que se presento
enlaurbanizacion VillaGladis, en laciudad de Puerto
Carrefio, 13 mil millones de pesos fueron invertidos
para la construccion de 194 casas entregadas en su
momento por el sefior German Vargas Lleras, a los
seis meses de que el sefior fue y le entreg6 las 194
casas a las familias, las casas eran inservibles, hay
un estudio serio hecho por la Universidad Tadeo
que nos dice que cuando se fueron a verificar las
casas, las casas no tenian ni siquiera vigas, fueron
construidas en un barrio que no tenia ni siquiera
sistema de alcantarillado, fueron construidas sobre
una zona inundable del rio Meta, ¢y qué pasd?, las
familias tuvieron que salir de alli damnificadas,
porque ponian en riesgo su vida, jojo a eso!, 13
millones de pesos. Es decir que aqui lo que esta en
juego, entonces, es un interés econdmico mediado,
también, por supuesto, por interés politico.

Miremos ahora cOmo estd compuesta la
necesidad de vivienda en Colombia, 5 millones de
familias necesitan viviendas, pero de los 5 millones,
4 millones necesitan mejoramientos de viviendas,
familias que viven en condiciones precarias sin
piso, en piso de tierra, sin alcantarillado, sin acceso
a acueducto, sin acceso ni siquiera a un pozo
séptico, hoy el Gobierno de Gustavo Petro le apunta
a financiar 4 mil mejoramientos de viviendas, ahora
miremos la vivienda rural, Senadores y Senadoras,
el 68% de las familias rurales tienen un déficit
habitacional.

¢Qué paso?, miremos qué pasé en el gobierno
anterior del Presidente Duque. ¢Cuantos
mejoramientos o cuantas viviendas se entregaron
el sector rural?, 61, 61 en cuatro afios, ¢y cuanto
lleva el Gobierno del Presidente Gustavo Petro?,
a la fecha se han contratado 7 mil y desde el 7 de
agosto del afio pasado, es decir, en afio medio ya se
entregaron 1.405 mas del 2000% de lo que el sefior
Duque entreg0 en 4 afos, entonces, mi llamado es a
que miremos realmente cual es el interés detréas de
una politica de vivienda, el interés de ayudar a la
gente que realmente lo necesita, el interés de ayudar
equitativa a todas las regiones del pais, el interés de
reducir el déficit de vivienda en las zonas rurales y
no solamente en las zonas en donde tienen un apoyo
0 el interés de mantener a esos politicos fortalecidos
en esas regiones a cambio de votos y de mantener a
los aliados econdmicos a los que se les entrega los
recursos para la construccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cotes.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cotes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cotes:

Gracias, Presidente. Yo quiero hacer claridad
a lo que se ha dicho acé por algunos compafieros,
varios hablan que cdmo se otorgan los subsidios a
solamente dos constructoras y han hablado de uno
de cada cinco subsidios, entonces, destruyamos
todo y cambiemos y comencemos de cero, estamos
justando el fracaso de la politica de vivienda de este
Gobierno porque se entrega dos constructoras, yo les
quiero recordar que el sector de la construccion es el
principal dinamizador de la economia y han hablado
de interés econémico, de politicos, politiqueros y
de grandes empresarios, multinacionales o de una
familia que siempre mencionan aca, yo les quiero
decir algunos nameros, la generacion de empleo
del sector de la construccion es de millon y medio
de ocupados a septiembre de este afio, el 58.3%
del pais es el interes econdmico, el empleo de los
colombianos.

El empleo de los colombianos y la economia
colombiana, porgue el sector de la construccién es
el sector trasversal a todas las carteras, a todos los
sectores que generan crecimiento en una economia
y empleo, entonces, algo funciona mal, vamos a
destruir y comencemos de cero, igual que la salud,
si yo fuera este Gobierno, como cuando en fdtbol
le dicen haga la facil, es que era hacerla facil, si
algo funciona bien, por qué no siguen haciéndolo
bien, nosotros fuimos oposicién al gobierno de
Juan Manuel Santos y eso queria decir, que vamos
a destruir la politica pablica como la de Mi Casa Ya,
lo que hizo el gobierno Duque fue construir sobre lo
construido.

Y yo les quiero mencionar solamente, para que
ustedes se den cuenta, las metas de este Gobierno en
materia de construccion con respecto a los ultimos
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tres gobiernos, dos de Juan Manuel Santos y uno del
Presidente Duque, la meta en el Plan de Desarrollo
que aqui discutimos y lo que criticamos es 200 mil
con el Gobierno 1 de Juan Manuel Santos, hay una
reduccion del 45%, con el Gobierno de Juan Manuel
Santos 2 una reduccion del 29%, con la del Gobierno
Duque una reduccion del 49%, esas son las metas de
este Gobierno en materia de vivienda, y aqui todos
representamos el pais y las regiones colombianas,
aqui no estamos hablando de un gremio que
supuestamente, como algunos dicen, tiene ideologia,
no sabia que los gremios tenian ideologia.

Pero veamos los numeros, es que aqui no
hay forma de interpretarlos, la pérdida de
competitividad del sector de la construccion, y hace
poco hicimos un debate en la Comision Tercera
de la politica de reindustrializacion, que no existe,
no hay en Colombia, pérdida de competitividad
para la construccion, aca para los amigos del Valle
del Cauca, negativo 63%, en tan solo un afio de
Gobierno; Atlantico negativo 54%; Cundinamarca,
Senadora Yenni Rozo, menos 43%; Senador Miguel,
Bogota negativo 28%; Tolima negativo 43%;
mi departamento Boyaca negativo 43%; Narifio
negativo 68%, y asi todos los departamentos, ya el
Senador Miguel en buena hora haciendo un llamado
de atencion al Ministerio de Vivienda ha mostrado
todos los nimeros de manera muy juiciosa y muy
clara.

Yo no les quiero decir que este es un tema en
contra del Gobierno, no, nos interesa que el tema de
la construccion, que la industria de la construccion,
que el sector de la construccion le vaya bien ,esto no
es de derecha ni de izquierda, esto no es de Gobierno
ni de oposicion, hay una politica que funcionaba
y decidieron cambiar la metodologia, no vi a la
Ministra peleando los recursos en el Presupuesto
General de la Nacion para asignarle los recursos que
se necesitan en una politica que ya funcionaba, y
que es un politica contraciclica en un momento de
desaceleracion econdémica, en un momento de altas
tasas de interés, es que los niUmero no acomparfian,
no acompafian las ventas de vivienda, en tan solo
un afio han caido el 48%, los desistimientos han
aumentado al 140%.

Laejecucionde Fonvivienda, que es el que maneja
el programa de Mi Casa Ya a octubre va en el 40%, y
esto es sin seguir las instrucciones del Presidente de
la Republica, que ha dicho que agilicen y aceleren la
ejecucion de los recursos publicos.

Todos queremos que siempre exista en una
politica social, una mejor focalizacion, eso lo
acompafio, pero sera excluyente con la otra politica
que ya funcionaba y funcionaba bien; entonces,
para mejorar la focalizacion, destruyamos lo otro,
desaceleremos lo otro, no, no, y estamos hablando
de esa politica de los mejoramientos de vivienda,
ojalad hagan muchos, lo aplaudimos, lo celebramos y
si aumenta la venta de viviendas, las iniciaciones, si
disminuye los desistimientos, somos los primeros en
decirlo ac4, esto no es ideoldgico, esto es un sector
para los colombianos y han querido decir que los

subsidios son para la constructoras no son para las
familias colombianas, por Dios, estan quebrando
sector de la construccion y a varios sectores de
los que tanto hablan, que les gusta hablar de las
economias populares, porque todo es una cadena de
la economia del que depende muchos colombianos
de esas economias populares que se desencadenan al
sector de la construccion.

Entonces, lo que decimos acé, no piensen que es
un ataque, es simplemente un llamado a que como
colombianos construyamos y mejoremos, porque se
nos viene el 2024, un afio complicadisimo para el
desempleo, en materia inflacion, en materia de tasa
de interés, de inseguridad, crecimiento econémico,
esto es un coctel explosivo para los colombianos,
y si no aceleramos politicas que son faciles como
la vivienda, si no promovemos la construccion que
es transversal, es neuralgico en todos los sectores
de la economia, nos demoraremos muchos mas
en salir de este ciclo econdmico que estaremos
comenzando en este Ultimo trimestre, en el pasado
trimestre comenzamos y que seguiremos en el 2024
y seguiremos en el 2025.

La politica de vivienda es un instrumento facil que
estaba sirviendo, que estaba mostrando el resultado
y decidieron cambiarlo, porque en este Gobierno
quieren reinventar el mundo y el universo, no, era
facil asignarles los recursos que necesitaban, las
constructoras tenian los proyectos, pero no vamos a
reinventar a Colombia y el universo, eso lo que aqui
quieren hacer.

Yo quiero dejar estas reflexiones, no es ideoldgico,
acé olvidense que es de izquierdas y derechas, esto
no tiene nada que ver, esto es un sector que se mide
en nimeros, y es facil, y los nimeros no acompafian
al Gobierno, los niUmeros no acompafan a la cartera
de vivienda, necesitamos que se asignen los recursos
para continuar una politica exitosa y que dejen de
buscar enemigos en los gremios, en la oposicion,
en las constructoras y sigan para adelante, politicas,
planesy proyectos exitosos inclusive sean Gobiernos
anteriores. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo,
como Vocero del Partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Muchas gracias, Presidente. Yo voy a empezar
tal vez, ha pedido algunos economistas que me
han pedido que inicie por alli, porque resulta muy
interesante, pero trato de traducirlo porque creo que
es importante el debate para la gente del comun, para
las personas que nos ven. Empiezo por un asunto que
se ha vuelto un poco obsesivo acerca del tema del
crecimiento y de algo que mencioné sobre dos cosas
que diferencio, les explico al doctor algunos que me
han intercedido en el uso de la palabra. El efecto
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rebote y el efecto base para que comprendamos el
crecimiento colombiano en estos dias.

Primero, el efecto rebote, el efecto base, si
usted en la pandemia decrecid, pard el aparato
productivo, la fuerzas productivas pararon cualquier
crecimiento posterior relativamente modesto resulta
muy significativo si lo comparas con los meses
decrecimiento de la pandemia, crecimiento del 1,
crecimiento negativo, si después tiene crecimiento
positivo del 2, pues estan duplicando el crecimiento
si lo comparas con el afio anterior, si comparas un
enero de 1% con un enero del 2% se duplico el
crecimiento aunque ambos sean modestos, efecto
rebote para lo que mencionaba aqui quien hizo la
presentacion inicial.

Efecto base lo mismo, intento explicarlos
como lo decia yo esta semana algunas sefioras que
preguntaban cuando su nifio se estira entre los diez y
catorce afios crece a un ritmo superior a lo que esta
destinado a crecer después de los 16 afios, aunque
sigacreciendo, el embrion de laespecie humanacrece
un milimetro por dia, mide 5 milimetros al sexto dia,
crecid al 20% de lo que media al dia anterior, pero
al dia diez vuelve crecer el mismo milimetro y ese
crecimiento sobre la base el ritmo de crecimiento
es apenas del 10% porque ya mide 10 centimetros,
de modo que ese milimetro siendo igual el efecto
base si produce digamos una diferencia comparativa
apreciable.

Entonces, lo digo para efectos de lo que dije y
que tanto dolio, después de la pandemia durante el
rebote crecimos al 12%, por eso, porque veniamos
de una depresiébn muy grande en la pandemia,
de modo decrecimos al 12% si compararamos
estos dias decrecimiento con aquellos cuando
crecemos muchos menos, entonces se mira como
un crecimiento negativo, lo menciono para decir,
querido doctor Miguel, a eso fue lo que me referi
al efecto base que en mi opinion sigue pareciendo y
me gustaria que sectores de la academia que lo han
estado discutiendo pudieran inclusive ser invitados
para que hablen de eso.

Les resumo acabo de trinar si se dignan mirar
mi trino aparece dicho por el doctor Villar, gerente
del Banco de la Republica, mucho antes de que
empezaramos esta discusion dijo: va a pesarnos
mucho en el 2023 el efecto base, es decir, la
comparacion con un crecimiento muy significativo
que hubo en afios anteriores.

Bien, dicho esto, si es verdad en este crecimiento
precario que tenemos como la media mundial, los
paises que no hayan tenido un efecto rebote, sobre
todo los grandes paises que no tuvieron un efecto
rebote tan grande tendrd un circunstancia distinta
de la colombiana, pero lo menciono para decir si
estamos de verdad preocupados no solamente por
la vivienda, sino por la economia real, doctor Ciro,
deberiamos estar muy atentos de la tasa de interés
y la tasa de interés pesa especialmente en este
segmento del aparato productivo en la construccion,
no me vaya a abrir un debate al respeto, vayan a

las fuentes elementales de la economia, si hay un
sector sensible a la tasa de interés resulta ser el de
la vivienda, el de la construccién en general, pero
particularmente el de la vivienda, por razones que
tantas veces se han estimado.

Desde aqui elevo un reclamo al Banco de la
Republica, quien se ha negado a reducir las tasas
de interés asuntos sobre el cual casi de manera
unanime en la academia viene reclamando,
inclusive contradictores muy importantes nuestros
han pedido que la tasa de interés no siga pesando
como un fardo en el sector de la vivienda. Pero ya
que lo mencionamos, entonces, pongamos algunas
cosas, también, en su sitio efecto multiplicador que
aqui se ha planteado yo quiero sumarme a la version
segun la cual hay un importante efecto multiplicador
cuando dirigimos la inversion a los sectores reales
de la economia, la construccion, por ejemplo, eso
es verdad, lo que aqui se ha dicho, no deberiamos
jugar al marchitamiento de la construccion por
las razones que aqui se han sefialado, eso no debe
desestimularse como no debe desestimularse el
sector real de la economia en general, resulta méas
practico y mucho mas beneficioso entregar al sector
real de la economia que entregarle a Luis Carlos
Sarmiento Angulo, para mencionar uno de los tantos
nombres que aqui mencionamos con frecuencia, era
mejor darle subsidio a la gente y a la parte productivo
a la micro y pequefia y mediana empresa que al
Banco de la familia Char, como ocurri6 aqui en el
periodo anterior y donde la pandemia le dan jurgo
de plata a la familia Char, aqui tuvimos este debate,
casi se le da en el corazon al sefior Char que ahora
esta sindicado de no sé cuéntas cosas, porque le
despertamos estéa verdad absolutamente constatable,
es mejor darle a la parte productiva y especialmente
a la micro, pequefia y mediana empresa.

En ese orden yo discuto que es posible que tenga,
fijese usted, lo digo asi la proxima que vez que me
toque, traiga un abaco para explicarlo, es posible
que resulte redundando mas en el empleo darle al
micro, al pequefio y al mediado en todos los sectores
mas 0 menos esta demostrado y en la construccion
de modo que disipo esa duda con mi criterio, por lo
menos, a mi no se me disipa es posible que tenga
mayor efecto multiplicador el mejoramiento de
vivienda que entregarles a las grandes constructoras
inclusive independientemente de que también, lo
acabo de defender, lo sigo defendiendo, el sector
de la construccion, incluidas esas constructoras
pertenezcan al sector real de la economia, por
eso las defiendo cuando les digo ya Banco de la
Republica no disfrace el interés de los banqueros
cuando aumentan la tasa de interés aplauden los
banqueros. Pero los sefiores de las constructoras
estan afectados defiendo las constructoras, pero
también defiendo que es muy probable que, como
ocurre en otros segmentos, la micro, pequefa y
mediana empresa produzcan mucha mas intensidad
del empleo y reconozco esto no, no digamos no vela
para nada lo que acabo de defender en cuanto a que
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la infraestructura en general y la vivienda es una
politica importante de empleo.

Y digamoslo casi que confesandoselo al pais, es
verdad, esto ha estado absolutamente concentrado,
entonces, la tasa de ganancia de unos constructores
particularmente dos que a mi vergienza escucharlo,
dos que se han quedado con 1.47 billones de pesos,
Marval y Bolivar resultan beneficiados de lo lindo,
no, hay otras constructoras pequefias, y le quiero
decir es posible que el mejoramiento del que
participa el constructor de la esquina, el oficial ese de
la esquina, el ingeniero que esta varado y no la gran
constructora produzca mayor efecto multiplicador.

Mafiana  seguramente  volveran  algunos
economistas de la Universidad del Valle a llamarme
a ponerme polémica, pero me gusta la politica
porque va ser muy util y muy ilustrativo para el pais
y, especialmente hay dos sectores que concentran
subsidios grandes constructoras amigas de Partidos
Politicosbeneficiarias de Vargas Lleras, de Felipe
Henao, jno!, del actual presidente de Camacol
cuando era, también, funcionario de Gobierno
Guillermo Henao Castafo, todos a uno reclamando
que se repitan las formas de financiacion que
benefician algunos sectores muy localizados de
la economia cercanos a cerca de denominaciones
politicas.

Yo quisiera saber, que este, pues, no tiene un
propésito ofensivo, mas bien ilustrativo, si el
doctor Miguel Uribe Turbay estd financiado por
esos sectores de la construccién. Si no me quiere
responder el doctor Miguel Uribe invito al pais a
que verifique las fuentes de financiacion de cada
uno de los parlamentarios, a mi que me esculquen,
a mi que me esculquen todas las financiaciones,
¢tengo un constructor?, ;tengo algin banquero?,
¢tengo un duefio de una EPS?, ;tengo la familia
Char?, ¢provengo de Soledad y Barranquilla?,
donde se concentran buena parte de los subsidios
que se benefician por ahi, que habiamos hablado
aqui que lo mismo pasaba con Odebrecht, con el
grupo Aval, eso se llama captura instrumental de los
partidos, dos denominaciones muy caracterizadas,
contadas en este Congreso de la Republica bastantes
beneficiarias, esto no es una ofensa, apreciados, esto
es un hecho constatable del mismo modo que resulta
absolutamente constatable y en las matematicas
después queda muy dificiles echarnos cuentos, Ve,
no echemos cuentos.

Habia un programa que prometia 30 mil subsidios
y el Gobierno nuestro lo esta poniendo en 50 mil
espero que no traer un &baco para mostrar cuanto
es 30 mil y qué proporcion absolutamente superior
son 50 mil, pueden hacer gargaras a los micréfonos,
tratar de destruir la obra del Gobierno, significar
lo contario, pero en matematicas siguen, sefiores,
dandonos la razén y trato de cerrar con lo siguiente.

Aspiro a que los debates en buenas medidas con
cifras en la mano son buen antecedente, estoy muy
interesado en escuchar a la sefiora Ministra, pero
termino diciéndole al pueblo colombiano, que es el

que més interesa de todos estos debates, normalmente
cuando van a defender a las EPS no nos confiesan
que defienden a las EPS, nos dicen que defienden a
los pacientes, cuando van a defender al terrateniente
no se confiesan y ponen al pobre campesino como
sefiuelo y cuando van a defender constructores dicen
que se desviven por la pobre viviendita miserable y
es exactamente al revés.

Yo creo que la Ministra deberia mostrar las cifras
de como efectivamente en algunos casos se le ha
dado inclusive subsidio a personas de 7 millones de
pesos de ingresos y ocho, y eso no es solamente un
problema de una desviacion estadistica es un hecho
mas 0 menos constatable para decir que, estoy de
acuerdo, sefiora Ministra, en que sisbenizar el
procedimiento es posible que nos libre porque, entre
otras cosas, cuando el propio aspirante al crédito
tiene la facultad de demostrar su propio ingreso, es
posible que disfrace su ingreso para menos y obtener
de esa manera un beneficio que en todo caso resulta
bastante cuestionable, muchas gracias, apreciado
Presidente y apreciados colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
como vocera del Partido MIRA.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente, muchas gracias. Quiero agradecer
por la citacion a este debate que es un tema tan
importante para el pais. Agradecerle a la Ministra
que esta hoy aqui presente, también, para escuchar
nuestras inquietudes y también propuestas.

Yo estuve presente en la Comision Séptima en
ese debate que desarrollamos en el mes de abril
del presente afio, hace aproximadamente ya unos
ocho meses y lo primero que quisiera manifestar,
Ministra, es que, en ese debate vimos que usted es
una persona que le gusta concertar y alli le hicimos
una propuesta que quisiera hoy retOmar desde el
Partido MIRA para que usted nos dé una respuesta
al respecto y por qué es esta propuesta.

Quiero empezar diciendo que como instituciones
a nosotros nos corresponde generar mayores
alternativas para que el beneficio realmente llegue
a quien lo necesita. Por supuesto, también, somos
responsables de generar empleo, de generar politicas
que dinamicen la economia y la inversion, para
nadie es un secreto que el sector de la construccion
dinamiza la economia, pero lo méas importante aqui
es el suefio que tiene cada ciudadano para tener su
casa propia; ese es el gran anhelo de los colombianos.

En este sentido quiero resaltar, enfocarme y
mencionar especificamente el programa de “Mi
Casa Ya”. Usted bien nos manifestaba, que a raiz
de un analisis que habian hecho se habia tomado la
decision de hacer unas modificaciones para quienes
serian los beneficiarios del subsidio mi “Mi Casa
Ya”, serian los que estén por el Sisbén 4 (Sistema
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de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales) entre el rango de Al y D20
como maximo, y entendemos ese querer de poder
filtrar y revisar quiénes son quienes mas lo necesitan,
eso esta muy bien, sin embargo, Ministra, ese dia yo
le manifesté algo y hoy lo reitero porque los casos
nos siguen llegando al correo de los Senadores,
supongo que a los demas también les pasa.

Cual es el caso, hay colombianos que iniciaron
el proceso de su compra de vivienda amparados en
el subsidio de mi “Mi Casa Ya” porque sabian que
iban a tener un subsidio de 20 salarios minimos,
iniciaron el pago de una cuota inicial por 10, 20, 36
meses dependiendo el programa que ellos eligieron
y hoy, o en abril cuando tocamos este tema porque
eso se ha dado este ultimo afio les dicen, usted no
es beneficiario del subsidio de mi “Mi Casa Ya”.
Estamos hablando alrededor de unos 20, 25 millones
de pesos.

Qué pasa, que la constructora le dice, sefior, si
usted no tiene el resto del dinero no le entrego el
apartamento, pero el ciudadano tiene unas cuentas
con las que se habia programado dos o tres afios atras
diciendo, como me dan el subsidio de 20 salarios,
yo durante estos afios aporto mi cuota inicial y
luego hago un crédito, pero el crédito no se lo van
a aumentar con los 20, 25 millones de pesos que le
faltan correspondientes al subsidio.

Y, por eso quiero llamar la atencion de la Ministra
de nuevo, para pedirles, por favor, como se lo
dijimos en abril, hagamos un régimen de transicion
y no le cambiemos las reglas a aquel colombiano
que ya habia ingresado con unas normas afos atrés,
que ha hecho un esfuerzo para hacer un ahorro.
Porque qué es lo que pasa, si él no tiene el subsidio
ni tiene mas capacidad de endeudamiento pierde
lo ahorrado, pierde lo entregado a la constructora
porque no le devuelven la totalidad de las cuotas
que él ha entregado mensualmente, esto es una
preocupacion muy grande gue tenemos y nos siguen
Ilegando este tipo casos. Por eso queremos pedirles
que se mantengan las reglas a quienes estaban en ese
momento, a quienes se inscribieron con esas reglas
no se las podemos cambiar, no podemos cambiar las
reglas del juego en el camino, porque la gente ha
hecho un esfuerzo muy grande.

Y les quiero decir algo, entendemos el querer
revisar realmente a quién le llega el beneficio, pero
una persona, una familia que esté clasificado en
D20, tiene un promedio, son personas que ganan
méas de dos salarios minimos y uno podria decir
por las indicaciones, como dicen en el Sisbén por
el algoritmo, pues, uno pensaria que no pasa de
los cuatro salarios minimos, son mas o menos
4.460.000 pesos los ingresos. Pero ;qué pasa?
Que es beneficiario de un subsidio de 20 salarios
minimos, pero, ¢Sera que a una persona que gane
esto le prestan 160 millones de pesos en un banco?

Los bancos, como bien lo sabemos, lo que
manifiestan es, segiin la capacidad de pago, la
capacidad de endeudamiento depende si tiene

tarjetas de créditos, si tiene otro tipo de deudas con
el banco, pero, ademas, recordemos que las tasas
de interés han aumentado, entonces, hoy en dia las
tasas oscilan entre el 1.3 y el 1.6% lo que hace que
baje la capacidad de endeudamiento del ciudadano.
Por tanto, a una persona con estos cuatro salarios le
prestaran un promedio de 96, 97 millones de pesos
que no cubren el 70% del valor total de la vivienda.
Entonces, estd muy bien, les damos el subsidio, pero,
Jtienen la capacidad para endeudarse y poder pagar
toda la vivienda?, y esto es un llamado que quiero
hacer para que lo revisemos, entendemos la buena
intension, pero es bueno revisarlo y sobre todo si
pedimos que se mantengan las reglas de aquellos
que hasta antes del cambio ya habian iniciado el
proceso de compra vivienda con una constructora.

Por otra parte, quiero aprovechar este debate
para hacer un Ilamado también a las constructoras
porque hay una situacion que nos preocupa. Antes
un ciudadano compraba una vivienda en pesos, este
es el valor de su vivienda y ese era el objetivo de
comprar sobre planos, porque el ciudadano dice a 2,
3 aflos estoy ganando ese plus de lo que la vivienda
va a valer en ese momento. Pues, resulta que hoy
las constructoras venden es en salarios minimos
mensuales legales vigentes y eso pone en riesgo
al ciudadano porque puede que en dos o tres afios
cuando termine de dar el aporte para su cuota inicial
su capacidad de pago no le dé para ese aumento.

Por ejemplo, un apartamento, una vivienda
que costaba 129 millones de pesos o que costaba
digamos 135 salarios minimos, que es el rango
dentro de los que estan la vivienda VIS (Vivienda
de Interés Social) el afio pasado, ya hoy vale cerca
de 150 millones de pesos, significa que la persona
se tiene que endeudar en 20 millones de pesos
mas y seguramente no tenga esa capacidad de
endeudamiento, menos si su ingreso maximo es de 4
millones y medio que seria el rango maximo donde
entraria el que puede ser beneficiario de este subsidio
de “Mi Casa Ya”. Entonces, los colombianos estan
perdiendo sus ahorros y se estan quedando sin casa,
esa es la realidad que encontramos con los casos.

Por eso, hacemos este llamado y le pedimos que
ojald nos pueda dar una respuesta positiva y haya
ese método, esa forma de transicion al menos para
aquellos que demuestren que ya habian iniciado ese
proceso Yy que habian iniciado con estas reglas.

Es importante resaltar que aqui hay una deuda
social. Si bien el Estado colombiano se ha esforzado
en dar unos subsidios y ha incrementado el nimero
considerablemente en la entrega de subsidios en los
Gltimos 10 afios, debemaos tener la claridad de lo que
pasaen larealidad y cudles son las necesidades de los
ciudadanos y, también, por parte de las constructoras
hay una deuda social, entonces, les pedimos también
que podamos revisar esto. Entendemos que tienen
que hacer un andlisis numérico, econémico con
las tasas de inflacion, como cambian las tasas de
interés, pero también debemos darles garantias a los
ciudadanos frente al derecho de obtener vivienda.
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Por dltimo, Ministra, decirle que es muy
importante hacer una difusion clara y que en la
plataforma también se pueda consultar de forma
clara el estado de la aplicacion de los subsidios
porque alli nos hemos encontrado con varias
dificultades y hemos tenido que acudir a hacer una
Illamada, a pedir una ayuda porque no es claro a
través de la plataforma y deberia ser de acceso a
cualquier persona.

En cuanto al sistema del Sisbén, queremos hacer
un llamado para que se tenga el personal idéneo y
capacitado porque muchas personas, también, se
estan quedando por fuera porque no hay el personal,
no se estan haciendo las encuestas o no se tiene
conocimiento al momento de hacerlas. Asi que, no
queremos que los ciudadanos pierdan sus ahorros su
inversion y el suefio de tener casa propia.

Un punto adicional, Ministra, y se lo reitero,
nuevamente. Los colombianos residentes en el
exterior es un potencial del que se estan olvidando.
Veniamos trabajando en un programa con el Fondo
Nacional del Ahorro (FNA), del cual fui autora
estando en laCamara de Representantes, que se llama
Mi Casa en Colombia y es para que los colombianos
en el exterior puedan adquirir su vivienda, a través
del ahorro de las divisas que envian, para que no
se vuelva dinero de bolsillo solo del dia a dia. Qué
bueno seria que por fin tengamos un programa desde
el Ministerio Vivienda y una linea especial para esos
colombianos residentes en el exterior que, en su gran
mayoria, podriamos hablar del 90, 95%, de quienes
emigran lo hacen con el suefio de tener una vivienda
el dia que retornen o una casa para su familia que han
dejado aqui en el pais. Gracias, sefiora Presidenta, y
quedo muy atenta a las respuestas por parte de la
Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva,
como vocera del Partido de los Comunes.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Yo diria
gue muy importante este debate porque nos permite
saber que el Ministerio de Vivienda, que dirige la
sefiora Ministra, nos socialice los programas que en
este momento adelanta con su equipo para que aqui
los colegas conozcan.

También es importante porque hay que aclararle
a la opinion publica, para quienes nos estan viendo,
cémo funcionaba la vivienda antes y como funciona
ahora. Es importante decir que, todos los cambios
que se hicieron hasta la fecha al programa de “Mi
Casa Ya” estan contenidos en el Decreto 490 del
2023, priorizacion con Sisbén y no el calculo por el
ingreso.

Durante el gobierno anterior uno de los requisitos
para acceder al programa “Mi Casa Ya” era tener
ingresos de hasta maximo 2 salarios minimos, para

aplicar al subsidio de 30 salarios minimos, pero,
paralelamente, los aplicantes debian mantener
ingresos de hasta 4 salarios minimos para acceder
a los 20 salarios minimos que proporcionaba el
Gobierno para la cuota inicial de las viviendas.
¢Esto cuando lo lograrian las personas que querian
acceder a una vivienda?

Aqui hay ser claros, no es politica de este
Gobierno la caida en la construccion de vivienda,
esto obedece a otros factores como altas tasas de
interés de los bancos y los precios de los materiales
de construccion, que la mayoria son importados, que
hace imposible tener una vivienda, si no paga se le
quita y de eso, también, vive la banca en nuestro
pais.

Este Gobierno lo que ha buscado es democratizar
la construccion de vivienda, que toda la vida la
han tenido los monopolios de la construccién, no
solo la democratizacion en la construccion, sino la
democratizacion para adquirirla. Se requiere que
la vivienda no sea un privilegio de quienes viven
en las principales ciudades, sino que llegue a todos
los rincones de nuestro pais, alla a la Colombia
profunda. Algunos por aqui que nunca les gusta que
se hable de ella.

¢Qué ha pasado con la politica de vivienda? El
presidente de Camacol (Camara Colombiana de la
Construccion) esta mas preocupado por defender
al anterior gobierno, del que fue Ministro, que en
construir propuestas para impulsar la vivienda. Mas
de 5 millones de hogares necesitan una vivienda
en Colombia, 4 millones necesitan mejorar su
vivienda y mas de 1 millén necesitan una vivienda.
La construccion de vivienda nueva es importante
para generar empleo y crecimiento econdémico,
pero financiar 400 mil mejoramientos de vivienda
obedece también a la poblacion colombiana.

¢Quiénes estan incomodos con los avances en la
politica de vivienda? Los que siempre se beneficiaron
de una politica de vivienda que estaba concentrada
en darle los recursos del Estado a las grandes
constructoras en las grandes ciudades, algunas de
ellas bastiones de politicos de gobiernos anteriores.
¢Quien podia acceder a la politica de vivienda
antes? El hogar que podia obtener un crédito con
la banca, el de la ciudad, el de clase media, nunca
para los pobres, para los que la necesitaban, nunca
para los habitantes de la periferia, nunca para
madres comunitarias, nunca para campesinos, nunca
para quienes habitan los territorios de la Colombia
profunda.

(Donde estaban los que se beneficiaban de
la politica de vivienda? Aja, aqui lo han dicho
ya Senadores, Barranquilla y Soledad, bastiones
politicos que han recibido la mayor cantidad de
subsidios de “Mi Casa Ya”. Desde el 2015 de 262 mil
subsidios del programa “Mi Casa Ya” hasta julio del
2022, 36.527 se fueron para estas ciudades. ;Quiénes
se beneficiaban econémicamente de “Mi Casa Ya?
Las (sin sonido) gracias, gracias Senadora. No las
voy a mencionar, aqui las han mencionado.
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Saludo, Senador Miguel, el debate y aqui también
le quiero preguntar a la sefiora Ministra, que nos
exponga ante la esta plenaria, que nos exponga
en su intervencion, ¢cudl es la politica que desde
su ministerio va a iniciar con autoconstruccion de
vivienda o por convenios con alianzas publico-
privadas? Muchisimas gracias, sefiora Presidenta,
espero su respuesta sefiora Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera de la Union Patriotica.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Creo
que el problema de la vivienda en Colombia tiene
muchas aristas, primero una de asuntos fiscales
que tenemos y que debemos tener en cuenta, pero
también factores de la economia interna. Ya han
mencionado mis compafieros las altisimas tasas
de interés del banco de la Republica que hasta
cierto punto han contribuido a que la cuestiéon de
la vivienda se disminuya al menos en alguna parte,
¢por qué?, porque los intereses también ocasionan
una gran preocupacion para los ciudadanos que
adquieren la vivienda.

También las condiciones de culturales. No es
lo mismo construir una vivienda en el Amazonas,
conoci una de las casas que construyd el doctor
Vargas Lleras que son una verdadera verglienza,
pero alld construy6 dos barrios donde la gente no
podia ingresar porque con 40 grados bajo sombra
tenian que hacer casas de unos 60 metros de altura,
pues por supuesto no entrabamos si no los pequefios.
También el desplazamiento al que ha inducido la
violencia y que ha producido mucha pobreza.

Por eso, encuentro que en la encuesta de vivienda
que hace ENVI en el 2020, de 909 unidades
estudiadas el 52.5 de casas reportaban grietas en
techos, pero también en las paredes y esto es en
todos los estratos. Si vemos a Bogota, cualquiera
de los barrios, el daltimo que visité fue El Salvador
Allende el sdbado pasado. Esa fue una recuperacion
de tierras que hicieron los de Provivienda, una
organizacion que dio muchas casas, muchisimas
casas, recuperando la tierra que eran lotes que
tenian para engorde y la gente que no tenia vivienda,
organizadamente, en Provivienda que, entre otras
cosas, fue la izquierda.

El partido Comunista muchas veces oriento
a miles y miles de ciudadanos en muchas partes
del pais, por ejemplo, el barrio Cuba en Pereira
es un establecimiento grandisimo de miles de
viviendas que le costaron a la gente solamente su
autoconstruccion. Esto es algo que deberiamos
volver a traer, fue impresionante.

También creo que hay que mirar las consecuencias
de la precariedad de las viviendas, entre otras cosas,
¢por qué?, porque todo esto que estamos viendo de

la precariedad quienes visitamos corregimientos,
veredas, pequefias ciudades, pues vemos cOmMo
realmente eso contribuye a la promiscuidad, a la
transmision de enfermedades, a las dificultades para
gue nuestros nifios puedan estudiar en sus casas, el
peligro de incendios. Lo vemos a cada rato, como en
las viviendas que no tienen un minimo de calidad se
producen no solamente muertes por enfermedades,
sino muertes por incendios, gravisimo.

Ademas, también, tenemos una situacién muy
delicada, hay que sacar a la gente donde los barrios
estan en un peligro inminente de caida de cerros, de
montafas, etcétera que también han contribuido a
una cantidad de muertes de familias enteras.

Por eso, creo que hay necesidad de mirar cuantos
planes de vivienda, de los que me acuerde, tal vez
otros se acuerdan de mas, pero me acuerdo del
Instituto de Crédito Territorial (ICT). Ese Instituto
funciono6 de 1939 a 1991 y no pudo solucionar los
problemas de vivienda, pero lo recordamos cuando
vamos al Garcés Naves en Bogota, cuando vamos
a Pablo Sexto, esos fueron unos edificios que
construyeron por el Instituto de Crédito Territorial,
pero también cuando vemos por ejemplo las
viviendas de Rojas Pinilla, Rojas Pinilla construy6
el Centro Narifio y creo que este es un centro que nos
dice como muchos gobiernos intentaron solucionar,
en parte, el problema de la vivienda.

Porque se aterran de que el Gobierno de Gustavo
Petro sin acabar “Mi Casa Ya”, sin acabar una serie
de subsidios, se ocupe de que haya una mayor
intervencion en las viviendas usadas. Den una
vuelta por los barrios que circundan a la capital de
la Republica, vayan un poquito a los barrios que
circundan Cali, por qué no ven lo que esta pasando
también en (sin sonido) Presidenta, muchas gracias.

Creo que hay una cantidad de esfuerzos que
han hecho cada uno de los gobiernos, ¢cual es el
esfuerzo que hace Gustavo Petro? No solamente las
viviendas urbanas, también las viviendas rurales,
que la gente ha construido con tanto sacrificio, pero
que tienen mucha precariedad, porque no, por qué
un gobierno no se puede ocupar de un proyecto tan
especial como ese.

Por ultimo, noto algo en el citante del debate, es
una obsesion por la Ministra. Ministra, ponga una
camara en su residencia porque veo que la siguen por
todas partes, esto es Unico, no he visto otro debate
en los cinco afios que llevo en el parlamento, no
sé qué tendran con la Ministra de la vivienda, pero
yo entiendo que es una funcionaria, ademas muy
buena, una funcionaria en tan poco tiempo ha hecho
tantas cosas, pero lo que me duele es que aqui hayan
espias especializados en las obras o no que hacen
las ministras, a mi eso me aterra, francamente, es lo
lamentable de quien ha iniciado el debate. Muchas
gracias, sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez,
como vocera del Partido Verde.
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Palabras de la honorable Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez:

Gracias Presidenta. Con las muy buenas noches
para todos los compafieros y para quienes nos ven,
a traves de la conexion a internet. Son tres cosas
rapidamente, Ministra, sin lugar a duda que, en mi
consideracion, es loable y necesario sin lugar a duda
que el Gobierno nacional priorice la poblacién mas
vulnerabley que se busquen los mecanismos que sean
necesarios para disminuir la pobreza en nuestro pais,
lo que saludo, sin embargo, si creo que es necesario
que el Gobierno haga una revision y una valoracion
frente al tema de los criterios de priorizacién que se
han establecido con estos programas.

Pues debe decirnos algo, que es muy preocupante,
y es que estos criterios hoy, desafortunadamente,
nos lleven a ver que ni siquiera los recursos no se
han agotado porque las solicitudes que se presentan
son muy bajas. Asi que, si creo que es importante
y eso le debe decir al Gobierno que debe hacer una
revision.

En segunda medida, Ministra, el tema del
programa de ‘Mi Casa en el Campo’, para mi, ese
es uno de los programas quizas mas importantes.
Pero, si tengo la preocupacion, como lo mencion6
el Senador Miguel Uribe, y es el tema del informe
que entrega el Ministerio donde se evidencia que, en
términos de impacto, por ejemplo, en “Mi Casa Ya”
tan solo doce beneficios han llegado a la poblacion
rural. Y no tenemos la claridad de cuantos han sido
los beneficiarios de ‘Mi Casa en el Campo’, cuando
el Ministerio tiene una meta de impactar cerca de
12 mil beneficiarios. Seria bueno saber, querida
Ministra, ¢cudl es el porcentaje de asignacion de
estos subsidios?

Una invitacion también ahi, Ministra, y lo digo
con conocimiento de causa, soy del departamento
de Boyaca, un departamento eminentemente rural
y debo confesarle que el Ministerio tiene que hacer
un esfuerzo monumental en asistencia tecnica.
No le podemos pedir a un campesino, como lo
mencionaba la Senadora Ana Paola, en términos de
accesibilidad a herramientas tecnoldgicas, si, esas
son necesarias e importantes para hacer mucho méas
eficiente el procedimiento, pero digale usted a un
campesino que acceda a estas plataformas cuando
ni siquiera en muchas ocasiones tienen la capacidad
para diligenciar formularios.

En segundo lugar, Ministra, hay que hacer una
articulacion con el Ministerio de Agricultura.
Recordemos que nuestro pais, lo hablé también
por mi departamento, hay una altisima, altisima
problemética con el tema de la titulacion de la
tierra, para acceder a este tipo de beneficios todos
deben tener y cumplir unos requisitos legales. En
mi departamento hay dificultades enormes por falsa
tradicion que se tienen que superar (sin sonido)
pero no solo es en el sector rural, también, en el

sector urbano se viven muchas problematicas de
asentamientos urbanos que, si no se solucionan,
querida paisa Aida, va a ser muy dificil que
logremos llegar realmente con esas soluciones de
mejoramiento de vivienda en las situaciones que se
presentan en las ciudades.

Para terminar, estoy de acuerdo con la invitacion
que se hace, querida Ministra, a mejorar los
canales de difusion para que la poblacién tenga
conocimiento de los tiempos y de las condiciones
para que los beneficiarios se puedan presentar. Y
para cerrar, también, nuestra preocupacion como
miembro de la comision Tercera de la baja ejecucion
que hoy nuevamente volvemos a evidenciar en
la informacién que entrega el Ministerio. Querida
Ministra la situacion de la economia en nuestro
pais es demasiado compleja para tener los recursos
guardados, asi que esa es la invitacion. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabian Diaz Plata, como vocero
del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Fabian Diaz
Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidenta. Voy a tratar de ser muy corto.
Culpar a la Ministra de toda la situacion actual
creo que tampoco es justo, pero decir que no tiene
responsabilidad es decirnos mentiras y es alli, lo
importante que tenemos de poder hacer los cambios
en torno a los resultados. Este, por supuesto, es el
Gobierno de los cambios, pero si esos cambios que
se plantearon no estan resultando, pues debemos
hacer los ajustes y esto es humildad, ahi estan los
resultados, ahi estan los nimeros.

Por supuesto son diferentes factores que nos
llevan hoy en dia a la crisis que se esta viviendo
en el sector de la construccion, uno de ellos es un
factor externo que es imposible de controlar, los
incrementos en los insumos para el sector de la
construcciéon han venido incrementandose debido
a factores externos: las guerras que estamos viendo
han venido incrementando los valores del hierro, los
diferentes elementos, pues esto termina generando
inconvenientes en el desarrollo de la construccion;
los cambios en las tasas de interés en relacion al
banco de la Republica por supuesto también estan
afectando el sector de la construccion y son temas
dificiles que de pronto desde el Gobierno entrar a
incidir, el banco de la Republica es independiente.

Un punto que si podemos nosotros incidir y es
aqui, justamente, en la politica de vivienda que
actualmente se estd desarrollando. Los cambios
de los criterios en la seleccion de los subsidios
del programa “Mi Casa Ya” tienen una afectacion
inmensa porgue se hizo de forma abrupta, porque
no se hizo con transicion, porque hay familias
que tenian la esperanza de que su vivienda fuera
entregada y habian elaborado su presupuesto en
torno a este subsidio, pero les cambiaron las reglas
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de juego en medio del pago de las cuotas de su
apartamento y en este momento no saben qué hacer.
Este tipo de medidas contribuyen a la pérdida de la
competitividad en el sector de la construccion de
hoy en dia, no lo podemos negar y echarle la culpa
al sector privado creo que no lo es. Si hay 2, 3, 4,5
empresas que se han visto beneficiadas en torno a
los subsidios y no digo beneficiar a las constructoras
(sin sonido).

Ya para terminar, ellas han hecho unas inversiones
de riesgo de capital para la construccion de viviendas
de interés social, que el margen de utilidad no es
inmenso, tienen cierres financieros estrechos y
los subsidios ayudan justamente a apalancar esos
cierres financieros. Pues, quienes estan arriesgando
su capital, quienes estan construyendo, pues es
inevitable que reciban esos subsidios porque
estan arriesgando su capital. Marval, una empresa
santandereana de mas de 40 afios, arriesgando su
capital, una empresa con excelentes estandares de
calidad, entonces, no satanicemos, les pido, al sector
privado porque ese no es el camino.

Lo que pido es humildad en reconocer que hay
cosas, que hay cambios que, de pronto, se hicieron
con las mejores intenciones, por supuesto, pero que
estdn afectando al sector de la construccion, que
para poder beneficiar a aquellas familias que no
cuentan con los recursos y por eso se hicieron los
cambios en los criterios del subsidio, no lo tomemos
de “Mi Casa Ya” que es un programa que ha venido
funcionando, ¢por qué vamos a cambiar lo que est4
funcionando? Creemos un nuevo programa donde
estas familias si puedan verse beneficiadas y que
puedan acceder a la vivienda porque al cambiar los
criterios estas personas, estas familias no pueden ni
siquiera acceder a la vivienda porque no les prestan,
no tiene la capacidad de adquirir los créditos para
acceder a las viviendas, entonces, este programa al
cambiar los criterios las saca, es donde vemos la
capacidad de ejecucion de los recursos.

Eso es todo, Presidenta, Ministra, con todo el
afecto hagamos los cambios, hagamos los cambios
y reconozcamos cuando esos cambios que hicimos
inicialmente no estan teniendo los beneficios que
esperabamos. Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez, como
vocera del Partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Vamos a compartir, Presidenta. Bueno, gracias
sefiora Presidenta, con las muy buenas noches para
todos. Se han dicho muchas cosas en esta en esta
noche respecto de los programas de vivienda vy,
especialmente, de los temas que tienen que ver con
el subsidio y se han hecho muchos sefialamientos,
pero se nombro el Valle del Cauca, tierra a la que yo
represento.

En ese Valle del Cauca quiero decirles que por
afios se vendian 30 mil viviendas y hoy solo estan
vendiendo 13 mil, pero que en la transformacion y en
la ejecucion de esas 30 mil viviendas se involucran
en la generacion de empleo cerca de 79 mil personas
que no van a poder tener empleo en el afio 2024
en su totalidad. Adicionalmente, de esas 79 mil
personas, se tomd la decision de vincular a muchas
mujeres en el sector de la construccion, mujeres de
los barrios y de las zonas mas vulnerables de nuestro
departamento, corregimientos que son azotados por
la violencia donde han quedado madres cabeza
de familia sosteniendo su hogar, trabajan en estas
constructoras.

A diferencia de otros, quiero decirles que yo si
me siento orgullosa de las constructoras del Valle
del Cauca, me siento orgullosa de Meléndez, de
Jaramillo Mora, de Solanilla, de Moreno Tafu, de
muchos de ellos porque nos han ensefiado y nos han
mostrado la pujanza que tenemos los vallecaucanos,
encontraron un camino, como tal vez yo encontré el
camino de la politica, ellos encontraron el camino
de la construccion y durante los Gltimos 35 afios han
desarrollado empleo.

Pero, también, tenemos que decir en esta plenaria
es que no solamente es el sector de la construccién,
es que son 30 subsectores que mueven la economia
de mi departamento, hasta el sefior que pone las
cortinas en los apartamentos de interés social vive
de este negocio de la construccién, hasta aquellos
que de una u otra manera se convierten en maestros
de obra blanca y transforman esos apartamentos que
hoy vemos en nuestra region Jamundi, Candelaria,
Yumbo, Cali.

También tengo que decirles que hoy estamos
afectados, sefiora Ministra, nuestra productividad y
nuestra competitividad estd gravemente afectada y
yo quiero pedirle con el mayor respeto (sin sonido)
que no estigmatice al Valle del Cauca por haber sido
generador de empleo, se vio una oportunidad de
brindar vivienda VIS aquellas personas que buscan
un hogar, que buscan un techo, que buscan poder
brindar a sus familias un lugar digno para vivir.

Pero, Ministra, el doctor Fabian me arrebato la
palabra, cuando dijo la metodologia no funciond,
acceder al subsidio no es facil, los recursos de
cobertura no estuvieron listos para el 2023,
el desembolso del crédito cada vez tiene mas
traumatismos y, es por eso, que la confianza legitima
en el Estado se vio traicionada. Este no era un
programa del sefior Ivan Duque, es un programa
de Estado, es una politica de Estado y la politica
de Estado se vio quebrantada, por eso las 1565
tutelas que hoy cursan en su despacho y, por eso,
los 33 mil desistimientos de familias que hoy estan
totalmente decepcionadas de lo que se ha hecho con
este programa de vivienda. Asi las cosas, invito, al
igual que el doctor Fabién Diaz, a que se replantee
este programay se vuelva a brindar la esperanza que
tienen todos los colombianos en él.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Felipe Lemos Uribe, como
Vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Luis Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Felipe Lemos
Uribe:

Para no volverme repetitivo ni reiterativo, sefiora
Presidenta, ni abusar de su generosidad procuraré ser
muy breve en mi intervencion. Laaccién de gobernar,
queridos Senadores y Senadoras, tiene implicita una
responsabilidad. Ha hecho carrera en el ejercicio de
lo publico que quienes llegan al poder por primera
vez, para justificar la lentitud de sus acciones o tal
vez la equivocacion de sus politicas, traigan a estos
escenarios cuando se les pretende hacer control
politico, poner el retrovisor de gobiernos anteriores
y ese no debiera ser y lo digo con profundo respeto,
no en su caso, sefiora Ministra, sino de aquellos
Senadores algunos que me han antecedido en el uso
de la palabra, traer a colacion acciones negativas o
positivas de otros gobiernos.

Quienes tienen hoy la responsabilidad de resolver
los problemas del pais, incluido el déficitde vivienda,
pues, es el actual Gobierno. Debo decir que, valoro,
sefiora Ministra, su franqueza en la respuesta al
cuestionario y la cito textualmente, ustedes desde
el Gobierno reconocen que, a pesar de que tienen
una oferta de subsidios muy importante, la demanda
ha sido insuficiente, la gente no esta accediendo a
esos cerca de 200 mil cupos del subsidio de vivienda
“Mi Casa Ya” y eso, apreciados Senadores, debe
obligarnos a hacer una profunda reflexion, ;qué esta
pasando?, ¢cudl es la razon por la que las personas
que necesitan ese subsidio de vivienda en el pais
no estan pudiendo acceder al mismo? Seré por el
excesivo cambio de requisitos que, como lo han
advertido aqui muchos, impide que las personas que
lo necesitan puedan acceder a los mismos.

Si es asi, sefiora Ministra, porque he estado
mirando acé la relacion de los subsidios que han
entregado y observo con preocupacion como a las
mujeres cabeza de hogar, que este Gobierno dice
defender, apenas le han entregado 5 mil y un poquito
méas de subsidios o como a los discapacitados,
sefiora Ministra, les han asignado apenas, cerca de
176 subsidios 0 cdmo a los trabajadores del sector
informal, ya que algunos se rasgan las vestiduras
diciendo que son prioritarios, apenas les han
asignado 125 subsidios, ¢sera que no es por falta?
(sin sonido) ¢Sera que no es por falta de voluntad,
sino porque la gente no tiene cémo cumplir los
requisitos para acceder a los mismos?

Yo finaliz6, simplemente, Ministra, con respeto,
diciéndole, hay que evaluar donde estan los cuellos
de botella, identificar qué es lo que esta pasando y
si hay que corregir, pues hacerlo porque hay que
ejecutar esos cerca de 2 billones de pesos que fueron
asignados para esos efectos. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu,
como vocera del Movimiento MAIS.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Gracias sefiora Presidenta. Lo primero que
debemos decir es que, este es un programa gue no es
de este Gobierno, que no es del gobierno de Gustavo
Petro, viene desarrollandose desde gobiernos
anteriores, entonces, queda desvirtuado que este
gobierno esta empezando o iniciando de cero esta
politica de vivienda.

Otro aspecto que de pronto se nos olvida
es que este fue un programa que encontramos
desfinanciado, es decir, se habia gastado la plata de
los subsidios del afio 2022 y 2023 y este gobierno
de Gustavo Petro lo que hizo fue conseguir los
recursos para gque el programa siguiera funcionando.
En el 2023 el Gobierno destind 1.24 billones para
el programa “Mi Casa Ya”, con este presupuesto
fueron cubiertos 23.100 subsidios para cumplir lo
que estaba ahi represado de 2022, y 18 mil para
nuevas asignaciones.

Ahorabien, acabamos de aprobar del Presupuesto
General de la Nacién, 9.7 billones, esto, segun lo
que nos han expresado, va a garantizar la entrega
de 50 mil subsidios que representan un 19% de
aumento respecto al presupuesto anterior del 2023,
con esto esperamos que vaya dirigido a solucionar
la necesidad que tienen hoy los ciudadanos y sobre
todo los méas pobres del pais de que puedan acceder
a una vivienda digna.

Hoy, por ejemplo, tenemos el dato de que el
gobierno de Duque solo destind, solo recibieron
los colombianos 195.746 subsidios, durante sus 4
afios, entonces, si ha habido un incremento. Hoy,
por ejemplo, para nosotros es una satisfaccion de
que estén llegando los subsidios, pero sobre todo
viviendas nuevas y también remodelaciones de
vivienda a los sectores rurales, que llegue a Carur
(Vaupes) que llegue alPutumayo, que llegue a esas
zonas rurales donde nunca llegaba un beneficio de
este tipo porque hoy el 68.2% de los hogares rurales
del pais tienen un déficit habitacional, entonces,
es mas que justo, es mas que necesario que llegue
también a esas poblaciones dirigidas.

Miren hay muchos proyectos de gobiernos
anteriores, y lo habran también de este, con problemas
vergonzosos, por ejemplo, hay un proyecto llamado
Lomas de Trujillo de 2019, que fue construido con
presupuesto del Ministerio de Vivienda, ejecutado
en convenio con la alcaldia de Riohacha, con una
inversion de méas de 620 mil millones de pesos y
que, ademas, prometia soluciones de acueducto
y saneamiento basico y ¢adivinen qué?, hoy ese
proyecto ni siquiera ha sido inaugurado porque las
casas se inundan, porque hay una crisis sanitaria y
hoy, ninguno responde, entonces, yo si creo que es
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necesario (sin sonido), si creo que es necesario y
comparto con los compafieros que han presentado
que la politica de vivienda no es de colores politicos,
no es ni de izquierdas ni de derechas, seria jugar
nosotros, con la necesidad y el suefio que tienen
muchos hogares colombianos de adquirir una
vivienda digna.

Yo creo que aqui tenemos que buscar entre
todos los sectores, entre el Gobierno, entre las
constructoras medianas, grandes y demas, y tambiéen
la banca, es decir, el sector financiero, es que cdmo
van a adquirir creditos de vivienda si hoy las tasas
estan tan altas, busquemos entre todos una solucion
dirigida a impulsar la vivienda para todos aquellos
que no han cumplido con este suefio, pero también,
para que la politica del programa “Mi Casa Ya” sea
una politica a largo plazo y no de gobiernos de turno.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas,
como Vocera del Movimiento MAIS.

Palabras de la honorable Senadora Aida Marina
Quilcué Vivas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senadora Aida Marina
Quilcué Vivas:

Gracias, Presidenta. Simplemente, quiero
complementar con relacion a este debate politico
de vivienda que me parece fundamental para el pais
especialmente para las zonas rurales.

Si bien avanzaron con la construccién de
vivienda urbana en su gran mayoria, el déficit de
vivienda rural, sobre todo en departamentos como el
Chocé, la Guajira, el Pacifico, es el 98%, me parece
importante hoy, con el programa de “Mi Casa Ya” y
los nuevos programas de vivienda de construccion,
me parece fundamental que estén llegando hoy a las
regiones, especialmente a comunidades indigenas,
campesinas, afros porque estos programas no se
habian visto en otras ocasiones.

Quiero resaltar que, si bien llevamos un
periodo muy corto, que hoy se empiecen a reflejar,
especialmente, desde las estructuras organizativas
de los pueblos indigenas y sociales me parece muy
importante sefiora Ministra. En esto queria reforzar
y es que la mayoria de los programas que venian
funcionando eran en centros urbanos, pero algunas
que llegaron a zonas rurales, y comparto también
que las constructoras son fundamentales en este
proceso, como hay constructoras muy responsables,
hay otras que son muy irresponsables. Porque han
construido casas, mucho méas cuando se ve desde
los ojos de la discriminacion, jah! no, como es
campesino, indigena, hagamosle cualquier cosa, y
por eso hemos tenido experiencias de casas que se
caen, incluso, apenas con haberla construido y uno
diria este es un tema del nivel de corrupcion.

De manera que, yo si quiero sugerir que estos
programas que hoy se van a afianzar en este gobierno
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, y parael
caso de los pueblos étnicos con enfoque diferencial,

pues realmente se le ponga cuidado y que ojala estas
constructoras —que son fundamentales— lleguen con
toda la responsabilidad y realmente le construyan
una casa digna a la gente, porque eso es lo que
esperan muchos de los ciudadanos y ciudadanas del
pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendafio,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador John Jairo

Roldan Avendario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendano:

Presidenta, muchas gracias. Saludo especial a
todos los comparieros del Senado, las personas que
estan aca, sefiora Ministra, el equipo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Este debate,
sefiora Presidenta, es un debate importante, ya usted,
sefiora Ministra estuvo acé en el debate del senador
Luna con lo de los subsidios, ahora el debate de
Centro Democréatico. Creo que estos debates en
el marco del respeto tienen que propender a hacer
las correcciones debidas, aqui todos los senadores
estamos con esa intencion de que se hagan las
correcciones, de que este programa tan importante
llegue verdaderamente a la gente.

Nosotros desde las comisiones econdmicas dimos
garantias al presupuesto, no solo en el Presupuesto
del afio 2023, sino en la adicion presupuestal, lo que
usted definié con el Gobierno central a través del
Ministro de Hacienda se hizo, y es supremamente
importante.

Creo, sefiora Ministra, que no hay que confundir
los programas. A mi me causa atencion cuando
aqui en algunos discursos se confunde el programa
“Mi Casa Ya” con “Cambia Mi Casa”, con el de
mejoramiento de vivienda, son dos programas
totalmente distintos. Es mas, una persona que aspire
a un mejoramiento de vivienda, que debe tener la
titularidad de su propiedad no puede aspirar a tener
una segunda vivienda, incluso, por eso es por lo
que muchas de las personas pudieron haber sido
descartadas de “Mi Casa Ya”, porque se postulan con
una segunda vivienda y ese es uno de los requisitos
fundamentales.

En el plan de desarrollo desde las comisiones
economicas y desde las plenarias, tanto de Senado
como Camara, hicimos mucho énfasis al programa
de mejoramiento de vivienda. Los gobiernos
departamentales y municipales hacen un esfuerzo,
pero que llegue el gobierno central a la casa, al bafio,
a la cocina, a solucionar lo que no se ha podido
solucionar de manera integral con el mejoramiento
del entorno, con los temas sanitarios, con los temas
de agua potable a nivel interno, es supremamente
importante.

También, sefiora Ministra (sin sonido), gracias
Presidenta y de resaltar algo importante sefiora
Ministra, y es que aqui, como en otros aspectos de la
construccion del pais, en las vias 4G, se descalifican
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las personas que estadn profesionalizadas en el
oficio de construir vivienda. Es que el constructor
de vivienda es una combinacion entre venta de
vivienda, a venta de vivienda con subsidios, es una
combinacion, incluso, como lo hacia la senadora
Norma, yo en el caso de Antioquia también resalto
las empresas antioquefias que se dedican a vivienda,
Jy esas empresas qué hacen?, es una combinacion
entre construir con subsidio y construir sin subsidio,
incluso, en esta crisis de “Mi Casa Ya”, llamémosla
crisis, este receso, esta transicion, muchas empresas
esperaron la gente para que el subsidio les llegara.

Entonces, de verdad sefiora Ministra, creo que
en el &nimo que se hace en estos debates, usted
debe tomar la nota suficiente de los requerimientos.
Nosotros aqui somos los voceros de las necesidades
y las insatisfacciones del pueblo colombiano en
general. Resaltar la preparacién que hace el Centro
Democratico (sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, como vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Alejandro Carlos
Chacdn Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Gracias, Presidenta. Me hubiera gustado, como
es tradicional, primero oir a la Ministra, antes
que oirnos a nosotros, para haber podido oir la
explicacion a los cuestionamientos que le hacen,
dificil asi, pero bueno.

Creo que es un ministerio de suma importancia 'y
esto es muy elemental. Cuestionan un sector de los
que le compete a este ministerio que es vivienda,
faltan mas, que por supuesto hay que revisar como
a todos los ministros y es nuestra obligacion,
ademés constitucional, hacer control politico al
funcionamiento del Estado y de los ministerios,
y este ministerio no es menor, trata de solucionar
los problemas de acueductos, alcantarillados,
saneamiento potable que tanto requiere nuestro pais
y hoy que se le pregunta sobre los programas de
vivienda.

Creo que hablar y separar la funcion del Estado
como si fuera autbnoma o estuviéramos en un estado
no democréatico en donde no se construyera con el
sector privado el desarrollo de una nacion, podria
ser un buen discurso de un congresista, pero en el
caso particular del Estado, sefiora Ministra, que no
ha sido su discurso porque ese discurso no se lo he
oido nunca, el trabajo suyo debe ser arménico con el
sector privado. Quiero recordar que los subsidios no
son para los constructores, no sé de donde se estan
inventando eso, los subsidios y los apoyos que da el
Estado y ha venido dando a través del tiempo se los
da es a los ciudadanos.

Ahora, si lo que creen es que debe construir (sin
sonido), si lo que creen es que deben construir todos
los programas de vivienda o sobre el Estado es que
debe estar afianzado el desarrollo de la vivienda de

este pais, pues creo que es un grave error de aquellos
que pueden considerarlo asi.

Esto es muy elemental, creo que pararse la
Ministra a defender su politica en vivienda es contar,
y estoy muy facil, esto, ademas, estadistico, es qué
ha hecho, qué ha ejecutado, a cuantos subsidios han
Ilegado, ¢ cuéntos de esos subsidios se han convertido
en viviendas?, ¢cuantos ciudadanos del estrato uno,
del estrato dos del salario minimo, de aquellos que no
tienen salario, han podido tener vivienda después de
que ella se posesiondé como Ministra de Vivienda?,
después de que empez0 e inicid esta vision, vision
con un gobierno nuevo, ¢cuéles son los resultados?
Y solo oyéndola uno podria decir y revisar si acerto,
si viene acercando o ¢si se viene equivocando?

Yo quiero oirlay la oiré, no soy cuota de ningln
gobierno, de ningun ministerio, oiré y si tendré
que cuestionar, cuestionare, como es mi obligacion
congresional. Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora:

Gracias, Presidenta. Este es un debate, como
muchos de los que hemos dado aqui, que genera
una serie de imprecisiones cuando se interviene. La
primera que queremos expresar es que no estamos
hablando en contra de la iniciativa privada y menos
en contra del dinamismo necesario del mercado.

La politica de vivienda en Colombia subsidia
la demanda, pero el problema es que depende de
determinadas constructoras, el problema es que esas
determinadas constructoras estan en alianza con el
sistema financiero, también, muy determinado para
hacer los cierres econdmicos. Es justamente esa falta
de democracia en si mismo, en esas determinadas
constructoras y ese determinado sistema financiero,
el que ha llevado a que tengamos la situacién que
tenemos de vivienda en este pais.

Cualquiera de nosotros puede salir a recorrer una
ciudad como Bogota, una ciudad como Medellin y
se puede dar cuenta realmente de las condiciones
en las que vive la mayoria de la poblacién. Esto no
es gque estemos comparando los gobiernos de antes
con el de ahora, sino que es el resultado histérico
de una politica que se viene ejecutando durante
décadas aqui, que es a la que nosotros le llamamos
la atencion.

Por otro lado, tampoco se ha logrado, desde
esa misma forma en que opera la construccion,
generar posibilidades de una arquitectura nueva del
Estado porque, ¢qué tenemos hoy? La arquitectura
del Estado estd de alguna forma cooptada por
determinado tipo de rentismo, y también, por un
beneficio de la plusvalia del suelo que no se ve
representada en las VIS (Vivienda de Interés Social)
ni en las VIP (Vivienda de Interés Prioritario)
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para bajar, solo en términos de dignidad, sino solo
para bajar costos y eso no ayuda ni a la dindmica
anticiclica ni tampoco a cambiar el proceso de
desaceleracion de la economia, por eso, también, el
sector de construccidn esta en una situacion precaria
y a eso se le suma ya la reiterada argumentacion que
hemos dado de las altas tasas de interés.

Entonces, Ilamaria a los y a las colegas a que
aunemos esfuerzos en este Congreso paraque se bajen
las tasas de interés y para cambiar esa cooptacion
del Estado del rentismo, y de esa forma de utilizar
la plusvalia del suelo, y que creemos realmente una
politica que beneficie la construccion de vivienda,
obviamente, con el concurso de la iniciativa privada
en democracia, 0 sea, democratizando los sectores
que estan alli, las empresas que estan alli, pero
también, ampliando la posibilidad de participacion
de los sectores populares.

Y, finalmente, miren lo que ocurre, aqui mas o
menos 1.5 millones de empleos que se generan
por la construccién, pero por lo menos el 80% de
esos empleos no tienen dignidad, son empleos
informales, pues, también deberiamos hablar de
las condiciones de ese empleo porque se vive
justamente de la extraccion de ese trabajo que no
tiene las mejores condiciones y hablemos, entonces,
también de por qué solo 13 de las grandes ciudades
concentran mas o menos el 45 0 46% de ese empleo,
pues lo que esta haciendo la politica de este gobierno
es justamente pensar en las otras regiones, en las
otras configuraciones regionales. Aqui, se habla
muchas veces de la necesidad de actuar frente a los
municipios 6, a los municipios 5, pues esta es la hora,
esta es la mirada, ¢quiénes son esos municipios?
(sin sonido) son municipios en donde el disperso
rural es fundamental, donde la vida campesina es
fundamental, entonces, este gobierno ha asumido la
necesidad de ver alli, alli de incentivar la posibilidad
de la vivienda.

Entonces, deberiamos hacer un esfuerzo
consecuente con lo que se dice aqui justamente para
que entre todos y todas provoquemos esa posibilidad
de demanda que hoy, obviamente, esta restringida
por la forma de cooptacion del Estado en esas pocas
constructoras y en un dinamismo de un pequefio
sector financiero que tiene altisimas tasas de interés.
Gracias muchas.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Voy ahacer oficialmente estos anuncios. Anuncios
con informe de conciliacion para ser votados en la
sesion de mafana:

e Proyecto de Ley numero 173 de 2023
Senado, 108 de 2023 Camara, por medio de
la cual se asignan competencias transitorias
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones

de Policia, unidades de reaccion inmediata y
similares.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo namero
17 de 2023 Senado, 1 de 2023 Céamara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 35 de 2023 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 49
de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto, su
produccion venta y comercializacion y se
dictan otras disposiciones.

Estdn hechos los anuncios que faltaban sefiora
Presidenta, para la sesion de mafiana.

El registro esta abierto senadores para votar la
declaratoria de sesion permanente que pidio la
Presidenta. El senador Chagi va a tratar de votar
electronico, vota si, manual. Sefiora Presidenta, el
senador Chacon quiere hacer una explicacion de
procedimiento legislativo.

Por solicitud del honorable senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la sesion permanente y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 43

TOTAL: 43 \otos

Votacion nominal a la sesion permanente
Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Radl

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto

Bitar Castilla Liliana Esther

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagui Flérez Julio Elias

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Flérez Schneider Gloria Inés
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Fortich Sanchez Laura Ester

Fuentala Delgado Richard Humberto

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hernandez Silva Yuly Esmeralda

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Peralta Epieyd Martha Isabel

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Quintero Cardona Esteban

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Roldan Avendarfio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Uribe Turbay Miguel

Vega Pérez Alejandro Alberto

Virguiez Piraquive Manuel Antonio

Zuleta Lopez Isabel Cristina

05. X11.2023

Como se trataba de la declaratoria de sesion
permanente, se necesita mayoria para cudrum
decisorio. No hay cuérum decisorio, no puede seguir
la plenaria presidenta.

En consecuencia, no hay decision para la
declaratoria de sesion permanente se requiere
la votacion de qudérum decisorio, por lo cual el
resultado de la votacion no es suficiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidenta, simplemente, para decir
que aqui estdbamos esperando oir a la ministra
y lo que quisiera es que quede constancia que
mafana seguimos, como establece el reglamento,
que mafiana continuamos con el debate para poder
oir a la ministra y poder hacer el cierre respectivo,
como dice aqui la autoridad méaxima constitucional
Alejandro Carlos Chacon. Entonces, presidenta,
aqui estamos, lamento no poderle dar cierre a este
debate que ademas ha sido un debate absolutamente
sustentado y tenemos mucho que decir para
responderle a quienes han hablado y bueno, sera para
responderle también a la Ministra. Gracias a usted y
gracias a todos los colegas que han intervenido.

En el transcurso de la sesion las honorables
Senadoras Gloria Inés Flores Schneider y Liliana
Benavides Solarte, radican unas constancias para su
respectiva publicacion en la presente acta.
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VIl
Negocios sustanciados por la presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la
presente acta.

ANEXO No.31

Bogota D.C.,

Doctor,

MIGUEL URIBE TURBAY
Senador de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
miguel.uribe@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8-68, Capitolio Nacional

Bogota, D.C.
ASUNTO: Respuesta a la Proposicién No. 90 de 2023.
RADICADO: MVCT 2023ER0141499.

Respetado Senador,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
Decreto 1604 de 2020, por medio de este documento, presenta sus consideraciones
sobre la informacién por usted solicitada en la Proposicién No. 90 de 2023, en los
siguientes términos:

1. El Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2022-2026, aprobado
mediante la Ley 2294 de 2023, establece que el Gobierno Nacional tiene
la meta de asignar 222.121 subsidios para la adquisicion de viviendas
urbanas y rurales. Al respecto, sirvase responder los siguientes
interrogantes:

a. ¢(Con cudles programas de vivienda se pretende atender el
cumplimiento de la meta prevista para el cuatrienio? Si se trata de
mas de un programa, por favor indique la meta de cada uno de ellos.

Para el cuatrienio 2022-2026, el Gobierno Nacional estimé una meta de 200.000
Subsidios Familiares de Vivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, con los
cuales busca la continuidad y progresividad del programa mediante la atencion del
déficit cuantitativo habitacional de los hogares de menores ingresos en el pais.

A través del programa “Mi Casa en el Campo” se pretende beneficiar a 12.418
hogares con viviendas nuevas, por medio del cual se estima favorecer a las
comunidades y hogares rurales en cuatro lineas de accién: Compromisos Etnicos,

Sentencias Judiciales de Restitucién de Tierras, Convocatorias Entes Territorial y
atencién de zonas ETCR.

Adicionalmente, se tiene prevista la meta de 9.703 viviendas nuevas, a través de
otros programas que se encuentran actualmente en ejecucion como el Programa de
Vivienda Gratuita y Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA, los
cuales se encuentran en la fase final de sus respectivas obras. De la misma manera,
se informa que este Ministerio se encuentra analizando la posibilidad de incluir
nuevos programas, tanto urbanos como rurales, para garantizar una solucién
habitacional a los hogares mas vulnerables.

b. ¢Cuantos subsidios a la cuota inicial y cuantas coberturas a la tasa de
interés se prevé asignar para la adquisicion de vivienda de interés
social — VIS en suelo urbano y cuantos para la adquisicion de VIS en
suelo rural?

La meta prevista para 2023 es de 50.000 subsidios para el programa “Mi Casa Ya” y
52.050 coberturas a la tasa de interés. Sin perjuicio de lo anterior, estos subsidios
se asignan por demanda por lo que no se tiene definida una distribucién sectorizada
de suelo urbano y rural. En estos términos, no se puede proveer el nimero de
subsidios a la cuota inicial y de coberturas que se asignaran con la segregacion
solicitada.

Por otro lado, y como se sefialé anteriormente, a través del programa Mi Casa en el
Campo se estima asignar 12.418 subsidios para la adquisicion de vivienda rural.

2. Frente a los cambios que efectud el Gobierno Nacional al Programa Mi
Casa Ya, a través del Decreto 490 de 2023, le solicito indicar:

- ¢Cuantas quejas y cuantas acciones de tutela o cualquier otra accién
judicial, han sido notificadas a FONVIVIENDA y/o al Ministerio de
Vivienda, por parte de hogares que consideran vulnerados sus
derechos por cualquier situaciéon relacionada con los cambios hechos
al programa Mi Casa Ya en 20237

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 17 de noviembre de 2023, se
informa que se han notificado un total de 1.565 acciones de tutelas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y 732 acciones de tutelas por parte del Fondo
Nacional de Vivienda, éstas en su mayoria corresponden a un mismo accionante, y
se encuentran relacionadas con la posible vulneraciéon de sus derechos
fundamentales por cambios realizados al programa de Mi Casa Ya.

De estas acciones se tiene un consolidado de fallos favorables tanto de primera
como segunda instancia de 1.310 para el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
y 551 del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.
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Respecto a decisiones desfavorables de primera instancia y pendientes de segunda
instancia y de segunda instancia para el Ministerio de Vivienda se tiene un total de
157 y para el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 133, de las cuales en su
mayoria contienen la orden de dar respuestas a peticiones sobre el subsidio,
gestionar su postulacion, realizar la asesoria y brindar acompafiamiento, para que
si cumplen requisitos sean objeto de asignacion, otra de las ordenes que nos indican
los fallos es realizar un nuevo estudio de los postulantes al programa; de estos
fallos negativos, solamente en una decision se ordend asignar subsidio a la sefiora
Elizabeth Holguin, identificada con cédula de ciudadania No. 1053771905. Dicha
asignacion se realizé con la expedicion de la Resolucion 0134 del 16 de marzo de
2023.

La sefiora Holguin interpuso accién de tutela en contra del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vivienda digna, debido proceso y otros, por no haber resultado
beneficiada en el curso del procedimiento extraordinario implementado en el marco
del programa Mi Casa Ya a través de las Circulares 006 y 007 de 2022.

Por lo anterior, y atendiendo los precisos términos expresados por el despacho en la
orden judicial, mediante Resolucién 134 del 16 de marzo de 2023 se asignd el
subsidio familiar de vivienda del programa Mi Casa Ya a la sefiora Elizabeth
Holguin.

Sin embargo, este subsidio no se aplicé porque mediante carta remitida por
la accionante el 21 de marzo de 2023, la accionante nos comunicé su
decision de desistir del subsidio familiar de vivienda.

Es pertinente indicar que se tiene un numero de 98 que estan pendientes de fallo.

- ¢Cuantas sentencias han sido notificadas a FONVIVIENDA y/o al
Ministerio de Vivienda, tutelando los derechos de los demandantes,
en los casos indicados en la pregunta anterior? Por favor relacione el
juez de conocimiento y el nimero del expediente, indicando si se
trata de una sentencia de primera o segunda instancia.

Se remite archivo Excel con nombre “2-Tutelas Mi Casa Ya desfavorable”, que
contiene las acciones de tutelas interpuestas ante el Ministerio de Vivienda o el
Fondo Nacional de Vivienda, con indicacién de aquellas que han sido desfavorables
para la entidad en primera y segunda instancia.

Finalmente, respecto de las acciones de tutela es pertinente indicar que aquellas
que solo tiene fallo de primera instancia la decision definitiva pueda variar el sentido
del fallo.

3. Teniendo en cuenta los criterios de priorizacion definidos por el MVCT en
la Resolucién 287 del 2023, modificada por la Resolucién 788 del mismo
afo, le solicito indicar, en relacién con los subsidios de Mi Casa Ya
asignados en 2023, de manera discriminada para cada una de las
resoluciones de asignacion emitidas por FONVIVIENDA hasta la fecha de
la respuesta:

- ¢Cuantos hogares resultaron excluidos, cada semana, de la resolucion
de asignacion de FONVIVIENDA, como consecuencia de los puntajes
definidos en la Resolucién 287 de 2023, modificada por la Resolucion
788 del mismo afio?

El proceso de priorizacion de hogares esta previsto para los eventos en los que
exista un mayor nimero de solicitudes de subsidios a los cupos que se encuentran
disponibles, se ordenen las solicitudes, de acuerdo con el puntaje obtenido, con el
fin de priorizar aquellos hogares con mayor grado de vulnerabilidad.

Pese lo anterior, es pertinente indicar que, a la fecha, el nimero de solicitudes de
asignacioén ha sido menor al nimero de cupos disponibles, razén por la cual se
precisa que, hasta ahora, ningin hogar ha sido excluido, debido a que no ha sido
necesario aplicar las priorizaciones contenidas en la Resolucion 287 de 2023 y la
Resolucion 788 de 2023.

- ¢(Cuantos subsidios fueron asignados a hogares clasificados en el
punto A de SISBEN 1V? ;Cuéantos en el B, C y D? Por favor discrimine
por cada grupo.

En la siguiente tabla se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por
clasificacion del Sisbén 1V.

Tabla 1. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

Grupo del Sisbén Subsidios
[\ asignados
A 12.036
B 19.498
C 14.236
D 4.243
Total 50.013

Fuente de i6n: Sistema de del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 2 de noviembre de 2023.

- ¢Cuantos se asignaron en municipios de: i) categoria especial, ii)
categorias 1y 2, ;categorias 3y 4y iv) categoria5y 6?

En la siguiente tabla, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por categoria
de municipios.

Tabla 2. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

Categoria del Subsidios
municipio asignados
Categoria 5 Y 6 6.052
Categoria 3 Y 4 7.587
Categoria1Y 2 27.954
Categoria Especial 8.420
TOTAL 50.013

Fuente de Informacién: Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 24 de noviembre de 2023.

- ¢Cuantos se asignaron para la compra de VIP y cuantos para compra
de VIS? Por favor especifique en cada caso, cuantos se asignaron en
suelo rural y cuantos en suelo urbano.

En la siguiente tabla, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda asignados
por Fonvivienda en el marco del programa “Mi Casa Ya”, discriminados por tipo de
vivienda y suelo.

Tabla 3. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

Tipode | p vis Total
Suelo
Rural - 12 12
uUrbano | 17.411 32.590 50.001
Total | 17.411 32.602 50.013

Fuente de Informacién: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 2 de noviembre de 2023

- ¢Cuantos se asignaron a hogares conformados por victimas del
conflicto armado interno?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 5.425 hogares, con al menos un integrante

victima del conflicto armado, han sido beneficiarios del subsidio de vivienda del
programa “Mi Casa Ya”.

- ¢Cuantos se asignaron a hogares conformados por mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblaciéon? En este caso, por
favor precisar (Como se identific6 que estaban ubicadas en los
estratos mas pobres?

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 5.613 hogares, con mujeres cabeza de familia,
han sido beneficiarios del subsidio del programa “Mi Casa Ya”. Al respecto, es
preciso mencionar que se determind que su ubicacién correspondia a los estratos
mas pobres, debido a su clasificacién Sisbén 1V, la cual se encontraba entre los
rangos Al a C8.

- ¢Cuéantos se asignaron a trabajadoras del sector informal?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 125 hogares han sido beneficiarios en condiciéon
de trabajadoras del sector informal.

- ¢Cuantos se asignaron a madres comunitarias?

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 61 hogares han sido beneficiarios en condicién
de madres comunitarias.

- ¢Cuéantos se asignaron a miembros de comunidades étnicas?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 7.718 hogares con miembros de comunidades
étnicas.

- ¢Cuantos se asignaron a personas con discapacidad?

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 176 hogares han sido beneficiarios con al menos
un miembro en condicién de discapacidad.

- ¢Cuantos se asignaron a integrantes de la Fuerza Publica que cuentan
con asignacion de retiro o pensionados por Invalidez o reservistas de
honor, o que participaron en conflictos internacionales o fueron
reconocidos como victimas por hechos ocurridos en servicio activo o
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en razén del mismo, o a los familiares de los que hubieren fallecido
en actos del servicio?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 17 hogares han sido beneficiarios con al menos
un integrante de la Fuerza Publica, que cuenta, ya sea, con asignacion de retiro o es
pensionado por invalidez o reservista de honor, o que participé6 en conflictos
internacionales o fue reconocido como victima por hechos ocurridos en servicio
activo o en razén del mismo, o a los familiares de los que hubieren fallecido en
actos del servicio.

- ¢Cuantos se asignaron a voluntarios activos de las entidades que
integran el Subsistemma Nacional de Voluntarios en primera
respuesta?

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 3 hogares han sido beneficiarios en condicién de
voluntarios activos de las entidades que integran el Subsistema Nacional de
Voluntarios en primera respuesta.

- ¢Cuantos se asignaron a deportistas de alto rendimiento de los
sectores olimpico y paralimpico?

De acuerdo con el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 24 de noviembre de 2023, 22 hogares han sido beneficiarios en condicion
de deportistas de alto rendimiento de los sectores olimpico y paralimpico.

Por favor precise, para cada uno de los grupos de poblacién indicados, de
qué manera verific6 FONVIVIENDA o el MVCT, el cumplimiento de las
condiciones que permitieron la asignacién del puntaje.

Con el fin de verificar la condicién de victima de los hogares, se realiz6 la respectiva
consulta a través de la plataforma “Vivanto” de la Unidad para las Victimas. Por otra
parte, para determinar las condiciones de los demas grupos poblacionales son
autodeterminadas y marcadas en el formulario de postulacién, el cual se declara
bajo la gravedad de juramento por el hogar que cuenta con esta condicion.

4. El MVCT reporté la existencia de mas de 23.000 subsidios del Programa
Mi Casa Ya, asignados en 2022, con cargo al presupuesto de la vigencia
2023 y anunci6é que el desembolso iniciaria el 13 de febrero de 2023. Al
respecto le solicito indicar:

- La(s) fecha(s) en que se asignaron en 2022 los 23.000 subsidios
indicados, por parte de FONVIVIENDA, indicando el nimero de la
resoluciéon de asignacion.

A continuacién, se relacionan las resoluciones de asignacion que contienen
beneficiarios de los Subsidios Familiares de Vivienda asignados por Fonvivienda en
el afio 2022, con vigencia presupuestal del afio 2023.

Tabla 4. Asignaciones de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

FECHA RESOLUCION NUMEE%SFG%?C?E%C'ON ASIGNADOS
22/07/2022 1338 1.200
29/07/2022 1372 1.202

5/08/2022 1438 1.200
12/08/2022 1478 1.197
19/08/2022 1512 1.204
26/08/2022 1527 1.210

2/09/2022 1674 1.200

9/09/2022 1720 1107
16/09/2022 1826 1.197
23/09/2022 1900 1.201
30/09/2022 1933 1.202

7/10/2022 1978 1.202
14/10/2022 2071 1.200
21/10/2022 2090 1.201
28/10/2022 2122 1.201

4/11/2022 2147 2.541
11/11/2022 2161 106
18/11/2022 2181 1
30/11/2022 2226 1.217

Fuente de Informacion: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.
Fecha de Corte: 2 de noviembre de 2023.

Si bien las resoluciones de asignacion tienen fecha desde julio hasta noviembre de
2022, las segundas marcaciones, es decir, el procedimiento mediante el cual se le
garantiza a los hogares un subsidio familiar de vivienda, fueron realizadas previo al
inicio del periodo de Gobierno (primer semestre de 2022). De esta manera, cuando
inicié el periodo de Gobierno, los hogares ya estaban seleccionados, quedando
Unicamente pendiente la expedicion de la resoluciéon de asignacion.

De acuerdo con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional realizara la asignacién de 200.000 subsidios para el cuatrienio.
De esta manera, para la vigencia 2023, se contaba con la suma de
$1.023.473.300.000, que financiaba aproximadamente 42.000 subsidios. De este
total, el Gobierno Nacional realiz6 un esfuerzo para adicionar, en el mes de agosto,
1 billén de pesos para un total de $2.023.473.300.471, con el fin de realizar la
asignacion de 75.000 Subsidios Familiares de Vivienda, de los cuales 23.100
corresponden a subsidios asignados en la vigencia 2022, con vigencia futura 2023,
y aproximadamente 52.000 cuya asignacion se encuentra prevista para esta
vigencia.

- La(s) fecha(s) en que han desembolsado los 23.000 subsidios
anunciados por el Ministerio, durante esta vigencia. Por favor indique
el nimero de subsidios desembolsados en cada fecha.

A continuacion, se relacionan los Subsidios Familiares de Vivienda desembolsados
con asignacion en el afio 2022, con vigencia presupuestal 2023.

Tabla 5. Desembolso de Subsidios Familiares de Vivienda “Mi Casa Ya”

FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS

19/08/2022 2
31/08/2022 3
23/09/2022 92
28/09/2022 443
29/09/2022 109
19/10/2022 222
20/10/2022 25
4/11/2022 1027
15/11/2022 803
16/11/2022 8
18/11/2022 767
21/11/2022 174
22/11/2022 4
19/12/2022 14
26/12/2022 960
27/12/2022 8
29/12/2022 1
10/02/2023 19

FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS
13/02/2023 19
14/02/2023 2199
16/02/2023 1
23/02/2023 2688
24/02/2023 42
28/02/2023 3
3/03/2023 108
8/03/2023 14
22/03/2023 38
24/04/2023 99
4/05/2023 60
17/05/2023 1
19/05/2023 1
24/05/2023 29
25/05/2023 1
1/06/2023 1
9/06/2023 40
27/06/2023 23
28/06/2023 5416
29/06/2023 162
30/06/2023 1
12/07/2023 219
18/07/2023 2874
21/07/2023 399
27/07/2023 742
28/07/2023 318
3/08/2023 3
11/08/2023 9
17/08/2023 537
18/08/2023 1
5/09/2023 291
13/09/2023 67
14/09/2023 31
15/09/2023 100
18/09/2023 8
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FECHA NUMERO DE SUBSIDIOS
DESEMBOLSO DESEMBOLSADOS

27/09/2023 247
28/09/2023 130
4/10/2023 177
5/10/2023 148
26/10/2023 87
31/10/2023 91
1/11/2023 2

3/11/2023 52
14/11/2023 4

15/11/2023 1

Fuente de Informacion: Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda.

Fecha de corte: 24 de noviembre 2023.

- A noviembre de 2023, (AUn se encuentran pendientes de desembolso
subsidios asignados en la vigencia 2022? Si la respuesta es
afirmativa (Cual es la razén y cual es el cronograma para su
desembolso?

Es de precisar que, para efectos de la aplicacion y el cobro del Subsidio Familiar de
Vivienda, Fonvivienda valida que se cumplan los requisitos sefialados en la Circular
0003 de 2023. Una vez realizado este proceso el estado cambia a “Reportado para
pago” y la Fiduciaria realiza el tramite de desembolso a la cuenta bancaria indicada
por el constructor/vendedor. Una vez realizado este proceso el estado cambia a
“Pagado”

Teniendo en cuenta lo anterior, los desembolsos se estan llevando a cabo con
normalidad desde el mes de febrero del presente afio y se realizan a medida que los
constructores van realizando la solicitud de cobro.

Este Ministerio considera necesario precisar que el desembolso de los subsidios
asignados depende de los tiempos que tome el constructor en efectuar la solicitud
de cobro, es decir, que la principal razén por la cual hay subsidios pendientes de
desembolso, obedece a que el constructor no ha realizado el cobro de los recursos.
En este sentido, si bien, a la fecha, existen recursos pendientes de desembolso por
desembolso de los subsidios asignados en la vigencia 2022, los mismos se
encuentran comprometidos y se encuentran a la espera del tramite por parte de los
constructores para efectuar el pago.

5. Teniendo en cuenta que los beneficiarios del Programa Mi Casa Ya
también reciben una cobertura a la tasa de interés del crédito

hipotecario o leasing habitacional que asumen para la adquisicién de la
vivienda, le solicito indicar:

- ¢Cuantas coberturas a la tasa se han desembolsado, en cada mes del
2023, a hogares beneficiarios de Mi Casa Ya? Por favor especifique
cuantos corresponden a subsidios a la cuota inicial asignados en 2022
y cuantos a subsidios a la cuota inicial asignados en 2023.

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte de 2022 hasta el 15 de noviembre del 2023, se han desembolsado 100.631
coberturas a la tasa de interés, como se presenta a continuacion discriminado por
afio y por mes de desembolso.

Tabla 6. Coberturas a la Tasa de Interés

DESEMBOLSADAS PROGRAMA “"MI CASA YA™

MES 2022 2023 TOTAL GENERAL
Enero 4.541 92 4.633
Febrero 5.024 424 5.448
Marzo 5.799 304 6.103
Abril 5.256 90 5.346
Mayo 6.026 5.191 11.217
Junio 5.528 8.840 14.368
Julio 5.665 4.743 10.408
Agosto 6.136 5.368 11.504
Septiembre 6.013 5.140 11.153
Octubre 5.215 3.952 9.167
Noviembre 5.074 5.074
Diciembre 2.165 2.165

TOTAL GENERAL 64.464 36.167 100.631

Fuente: Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social.
Fecha de corte: 31 de octubre de2023.

- ¢Cuantos hogares han renunciado al subsidio a la cuota inicial de Mi
Casa Ya en 2023 y por qué razones?

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, con
corte al 21 de noviembre de 2023, han renunciado al Subsidio Familiar de Vivienda
otorgado en el marco del programa “Mi Casa Ya” 368 hogares.

En este sentido, es preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1077 de 2015, el hogar beneficiario tiene la potestad de renunciar
voluntariamente al Subsidio Familiar de Vivienda:

ARTICULO 2.1.1.1.1.4.2.6. Renuncia al subsidio. El beneficiario del subsidio podra, en
cualquier momento, renunciar voluntariamente al beneficio obtenido, mediante
comunicacién suscrita en forma conjunta por los miembros del grupo familiar mayores
de edad y la devolucién a la entidad otorgante del documento que acredita la asignacién
del subsidio respectivo. La renuncia oportuna al subsidio implica el derecho a postular
nuevamente.

Teniendo en cuenta el precepto normativo aqui citado, se precisa que el hogar
beneficiario no se encuentra obligado a argumentar las razones por las cuales
realiza dicha renuncia.

- ¢Cuantos hogares beneficiarios de Mi Casa Ya han renunciado a la
cobertura a la tasa de interés en 2023 y por qué razones?

El articulo 2.1.1.4.2.3. del Decreto 1077 de 2015 dispone que una de las
condiciones para el acceso a la cobertura Es que “(...) el beneficio de la cobertura
estara sujeto a la disponibilidad de coberturas del Programa “"Mi Casa Ya"
al momento del desembolso del crédito o inicio del contrato de leasing
habitacional (...)".

En este sentido, se indica no existe la figura de “renuncia” por parte del hogar, si al
momento de desembolsar el crédito hipotecario por parte de la entidad financiera,
no se cuenta con la disponibilidad de cupos de cobertura condicionada al Programa
“Mi Casa Ya”. En este sentido, la entidad otorgante del crédito debera informar al
hogar que no cuenta con cupos disponibles y realizar una nueva modelacion del
crédito hipotecario, con el fin de generar informacién suficiente para contar con las
condiciones del crédito y que el hogar, con dicha informacion, pueda aceptar
continuar sin la cobertura del otorgamiento del crédito y del Subsidio. Ahora bien,
los hogares pueden o no aceptar las condiciones del crédito sin contar con la
cobertura, en caso de que el hogar continue con estas condiciones, existiran
hogares que cuenten con el Subsidio Familiar de Vivienda y no con la cobertura a la
tasa de interés.

6. Por favor explique como funcionara el esquema de preasignaciones de
subsidios de Mi Casa Ya que han anunciado el Ministerio, y cémo sera el
cronograma para su implementacion a partir del 2024.

A partir de 2024, los hogares que deseen adquirir una vivienda nueva de interés
prioritario y que cumplan con los requisitos para acceder al programa, podran
solicitar la preasignacion del subsidio del programa “Mi Casa Ya”, lo cual permitira
que las familias puedan tener en cuenta el subsidio en el plan de pagos de su

vivienda, generando mayor certeza al negocio inmobiliario y confianza dentro del
proceso de adquisicion.

Para solicitar la preasignacion del subsidio, el hogar debe contar con la aprobacién
de un crédito hipotecario o leasing habitacional y separar una vivienda nueva de
interés prioritario con fecha de entrega para el afio 2025 o 2026. Dicha
preasignacion podra ser solicitada a través de una plataforma que dispondra el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para tal efecto. Para ello, se tendran que
cargar los siguientes documentos: i) carta de aprobacién vigente de crédito
hipotecario o leasing habitacional y ii) documento de separacién de la vivienda de
interés prioritario o el que haga sus veces, en el que se debe identificar claramente
la fecha de entrega de esta.

Una vez cargados y validados los documentos vy, verificado el cumplimiento de
requisitos de los hogares, se procedera a reservar un cupo correspondiente a la
vigencia en la cual se proyecta la entrega de la vivienda. De esta manera, para
garantizar la efectiva asignacion del subsidio, el hogar debe mantener el
cumplimiento de requisitos del programa desde el momento de la preasignacion
hasta la escrituracion del inmueble.

En los términos expuestos, esperamos haber atendido de fondo e integralmente los
interrogantes planteados, sin perjuicio de lo cual, quedamos atentos a cualquier
requerimiento adicional que se presente.

Cordial saludo,

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Siendo las 7:41 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el martes 6 de diciembre de
los corrientes a las 10:00 a. m.

El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidente,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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