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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO
21 DE 2023

(diciembre 4)
Hora: 02:00 p. m.

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
270 de 2023 Camara por medio de la cual se
establecen garantias al derecho fundamental a la
protesta social y la manifestacion publica y se dictan
otras disposiciones acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria niumero 275 de 2023 Camara, por
el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Presidente Andrés Felipe Jiménez Vargas:

Muy buenas tardes a todos, sefiora Secretaria
sirvase leer el Orden del Dia por favor.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Si, senor Presidente. Siendo las 2:41 de la tarde,
procedo con la lectura del Orden del Dia para esta
Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
(diciembre 4)

Hora: 02:00 p.m.
I
Lectura de Resolucion nimero 23 de 2023
(noviembre 28)
II
AUDIENCIA PUBLICA

Tema: Proyecto de Ley Estatutaria nimero
270 de 2023 Camara por medio de la cual se
establecen garantias al derecho fundamental a la
protesta social y la manifestacion publica y se dictan
otras disposiciones acumulado con el Proyecto de
Ley Estatutaria niumero 275 de 2023 Camara, por
el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Murioz,
Pedro José Suarez Vacca, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Agmeth José Escaf Tijerino, Juan Pablo
Salazar Rivera, David Alejandro Toro Ramirez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Dorina Herndndez Palomino,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Susana Gomez
Castano, Cristian Danilo Avendaiio Fino; los
honorables Senadores Robert Daza Guevara,
Jael Quiroga Carrillo //// 275-23 C/// honorables
Representantes Andrés Felipe Jiménez Vargas, Luis
Miguel Lopez, José Alejandro Martinez Sanchez,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis David Sudrez
Chadid, Luis Eduardo Diaz Mateus, Libardo Cruz
Casado, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, 10s
honorables Senadores Nicoldas Albeiro Echeverri,
Oscar Barreto Quiroga, Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Andrés

Felipe Jiménez Vargas (Coordinador), FEduard
Giovanny  Sarmiento  Hidalgo (Coordinador),
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Piedad Correal Rubiano, Gabriel Becerra Yariiez,
José Jaime Uscategui Pastrana, Gersel Luis Peérez
Altamiranda, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Juan Sebastian Gomez Gonzdles, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1467 de 2023 y 1469 de 2023.

Proposicion ntmero 27, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes  Eduard  Giovanny  Sarmiento
Hidalgo, Andrés Felipe Jiménez Vargas Ponentes y
Juan Sebastian Gomez Gonzalez.

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
JLpitGWmpSYD2PPe7

III

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndan Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
para esta Audiencia Publica. Sefior Presidente
antes del inicio de la Audiencia me permito leer la
Resolucion por la cual estd convocada la Audiencia
Publica para el dia de hoy:

RESOLUCION NUMERO 23 DE 2023
(noviembre 28)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas  sobre cualquier
Proyecto de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 27
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 24 de noviembre de 2023, suscrita
por el honorable Representante Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, ponentes coordinadores y
Juan Sebastian Gomez Gonzdlez, ponente
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
270 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establecen garantias al derecho
fundamental a la protesta social y la
manifestacion publica y se dictan otras
disposiciones acumulado con el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 275 de 2023
Camara, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, ha solicitado la realizacion de
Audiencia Publica.

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Ley Estatutaria antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones Yy
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propodsito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algiin asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que
se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 270 de
2023 Camara, por medio de la cual se establecen
garantias al derecho fundamental a la protesta
social y la manifestacion publica y se dictan otras
disposiciones acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 275 de 2023 Camara, por
el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
el lunes 04 de diciembre de 2023, a las 2:00 p. m.,
Salén de Sesiones de la Comision Primera “Roberto
Camacho Weverberg”.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarlas hasta
el viernes 1° de diciembre de 2023 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https://forms.gle/
JLpitGWmpSYD2PPe7

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Ponente Coordinar
del Proyecto de Ley Estatuaria la direccion de la
Audiencia Publica, quien de acuerdo con la lista de
inscritos, fijard el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
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conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de
2023.

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Ha sido leida Presidente la Resolucion y quiero
dejar una constancia, con virtud al articulo 5° la
Secretaria ha efectuado las diligencias necesarias
ante el area administrativa de la Camara de
Representantes, para que estd Audiencia Publica
fuese convocada por el Canal Institucional del
Congreso y asi todos los ciudadanos interesados
pudiesen participar de ella, de acuerdo a ese
formulario que se abrio seior Presidente de esta
Audiencia, se inscribieron 36 personas para
participar en la misma. Igualmente, se abro el link
para que algunas personas que no pudiesen participar
aqui de manera presencial, lo pudiesen hacer desde
su plataforma, hay solo una persona de las inscritas
en plataforma y hay 9 personas aqui presentes que
quieren participar en esta Audiencia.

Igualmente, manifestarle a usted y a la Audiencia
que se invito al seiior Ministro de Justicia, al Ministro
de la Defensa Nacional, al Defensor del Pueblo, al
Viceministro de la Juventud Ministerio de Igualdad
y Equidad, al director Direccion de Derechos
Humanos Ministerio del Interior, al Director
Nacional de la Escuela Superior de Administracion
Publica, a la Organizacion de Naciones Unidas, a
los mecanismos de seguimiento Rodrigo Uprimny,
De justicia y a la Fundacion para la Libertad de
Prensa. Esos fueron invitados y de los invitados se
encuentran aqui presente 3 de los invitados y una
delegacion del Ministerio de Defensa Nacional, la
doctora Alexandra Gonzalez, Secretaria de Gabinete.

Presidente con ese informe, usted puede dar
inicio formal a esta Audiencia Publica.

Presidente:

Con las muy buenas tardes para todos los
asistentes, primero que todo agradecerles a cada
uno de ustedes la presencia en esta importante
Audiencia Publica para este Proyecto de Ley, que
tenemos en compafiia y asi nos ha designado la
Comision Primera como Coordinadores Ponentes
a mi persona Felipe Jiménez y al Representante a
la Camara Eduard Sarmiento, disculparnos porque
si ustedes saben el Representante esta un poco
demorado y por eso intentamos aplazar un poco el
inicio de la Audiencia, porque tenemos Plenaria en
este momento de Senado y me pidi6 el favor que
demoraramos un poquito, pero el tiempo de todos

es muy valioso y el tema a tratar hoy es sumamente
importante. Entonces, damos inicio de una vez.

Durante lo que se ha denominado el Estallido
Social, los actos que sucedieron en Colombia en el
2021 hay muchas cifras preocupantes, hay pérdidas
econdémicas que suben hasta los 6 billones de pesos.
donde se encuentran pérdidas en el erario publico,
pérdidas en el comercio, pérdidas materiales muy
importantes en la propiedad privada, miles de
civiles lesionados, muchos colombianos entre
los mismos estdn también miembros activos de la
Fuerza Publica, civiles fallecidos también, tenemos
miembros de la Fuerza Publica también fallecidos
en estos hechos y mas de 1.000 bienes publicos
afectados de manera directa por las manifestaciones.

Eneste Proyecto de Ley tenemos dos perspectivas,
una porque son dos Proyectos de Ley como se habia
dicho desde un principio acumulados, una la que
plantea el Representante Eduard y quien les habla,
entre nosotros y nuestros equipos legislativos nos
hemos puesto de acuerdo para tratar de sacar un
Proyecto de Ley que sea lo mas equilibrado posible
de las dos perspectivas que tenemos, frente a lo que
se debe denominar como el derecho a la reunion a la
manifestacion publica y pacifica. Y lo primero que
hay que hacer, es que frente al Proyecto debemos
dejar muy claro que el término protesta no se debe
utilizar, el término protesta debe ser reemplazado
por lo que yo les digo una manifestacion publica y
pacifica, que es el derecho que se va a regular hoy o
que pretende regular este Proyecto de Ley.

Y decirles esto, ambas perspectivas y ambos
Proyectos son una manifestacion de la polarizacion
que hemos vivido en nuestro pais, que yo creo y
a mi perspectiva es que le hace mucho dafo, hay
dos visiones cada una en un solo lado, que piensan
que esto es lo conveniente para los colombianos y
esto es lo otro conveniente para los colombianos
y nos hemos dedicado durante mucho tiempo y
muchos afios, a decir quién tiene la razon y en muy
pocas situaciones nos hemos sentado a conversar
de manera clara y sensata, para ver qué puntos
en comun podemos encontrar ambas esquinas.
Ese es el compromiso que yo tengo con Eduard,
obviamente aqui lo que se pretende garantizar
con ambos Proyectos de Ley es uno: defender
la institucionalidad, darle hoy herramientas a la
Fuerza Publica que desde que sucedieron los actos
en el 2021, han venido trabajando a razén de los
inconvenientes y los excesos de fuerza que se han
presentado hacia la sociedad civil y se han venido
capacitando.

Pero hoy como no hay una Ley puntual que
regule este derecho, muchas veces se encuentran
maniatados en situaciones que son limites: uno,
proteger la propiedad privada, proteger el comercio
y proteger a los empresarios, porque todos vieron
las noticias y muchas personas no pudieron
movilizar sus mercancias durante todo el pais,
se perdid gran cantidad de produccion agricola
debido a las movilizaciones que dieron en cada
uno de los territorios y de las carreteras. Y frente
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a la poblacion civil, pues si es muy importante
porque muchas personas que se manifestaron de
manera, puedo decirlo injusta, sufrieron abusos
de la autoridad, sufrieron excesos de la fuerza
por parte de los miembros de la Fuerza Publica
y muchos otros ciudadanos que no ejercieron ese
derecho a la manifestacion publica y pacifica, pues
vieron transgredidos sus derechos también, porque
también es un derecho uno no hacer parte de la
movilizacion.

De manera que el compromiso y aprovecho
que aqui estan los equipos legislativos de los
demas Congresistas que nos acompafian es €so,
es que encontremos un punto en comin y que sea
en beneficio para la ciudadania colombiana. Con
Eduard y se lo manifiesto al equipo, tenemos un
compromiso de intentar sacar un solo Proyecto de
Ley teniendo estas dos visiones y respetando cada
uno de los dos puntos de vista, ese es el objetivo
y eso es lo que queremos hacer mediante estas
Audiencias Publicas, escuchar a cada una de las
partes que tiene algo que contarnos frente a la
historia que vivio y que no quiere volver a repetir
de lo que pasoé en el 2020 y 2021.

Y cerrar con esto, la participaciéon de cada
uno de los ciudadanos, de los gremios, de los
empresarios es muy importante para nosotros
como Congresistas, la vision de cada uno de
ustedes enriquece el Proyecto de Ley, son visiones
diferentes, que la idea es que una vez y antes de
agotar el debate, el Proyecto de Ley con cada una
de sus sugerencias se pula y sea un Proyecto de
Ley mucho mejor que el que tenemos propuesto
el dia de hoy. Asi que bienvenidas sean cada una
de sus participaciones, les agradezco nuevamente
el espacio que tienen hoy y la deferencia de venir
a esta Audiencia Publica a aportarnos su vision y
nada, con eso terminamos.

Y seguimos ahora con la palabra para cada
uno de nosotros y se limitara un poco el tiempo,
se limitard un poco el tiempo para un poco de
organizacion de la Audiencia. Listo entonces
perfecto, le doy paso al otro coautor del Proyecto
de Ley, el coordinador ponente Eduard Sarmiento,
que los quiere saludar también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Bueno, muy buenas tardes a todos y todas, voy
solo a saludarles, darles la bienvenida, ya estoy
muy cerca del Congreso, entonces en unos minutos
estaré ahi acompafiandoles, por ahora pues darle la
bienvenida a todas y todos y a la espera de escuchar
sus intervenciones, de sus aportes a la discusion
de estos dos Proyectos de Ley acumulados y que
esperamos que se conviertan en uno solo.

Presidente:

Procedemos dandole el uso de la palabra el sefior
Federico Varillas jAh bueno! Entonces antes de
iniciar con las intervenciones de los asistentes, le
damos el uso de la palabra al Representante Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suirez
Vacca:

Muchas gracias Presidente, gracias a todas y a
todos los asistentes a esta importante Audiencia
Publica, que pretende naturalmente como
seguramente ya se los han comentado, recopilar la
mayor cantidad de informacion y opiniones a fin de
enriquecer la discusion, sobre un tema que resulta
de vital importancia para garantizar condiciones de
dignidad humana para las y los colombianos y en
particular, a lo que tiene que ver con el derecho
fundamental a manifestarse, a decirle al Estado
en que esta de acuerdo o no estd de acuerdo una
porcion de la poblacién nacional, o el grupo que
decida hacer dicha expresion.

La Constitucion Nacional desde 1991, nos
ha puesto en un nuevo contexto, nosotros nos
abocamos ahora a lo que es un Estado Social
y Democratico de Derecho, no un Estado de
Derecho, en donde el ser humano estd por encima
incluso de la Ley y esto significa que los derechos
fundamentales, los Derechos Humanos en general
forman parte del concepto de la dignidad de
todos los seres humanos. Lo que se vivid en afos
anteriores, especialmente en lo que se conocid
como el Estallido Social no se puede volver a
repetir, no podemos volver a vivir agresiones de
la Fuerza Publica en exceso, no podemos vivir
nuevamente a jovenes perdiendo sus extremidades,
sus ojos, que fue la constante y pareciera haber
sido una accion deliberada, interesada pues directa
de miembros de la Fuerza Publica, eso no se puede
volver a repetir, la cantidad de jovenes muertos
que nos dejo la expresion de los y las colombianas
que quisieron manifestarse durante los afios 2019
y siguientes no se puede volver a repetir. El
derecho a expresarse y el derecho a manifestarse,
es un derecho fundamental constitucional, que
esta ademas protegido por tratados internacionales
de Derechos Humanos y por tanto es importante
reiterar que forma parte de la dignidad humana de
quienes vivimos, quienes residimos en este pais.

Es importante entonces este Proyecto, porque
se pretende compilar entre otras cosas, la vision
que ustedes, seguramente muchos de ustedes
ya conocen planted algo de la Jurisprudencia
Nacional la Corte Suprema de Justicia, tanto la
Sala Civil en una accion de tutela que fue muy
importante durante la época de la pandemia y que
tratd de compilar ese sentir de lo que significa
desde los Derechos Humanos el derecho a la
protesta y por supuesto, también otras expresiones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que
esperamos sean tenidas en cuenta al final de toda
esta discusion. Es importante por tanto, no solo la
expresion desde lo jurisprudencial, si no las voces
de quienes estdn aqui hoy y ojald muchisimas
otras voces, que siguen ayudando a alimentar este
Proyecto de Ley.

Porque lo mas importante cuando se construye
una Ley y lo decia ya nuestro Presidente de esta
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Audiencia, es tener en cuenta precisamente la
voz del pueblo, nosotros no podemos seguirnos
encerrando a hacer las Leyes sin previamente
escuchar lo que esta sintiendo, lo que esta pensando
y lo que estd creyendo nuestro pueblo y para
eso son precisamente estas Audiencias Publicas.
Felicitamos la realizacion de esta y esperamos que
haya otras Audiencias Publicas que nos permitan
construir un Proyecto de Ley que nos permita entre
todos construir ojala la mejor Ley, para garantizar
este derecho fundamental que tiene que ver con la
dignidad del pueblo colombiano. Bienvenidas y
bienvenidos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Pedro Vacca. Continuamos
otorgando el uso de la palabra al sefior Federico
Barrillas, del Centro Internacional para el Derecho
del Sector Sin Fines de Lucro, que entiendo que esta
conectado en este momento, hasta por 10 minutos
sefior Federico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Federico Barillas Schwank, del Centro
Internacional para el Derecho del Sector Sin
Animo de Lucro:

Muchas gracias Presidente y gracias por avisarme
cuanto tiempo tengo, es bastante mas de lo que me
dijeron, pero bueno, entonces seran mis comentarios
algo breves. Apreciables Representantes Comision
Primera, tengan ustedes muy buenas tardes, mi
nombre es Federico Barillas en nombre del Centro
Internacional por el Derecho Sin Fines de Lucro,
agradezco la invitacion y oportunidad de realizar
esta declaracion, me acompafia mi colega Claudia
Guadamuz. Encomiamos la labor del Congreso para
facilitar un didlogo significativo y la participacion
publica en el proceso de evaluar las propuestas de
Ley Estatutaria acumuladas.

ICNL es una organizacion sin fines de lucro,
que brinda asistencia técnica, investigacion y
capacitacion a nivel mundial, para promover
entornos legales mas favorables para el sector civil,
durante esta Audiencia me enfocaré en temas clave
que hemos identificado como relevantes para la
discusion, sin hacer distincion entre los Proyectos
de Ley bajo consideracion. Nuestras observaciones
se fundamentan en los articulos 19 y 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 13 y 15 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los interpretamos conforme
a los estandares internacionales desarrollados por
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y los de otras entidades y tribunales
regionales y nacionales durante décadas de labor
y de experiencia. Nuestra Ponencia escrita ofrece
mayores detalles y los invito a leerla.

Toda persona tiene el derecho individual, a
reunirse con otra pacificamente y las autoridades
deben presumir que la reunion publica es pacifica,
una reunion es pacifica conforme al Derecho
Internacional en ausencia de violencia grave,
generalizada, caracterizada por la fuerza fisica
contra personas y objetos capaz de provocar lesiones,

muerte o dafios graves a los bienes, cualesquiera
restricciones que se le impongan, deben basarse
en Leyes suficientemente precisas para permitir la
toma de decisiones a quiénes se reunen y limitar
la discrecionalidad de los funcionarios publicos
encargados de su aplicacion. Ademas, solo pueden
proteger una lista taxativa de excepciones incluida
en los Articulos citados y estas deben interpretarse
en sentido estricto y de manera proporcional. Estoy
hablando por ejemplo, de la seguridad nacional, del
orden publico, de la proteccion de los derechos de
los demas, entre otros.

Si, suimpacto perjudicial sobre quiénes se retinen,
no debe exceder su beneficio para la sociedad, en
estas restricciones deben de ser neutrales en cuanto
al contenido y no imponer limites innecesarios
y desproporcionados de hora, lugar, ni modo de
reunirse. Las Leyes y Reglamentos deben crear
condiciones para evaluar circunstancias caso por
caso a la luz de las costumbres locales, otras normas
pertinentes y la intencion expresada por quienes
se reunen u organizan la reunion. Las autoridades
deben examinar la conducta de los participantes
individuales, que puedan considerarse violentos y
asegurarse de recaudar pruebas creibles, antes de
tomarmedidas contraellos, solotrasagotarlosmedios
no violentos, pueden utilizar la fuerza conforme
a los principios de legalidad, proporcionalidad,
precaucion y no discriminacion, conforme a sus
definiciones aceptadas internacionalmente.

Debe esperarse y tolerarse cierto grado de
perturbacion de la vida cotidiana, el derecho a
reunion es un derecho individual ejercido de forma
colectiva, quienes se retnen deben poder ejercer su
derecho a la vista y la escucha de sus destinatarios,
no constituye violencia los disturbios menores como
bloquear el trafico peatonal, ni vehicular en calles
ni carreteras, no es proporcional la prohibicion del
uso de mascaras ni capuchas, salvo que las mismas
presenten texto o imagenes incitando por ejemplo al
odio o a la violencia. Es excesivo negar el acceso a
lugares donde resulta mas probable que quienes se
reinen atraigan la atencion del publico, garantizar el
acceso a servicios esenciales no es motivo suficiente
para restringir, cercar o disolver una reunion.

Pueden por ejemplo, las personas reunirse frente
a un hospital, a una escuela, a un lugar de trabajo,
los actos de violencia cometidos por algunos
participantes en una reunion, no deben achacarse a
toda la reunion, ni a los organizadores sin mediar
una causa legitima. En cuanto las sanciones, las
sanciones legales no deben restringir el ejercicio
de este derecho, son incompatibles con el mismo
obligar a limpiar después de los hechos, o pagar
multas para financiar fondos que cubren dafios
a bienes. Las Leyes Ordinarias y las practicas
institucionales, deben establecer responsabilidades
para funcionarios publicos y otros agentes del
Estado por el uso de la fuerza, nosotros desde ICNL,
alentamos a las partes a evaluar el texto de ambas
propuestas, para garantizar que el Proyecto de Ley
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que se someta a votacion sea acorde al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Este didlogo que se esta llevando a cabo, es
significativo y reconocemos que apenas e€s un
inicio y que cualquier proceso politico requiere
concesiones. ICNL tiene una amplia experiencia
apoyando a socios en la region, para desarrollar
legislacion habilitante, por favor no duden en contar
con nuestro apoyo, ademds en vista que tengo
unos momentos mas, quiero aprovechar hacer un
comentario mas y es el siguiente: observamos que la
exposicion de motivos de uno de los Proyectos, cita
el rastreador de leyes de protesta estadounidense que
desarrollé ICNL, por favor tengan en cuenta que el
rastreador lista iniciativas de Ley que no satisfacen
los estandares internacionales, los animamos en
cambio a visitar nuestra Pagina Web sobre reformas
introducidas para proteger la libertad de reunion,
que si enumera novedades positivas en la legislacion
estadounidense, como la restriccion del uso policial
de equipo militar y la derogacion de prohibiciones
contra mascaras faciales entre otras. Por lo demas
quiero agradecerles su tiempo y muchas gracias por
esta oportunidad, quedamos a su disposicion para lo
que nos necesite.

Presidente:

Gracias sefior Federico. Le damos el uso de
la palabra a Santiago Andrés Duran, hasta por 3
minutos de Univalle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Santiago Andrés Duran Marin, de la Univalle:

Buenas tardes a todos, extenderles mi saludo
cordial, en especial también a los compaiieros
de Movimiento Estudiantil, a los compafieros de
la veeduria nacional. Y empezar diciendo, que
entendiendo también la importancia que tiene este
derecho fundamental, proclamado en el articulo
37 y la intencionalidad de este Proyecto de Ley
Estatutario y sabiendo también, que quienes hemos
vivido de primera mano el abuso de la Fuerza Policial
y también la estigmatizacion politica, que significa
salir a manifestar en este pais, comprendiendo que
los movimientos sociales y estudiantiles, hemos
estado siempre alli en la manifestacion publicay que
la criminalizacion al movimiento estudiantil se ha
visto cada vez mas en aumento, queremos proponer
al Proyecto de Ley:

Primero, evaluar el tema de la Mesa Nacional de
Garantias, creemos que es una buena propuesta, pero
también tenemos que entender que de fondo deberia
llevar una vision mas resolutiva. Aparte de esto,
buscar la extension con el Ministerio de Igualdad en
un futuro, debido a que tienen un enfoque misional
que comparten. Y finalmente terminar diciendo, que
esperamos que este Proyecto de Ley no se quede
como los demas Proyectos de Ley que han salido de
este Senado, que no se queden develados frente a la
realidad de este pais. Muchas gracias.

Presidente:

Le damos el uso de la palabra a Osiris Merifo,
de la Asociacion Colombiana de Micro, Medianas

y Pequefias Empresas, 10 minutos. ;Se encuentra el
sefior Osiris presente? Y se prepara después Gabriel
Bustamante Pefia, hasta por 10 minutos por favor,
(Se encuentra presente el sefior Gabriel Bustamante?
Listo perfecto, doctor Gabriel, hasta por 10 minutos
en representacion de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, Presidencia de la
Reptblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gabriel Bustamante Pefia, de la Unidad
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz de
la Presidencia de la Republica:

Muchas gracias Presidente. Bueno, para la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz,
es muy satisfactorio que al fin llegue al Congreso
de la Republica la discusion de protesta social, que
era una deuda que se tenia con los Acuerdos de
Paz, especificamente con el punto 2 que habla de la
participacion politica, como uno de los mecanismos
esenciales para lograr la Paz en el pais y que ese
punto 2 ademds especificamente, dijo que se tenia
que regular para brindar garantias precisamente a la
protesta social como derecho fundamental que es y
como uno de los ejes principales de las sociedades
democraticas.

Entonces, arranco celebrando este espacio, viendo
los dos Proyectos Presidente y todos los asistentes,
un saludo especial a la comunidad estudiantil que
nos acompaina hoy aqui, viendo los dos Proyectos
uno encuentra dos visiones, estan en esos en el 270
y en el 275, uno mas enfocado hacia las garantias y
donde uno diria pedimos que se aterrice un poco a
la realidad social, lo de las garantias para la protesta
esta muy bien, pero pedimos que se aterrice y el
otro estd mas enfocado en algunas limitaciones
restricciones y a ese le vamos a pedir es que se
adapte a la Constitucion del 91 y a muchas garantias
que trajo la Constitucion y que ya hacen parte de la
vida democratica del pais.

Pero quiero arrancar haciendo una reflexion,
antes de ir a los puntos de recomendaciones
que queriamos hacer a este espacio frente a la
reglamentacion de la protesta social. Miren ustedes,
que cuando hablamos y permitanme el simil de una
pareja, son dos personas, encontramos en la vida
cotidiana diferentes conflictos, ahora mucho mas
en una sociedad de casi 50 millones de personas,
una sociedad pluriétnica, multicultural y con unas
diferencias y wunos conflictos historicos, pues
obviamente que es una sociedad en donde va a
emerger ese conflicto y como decia Estanislao
Zuleta, los conflictos no son malos, los conflictos
son muestra antes que todo de que estamos ante una
democracia, porque donde no emergen conflictos
eso tiene un nombre y es puntual, se llama dictadura,
los conflictos hacen parte de la democracia.

Y precisamente la forma en que tramitamos los
conflictos de manera pacifica, se llama la politica,
por eso el punto 2 de los Acuerdos puso ese acento
tan especial, en fortalecer los mecanismos en que
las sociedades hacen la politica. Hannah Arendt una
fildsofa muy importante, que se dedico a estudiar
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el tema de violencia, decia que lo contrario a la
violencia no era la no violencia, sino la politica y
la protesta social es una de las formas en que las
comunidades hacen politica ;Y hacen politica
cuando? Cuando no se ven representados en los
Partidos Politicos, sus agendas no llegan entre otras
cosas al Congreso de la Republica, las comunidades
protestan cuando no se ven representados por los
medios de comunicacion y aqui hay que hacer un
llamado fuerte al sector empresarial, que es quien
hoy via la Reforma que se hizo en el 98, controla los
medios de comunicacion.

Entonces, la protesta social vuelvo y repito
se convierte en un mecanismo esencial, mas en
sociedades pluriétnicas, multiculturales y llenas de
conflictos histéricos como la colombiana, en un
mecanismo esencial de hacer politica y lograr vencer
precisamente la violencia. Pero lastimosamente y
como bien lo han enunciado aqui ya varias personas
que me antecedieron, pues tenemos la reciente
experiencia del Estallido Social, que lo que nos deja
son muchas ensefianzas para que este Proyecto de
Ley y ahi si, podria yo entrar y como bien lo decia
el Presidente, logremos que las dos visiones que
estan hoy en estos dos Proyectos el 270 y el 275, nos
logren sacar un Proyecto garantista de la protesta
social, pero a la vez aterrizado a la realidad que tiene
el pais.

Entonces en ese marco, quiero rapidamente hacer
algunas anotaciones frente a los dos Proyectos:
el primero es, celebrar el reconocimiento de las
victimas y celebrar que ese reconocimiento se dé
en el marco de una Justicia Restaurativa, este pais
frente a la protesta social necesita mucha verdad,
mucha justicia, mucha reparacién y mecanismos
de no repeticion, entre los cuales el mas importante
también va unido a este Proyecto de la Reforma
a la Policia. El segundo, es el tema de seguridad
y ahi quiero hacer un llamado, la seguridad no se
puede mirar aparte de los atentados que sufren los
lideres sociales a lo largo y ancho del pais, porque
precisamente muchos de los ataques que han sufrido
los lideres y las lideresas sociales, tienen que ver con
su participacion en la protesta social y precisamente
en el dia de ayer, —y no quiero desaprovechar esta
oportunidad para recalcarlo aqui—, fue asesinado
otro lider indigena Phanor Guazaquillo, el 21 de
noviembre pasado estaba participando con nosotros
en la Unidad de Implementacion, haciendo el
Acuerdo para la implementacion del Acuerdo
Etnico.

En temas de seguridad, hay que ver y ahondar
mas en la proteccion integral de los lideres sociales,
acabar de erradicar los perfilamientos cuando
se presentan protestas sociales y ya sabemos los
perfilamientos a qué han llevado, lo que ya han
dicho muchos, pero hay que ahondar mucho en la no
estigmatizacion del movimiento social, ojo con la
prohibicion de las capuchas, en portar una capucha
no es delito y en la situacion actual que tiene el pais
muchos lo hacen por seguridad, pero ademas lo que
si se podria analizar es los que si cometen delitos,

porque vuelvo repito usar capucha no es delito y se
escudan con una capucha, ahi se podria trabajar el
tema por el lado de los agravantes de los que si son
delitos, pero no el uso de la capucha.

Y una advertencia es, ojo con el articulo 7° del
Proyecto 275, que esta pidiendo incluir al Ejército
en la protesta social, esto es acabar de militarizar
un derecho fundamental ciudadano y creo que
la presencia del Ejército en estos eventos, que
son eventos democraticos, independientemente
de las cosas que puedan suceder, es totalmente
contraproducente y lo que se tiene que hacer, es
fortalecer a la Policia en su misiéon de organismo
civil, que guarde y proteja a los manifestantes. En
garantias para la movilizacion y la protesta pacifica,
queremos recalcar que a la luz de la Constitucion del
91, nos parece que no encuadra bien el que se prohiba
que a medio kildbmetro de puestos de salud, de
puertos, de terminales de transporte o de elementos
de patrimonio cultural se prohiba protestar, creo
que esta restriccion no es constitucional, hacemos
un llamado de las actas de compromiso que se les
va a dar un caracter de validez y creemos que eso
es un avance muy fuerte de las negociaciones y los
dialogos entre Estado y manifestantes. Sin embargo,
si hacer el llamado a aterrizarnos, para no generar
situaciones de Cogobierno y excluir de todas estas
actas las presiones indebidas.

En obstruccion de vias lo mismo, creemos que
no se puede en un escenario prohibir, pero si hay
que hacer una regulacion mas fina por ejemplo para
el tema de vehiculos vitales como las ambulancias
y el equilibrio obviamente que se tiene que regular
entre el derecho a la protesta y los demas derechos
ciudadanos. Y por ultimo queremos pedir, que
este Proyecto ahonde, es lo que pide el punto
segundo, en la participacion ciudadana en general
y esa participacion ciudadana, pues tiene que
darse en todos los escenarios y dado que el ultimo
Estallido Social, un estallido cuyos protagonistas
son los jovenes y tenemos que proteger mucho a
los jovenes, para que nunca mas vuelva a suceder
todas esas situaciones de vulneraciones a Derechos
Humanos que sufrieron los jovenes y las jovenes de
Colombia, pues si queremos que haya un proceso en
este Proyecto de fortalecimiento de la participacion
del Movimiento Juvenil y Estudiantil y sobre todo
algo muy puntual, miren ustedes que estamos
en pleno Siglo XXI y no hay una referencia a la
participacion digital, hoy trabajamos por internet,
hasta nos enamoramos por Internet, pero la gente no
tiene derecho a participar efectivamente a través de
la internet que es la herramienta de participacion del
Siglo XXI. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Le damos el saludo a los Representantes Alirio
Uribe y Juan Sebastian Gémez, que nos acompaiian
a través de la plataforma web. Continta con el
uso de la palabra la doctora Juliette de Rivero, en
representacion de la ONU, doctora Juliette hasta por
10 minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Juliette de Rivero, de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU):

Muchas gracias, agradezco a los Representantes
Ponentes por la invitacion a ONU de Derechos
Humanos, a aportar desde los estandares
internacionales de Derechos Humanos, a la
construccion de una Ley Estatutaria del derecho
a la reunion pacifica. ONU Derechos Humanos
reconoce y celebra que desde las diversas Bancadas
del Congreso, se hagan esfuerzos por promover la
construccion de un marco juridico que pueda regular
el derecho a la reunidon pacifica, reconocido por
varios instrumentos internacionales de Derechos
Humanos a los que hace parte Colombia, pero
particularmente por el articulo 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La creacion de un marco legal general, que
regule y haga efectivo este derecho, es una de las
recomendaciones centrales que ONU Derechos
Humanos hizo en su documento, acé lo tengo, de
lecciones aprendidas en el marco del paro nacional
del 2021. También fue una recomendacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en su Informe de su visita a Colombia, con motivo
de las protestas realizadas de abril a agosto del
2021. Un marco legal puede ayudar a prevenir
violaciones de Derechos Humanos, aclarando las
responsabilidades y obligaciones del Estado en la
gestion de las protestas. Durante el paro nacional
ONU Derechos Humanos, documento 46 casos de
muertes en el marco de las protestas, de los 46 casos
verificados 44 victimas fueron civiles y dos policias,
se tratd de 31 manifestantes, 12 transeuntes, dos
policias y un oficial del CTI. En 28 casos, los
presuntos responsables fueron miembros de la
Fuerza Publica; en 10 otros casos, personas vestidas
de civil y en ocho casos, no pudo ONU Derechos
Humanos establecer la presunta responsabilidad.
Sin contar las centenas de personas heridas durante
las protestas.

Tenemos confianza de que un marco legal, en
linea con los estandares internacionales, pueda
prevenir que se pierdan vidas lo mas importante,
o qué los proyectos de vida de las personas y
sus familias queden truncados en contextos de
protestas y manifestaciones publicas. En el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos contamos
con un instrumento importante que regula el
articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, este es la Observacion General
37 del Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, el Comité tiene competencia de interpretar
la aplicacion del derecho y con el Comentario
General 37, contextualiza y aporta recomendaciones
practicas de la implementacion de este derecho,
basados en las buenas practicas internacionales y
en su experiencia como organo que monitorea la
implementacion de este Pacto.

Este Comité ha resuelto preguntas como:

(Cuando usar la fuerza? ;Como responder a actos
de violencia durante una manifestacion? Incluso

(Qué se considera como violencia? ;Qué medidas
de prevencion se pueden usar? ;Cuéando se puede o
no dispersar un bloqueo? Y por eso, recomendamos
que se utilice este instrumento, para avanzar en la
reglamentacion de esta ley. A continuacion me voy
a referir, a algunos elementos de la Observacion
General 37 que recomendamos sean incluidos en
dicho Proyecto de Ley, a partir de los Proyectos 270
y 275 del 2023 que se encuentran actualmente en
el Congreso: Lo primero es incorporar la definicion
del derecho a la protesta pacifica, desarrollado por
la Observacion General 37, segtn el cual el derecho
a la reunion pacifica protege la reunioén no violenta
de personas con fines especificos, principalmente
expresivos, es un derecho individual que se ejerce
colectivamente e inherente a este derecho, es por lo
tanto un elemento asociativo.

El Comentario General 37, incluye mas alcances
de dicho derecho y también las propias limitaciones
establecidas por el Pacto Internacional, asi como la
Observacion General en el contexto de una sociedad
democratica, también es importante desarrollar los
tipos de obligaciones que surjan para el Estado y
las autoridades frente a este derecho. El Comentario
General 37, explica como se deben gestionar los
actos de violencia y es categorico, en que los actos
aislados de violencia no pueden tachar a toda una
reunion de no pacifica, la Ley Estatutaria debe
integrar el didlogo como el instrumento central para
el abordaje de las protestas y las manifestaciones.
También se debe establecer una proteccion clara
al derecho a libertad de expresion y el derecho al
acceso a la informacion, ello implica la garantia del
ejercicio de periodistas y comunicadores sociales,
en el contexto de las protestas.

La Ley deberia contener un Capitulo sobre
el uso de la fuerza, en linea con los estandares
internacionales de Derechos Humanos, este Capitulo
deberia desarrollar los principios internacionales
tales como: la necesidad, la proporcionalidad,
legalidad, la no discriminacion, asi como los de
diferenciacion y precaucion. Nos parece muy
importante, que se establezca por ejemplo que la
fuerza serd utilizada solo como ultimo recurso
y una vez se hayan agotado todos los medios
de intervencion menos disruptivos. También es
importante, que se establezca que la fuerza solo
puede utilizarse de manera diferenciada, teniendo
que distinguir entre quienes ejercen violencia, con el
fin de separarlos de aquellas personas que ejercen el
derecho de forma pacifica. El rol de la Fuerza Publica
en el contexto de las protestas, debe ser sobre todo
el de garantizar el derecho de reunion pacifica, que
el derecho de reunion pacifica pueda desarrollarse
de manera segura, protegiendo a quienes participan
en las protestas, pero también a los transelntes, a
los vecinos del lugar y a las demas personas cuyos
derechos pueden ser afectados en el contexto de una
protesta.

La Observacion General 37, también recomienda

establecer una prohibicion de portar armas de
fuego en la gestion de las protestas, considerando
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que su uso en el marco de las protestas siempre
puede ser contraproducente y que existen armas
menos letales que pueden ser mas efectivas, para
prevenir afectaciones a la vida e integridad de las
personas. Para ello también es importante, que la
iniciativa pueda contener un apartado sobre el uso
de armas menos letales en linea con los estandares
internacionales, particularmente algunas de las
directrices contenidas en la Observacion General 37.

Otra recomendacion importante, es la prohibicion
de que los Militares pueden tener algin tipo de
intervencion en el manejo de las protestas, se debe
garantizar en la medida de lo posible, que los cuerpos
de policia que intervengan en las protestas cuenten
con la capacitacion y equipamiento adecuados
para hacer el manejo seguro de estas protestas.
Un marco legal también deberia de fortalecer los
mecanismos existentes de transparencia y rendicion
de cuentas, en caso de que se cometan violaciones a
los Derechos Humanos en el marco de las protestas,
para ello es fundamental que se establezca con
claridad las instituciones y funcionarios publicos
que son responsables de la toma de decisiones sobre
el manejo de protestas, incluyendo las decisiones en
torno al uso de la fuerza y creo que €sto no era nada
claro durante la gestion del paro nacional en el 2021.

Consideramos que finalmente es importante,
que el marco legal incluya una definicion amplia de
victimas de violaciones a los Derechos Humanos y
que se puedan establecer mecanismos agiles para el
acceso a la justicia, a los servicios de salud, atencion
psicologica y reparacion de los derechos vulnerados.
ONU Derechos Humanos, desea destacar la
importancia de que estos Proyectos se enriquezcan
con la participacion de un conjunto muy amplio de
expresiones y organizaciones y movimientos de
la sociedad civil, es importante que los diferentes
sectores de la poblacion que puedan llegar a tener
percepciones distintas sobre estos temas y la gestion
de las protestas puedan escucharse, dialogar y
encontrar puntos de encuentro.

Los estandares internacionales de Derechos
Humanos en esta materia, pueden servir de piso
comun en donde las diversas expresiones y visiones,
pueden converger y construir consensos. Como
oficina, estamos lista para brindar asistencia técnica
y acompafiar este proceso para la incorporacion de
los estandares internacionales de Derechos Humanos
durante todo este proceso legislativo. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Se le da el uso de la palabra al sefior Leonardo
Péez, en representacion de Odicpro, hasta por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Leonardo Piez Novoa, de Odicpro:

Muy buenas tardes a todos los presentes en esta
Audiencia. Mi intervencion en nombre de (Odicpro)
Observatorio a las Dinamicas del Conflicto y
la Protesta Social en Colombia, una iniciativa
académica de la Corporacion Defensoria Militar
hacemos las siguientes observaciones, para que sean

tenidas en cuenta en este ejercicio democratico: En
primer lugar, deberia incorporarse un principio muy
importante, a veces desconocido para la ciudadania
y algunas instituciones que se llama el principio de
supremacia de la autoridad civil sobre el componente
o factor militar, incorpora una serie de preceptos
normativos que se encuentran dispersos en nuestra
norma supralegal, pero que van a encauzar el uso
de una herramienta de asistencia y apoyo, que sirve
para contener aquellas situaciones cuando desborda
el orden publico, actual situacion de seguridad y
convivencia ciudadana.

Esos preceptos normativos que estan decantados
en la norma constitucional, son el articulo 2°
especialmente en un halito normativo que se llama
asegurar la convivencia pacifica, donde se debe
propender por la proteccion de todas aquellas
personas que hagan presencia o se encuentren en
el territorio colombiano. El articulo 189 ordinales
3 y 4, donde el Presidente de la Republica como
representante de la Unidad Nacional en Colombia,
es el que toma las directrices para la conservacion
y el orden publico en el territorio nacional,
especialmente cuando actua como Jefe de Estado y
propende como Comandante Supremo de las Fuerzas
Militares. De igual manera el articulo 216 y 218,
desarrolla esa herramienta de asistencia y de apoyo
que brinda cuando se desborda el orden publico y
es la fuerza publica, que tiene que optimizar unas
acciones y condiciones necesarias ;/Para qué? Para
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
de los ciudadanos.

De igual manera el 296 constitucional, no lo
olvidemos,quesonconlosactosyordendel Presidente
de la Republica en temas de conservacion del orden
publico y seguridad y convivencia ciudadana, son
de caracter inmediato y de preferencia, igual que el
articulo 303 constitucional, donde el Gobernador es
el representante del ente departamental y qué tiene
que sobreactuar en temas de situacion de orden
publico, o muy conocido el 315, donde el Alcalde
es el representante del territorio donde ejerce su
jurisdiccion, losmunicipios. { Aquévoy conello? Este
principio debe desarrollarse a través de un principio
de intervencion, que le permita a esa autoridad civil
que es la que toma las determinaciones y los que
tienen el poder de decision frente a situaciones que
alteran el orden publico, la seguridad y convivencia
ciudadana, para blindarse del apoyo que brinda la
fuerza publica como ese factor, ese componente que
brinda ese apoyo de acuerdo a las directrices que
determine la autoridad civil.

Y ese principio de intervencion, que seria
necesario incorporarlo dentro de este Proyecto de
Ley Estatutaria, que es muy importante en donde
dice el acépite “Obligaciones del Estado” deberia
especificarse el tipo de intervencion, se enfatice que
la autoridad civil toma la decision, la determinacion
y la fuerza publica brinda el apoyo ejecutando las
decisiones asumidas y determinadas por la autoridad
civil, al igual que los grados de intervencion,
para que se finiquite un poco esa discusion de
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responsabilidades, si no que sea en conjunto la
forma de contencion. De igual manera, ese principio
de colaboracion armodnica entre instituciones, que es
la parte final del articulo 113 constitucional, donde
acudan todas las instituciones que de acuerdo a esa
mision institucional, tengan alglin topico respecto a
la movilizacion que se esta realizando. Entonces, eso
ayudaria muchisimo a que intervengan autoridades
civiles, asuman los compromisos y de igual manera
se discierna el problema del orden publico. Muchas
gracias por la intervencion.

Presidente:

Se le da el uso de la palabra a la sefiora Lissy Olaya,
en representacion del Comité Popular de Derechos
Humanos del Suroriente, hasta por 5 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Lissy Olaya, del Comité Popular de Derechos
Humanos del Suroriente:

Gracias, buenas tardes. En representacion del
Comité, somos una organizacion social que defiende
y promociona los Derechos Humanos acd en
Bogota. Nuestro ejercicio de acompafiamiento en las
protestas sociales, ha sido uno de los ejes principales
en nuestra organizaciéon y hemos evidenciado el
abuso de autoridad y la violencia policial, hay
diferentes reportes e informes como el de Temblores,
en donde practicamente en 3 meses, se encontraron
3 mil 486 casos de violencia policial en contextos
de protesta social, estas denuncias se caracterizan
por recurrentes practicas de detenciones arbitrarias,
hostigamientos, amenazas, torturas, violencias
sexuales, actos de racismo, desaparicion, agresiones
fisicas y persecuciones, las cuales ocurrieron durante
y después de las manifestaciones.

Esto deja en evidencia que la Policia Nacional, es
una de las principales instituciones vulneradoras de
los Derechos Humanos en Colombia, especialmente
en estos escenarios de protesta. Por esta razén como
Comité¢ de Derechos Humanos del Suroriente de
Popular, hacemos énfasis en la gravedad de estas
cifras y practicas que se vuelven sistematicas y
ante esto, para nosotros es necesario que el Estado
Colombiano garantice las siguientes acciones:
Primero, proteger la vida y la integridad de las
personas que ejercen su derecho a la protesta y la
manifestacion publica, sin distincidbn ni omision
alguna. Segundo, brindar garantias para que las
personas defensoras de Derechos Humanos,
podamos ejercer plenamente nuestra labor de
verificacion y acompafiamiento, reconociéndonos
como actores que interpelamos e interlocutamos
con las instituciones publicas en estos escenarios
y ademas, se nos debe garantizar el acceso a la
informacion que solicitamos y que es necesaria para
nuestro ejercicio, muchas veces esta informacion se
nos niega.

Tercero, reafirmar y adelantar programas
efectivos de formacion en Derechos Humanos,
a funcionarios y autoridades como requisito
imprescindible para ejercer sus funciones en
escenarios de protesta social. Cuarto acompanar
permanentemente durante y después, las jornadas

de protesta social por parte del Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo, Personerias y demas
entidades publicas, ya que hemos evidenciado
que su labor generalmente resulta ineficiente en el
momento que se presentan vulneraciones a Derechos
Humanos (En qué basamos esto que decimos?
Por ejemplo en la Mesa del Decreto ntimero 053
del 2023 en Bogot4, Personeria Distrital expuso
que para las protestas del afo 2021, solo contaba
con 11 funcionarios para todos los puntos de
concentracion y movilizacién de la ciudad, por lo
cual la verificacion de los protocolos y practicas de
las autoridades resultaba infructuosa.

Quinto atender permanentemente y de manera
inmediata, las denuncias y alertas tempranas que
realizamos las personas defensoras de Derechos
Humanos, ya que identificamos violencias contra
quienes participan o se encuentran en protestas
sociales, nuestro ejercicio como  personas
defensoras de Derechos Humanos impulsa las
garantias hacia quienes ejercen este derecho y
previene vulneraciones hacia la integridad dignidad
y la vida de las personas. Este proyecto de ley que
garantiza el derecho fundamental a la protesta social
y la manifestacion publica, ha sido un proceso
participativo para las organizaciones sociales, el
articulado es el resultado de nuestra experiencia
en el acompafnamiento que hemos realizado en
estos escenarios de protesta social y manifestacion
publica. Por lo tanto, consideramos necesaria la
implementacion de herramientas que salvaguarden
los Derechos Humanos de quienes participan en
estos escenarios y de quienes realizamos Veeduria
para fortalecer la democracia y contribuir a la
construccion de una sociedad justa y equitativa.
Muchas gracias.

Presidente:

Se le otorga el uso de la palabra a Jomary Ortegon
Osorio, en representacion del Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, hasta por 5 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Jomary Ortegon Osorio, Presidenta
del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes,
muy buenas tardes a todos y a todas. Mi nombre es
Jomary Ortegén Osorio, Presidenta del Colectivo
de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo
y Vocera de la Plataforma Colombiana Derechos
Humanos Democracia y Desarrollo. En esto primero,
pues saludar que se haya convocado esta Audiencia
para que podamos discutir sobre estos Proyectos
acumulados y al respecto quisiera referirme a tres
aspectos: En primer lugar, las problematicas a
las cuales deberia responder la iniciativa de Ley
Estatutaria; segundo, los compromisos que ha
adquirido el Estado Colombiano en diferentes
escenarios y en tercer lugar, los elementos que
vemos positivos de las iniciativas. También
algunos elementos que consideramos que deben ser
eliminados en la discusion que tengan los Ponentes.

Con relacion a las problematicas, queremos
destacar 4 problematicas que se han identificado
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historicamente con relacion al derecho a la
protesta: En primer lugar, una estigmatizacion
de los ejercicios ciudadanos. En segundo lugar,
que hasta el momento tenemos un marco juridico
débil basado en Resoluciones, Decretos, Circulares
y no tenemos una normativa fuerte, que ademas
reconozca estandares internacionales de proteccion
de Derechos Humanos. En tercer lugar, patrones de
abuso y violaciones a Derechos Humanos a las que
ya se ha hecho referencia en esta Audiencia. Y en
cuarto lugar, impunidad frente a esas violaciones a
Derechos Humanos.

En segundo lugar, ;Cuales son los compromisos
que ha adquirido el Estado Colombiano? Y de alli la
importancia de que el Congreso legisle en la materia:
En primer lugar, ya se ha descrito ampliamente,
las recomendaciones internacionales tanto del
Sistema de Naciones Unidas, como de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en particular
la Observacion General 37 y las recomendaciones
de la Comision Interamericana de su visita del afo
2021. En segundo, lugar decisiones judiciales de la
Corte Suprema de Justicia de 2021, en la cual senala
que el uso de la fuerza policial, el abuso mas bien,
ha sido sistematico, generalizado y que se requiere
adoptar unas medidas de proteccion de la protesta.
Igualmente, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-227 de 2017, insta al Congreso de la
Republica, una decision que esta incumplida por
este organismo, a legislar mediante Ley Estatutaria
sobre las garantias del derecho a la protesta.

Y finalmente, ya se hizo mencioén en la primera
intervencion, se desarrolla el punto 2 del Acuerdo de
Paz, que concibe a la protesta como una posibilidad
de fortalecimiento del escenario democratico y en
este punto queremos hacer especial énfasis. Ahora
en tercer lugar rapidamente, ;Cudles son esos
elementos del Proyecto 270 que nos parece que
deben mantenerse y que son imprescindibles? El
primero, concebir a la protesta como un ejercicio de
participacion. En segundo y como consecuencia de
esto, entender que el mecanismo de respuesta debe
ser necesariamente dialdgico y que por supuesto
la fuerza debe comprenderse como ultima opcion
y solamente utilizarla en casos de proteccion a
derechos fundamentales.

Un elemento que se relaciona y que ya fue
mencionado por la sefiora Representante de la oficina
de Naciones Unidas en Colombia, tiene que ver con el
principio de diferenciacion y esto es, distinguir entre
aquellos elementos que pueden entenderse como
violentos y garantizar que se respete la presuncion
de pacificidad de la protesta en todo momento. Otro
elemento que nos parece importante del Proyecto
270, es la proteccion especial a labor periodistica,
a la mision médica y a las personas defensoras de
Derechos Humanos. En cuarto lugar el enfoque
descentralizador. Y en quinto lugar ya se menciono,
también por alguien que me antecedio, la exclusion
de las Fuerzas Militares en escenarios de protesta,
como un desarrollo de principios internacionales

y del principio constitucional de distincion entre
labores policiales y labores de Fuerzas Militares.

Finalmente, quisiéramos sefialar  algunos
elementos del Proyecto 275, que a nuestro juicio
deberian eliminarse: uno, la concepciéon de la
protesta desde la idea de vandalismo. Segundo,
la preeminencia de la proteccion de los bienes
sobre los derechos de la ciudadania. En tercer
lugar, la estigmatizacion de formas ciudadanas
como los cortes de ruta, que han sido reconocidos
internacionalmente como una posibilidad de un
ejercicio ciudadano. Y finalmente, pues queremos
hacer wuna invitacion a descartar, aquellas
prohibiciones de impedir la movilidad de Ilas
personas desde el sitio de trabajo a su residencia, lo
cual desconoce el caracter disruptivo de la protesta
y que esta sefialado.

Presidente:

Se le da el uso de la palabra al sefior Fabio
Arias Giraldo, Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Fabio Arias Giraldo, Presidente de la Central
Unitaria de Rabajadores de Colombia:

Muchisimas gracias, bueno un saludo a la Mesa
Directiva, a todos los honorables Representantes que
han convocado esta Audiencia, saludarla, agradecer
la invitacion. Bueno, nosotros en lo fundamental
el Movimiento Sindical, los trabajadores, pues
vivimos haciendo uso reiterado de la protesta y de
una manifestacion muy expresa de ella, la huelga,
nosotros hemos reconocido en la protesta, en la
movilizacion social, en la huelga, los progenitores
de los derechos, “Sin lucha no hay victoria” decimos
por alla en el Movimiento Sindical, sin lucha no
nos van a reconocer absolutamente nada. Y por eso
el establecimiento cada vez que tiene y esta en un
contexto de criminalizacion de la protesta, procede
contra ella de esa manera y reivindica cuestiones
absolutamente extrafias a lo que es el derecho
fundamental a la protesta.

Como sabemos nosotros de la importancia que
tiene la protesta, el paro, la huelga, pues obviamente
que nosotros defendemos y salvaguardamos todas
las acciones encaminadas exactamente a que esta
protesta haga entender, dadas las circunstancias
de la reiterada indiferencia, cuando no respuestas
absolutamente negativas de las autoridades
respectivas, para atender un reclamo, una exigencia,
una solicitud, obviamente que compartimos
especialmente de que las personas acudan a ese
tipo de protestas, aqui las llaman vias de hecho,
pero no, al final son vias de derecho y eso es lo que
queremos sin lugar a dudas que se especifique en
estos proyectos de ley, relacionados exactamente
con la reglamentacion de la protesta.

Estamos persuadidos de que lo que sucedio,
especialmente para no hablar de otras épocas de
esta Gltima no mas, del Gobierno de Duque, tanto
en el paro nacional del 21 de noviembre, como en
el Estallido Social del 28 de abril a junio, pues son
cosas que no se deben repetir y por eso la urgencia
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que se tiene evidentemente de que sea aprobado
este Proyecto de Ley, a eso le apostamos, estamos
convencidos de que eso no se debe volver a repetir
en el pais, centenares de jovenes asesinados y
obviamente a los cuales también le han quitado uno
de sus ojos, son cuestiones que no se pueden repetir
y son producto exactamente de lo que se llama aqui
la criminalizacion de la protesta social, se parte
exactamente del Gobierno anterior de que eran unos
criminales, unos vandalos y todo se justifica y con
ese criterio obviamente terminamos conociendo las
situaciones desafortunadas, tan desafortunadas como
la pérdida de la vida de muchos jovenes, cosa que
evidentemente nosotros en la debida oportunidad
rechazamos y condenamos.

Tuvimos por fortuna, la visita de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que constato
todo este andamiaje estigmatizador y criminalizador
que hizo el Gobierno y por tal motivo, fue llamada
la atencion de ellos sobre estas circunstancias,
incluso entonces le da todo el poder y la autoridad a
quienes hemos venido levantando la idea de que este
proyecto de ley, sea debidamente aprobado aqui en
el Congreso, para significar exactamente que esos
hechos no deben volverse a repetir. Entendemos que,
en esto, ademads de la ley pues debe haber una actitud
democratica de los Gobiernos, no basta exactamente
con la ley y lo entendemos perfectamente, y creo
que estamos asistiendo a esas situaciones, mientras
Duque todo lo criminalizaba y lo estigmatizaba,
el Gobierno del Presidente Gustavo Petro, pues
obviamente que lo que hace es atender los
reclamos, antes de mandarle la Policia o el Ejército
o cualquiera de estas cuestiones. Y por eso, es que
ha venido sosteniendo la idea positiva de que haya
una Paz Total en Colombia. Sin lugar a dudas este
Proyecto de Ley puede contribuir evidentemente a
una situacion de una Paz Total.

Presidente:

Seledaelusodelapalabraal sefior José Duarte, en
representacion de la Asociacion Hotelera y Turistica
de Colombia (Cotelco), hasta por 5 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Andrés Duarte Garcia, Presidente Ejecutivo
dela Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
(Cotelco):

Muchas gracias Presidente, un cordial saludo
para usted Representante Andrés Felipe Jiménez,
un cordial saludo también para el Representante
Eduard Sarmiento, que se encontraba ahora aca,
el Representante Juan Sebastidn Gomez, que se
encuentra conectado por internet y bueno a todos
ustedes aqui en esta Comision Primera muchisimas
gracias por esta invitacion. Minombre es Jos¢ Duarte
y yo soy el Presidente Ejecutivo de la Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia y realmente
estamos muy complacidos de recibir esta invitacion
Presidente, para compartir algunas reflexiones
adicionales a lo ya aqui se ha venido manifestando.
Lo primero, definitivamente en el articulo 37 lo
conocemos, toda parte del pueblo puede reunirse
y manifestarse publica y pacificamente y aqui es

donde nosotros queremos compartirles y sin duda
alguna lo que dice el articulo 52, reconoce como un
derecho de la Constitucion que todas las personas
pueden aprovechar el tiempo libre, pueden recrearse
y eso hace parte por supuesto de esos derechos que
también esta Asociacion Hotelera y Turistica de
Colombia quiere compartir.

(Por qué razén? Porque no solamente estamos
hablando entonces de un derecho constitucional
también, el aprovechamiento del tiempo libre sobre
el cual luego se ejerce el desarrollo turistico, sino
también sobre unos derechos por supuesto asociados
a esa oportunidad que presentan las familias de
tener un sustento econdémico, usted lo mencionaba
Presidente, las implicaciones que ello ha tenido en
el territorio colombiano cuando hablamos de estas
protestas, de estas manifestaciones, tiene unas
incidencias econoémicas y cuando hablamos de esa
incidencia econdmica, yo los quiero invitar es a que
reflexionemos sobre la incidencia sobre las familias,
sobre el sustento del hogar colombiano, ;Por qué lo
planteo? Definitivamente aqui hemos visto nosotros
como en distintos lugares de nuestro pais, cuando
estamos hablando del desarrollo, cuando estamos
buscando que el turismo se convierta en una fuente
de desarrollo y de progreso efectivamente, nos
encontramos por ejemplo con bloqueos permanentes
en la via por ejemplo Pasto—Tumaco.

(Por qué traigo a Tumaco a colacion? Una via
que para nosotros entre otras es fundamental, para
conectarnos con ese Pacifico Colombiano que
realmente tiene todo el potencial turistico y en donde
siempre de alguna manera, se nos ha manifestado
ese gran reto de entrar a reglamentar, de entrar a
ponerle unas reglas de juego claras precisamente
a esta manifestacion, que impide el transito de
las personas. Evidentemente tenemos otros casos
en donde permanentemente nos comparten estas
inquietudes, como es el caso también de la via Cali—
Buenaventura, o por ejemplo hoy en la mafiana la
Via Panamericana, bloqueada, bloqueada en ese
trayecto de Popayén a Cali, que impide entonces el
desarrollo economico y social de las regiones que
conecta esta via, que entre otras es internacional, qué
afecta por supuesto el sustento de miles y miles de
hogares en el Pacifico Colombiano y que tiene una
incidencia por supuesto en el desarrollo econémico
de nuestro pais.

Tenemos casos como por supuesto, los bloqueos
que ahora ya son regulares y constantes en la via
Santa Marta — Barranquilla, en donde ya se convirtid
también en realmente un reto, un reto de la sociedad,
un reto de la institucionalidad el poderlo atender.
La via San Alberto por ejemplo de Barranca—
Valledupar, lo vivi en carne propia. Bloqueos que
entre otras afecta no solamente las posibilidades de
generacion de ingreso, de oportunidades de empleo,
si no también que afectan precisamente con esa
estabilidad si se quiere, con esa garantia de derechos
que tienen las familias, cuando se transportan o se
movilizan con nifios, con bebés, lo veia yo en esa
via Presidente y yo creo que esto hay que también
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entrar a observarlo, definitivamente en un dialogo
que ustedes aqui estan liderando es democratico.

No puedo dejar de mencionar, los bloqueos
por supuesto que se presentan aqui en el caso de
Bogota, hacia el Aeropuerto, sobre la Calle 26, esto
implica definitivamente unos retos de pais, unos
retos sociales y econdmicos que son también parte
de esta discusion, les quiero traer colacion que en
estas reflexiones nosotros no solamente hemos visto
estos llamados, estas alertas que nos manifiestan las
regiones, les mencionaba algunos, estamos viendo
como esto a nivel internacional tiene incidencias,
incidencias por ejemplo desde los mismos Travel
Warning, Travel Warning que por ejemplo en
el caso de los Estados Unidos se emite y voy a
tratar de traducirlo muy rapidamente al espafol,
“protestas pueden bloquear las vias frecuentemente
sin notificacion”, eso es muy complejo realmente,
el que a nivel internacional se diga que nuestro pais
se bloquea una via y frecuentemente sin ninguna
notificacion, pues nos pone de presente en un reto,
sin fechas estimadas de reapertura, bueno lo que le
pasa buena parte de estas vias que yo le mencionaba
Presidente ahora a usted y a todos los asistentes.

El Sistema de Transporte Publico se afecta, se
impide el transporte entre las ciudades y bueno,
estamos hablando de un desarrollo turistico que
incluso el Presidente Petro, su Gobierno y nosotros
acompafiamos desde la ejecucion del Plan Sectorial
de Turismo, que estd invitando a que el turismo sea
una fuente de desarrollo de este pais y sustituya
en buena medida el desarrollo econémico de otras
actividades, pues bueno yo quiero plantearles que
incluso esos mismos Travel Warning, se habla de
como puede esto tornarse violento. Y yo creo que
estos son mensajes que nO son menores, en un
pais que tiene posibilidades de crecimiento gracias
al turismo, hoy venimos creciendo una tasa del
28% en temas de turismo internacional, tenemos
problematicas en el turismo nacional, no se esta por
supuesto moviendo como quisiéramos y tienen unas
afectaciones en términos comparativos con el afio
anterior.

Presidente:
Dos minutos mas doctor José.

Contintia con el uso de la palabra José
Andrés Duarte Garcia, Presidente Ejecutivo de
la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
(Cotelco):

Muy rapidamente, el plantearle que incluso
hemos visto algunas correlaciones y terminan
siendo correlaciones inversas, entre la llegada
de turistas internacionales y el aumento de las
protestas y de los paros, tomamos el ejemplo de
Argentina, Perti, Chile, en especial podemos hablar
de esta correlacion inversa para el 2022, que por
supuesto nos plantea segun los mismos datos de la
Organizacion Mundial de Turismo y el indice de Paz,
pues retos institucionales que enhorabuena ustedes
quieren abordar aqui en el Congreso de la Republica.
Quiero plantearles evidentemente, que para nosotros
es importante no solamente que garanticemos el

derecho a esa reunion, a esa manifestacion publica
y pacifica, sino también en cémo protegemos la
salud, la integridad, los bienes, que para nosotros
evidentemente también hacen parte de un Estado de
Derecho que necesitamos preservar.

Yo les quiero contar que permanentemente se
nos estan presentando cancelaciones de las reservas
en el desarrollo turistico, esto tiene una afectacion
econdmica directa que por supuesto luego le haremos
llegar Presidente a usted, a los Coordinadores
Ponentes, al Representante Eduard Sarmiento, que
también esta aqui con nosotros, quiero contarles
que esto esta definitivamente también afectando la
confianza en el desarrollo turistico y no solamente
la confianza de estos turistas internacionales, que
hoy por ejemplo menciondbamos el Travel Warning
siendo este un mercado el mas importante en nuestro
pais, puede estar significando cerca del 30% de los
turistas internacionales que recibimos, pero ademas
los nacionales ya permanentemente los escuchamos
preocupados, precisamente ante la posibilidad de
quedar en medio de una via por supuesto bloqueado
por alguna manifestacion.

Yo le agradezco realmente por escucharnos, ojala
esta no sea la ultima oportunidad y que nos permita
hacerle llegar Presidente a ustedes, mas insumos
para las reflexiones. Mil y mil gracias.

Presidente:

Se le da al uso de la palabra al sefior David
Armando Rodriguez, en representacion de la
Comision Colombiana de Juristas, hasta por 5
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Armando Rodriguez, de la
Comision Colombiana de Juristas:

Sefior Presidente muchas gracias, a todas a todos
buenos buenas tardes, excusenme por la invitacion.
Me interesa hacer una precision simplemente como
a titulo de debate y discusion con las personas
que me han antecedido en el uso de la palabra,
que tiene que ver con un error que yo siento en la
argumentacion sobre coOmo se propone este Proyecto
de Ley o estos Proyectos de Ley, que tiene que ver
con la idea de confundir el todo con las partes.
Entonces, confunden que hubo una protesta en la
que en efecto se interrumpieron las vias y todas las
protestas interrumpen las vias, solamente desde la
totalidad se ve correctamente lo que ocurre.

(Por qué digo esto? Porque hoy una protesta
que estd marcada en la historia politica de nuestro
pais, que es la historia de la Séptima Papeleta, esa
protesta estudiantil de todas las organizaciones
estudiantiles de esta ciudad, fue la que dio origen
a la Constitucion del 1991, que aqui todos estamos
citando de manera alegre y pues obviamente muy
vindicativa de ella. ;Por qué digo esto? Porque no
todas las protestas se pueden macartizar, reducir al
ejercicio del vandalismo, de hecho como apuntaba
sefior Presidente de la Central Sindical, las protestas
lo que son, son espacios de ejercicio de derechos que
reivindican derechos, si se mira desde la totalidad,
lo cierto es que no es correcto al menos cuantitativa
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e histéricamente, reducir las protestas a vandalismo
y el mejor ejemplo es la protesta que dio origen a la
Constitucion del 91.

Lo segundo que me interesa reivindicar, tiene
que ver con el hecho mas propio del derecho
administrativo, es decir la Policia cuando atiende
las protestas ejerce una altisima discrecionalidad,
en el derecho administrativo las altisimas
discrecionalidades tienen que precisarse y llenarse
de reglas de ley, no solamente porque el articulo 37 lo
menciona, que sera la ley la que defina las garantias
para el ejercicio, pero hoy como esta el derecho
administrativo, el derecho policivo, la Policia ejerce
una altisima discrecion, usa armas de no letalidad,
todos los dias vemos decisiones judiciales, ayer
vimos una en la que condenan a miembros de la
Fuerza Publica por un ejercicio digamos abusivo,
quien dice poder dice abuso de poder, abusivo en la
que terminan lesionadas vidas e integridades fisicas
de personas, es decir, se requiere una ley que regule
desde la perspectiva del derecho administrativo,
una discrecionalidad de la administracion. Ademas,
porque puntualmente esa no tiene control judicial.

Me interesa mencionar un ultimo un asunto
adicional, todos hemos citado el articulo 37 de
la Constitucion y tantisima jurisprudencia, la
009 del 18, la 270 y la 227 del 17, tantisima
jurisprudencia, nos falta mencionar un articulo,
el 108 de la Constitucion, son poquisimas las
constituciones del mundo que mencionan y elevan
a nivel constitucional los movimientos sociales,
si ustedes saben el 108 dice: Los movimientos
sociales tendran los siguientes derechos. Entonces,
digamos que la Constitucion reconoce no solamente
el derecho a la protesta, una palabra que goza de
cobertura legal y jurisprudencial, sino también los
derechos o la existencia de movimientos sociales
y la jurisprudencia de la Corte, como para no citar
nada muy zafado, la jurisprudencia de la Corte
quiero citar puntualmente la SU-073 del 21, una
Sentencia muy reciente, creo que es el del 81, sefiala
en efecto la Constitucion menciona los movimientos
sociales y los movimientos sociales no son Partidos
Politicos, son cosas diferentes, una democracia,
los movimientos sociales tienen una relacion de
vindicativa de protesta y tal vez la esté citando como
con mucha ligereza, pero dice es como: son sanas,
son necesarias, una sociedad democratica es una
sociedad movilizada.

Yo s¢ que seria un deseo de muchos una sociedad
inmovilizada, una sociedad pasiva, pero no, el
sintoma de un régimen democratico es una sociedad
organizada, movilizada, indudablemente un poco
lo que sentimos desde la Comision Colombiana
de Juristas, es que una Ley que reglamente la
discrecionalidad de la Policia, que cree garantias
para la protesta social, lo que va a permitir es que
haya seguridad juridica entre quienes ejercemos el
derecho a la protesta y las autoridades publicas que
la acompanan y eso ;Qué va a evitar? Ejercicios
no protegidos por la Constitucion, tanto de un lado
como del otro. Entonces, simplemente es un llamado

a que no tomemos las partes por el todo, yo tengo
un caso en el que una protesta me impidio llegar,
hay muchas protestas que garantizan los bienes de la
Constitucion, vuelvo y repito la Constitucion es hija
de protestas. Muchas gracias.

Preside la Audiencia el Honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo.

Presidente:

Buenas tardes a todos y todas, muchas gracias
por la intervencion. Saludo de nuevo a quienes
no me pudieron escuchar, hubo problemas de
conectividad hace un momento cuando estaba
ingresando al Congreso, ya hacia el final haré mi
intervencion. Vamos a intercalar con las instituciones
las intervenciones, para que también vayamos
escuchando un poco la postura de las instituciones.
Vamos a iniciar con la delegada del Ministerio
de Defensa, Alexandra Gonzalez, Secretaria de
Gabinete del Ministerio de Defensa, hasta por 5
minutos también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alexandra Gonzailez, Secretaria de
Gabinete del Ministerio de Defensa:

Muchas gracias Representante, buenas tardes
para todos y todas. En primer lugar saludar la
iniciativa, las multiples iniciativas que se han
venido discutiendo sobre el proceso de regulacion
del derecho fundamental a la protesta social,
contemplado en los articulos 37, pero que también
se derivan los otros articulos en ejercicio del
derecho fundamental de libertad de expresion,
de participacion y de otros derechos que ha
contemplado la Constitucion Politica, como parte
de nuestro ordenamiento constitucional y garante
de la democracia, es ademas el cumplimiento de
multiples recomendaciones que ha recibido el Estado
Colombiano, particularmente y la mas reciente de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
virtud de los acontecimientos ocurridos en el pais
durante los ultimos afios, es decir avanzar hacia
una reglamentacion robusta, es fundamental tanto
en los en el ordenamiento nacional, la fortaleza y
proteccion de este derecho como en cumplimiento
de recomendaciones internacionales.

Para el Ministerio de Defensa, es un
reconocimiento digamos la obligatoriedad del
respeto al derecho de la protesta social y de la
manifestacion publica pacifica y consideramos,
que avanzar en una Ley Estatutaria en ese sentido
es fundamental. Consideramos y asi lo hemos
advertido en multiples escenarios, que una reunion
no puede considerarse violenta solo porque implica
la interrupcion del movimiento o las actividades
diarias, el derecho a la participacion y el derecho
particular de la manifestacion publica en el cual
hay procesos permanentes de movilizacion y de
ocupamiento parcial de vias, son parte digamos del
derecho a la manifestacion y asi lo ha contemplado la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
en la parte de los derechos civiles y politicos. Y
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en este sentido, digamos que consideramos que es
importante avanzar hacia ese sentido.

No obstante, también tenemos algunas
consideraciones sobre el articulado propuesto y voy
a hacer brevemente, teniendo en cuenta el tiempo ya
que me queda, alusion a alguna de ellas. En algun
sentido también consideramos, que es importante
que un Proyecto de Ley Estatutaria responda
también a derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion, en ese sentido creemos que el Proyecto
puede ahondar mucho mas en los aspectos de cuando
y como es la regulacion del derecho a la protesta,
no solo en garantia sino también digamos teniendo
en cuenta que no se trata de un derecho absoluto,
esto también por el control de constitucionalidad
posterior que se realice, creemos que es importante
profundizar mucho mas en los limites digamos que
este derecho tiene, es decir, cuando no se ejerza de
manera pacifica.

Ya en materia del articulado, en el articulo 17
hace referencia a que las autoridades y funcionarios
garantizaran el acceso a la informacion necesaria y
pertinente, esta obligacion no es clara, respecto a
que se constituye de una manera general, sin tener
presente digamos otras Leyes Estatutarias sobre la
materia, en particular la 1621 de 2013, por lo tanto se
sugiere precisar el alcance de este articulo en el texto
propuesto. Respecto a lo propuesto en el Capitulo IV,
referente a la actuacion de la Policia Nacional en el
contexto de la protesta y manifestaciones publicas, es
importante que el Proyecto de Ley no desconozca el
modelo de gestion negociada e intervencion policial
en las manifestaciones sociales, que ha sido ademas
desarrollado por la jurisprudencia constitucional,
particularmente en la Sentencia C-223 de 2017.

Y sobre el cual ademas, la Policia Nacional y
el Ministerio de Defensa, ha venido presentando
importantes avances durante el ultimo afio en
materia de la expedicion de un nuevo manual de
intervencion policial en contextos de protesta, que
estd contemplado en la Resolucion 1091 del 30
de marzo de 2023 y en el cual se establece y que
el Legislador podria potenciar este modelo de
gestion negociada, con algunas pautas iniciales,
por ejemplo el permitir a la policia el didlogo entre
los organizadores de la marcha y la autoridad, que
se construya un plan para el desarrollo pacifico de
la protesta y se evite el choque de los intereses,
que cuando exista un choque exista una gestion
negociada del conflicto, que se resuelva con
favorabilidad al derecho de reunion, que cuando se
haga la intervencion se mantengan altos niveles de
tolerancia hacia la expresion de las ideas difundidas
en la marcha, dentro del proceso de comunicacion
entre la autoridad y los organizadores se dejen reglas
claras sobre comportamientos tolerables y cuales
son prohibidos a nivel del Legislativo, sin que ello
consista en instrucciones o pautas institucionales
para realizar la manifestacion.

El Proyecto de Ley adolece de un modelo de
gestion negociada de la protesta social, desde el

servicio de policia y estd centrado exclusivamente
en lo que tiene que ver de manera ademas
absolutamente receptiva con escenarios de uso de
la fuerza. Es importante resaltar, que la Sentencia
015 del 2020 de la Corte Constitucional, establece
que cuando se trata de leyes estatutarias que regulan
derechos fundamentales, hace importante hincapié
en que se deben consagrar limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones que afecten.

Presidente:
Un minuto para terminar.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Alexandra Gonzalez, Secretaria de Gabinete del
Ministerio de Defensa:

Paso brevemente a otras observaciones de otros
articulos. El articulo 23 establece que la cantidad del
personal policial no deberd superar la cantidad de
personas que ejercen el derecho a la protesta, esto
sinceramente no lo consideramos ni justificado en
la exposicion de motivos, ni viable, teniendo en
cuenta que los dispositivos minimos de intervencion
de atencion, o los dispositivos especializados de
intervencion de la Policia cuentan cada uno con 15
0 27 uniformados y todos con una mision dentro del
procedimiento de Policia que no se corresponde esto
cuanto a las personas protestan, sino con misiones
particulares que debe cumplir el cuerpo de Policia. Y,
por tanto, una protesta con 30 mil personas, pues no
vamos a traer 30 mil policias y una protesta tampoco
con cinco tampoco vamos a traer cinco policias.

De igual forma, el articulo 25 sobre el uso de la
fuerza, es importante sefialar que también se puede
usar la fuerza sin mandamiento previo y escrito
cuando existan casos de inminente infraccion penal
o policial donde se afecte o exista alto riesgo de
afectacion a la vida, ya sea del policia o de terceros
y por tanto, no debe circunscribirse a que solo puede
ser la autoridad administrativa en medio del PBU.

Presidente:

Para ser equitativos con el uso del tiempo,
entonces nos va a tocar dejar hasta ahi, igual les
pediriamos que nos alleguen el documento para las
memorias de la Audiencia Publica y pues para poder
tener en cuenta el resto de observaciones. Interviene
entonces Natalia Tascoén Casas, de Universidades
Unidas, se prepara Marcela Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Natalia Tascon Casas, Vocera Nacional de
Universidades Unidas:

Bueno, buenas tardes a todos y todas, mi nombre
Natalia Tascon, yo soy estudiante de la Universidad
del Valle, Vocera Nacional de Universidades Unidas.
Y bueno, para nosotros y nosotras, la protesta
es un medio fundamental para expresar la voz de
los ciudadanos y abogar por cambios radicales, o
por cambios sociales significativos, la Unidad de
Investigacion Periodistica la (UIP) del Politécnico
Grancolombiano, reveld que entre el 2000 y el
2022 se abrieron aproximadamente 10 mil 931
procesos judiciales a jovenes entre 15 y 26 afios,
esto por acusados de delitos como rebelion, o como
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terrorismo como nos han llamado histéricamente
a quienes hemos protestado, pero apenas el 5% de
estos casos llegaron a juicio.

También se reveld que entre 1920 y 2022, han
asesinado 911 estudiantes, hechos cometidos sobre
todo por paramilitarismo o por agentes del Estado
y bueno nos podriamos quedar aqui entre las
cifras y mencionar muchos otros casos, como lo
fue el paro nacional de 2019, donde hubo una alta
vulneracion a los Derechos Humanos, donde hubo
una gran cantidad de victimas de lesiones oculares,
de mutilaciones, pero nosotros no solamente
somos cifras y si estamos hablando de un derecho
fundamental, deberia haber una certeza absoluta
del cumplimiento de este derecho fundamental,
pero vemos que en paises como Colombia, digamos
por todo lo que pasa cotidianamente aqui, pues
esto no sucede y segun lo indican consultoras
internacionales, Colombia es uno de los paises
que mas riesgo tenemos de que se nos vulneran los
Derechos Humanos.

Pero aqui estamos y seguimos en las calles,
seguimos, seguiremos exigiendo que pues se
organice lo que estd mal y esto aunque suene
paradojico el hecho de crear una nueva Ley para
que se cumpla una ley que ya existe, que ademas
es un derecho fundamental, sin embargo si creemos
que debemos avanzar en este proyecto de ley, esto
una deuda tanto a las victimas de todos los procesos
de movilizacion, a los compafieros y compafieras
asesinadas, a los compafieros y compafieros con
lesiones, con mutilaciones y a toda Colombia en
general. Para terminar quisiera afladir que para
nosotras y nosotros nos gustaria que este Proyecto
de Ley ni siquiera tuviera que contemplar el uso de
la fuerza publica, no es necesario el uso de la Fuerza
Publica, cuando vamos a protestar. El Estado, debe
ser garante de cuidarnos y no de violentarnos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Natalia. Sigue su intervencion,
Marcela Restrepo de Foro Nacional por Colombia.
Se prepara, Elvis Alberto Lopez Sanchez de la
Corporacion Militares Victimas del Conflicto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la sefiora Marcela Restrepo, Foro Nacional por
Colombia:

Buenas tardes, muchisimas gracias a los
honorables Representantes y a todos los amigos
ciudadanosy ciudadanas, que estdn aqui conversando
con nosotros. Estoy hablando a nombre del Cinep,
la Corporacion Viva la Ciudadania, la Corporacion
Transparencia por Colombia, la Fundacion
Foro Nacional por Colombia y el Movimiento
Anticorrupcion. El derecho a la participacion
ciudadana, significa la intervencion de la ciudadania,
en la definicion de los asuntos publicos y es
piedra angular de la democracia. La participacion
ciudadana tiene multiples formas de expresion e
implica diversos mecanismos institucionales y no
institucionales, entre esos mecanismos la protesta
social y la manifestacion publica, se ha convertido

en una herramienta efectiva de la ciudadania para
involucrarse en lo publico, expresar su rechazo o
apoyo de iniciativas estatales o para la generacion
de propuestas, frente a los asuntos nacionales y
territoriales.

En Colombia, llevamos mas de 30 afos
disefiando una institucionalidad para garantizar este
derecho, a pesar de toda esta trayectoria que tiene
nuestra Legislacion, la participacion ciudadana
y en especial la protesta social, no cuentan con
un ambiente habilitante, la ciudadania no cuenta
con las garantias, ni las capacidades suficientes y
necesarias, para el ejercicio pleno de sus derechos.
La mayoria de disefios institucionales, que incluso
arrancamos con ellos antecitos del 91, no responden
a la garantia de un derecho. El Estado se ha esforzado
por disefiar disefos rigidos y altamente tutelados,
afectando el ejercicio autéonomo de este derecho
y pues un ejercicio por parte de la ciudadania. Asi
que el Estado, se ha quedado corto en garantizar
este derecho en Colombia. Por esta razon, diversos
actores nos hemos encontrado para la elaboracion
del Proyecto de Ley Estatutaria 270 del 23, que busca
garantizar el derecho fundamental a la protesta,
desde una vision participativa, el Proyecto avanza
en esta direccion incorporando una serie de medidas
y garantias y principios para este reconocimiento.

Tres elementos fundamentales para aportar en
esta conversacion: Uno, este Acuerdo contribuye
y le apuesta a la implementacion final del
Acuerdo de Paz, el Proyecto de Ley avanza en el
cumplimiento de la implementacién del Acuerdo,
concentrandose en desarrollar lo establecido en el
punto 2, particularmente en el 2.2. garantias para
la movilizacion y la protesta pacifica. Incluimos
aca medidas mandadas por el acuerdo con respecto
a la revision y actualizacion normativa nacional,
en relacion con los estandares internacionales, la
proteccion de la libertad de informacion en contextos
de protestas sociales, el respeto a los derechos
humanos, el uso de la Fuerza y el control ciudadano
a las actuaciones de la Fuerza Publica y una cosa
muy importante, el acompanamiento del Ministerio
Publico y el fortalecimiento a la construccion de
acuerdos entre la ciudadania y el Estado para la
solucion de las problematicas sociales.

Segundo elemento importante, para destacar
en este Proyecto y es que involucramos a la
sociedad civil de manera incidente, en el disefio
y la institucionalidad participativa. El Proyecto
propone medidas, para crear una institucionalidad
participativa, que permita que los ciudadanos
podamos contribuir a ese disefio. Es de resaltar
medidas como, la inclusion de la ciudadania
en la definicion de estrategias de pedagogia y
sensibilizacion, sobre la importancia de la protesta
en la vida democratica, la rendicion de cuentas
en espacios nacionales y territoriales sobre las
medidas institucionales, que se toman para la
garantia de este derecho y el reconocimiento y
diversas formas organizativas de la sociedad civil,
sectoriales, sociales, técnicas o comunitarias,



GACETA DEL CONGRESO 52

Martes, 6 de febrero de 2024

Pégina 17

para la interlocucion con las autoridades y para la
observancia, verificacion y documentacion respecto
de los derechos humanos, en contextos de protesta
social.

No es menos importante, hablar de la proteccion
a la libertad de la informacion y el reconocimiento
del papel de comunidades y periodistas comunitarios
alternativos, asi como la proteccion del derecho a
la réplica y la rectificacion, frente a sefialamientos
y estigmatizaciones. Es de resaltar, el trabajo
que proponemos alli alrededor de los puestos de
mando unificados como espacios temporales para
la articulacion y el seguimiento de las jornadas
de protesta, donde se dé la oportunidad de que la
ciudadania intervenga y, ademas, la creacion de la
mesa nacional de garantias para el ejercicio de la
protesta social y la manifestacion publica. Tercer
elemento fundamental, incorporar en esta discusion,
la cultura del didlogo social como componente
central de la deliberacion publica. Se establecen
principios e instrumentos que privilegian el didlogo
y la mediacion para el tratamiento de la protesta
social y la manifestacion publica, de esta manera se
fortalece el didlogo social, la interlocucion entre la
ciudadania y el Estado y la busqueda conjunta de
soluciones a las problematicas.

Ademas, establece la vinculariedad y el
cumplimiento de los acuerdos emanados de las
jornadas de protesta, ese es un punto fundamental.
Introducimos entonces, un elemento de construccion
de integridad para el didlogo publico, lo que mas se
golpea en los procesos de conflicto social, lo que mas
perdemos es la confianza entre los diferentes actores
que estan alli, este es un atributo que debemos
recuperar, para poder construir definitivamente en
el marco de la deliberacion publica, la construccion
de confianza y la legitimidad de los actores que
intervienen en la construccion de lo publico.

En suma, este Proyecto de Ley avance en la
profundizacion de la democracia y la participacion
como derecho, situando la importancia del
pluralismo y de la expresion ciudadana en toda su
diversidad. En este sentido, las organizaciones de
la sociedad civil que estamos aca apoyando esta
iniciativa, solicitamos al Congreso de la Republica su
aprobacion, en la medida que fortalece las garantias
y las capacidades de la ciudadania, para participar
plenamente y de forma efectiva e incidente.

Tenemos que avanzar en este proyecto y con esto
terminamos, no solo para cumplir con la garantia
de estos derechos en el marco de los estandares
internacionales, sino como también lo han dicho
varias de las personas que nos han antecedido, lo
mas importante es que estos son compromisos de
pais, que hemos suscrito como pais y que se expresan
en nuestra Constitucion. O sea, simple y llanamente
tenemos que hacer que la promesa del Estado Social
de Derecho, deje de ser una promesa incumplida.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a Marcela. Entonces, tiene
el uso de la palabra Elvis Alberto Lopez Sanchez, de

la Corporacion Militares Victimas del Conflicto. Se
prepara Diego Vivas de la ESAP.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Elvis Alberto Lopez Sanchez, Corporacion
Militares Victimas del Conflicto Interno:

Buenas tardes, muchas gracias por la invitacion.
Hago parte de la Corporacion Militares Victimas
del Conflicto Interno, Corporacion Mil Victimas,
somos una entidad sin animo de lucro en el cual,
pues reivindicamos y visibilizamos a los miembros
de la Fuerza Publica en servicio o retirados que han
sido victimas del conflicto armado y sus familias.
Y en esta ocasion, pues vemos con beneplacito, el
debate que se esta dando el dia de hoy, respecto al
derecho fundamental de la protesta social, dado que
se requieren garantias y proteccion tanto para el
participante de las manifestaciones, como también
para aquellos que no lo hacen y quiénes intervienen
en ellas, ya sea la Fuerza Publica u otros servidores
publicos, o promotores de estas manifestaciones.

Nuestras apreciaciones, van en cuanto al tema de
vacios que uno observa en el Proyecto de Ley 270
del 2023, referentes no al derecho a la protesta social
y quiero ser enfatico en ello, sino basicamente en el
tema cuando la manifestacion publica y no lo digo
con animos de criminalizacion, pero los hechos son
los hechos y estas situaciones degeneran en graves
disturbios y violencia, ; Por qué lo digo? Basicamente
en el articulo 2° y 3° del precitado Proyecto de Ley,
no hay una claridad entre la diferencia de, entre
protesta social y manifestacion publica, ;Esto por
qué lo traigo a colacion? Digamos que manifestacion
publica, puede ser cualquier manifestacion de una
persona o varias personas, en determinada situacion
de un contexto publico, lo pudimos observar el dia
de ayer, ni siquiera fue una problemadtica politica,
fue un partido de futbol en Envigado y en Medellin.

Y, sin embargo, uno se pregunta entonces ¢ Eso
qué es? ; Eso es un conato de violencia esporadica? O
puede generar un conato de violencia generalizada.
La ley, deberia determinar y definir basicamente
estas situaciones, con el fin de que quien interpreta
y quién ejecuta la norma, tenga la claridad de como
deba aplicar en estos escenarios. Igualmente, quiero
traer a colacion porque es que la manifestacion
publica no define cuando puede volverse una
violencia generalizada, o una violencia esporadica,
ha sucedido. Es por ello, pues que estan aca también
reunidos gremios y es una situacion que debe
legislarse porque la tension social que se vive en
este pais, es tan delgada, donde se confluyen mucho
las pasiones y confluyen mucho los odios y generan
estigmatizacion entre las partes que intervienen en
la manifestacion publica.

En ese sentido, quiero llamar la atencion, en
el principio de distincion que trae el articulo 4°
y mas exactamente el numeral 11, donde senala
que el tema de la manifestacion publica debe ser
algo que no debe generar una situacion, que deba
ser asumida por quiénes intervienen en ella. Es
decir, no se sabe si esta situacion puede decantar
en afectaciones a quienes no intervengan en ella,
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basicamente en las personas que tienen sus negocios,
sus establecimientos ;Quién asumen estos dafios?
(Los asume el Estado? ;LLos asume las personas que
participan, los promotores? Esa situacion tampoco
esta determinada. Igualmente quiero traer a colacion,
la situacion, una organizaciéon cuando las graves
violaciones de derechos humanos, se desencadenan
como potenciales victimas aquellas personas que
fungen como servidores publicos, producto de esos
disturbios que se trasladan en esa situacion. Yo quiero
llamar a colacion, una situacion muy importante y es
que no pueden volverse a repetir situaciones como
la muerte de bebés, por parte de los bloqueos a las
ambulancias, no se puede volver a.

Presidente:
Treinta segundos para terminar.

Continta con el uso de la palabra el sefior Elvis
Alberto Lopez Sanchez, Corporacion Militares
Victimas del Conflicto Interno:

No se puede permitir, que dentro de lo que pasd
y ocurri6 en el estallido social, donde una persona
presuntamente dispard contra manifestantes, fuera
asesinada por los mismos integrantes, basicamente
porque no se les propendiod por el derecho de la
defensa, el debido proceso. Basicamente me refiero
al Agente del CTI que fue muerto, a las personas
que tampoco participan, como el motociclista
universitario que por llegar a su casa.

Presidente:

Muchas gracias. Continua Diego Vivas de la
Escuela Superior de Administracion Publica. Se
prepara Estefany Ortiz Mufioz, Fundacion Lazos de
Dignidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Vivas Tafur, Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP):

Muchas gracias, sefior Presidente y demas
miembros de Mesa Directiva. Un cordial saludo de
parte del sefior Director, Profesor Jorge Ivan Bula,
Director de la Escuela Superior de Administracion
Publica. Y desde luego, celebramos desde el punto
de vista de nuestra Escuela como Institucion de
Educacion Superior y diriamos en ponernos a tono,
irlamos con una deuda historica en torno a lo que
tiene que ver con los desarrollos legislativos que
corresponden al Congreso de la Republica.

Y decimos en buen momento, pues porque justo
la Constitucion diriamos que, con todos sus defectos
o limitaciones, ha puesto a disposicion de la sociedad
colombiana, lo que llamamos también vulgarmente
se conoce como pueblo, una serie de herramientas
que han estado diriamos casi en el congelador.
Desde ahi, que frente a los Proyectos que hacen
curso o transito en las diferentes corporaciones, es
de una manera muy respetuosa tener en cuenta esas
cuatro dimensiones, frente a lo que tiene que ver
con el derecho de la reunion y de la manifestacion
publica: en primer lugar, esa dimension estatica; en
segundo lugar, la dindmica; en tercer lugar, lo que se
conoce como dimension individual; y, la cuarta, la
dimension colectiva o grupal.

En segundo término, es importante hacer
referencia, diriamos a que esa manifestacion y esa
expresion, se tiene ya como derecho fundamental,
derecho fundamental que no estd de pronto
restringida temporalmente como histéricamente lo
conocemos, con las famosas figuras de Estado de
sitio y dos, con unas competencias residuales que
se entregaban a los sefiores alcaldes y gobernadores
para el tema del manejo de orden publico, es donde
a veces también diriamos se cometen, diriamos se
desbordan las competencias residuales que se pueden
entregar a estos funcionarios, como detentadores de
autoridad y poder.

Y, en tercer lugar, destacar también que se
convalida ese potencial transformador de ese nuevo
concepto de dignidad humana, es lo que estamos
en este momento frente a lo que tiene que ver
con el constructo de ciudadano. El ciudadano ya
no es el que tiene cédula y puede votar y en esos
constructos sociales, hemos estado trabajando
permanentemente. En cuarto lugar, diriamos —como
yo la mencione— que es como una oportunidad,
digamos, muy justa para con la comunidad y la
sociedad, de pagar digamos esa deuda histérica de
haber estado ahi en salmuera el desarrollo del articulo
37 de la Constitucion Politica. Quiza, nosotros no
podemos validar todo con la expedicion de un Acto
Legislativo, de una ley, recordemos que Colombia
sufre tres enfermedades bulimia legislativa,
dispersion normativa, reparcheo legislativo, nos
encanta la proliferacion y expedicion de normas que
después vulgarmente las autodenominamos inutiles.
Y en quinto lugar, pues decir que como derecho
fundamental se pretende desde la institucionalidad,
diriamos que ofrecer digamos nosotros en todos
los niveles, ese proceso de educacion, formacion y
extension, con el animo de que la comunidad y todo
ciudadano y ciudadana, se apropien de lo que en si
representa esta nueva reglamentacion.

Finalmente, sefior Presidente y demas miembros
Mesa Directiva y amigos presentes, decirles que
la institucion de la Escuela como herramienta
que tenemos nosotros académica les hace una
cobertura a nivel territorial y a nivel nacional y estd
a disposicion de ustedes. Reiterar nuevamente el
agradecimiento a la Comision y qué bueno, que este
tipo de mecanica se sigan utilizando para efectos del
procedimiento de expedicion y tramitacion de una
ley de la Republica. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Ahora interviene Estefany Ortiz
Muiioz, se prepara Laura Isabel Vera Zapata.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Estefany Ortiz, Secretaria General de
la Fundacion Lazos de Dignidad:

Holabuenas tardes, muchas gracias Representante
y buenas tardes para todos y todas. Yo soy Estefany
Ortiz, Secretaria General de la Fundacion Lazos
de Dignidad y quisiera empezar mi intervencion,
recordando la memoria de Alexander Acufa
un estudiante de la Universidad del Atlantico,
desaparecido y asesinado hace exactamente 24 afos,
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en el marco precisamente un ejercicio movilizatorio
en la misma universidad. Precisamente por €l y por
las miles de victimas de, o que se han presentado en
el marco de la protesta social, hoy estamos aqui y
celebramos desde la Fundacion Lazos de Dignidad,
que se esté impulsando esta iniciativa de tener
una Ley Estatutaria, de caracter Estatutario, que
garantice precisamente ese ejercicio y ese derecho
que tenemos las ciudadanas y los ciudadanos a la
protesta social, porque es protesta social, asi muchos
y muchas teman llamarle por ese nombre.

De manera muy concreta, nos vamos a referir a
algunos puntos del Proyecto de Ley 275 y del 270,
que nos parece fundamental por lo novedoso, por
lo particular y por lo importante que representa en
términos de garantias para el ejercicio de la protesta
social en Colombia. En especial, en el Proyecto de
Ley 275 el articulo 7, que hace un especial énfasis
en esas exigencias que deben tener las entidades
territoriales para la consecucion de garantias y la
implementacion de estrategias reales, que brinden
garantias para el ejercicio de la protesta social. Que
lo celebramos que un Proyecto de Ley Estatutaria
lo contemple, lastimosamente es un ejercicio que
no se ha podido garantizar de manera plena en
Colombia, aunque lo ha contemplado la Resolucion
1190 del 2018, el Decreto 003 del 2021, son pocos
los espacios territoriales que contemplan esta figura,
alrededor de protocolos y de rutas de atencidon
temprana para el ejercicio movilizatorio.

Asi que hacemos digamos, que nos interesa
mucho ese tema, porque creemos que esas son
las instancias reales y concretas que en los
territorios digamos, que a nivel municipal, distrital
y departamental, van a permitir un marco de
garantias reales para el ejercicio movilizatorio en
el pais y que es distinto, a lo que quizas plantea el
Proyecto de Ley 270 con —ya se ha mencionado
por aqui por ejemplo—, cuando utilizan el término
de la simetria regional, precisamente porque no
se trata de reconocer la diversidad territorial y los
contextos territoriales diversos, para implementar o
utilizar cuerpos no especializados o cuerpos que no
deberian por ejemplo, dar tratamiento a la protesta
social, sino de buscar que el Estado en todos sus
niveles, garantice un tratamiento efectivo e integral
y garante a la protesta social.

También, recordamos o resaltamos el articulo
10 del Proyecto de Ley 275, como una respuesta
contundente a un hecho que se vio lamentablemente
en las movilizaciones del 2021, particularmente o
de manera mas enfatica en Cali, frente al uso de
dispositivosinhibidores desefales quesevioreflejado
en las observaciones y las recomendaciones de la
CIDH y que incluso, también se vio asi reflejado, en
una Sentencia particular de la Corte Constitucional
frente a esos dispositivos, como una afectacion al
derecho a la informacion y a la comunicacion en el
marco de la protesta social. Y también consideramos
como un elemento fundamental, el reconocimiento
de los dafios y de las afectaciones psicoldgicas y
psicosociales por la comision de vulneraciones a los

derechos humanos, porque se ve la salud también
y la posibilidad de la generacion de estos dafios,
que a veces se ve limitado muy desde la perspectiva
de la salud fisica de las personas, pero que este
Proyecto de Ley lo amplia y lo ve desde una manera
muchisimo mas integral.

Resaltamos también, ya se ha mencionado
aca, que se busque y se tenga muy en cuenta
las consideraciones de la sociedad civil, de las
organizaciones defensoras de derechos humanos,
de las organizaciones convocantes en espacios
de toma de decision frente a las estrategias de, o
el tratamiento que las diferentes instituciones del
Estado realizan en el marco de la protesta social,
tanto instituciones civiles, instituciones de caracter
administrativo y también concretamente lo que tiene
que ver con la Policia Nacional y las decisiones
frente al uso de la Fuerza. Qué digamos que se resalta
en digamos, estrategias como el fortalecimiento
del PMU precisamente y el caracter vinculante
que deben tener los puestos de Mando Unificado
en el marco de la protesta social, como un espacio
también que garantiza el control, la rendicion de
cuentas y la transparencia en el ejercicio publico,
particularmente frente al uso de la Fuerza. Y por su
parte mencionar, pues dos cosas que nos parecen
complejas en el Proyecto de Ley 275, digamos que
de manera general, es un Proyecto de Ley que ve
y que tiene una connotacion negativa per se, de la
protesta social.

Presidente:
Treinta segundos para terminar.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Estefany Ortiz, Secretaria General de la
Fundacion Lazos de Dignidad:

Que lo ve, o le busca dar un tratamiento poco
garante y que busca en todo momento, utilizar la
Fuerza como si fuera un tnico y exclusivo recurso
por parte del Estado para el tratamiento a la protesta
social y que estd, ademas, descontextualizado en
muchos elementos en términos incluso como el
uso del Esmad, lo que actualmente es la Undemo
ya se menciond, previamente etcétera. Y bueno,
simplemente finalizar recordando, pues la
importancia o resaltando la importancia de este
tramite que estd actualmente en curso y deseando
que surja.

Presidente:

Muchas gracias a ti. Interviene Laura Isabel
Vera Zapata de la Universidad del Valle. Se prepara
Eduardo Tito Gomez Cerén.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Laura Isabel Vera Zapata, Universidad
del Valle:

Muy buenas tardes para todos y todas. Mi
nombre es Isabel Vera, representante estudiantil
al Consejo Superior de la Universidad del Valle.
Sin embargo, pues mas alld de venir aqui como
representante estudiantil, vengo como mujer, como
ciudadana y como integrante del movimiento social
popular y por supuesto, del movimiento estudiantil.
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Vengo también de un departamento, que es el Valle
del Cauca que ha sido uno los mas azotados por
el conflicto armado y ademas, uno lastimosamente
de los protagonistas siendo el cuarto departamento,
donde mas se vulneran los derechos humanos y sobre
todo, en el contexto de la protesta social.

Desde el 2018 a hoy, en mi departamento en se han
emitido veintitrés alarmas tempranas que, digamos
han devenido en escenarios de vulneracion a los
derechos humanos y bueno, estamos en un contexto
donde la Derecha reaccionaria se ha fortalecido en el
escenario local y menciono esto, no con la intencion
de segregar, sino porque éste ha sido un sector de la
poblacion que particularmente se ha caracterizado
por precisamente criminalizar la protesta social,
promover esa criminalizacion. Por ejemplo, en Cali
tenemos a un, digamos a un ciudadano que en un
ejercicio parapolicial en el marco del estallido social
sale a dispararle a manifestantes y hoy es un Concejal
electo de nuestra ciudad. Entonces, creemos que e€so
hace que sea necesario el desarrollo de mecanismos,
no solamente entonces para las instituciones,
para funcionarios publicos, sino en general para
todo aquel y toda aquella que se interponga en la
posibilidad de materializar en la protesta social
como un derecho fundamental y esto, sobre todo,
porque este marco legal cierto que debe proteger este
derecho fundamental, debe ahondar precisamente en
la garantia de un proceso de justicia social.

Pero, ademas hay que decir qué es que no
solamente se afecta la integridad fisica cierto, digamos
que eso es sobre todo la preocupacion que pareciera
que esta en el ambiente, no porque también entonces
hablamos de una vulneracién a la integridad moral y
a la dignidad humana. Yo soy victima, precisamente
de esa vulneracion a la dignidad humana, tengo
abierto un proceso en Fiscalia precisamente sobre un
ejercicio de estigmatizacion, que se da en el marco
de una movilizacién estudiantil, si. Y entonces
menciono esto, también porque celebro el articulo 14
en el Capitulo 2 de este proyecto de ley, que ahonda
precisamente sobre ese ejercicio de estigmatizacion,
porque la protesta social, es diversa distinta. Entonces,
no solamente es necesario que se —digamos, que se—
interponga sobre lo fisico para evitar que se desarrolle
la protesta, sino que también pues se recurre a otras
herramientas para evitar su desarrollo. Por eso, nos
gustaria también que este proyecto de ley pudiese
ahondar en otras herramientas, que protejan, por
ejemplo, digamos la integridad de las personas
combatiendo la persecucion politica o incluso
sobre los escenarios universitarios estudiantiles la
persecucion académica, que son otras herramientas
que se utilizan, precisamente para evitar el desarrollo
de la protesta como un derecho fundamental.

Y también, quisiera secundar las palabras de un
estudiante de la Universidad del Valle, aqui en una de
sus intervenciones también habla de la mesa nacional
de garantias, creemos que es fundamental que €sta se
pueda extrapolar a los escenarios departamentales,
locales, creemos digamos se puede desarrollar
un escenario de articulacion propicio para que

precisamente, pues se pueda mitigar la vulneracion
a la protesta social como derecho fundamental.
Yo, quisiera terminar diciendo, yo he escuchado
aqui digamos, diversos escenarios que se plantean
en los que por ejemplo, se habla de un bebé, que
lastimosamente y muy dolorosamente pierde la
vida digamos en un escenario de protesta, pero eso
ocurre hay que decirlo, porque el Estado no ha sabido
responder oportunamente a los escenarios de la
protesta social, si se garantizara esto como un derecho
fundamental o es un mecanismo para darle trdmite a
la misma de manera pacifica, pues seguramente no
tendriamos estos escenarios tan grotescos donde las
personas que se movilizan temen por ejemplo, que se
transporten armas en ambulancias, hay que poner las
cosas en su contexto. Nosotras y nosotros insistimos,
que seguiremos en las calles y que celebramos
sin duda alguna, que hoy se est¢ hablando, en el
escenario institucional sobre la defensa de un derecho
fundamental y que se siga insistiendo en que se
debe proteger, porque en las instituciones y en las
calles seguiremos peleando por la dignidad humana.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Estefany. Laura, se prepara
Eduardo Tito Gomez Cer6én (Se encuentra? OK
entonces, interviene Eduardo Tito y se prepara Sergio
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Eduardo Tito Goémez Ceroén, de la
Plataforma el Paro en Vivo:

Bueno, muy buenos dias para todos, buenas
tardes ya para todos y para todas. Le saludamos
desde los medios de comunicacion y organizaciones
que hacemos parte de la plataforma el paro en vivo.
Nosotros queremos hacer algunas consideraciones,
alrededor de los medios comunicacion y la protesta
social. Lo primero es saludar, al hecho que volvamos
a la ruta, el Acuerdo de Paz de La Habana del 2016
planteo en sus puntos 2.2 y 2.3 basicamente en todo el
punto 2, pues elementos de participacion ciudadana,
que tenian que ver con medios de comunicacion
y con las garantias a los derechos, no solamente a
comunicar, sino también de los manifestantes y de los
ciudadanos alrededor de la protesta social. Eso fue
interrumpido por los Gobiernos anteriores, es bueno
volver a la ruta.

Segundo, frente a muchas particularidades que
aqui se desarrollan y se plantean, pues vale la pena
también decir que son esos, son particularidades.
Pero también hay otras cosas que son sistematicas. La
Unesco sefiala por ejemplo que el acoso, la violencia
fisicay el arresto, tanto a las misiones médicas como a
defensores de derechos humanos, como a periodistas,
es sistematico en el mundo, es permanente por parte
de las Fuerzas de seguridad de los Estados, que
particularmente son paraddjicamente, los que deben
garantizar que eso no suceda, los que deben garantizar
derechos. Entonces, pues hay que senalar que la FLIP
incluso plantea que durante esas protestas sociales
que se plantearon 2019 y en el 2020, pues hubo mas
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de ciento veintinueve agresiones a periodistas y es un
asunto sistematico.

Ahora bien, sorprende estos dos proyectos de ley
que se quiera reiterar cosas que ya dice la legislacion,
no solamente la legislacion nacional como el articulo
20 de la Constitucion, que garantiza para todos y todas
las personas, no solamente el derecho de expresarse,
sino el derecho a informar y a tener informacion
veraz. Pero bueno, si de reiterar cosas se trata, pues
reiteremos como decia Jaime Garzon, pues uno no
querria decirle a los invitados que no s¢ sonaran con
el mantel cuando llegan a la casa de uno, pero si hay
que hacerlo pues hagamoslo dentro de un proceso
legislativo.

Hay que decir que, los actos de violencia no deben
achacarse en la generalidad porque eso estigmatiza,
hay que decir que no deben ser perfilados los
periodistas, bien sea pertenecientes a cualquier tipo
de medios a los corporativos o a los alternativos y
comunitarios. Que hay garantias que debe haber
garantias a los derechos de los periodistas de cubrir
las protestas, sean violentas 0 no sean violentas y
también de cubrir las reacciones de los funcionarios
y del Gobierno Nacional y de otros actores frente a
esos espacios, que claramente el Estado est4 obligado
a proteger a los periodistas, incluso en la cobertura
de espacios violentos o no violentos, dentro de los
espacios de protesta social.

Pero también, a sancionar e investigar toda
violacion de derechos que ocurra en la manifestacion
publica, no solamente a los periodistas sino también
a las misiones médicas, a los defensores de derechos
humanos y a los participantes. Que hay que proscribir
cosas como el uso de armas letales, gases, balas de
goma, etcétera, usos de armas letales o no letales y
también los bloqueos de senal digital, herramientas
de rastreo y de escucha frente al periodismo.

Nosotros, estamos muy preocupados por el punto
10 del Proyecto 275, porque plantea de alguna forma,
que la intervencion y participacion de los periodistas
en las manifestaciones y protestas sociales, es
voluntaria y entraiia una responsabilidad personal.
No, es una labor profesional y de alguna forma
también nosotros hacemos un llamado a todos los
periodistas, bien sea de los medios alternativos y
de los medios corporativos a entender, que nuestra
mision es informar y que el Estado debe protegernos
permanentemente y no debe estigmatizar nuestra
accion y que no es bajo nuestra responsabilidad, sino
que es un derecho y una garantia que debe plantear
el Estado, frente a la posibilidad clara de llevar a la
gente informacion sobre la protesta social. Quisiera
que me diera un minutico mas para terminar diciendo,
que claro, se podria pedir también al resto de los
manifestantes.

Presidente:
Treinta segundos para terminar.

Continia con el uso de la palabra el sefior
Eduardo Tito Gémez Ceron, de la Plataforma el
Paro en Vivo:

Si, queria decir que también se podria pedir a los
manifestantes, que tengan un buen comportamiento
frente a las misiones médicas, los periodistas y los
defensores de derechos humanos. Pero ese deber le
corresponde al Estado y no podemos trasladar o entre
comillas, privatizar o soslayar esa responsabilidad o
en las personas de los periodistas, los médicos y los
defensores de derechos humanos, o en los medios
que envian a sus reporteros, a sus periodistas o a las
instituciones, a cumplir con sus deberes profesionales.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted, muchas gracias. Interviene ahora, Sergio
Bravo del Movimiento Accion Estudiantil. Se prepara
Alejandra Garzon del Ministerio del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Sergio Bravo del Movimiento Accion
Estudiantil:

Bueno, buenas tardes para todos. Quiero, pues
saludar el espacio, saludar a los Representantes a la
Camara, a los Ponentes, a las instituciones publicas.
Pero, no dejar de lado un saludo al movimiento
estudiantil de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, que en estos momentos se encuentra en un
ejercicio de protesta, y qué mejor que traer el caso de
la Universidad Distrital de la cual soy orgullosamente
egresado en la cual tuve que estar 5 afios y
orgullosamente pertenecer al movimiento estudiantil
para comentar los casos que, pues digamos vienen a
colacion en esta Audiencia Publica.

Acd se han nombrado y se han citado los
diferentes articulos, el articulo 20, el articulo 37, el
38 y el 40 que fundamentan también la protesta social
y también las organizaciones. Yo quiero hacer énfasis
en el articulo 38, que es la libertad de asociacion y
esa libertad de asociacion, se ve combatida en los
gobiernos neoliberales por esas persecuciones y
estigmatizaciones a cada unade las organizaciones que
hacen algtn ejercicio de veeduria, o que simplemente
salen a movilizarse en contra de algin digamos,
que de alguna vulneracion de un derecho. Todo esto
tiene que estar amparado en derecho internacional
y queremos hacer un llamado a no criminalizar la
protesta, ni criminalizar a la juventud, porque ahora
el hecho de ser jovenes y estudiantes de universidad
publica quiere decir, guerrilleros como lo decia el
Concejal Bogota de Cambio Radical, tltimamente y
que tuvo acceso a camaras seguridad de la Universidad
de la sede Bosa, que no nos respondemos nosotros
coémo alguien, publica imagenes de las personas sin
su consentimiento y adicionalmente a ello, los trata
de guerrilleros, bueno de todo lo que nos han tildado
a nosotros a lo largo de los afios.

Decia un compafiero aca, que los hechos son
los hechos. Bueno los hechos son los hechos 21 de
noviembre del 2019, sesenta y dos heridos, nueve
con lesiones oculares y un asesinato. Pero hablemos
también de los antecedentes, desde 1999 desde la
creacion del Esmad que ahora se llama Undemo que,
pues bueno eso sera otra discusion hasta el 2019, se
han presentado cuarenta y tres casos de ejecuciones
extrajudiciales que han sido digamos, que
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recopiladas por el Cinep el Centro de Investigacion
y Educacion Popular. Veintisé€is que se han realizado
en la movilizacion social, dos en desalojos, cuatro en
concentraciones campesinas, cinco en comunidades
indigenas, dos en asambleas comunales y cuatro
en partidos de futbol para un total de cuarenta y
tres casos extrajudiciales. Adicionalmente a ello,
no hablamos tampoco de las violencias basadas en
género que presentan estos grupos, pues digamos de
la Policia, del Esmad especificamente y que también
deberia la Institucion o el Estado, responder por qué
se utilizaban portales de Transmilenio del servicio
publico para torturar y vulnerar derechos humanos
como bien lo registraron en su entonces, el Concejal
Diego Cancino y la Ministra Susana Muhamad,
cuando era concejala de Bogota.

El 275 del 2023, digamos que es el proyecto de
ley que mas nos genera como rezago por asi decirlo,
porque pues nuestras apuestas siempre han sido
desmilitarizar la Policia y con ello también, hablar
del desmonte del Esmad como un mandato popular
que pedimos las clases sociales con la llegada de
los Gobiernos alternativos y que, pues sabemos que
estos son avances para poderlo realizar. Yo si quisiera
preguntarle a los Ponentes de la 275, especificamente
por el articulo 11, 16 y 18 sobre si ya se tiene
estimado el impacto fiscal de la creacion de ese fondo
que lo llaman Fondemocracia, si ya se tiene el dato
porque pues obviamente, €so va a generar también un
impacto fiscal.

Adicionalmente a ello, pues queremos hablar de
la persecucion, de la continua estigmatizacion a las
organizaciones de derechos humanos y queremos
hacer énfasis también en un punto y es que, no va
a haber digamos que garantias de la protesta publica
hasta que digamos que el Esmad, hasta que el
Undemo cambie su filosofia en general. Nosotros
hemos tenido la oportunidad de hablar con coroneles,
con patrulleros, ellos hablan mucho de la filosofia
americana, es decir reaccionar y no preguntar. Lo
que decia una Congresista, en el &mbito Legislativo
también, es que entran sin preguntar, bueno pues es
que ese cambio de filosofia tiene que pasar al menos
a una filosofia mas humana, es decir poder digamos
darles mas elementos de educacion a los miembros
de la Fuerza Publica y no que en el Ejército, se sigan
escuchando todos esos céanticos que van en contra
pues de esos Acuerdos de Paz qué tanto nos luchamos
por aios, en el territorio colombiano.

También se habla de cuanto dura una protesta, pues
yo creo que a nadie nos gusta salir a protestar, a que
nos gaseen, a que nos peguen, a qué s€ no estigmatice,
pero cuando hay algo por lo que protestar, pues
salimos nosotros y mas el movimiento estudiantil. El
movimiento estudiantil, se ha caracterizado por ser de
los que mas fuerte ha estado en las calles dando la voz
de lucha, de cada una de estas personas.

Presidente:
Treinta segundos para terminar.

Contintia con el uso de la palabra a Sergio
Bravo del Movimiento Accion Estudiantil:

Listo, muchas gracias. Y pues digamos que
adicionalmente a ello, tenemos algunas propuestas
para ello, entonces tendriamos que se fortaleciesen
los mecanismos de rendicion de cuentas, para
fortalecer esos mecanismos en casos de violaciones
de los derechos humanos y también, pues promover
la participacion ciudadana, en todos estos dmbitos
que ya han comentado algunas organizaciones de
derechos humanos.

Por ultimo, la formacion y la sensibilizacion de
las Fuerzas de Seguridad sobre los derechos de los
manifestantes y los estdndares internacionales de
derechos humanos y que no se quede solamente en el
papel. Muchas gracias para todos.

Presidente:

A usted muchas gracias. Debido a la asistencia
de inscritos que se han venido confirmando, es decir
cuando iniciamos, habia una cantidad de asistentes
menor de los inscritos de la que hay ahora. Por eso,
permitimos hablar cinco minutos cuando estaba
previsto por la cantidad de inscritos que fuesen
cuatro, nos va a tocar por lo menos por ahora reducir
los treinta segundos de adicion y cerrarlo plano en
los cinco minutos. Pasamos entonces, a Alejandra
Garzon del Ministerio del Interior, se prepara Paulina
Farfan del Comité Solidaridad con Presos Politicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Garzon, delegada del
Ministerio del Interior:

Bien, buenas tardes a todos y todas, muchas
gracias por esta citacion a Audiencia Publica, es muy
pertinente bajo el contexto que se encuentra Colombia,
aun en el marco de las multiples manifestaciones que
existen a lo largo y ancho del territorio nacional. El
Ministerio del Interior, hara su intervencion en tres
puntos: el primero, es justamente responder a lo que
preguntaba el Congresista, uno de los Ponentes del
Proyecto de Ley 275 Andrés Felipe Jiménez Vargas,
quién manifestaba que era necesario encontrar un
punto comun entre los dos Proyectos. Lo segundo,
la necesidad juridica de una Ley Estatutaria que
garantice el derecho a la manifestacion publica y a la
protesta social, el Ministerio del Interior no encuentra
razon alguna para que no se hable de protesta social
cuando este término ha sido ampliamente reconocido
por la Corte Constitucional y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Y lo tercero, pues como
precisar algunas novedades y dificultades importantes
que ha revisado el Ministerio del Interior, en el marco
de los dos Proyectos.

Frente a lo primero, sea preciso manifestar que
la vision o el punto en comiin que deben tener los
dos Proyectos es la méxima garantia al humano, es
garantizar el principio pro homine que implica el
reconocimiento de todos los derechos y garantias
fundamentales, que tiene el humano por el hecho
de serlo y esto implica entonces que el derecho a
la protesta social, a la manifestacion publica, pueda
cubrir justamente esa garantia maxima que tiene el
ser humano y lo decia uno de los Congresistas y es
la dignidad humana y la vida. Partiendo, entonces
de esos derechos y esos principios, el Ministerio del
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Interior considera que un Proyecto de proteccion
al derecho a la protesta social y a la manifestacion
publica, cumpliria los rezagos historicos que ha
tenido el Gobierno y el Congreso en términos de
legislar y garantizar el derecho a la manifestacion
publica. Y esto, porque los diversos instrumentos
internacionales, sea la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y otros pactos
internacionales, justamente refieren a la proteccion
integra del ser humano, las sociedades en general
se han concentrado sus esfuerzos para proteger la
dignidad de cada uno de los que hace parte de la
sociedad.

Lo decia uno de los Congresistas y es que tanto,
el Gobierno como el Congreso, tiene un rezago
histérico de garantizar este derecho y esperamos
que ésta sea la oportunidad politica para que este
proyecto de ley garantista y teniendo el principio
de la humanidad, pueda tener un transito legislativo
positivo. Reconocemos que el Estado colombiano y
lo reconocemos, porque ademas ha sido demostrado
en diversas Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y Sentencias de la Corte
Suprema de Justicia, que ha existido una violacion
sistematica de los derechos humanos por parte de la
Fuerza Publica y lo reconocemos, no porque haya
sido probado en diversas Sentencias como la SCT-
7641 del 2020, sino porque es evidente, la violencia
en el marco de la protesta social por parte de agentes
del Estado.

Y a partir de ese reconocimiento, se hace necesario
la garantia de este derecho fundamental, que como
bien lo decia al inicio, parte de la necesidad de cumplir
como bien lo han manifestado varias personas que
me antecedieron, el Acuerdo Final para la Paz en
su punto 2.2.2 que habla sobre las garantias plenas
para la movilizacion y la protesta pacifica y vemos
que estas garantias, justamente se recogen en articulo
2° y en el articulo 3° planteados por el Proyecto
de Ley Estatutaria 270 de 2023, que dicho sea de
paso como la manifesto la intervencion del Comité
Popular de Derechos Humanos, fue construido con
la concertacion de la sociedad civil y eso es un paso
importante porque permite la participacion previa,
democratica, en la construccion incluso del proyecto
de ley estatutaria.

Adicionalmente, en relacion al cumplimiento de
los Acuerdos firmados en La Habana, pues éste nos
exige que en el proyecto de ley estatutaria haya una
garantia para el didlogo como respuesta estatal y
vemos que el Proyecto 270, pues propicia escenarios
de diadlogo por parte del Gobierno nacional, que
permitan una solucion rapida y efectiva a las multiples
solicitudes que hace la sociedad en el marco de las
movilizaciones. Llama la atencion para el Ministerio
del Interior, algunos articulos de la Ley 275, que
preocupan y es el uso del lenguaje estigmatizante
en contra de la movilizacion social, un lenguaje
estigmatizante que ha sido prohibido en diversas
decisiones.

Presidente:

Lo siento, debemos cortar. Igual, les pedimos
allegar la presentacion o el documento de Ponencia
poder sumarlo a las memorias de la Audiencia Publica.
Continua Paulina Farfan del Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos y Campana Defender la
Libertad. Se prepara Valentina Guerrero.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Paulina Farfan del Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos y Campaiia Defender la Libertad:

Listo, muchas gracias a todos, todas y todes buenas
tardes. Los ultimos 5 afios, desde 2018 hasta aca la
violencia policial y en general las violencias contra
las protestas sociales en Colombia, han aumentado
debido a esta, las l6gicas de control social, mediante
el uso de la violencia para el mantenimiento de una
estructura, pues donde reinan las desigualdades. Ese
control permanente ha sido uno de pilares en los
cuales el Estado y las autoridades civiles con logicas
policiales, con logicas militaristas, han comprendido
y materializado a través de las politicas de seguridad
ciudadana, el uso y el abuso de la fuerza, por parte de
la Policia y también por parte de particulares y otros
organos y estructuras, digamos que atentan contra las
protestas sociales y pues claramente incumpliendo
los principios internacionales.

La protesta, ha sido también un escenario donde
las violencias estructurales como el machismo, el
clasismo, la aporofobia, la homofobia, la transfobia
entre muchas otras, se han reproducido por medio de
la violencia, tanto fisica como en escenarios médicos,
juridico, psicosociales, investigativos e incluso en
la misma documentacién de los casos, lo cual ha
terminado en violaciones de derechos humanos,
las torturas, malos tratos crueles, inhumanos y
degradantes y su impunidad finalmente, no y olvido.
Como campaia, Defender la Libertad asunto de
Todas, hemos documentado del 1° de enero hasta la
actualidad con base en el trabajo de las comisiones
de verificacion e intervencion, dos lesiones oculares,
dos homicidios, veintitin personas heridas, ochenta y
una personas detenidas, diez personas judicializadas,
cinco violencias basadas en género, veintiséis
agresiones a defensores de derechos humanos,
cuatro violencias étnico-raciales, cuarenta y cuatro
dispersiones indiscriminadas. Seguramente no nos
alertan tanto estas cifras, pero hay que decir también,
que es un subregistro de lo que realidad sucede en
contra de las manifestaciones.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que el
ejercicio del derecho a la reunién y asociacion,
continia siendo vulnerado de forma sistematica,
esto se debe a tres elementos: el primero, una
narrativa estigmatizante de la protesta por medios de
comunicacion y también por funcionarios publicos.
El segundo, un marco legal que criminaliza las
acciones de movilizacion, ahi esta la Ley de Seguridad
Ciudadana y su ultima actualizacion, ahi esta el
Codigo de Policia, entre otras muchas legislaciones,
que finalmente ya estan limitando el ejercicio del
derecho a la protesta social. Y un tercer elemento, y
es el uso excesivo de las facultades de Policia sumado
al uso desproporcionado de armas de menor letalidad,
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en el contexto de protestas. Frente a esto ultimo, el
pais debe avanzar en una regulacion estricta de las
armas, que garantice a la ciudadania sus derechos
humanos y fundamentales, por medio de un proceso
amplio, transparente y profundo con la sociedad civil
que incluso, pueda ser objeto de debate aqui en este
Congreso.

Con el Proyecto 270, nos unimos a las
organizaciones de victimas en la exigencia de la
creacion de acciones encaminadas a la no repeticion
de vulneraciones de derechos humanos, de quienes
protestan, de liderazgos sociales, de defensores de
derechos humanos y finalmente, de toda la sociedad.
Esto es fundamental para que los protestantes los y
las protestantes, no se sigan enfrentando y no nos
sigamos enfrentando mas bien a politicas de miedo
y de castigo, pues por proponer transformaciones
sociales. Es necesario, el fortalecimiento del didlogo
tanto en las mesas entre las instituciones y la
sociedad civil, tanto a nivel regional, local, nacional
como, pues también en terreno entre la Policia y
las mismas organizaciones sociales y defensores de
derechos humanos y esto claramente, va a aportar en
la construccion democratica y en la construccion del
respeto y la Paz en Colombia. Finalizo, recalcando
que protestar es un derecho no un delito y eso implica
que debe garantizarse y no limitarse por medio de una
ley estatutaria. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Paulina. Interviene Valentina Guerrero del
Seminario Carcel Sociedad y Construccion de Paz.
Se prepara Cristian Stapper de Fenalco.

Juan Sebastian Duque Riafio:

Buenas tardes. Mi compafiera Valentina Guerrero,
se tuvo que retirar por razones personales, asi que
les voy a tomar la palabra en nombre del Semillero
Carcel Sociedad y Construccion de Paz.

Desde el Semillero Cércel Sociedad y Construccion
de Paz de la Universidad Nacional de Colombia.

Presidente:
Perdoname, necesitamos que te presentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan Sebastidan Duque Riafio, Semillero Carcel
Sociedad y Construccion de Paz:

Gracias desde el Semillero Carcel Sociedad y
Construccion de Paz de la Universidad Nacional
de Colombia, ofrecemos un solidario saludo a los
asistentes y organizadores de esta Audiencia Publica
y especialmente, a las compatfieras y compafieros que
todavia se encuentran privados de la libertad, por
protestar. La diversidad, la diferencia y el disenso
constituyen el corazon de la democracia y al mismo
tiempo, la semilla que posibilita el nacimiento un
nuevo mundo. Un nuevo mundo, en el que haya vida
digna y feliz para todos, este nuevo mundo nace y
florece en los corazones de cada uno de nosotros y
solo cobra vida, realmente a través del impulso del
movimiento social y del derecho a la protesta, signos
de la vitalidad misma de la vida colectiva.

Un Estado y un pueblo, que buscar abrirse a la
reconciliacion, el perdon y la construccion de Paz,
contribuyen también a su concrecion. Por tanto,
se deben garantizar todos los espacios para su

construccion formales e informales, no garantizar
la protesta atacar o peor aun, impedir su pleno
desarrollo, equivale a negar la asistencia de este
horizonte. La criminalizacion y judicializacion de
la protesta y de las personas participantes en la
misma, es preocupante demostracion de un modelo
antidemocratico, en el que la Unica respuesta ante
la voz del pueblo es la represion y la exclusion de
quienes deciden reclamar un orden justo y el respeto
de los derechos fundamentales. La respuesta punitiva,
contra las legitimas demandas sociales de quienes hoy
estan en prision o continian en procesos judiciales,
evidencia la debilidad democratica del pais.

Pais en el cual, se impone una narrativa de
las protestas como generadoras de problemas de
movilidad o de alteracion del orden publico, narrativa
que desconoce las injusticias sociales sostenidas por
Gobiernos elitistas, que motivan el descontento y la
protesta, la proteccion y garantia de la protesta no
debe tener matices debe ser una politica de Estado,
que garantice la diversidad y el pensamiento diferente
y disidente. Las diferentes Ramas del Estado, deben
reemplazar la estigmatizacion, la persecucion, la
criminalizacion y la represion de la protesta por su
garantia plena. En este sentido, expresamos también
nuestra solidaridad con las y los Voceros de Paz de
organizaciones sociales y humanitarias designadas
por el Gobierno del Cambio para que contribuyeran a
la Paz Total, ante las declaraciones del Fiscal General
Francisco Barbosa, quien en el marco de la Paz Total,
ha amenazado con emitir nuevamente las ordenes
de captura contra esas personas. En el marco de la
Paz Total, estas declaraciones generan dudas frente a
las garantias de la protesta, pilar fundamental para la
construccion de un modelo de Paz integral, en el cual
los espacios de participacion ciudadana, garanticen la
dignidad y el respeto por los derechos humanos.

Para finalizar y siguiendo las intervenciones de
compafieras y compafieros anteriores, apoyamos
especificamente la iniciativa que nos convoca con
el Proyecto de Ley 270 de 2023 y todas aquellas
que busquen establecer garantias plenas al derecho
fundamental a la protesta. El Congreso, debe
escuchar a la sociedad y no solo a los empresarios
y los terratenientes del pais y apoyar el cese de los
procesos judiciales y la libertad definitiva, de quienes
hayan sido judicializados por ejercer el derecho a la
protesta, no hay Paz con presos por luchar, exigimos
el fin de la persecucion contra los que ejercen
dignamente la protesta social. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Interviene ahora Cristian Stapper
de Fenalco y se prepara Juan Carlos Upegui Mejia del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Cristian Stapper Buitrago de la Federacion
Nacional de Comerciantes Empresarios (Fenalco):

Muchas gracias Representante. buenas tardes
a todos los que nos acompafian a estas horas de
la tarde, después de tantas intervenciones y tan
interesantes. Agradecemos, las intervenciones hasta
ahora y queremos comentar la posicion del gremio
de los comerciantes y de los empresarios, respecto
de este Proyecto de Ley, de estos dos Proyectos de
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Ley y digo de los empresarios, pero no de los grandes
empresarios, porque que es que Fenalco representa o
esta representado en un 97.5% por Mipymes micro,
pequenos y medianos empresarios, que somos los
que madrugamos todos los dias a trabajar, para que
este pais salga adelante, para que la gente, para que
podamos pagar impuestos, salarios y muchas veces y
la mayoria de las veces, no pensando en los salarios
de los propios empresarios, si no en las obligaciones
de las empresas, el 30% del empleo en Colombia,
esta representado en Fenalco y el 35% del empleo
femenino, esta en Fenalco.

Dicho esto, agradecemos este espacio de didlogo,
lo valoramos muchisimo y entendemos que solamente
mediante este tipo de escenarios de dialogo, se puede
crear confianza colectiva y ojala y con certeza vamos
a llegar el momento y por nuestra parte, cuenten con
eso siempre desde hoy, en que tengamos la esperanza
todos de un futuro mejor, pero sobre todo de un futuro
compartido. Y paso a hacer referencia, a algunas
preocupaciones sobre vicisitudes constitucionales
del Proyecto 270 y especificamente me voy a referir;
primero, al articulo 2° de la Constitucion fines
del Estado, los fines del Estado estan claramente
determinados, pero ademas las obligaciones, los
deberes de las entidades publicas: proteger la vida,
honra, bienes, pero también las creencias y los demas
derechos de los colombianos.

Por tanto, este proyecto resulta determinante,
puesto que el Congreso se ve en la necesidad de
encontrarun justo equilibrio entre derecho. Fijense por
ejemplo y uno no puede generalizar porque la protesta
es licita y el derecho de reunion para manifestarse
es historicamente reconocido y perfectamente licito
y reconocido en instrumentos internacionales. Sin
embargo, hay que tener en cuenta el articulo 25 derecho
al trabajo, el articulo 44 los derechos de los nifios,
el 46 los derechos de la tercera edad y el articulo 58
el derecho de propiedad. Nuestros padres trabajaron
para tener una casa, para tener una casa para poder
pagar la universidad, para pagar impuestos como
les decia y el derecho de propiedad, es reconocido
no solamente en el Articulo 58, sino también en el
18 de la declaracion de derechos del hombre y de la
declaracion universal de derechos humanos, de la
Convencion Interamericana en el 25 y en el 17 de
1789 de la declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano y eso lo traigo a colacion, simplemente por
unas preocupaciones como les decia.

Primero, la referencia que se hace en el articulo
a fuerza, no es la fuerza bruta, la fuerza desbordada,
la fuerza agresiva, la fuerza que atropella a los
ciudadanos, sino la Fuerza legitima del Estado que
se pronuncia a través de la autoridad de Policia
desde el punto de vista del derecho administrativo y
eso implica, la triada fundamental desde la creacion
del concepto de autoridad de Policia, en Francia de
proteccion del orden publico a través de la proteccion
de la seguridad, la tranquilidad y la salubridad. Y eso
llama la atencion, porque la limitacion a la actividad
de Policia en el articulo 3°, en el 6°, en el 10, en
el 25 y en el 26 y ruego por favor a los honorables
Congresistas, para efectos del articulo 230 de la Ley

5% del 92, que tengan en cuenta estas referencias,
olvidan estos derechos consagrados y que deben
proteger todas las autoridades, segiin lo previsto en
el articulo 2°.

Pero también, voy a hacer otra referencias porque
el tiempo no nos ayuda, el caracter vinculante de
los Acuerdos, ojo con el caracter vinculante de los
Acuerdos y su legalidad, usted puede aspirar a que se
consagren en un acto administrativo, pero la jerarquia
normativa no permite llegar a unos Acuerdos
vinculantes por encima de actos administrativos
superiores, porque el acto administrativo parte de
la base del principio de legalidad y eso vincula la
autoridad con la norma superior ley, Constitucion.
Pero adicionalmente, el tema de los bloqueos y lo
digo desde el corazon, articulo 10 la parte de abajo
del articulo 10, creo que es un paragrafo, convendria
tener en cuenta ciertos derechos que son de caracter
fundamental para el tema de bloqueos aeropuertos
por supuesto, las zonas de proteccion en general de
los derechos manifestados.

Pero adicionalmente, quisiera invitarlos a tener en
cuenta desde el corazon también otra cosa, Colombia
esta creciendo a un menos punto 3% con una inflacion
del 10.48% y eso.

Presidente:

No, ya desde la intervencion del Ministerio del
Interior, si me disculpa como en determinado momento
se los dije, estaba previsto que interviniésemos cuatro
minutos por persona por la cantidad de inscritos. Lo
extendimos a cinco minutos, habida cuenta que habia
menos presentes de los inscritos, pero ya se han venido
acercando. De hecho, siguen llegando personas, por
lo tanto, decidimos limitarlo a los cinco minutos a
pesar de que el acuerdo era a cuatro. Interviene ahora
Juan Carlos Upegui del Ministerio del Interior, se
prepara David Ivan Fernandez Barreto.

Juan Carlos Upegui:

Honorable Representante, le cedo treinta segundos
al Representante de Fenalco:

Presidente:

Bueno, entonces esta corriendo el tiempo para que
hable Fenalco con el mismo tiempo de €l.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Cristian Stapper Buitrago de la Federacion
Nacional de Comerciantes Empresarios
(Fenalco):

Porvirtuddel 230y 231 delaLey 5*y que tenga en
cuenta por favor Representante, le agradezco si me
pone un poco de atencion. Acé estoy Representante,
resulta Representante que usted mencionaba hace
un momento y lo oi con mucha atencion, el tema del
fondo del articulo 275. Piense no solo en el fondo,
sino en lo que existe en Francia, es un seguro para
garantizar la retribucion por los dafios, porque si no
mire lo que va a pasar articulo 90 de la Constitucion,
que es responsabilidad patrimonial del Estado, por
los dafos.

Presidente:

Listo contintie entonces, Ministerio de la Justicia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Upegui, delegado del Ministerio
de Justicia y del Derecho:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias por la
invitacion. El sefior Ministro de Justicia, agradece este
espacio y celebra el ejercicio a la democracia. Voy a
restringir mi intervencion a tres ideas: Primero, sobre
la caracterizacion del derecho, no hay que tenerle
miedo a llamar al derecho, derecho a la protesta. El
derecho fundamental a la protesta social es un derecho
singular, pero quizas el titulo de la Ley deberia referirse
a dos derechos fundamentales, la protesta social y la
manifestacion publica. La definicion de la protesta
social, como una forma de expresion ciudadana,
espontanea u organizada, estitica y dinamica, es
poderosa y debe mantenerse, sugerimos un ligero
ajuste, la misma no puede ser también individual como
se propone, es necesariamente colectiva.

La definicion de la protesta social, puede darse
también por la via de indicar su funcion, expresar que
la misma tiene la funcion democratica, de llamar la
atencion de las autoridades publicas y de la opinion
publica, sobre una problematica especifica y generar la
rendicion de las cuentas es acertado y debe mantenerse.
Si parte del pueblo protesta, los servidores publicos
deben escuchar y si hiciéramos esto, yo creo que no
tendriamos que estar debatiendo por las consecuencias
de no escuchar, de no tramitar inteligentemente nuestros
conflictos. Deberia incluirse también como funcion del
derecho la de estimular el debate publico, claro que la
protesta social tiene ese propdsito, la debida atencion
de las causas que la motivan, nos concentramos en
el sintoma, pero no en las causas, si el pueblo habla
los servidores publicos escucha, escuchamos y por
supuesto, la rendicion de cuentas de las autoridades.
Esto prefigura la centralidad del dialogo, la escucha y la
respuesta adecuada, como la mejor forma de gestion de
la protesta. Algunas recomendaciones, de asumir, incluir
una prohibicion como parte de la gobernanza civil de
la protesta en el contexto del ejercicio de este derecho,
ni el Presidente de la Republica, ni gobernadores o
alcaldes, podran recurrir a la asistencia militar como
medida material de Policia.

Por Técnica Legislativa, deberian distinguirse
y regularse de forma independiente las
desconcentraciones forzadas, los cortes de ruta
y el uso de la Fuerza. Sobre desconcentraciones
forzadas, las mismas deben ser excepcionales, la
comision de actos de violencia por una persona o
grupo de personas, no sera suficiente justificacion
para proceder a la desconcentracion de una protesta
o manifestacion. Las desconcentraciones forzadas,
solo procederan cuando se hayan agotado los
mecanismos de dialogo y solo si se presentan dafios
graves, ciertos y verificables, a la vida e integridad
de las personas que la justifiquen. En el ejercicio de
ponderacion que el legislador debe hacer, no debe
ponderarse la vida con la propiedad, debe ponderarse
lavida con la protesta. A orden para efectos de regular
la institucion de la desconcentracion de las protestas,
ojo con eso. La orden, debe ser dada por la primera
autoridad del distrito o del municipio y debe constar
en un informe escrito que sera de acceso publico y

presentado de manera posterior a la Mesa de Garantias
para su escrutinio. Tengo mas recomendaciones las
haré llegar por el conducto ordinario. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias por su consideracion con el tiempo de los
demds que van a continuacion, muchisimas gracias.
Continua David Ivan Fernandez Barreto de 1a Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales. Se prepara Laura Elena Bautista de la
Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Ivan Fernindez Barreto de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario:

Bueno, muy buenas tardes para todos. Me presento,
David Ivan Fernandez Barreto, hacer una precision no es
yaladenominacion dela Consejeria Presidencial cambio
de Asuntos Internacionales a Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en vigencia del actual Gobierno. Bueno,
recordemos que y en sintonia con lo que expusieron
varios de los colegas que me antecedieron en el uso de
la palabra, en las observaciones y las recomendaciones
de la Comision Interamericana de Derecho en
Colombia, realizada entre el 8 y el 10 de junio de 2021,
la Comision Interamericana precisamente advirtio,
que la ausencia de esa ley estatutaria que reglamentara
el derecho a la protesta, era digamos una falencia del
Estado y por lo mismo, invitd en ese primer momento,
a que en ausencia de esa ley, el Estado colombiano
hiciera uso de los lineamientos y los estandares
internacionales, particularmente estandares del sistema
interamericano, para regular situaciones e intervenir y
atender situaciones de protesta social.

En tanto, que precisamente habia que subsanar
o habia que llenar ese vacido que hasta la fecha ha
existido, para evitar la discrecionalidad sobre acciones
que ciertamente, estan protegidas en el derecho a la
protesta y precisamente esa discrecionalidad, en el
ejercicio del &mbito del marco protector del articulo
37, dificulta el deber del Estado de evaluar, cuando esas
acciones amparadas por el articulo 37, ejercidas por
quienes protestan, desbordaban el derecho a la protesta
como actualmente se reconoce o no lo desbordaban
y eso precisamente, fue lo que en muchos casos, dio
lugar a un uso excedido de la fuerza y naturalmente, a
violaciones de los derechos humanos en desarrollo de
estos contextos, de estos escenarios.

En ese sentido y pues trayendo a colacion, ademas
la advertencia que la invitacion que hizo la Comision
Interamericana en desarrollo de su visita a Colombia,
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
aplaude la realizacion, primero de esta audiencia y pues
segundo, o sea esta audiencia enriquece la discusion del
inicio de esta iniciativa legislativa, que debe responder
precisamente al marco protector establecido en el
articulo 37 y la jurisprudencia internacional pertinente
y resaltamos, la jurisprudencia Interamericana, en torno
al tratamiento y consideramos que este proyecto de
ley, ambos proyectos de ley, deben acoplarse a esos
estandares internacionales, ademas para que en su
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momento posterior en el control Constitucional, no
vayamos a tener ninglin inconveniente y creo que es la
mejor forma de blindar este proyecto de ley.

Para nosotros y queremos también resaltarlo desde
ya, porque ha sido un punto de debate, la Consejeria
Presidencial considera que, pues el derecho a la
movilizacion y a la protesta social, efectivamente son
expresiones legitimas del derecho a la reunién y a la
manifestacion publica y pacifica, tal como se encuentra
ya regulado en el articulo 37. Es decir, la movilizacion
y la protesta social y esa es la virtud que tiene este
proyecto de ley que nos permitird evolucionar en ese
marco protector, acoplandolo consideramos nosotros
que esto es una adecuacion institucional y Normativa
por virtud de la cual el Estado colombiano cada vez se
alinea mas a los estdndares internacionales en materia
de Derechos Humanos.

En el informe escrito, que le vamos a presentar
y en aras ser muy ejecutivos con el tiempo, vamos a
plantear algunas recomendaciones aproximadamente
unas siete u ocho recomendaciones de fondo en torno al
proyecto de ley. Simplemente queremos recordar que,
pues ademas se regule lo que se entiende por derecho a
la reunion, a la manifestacion y lo qué se puede hacer,
que no serd una lista taxativa y no debe ser una lista
taxativa, de lo que se les permite a las personas que
quieran protestar.

Este proyecto de ley, también es la oportunidad para
que los protocolos de la Fuerza Publica precisamente,
cuando intervienen estas manifestaciones, estén mas
ajustados a los estandares internacionales y pues la
Comision Interamericana lo dijo y lo reiter6 en su visita
en 2021, el manual para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y luego, este proyecto de ley nos
permitira definitivamente, zanjar ese vacio y marcar
un marco superior para que la Policia Nacional, regule
sus procedimientos muy ajustados a los estandares
internacionales y que definitivamente cierre la puerta,
a violaciones a los Derechos Humanos en ese sentido.
Quiero finalizar diciendo, que cuando Dios quiera este
proyecto sea aprobado, implicara una fuerte campana
pedagodgica, por lo cual desde ya, esta Consejeria
Presidencial, anuncia que pues contribuira en lo
pertinente a través de el subsistema de educacion.

Presidente:

Muchas gracias. Interviene ahora Laura Elena
Bautista de la Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP). Se prepara Camilo Coral.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Laura Elena Bautista de la Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLIP):

Buenas tardes. Mi nombre es Laura Bautista,
hoy vengo en representacion de la Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLIP). La FLIP, es una organizacion
no gubernamental, que defiende la libertad de expresion
y promueve un clima 6ptimo para que quienes ejercen
el periodismo, puedan satisfacer el derecho de quienes
viven en Colombia, a estar informados. Dado que estos
espacios de manifestacion son de alta relevancia social,
su cubrimiento y reportaje resulta esencial para los
periodistas y medios de comunicacion, cuyo objetivo es
poder informar sobre estos hechos a la sociedad. Es por

eso, que resulta fundamental que en este proyecto de
ley estatutaria, se consagren lineamientos claros, sobre
la proteccion a periodistas en los espacios de protesta y
manifestacion publica.

Quiero exponerles algunos numeros importantes. En
las cifras recolectadas por la FLIP durante las protestas
que se llevaron a cabo en el 2019, se registraron sesenta
y un casos de ataques contra periodistas, dentro de los
cuales hubo amenazas, hostigamientos y detenciones
ilegales. En las protestas desarrolladas durante el 2020,
se reportaron cuarenta y tres casos, de los cuales veinte
fueron agresiones fisicas y también hubo detenciones
y hostigamientos. En el 2021 la violencia contra los
periodistas en el marco de las manifestaciones realizadas,
incrementd de manera exponencial, documentamos
trescientos cincuenta y cinco casos de los cuales, ciento
cuarenta y uno, fueron agresiones fisicas, cincuenta y
cinco fueron amenazas, treinta fueron obstrucciones al
trabajo periodistico y diecisiete fueron eliminacion de
material periodistico. Hay que resaltar, que el 60% de
estas agresiones documentadas corresponden a casos de
agresiones cometidas por agentes de la Fuerza Publica.

Este proyecto de ley, es una gran oportunidad para
determinar de manera clara y expresa las medidas
de prevencion, proteccion y sancion en los casos
de violencia contra periodistas, en situaciones de
protesta y manifestaciones publicas. Igualmente,
queremos hacer un llamado respecto al articulo 14
del Proyecto de Ley 270, en el cual se enuncia la
proteccion del ejercicio del derecho fundamental a
la protesta social y la manifestacion publica frente
a senalamientos infundados. En esta disposicion se
indica, que los funcionarios deberan abstenerse de
realizar sefialamientos infundados o estigmatizaciones
contra las personas o grupo de personas que ejercen
este derecho.

Recordemos, que, en los casos de protestas, también
se puede dar estigmatizaciones para desacreditar a un o
una periodista 0 medio de comunicacion, impactando
de manera negativa la confianza y el reconocimiento
que éste tiene, frente al publico y exponiéndolos
a mayores niveles de riesgo. Un ejemplo de esto
ocurri6 el 15 de febrero en Cali en las manifestaciones
realizadas, cuando unos periodistas fueron agredidos
verbalmente mediante estigmatizaciones por parte de
una Congresista, diciendo que era un medio espantoso
y que ayudaban a tapar las placas de los vehiculos, lo
que motivo a los participantes de la manifestacion, a
intentar expulsarlos del lugar.

En lo corrido de este afio la FLIP, ha documentado
cincuenta y seis estigmatizaciones contra periodistas,
la mayoria realizadas por funcionarios publicos como
alcaldes, concejales, gobernadores y Congresistas. Es
por esto, que proponemos que se redacte de manera
explicita, que dichas estigmatizaciones, constituiran
una falta disciplinaria para que asi, estd conducta sea
investigada en el marco de un proceso disciplinario, por
parte la Procuraduria General de la Nacion. También
queremos hacer mencion, al articulo 15 del texto de
este proyecto de ley, en el cual se hace referencia al
Derecho a Réplica y Rectificacion, sobre este punto
debemos sefialar que dichos derechos ya se encuentran
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suficientemente desarrollados tanto a nivel normativo
como jurisprudencial. Ademas, debe resaltarse que
dentro de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
se ha determinado que en principio solo el derecho a
rectificacion, cuenta con un estatus Constitucional por
lo que resulta problematico asimilarlos a una misma
categoria como lo hace esta disposicion, puesto que se
trata de solicitudes completamente diferentes.

Mientras la solicitud de rectificacion, busca la
correccion de una informacion que se considera
erronea o falsa, procurando asi la verdad, la solicitud de
Réplica implica responder a una serie de afirmaciones
con la finalidad de oponerse a ellas. Es por esto, que
imponerle a los medios comunicacion publicos y
privados a que otorgan espacios de Réplica a todas las
personas y organizaciones que se han visto afectadas
por afirmaciones o comunicaciones, que expresen los
funcionarios en relacion con el ejercicio y desarrollo
de las protestas, implica una medida desproporcionada
e injustificada, puesto que dichas afirmaciones
corresponden a un tercero, que nada tiene que ver
con los medios. Ademas, dicha obligacion interfiere
negativamente en el derecho que tienen los medios de
comunicacion, de tomar sus propias decisiones.

Presidente:

Gracias a usted. Sigue Camilo Coral de la Consejeria
Presidencial para las Juventudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Camilo Coral de la Consejeria Presidencial
para las Juventudes:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenas
tardes para los honorables congresistas, sus equipos
de trabajo y quienes se encuentran en esta tarde en esta
Audiencia Publica. Mi nombre es, Camilo Coral soy el
Coordinador de Paz Total de la Consejeria Presidencial
para la Juventud. E iniciar este debate diciendo,
precisamente enarbolando el principio, de que la
ley es impersonal y abstracta y por tanto, tenemos es
que revisar las dinamicas y la estructura de fondo del
Estado, en este caso las actuaciones sistémicas que se
han presentado a lo largo del ejercicio de la protesta
social y es por eso, que enarbolando precisamente que
son estas condiciones de fondo, encontramos que este
es un debate que toca el principio de la democracia y la
democracia siendo un principio fundamental del Estado,
fundamentada precisamente en el derecho de expresarse,
protestar y movilizarse, porque este derecho tiene
inherencia con la dignidad humana y en su desarrollo
podemos encontrar, que la protesta eminentemente es
disruptiva, es un derecho que no se puede desconocer en
su esencia y la esencia de la disrupcion, estd enmarcada
en la Sentencia C-009 del 2018, donde enuncia en dos
componentes: el componente estatico de la reunion y el
componente dindmico de la manifestacion y la protesta
y es aqui, donde tenemos que encontrar las iniciativas
necesarias para promover el didlogo y la mediacién
antes que el uso de la Fuerza, que ya hemos visto, es
desproporcionado.

Buscar canales, para que favorezcan en la
transformacion de los conflictos y las violencias en
los territorios, es uno de los retos que el Proyecto de
Ley Estatutaria 270 plantea y que lastimosamente,

su proyecto homonimo en el 275, tal vez podria estar
desconociendo. Es aqui donde también hacemos un
llamado, a que no es solamente la recomendacion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un
escenario donde se nos ha llamado a proteger estos
derechos para las juventudes, en nuestro caso, si no
que hacen parte del bloque de Constitucionalidad
consagrado en el articulo 93 de la Constitucion,
que nos lleva a hacer el simil con el articulo 4° de la
Constitucion, es norma de normas. Es por eso que, éste
es un llamado a proteger la democracia, no podemos
tener visiones restrictivas de la protesta social.

La protesta social, es un derecho que solamente
mediante su impulso permitira construir un pais,
no solamente en Paz, sino también plural y con
participacion de todos los sectores sociales. Aqui
hacemos un llamado, a que se preserve en iniciativas
como la Mesa Nacional de Garantias, la Paz Total
se construye fuera de la estigmatizacion de quienes
protestan y se construye a partir también, de garantizar
precisamente, estos mecanismos para poder generar
escenarios de protesta con todas las garantias suficientes
como el monitoreo con junto al Ministerio Pblico de
los cuerpos operativos, para evitar el uso de la Fuerza
desmedido como también, hemos visto en el punto 2
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto.
En ese escenario, volvemos a centrar nuestra atencion
en las garantias para la libertad de la informacion, el
derecho a la Réplica cuando sea del caso, también en
una pregunta central sobre el fondo para la democracia
y en este caso, para nosotros seria una pregunta qué es,
el fondo de la democracia.

(Esrealmente para la democracia, cuando solo busca
proteger afectaciones al patrimonio? O sera realmente
un fondo para la democracia, cuando busque también la
indemnizacion de victimas oculares y cuando busque
también, la reparacion de personas que han sufrido, no
solo afectaciones fisicas, si no emocionales, a partir
del desarrollo de la fuerza y de la extralimitacion, mas
bien de la Fuerza Publica. Es aqui donde tenemos
que sentar la posicion, que desde esta Consejeria
hemos establecido y es que protestar no es un delito y
manifestarse tampoco lo serd. En este caso, debemos
garantizar el ejercicio de la no criminalizacion y la no
estigmatizacion de los escenarios de protesta y con esto,
pretenderemos realmente, avanzar hacia un pais en paz.

Nuevamente y algo que se habia olvidado en este
escenario mencionar, es que estos escenarios tienen
que complementarse como lo decia el compafiero de
la Consejeria de Derechos Humanos, por iniciativas
pedagodgicas, que respondan a la obligacion que
se ha contraido el Estado colombiano, al firmar el
mecanismo de seguimiento a las recomendaciones de la
CIDH, donde incluso también se nos conmina a aplicar
las recomendaciones de la Comision de la Verdad. Y
es aqui, donde tendremos que seguir buscando estos
caminos, para establecer una nueva Colombia, con un
principio basico que lo enunciaba Ronald Dworkin
en los principios y tomar los derechos en serio, es
diferenciar entre principios y normas y saber que los
primeros, condicionan a los segundos y en este caso,
la democracia y la vida no se pueden anteponer, no se
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pueden supeditar a otros escenarios como por ejemplo,
la propiedad. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Pregunto, ;Si se encuentra Edwin
Fernando Barros Rangel? Continua el uso de la palabra
y luego, preparamos la intervencion en video de José
Alejandro Sanin. Entonces tiene la palabra Edwin
Fernando Barros Rangel.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Edwin Fernando Barros Rangel:

Cordial saludo a todos los presentes, a los
Representantes a la Camara que nos acompaiian y a los
de la Mesa Directiva. Bueno, quiero recordar que en el
2018y2022,el Gobiernodeturnocreyd quereprimiendo,
obstaculizando a los jovenes, nos iban a desanimar para
reclamar por nuestros derechos fundamentales, en ese
momento. Pero se equivocaron, porque despertaron en
nosotros los jovenes la sensibilidad social, la sensibilidad
humana y me acojo a la frase del Filosofo Aristoteles
que dice, que el hombre es politico por naturaleza.
De fruto de esos sucesos que sucedieron en todo el
territorio nacional, fui candidato al Concejo Municipal
de Juventudes por el Municipio de San Martin de Loba,
donde estan mis raices orgullosamente y mafnana 5 de
diciembre, se van a cumplir 2 afos que se realizaron
esas elecciones y orgullosamente sali electo con una
segunda votacion ciento cincuenta y dos jovenes, de lo
cual casi novecientos participaron en mi territorio.

Y por eso me preocupa profundamente, el articulo
30 del Proyecto 270 del 2023 que dice, que se la dard un
informe a la Fiscalia y a la Procuraduria y solamente se
tienen en cuenta a la Fiscalia, como es de conocimiento
de todos nosotros, de ente acusador en los procesos
ordinarios en materia penal y la Procuraduria, en
materia disciplinaria y todos conocemos la postura que
ha tenido el Fiscal General de la Nacion, que no quiero
mencionar su nombre para no darle protagonismo, pero
hemos conocido su postura frente a los jovenes, que
hemos salido a reclamar nuestros derechos.

Y por esa razon, hago una sugerencia a los ponentes
y a los diferentes autores de este importante proyecto de
ley, que en esa Mesa se tenga en cuenta una Comision
de Derechos Humanos, por lo menos como organo
consultivo. Y también resaltar el articulo 7°, que se le da
prioridad a todo el tema territorial, facilitarle y pedirle
a los Ponentes, que se agilice este proyecto de ley para
que, en el 2024, que se empiezan a formular los planes
de desarrollo municipales, los planes de desarrollo
departamentales y distritales, se pueda tener en cuenta
este proyecto de ley y se pueda implementar como
politica publica a los proximos cuatro afios desde 2024
hasta el 2027. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted. Proyectamos entonces la
intervencion del sefior José Alejandro Sanin Eastman.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior José Alejandro Sanin Eastman:

Buenas tardes a todos. Mi intervencion se refiere
a que la protesta social es esencial a la existencia y
consolidacionde sociedades democraticas y se encuentra
protegida en un conjunto de derechos y libertades como

la expresion, la reunion y la asociacion, reconocidos
tanto en la legislacion nacional como internacional. A su
vez, se constituye como el derecho que permite exigir
el reconocimiento y cumplimiento de otros derechos.
De esta manera, desarrollar la garantia de la protesta,
permite evitar que el Estado y terceros, interfieran en
el ejercicio de ésta, prevenir situaciones que afecten las
libertades y derechos asociados y ordenar reparaciones
integrales en caso de afectaciones.

En ese sentido, puede entenderse que las protestas
sociales desarrolladas en Colombia entre 2019 y
2021, fueron uno mas de los ejemplos de la falta de
implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016,
particularmente el punto 2.2.2, sobre garantias para la
movilizacion y protesta pacifica. Este punto del Acuerdo
que fue un renovado intento para que el pais se dotara
de reglas claras, sobre el derecho a la protesta social, es
una deuda pendiente desde lo sefialado en el articulo
37 de la Constitucion Politica de 1991. Por lo tanto,
es urgente que el Congreso discuta el Proyecto de Ley
270. Bajo ese extendido, se hace importante discutir
y aprobar en el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley Estatutaria 270-Camara de Representantes
“Por medio del cual se establecen garantias para el
ejercicio del derecho fundamental a la protesta social
y de manifestacion publica”, para emprender el camino
que permita saldar esta deuda de la Constitucion y el
Acuerdo de Paz, asi como cumplir las ordenes de
Altas Cortes y las recomendaciones internacionales de
diversos mecanismos y Organismos de Proteccion a los
Derechos Humanos.

La Carta de Derechos Humanos, ha reconocido
que la relacion existente entre los derechos politicos,
la libertad de expresion, la libertad de asociacion y el
derecho de reunion, hacen posible en juego democratico.
Particularmente, en la Sentencia del caso integrantes y
militantes de la Union Patridtica versus Colombia, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos indico,
que el clima de estigmatizacion al que se vieron
sometidos los miembros de la Union Patriotica, tuvo el
fin de excluirlos del juego democratico, afectando asi
los derechos antes indicados.

Bajo tales consideraciones, desde la Corporacion
parala Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
reiniciar, consideramos fundamental la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley estatutaria, en
particular porque en el caso Union Patriotica, ocurrio
una afectacion a los derechos que constituyen la
protesta social, es decir las libertades de expresion,
reunion y asociacion y en general, porque el Proyecto
de Ley es un avance mas, en la agenda de garantias
para el ejercicio y la labor de defensa de los Derechos
Humanos en Colombia.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias. Con esta intervencion,
se han agotado las intervenciones de las personas
inscritas en la Audiencia Publica, la mayoria no ha
enviado su ponencia. Asi que, si quedaron cosas por
decir, los tiempos son relativamente limitados, pues
estan a tiempo de enviarlos al correo de la Comision
Primera, para que podamos tener en cuenta sus
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observaciones y para las memorias de la Audiencia
Publica.

Como ustedes lo vieron, al inicio tuve problemas
de conexion para poder saludar de manera como mas
amplia, si quiero decir lo siguiente: lo primero, pues
claramente los Proyectos de Ley que estan acumulados
el 270 y el 275, de alguna manera marcan, claramente
las posiciones de las cuales hago parte para esta
discusion, pero este espacio es un espacio para escuchar.
La Audiencia Publica como su nombre lo dice, es
para para escuchar sus posiciones, las posiciones
de organizaciones, de gremios, de las instituciones
publicas. Pero pues por supuesto, también tenemos una
tarea y es que, la escucha nos permita o nos ayude a
lograr consensos para este caso, entre dos proyectos de
ley que de alguna manera se distancian en las maneras
en las que se aborda un tema tan especifico, tan sensible,
como el de la protesta social y la manifestacion publica
y pacifica.

Significa que, que como todo acé en el Congreso, se
requiere de muchas conversaciones, para que en lugar
de convertir esta discusion en una confrontacion entre
las dos visiones en busqueda de anular la vision del
otro, sea un lugar para encontrar consensos parecidos
a los que quisiéramos en la sociedad colombiana y la
actitud del otro coordinador ponente, asi como de los
demas ponentes de los dos proyectos de ley, pues ha
sido la de conversar, la de escuchar a través de esta
audiencia publica, pero ya también hemos tenido otros
escenarios.

Esperamos que de alguna manera, estas
intervenciones de lado y lado digamos, asi como las
conversaciones que hemos tenido con organismos
internacionales, nos permita a la luz del derecho
internacional, a la luz de los estandares internacionales,
pues que de alguna manera buscan fortalecer la
democracia en todos los Estados, pues nos permita llegar
a un consenso, llegar a un escenario, a una iniciativa
unica y que en lugar de que haya dos iniciativas en este
momento se vea como una amenaza alguna de nuestras
posturas, se vea como la oportunidad para conversar
con esa otra postura y lograr un proyecto de ley que,
aqui si le aplico la postura personal, que signifique la
garantia del derecho a la manifestacion publica y a la
protesta social y que eso consigo traiga, garantias para
quienes deben ejercer la normativa, para quienes deben
conservar el orden publico, para quienes no desean
hacer parte de la protesta social, porque yo estoy seguro
que en democracia, en un Estado Social de Derecho,
reglas claras para unos son también reglas claras para
los otros y significa entonces, garantias para todas y
todos.

De otra manera, podremos hacer de esto un gran
choque que no llegue a ningtin acuerdo, que no llegue a
ninguna Ley y que sin llegar a una Ley, pues terminemos
de nuevo en el vacio Normativo, por el cual hemos
ido ya combinados varias veces a reglamentar en este
pais, el ejercicio del derecho y que por ende, pues
volvamos a quedarnos asi sin Normativa, sin marco
de legalidad, sin marco de garantias y por tanto, pues
seguir enfrentdndonos en las calles, a los sucesos que
hemos visto y que de uno u otro lado, siempre vemos

como negativos. Muchas gracias a todas y todos por su
participacion, no s¢€ si el Representante Andrés Felipe
quiere decir algo para finalizar. Muchas gracias a todas
y todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Agradecerles a todos la presencia el dia de hoy, me
tuve que ausentar un momento porque tenia que ir a
registrarme en la Plenaria, que estamos debatiendo
el Proyecto de la Salud. Coincido, si Eduard hubiera
estado en nuestro inicio de la sesion, son practicamente
las mismas palabras que acabas de decir y es eso, el
compromiso aqui de nosotros como coordinadores
ponentes, es a pesar de que nosotros cada uno
representa un sector de la poblacion de acuerdo, pues
a la democracia que tenemos, no podemos tener una
vision miope de lo que representa el pueblo colombiano
y la perspectiva de cada uno de los aqui presentes.

Entonces, el compromiso de nosotros es, agotar
todas las conversaciones, unir un solo proyecto de ley
para que recojan cada una de las inquietudes de ustedes,
porque nada hacemos Eduard con que cada uno tenga
un proyecto de ley, cada uno tenga un proyecto de ley
como coautor y como coordinador ponente y que cada
uno lo radique de manera independiente y no estariamos
aportando absolutamente nada, pues a la coyuntura
que tiene hoy la manifestacion publica y pacifica en
el pais. Lo que estariamos haciendo es, ahondando
en las diferencias que hay y tanto usted como yo,
como tomadores de decisiones, tenemos que hacer un
llamado consciente al didlogo, precisamente en torno a
estas conversaciones que son un poco incomodas para
muchos sectores, pero que al Congreso de la Republica
se deben dar.

Con eso termino dandoles las gracias a todos
ustedes, toda la disponibilidad posible por parte mia, de
mi equipo y de los coordinadores para seguir recibiendo
las sugerencias en el proyecto de ley, lo que esperamos
es que prontamente ya tengamos proyecto de ley
definitivo y lo podamos radicar. Gracias.

Presidente:

Bueno, con esas palabras cerramos. Secretaria, por
favor de cierre a la Audiencia Publica.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Esta Secretaria deja constancia
que se ha dado cumplimento al Articulo 230 de la Ley
5% de 1992, donde participaron las personas invitadas
e inscritas presentes en el Recinto y conectadas en
plataforma.

Asi mismo, manifestarles que esta audiencia ha sido
transmitida por el canal de YouTube y la misma sera
transcrita y publicada en la Gaceta del Congreso, toda
vez que esto hace parte del tramite legislativo. A quienes
intervinieron y no han hecho llegar sus comentarios,
favor enviarlos al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co.

Siendo las 5:52 de la tarde, se da por concluida la
Audiencia Publica.

Anexos: Veintisiete (27) folios
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PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA ¥ 24
Comisidn Primera Constitucional Permanents

' a Cimara de Representantes de la Replblica

¥ Martes 14 de Noviembire de 2023

Soficitamos a esta comisidn se apruebe y ponga en la agenda la realizacién de audiencia Piblica
ah&dedur de| Proyecto de Ley Estatutaria No. 270 2023 Cémara “Por medio de la cual se

derecho fi | 2 la protesta social y la manifestacion piblica y se
dictan otras disposiclones” ACUMULADO CON EL Proyecto de Ley Estatutaria No. 275 de 2023
Camara, “Por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucidn Politica v se dictan otras
disposiciones”,

Ordénese por parte de la Mesa Directlva de la Comlsidn Primera de la Camara de Representantes
de |a Repiblica, transmisidn en directo por el Canal de Congreso y la red Sefial Institucional.

e

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representants a la Camara por Cundinamarca.
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Bogotd, D.C, 03 de diciembre de 2023

Doctora;
Amparo Janneth Calderdn Perdomo

secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Cimara de Representantes

E. S O

ASUNTO: Invitacion Audiencia Publica, Ley Estatutaria N* 275 de 2023 camara por el cual se regula el
articulo 37 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Ampare Janeth

Obrando dentro de los términos y de conformidad con [a invitacion a participar durante las audiencias
puiblicas relaclonadas con el Proyecto de Ley Ndmero 275 Camara de Representantes,” por el cual se
regula el articulo 37 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”; de manera comedida le
infarmo que el Director nacional de la Escuela Superior de Administracian Publica, ha d 1 al
Docente, Diego Vivas Tafur, con numero de cedula, 4577343, - en la sede de la comisidn primera, de
conformidad con la invitacion formulada por el honorable representante a la camara Andrés Felipe

Vargas — Bogotd D.C.

Por consiguiente, agradecemos amablemente el tener en cuenta a la indicada Institucion de Educacion

Superior para participar en dichos eventos,

Atentamente,

B D

Diega Vivas Tafur

Asesor enlace Escuela Superior de Administracion Piblica - Escuela Alto Gobierno - Congreso de la

republica

BIA

POTENCIA DE LA

VIDA

1_1}" Justicia

Al responder cite este niimero
MID-OFI123-0046945-GAL-10010

Bogoeta D.C., | de diciembre de 2023

Dectora

AMPARO YANNETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de [a Repiblica de Colombia
debatescomisionprimera@camara,gov.co Bogotd
DC,

ContrasefiazM2F0Z1gK S8

Asunto; Excusa y delegacion audiencia piblica,
Reciba un cordial saludo,

mnm atenta me dirijo a usted con el fin de excusar al Sefior Ministro de Justicia y del
0,
Doctor Méstor Ivan Osuna Palino, ya que, por motivos de agenda, compromisos
previamente establecidos, no puede asistir a la audiencia Publica sobre Proyecto de Ley
Eslatu‘!sna Nn 270 de 2023 Camara "Por medio de la cual se esfablecen garantias &l
| afap social y la manifestacion poblica y se dictan otres
disposiciones”™ acumulade con el Proyecto de Ley Estatutaria No.275 de 2023 Camara
*Por el cual se rogula el articulo 37 de la Constitucidn Politica y se diclan ofras
d!spl‘;os:ic.rmas’ a realizarse al dia lunes 04 de diciembre a partir de fas 2:00 p.m en el
saion de

g

Por lo anterior, ha delegado al Doctor Juan Carles Upegui Mejia, Asesor del Safior.
Ministro, para gue participe en la misma.

Le agrad la compresion y le
participar en futurua escenarios

Cordialmente,

nuestra disposicién para

ANDRES FELIPE YEPES GUZMAN
Ministerio de Justicia y del Derecho

ICNL

INTERVENCION

@ www.lcnlorg
£ infogicnlorg

Sobre |a proteccion y regulacion de la protesta
social en Colombia conforme al derecho inter-

nacional

INTRODUCCION

El Centro Internacional para el Dereche sin Fines de Lu-
cro (ICNL, por sus siglas en inglés) agradece la invitacion
y oportunidad de realizar esta declaracion come un
aporte al esfuerzo que se esti levando a cabo para prote-
ger ¥ regular el derecho a la protesta social en Colombia
conforme 2 los principios democriticos y los derechos
b i la Jabor del C para facili-
tar un didlogo significativo y la participacion piblica en
su intento d i de leyes esta-
tutarias presentadas, Debido a la naturaleza de esta au-
diencia, la nuestra no es una presentacion exhaustive, En
cambio, nos enfocamos en temas clave que hemos iden-
tificado como relevantes para la discusidn sin hacer dis-

lus dos p

tincion entre los dos proy de lay baj id
Observamos que la exposicion de los motivos de uno de
los proy de-ley cita el de Leyes de Pro-

testa de los Estados Unidos de ICNL para hacer referencia
a las leyes estadounidenses que regulan el derecho a pro-
testar. Por favor tengan en cuenta que nuestra organiza-
citn desarrolld este rastreador para ayudar a crear con-

El Centtro Tnternacional para el Derecho dil
Sector sin Fines de Lucra (TCNL, por sus si-
glas en inglek) es una organizacion sin fines
e Iuere qire brinda asistencia éenica, inves-
tigacida y capacilacidn o aivel mundiol para
pramover enlarnes legales mas fivonlbles
prra fas organizaciones de ln sociedad civil
TCNL ha trabiiado con saciog en mds de clen
pues, incluyendo fa mayor i de fos pades de
América Lating, asicormadel Carile, Ortente
Merin, Eurapa, Afica, Asia y of Pac fice. He-
thog trabajade en estrecha colaburacidn con
lax Neciones Unidas, ef sistera interarmeri-
cano, la Unidn Erapes, of Banco Mundial, la
Ohrgamizigion para bt Segurtdad ¥ le Coope-
racion en Eurapa, las Secrelurins Efecitivas
del Grupo de Aceidn Financiera Tnternacio-
nal (GAFT) y su entidad regional, GAFILAT,
o Instituto de Sociedades Alvertas, varias
aprictas para ef desarroflo tnternacional de
Buropa y Norte Anm drica, findacione peiva-
das, y un sinntinero de colegas de tody el
munda.

ciencin en la sociedad civil en Estades Unidos y en el sobre inici de ley les y fe-
derales restrictivas que i 1 dnd, i les de derechos | Las leyes y
P deleyqueenellas nstituyen que hay g ,ma emular, Junto con
nuestros socics de sociedad civil, en ICNL hemos d d dei igavion que anali

los muchos aspectos problemiaticos de estas iniciativas',

® e (ML Aguilisls e s dle hey Eprtra Lvs srpdest

Viéate, sngeneral, CNL Era

mhm url:: puJIaLm DCN cle'nrlu_ Iasumcslm

A L

Véose Charlotte

Lawrerce y Cyrus L Obrien,
sigas eningiéal, 12demayn e 7021
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Les animameos en cambio a que visiten la pigina wd)de ICN‘L sobrn Refl Introducidas para Pro-

teger la Libertad de Reunion, la cual el derech dounid rela-
tivas al derecho de reunién pad.ﬁ'.'a incluida la d.ewganléfn de las le)'es q'ui! prohiben las mdscaras fa-
ciales y nuevas restricci 1 Tusod logia de vigil al queletales

yal uso de equipamiento ml!:tar por parte de las fuerzas policiales, entre otros.

Basamos nuestrag observaciones y i «en ¢l derecho internacional de los
derechos humanos relacionado con el derecho a la protests; principalmente los articulos 19 y 21 del
Pacto I ional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 13 v 15 de la CawmmcinAmemms
sobre Derechos Humanos. Nuestra interp ion sigue los estind inter d lladosa
través del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su Observacidn General No. 37
{2020) relativa al derecho de reunidn pacifica (articulo 21), v los de otras entidades regionales, en par-
ticular los Lineamientos sobre el derecho de reunidn pacifica, 3ra Ed. (Varsovia/Estrasburgo, 201g), de
1a Oficina de Instituci Dy iticasy Derechos H dela OSCE (Organi para la Segu-
ridad y la Cooperacidon en Europa) y la Cummén Europea para la Democracia par el Derecho (Comisidn
de Venecia), Ademds, nos en ibumal jonales y nacionales®,

selectas de

POy P

EL DERECHO A LA PROTESTA

El derecho i ional de los d hos I protege el derecho a la protesta. Representa una
il it de expresion cuyo objetivo gira en torno a [a expresion de agravios, 1a oposicidn a
i Ia ion de el bio de aspiraci 0 una ion de ellas, en

contra de actores piblicos o privados®. Puede ej por escrito y verbal en bl

y privados, fmcamente{ya sea activa o pasivamente) y en linea. Cuando se ejerce en unagrupa.mmlo
de mds de una persona, constituye una reunidn, y ésta puede ser estitica o dindmica, espontinea o pla-
nificada. Debido a su fluidez, las reuniones tienden a ser objeto de especial idn y lacid

REUNIONES PACIFICAS

Toda persona tiene derecho a reunirse pucificamente, ¥ las uutoﬂdnd&s deheu presumir que una
reunion piblica es pacifica. Una reunion es pacifica, 1d L en fade
violencia grave y generalizada, caracterizada por [a fuerza fisica contra personas u objetos capaz de
provocar lesiones, muerte o dafios graves a los bienes. Dada la naturaleza de las protestas, incluido su
entre otros, debe es ytol cierto grado de perturbacion de la vida

i el trifico p y vehi-

mt:dmna No constituyen violencia los d , como bl
cular, perturbar oficinas o centros laborales pablicos o privados, ni empujar 2 otros, Las infracciones a
1a legislacién nacional, actos de desafio a la autoridad, la portacion de equipo de proteccidn? no nece-
sariamente implica que los manifestantes o la reunidn sean violentos: Estas siluaciones deben

*Enatas de b hrevedad. s s incluid & pée cusando chtamod di o ¥ decisiones. y cuanda men-
clonames purdos clive. Para la jursprudencia pertinents, recurrimos il Foro Glabsl aubre lal |h|-r||dr||- Fmrr-;lm Mwmu-m Sobre
Pummu Packfices {Liniversiclad de Columbea, junio de 20230 C i

*Viusa, por fjompia, Tribunal Europen de Derechios | ILrn.lnm.le' DHY, klldnl'dﬂlls‘r atres e Litusnin IGCL sml:"cladv 15deoctubre de
J015, parr, %2 TEOH, Cosa Yesfaow y véngs ¢, Rusia, sertencia de 26 de [unlo de 2021, pire, 27,
* Db dlistinguerse che las b, pues suiste aou dna sibscin g ante. El Prcto infernacional de Devechas Chifes y Poticos no hace
am de &S, mieriiras gue L G o Devechios Hurnanoe, explicitimente protege o derecho de
rewnicn pacificay sinarmas” (st 13). ule!\ese".ll(lc manr‘arrraqwcoﬂs.m.wznarws 0 permsibies deben evahiarse sagin as
practicas v keyes locsies v s Intenci idér (o cascas)
Frente al ¢ "

C laper

& weiwicnlorg

evaluarse caso por caso, a la luz de las costumbres locales, las regulaciones pertinentes y la intencién
expresada por los manifestantes, entre otras cuestioness. El uso de pafiuelos, mascaras y capuchas estd
protegido como una forma de expresién anénima que puede ayudar a proteger a los manifestantes de
represalias y debe permitirse salvo que existan pruebas creibles para arrestar a una persona, o si el
pafiuelo, mascara o capucha contiene si
aladiscriminacién, la hostilidad o la violencia”s.

bolos “directa y pred iadosalai i6

Porque el derecho de reunién pacifica es un derecho individual ejercido colectivamente’, Los actos de
violencia cometidos por algunos participantes no deben achacarse a toda la reunion. Del mismo modo,
aunque las reuniones contienen un elemento asociativo, sus organizadores no deben ser considerados
responsables de los actos aislados de otros sin mediar legitima causa. S6lo cuando la violencia en el
seno de la asamblea pasa a ser “manifiestamente generalizada” disminuye la proteccién que le otorga
el derecho internacional®. Por lo tanto, las autoridades deben examinar primero la conducta de aque-
llos participantes individuales que puedan
creibles” al efecto, previo a tomar cualquier medida necesaria y proporcnonal en contra ellos®. Del
mismo modo, cuando hay violencia lizad, deben p de tal ma-
nera que se garantice a los manifestantes sus derechos individuales, incluidos el derecho a la vida, al
trato humano, a la no discriminacion y al debido proceso, entre otros.

%) ol

y asegurarse de recabar "pruebas

los

RESTRICCIONES LEGALMENTE ACEPTABLES PARA LA PROTESTA

El derecho internacional exige que los Estados se abstengan de imponer restricciones injustificadas a
protestas y otras reuniones pacificas. Cualquier restriccion debe basarse en leyes suficientemente pre-
y limitar la discr lidad
No pueden ser otras que las minimas necesa-

cisas para permitir a los participantes decidir cémo regular sus
de los funci ios publi dos de su aplicacié

rias para proteger un conjunto taxativo de intereses publicos —la seguridad nacional, la seguridad pi-
blica, el orden piblico, la proteccién de la salud o la moral publicas, o los derechos y libertades de los
demas— y su impacto perjudicial sobre los manifestantes no debe exceder su beneficio para la Socie-
dad. Es decir, las restricciones deben ser proporcionadas.

La préctica internacional deja claro que estos intereses publicos no deben interpretarse en sentido am-
plio. Por ejemplo, la seguridad nacional debe referirse a la proteccién de la existencia de la nacién y su
integridad territorial o indep politica. La
riesgo significativo para la vida o la seguridad de las personas o dafios graves a los bienes. Del mismo
modo, el orden piiblico se refiere a las normas que permiten el buen funcionamiento de la sociedad, lo
que incluye necesariamente los derechos a la libertad de expresion y reunion. Los derechos y libertades
de los demds se refieren a los derechos humanos de personas que no participan en la expresion o

d d piiblica abarca acciones que crean un

5 Véase TEDH, Tuskia y otros c. Georgia, sentencia de 11 de octubre de 2018, parr. 73. Véase también la Observacién General n. 37 (2020)
del Comité de Derechos Humanos (CDH) sobre el derecho de reunion pacifica (art 21), CCPR/C/GC37, pérrs. 11-20.

6 Viéase, Id. Observacion general N.° 37, parrs. 61y 51.

7 Véase, Id. Observacién general N.° 37, parrs 4, 18 y 19.

© Véase, Id. Observacion general N.° 37, parr. 19.

7 Por ejemplo, demostrando que antes o durante el evento, dichos participantes estaban incitando a otros a la violencia y que tales accio-
nes en efecto la ocasionarian, o que tenian intenciones violentas y planeaban llevar tal violencia a cabo, 0 que la violenciade su parte es
inminente. Véase, Id. Observacion general N.° 37, pérrafo 19.

@ wwwicnlorg

reunion, pero reconociendo que una protesta es inherentemente perturbadora y digna de ser acomeo-
dada salve que imponga sobre otros una "carga desproporcionada®™,

Cualquier restriccion también debe ser *neutral en cuanto al contenido”, para que no anule el ejercicio
de la libertad de expresion ni de la reunién pacifica en una sociedad democritica™. Por lo tanto, no
debe prohibir que los if o publi insultos al hunury la neputan:wn de funcio-
narios piblicos u drganos del Estado, n] P limites i ios y desprop dos de hora,
lugar ¢ modo de protestar, En la medida de lo posible, los manifestantes pacificos deben poder ejercer
su derecho a expresarse y reunirse a la vista v el escucha de sus destinatarios, Por esta razon seria ex-
cesiva una prohibicion general de las p a cierta di detri , oficinas g

tales, hospitales, escuelas v centros laborales. Lo mismo ocurre con las prohibiciones generales o las
sanciones excesivas al bloqueo de carreteras, que es donde resulta mis probable que los manifestantes
atraigan la atencién del piblice. Por el contrario, restricciones al ndmero miximo de personas que ca-
ben en un recinto o que pueden cruzar un puente a la vez tienden a ser proporcionales y necesarias para
la seguridad piblica.

EL DEBER DE LOS ESTADOS DE PERMITIR LA PROTESTA PACIFICA

Los Estados tienen tanto el deber de no interferir indebidamente en una reunion pacifica, como el de
permitir la celebracion de reuniones, ya sea en el espacio fisico o en el digital, Para ello pueden seritiles
Ios regimenes de notificacion poco b dticos que p a los organizad, compartir con las

sutoridades detalles clave sobre una protesta planificada —por ejemplo, la hora, la ruta y el ndmero

perado de particip . Para evitar reprimir la libertad de expresion v de reunitn pacifica de los

i los regt de notificacién no deben i plazos irr bles, incluir tarifasu

otros requisitos onerosos, ni adoptar la forma de una i npermisu i 1] para pro-
testar', Memés Ias autoridades deberl itirque las p p pen en p

ono plani it a i bncalu o nacionales, incluso cuando no hly notifica-

cion. Lna mxmfsstmtzs también deben tener derecho de apelar cualquier restriccion que se imponga
después de [a notificacidn,

La notificacion ayuda a los i ! iblicos a tomar medidas especificas para facilitar las reunio-
nes, como el leqlll:D de G].[I!S la rl!:luucncm Dgl:stmn del Lrnfcuy de los servicios esenciales, y [a pres-

la

de la protesta puede
ser aceptable en dzt!rmmdm casos, por ejemplo, para recabar pruebas creibles contra personas ma-

nifiest: inlentas, pero lag idades deben g que dicha ion de datos no in-
frinja indebidamente el derecho a la privacidad de las p ni suprima su ¢jercicio del deracho de
reunidn, Dado que muchas i dependen de la icacidn en linea, los Estados no deben blo-

quear la conectividad a Internet ni atacar las actividades en linea de los manifestantes, y deben garan-
tizar que los actores privades tampoeo interfieran con los servicios o plataformas de Tnternet en rela-
cion con las reuniones pacificas.

1 b Obmarveicidn genatal (L= 37, pérrafos 42 3 47,
" i M. Obervacidn general N 37, prrafos 22 48y 53,
¥ Vs TEEHH, Elvire Dinilive ¢, Rusie, 30 de abil de 2019, pdvr. B2, Eashmarkin y otros ¢ Rusla, 7 de febrers de 2017, pdvs, 449

B wwwcnlong

Las normas y précticas no discriminatorias también son iales para que los fi i0s encarga-
dos de hacer cumplir la ley faciliten adecuadamente el derecho de reunién pacifica. Las protestas con-
tenciosas pueden producir una respuesta apasionada entre miembros del piblico, quienes pueden que-
rer enfrentarse violentamente a los manifestantes o realizar sus propias contramanifestaciones. Las
autoridades deben proteger a los manifestantes en el primer caso, y deben permitir la contramanifes-
tacién en el segundo —mas no la violencia. De hecho, los Estados tienen el deber de garantizar que
tanto las protestas como las contramanifestaciones puedan tener lugar razonablemente, y que se apli-
quen las mismas normas a ambas. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben facilitar
el ejercicio del derecho de reunién pacifica, estableciendo cadenas de mando claras para ello, abriendo
canales de comunicacién y didlogo entre las partes, y tratando de reducir la violencia potencial y real.
No deben alentar el mal comportamiento entre sus filas ni por parte de los manifestantes, sus oponen-
tes ni contramanifestantes'. La elaboracion de planes de accién y protocolos, asi como la capacitacion
de las fuerzas del orden previo a las protestas, es una buena préctica que ayuda a las autoridades a res-
ponder adecuadamente a las reuniones, ya sean espontaneas o planeadas con o sin notificacion.

USO PERMISIBLE DE LA FUERZA

Sélo cuando sea absolutamente necesario, luego de agotados los medios no violentos, pueden los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley utilizar la fuerza contra los manifestantes. Todo uso de la
fuerza debe cumplir conlos p delegalidad, proporcionalidad, pr y no discriminacion.
Preferi solo fi 10s especifi te capacitados y equipados para controlar reuniones
deberian utilizarlo. El cerco y disolucién parcial o total de una reunién requiere una conexién directa,

real o inminente, con actos de violencia grave por parte de los manifestantes a quienes se les aplica, y
s6lo cuando no haya medidas proporcionales menos graves a considerar. Garantizar el acceso a los
servicios publicos, aunque sea esencial, no es motivo suficiente para cruzar esta linea.

Las autoridades deben evitar disolverlas protestas con fuerza armada. Las denominadas "armas menos
letales”, como el gas lacnmugeno y los cafiones de agua, pueden causar graves daiios fisicos y psicold-
gicos '4, Sisu uso es las autoridades deben tomar para limitar sus efectos indiscri-
minados. El uso de armas de fuego y balas metalicas recubiertas de goma debe ser un tiltimo recurso —
limitado a proteger la vida de los demds. Tras detener a uno o mas manifestantes violentos, las autori-
dades deben abstenerse de seguir usando la fuerza contra ellos. Las fuerzas de seguridad no deben in-
currir en tortura ni tratos inhumanos, ni por accién ni por omisién (o negligencia). Las fuerzas del or-
den también deben evitar causar dafios injustificables a los bienes. Sélo debiera llamarse a las fuerzas
militares, debidamente entrenadas para este tipo de accién de orden publico, en casos excepcionales.
Cuando se produzcan casos de uso de la fuerza, los funci ios publicos resp bl
sobre los mismos y, cuando se produzcan lesiones o dafios el informe debe contener suficiente infor-
macién —incluidas las armas y la fuerza utilizadas— para poder determinar si éste fue necesario y
les deben establ resp bilidade:

deben informar

proporcional. Las leyes ordinarias y las practicas instit

13 Vgase, por ejemplo, Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Iniciativa Egipcia para los Derechos Personales c. Egipto.
323/06 (2013)

14 Viéase Médicos por los Derechos Humanos (PHR, por sus siglas en inglés) y la Red Internacional de Organizaciones por las Libertades
Civiles, Lethal in Disguise: How Crowd-Control Weapons Impact Health and Human Rights (2023)
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para funcionarios publicos y otros agentes del Estado por el uso de |a fuerza y sanciones para aquellos
que le abusen,

SANCIOMES PERMITIDAS

Las i contra los manife sean penales o administrativas, no deben ingir el o

del derecho a la libertad de expresién ni el de reunion pacifica, Deben ser proporcionales, no discrimi-
natorias y estar sujetas al debido pmcescl En Iu practica, esto significa qua las idades deben tener
"pruebas claras” de que un i i icipa otuvo lai icm de participar en accio-

nes violentas capaces de provocar lesiones, muemodanos graves a los bienes. Son incompatibles con
el ejercicio de la libertad de reunion sanciones tales como ayudar a limpiar después de los hechos o

p«ngarmullnspam un fondo publice g bre dafios 4 los bienes, Un mejor enfoque limitaria
las L1l iff fumnci i dos de hacer cumplir la ley a las reconocidas
en el Cédigo Penal para delitos como agresi ei dios pr dos —con ci

cias agravantes para funcionarios.

CONCLUSION

ICNL alienita a las partes a evaluar el texto actual de ambas prop para g izarque el p

de ley que se someta a votacién sea acorde al derecho ints ional de los derechos b v lis de-
mis normas y licables a Ias libertades de expresidn y de reunidn pacifica, 3si como a los
otros derech queno se abordan aqui.

Nuevamente aprovechamos la oportunidad para encomiar al Congreso por su esfuerzo para promavar

el derechoa [a reunién pacifica dentro deun marco legiti permita a los ciudad I
expresarse a través de [a protesta social y piblica,
Vemos que s¢ estd llevando a cabo un didlogo significativo y que cualquier proceso poli-

tco requiere concesiones, por lo tanto, alentamosa las partes a trabajar juntas para desarrollar un pro-
yecto de ley consolidado, ICNL tiene una amplia experiencia ayudando & socios en toda América Latina
aencontrar un terreno comin para desarrollar legislacion habilitante, No duden en contar con nuestro
apoyo en este importante proceso:

Esperamos que esta intervencidn resulte itil. Para obtener mis informacion o amluncu, pongase cn

contacto con Federico Barillas (fbarillas @ical.org) o Claudia icnl.org)

Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
Presidencia Nacional
NIT. 860.006.821-8

Barranquilla, diclembre 3 de 2023

Doctores
NICGLAS ALBEIRO ECHEVERRIA

de la Republi
nNDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Haonerable Representante a la Camara

ASUNTO: OBSERVACIONES ACOPI AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 270 DE 2023 DE
CAMARA DE REPRESENTANTES,

} c

Cordial saludo, blenestar,

En primer lugar, agradecer la Invitacidn a pamclpar en la audiencia publica a celebrarsa s! 4 de
diclembre de 2023 para escuchar a los gremios e i an [ Tos « del
proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023,

Desde ACOP, representante de las Micros, Pequefias y quilen:

&l 90.6% del tejido empresallal gensran el BO% de |a totalidad del ewleo [ apomn e 35% del
FIB, por medio del nuestras re el p

de Lay Esmutafh 270 de 21023 por medio de la cual se establecen garantias al de(echo
fundamental a la protesta sacial y la manifestacion publica v se dictan otras disposicianes, el cual
fue presentado ante la Comislén Primera de la Camara de R tes, por los b b
congresistas: Alirio Uribe, Pedro Sudrez Vacca y Eduard Sarmiento, Robert Daza, Jael Quiroga,
Gabrigl Parrado, Agmeth Escaf, Juan Pablo Salazar, David Toro, Maria Fernanda Carrascal,
Andrés Cancimance, Dorina Hernandez, Susana Gomez,

Comentarios

Es de nuestro conocimiento, que la prolesta social es un derecho fundamental, gue se encuenira
consagrado en el articule 37 de la Constitucidn Politica de Colombia, que nace’ del reconocimiento
oo de idn de los h N Unas ch de
haa‘npa, modao y lugar, Elamp(a igualmante, la relacian con oiros derechos ocmnmcionales
que tiene para este derecho y esta
regiamema:kﬁn daha partl‘ dela pramma da establecer un equilibrio entra los distintos derechos,

¥a sean a5l mismo que cuando se presentan conflictos
entre los. indivi ¥ Ios lectivos &l ejercicio de los unos ¥ los otros no
debe conducir 3 la ruptura de los principios i ni & su d i por pare de

fa autoridad, que esta alll para garantizarios.

Carrera 15 No. 36-70 Piso 2

K3 Acopi Nacional Bogota D.C., Colombia
Calle 44 No. 46-32
O @acopi Nacional | o quila, Colombia
@ acopi_nacional Tel: (5] 3700207 - (+57) 317 4312353

www.acopi.org.co

Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
Presidencia Nacional
NIT. 860.006.821-8

Consideramos que el derecho de réunidn —que incliye ka posibilidad de protestar colectiva y
2 ebe esiar gar; pero sobre la base de que el gjercicio de £s0s derechos
no se puede confundir con actos de violencia, ni con caos o dafio 8 la comunidad ¥ &8 5US
derechos. Una cosa es el derecho y otra el abuso del derecho.

Comdane rellerar el taxto del articulo 37 de la Constitucidn, seqln el cual: “Toda parte del pueblo
puade reunirse y plblica y pacifi Sdlo la ley podrd establecer de manera
expresa los casos en los cuales se podré limitar el ejercicio de este derecha”,

Asi misme, y conforme a lo establecido en el nuestra Constitucian existen derechos conexas con
el derecho a la protesta socisl, como son el 1. El derecho a la participacion y 2. El derecho a la
libartad de exprasidn,

Estamos de acverds fue, en una demacracia parficipativa, como la nuestra, el devacho a la
plulasls social busca malsrlaizat aspacios a fravés de los cuales la cludadania puede expresar
=1} ¥ . G que la protesta social fortalece
la democracia, an la medida en fa que psrmlle la participacidn de voces que no han sido
escuchadas en espacios de la esfera plblica instiuclonalizada.

En este punto, compartimos fas idades de regl ol daracha fi ala reumian
v manlfestaclon piblica y pacifica, es decir a la profesta sccisl, pero sin alvidar que ningun
derecho es abaoluto.

¥ &3 en esle punte en donde encontramos que el proyects r.he ley no guarda el equilibric entre
derechos, en razdn gue durante el desarrollo de su n las ias que
tiene guienes ejercen el derecho a la protests, pero adulsoe de esas garantias a qulenes na
particlpan de estas; y que resultan afectados con ka misma, como ocurrié con &l lamado estallida
social, &5 decir, desconoce las limitaciones que nacen del respeto por los derechos de las demas
personas.

Creemos gue &l rof de las sutoridades es precisaments la parantia y defensa de los ciudadanos,
par lo cual na estamos de acuerdo con las Bmitacionss que trae el proyecto a las intervenciones
de la Policia, en los cases de reallzacidn de la prolesta sochal,

No compartimos &l articulado que plantea que, en caso de necesitar infervencidn de Policia para
contener delitos en las protestas, esa fuerze del Eatada debers a\nssr previamente su rngreso a
las personas que estén participando de la que esta disposi
afecta el manejo de la seguridad y del orden pdblico.

Consideramos que la inervencion de Is fuerza pdblica es necesarfa, en 103 casos en que esa
protesta se torna viclenta y se wliliza para la an da actos de y parg limitar el
derecho a la moviidad de quienes no estdn parlicipando de la misma, es da:u que su
participscion se encuenira mas que soporteds en el cumplimiento del blen comin,
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Al respecto, no debemos olvidar lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos: “Los derechos de cada persona estéan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn, en una sociedad
democratica”.

Al ser cada derecho un reflejo de la dignidad intrinseca de cada persona, no es posible pensar
en que una de estas prerrogativas esenciales pueda verse afectada por el ejercicio de otro
derecho esencial. Preferir los derechos de uno en desmedro de los de otros significaria que se
privilegia la dignidad de una persona en perjuicio de la dignidad de otro ser humano, lo que atenta,
en definitiva, no solo en contra de la razon, sino, sobre todo, en contra de las bases mismas de la
teoria de los derechos humanos.

Dicho lo anterior, dejamos sentada nuestra posicion de no compartir las limitaciones a la
intervencion de la fuerza publica en el proyecto de ley 270 de 2023, porque no esta fundamentada
en el respeto al equilibrio, a una proporcional, razonable y adecuada garantia del ejercicio del
derecho a la reunién y la manifestacion publica y pacifica consagrado en el articulo 37 de la Carta
Politica, al no garantizarse el respeto a los derechos de quienes no participan de esta.

Enviamos estos comentarios de manera preliminar, los cuales seran ampliados y remitidos para
el andlisis de impacto del proyecto.

Asi mismo, agradecemos su invitacién a participar de esta audiencia publica y escuchar nuestras
observaciones.

Cordial Amiga,

L
ROSMERY|QUINTERO CASTRO
Presic lacional

Carrera 15 No. 36-70 Piso 2

Bogota D.C., Colombia
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Barranquilla, Colombia
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WWW.acopi.org.co
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s que el Estado c garantice las

Primero: Proteger la vida y |a integridad de las personas que ejercen su derecho a la protesta social
yla i lan publica, sin distincién, ni omisidn alguna,

Segundo: Brindar garantias para que las personas defensoras de derechos humanos podamos
gjercer plenamente nuestra labor de verificacién y acompafiamiento, reconociéndonos como
actores que, interpelameos e Interlocutamos  con las Instituciones piblicas en escenarios de
protesta social y manifestacion poblica. En ese sentido, se nos debe garantizar el acceso a la
informacién gue solicitames y que es necesaria para nuestro ejercicio, ya que en reiteradas
oeasiones se nos niega,

Tercero: Reafirmar y adelantar programas efectivos de formacion en Derechos Humanos a
funcionarios y autoridades, como requisito Imprescindible para ejercer sus funciones en escenarios
de protesta soclal y manifestacidn pablica,

Cuarto: Acompafiar permanentemente, durante y después, las jornadas de protesta social por
parte del Ministerio Piblico, la Defensaria del Pueblo, Personerias y demis entidades pablicas, ya
que, hemos evidenciado que su lzhor, generalmente resulta ineficiente en el momento en el que
i | il

Lo anterlor, se basa en que en la mesa del Decreto 053 del 2023 en Bogota, Personeria Distrital
expuso que para las protestas del aflo 2021 sélo contaba con 11 funcionarios para todos los puntos
de concentracién y movilizacion de la dudad. Por lo cual, |a verificacién de los protocolos y
pricticas de las autoridades, resulta infructuosa.

Quinto: Atender p y de manera las d v/o alertas
que realizamos las personas def de derechos h cuando folencl
contra guienes partlcipan o se enceentran en p socdales y plblicas.

Nuestro ejercicio como personas defensoras de derechos humanos impulsa las garantias hacia la
protasta y previene vulneraciones hacia la integridad, dignidad v a vida de las personas,

El Proyecto de Ley Estatutaria No 270 de 2023 que "Garantiza el Derecho Fundamental a la
Protesta Social y la Manifestacidn Piblica” ha sido un proceso participativo para las organizaciones
de la sociedad civil en el cual, e articulado es el resultado de nuestra experiencia en el

i que &n los escenarios de protesta social y manifestacian pablica, Por
lo tanta, € necesaria la impl idn die i que salvag los
derechos humanos de quienes participan en estos escenarios y de qulenes realizamos veeduria,
para fortalecer la democracia y contribuir a [a constructitn de una sociedad justa y equitativa.

Comité Popular de Derechos Humanos del Suroriente de Bogota.

Intervencién
Comité Popular de b del iente de Bogota
AUDIENCIA PUBLICA

Sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No 270 de 2023 Camara que “Garantiza el Derecho
Fundamental a la Protesta Soclal y la idn Piblica” con el Proyecto de Ley
Estatutaria Mo 275 de 2023 Camara “Por el cual se regula el articulo 37 de la constitucion politicay
se dictan otras disposiclones”

Como l6n sacial que Y p los derechos | en Bogotd, nuestro

en las p soclales y publicas ha sido uno de nuestros ejes
principales, En el ejercicio de verificacidn e interlocucion frente a I3 actuacion de las autoridades
en estos escenarlos, hemos do el abuso de dad y policial.

Segun el reporte sobre los hechos de violencia policial courridos durante el 2021 generado por la
plataforma Grita de Temblores ONG, del 1 de enero al 15 de diciembre se reglstraron: 1.991 casos
de viclencia fisica por parte de |a Policia Nacional, en donde el 93,5% ocurrieron en contextos de
protesta sodial, B0 homicidios en los cuales el 58,7% ocurrieron en el marco de |a protesta social,
47 casos de violencia sexual en los cuales el 78,7% fueron en contextos de protesta sodal,
(Temblores ONG, 2021, p.5, 6y 7.).

A su vez, entre los meses de abril a junio en el afio 2021, en el marco de estas protestas sociales, se
denci 1.838 B3 victimas de violencia ocular, 1468 casos de
violencia fisica y 28 victimas de violencia sexual para un total de 3.486 casos de violencia policial,

Las denuncias recolectadas por esta ONG se caracterizan por r de

arbitrarias, hostigamlentos, amenazas, torturas, violencias sexuales, actos de raclsmo,
desapariciones, agresiones fisicas y persecuciones, las cuales ocurrieron durante y después de las
manifestaciones.

Lo mencionado anteriormente, deja en evidencia que |a Policia Nacional es una de las principales
I | de los en Colombia, especialmente en los

escenarios de protesta.

Por esta razén, coma comité de Derechos Humanos del Sureriente de Bogotd, hacemos énfasls en
la gravedad de estas cifras y practicas sistemdticas.

Bogotd D.C,, 4 de diciembre de 2023

Asunto: Intervencion de la Fundacién para la Libertad
de Prensa para la audiencia publica sobre los Proyectos
de Ley Estatutaria 270/2023Cy 275/2023C

Cordial saludo,

La Fundacién para la Libertad de Prensa - FLIP - es una organizacién no gubernamental que
defiende la libertad de expresién y promueve un clima 6ptimo para que quienes ejercen el
periodismo puedan satisfacer el derecho de quienes viven en Colombia a estar informados. Bajo
ese mandato, la Fundacién hace seguimiento a los casos de periodistas que se encuentran en
riesgo por el desarrollo de su oficio por diferentes razones, como ocurre en escenarios como los
de protestas y manifestaciones publicas.

Dado que estos espacios de manifestacion son de alta relevancia social, su cubrimiento y
reportaje resulta esencial para los periodistas y medios de comunicacién, cuyo objetivo es poder
informar sobre estos hechos a la sociedad. Es por eso que resulta fundamental que en este
proyecto de ley estatutario se consagren lineamientos claros sobre la proteccién de la
prevencion y proteccioén a periodistas en los espacios de protesta y manifestaciones publicas.

En las cifras recolectadas por la FLIP durante las protestas que se llevaron a cabo en el 2019 se
registraron 61 casos de ataques contra periodistas, dentro de las cuales hubo amenazas,
hostigamientos y detenciones ilegales. En las protestas desarrolladas durante el 2020, se
reportaron 43 casos, de los cuales 20 fueron agresiones fisicas. En el afio 2021, la violencia
contra los periodistas en el marco de las manifestaciones realizadas ese afio increment6
exponencial D amos 355 casos, de los cuales 141 fueron agresiones fisicas, 55
fueron amenazas, 30 fueron obstrucciones al trabajo periodistico y 17 fueron eliminacién de
material periodistico. Hay que resaltar que el 60% de estos casos documentados corresponden a
agresiones cometidas por miembros de la fuerza publica.

Este proyecto de ley es una gran oportunidad para determinar de manera clara y expresa las
medidas de prevencion, proteccién y sancién en los casos de violencia contra periodistas en
situaciones de protestas y manifestaciones publicas.

Igualmente, queremos hacer un llamado respecto al articulo 14 del Proyecto de Ley 270, en el
cual se enuncia la proteccién del ejercicio del derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacién piiblica frente a sefialamientos infundados. En esta di se indica que los
funci ios deberédn ab se de realizar sefialamientos infundados o estigmatizantes contra
las personas o grupos de personas que ejercen este derecho. Recordemos que en los casos de
protestas, también se pueden dar estigmatizaciones para desacreditar a un/una periodista o
medio de comunicacién, impactando de manera negativa la confianza y el reconocimiento de los
comunicadores y de la prensa de cara al puiblico y exponiéndolos a mayores niveles de riesgo. Un
ejemplo de esto ocurrié este afio en las marchas del 15 de febrero en Cali, cuando unos

periodistas fueron agredidos ver di i {zaciones por parte de una
congresista diciendo que era un medio espantoso y que ayudaban a tapar las placas de los
wvehiculos, lo que motivé 2 los participantes de la manifestacién a intentar Isarlos del lugar.

En lo corrido de este afio, la FLIP ha do do 56 estigmatizaciones contra periodistas, la
mayoria rtealizadas por ionarios publicos como aleald jales, gobernadores y

congresistas. Es por esto que proponemos que se redacte de manera explicita que dichas
estigmatizaciones constituirdn una falta disciplinaria, para que asi esta conducta sea investigada
en el marco de un proceso disciplinario por parte de la Procuradurfa General de la Nacidn.

También, queremos hacer mencidn al articulo 15 del texto de proyecto de ley presentado, en el
cual se hace referencia al derecho a réplica y rectificacitn. Sobre este punto, debemos sefialar
que dichos derechos ya se encuentran suficientemente desarrollados tanto a nivel normativo
como [urisprudencial. Ademds, debe resaltarse que dentro de la jurisprudenciz de la Corte
Constitucional se ha determinado gque en princpio solo el derecho a la rectificacidn es el que
cuenta con estatus constitucional, por lo que resulta problemdtico asimilarlos a una misma
categoria, como o hace esta disposicion, puesto que se tratan de solicitudes completamente
diferentes.

Mientras la solicitud de rectificacién busca la correccién de una informacién que se considera
que es erronea o falsa, procurando asi la verdad, la solicitud de réplica implica responder a una
serle de afirmaciones con la finalidad de oponerse a ellas. Es por esto que imponerle a medios de
comunicacion piiblicos v privados a que otorguen espacios de réplica a todas las personas y
organizaciones que s¢ han visto afectadas por afirmaciones o comunicaciones que expresen los
funcionarios en relacion con el ejercicio y desarrollo de las protestas sociales resulta
desproporcionado e injustificado, puesto que dichas afirmaciones corresponden a un tercero que
&5 completamente ajeno a los medios. Ademds, dicha obli interfiere en el
derecho que tienen los medios de comunicacion de tomar sus propias decisiones editoriales con
total libertad & independencia, en virtud del derecho fundamental a la libertad de prensa.

Ahora bien, respecto del texto radicado del Proyecto de Ley Estatutaria 275 de 2023, expresamos
nuestra preocupacion respecto al-articulo 10, relativo a medios de comunicacion, Determinar
que la intervencién de los medios en los lugares de desarrollo de manifestaciones sociales
entrafia una “responsabilidad personal” Implica desconocer las obligaciones nacionales e
internaciones que tiene el Estado colomblano respecto a los periodistas y la prensa en general e
impone cargas desproporcionadas a Jos reporteros respecto a su seguridad y bienestar mientras
realizan su trabajo en contextos de protestas sociales. Resulta menester recordar que el Estado
debe otorgar todas lag garantias para que los periodistas y reporteros puedan realizar su trabajo
sin perturbaciones y salvaguardar su integridad en escenarios de conflicto. Como lo expusa la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH en su informe sobre protestas y
derechos humanos, el Estado debe abstenerse, de modo general, de usar la fuerza en contextos
de ifi iones piiblicas e igual debe formular politicas especificas para prevenin,
investigar y sancionar la violencia ejercida contra periodistas, comunicadores, activistas
movimientos sociales, referentes y lideres sociales en el contexto de protestas, en funcion del rol
que juegan estos actores en la prevencion, monitoreo y control de la actuacion del Estado,
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Intervencién

Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No 270 de 2023 Cimara que
" el ho Fund: | & la Protesta Social y la Manifestacion Puoblica”
acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No 275 de 2023 Cdmara “Por el cual se regula
el articulo 37 de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones”

30 de noviembre de 2023.

Centro de Investigacion y Educacion Popular - Programa Por la Paz - CINEP/PPP
Corporacion Viva La Ciudadania

Fundacion Foro Nacional por Colombia

Movimiento Ciudadano Anticorrupcidn

Marcela

po Hung - Pr Ejecutiva. Fundacidn Foro Nacional por

Colombia

El derecho a la participacion ciudadana significa |a intervencidn de la ciudadania en la
definicion de los asuntos piblicos y es pledra angular de la democracia, La participacion
ciudadana tiene maltiples formas de expresion e implica diversos mecanismos, [nstitucionales
y no institucionales, Entre esos mecanismos, la protesta social y la manifestacion publica se
ha convertido en una herramienta efectiva de la cludadania para involucrarse en lo piblico,
expresar su rechazo o apoyo a iniciativas estatales o para la generacion de propuestas frente
a los asuntos nacionales y territoriales.

5in embargo, a pesar de estar reconocidas en la legislacion colombiana, la participacion
ciudadana y en especial la p social y la f ién publica, no cuentan con un
L habilitante; la ia no.posee las g ni las capacidades suficientes y
necesarias para el ejercicio pleno de estos derechos. Por esta razon, diversos actores nos
hemos encontrado para la elaboracidn del Proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023 gue busca
el derecho fi alap social y la ion plblica. Desde una
wisidn participativa, el Proyecto avanza en esta direccidn, incorporando una serie de medidas
y principios, desde el reconocimiento de la diversidad y el pluralismo. En ese sentido,
resaltamos tres asuntos:

I

Foro

Wit o Caiamile
1. El Proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023 avanza en el cumplimiento e
implementacidn del Acuerdo Final de Paz, por cuanto cumple con lo establecido en el
Punto 2, particularmente lo sefialado en el punta 2.2.2. “Garantias para la movillzacién
v la protesta pacifica”. El Proyecto de Ley Estatutaria incluye las medidas mandatadas
por el Acuerdo con respecto a la revisidn y actualizacién normativa nacional de
acuerdo con los estdndares internacionales; la proteccion de la libertad de
informacian en contextos de protesta social; el respeto a los Derechos Humanos en el
uso de la fuerza y el control ciudadano frente a |3 actuacion de la Fuerza Publica; el
acompafiamiento del Ministerio Poblico y el fortalecimiento del didlogo vy la
construccion de acuerdos entre la ciudadania y el Estado para la solucion de las
problemiticas sociales,

2. El Proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023 establece medidas y crea una
institucionalidad participativa que permite la incidencia ciudadana en la garantia del
derecho. Entre estas medidas cabe resaltar: i) la inclusién de la ciudadania en la
definicion de estrategias de pedagogia y sensibilizacidn sobre la importancia de la
protesta social en la vida democratica y en la estructuracion de los programas de
capacitacién de funcionarios piblicos por medio de recomendaciones; i) la rendician
de cuentas en espacios nacionales y territoriales sobre las medidas institucionales
tomadas para la garantia del derecho; iii) el rec imi de las di formas
organizativas de la ciudadania [sectoriales, iales, étnicas o co ias) para la
interlocucion con las autoridades y para la observancia, verificacion y documentacion
del respeto a los Derechos H BN O dep social; iv) la proteccian
a la libertad de i del papel de comunicadores y
periodistas comunitarios y alternativos; y v) la proteccion del derecho a réplica y
rectificacién frente a lami y esti ione:

i6n y el reconoci

Especialmente, es necesario resaltar la importancia de los Puestos de Mando
Unificados como espacios temporales para la articulacién y seguimiento de las
jornadas de protesta con participacion ciudadana y la creacion de la Mesa Nacional de
Garantias para el Ejercicio de la Protesta Social y Manifestacion Piblica que en su
composicion y funciones fortalece la incidencia ciudadana en la garantia del derecho.

3. El Proyecto de lLey Estatutaria 270 de 2023 establece como principios y como
Instrumentos prioritarios el didlogo y la mediacién para el tratamiento de la protesta
social y la manifestacidn publica. De esta manera, se fortalece el didlogo social, la
Interlocucion entre ciudadania y Estado y la bisqueda conjunta de soluciones a las
problematicas sociales. Ademds, e lavinculatoriedad y el cumplimiento de los

acuerdos emanados de jornadas de protesta, con miras a tratar las causas de las

oJll

Nacionat por Cotombia
manifestaciones sociales y evitar ciclos de conflictividad social. Por altimo, incluye
medidas para la eliminacién de barreras y obstaculos para la participacion y reconoce
la representatividad y la importancia de las organizaciones y movimientos sociales
para la vida democratica.

En suma, el Proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023 avanza en la profundizacion de la
democracia y de la participacién como derecho, situando la importancia del pluralismo y de
la expresion ciudadana en toda su diversidad. En ese sentido, las organizaciones de la
sociedad civil que aqui intervienen solicitan al Congreso de la Republica su aprobacién en la
medida en que fortalece las garantias y las capacidades de la ciudadania para participar
plenamente y de forma efectiva e incidente. La garantia del derecho a la participacion y, por
tanto, de la protesta social y la manifestacion publica son pasos urgentes hacia la construccion
democratica de la Paz y de los cambios que actualmente el pais necesita y que la ciudadania
ha exigido desde sus territorios y realidades.

Vision estudiantil frente al PLE 270/23
Saludos cordiales,

Entendiendo el acontecimiento principal que significa la reglamentacion formal de ese
derecho fundamental proclamado en el articulo 37 de la C.P, y su apuesta por una protesta
social y manifestacion piiblica con garantias reales para los diferentes grupos,
organizaciones, sindicatos, movimientos, etc, estudiantiles y/o sociales. Quienes han vivido
en primera mano los flagelos de un derecho medianamente garantizado y censurado no solo
por el uso de la fuerza, sino también por la estigmatizacion politica que conlleva a
movilizarse piiblicamente en este pais.

Comprendiendo que, desde los movimientos estudiantiles y sociales, hemos vivido de
primera mano, la estigmatizacion por querer pronunciarnos, manifestar nuestro
inconformismo frente a los diferentes temas del Estado que como actores sociales nos
corresponde la veeduria del poder, ademas, ser nosotros la razén en si misma de la
administracion publica. Reconociendo, que cada manifestacion publica es una
incertidumbre para cada una de las personas que decidimos movilizarnos, de no saber si
llegaremos bien a casa, si seremos una cifra mas de esas mas de 1140 personas civiles
lesionadas en el reciente paro de 2021 (Sistema Nacional de Informacién de Derechos).
Atendiendo, al llamado de la lucha estudiantil, que en especial siempre se ha visto
criminalizada, censurada en su manifestacion, golpeado y abusada fisica y politi

R do, la intencionalidad del presente proyecto de ley, como de lo que sucedido en las
manifestaciones del 2021 como queremos proponer, en la estructura:

e Si bien, implicitamente se entiende que la misionalidad de fondo del MNG, se
encuentra mas alla de ser un mecanismo mediador, antes, durante, posterior, a la
protesta o manifestacién social, se debe procurar por darle una significacion mas
resolutiva a este mecanismo.

¢ Que la MNG, se extienda en Mesas Regionales, permitiendo una mejor articulacién
con gobernacién, alcaldias y actores sociales, empresariales y demas.

o Qué se evalué la posibilidad, de articular como mediador al ministerio de igualdad y
equidad, entendiendo que su misionalidad también busca fortalecer y defender los
derechos que garanticen la inclusion y proteccion de actores sociales importantes en
las protestas.

* Que sea obligatorio la pedagogia frente al presente proyecto de ley, en especial en
sus mecanismos de atencion a la protesta social y sobre todo en lo concerniente a la
MESA NACIONAL DE GARANTIA.

Finalmente, es importante recalcar que esperamos que PLE cumpla su misionalidad, que se
pueda instaurar un mecanismo representativo que se piense mas alld como mediador, sino
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también articulador y resolutivo, y sobre todo no quede debelado frente a las realidad
sociales de este pais.

DEFENSORIA MILITAR
“Las Batallas Legales También las Luchamos Juntos” Revisién:00
Fecha:24/07/2019

PONENCIA Pégina 1 de 6

Bogota, D. C., Diciembre 01 de 2023.

Doctor

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS

Honorable Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso Of(s). 301 B —302B.
E — mail: andres.jimenez@camara.gov.co /
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Ponencia “Observaciones sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 270
de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen garantias al
derecho fundamental a la protesta social y la manifestacién publica y
se establecen otras disposiciones”.

Distinguido Dr. Andrés Felipe Jiménez, reciba un atento saludo.

Por medio de la presente comunicacion le pongo en conocimiento la Ponencia titulada
“Observaciones que se formulan en nombre de la Corporacién Defensoria Militar —
CODEM frente al Proyecto de Ley Estatutaria N°. 270 de 2023 Cémara “Por medio de
la cual se establecen garantias al derecho fundamental a la protesta social y la

ife ion publica y se otras di ici ”, con el objeto de poder
intervenir / participar en la Audiencia Publica que tendra lugar el lunes 04 de Diciembre

de 2023 a las 02:00 p.m., en el salon de sesiones de la Comisién Primera de Camara de
Representantes “Roberto Camacho Weverberg”, formulando aportes importantes para
enriquecer el contenido normativo y la interpretacion teleolégica de esta iniciativa
legislativa. que pretende regular el derecho fundamental de la protesta social y la

mani ion publica re Idada en el precepto 37 de la norma superior.

La presente ponencia se fundamente en las siguientes observaciones y /o lineamientos
y que seran ampliados por los Dr(s). Leonardo Paez Nova y Sharon Gabriela Chavarro
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Ospina, de manera presencial el dia de la Audiencia Piblica, el proxima lunes 04 de
diciembre de los cormientes,

Observaciones.

A, De naturaleza juridica.

EN PRIMER LUGAR, se consid io F la Incorporacion dentro del
‘Articulo 2° Principios’ del proyecto de Ley Estatutaria, un principio que, a pesar de
encontrarse de manera en la norma legal, es de suma relevancla para

entender 13 importancia de intervencitn de las autoridades que se ven avocadas en
contener los actos de viclencia que se desaten con acasidn, en razdn o, relacidn directa
o Indirecta con el ejercicio constitucional de: “reunirse y manifestarse publica y
pocificamente” preceptuado en el articulo 37 constitucional, Dicho principio es el de es
“el Principie de Suprema Civil sobre el Poder Milltar".

EN SEGUNDD LUGAR, con base en el anterior principio constitucional se debe crear el
“Principio de intervencidn” como desarrollo del “ef Principio de Suprema Civil sobre el
Pader Militar”, el cual tendra por finalidad:

2.1. Definir de forma taxativa cudl [o cudles] es el ‘tipo de intervencidn’ que deba realizar
la autoridad civil a través y con e apoyo de los integrantes de la Fuerza Publica para
contener los actos vanddlices gue d alizan de forma flag el ejercicio
ciugl de if i ilizacién, reunién social y pacifica, cuando los
integrantes de la sociedad civil estan haciendo uso de ella.

2.2. Definir de forma expresa, clara e inteligible que la autoridad civil es la que toma la
decision, estdn a cargo de |a ejecucion del misma y asume la responsabilidad frente a lo
determinado, y que los integrantes de la Fuerza Publica solamente brindan apoyo
ejecutan las decisiones asumidas por la autoridad civil.

2.3. Se determinen de forma taxativa ‘los grados de intervencidn’ en escenarios donde
|a violencia es deshordante, en aras de restablecer la armonia de la movilizacion o de fa
reunion social [especialmente cuando ésta llegue a afectarse por [a presencia de
factores o agentes generadores de violenda que hayan podido infiltrarse en las
mavilizaciones pacificas].

Este Principio se puede incorporar en el Capitulo 1l “Garantias, Obligaciones y
Prohibiciones” del Proyecto de Ley Estatutaria.

EN TERCER LUGAR, se considera neceésario la incorporacidn del "Principio de
Colab iGn dnica entre i 5" el cual es de rango constitucional, para que
otras instituciones que tengan dentro de'su misién ins'lim:lo.nal algun tapico propio de
que en su y este acuda ante la
autoridad civil regente para que actle como interlocutor entre los actores o participes
que se vean involucrados en |2 manifestacion que empiece a desbordar la movilizacidn
pacifica; maxime cuando el ejercicio del uso de la fuerza es ditima ratio,

la- marcha o N gue se

Este Principio se debe incorporar en el Articulo 2° Capitulo | del presente Proyecto de
Ley Estatutaria.

EN CUARTO LUGAR, se debe incorporar como principic la "Convivende Cludadana”, el

cual &5 ol mothio final con ccasidn del r de lac i

llamado orden publico), maxime cuando la autoridad civil tiene el compromiso y |a
misian institucional de no solamente garantizar el adecuado ejercicio del derecho a la
manifestacion, movilizacion, reunidn social y pacifica, sino también el de restablecer la
convivencla cuando ésta se encuentre alterada o deprecada en su cohesion dentro del

colectivo, especialmente cuando hay personas o bienes juridicos que no participan de
los ‘actos vanddlicos y éstos resultan damnificades con ocasion de aquellos. Este
principio tiene asidero en el articulo 2° constitucional.
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B, De Gestidn Piblica.
1, Respeto de la literalidad de los siguientes preceptos normativos tales como:

1.1. La parte final del literal v) del articulo 7* de! Proyecto de Ley Estatutaria, que
manifiesta a tenor [iteral lo sigulente: *..los derechos humanos de los monifestantes y
e fos demds hobitantes, Esos cuerpos especializodos seran diferentes pore las zonos
rurales que para los zonas urbanas™; asi comao,

1.2. El literal d) del iterm “Durante el desarralle” del articulo 7 de esta misma iniciativa
que a tenor literal dice;
“[...] Acudir a los lugares de desarrollo de la manifestacion social o concentracion con,
por lo menos, lo sigulente:
{i}  Una (1) ambulancia por cada i [300) miembras de la fuerza pablica
que deban intervenir para recuperar el orden piblico.

(il Un (1) equipo de bomberos contra incendios por cada guinientos (500)
miembros de la fuerza piblica que deban Iintervenir para recuperar el orden
publica”,

se considera prudente la siguiente observacian:

Se estdn solicitando diversas obligaciones como ambulancias cercanas cuando actie la
Fuerza Publica para contener una protesta gue superd las limites establecidos, pero
cuando éstas superan las capacidades, ya sea en lo personal o en la cantidad de medios,
métodos o procedimientos a realizar; maxime cuando en el pais se presenten varias

protestas ‘si i en zonas del territorio nacional, es dificil

garantizar ello, ya que Incluso, en muchos sectores no se tiene acceso nl a bomberos ni
a ambulancias, Es menester hacer mas claridad sobre este ordinal
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Ademads, se debe entender, asumir y atender con enfoque diferencial para que la
intervencion por parte del cuerpo de la Policia Nacional sea de forma diferenciada tanto
en el sector rural como en el urbano; y la capacitacion a los integrantes de la Policia
Nacional sea hacia ese enfoque y deba ser parte de sus funciones, en virtud de la relacion
especial de sujecion que le asiste como servidor piblico, méxime cuando en situaciones
de alteracion de la convivencia ciudadana deban asumir en cabal cumplimiento su
actividad de policia, acorde con la funcién y el poder de policia que le asiste a las
autoridades civiles.

Asimismo, se debe atender analizar el costo que representa dicha situacion.

1.3. En el literal d) del Articulo 9° del presente Proyecto de Ley Estatutaria que a tenor
literal dice:

“(...) d) Se prohibe el desarrollo de movilizaciones o manifestaciones pacificas en una
distancia menor de 500 metros a hospitales, centros de salud, puertos maritimos y
fluviales, aeropuertos, terminales de transporte publico y bienes considerados
patrimonio cultural.”

En este ordinal no se estan considerando otros escenarios de lugar donde puedan hacer
incidencia los actos vanddlicos y demds brotes de violencia con ocasién al desarrollo y
desequilibrio del ejercicio de la protesta pacifica, maxime cuando en otros territorios
donde su extension es imposible de dimensionar y existe una combinacién entre lo
urbano y lo rural, entre lo étnico y el casco urbano. Se considera necesario ampliar un
poco este apartado.

1.4. El fondo de FONDEMOCRACIA determinado en el articulo 12° del presente Proyecto
de Ley Estatutaria es una gran iniciativa pero, debe ser mas explicito en su literalidad,
que se inteligible de dénde se van a sacar el rubro destinado para indemnizar a los
afectados por los dafios personales fisicos, no mentales, patrimoniales causados al
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patrimonio publico y privado ocasionados durante el desarrollo de la manifestacian

social en el territorio nacional; en aras de no generar especulaciones.

Pégina 37

Asl mismao, se considera necesario gue los actores que generaron esos actos vanddlicos
contribuyan con los dineros que consoliden el rubro de este fondo, a través de su propio
pecunio, como una ferma de asumir responsabilidad por los dafios causados a les bienes
juridicos personales, patrimoniales o de dafio de relacion de vida gue hayan causado a
terceras personas con ocasion al ejercicio de la protesta pacifica.

Estas son solo el esbozo de las observaciones que formulamos como Corporacian
Defensoria Militar = CODEM y gue explicaremos la objetividad de las mismas en nuestra
intervencidn en la Audiencia Piblica del lunes 04 de Diciembre de 2023,

Agradeciendo la atencién prestada a la presente Panencia de Observaciones al Prayecto
de Ley Estatutaria No, 270 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen garantias
al derecho fund lalap soclal y la itn pablica y se
otras disposiciones”, nos suscribimos muy comedidamente de Usted, a espera de
confirmar nuestra hora de intervencion de dicho dia.

Cordialmante,

Leonardo Pdez Nova
Abogada Investigador = DANPRO
Corporacidn Defensaria Militar — CODEM,

Sharon Gabriela Chavarro Ospina
Politdloga Investigadora — DANPRO
Corporacion Defensoria Militar — CODEAM.

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO

PRESIDENTE
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