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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Sefior Presidente, le comunico que hay quérum

PERMANENTE decisorio y de liberatorio.
ACTA NUMERO 18 DE 2024 RPN ES PRESENTES | EXCUSA
(marzo 13) Aljure Martinez Willian Ferney X
Periodo Constitucional 2022 - 2026 Baiiol Alvarez Norman David X
Legislatura 2023 - 2024 Berrio Lopez John Jairo X
. Bocanegra Pantoja Monica Karina X
Segundo Periodo Calle Aguas Andrés David X
Hora: 8:00 a. m. Giraldo Botero Carolina X
Lugar: Salon “Los Comuneros” Guarin Silva Alexdnder X
MESA DIRECTIVA. Jay-Pang Diaz Elizabeth X
La Presidenta, Londofio Jaramillo Juana Carolina X
Honorable Representante Monica Karina Londofo ,L‘?g" Alvar.o Mfmmlo X
Bocanegra Pantoja. Lopez Aristizabal Luis Miguel X
. . Niflo Mendoza Fernando David X
El Vicepresidente, - - —

Olaya Mancipe Edinson Vladimir X
Honorable Representante Alexdnder Guarin Silva. Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X

El Secretario, Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Excusa
Doctor Juan Carlos Rivera Peria. Ramirez Boscan Carmen Felisa X
Hace uso de la Palabra el Secretario de la | Sinchez Pinto Erika Tatiana X

Comision Segunda doctor Juan Carlos Rivera | Toro Ramirez David Alejandro Excusa

Pena:

Sefiores representantes, por orden de la Presidencia
se abre el registro biométrico, hacer uso de el para
registrarse.

( Yaestanregistradosloshonorablesrepresentantes?,
tengo 8 representantes registrados y hay 11 presentes.
(Quién falta?, ;representante Berrio, ya se registro?
tengo 9 representantes registrados. Sefiores de cabina,
por favor, mirarme aqui que no puedo revisar el
registro biométrico para confirmar el registro de
los representantes; ahora si, tengo 9. Representante
Lopez, ;ya se registro?

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda., honorable Representante
Alexander Guarin silva:

Sefior Secretario, por favor, lea el orden del dia.

Hace uso de la Palabra El Secretario de la
Comision Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
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Segundo Periodo
marzo 16 de 2024 al 16 de diciembre de 2024
Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Miércoles 13 de marzo de 2024
Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion del orden del dia
111
Aprobacion de actas
Acta niimero 5 del 12 de septiembre de 2023
Acta naemro 7 del 20 de septiembre de 2023
v
Continuacion debate Proposicion niimero 24
(13 diciembre 2023)

Por medio de la presente proposicion solicito
que, basado en la seccion 2A (Citacion para
informacion), del capitulo décimo, articulo 237 de
la Ley 5% de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO ~ 237.  FORMULACION.  Los
Senadores 'y Representantes podran formular
preguntas al Gobierno y a sus voceros o
representantes, en las Comisiones o en las plenarias
de las Camaras.

En razon del fundamento juridico anteriormente
expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al canciller de la Reptiblica
Alvaro Leyva Duréan, para que en el marco de sus
funcionas responda sobre el proceso contractual de
los pasaportes.

Es imperativo que el funcionario citado explique:

(Puede el Canciller explicar la naturaleza de su
interaccion con la Directora Martha Lucia Zamora,
con respecto a la licitacion de los pasaportes y
describir el contexto en el que se produjeron los
alegatos de gritos y reprimendas?

(Como responde el Canciller a las acusaciones
de comportamiento inadecuado en su trato con la
Directora Zamora y como esto afecta la imagen de
la Cancilleria?

(Cual fue la postura de la Cancilleria en el Comité
de Conciliacion? ;Cuaéles fueron los argumentos
juridicos esbozados por la Cancilleria para oponerse
a la postura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado?

(Cual fue la incidencia del Canciller en la
decision del Presidente de la Republica de solicitar
la renuncia de la Directora de la Agencia de Defensa
Juridica Martha Lucia Zamora?

(Estaba el Canciller al tanto de alguna reunion en
Paris relacionada sobre la licitacion de pasaportes?
En caso de ser afirmativa la respuesta ;cual era su
propdsito? ;Quién autorizd la reunion? ;quiénes
participaron en la misma? y jcual es el papel de cada
uno de los funcionarios que asistieron?

(Qué intereses y participacion ha tenido Jorge
Leyva, hijo del Canciller y Juan Carlos Lozada alto
funcionario de la entidad en el proceso de licitacion
de los pasaportes?

(Tenia conocimiento el Canciller sobre las
presuntas irregularidades en el proceso de licitacion?
y ¢cudl fue su papel en dicho proceso?

(Como se han defendido los intereses del Estado
en el proceso de licitacion de los pasaportes? ; Cuales
han sido las medidas adoptadas para proteger el
erario publico y evitar afectaciones al estado por las
decisiones adoptadas en el proceso?

(Qué medidas ha tomado o planea tomar
el Canciller para asegurar la transparencia y la
integridad en los futuros procesos de licitacion bajo
su jurisdiccion y en el proceso actual de licitacion de
los pasaportes?

(Como esta colaborando la Cancilleria con la
investigacion realizada por los entes de control
sobre las presuntas irregularidades en la licitacion?

Frente a las alegaciones de irregularidades, ;qué
procedimientos internos y acciones correctivas estan
siendo revisados o implementados para prevenir
tales situaciones en el futuro?

(Se hicieron modificaciones al manual de
contratacion de la Cancilleria bajo los cuales se
baso la decision de declarar desierta la licitacion
para la adjudicacion del contrato para la elaboracion
y expedicion de los pasaportes? En caso de ser
afirmativa la respuesta, ;bajo qué marco legal
se hicieron? ;cual fue el fundamento legal para
hacerlo?

(Bajo qué argumentos técnicos y juridicos se
sustentd la urgencia manifiesta declarada por la
Cancilleria para la celebracion de la contratacion
directa con el mismo oferente que quedo
adjudicatario del proceso de licitacion declarado
desierto en primera instancia?

(Qué medidas se han adoptado para evitar la
existencia en la entidad de licitaciones con un solo
oferentes?

(Como asume el Canciller su responsabilidad
institucional frente a estos alegatos? y ;cual es su
perspectiva para restablecer la confianza en su
liderazgo y rigor técnico en materia de contratacion
estatal?

Comparta un informe detallado sobre el proceso
contractual para la elaboracion y expedicion de los
pasaportes, mediante el cual se informe quienes
son los responsables y tomadores de decisiones
frente a las anomalias que han sido expuestas en
las diferentes instancias del proceso de licitacion
publica para la elaboracion de los pasaportes.
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Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, en sesion de 13 diciembre
de 2023.

\%

Debate de control politico de las siguientes
proposiciones

PROPOSICION NUMERO 26 DE 2024
(febrero 21)

Con fundamento en las facultades constitucionales
de Control Politico del Congreso de la Republica,
Desarrolladas legalmente a la Ley 5* de 1992,
presento a consideracion de los miembros de la
Comision Segunda de la Honorable Camara de
Representantes la siguiente proposicion.

Teniendo en cuenta los altos costos en que el
Estado tiene que incurrir con la apertura de embajadas
y en sintonia con la politica de austeridad del gasto
promovida por el Gobierno nacional, citese a debate
de control politico ante esta comision al Sefior
Canciller/ Ministro de Relaciones Exteriores, para
que en el marco de sus competencias den a conocer
la necesidad de la creacion de estas Embajadas,
los costos que conllevan dicha accion, los cargos
y salarios, pero a su vez los demas costos que se
generan con la creacion de los cargos y la forma en
que se van a suplir dichas vacantes.

NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones Internacionales tiene
como fin, la salvaguarda de nuestros connacionales
en el exterior, promover los intereses nacionales,
de acuerdo con las necesidades de las relaciones
bilaterales y multilaterales del pais, esto bajo lo
consignado en el art 9° de la carta magna. El jefe de
la diplomacia del pais, tiene a su cargo la creacion
o cierre de embajadas, segun estén las relaciones
diplomaticas, o llamar a consulta a sus embajadores,
entre unas de las funciones asignadas al jefe de esta
cartera. Ahora bien, es cierto que se intenta tener mas
embajadas a nivel mundial, con el fin de fortalecer
las brechas entre los estados y un respaldo para cada
uno de los colombianos en el Exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta
cartera se presente ante esta comision, con el fin
de que explique la necesidad de ABRIR ESTAS
9 EMBAJADAS, que genera altos costos para la
nacion, incumpliendo la politica de austeridad del
gasto publico, y sobre todo aumentaria el déficit
fiscal que se alega por parte del Seior Presidente
de la Republica. Si bien este tiene la potestad
discrecional de la creacion de estas embajadas y la
designacion de sus embajadores, para el suscrito
no estd plenamente justificada la necesidad de esta
inversion y el posible retorno para el Pais, en este
momento que necesitamos ejecucion del gasto en los
proyectos prioritarios, para disminuir la inflacion y
la generacion de empleo en el territorio, con lo cual
se solicita la presente citacion a Control Politico.

Ahora bien, la pertinencia de tener una embajada
en cada uno de los paises se debe analizar de

acuerdo con los posibles convenios estratégicos
y salvaguarda de los nacionales en dichos paises,
ya que los costos de la creacion de una embajada
son demasiado altos, de acuerdo con todos los
requerimiento que se necesitan, partiendo de la
adquisicion por el Gobierno nacional de una sede
propia en el pais donde va a funcionar, conforma
que esta sera Territorio Colombiano, a esto
agregandole la adecuacion y mobiliario de la misma
y sumado a lo anterior la adquisicion de €l o los
vehiculos que requieran los diplomaticos adjuntos a
la embajada y sin hablar del alto salario que tiene un
Embajador y el equipo del trabajo, conforme, gastos
de desplazamiento y demas.

Continuando con lo antes enunciado, hay una
grave violacion al articulo 209 de la Carta Magna,
principios constitucionales que son impartidos a la
administracion por el principio irradiador, violando
el principio de economia y eficacia. Pero, ademas, el
segundo inciso que es de gran importancia, el cual
me permito citar: “Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la ley. (cursiva y negrita fuera de texto)”.

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024
se debid prever, y justificar por el Ministerio de
Relaciones Exteriores la necesidad manifiesta de
la creacion de dichas embajadas, basado en un
soporte diplomatico, normativo, econdémico y de
conveniencia, a la luz del Principio de planeacion,
que esta enfocado al manejo de planes de accion,
adquisicion, contratacion publica y, por supuesto,
el enfoque del gasto publico, que es de mayor
relevancia.

De lo anterior cabe citar lo dispuesto en la
decision proferida en Sentencia nimero 19730 de
2012 del Honorable Consejo de Estado, del cual me
permito citar “(...) la ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del INTERES GENERAL, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas,
no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también, para el patrimonio publico,
que en ultimas es el que siempre estd involucrado
en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas
una real y efectiva racionalizacion y organizacion
de sus acciones y actividades, con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.
Si bien es cierto que el legislador no tipifica la
planeacion de manera directa en el texto de la Ley
80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere:
de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales,
de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2
del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993, y del
articulo 2° del Decreto numero 01 de 1984”; segun
los cuales para el manejo de los asuntos publicos
v el cumplimiento de los fines estatales, con el fin
de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
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desemperio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones
que efectivamente deban materializarse a favor de
los intereses comunales.(...) " (negrilla y subrayado
fuera del texto original.)

El Gobierno nacional se ha encargado de
promocionar e incentivar la politica de austeridad
del gasto, basandome en la sana critica, los primero
quienes deben acoger la directriz de la suprema
autoridad administrativa deben ser, por supuesto,
los diferentes directores de las carteras, ya que
ya sufrimos una reforma tributaria que afecto
gravemente el bolsillo de los colombianos y que a
la fecha tiene mucho recaudo, pero no porcentajes
altos de ejecucion en el presupuesto; sin embargo,
la cartera de relaciones exteriores viene generando
graves faltas con efectos tanto juridicos como
econdémicos, creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos
cargos, costo que debemos asumir los colombianos
y sin tener el pleno conocimiento si esta plenamente
justificado esta inversion, ya que como pudimos ver
en la vigencia 2023, el Gobierno tuvo que solicitar
una adicion presupuestal de 16.9 Billones de pesos,
con lo cual se ve una clara incoherencia en su actuar.

CUESTIONARIO

1. ¢(Senor Canciller, puede explicarle a
esta Comision cudntas, y cuales nuevas
embajadas se abrieron o se esta en tramite de
crear, para este periodo 2024?

2. (De acuerdo con la informacion entregada
con base a la pregunta anterior, informe
cudles y cudntos cargos se crearon o se estan
en tramite de crear por parte de la cancilleria
para el abastecimiento de dichas embajadas?

3. (Seinforme cual es el medio que va a utilizar
su cartera para escoger las personas que
asumiran estos cargos?

4. ;Puede informar el salario y las prestaciones
de cada uno de los nuevos embajadores
discriminado, por salario, gastos de seguridad
social y prebendas con los que cuenten estos
cargos diplomaticos?

5. (Canciller, puede explicarle a esta Comision
la necesidad o beneficios que trae al pais la
apertura de estas embajadas?

6. Ahora conforme a lo enunciado
anteriormente, ;de la creacion de las
embajadas en mencion, informe de manera
detallada, discriminada y minuciosa, de
cada uno de los gastos que debe afrontar el
Gobierno nacional, (compra de inmuebles,
de vehiculos, costos de funcionamiento de
estos despachos diplomadticos) y si esto se
previd conforme al principio de planeacion
el cual es intrinseco a la funcion publica.

7. (enelpresupuesto solicitado por el Ministerio
de Relaciones exteriores, contempld dentro
de su planeacion la creacion de dichos
cargos, en la elaboracion del presupuesto
20247

8. Presupuesto desagregado de relaciones.

(Cifras de las exportaciones que tiene
Colombia con los paises donde se van abrir
dichas embajadas?

10. ;cifras de los colombianos que se encuentran
radicados en estados paises?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Alexander
Guarin Silva. Aprobada en sesion de la Comision el
dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION NUMERO 27 DE 2024
(febrero 21)

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables representantes de
esta célula Legislativa, la presente proposicion para
citacion a debate de control politico al Ministro
de Relaciones Exteriores (e) con el fin de discutir
sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO
DE SEDES CONSULARES DE COLOMBIA
EN EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES
POLITICOS, LAS REITERADAS SALIDAS EN
FALSO DE EMBAJADORES DEL ACTUAL
GOBIERNO NACIONAL Y EL SEGUIMIENTO
A COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL
MINISTERIO EN ANTERIORES DEBATES DE
CONTROL POLITICO”.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores (e) Luis Gilberto
Murillo.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

(Existe en el Ministerio de Relaciones Exteriores
un protocolo que defina los usos especiales que
pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a
la actividad misional para las cuales fueron creadas y
de ser asi que requisitos y actividades especificas se
puedan cumplir al interior de una sede diplomatica
de nuestro pais en el exterior?

(En el caso de la Embajada de Colombia en
Meéxico y el presunto uso de la sede diplomética para
grabacion de un video con fines politicos por parte de
un militante del Partido MORENA de México, dicha
actividad fue reportada al Ministerio de Relaciones
Exteriores o por el contrario el Embajador goza de
autonomia para el uso sin restricciones de la sede
diplomatica?

El sindicato de la Cancilleria Unidiplo, expreso
mediante derecho de peticion enviado al Embajador
de Colombia en M¢éxico, su preocupacion por el
uso de la sede diplomatica para grabar un video con
fines electorales por parte de un politico mexicano,
el diputado mexicano Temistocles Villanueva.
Sin embargo, es necesario precisar si de oficio los
mecanismos de control interno establecidos en la
Cancilleria se activaron para hacer monitoreo a la
denuncia registrada en medios de comunicacion.
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En el caso del Embajador en México Alvaro
Moisés Ninco Daza, ;jen qué etapa procesal avanza
el recurso de apelacion frente a la decision que
tom6 en noviembre del afio anterior el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que tumbd su
nombramiento?

Resenar los avances y/o conclusiones de los
procesos de seguimiento interno que se derivaron
luego de conocer algunas denuncias sobre casos
de maltrato laboral protagonizados presuntamente
por el Embajador en México Ninco Daza, asi como
entregar un informe sobre el trabajo conjunto que
han realizado el citado Embajador y el Consul de
Colombia en México Andrés Camilo Hernandez.

Entregar detalles sobre como la Embajada de
Meéxico en Colombia ha atendido la problematica
de inadmision de colombianos al ingresar a varios
aeropuertos de México y su traslado al llamado
“cuarto del rechazo”.

Relacionar el nimero de ciudadanos colombianos
que han sido inadmitidos en México entre los meses
de julio de 2022 y diciembre de 2023.

(Cual es la razon especifica para que el Gobierno
Mexicano haga caso omiso a los compromisos que
adquieren en las mesas bilaterales de migracion
que se han establecido precisamente para evitar la
inadmision de connacionales?

En Colombia Ila ley permite que los
nombramientos de embajadores no sean de personas
de carrera diplomdtica obligatoriamente. Sin
embargo, la Comision Evaluadora de Méritos juega
un papel importante en la seleccion. Pese a ello los
conceptos que se emiten en ella pocas veces tienen
eco a la hora de tomar la decisiéon de nombramiento,
(a qué obedece el no tener presente los criterios de
la Comision?

Suministrar un informe detallado sobre los
cambios realizados en el Ministerio de Relaciones
Exteriores desde la posesion del Ministro Alvaro
Leyva hasta la actualidad, incluyendo la creacion
de nuevas embajadas, designacion de ministros
Consejeros, Consejeros de Relaciones Exteriores,
asesores, Segundos Secretarios de Relaciones
Exteriores, cargos profesionales y auxiliares de
Mision Diplomatica, asi como los cambios en la
planta de personal, con justificaciones y razones
para dichos cambios.

Confirmacién sobre la existencia del decreto
emitido el 5 de febrero de 2024, mediante el cual
se crea un total de nueve (9) embajadas adicionales
y otros cargos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, especificando los paises en los cuales se
tendra esa nueva representacion.

Detallar los criterios y fundamentos utilizados
para la creacion de las embajadas mencionadas, asi
como la supresion de empleos y la creacion de nuevos
cargos, incluidos los roles y responsabilidades
asociados a dichas posiciones.

Informar sobre el estado actual del proceso de
modernizacion y fortalecimiento del Ministerio

de Relaciones Exteriores, incluyendo los avances
alcanzados y los objetivos futuros previstos en este
contexto.

Detallar las acciones presupuestales y el plan de
accion de mejora de la prestacion de los servicios de
migracion en el aeropuerto El Dorado. Relacionar
indicadores de atencion de pasajeros internacionales
que han ingresado al pais desde junio de 2023 a la
fecha.

Relacionar informe sobre el estado actual de las
relaciones diplomadticas entre Colombia y Peru.

Entregar un informe de las acciones emprendidas
por la Cancilleria frente a las relaciones Colombia
e Israel, en especial luego de los pronunciamientos
del Presidente Gustavo Petro, sobre el conflicto
arabe/israeli.

(Qué balance en las relaciones diplomaticas
arroja el restablecimiento de los canales diploméaticos
oficiales con le Republica Bolivariana de Venezuela?

(Cuales fueron las razones técnicas que llevaron
al restablecimiento de la designacion diplomatica de
Colombia ante la FAO?

Presentar las conclusiones del informe que se
derivé luego de las declaraciones del Embajador de
Colombia en Nicaragua Le6n Fredy Muiioz en el cual
como si fuese un partidario mas del régimen de ese
pais— se vistio con prendas alusivas al movimiento
sandinista en Nicaragua y elogio “la revolucion” del
dictador Daniel Ortega.

PREGUNTAS
VLADIMIR OLAYA

(Cual fue el analisis de la relacion costo-beneficio
para decidir abrir 10 nuevas embajadas dadas las
circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

REPRESENTANTE

En el debate de mocion de censura del 24 de
abril del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro
Leyva, se comprometio a invitar a los congresistas
a encuentros internacionales para abordar las
diferentes tematicas que aquejan al pais. {Qué se ha
adelantado de ello?

En el debate de mocion de censura del 24 de abril
del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro Leyva, se
comprometio a crear una mesa de trabajo constante
y permanente entre el congreso y la cancilleria.
(Qué se ha adelantado de ello?

PREGUNTAS REPRESENTANTE ALVARO
MAURICIO LONDONO

(Cudles han sido las gestiones realizadas para
atender la crisis de la poblacion que transita entre la
frontera de Venezuela y Colombia entre los sectores
de los estados de Apure, Bolivar y Amazonas (Lado
Venezolano) y Arauca, Vichada y Guania (Lado
Colombiano)?

(Cuando se tiene previsto reabrir los consulados
colombianos de Puerto Ayacucho Estado Amazonas,
San Fernando de Atabapo Estado Amazonas?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Juana
Carolina Londorio Jaramillo, Erika Tatiana Sanchez
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Pinto, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Jhon Jairo
Berrio, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Alvaro
Mauricio Londorio Lugo, Jorge Rodrigo Tovar Velez
y Fernando David Niiio Mendoza. Aprobada en
sesion del dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION NUEMRO 28 DE 2024
(febrero 21)

Con la venia de la Mesa Directiva, me
permito poner a consideracion de la Honorable
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes la siguiente proposicion, para que
citen al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores ()
Luis Gilberto Murillo, con el propdsito de realizar
debate de Control Politico de acuerdo a la relacion
entre los dos paises de Colombia y Nicaragua para
dar cumplimiento a lo establecido por la Corte
Internacional de Justicia CIJ en sus fallos, aprobado
por el seior Presidente de la Republica en su
discurso del 20 de julio de 2023.

Para la realizacion de esta sesion, dejo a
consideracion de la Mesa Directiva la fecha que
mejor convenga a la Comision.

CUESTIONARIO CONTROL POLITICO

(Puede el sefior Canciller informar el estado
del didlogo entre Colombia y Nicaragua para
dar cumplimiento a lo establecido por la Corte
Internacional de Justicia CIJ en sus fallos, aprobado
por el sefior Presidente de la Republica en su
discurso del 20 de julio de 2023 en la isla de San
Andrés y anunciada por la Cancilleria, la instalacion
de las comisiones de trabajo para el 29 de enero del
presente afio, y a la fecha no se tiene conocimiento
del inicio de dichas comisiones?

Segun el comunicado de la Cancilleria, en la
conversacion del sefior Canciller, acordaron que
en la ultima semana de enero se instalaran las
comisiones de trabajo, para avanzar en lo relativo
a acuerdos en materia de pesca para la poblacion en
la zona, en particular del pueblo raizal; en asuntos
ambientales y conservacion de la biodiversidad
a través del mecanismo idoneo que definan las
partes para la demarcacion de las areas indicadas
por la Corte; asi como, para asuntos de seguridad
fronteriza, de interés para las partes. ;Dentro de los
otros intereses del Estado colombiano, se encuentran
aquellos alineados con los intereses del Archipiélago
y su poblacion, en especial, los relacionados con la
materia comercial, seguridad alimentaria, cultural,
educativa integracion fronteriza entre pueblos
étnicos, declaracion de una reserva de biosfera
transfronteriza?

Para el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y los islefios, Raizales y Residentes,
es importante que haya una salida pacifica en
relacion a la perdida de aguas por el Fallo de la Corte
Internacional de Justicia de 2012 y se esperaba que
esto se lograra a través de estos didlogos, como lo
prometi6 el sefior Presidente, con la participacion
activa de la comunidad de las islas, todo con el
objetivo de revertir los efectos adversos de dicho
fallo en favor de las islas y su poblacion. ;Qué

medidas ha tomado la Cancilleria para consultar a la
comunidad islefia y hacerlos participes en el dialogo
como mecanismo de consulta previa, asi como
también, de darles participacion en el disefio de una
estrategia posdiferendo que les favorezca?

(Cuales son los objetivos que espera el Gobierno
nacional sacar del dialogo con Nicaragua?

(Han sido estos objetivos consultados y
consensuados con la comunidad de las islas? ;Cual
es la metodologia a utilizar para lograr consenso y
celeridad, en cumplimiento del Convenio 169 de
la OIT en materia de consulta previa, sin perder de
vista la oportunidad de la negociacion bilateral con
Nicaragua?

(Es la finalidad del Gobierno nacional establecer
los nuevos limites maritimos a partir de la sentencia
emitida por la Corte Internacional de Justicia de La
Haya de 20127 De ser afirmativa, ;En qué momento
se presentara el proyecto de ley al Congreso de
la Republica para la aprobaciéon de las nuevas
fronteras como lo ordena la Corte Constitucional en
su Sentencia C-269 de 2014 y el articulo 101 de la
Constitucion Politica?

Basados en las posibilidades que genera el didlogo
bilateral con Nicaragua, el Archipiélago estd a la
expectativa de poder aprovechar las oportunidades
comerciales, cooperacion, culturales, étnicas y
de otros tipos que el didlogo podria traer, ;se ha
hecho un analisis de estas posibilidades? ;Existe
una estrategia y una hoja de ruta que enfatice los
beneficios para las islas?

El Presidente prometi6 una estrategia de
acercamiento de las islas hacia el Caribe, la cual
quedo consignada en el Plan Nacional de Desarrollo,
con miras hacia el restablecimiento de los lazos
historicos, culturales y lingiiisticos con el Caribe,
asumiendo “un rol protagonico en la Cuenca el
Caribe a través de una participacion permanente
en los mecanismos de concertacion e integracion de
los paises caribefios como la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la misma CELAC. El Caribe es un
espacio natural de insercion de 297 Colombia y,
en ese contexto, San Andrés y Providencia serd un
hub en términos de conectividad, salud, educacion y
cultura en la Cuenca del Caribe. ;Cudl es el estado
actual de esta estrategia? ;Esa estrategia estaria
ligada al didlogo con Nicaragua?

Han pasado 11 afios desde el fallo de 2012 y
hay un interés de las islas en normalizar relaciones
con Nicaragua y profundizar la conexién étnica,
cultural, lingiiistica, educativa, ambiental, histéricay
comercial. Mediante el Decreto ntimero 931 de junio
7 de 2023 en aplicacion de la Ley 2135 de 2021 se
declar6 a las entidades territoriales del departamento
Archipiélago, como Zona de Frontera y Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo, con el objeto de
fomentar el desarrollo integral y diferenciado de
este departamento fronterizo, en aras de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de esta frontera y
procurar la integracion con las zonas fronterizas de
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los paises vecinos de Centroamérica y el Caribe.
(Como va la implementacion de esta declaracion
por parte de la Cancilleria? ;Se tiene prevista su
aplicacion en la Zona de Frontera con Nicaragua, ya
que historicamente se le ha negado esa posibilidad?

(Esta el Gobierno nacional considerando facilitar
el intercambio de bienes de consumo y de personas
como resultado de una posible normalizacion y
profundizacion de las relaciones con mecanismos de
integracion que disfrutan otras zonas de fronteras?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por la honorable Represenante Elizabeth
Jay-Pang Diaz. Aprobada en sesion del dia 21 de
febrero de 2024.

VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI

Lo que propongan los honorables
representantes

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda doctor Juan Carles Rivera
Pena:

Leido el orden del dia, senor Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la_ Comisiéon Segunda, honorable Represenante
Alexander Guarin Silva:

En consideracion el orden del dia leido por el
sefior Secretario, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrar, queda cerrada, japrueban los honorables
representantes?

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comision_Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda., honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Continue, sefior Secretario, con el orden del dia.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carles Rivera
Peiia:

Tercero: Aprobacion de actas, Acta ntimero 5 del
12 de septiembre de 2023 y Acta niimero 7 del 20
de septiembre de 2023; estas actas fueron enviadas
al correo de los representantes y de sus respectivos
asesores; y las observaciones que solicitaron fueron
hechas.

El Acta nimero 5 no la votan los honorables
representantes Andrés Calle Elizabeth Jay-Pang
y Jhon Jairo Berrio. El Acta numero 7 del 20 de
septiembre de 2023, se abstienen de votarla las
honorables representantes Carmen Felisa Ramirez
Boscéan y Jhoany Carlos Palacios Mosquera.

Puede someter a consideracion las actas, sefior
Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la comision segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

En consideracion las actas leidas; se abre la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada,
(aprueban los honorables representantes?

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carles Rivera
Pena:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comisiéon Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Continue, sefior Secretario.

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Cuarto Punto.

CONT;NUApION DEBATE
PROPOSICION NUMERO 24 DE 2023

(13 diciembre)

Por medio de la presente proposicion solicito
que, basado en la seccion 2A (Citacion para
informacion), del capitulo décimo, articulo 237 de
la Ley 5% de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO  237.  FORMULACION.  Los
senadorves 'y representantes podran formular
preguntas al Gobierno y a sus voceros o
representantes, en las Comisiones o en las plenarias
de las Camaras.

En razoén del fundamento juridico anteriormente
expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al Canciller de la Reptiblica
Alvaro Leyva Duréan, para que en el marco de sus
funcionas responda sobre el proceso contractual de
los pasaportes.

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe en sesion 13 de diciembre
de 2023.

Sefior Presidente y sefiores Representantes, leo
la excusa que envia el sefior Canciller Luis Gilberto
Murillo que lleg6 a esta Comision a las 8:20 a. m.

Doctora.

Monica Karina Bocanegra Pantoja, Presidenta de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica.

Asunto: Excusa debate Proposicion ntimero 26,
27y 28 de 2024.

Respetado Presidente:

En atencion a las proposiciones realizadas en
el asunto mediante las cuales se me convoca a la
continuacion del debate de control politico el
miércoles 13 de marzo de 2024, de forma respetuosa
me permito transmitir mi mas sinceras excusas, toda
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vez que, por un cambio previsto en la agenda del
Senor Presidente de la Republica, Gustavo Petro,
me ha delegado para participar en nombre de Colombia
en el Segmento de Alto Nivel del 67 periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Por lo anterior, mucho sabré agradecer que sea
aceptada la presente excusa y la delegacion al sefior
Viceministro de Relaciones Exteriores, Francisco José
Coy Granados, para que, en mi nombre pueda atender
el debate y los requerimientos de los senadores y
representantes.

Agradezco su amable atencion y colaboracion.
Cordialmente,
Luis Gilberto Murillo
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Encargado de las funciones del Empleo del Ministro
de Relaciones Exteriores.

Esté leido el punto del orden el dia, sefior Presidente,
el cuarto punto y la excusa que presenta el sefior Canciller
de la Republica y no se encuentra en este momento el
Viceministro de Relaciones Exteriores Francisco José
Coy Granados.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la_Comisién Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Vamos a continuar con esta sesion.

Ya el Secretario ha leido la excusa, sabemos y
entendemos las ocupaciones que tiene el Gobierno
nacional, pero no creo que esa sea la excepcion para
mandar una excusa 20 minutos después de la hora citada
del Ministro y creo que nosotros como Mesa Directiva
iniciando este periodo le vamos a exigir respeto a esta
Comision que es la Comision Segunda Constitucional.

Respeto a todos los ministros, especialmente al
Gobierno nacional que esta es una Comision que
merece respeto como cualquiera de las comisiones
constitucionales y que no es justo que radiquen una
excusa ya sobre el tiempo estipulado en la que esta citado
el Ministro. Le voy a pedir el favor al Secretario de que
oficiemos 0 miremos cémo podemos hacer respetar o
valer esta Comision.

Como Mesa Directiva exigimos respeto a esa
Comision, creo que hubo suficiente tiempo para poder
mandar la excusa, que no cree que la delegacion por el
por parte del Presidente de la Republica haya sido ya
sobre el tiempo.

Entonces, vamos a darle la palabra a los citantes
también, yo como citante no recibo esa y no estoy de
acuerdo con esta excusa, no sé los compafieros o colegas
que estan citando, que también se manifiesten, que se le
va a dar la palabra.

Le vamos a dar el uso de la palabra al honorable
Representante Vladimir Olaya.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Presidente, entonces yo estoy de acuerdo con
usted también en la no aceptacion de la excusa, pero

entonces solicitaria, asi como usted hace referencia
en que sometamos a votacion la aceptacion o no de
la excusa presentada en el término que usted mismo
ha referido.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda, honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Listo, doctor Olaya, ya vamos a poner en
consideracion.

Tiene el uso de la palabra la doctora Juana
Carolina Londofio.

Hace uso _de la Palabra L.a honroable
Representante  Juana Carolina _Londoiio
Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente.

Me uno a lo que manifiesta nuestro Presidente el
dia de hoy y el doctor Vladimir y quiero que estas
palabras sean entendidas de la mejor manera y con
el mayor respeto.

Cuando yo fui Presidenta de la Comision Segunda,
hice un ejercicio muy juicioso para hacer respetar
esta Comision, no para hacer respetar la Mesa
Directiva, era la delegacion que ustedes tuvieron en
mi, para que el nombre de la Comision Segunda se
respetara y eso tratamos de hacer, lo hablaba ahora
con el Presidente y de manera respetuosa, solicito a
la Mesa Directiva se emita un comunicado formal el
dia de hoy a la Cancilleria, instando a cumplir con
los deberes que se tienen, no me parece justo, con
estos miembros de la Comision el incumplimiento
reiterado por parte de la Cancilleria.

Yo presenté una proposicidon en compaiia de
varios de los compaiieros el 21 de febrero y esto es
importante que todos lo sepan, el 21 de febrero y se
vencian los cinco dias el 26, la Cancilleria solicitd
el aplazamiento de cinco dias mas para dar una
respuesta a mas de 25 preguntas, para lo cual la Mesa
Directiva y yo no vimos ninguna objecion, teniendo
presente que era largo y el sefior Canciller a través
de su enlace Andrés, manifesté que querian darnos
unas respuestas correctas y amplias, pues el lunes de
la semana inmediatamente anterior se vencieron los
términos, sin que se dieran las respuestas adecuadas,
un incumplimiento adicional; y eso es importante,
ustedes, compafieros, quiero que también lo sepan,
porque aqui no se trata de torpedear ni de instigar
ni mucho menos, entonces el dia martes, hace ocho
dias, el sefior Canciller se me acerca y me dice:
Representante, me excuso, el mismo dia martes le
voy a entregar las respuestas, cosa que no sucedio
y me solicitdé de manera respetuosa el aplazamiento
del debate que habiamos citado para tocar muchas
de las cosas que nosotros hemos hablado durante
este afio y medio y que cosas no pasan en aras de
construir confianza con el nuevo Canciller, le dije,
sefior Canciller, no hay ningun problema, fije usted
la fecha, de eso puede dar fe el enlace que esta aqui
presente y el mismo dijo: dia miércoles hacemos el
debate, donde hoy deberia estar el sefior Canciller
aca, la semana pasada tuvimos que suspender el
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debate porque tenia otra ocupacion y tenia que irse y
el dia de hoy no llega.

Yo quiero contarles a ustedes, compaiieros, que
a la Mesa Directiva no llegé la excusa de manera
formal, esta mafiana vi un mensaje del sefior
Canciller en mi celular, donde me habia escrito
anoche, tarde en la noche, diciendo que no podia
asistir porque lo habian delegado fuera de Bogota,
cinco minutos después me escribe el Vicecanciller
Coy diciendo que €l estaba encargado; que ¢l podia
venir a la Comision, pero a las 09:30 a. m., no a las
8 que porque tenia otros compromisos adquiridos.

Esto yo se los cuento a ustedes y lo traigo a
colacion porque siento que el Congreso de la
Reptiblica esta teniendo un trato de la Cancilleria
irrespetuoso y nosotros estamos siendo el comodin
de cuando no tenga nada para hacer la Cancilleria,
pues ahi si vienen al Congreso de la Republica,
pues no, queridos compaieros, yo llegué hoy aqui
a la Comision muy irritada, he tratado de estar
pausada, pero es que llegd el momento de que
toda la Comision en pleno independientemente de
si aca hay personas de Derecha, de Izquierda o de
Centro mandemos un mensaje, ya han sido hechos
reiterativos y lo hemos manifestado y la Comision
Segunda de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica no pueden ser simplemente
la ultima opcién, aqui habia un compromiso como
tal y el sefior Canciller lo habia asumido con
anterioridad y debid haber asistido; el evento de
Viena es importante, pero asistir al Congreso de la
Reptiblica para darnos respuestas de un problema de
pasaportes como lo preguntamos hace ocho dias, si
realmente las tres resoluciones tenian efectos o no
efectos juridicos, pues si los tienen y eso no nos lo
quieren venir a contestar y habia un debate donde
ibamos a hablar de la creacion de las diez embajadas,
de los embajadores que se han nombrado sin el lleno
de los requisitos, lo que estd pasando con México
que retiene a la gente en el cuarto de rechazo, son
muchas cosas que estan pasando y el Congreso de la
Reptiblica y la Comisién Segunda no es importante
y siempre nos dejan como ultima opcion.

Queridos compafieros y amigos de la Comision,
nuevamente hago este llamado, que no importa
de qué lineas politicas seamos, necesitamos estar
unidos porque la Comision Segunda y el Congreso
de la Republica se tienen que respetar y llego el
momento de hacernos respetar.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Por lo tanto, me uno a la proposicion del doctor
Vladimir de que hagamos aca votacion de la excusa
presentada, después de haberse iniciado la citacion
de las 08:00 a. m.

Gracias, Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Muchas gracias, doctora Carolina. Vamos a
darle el uso a la palabra a la doctora Carmen Felisa
Ramirez.

Hace uso _de la Palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muy buenos dias, nuevamente.

Yo quiero solamente comenzar por decir que
desde que llegué de Suiza a Colombia, me he dado
cuenta de que soy muy puntual, yo estuve aqui
antes de las 08:00 a. m., y no habia nadie, hasta
las 08:30 a. m., mas o menos comenzo a llegar
la gente, entonces no es cierto, sefior Presidente,
que desde las 08:00 a. m., estuvieron aqui, aqui
no habia nadie, pueden decirlo los sefiores del
control, que ellos si muy puntualmente estaban
aqui, aqui no habia nadie hasta las 8:30 mas o
menos comenzo a llegar la gente, entonces no es
cierto, sefor Presidente, que desde las ocho de
la mafana estuvieron aqui, aqui no habia nadie,
pueden decirlo los sefiores del control que ellos
si muy puntualmente estaban aqui, aqui no habia
nadie.

Por otra parte, me parece que es muy
importante mencionar desde una palabra
respetuosa, también sin tintes un poco como de
sefialamiento y culpabilidad, yo quiero decir que
el Canciller, no es que no haya querido darle la
cara a la Comision, aqui estuvo el Canciller la
semana pasada, ayer mismo estaba poniendo la
cara en el Senado y evidentemente si yo estoy de
acuerdo con que el Canciller debe venir aca, pero
no esta evadiendo su responsabilidad de venir a
dar la cara de responder ademas a lo que se le ha
venido cuestionando, no siento que esté evadiendo
ninguna responsabilidad en ese sentido y de hecho,
pues estamos esperando al Vicecanciller, que es el
Canciller encargado en estos momentos y yo pienso
que se deberia escuchar en muchas ocasiones,
entonces siempre hablamos del trabajo que estan
haciendo los funcionarios en sus ejercicios y en
sus competencias y el Vicecanciller que es hoy
el Canciller encargado, tiene toda la autoridad y
toda la potestad para venir a poner cara y a dar
respuesta a los cuestionarios que han enviado las
personas que han citado los Congresistas, que han
citado a este Debate de Control Politico.

Las delegaciones, incluso nos salen a veces
a nosotros y a nosotras a ultima hora, yo creo
que debemos también tener eso en cuenta, el
Presidente de la Republica delegd al Canciller
Murillo de manera explicita atender un nivel, una
reunion de alto nivel, en el periodo nimero 67 de
la Comision de Estupefacientes de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la droga y el delito,
haganme el favor si no debemos estar ahi, asi
que, yo si pido por favor, que votemos también,
entonces la necesidad de escuchar al Vicecanciller,
no esta, pero va allegar y yo si pienso que debemos
escucharlo, ¢l incluso mencioné que iba a llegar
un poco mas tarde.

Yo, compaiieros, colegas, aqui me pregunto por
qué en otras oportunidades cuando se han votado
algunos proyectos de ley, hemos salido corriendo
o han salido corriendo, por qué hoy no podemos
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esperar para escuchar la palabra del Canciller
encargado en estos momentos, yo si les invito a que
hagamos esa reflexion, esto implica recursos no
solamente humanos tanto de parte nuestra, como de
parte del Canciller que en estos momentos esta en
camino para atender esta sesion de Control Politico,
no es, repito, que el Canciller no esté poniendo la
cara o que esté evadiendo la responsabilidad para
responder al cuestionario que se le ha hecho, no es
cierto, el Canciller ayer, repito, estuvo en Comision
Segunda de Senado respondiendo frente a las
mismas cuestiones que se le estan extendiendo
en estos momentos desde esta Comision, asi que,
yo les pido con mucho respeto, que, por favor, le
demos el tiempo también al Canciller encargado
para que nos acompaiie a responder el cuestionario
que ustedes han puesto sobre la mesa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
Sanchez Pinto.

Hace uso de la Palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muy buenos dias a todos los presentes, buenos
dias a la Mesa Directiva, agradezco el espacio.
Lamentando mucho no haber podido estar presente
la semana pasada por temas de salud, en el primer
acercamiento que tenemos con el Canciller Murillo
frente a un tema que no es de desconocimiento para
todos los colombianos y que nos obliga a nosotros,
desde nuestro ejercicio legislativo, a hacer el
respectivo Control Politico.

Yo invito a esta Comision y me uno a todas las
intervenciones que me han antecedido, aque exijamos
el respeto, a que exijamos no solamente el respeto
de la Camara, es que también es el Senado y en eso
difiero muchisimo con la intervencion de nuestra
honorable Representante Carmen, porque no sé qué
es lo que sucede con el Gobierno nacional, con los
ministros y con los directivos de que no dan respuesta
a los debates y a los cuestionarios en mencion, de
nada nos sirve a nosotros ejercer nuestras funciones
de control politico, enviar con el tiempo requerido
por la Ley 5% un cuestionario, unas preguntas que
ellos deben desarrollar en el marco, también de que
ellos son los poseedores de la informacion y son los
que tienen que responder por las carteras que dirigen,
abrimos el espacio democratico y salen con otros
temas completamente distintos a los que se les cita.
Yo escuché porque estuve conectada en el debate y
vi el total desconocimiento por parte del Ministro y
claro, somos muy conscientes, somos tan flexibles
y hemos pasado también de ser tan comprensivos
que ya esto se convirtid en una tomadera de pelo por
parte de muchos citados en este espacio puntual.

Veo con preocupacion la desarticulacion del
Canciller con la Cancilleria y es que aca no se
soluciona con el cambio de ministro, ya vimos que
no hay una apropiacion y no hay un respeto a este

Ministerio tan importante como es el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un desayuno que nos
dieron, nos abrieron el espacio en la Cancilleria;
yo le dije al Ministro, no somos los notarios de
ustedes frente a los proyectos de ley, aca siempre
encontramos a los enlaces, claro, Andrés siempre ha
estado muy juicioso y las personas que representan
la Cancilleria, pero no son ellos los que tienen que
responder a las problematicas y a las situaciones
de presunta corrupcion que se estan viendo con la
contratacion de los pasaportes en Colombia, con
el CDP del contrato también que estd en veremos
y con las multiples irregularidades administrativas,
juridicas y técnicas que me preocupa mucho
haber escuchado a compaiieros de este recinto
defendiendo y respaldando situaciones que se tienen
que cumplir en el marco constitucional, asi que, yo
invito a que, primero, no aceptemos esperar mas a
un Viceministro que debia, pero yo estoy haciendo
la intervencién, yo no estoy de acuerdo con darle
continuidad al debate de control politico cuando
el Ministro no estd presente, cuando el Ministro
debia responder las 25 preguntas del cuestionario
de la Representante Juana Carolina Londofio
con anterioridad y cuando hay temas neuralgicos
de contratacion, que solo el encargado con sus
irresponsables declaraciones en medios, tiene que
decirle al pais a través de esta Comision Segunda,
entonces, de verdad que lamento, Representante,
que haya llegado tan temprano; yo el afio pasado
y casi todo el afio también era de las primeras que
llegaba, casi a abrir el recinto, nos hace falta mas
compromisos, muchas veces los horarios en que
se nos convoca, se nos cruzan también con otros
compromisos de foros y demas, pero aqui estamos,
aqui estd la Comision presente, Presidenta.

Y tenemos hoy que dejar el precedente de que
asi como ayer el Ministro no respondié en Senado
las preguntas que son de discusion taxativa en este
Congreso, pues nosotros también vamos a exigir que
se abra un nuevo espacio de debate donde el Ministro
venga, primero, preparado, venga informado y no
nos deje la informacion en veremos, porque las
situaciones que se demandan hoy con el contrato de
pasaportes, son realmente criticas y Colombia esta
esperando respuestas puntuales y respuestas en el
marco de la responsabilidad normativa y juridica
que es lo que nos atafie a nosotros en esta Comision.

Mi voto va a ser positivo para que demos el
aplazamiento y para que dejemos el precedente
acompanando y respaldando a los citantes y, por
supuesto, no abriendo espacios donde no nos van a
entregar la informacién correcta, gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Elizabeth Jay-
Pang.

Hace uso de la Palabra la honorable
Reprsentante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Buenos dias para todos, ;como estan?
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Yo de verdad que me siento hoy, no sé, jexhausta!
yo no s¢ qué podria decir de esta situacion porque
primero; pienso que no fue solamente la doctora
Juana la citante, yo también envié un cuestionario.

Miren, el fallo de la Haya hace 12 afios, y he
venido solicitando informacién, nos anunciaron
unos dialogos para ventilar no solamente la relacion
con Nicaragua, sino también la situacion de los
limites de nuestra reserva de biosfera, de la situacion
que viven los pescadores del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con todo respeto, de verdad, pienso que las
respuestas que dieron fueron muy tibias, sefior
Vicecanciller, alguien dijo, no, es que llamaron a la
doctora Juana, ;y por qué no me llamaron a mi?,
[acaso es que San Andrés no merece respeto para este
pais? ustedes tienen una deuda con el Archipiélago
de San Andrés y los habitantes, no podemos seguir
asi, necesitamos mas, doctora Juana, las pescadoras
se van a matar, tienen inseguridad ahi afuera y nadie
responde sobre esta situacion, el pueblo de las islas
estd pidiendo clemencia, al menos que abramos la
frontera comercial con Nicaragua, necesitamos mas,
que nosotros podamos traer arroz, la yuca, que es un
poco mas barato que en el interior del pais y aliviar
la canasta familiar del Archipiélago, pero nadie
responde, a partir del fallo de la Haya cualquier pais
puede venir a pescar en las aguas internacionales
de nosotros. La reserva se esta yendo, ahora mismo
hay veda langosta para los colombianos, pero todos
los paises: Nicaragua, Honduras, Estados Unidos,
Jamaica y el que quiera venir, hace de las aguas del
Archipiélago nuestra dispensa alimentaria sin tener
en cuenta la preservacion de las especies, capturan
langostas bebés, ;qué va a pasar con San Andrés?

Hasta que no haya un muerto alld, porque ya
han asaltado, ya hay desaparecidos, ya hay tantas
cosas alla en las aguas, ;que no sabemos qué es?
La Armada no da abasto para poder controlar la
situacion que se presenta alld. Ahora mismo hay
enfrentamiento entre los mismos pescadores porque
nadie pone atencion a esto, de verdad, Ministro,
nos habia anunciado los didlogos el 29, pensaba,
bueno, vamos a sentarnos a ver qué va a pasar con
esto que convirtamos nuestra reserva de biosfera
internacional donde nosotros todos nos sentemos,
bueno, ya esta lo que estd ahi, vamos a organizarnos
para que todos podamos controlar la preservacion,
el control, pero nadie dice nada, doctora Carmen,
nos dicen que si, que ya viene, que ya desde el 29
vamos a sentarnos a ver qué va a pasar con San
Andrés, con el Archipiélago, ya lo que pasd, paso,
pero ;qué vamos a hacer? como vamos a organizar
el Archipiélago, las aguas del Archipiélago, para que
nuestros pescadores puedan ir sin ningiin problema
alla afuera, que no haya enfrentamiento con ellos, que
las personas que vengan a pescar en nuestra reserva,
sean personas que también preserven nuestras
especies y que eso realmente sea un pulmén para
todo mundo, pero controladamente, ahora mismo
estamos en veda, vuelvo y repito, pero solamente
para los colombianos, para los del Archipi¢lago de

San Andrés, Provincia y Santa Catalina, entonces no
solamente la citante es la doctora Juana, también soy
yo, que velo por mi departamento.

Tenemos que tener la informacion sobre el
relacionamiento de los tratados, de los convenios
y uno casi tiene que arrodillado, tiene que estar
pidiendo la informacioén a la gente para poder tener
una informacion clara. ;Cuando nos van a dar la
informacion de todo lo que concierne? Ah, por
ejemplo, los tratados, revisemos a ver qué va a pasar.

(Qué significa ser departamento de fronteras?
Si, yo pienso que la Cancilleria decia: ah no, es que
nosotros no tenemos que ver con la implementacion
de la ley de Fronteras, pero hay que organizarnos.
El sefior Presidente dice, necesito que el
Archipi¢lago de San Andrés sea la punta de lanza
de Colombia hacia el Caribe Occidental, porque no
solamente Nicaragua, es cOmo vamos a ver nuestro
relacionamiento con Centroamérica con el Caribe
y poder darle una estrategia de desarrollo en el
Caribe a Colombia y sobre todo al Archipiélago de
San Andrés, necesitamos ponerle seriedad a esto, es
bastante serio lo que esta pasando en el Archipiélago,
nosotros también, tenemos competencias, pero
Colombia todavia no ha podido dimensionar lo
que significa tener un departamento tan estratégico
como el Archipié¢lago de San Andrés y con mas
de 7 fronteras, necesitamos realmente sentarnos a
pensar. Yo pienso que deben decirnos ya qué es lo
que va a pasar con el Archipiélago y como nosotros
podemos aprovechar esa posicion geografica que no
se ha aprovechado todavia, hemos venido tratando,
tratando y tratando de que nos escuchen y no nos
escuchan.

Ahi me comentaron que en la respuesta la autora
Elizabeth Taylor, Vicecanciller, habia ido a San
Andrés, jcon quién se retine Elizabeth Taylor en
San Andrés, doctor Coy? con un puiadito de gente,
como dice el nuevo gobernador, dice, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es un departamento
étnico donde todos merecemos respeto y donde todos
tenemos que respetar una etnia, por lo tanto, tenemos
que reunirnos con todas las instancias y sectores
del departamento para poder tener una real vision
de desarrollo para nuestras islas, entonces yo si les
pido, de verdad, un poquito mas de consideracion
con el Archipiélago.

Vuelvo y repito, Colombia tiene una deuda con el
Archipiélago, ;qué mas vamos a esperar? nuestros
hombres tienen que emigrar de las islas de San
Andrés a buscar una oportunidad cuando tenemos
tantas competencias, el mar no solamente es la
pesca, el mar es mucho mas que eso, es diversificar
la actividad de la gente de mar en las islas, pero para
poderlo hacer, tenemos que tener realmente una
vision exacta de qué va a pasar con todo ese mar que
podria ser explotado y no se ha explotado porque
no sabemos para donde coger todavia, entonces, de
verdad que yo necesito mas informacion y necesito
que nos sentemos, sefior Vicecanciller, que nos
sentemos a hablar sobre San Andrés, pero no con
unos cuantos familiares mios, sino con todos y cada
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uno de los habitantes, los Robinson, los Hooker,
los Archibald, los Gonzdlez, los Pérez que también
son residentes en el Archipiélago y ellos tienen que
respetar la idiosincrasia y las practicas ancestrales
del pueblo raizal del Archipiélago, pero nosotros
no lo podemos hacer si empezamos a dividir
el departamento y nuestro gobernador es claro
cuando dice, en San Andrés no debe haber division,
todos los habitantes somos raizales y tenemos que
defender las practicas de una comunidad ancestral
raizal del Archipiélago de San Andrés, Provincia y
Santa Catalina.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante John Jairo
Berrio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Berrio Lopez:
Sefiora Presidenta, muchas gracias.

Este Gobierno nos estd acostumbrando a un
desconocimiento absoluto de la institucionalidad,
a desconocer la separacion de poderes, a entender
que nosotros no somos un apéndice del Gobierno,
nosotros somos el Congreso de la Republica,
exigimos respeto, no es que lo merezcamos, lo
exigimos, a mi me parece que lo que sucedidé con
el Canciller Leyva se sale de toda norma de respeto
entre 2 instituciones que deben trabajar de manera
armonica, pero que se entiende que son separadas
tanto el Congreso de la Reptblica como el Gobierno
nacional y que esta Comision haya citado en 9
ocasiones al Canciller Leyva y ¢l no haya venido,
ya deja de por sentado que el Gobierno desconoce la
Rama Legislativa en Colombia, una falta de respeto
absoluta el no venir durante 9 veces, al Congreso
no, a la Camara de Representantes, a la Comision
Segunda, porque yo si lo vi en varias ocasiones
visitando la Comision Segunda del Senado,
entonces también habra que entender si es que la
Cémara de Representantes es inferior al Senado
de la Republica o ;serda que la Comision Segunda
de Camara de Representantes es menos importante
que la Comision Segunda de Senado? esa pregunta
habria que hacerla porque después de 9 citaciones,
Leyvano vino, se cit6 al Canciller y vino el Canciller
Murillo, fuimos deferentes con €I, lo felicitamos y
dijimos, al menos usted viene aqui a dar la cara a la
Comision Segunda, pero vino durante 15 segundos
supremamente apurado porque se tenia que ir, tanto
asi que yo le dije no, pero escicheme usted, porque
yo soy de la Oposicion y al menos para que me dé
alguna respuesta, pero yaseibaair, o sea, ¢l vino aqui
simplemente de trdmite, supremamente apurado, 15
minutos, habra que agradecerle al Canciller que se
digne a venir 15 minutos de su tan valioso tiempo.

El tiempo de nosotros también vale y nosotros
también somos poder, en este caso el Poder
Legislativo en el Estado Colombiano, 15 minutos,
dijo que regresaba, después dijo que ya no volvia,

pero que a los 8 dias, ya eso hace 15 dias, se le cita
y 25 minutos después de la hora que se habia citado
manda a decir que no va a llegar, que mas falta de
respeto, queremos, entonces nosotros por parte del
Gobierno nacional y en este caso, de la Cancilleria,
pero mas aun, nos informan que viene el Canciller,
disculpeme, sefior Canciller, pero es que la citacion
era para las 8:00 a. m., y no estoy de acuerdo con que
no haya nadie o que hayan unos cuantos, no, es que
el Canciller tiene que estar a la hora que se le citd y si
le dijeron al Vicecanciller, el Vicecanciller tiene que
llegar a la hora que se le citd y no estar pendientes
de si llego6 o no llego, es que el tiempo también es de
nosotros; nosotros no tenemos porqué ajustarnos al
tiempo de la Cancilleria ni el Vicecanciller, si aqui
se cita un funcionario del Orden Nacional, él tiene
que estar a la hora que se le cite y no pendientes
nosotros de si llega, no, es que ustedes llegan media
hora después, el Canciller o el Vicecanciller a quien
se cite, tiene que estar a la hora de la citacion; se citd
a las 8:00 y lleg6 a las 9:50, 1 hora y 50 minutos
después.

Entonces aqui de parte del Gobierno nacional,
sefiores de Cancilleria, se estd desconociendo,
nuevamente vuelvo y, repito, la separacion de
poder, aqui hay que respetar y respetar al Congreso
de la Republica y sobre todo, respetar la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, por eso,
sefiora Presidenta, nosotros acabamos de radicar,
ya va a tomar la palabra mi colega y compafiero
de bancada, Vladimir Olaya, para que someta a
votacion la no aceptacion de las excusas presentadas
por el Canciller de la Republica.

Muchas gracias.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Representante. Tiene la palabra el
Representante Vladimir Olaya.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante  Edinson Vladimir QOlaya
Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Por supuesto, me auno en todo sentido, eso hace
parte del debate, me atino, por supuesto, de manera
absoluta en el sentir de todos y ya no sabe uno si
es decepcionante, desmotivante, o qué cuando
escuchamos siempre de todos los compaiieros lo
mismo, en el irrespeto a esta Comision por parte
particularmente de la Cancilleria.

Yo quiero decir varias cosas antes de que
sometamos a votacion, Presidenta.

La proposicion que acabamos de radicar con
nuestros compafieros de la aceptacion de la excusa
extemporanea por parte de la Cancilleria y es lo
siguiente, decian mis compafieros anteriores que uno
no siente que se esta evadiendo la responsabilidad y
uno hace el analisis sistematico, Carmen, que fuiste
tu quien lo dijo, sabes que personalmente todo mi
aprecio, pero en esto, creo yo, que nos debemos
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sentir o debemos generar un sentimiento de union,
Carmen, no de Pacto Histoérico, no sé si son o no
de Gobierno, Independencia o en Oposicion, aqui
debemos nosotros generar un sentimiento de respeto
y unificacion de criterios por la Comision.

Andrés, le pido el favor de que respete la
intervencion que es otra de las cosas que quiero
decirle, nosotros a usted y a su compafiero los
hemos defendido y en el desayuno, usted, creo,
Vicecanciller, se dio cuenta de que defendimos de
una u otra forma a los enlaces que ustedes nos han
traido aca, a los dos Andrés, pero es muy molesto
e irrespetuoso que siempre cuando suceden cosas
con la Cancilleria, vengan aqui a tratar de cambiar
el sentido de la intervencion, sefior Vicecanciller,
estar en el confort de un nombramiento de
Ministerio, de un Viceministerio o una designacion
o nombramiento, es espectacular, aqui nosotros no
estamos nombrados, aqui nosotros estamos elegidos
por un pueblo, aqui nosotros hicimos un proceso
electoral para ganarnos la confianza, asi como
también, ustedes de manera imperiosa, categorica
y autoritaria han querido pasar por encima ese
derecho electoral, al Gobierno nacional sobre el del
Congreso de la Republica.

Nosotros también, hicimos campafia, nosotros
también, buscamos unos votos, nosotros también,
fuimos elegidos por el Pueblo Colombiano, aqui
nosotros no estamos representando a un Ministerio
0 a un viceministerio, por eso, Andrés y equipo,
nuevamente se los digo, hoy por segunda vez,
respeten, por favor, el criterio de cada uno de los
congresistas de la Comision Segunda; es molesto,
Vicecanciller, que vengan aqui a tratar no a generar
un plan de accion para la Comision, es muy molesto
que vengan aqui no a tratar de construir un plan
de trabajo por beneficio de los 32 departamentos,
es muy molesto que cuando se le acerque a uno le
venga a decir, no estamos coordinando esto y esto
en favor de la Comision, sino en tratar de decir,
esto si, esto no, haganlo de esta manera; hombre,
aqui todos tenemos Cédula, aqui todos tenemos un
criterio suficiente y profesional e institucional para
poder nosotros entrar a desfigurar o a descomponer,
lo que nosotros tenemos y debemos decirle al
Gobierno nacional y usted se ha dado cuenta, sefior
Vicecanciller, que siempre ha sido con respeto, con
honorabilidad y con toda la justificacion del caso.

De manera sorpresiva llega usted aqui a la
Comision cuando la Mesa Directiva nos dice que
no venian, cuando los mismos enlaces nos dicen
que para eso mandamos la excusa y que la podemos
nosotros leer, que vayamos a hacer otras actividades
diferentes a las congresionales. Con todo respeto,
Canciller, ponganse de acuerdo también ustedes, asi
fue el mismo martes cuando el Canciller nos decia,
en 15 minutos venimos aca, nos decian en una hora
y media vienen y, por otro lado nos decian, vamos
a suspender el debate para la préxima semana, eso
no hace honor, sefior Vicecanciller, a lo que ustedes
deben decir, que salen a ultima hora, Carmen, para
decir para esto si y para otras cosas no, yo tengo

también registros de algunos de ustedes también
cuando se salieron para no hacer quérum y no en
otros proyectos, t misma, ahi estan unos registros
audiovisuales, Carmen, entonces no vengamos
nosotros a decir que para unas cosas si y para otras
cosas no o que ustedes si lo apoyan para unas cosas
y para otras cosas no, porque ustedes mismos han
hecho eso, de hecho, aqui no ha operado, es decir,
es impertinente tu aseveracion especificamente
para esto, porque ustedes mismos lo han hecho,
entonces todo lo que esta pasando acd, Carmen,
muestra la evidencia de que si se estan eximiendo
de responsabilidad para aclararnos a nosotros, a la
Comision Segunda, como se lo dijimos al doctor
Murillo hace 9 dias porque no fue el miércoles vy,
sino fue el martes, en que haga honor del respeto
de clarificar a esta Comision, a la opinion publica
y al pais, qué es lo que esta pasando, mas de 550
observaciones, lo dijimos y lo formalizamos a través
del cuestionario que ellos nos hicieron.

Perobueno, en fin, aqui podria yo durar media hora
mas desahogandome del sinsabor que tiene, sefior
Vicecanciller, la Comision con el relacionamiento a
la Cancilleria, como lo dijo mi compafiero, creimos
que el tema era de cambio de Canciller con el
doctor Murillo, con el que hablamos y acordamos
en el buen sentido de la palabra a los ojos y a los
oidos de los colombianos en el desayuno y estamos
viendo que estd siendo totalmente opuesto a eso,
por eso, sefiora Presidenta, y mucho mas, solicito
que someta a votacion la proposicion radicada a la
Mesa Directiva, de la aceptacion o no de la excusa
extemporanea presentada por la Cancilleria.

Sefiora Presidenta, muchas gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante Bafol.

Hace uso de la Palabra el hpnorable
Representante Norman David Baiiol Alvarez:

Gracias, Presidenta, un saludo muy especial
para usted y la Honorable Mesa Mirectiva, para los
compaferos y compafieras que nos apoyan en la
Secretaria, un saludo para los colegas y las colegas
de esta Comision; sefior Vicecanciller, muchas
gracias por su presencia y a todos los ciudadanos
que nos siguen a través de los distintos medios de
informacion y comunicacion y de las redes sociales.

En primer lugar, quiero, colegas, compartir el
sinsabor, también comparto el sinsabor, Vicecanciller,
porque los acuerdos y los compromisos que se hacen
hay que cumplirlos y asi como lo dije en el desayuno
la semana pasada, estoy firmemente convencido que
se debe mantener el efecto vinculante constitucional
y legal en el ejercicio del control politico, el cual
respaldamos para exponer nuestras posiciones
diversas y diferentes respecto del tratamiento de
los distintos temas y antes de profundizar en la
intervencion, lo digo haciendo un esquema de
comillas o paréntesis porque tenemos posiciones
diversas respecto del procedimiento y el contenido
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de los debates de control politico y de las mociones
de censura, yo en lo particular creo que ambos
ministros, ayer quien estuvo en la Camara baja, el
doctor Jaramillo; quien estuvo en la Camara alta, el
Ministro de Defensa, respondieron y se apegaron al
procedimiento, entonces compartiendo ese sinsabor,
quiero, Honorable Presidenta, sefior Secretario, que
nos ubiquemos, por favor, en el procedimiento.

Yo reiteradamente he sido muy insistente en
que nosotros como congresistas integrantes del
Poder Publico Legislativo, tenemos que apegarnos
estrictamente a lo contenido en la Ley 5* de 1992 y
en ese sentido, es muy importante y solicitaria de la
manera mas atenta y respetuosa al sefior Secretario,
que actiia como notario en jefe de esta Comision, que
se me sirva certificar si la suspension al debate de
control politico ya se retom6 y quiero hacer énfasis
sobre el procedimiento, insisto, compartiendo el
sinsabor porque para alla voy con el cierre de esta
intervencion.

Este debate ya se inicio, que la ciudadania lo
tenga claro, por supuesto, esta intervencion dara,
desde luego, lugar a las controversias que apenas son
logicas en este escenario natural de la democracia, el
debate y podemos revisar los registros porque yo fui
el ultimo que intervino en publico con el micréfono
en la sesion del 5 de marzo de 2024, el debate
quedo suspendido y esa es una figura procedimental
habilitada en la Ley 57, entonces, primera precision,
este debate ya inici6 y en mi opinion, la mia y en mi
interpretacion de la Ley 5% la mia, no puedo hablar
por ninguno de ustedes, sino por este Congresista de
la Circunscripcion Especial Indigena, este no es un
nuevo debate, sefiora Presidenta, es un debate que
ya inicid y se suspendid desde mi logica por dos
razones fundamentales, si, yo generalmente intento
escuchar, colega Vladimir, generalmente tenemos
los debates, pero estoy haciendo y lo hago de una
vez invoco la Mocion de Procedimiento, porque
prima sobre la votacion del tema si se acepta o no la
excusa, los dos argumentos centrales para suspender
ese debate, uno era que habian citaciones para
otros debates de control politico a la misma cartera,
entonces se permitio que se ampliara el cuestionario.

Y dos, que el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores encargado no olvidemos eso, nos
comentd que tenian una visita de multiples niveles
internacionales y uno de ellos, hablamos del zar
antidrogas, justamente lo que motiva la excusa de
una orden expresa de su superior jerarquico, en
una republica unitaria de corte presidencialista
y justamente estda en la Comision, de alto nivel
del periodo sesenta y sieteavo de las Naciones
Unidas, hablando de droga y delito que también
efectivamente nos referencid, entonces si el debate
ya se retomo, como es mi interpretacion en la Ley
5%, porque estamos hablando ya sobre la excusa de
la no presentacion en la continuidad de este debate
del sefior Canciller, pues tenemos que resolverlo,
(vamos a cerrar el debate con las conclusiones de
los proponentes o lo vamos a mantener suspendido?

Segundo, es muy importante que se le diga
a la opinion publica colombiana cudl es el objeto
de este debate y justamente el 5 de febrero
todos reconociamos la disposicion del Canciller
encargado, pero por el tiempo en el que ha estado
encargado también los vacios en materia de la
precision de la informacion y hoy tenemos al
sefior Vicecanciller que conoce, recuerde que este
debate lo citd usted, Vladimir, por el tema de la
Agencia Juridica del Estado principalmente y que
el cuestionario que se le adiciond es por el tema de
la Thomas Greg, que estamos ac4 defendiendo la
soberania nacional y tenemos un debate de orden
juridico y administrativo, uno politico en el marco
de esta Comision, y el Congreso de la Republica
y uno juridico administrativo en el marco de la
contratacion, entre las partes en ese orden de ideas
desde el punto de vista de este Representante la
excusa tiene validez en tanto fue una orden del
superior jerarquico, sin embargo, también hay que
decir, sefior Vicecanciller, que el procedimiento
no lo estdn cumpliendo tacitamente y yo quiero
dejarlo también aca reconocido, Vladimir, porque el
Movimiento Indigena se ha caracterizado por fijar
posicion y por allanar la razon a quien la tiene y el
procedimiento no se ha cumplido, en tanto, doctora
Juana, el cuestionario alusivo a las otras preguntas
que se aceptaron que se adicionaran, no fue radicado
dentro de los términos contenidos en la Ley 5% y
faltara mas quitarle la razon a ustedes en ese sentido
y desde ahi faltamos al procedimiento, pero es
necesario reiterar que en materia de excusa es una
justificacion valida.

Con todo esto le pido, entonces a la Secretaria
que nos certifique si reaperturamos el debate y como
también me queda el sinsabor, no por usted, doctor
Coy, porque siempre ha estado en la Comision, hay
que decirlo, pero si es necesario que el compromiso
que establecio el doctor Murillo, que no lo estd
incumpliendo por una razén distinta a una orden
de su superior jerarquico, se cumpla y venga y le
demos la cara a la Comision y le demos la cara al
pais y hagamos el debate en el marco del respeto
sobre el caso Thomas Greg que hoy es el que tiene
el ojo de la opinion publica especialmente porque
puede llegar a representar una afectacion sobre los
derechos a la libre movilidad por el globo terraqueo
de cualquier ciudadano colombiano.

Gracias, Presidenta.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien. Tiene la palabra la Representante Carmen
para su réplica.

Hace uso _de la Palabra la honorable
Reprsentante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Aqui acaba. Yo estoy totalmente de acuerdo con
lo que acaba de decir el doctor Bafiol, pero quiero
decirles que este cuestionario no fue que se aceptd
adherir unas cuantas preguntas mas, no, a mi la
Presidenta me pidi6 el favor de que por tener el
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tiempo del sefior Canciller, que es tan ocupado, unir
el debate y yo acepté unir el debate, ese es un punto.

El otro punto que quiero aclarar es que esta bien,
doctora Carmen, que es supremamente importante
la participacion del sefior Canciller en Viena, porque
es uno de los temas que le urge al pais, pero también
es cierto, doctora Carmen, que ¢l tiene que valorar,
entonces la semana pasada aplazé porque iba a una
reunion a Quibdo, entonces ;/qué es mas importante?,
jcual es la prioridad?, respondernos a nosotros que
tenemos que llevar una informacion a la comunidad
del pais y, yo sé que también es importante lo de
Quibdd, pero primero estaba esto, sin embargo,
accedimos, entonces /cudl es la prioridad realmente
para la Cancilleria?, por ejemplo, se hubiera dado, lo
que yo no acepto es que, entonces no hay prioridad
para nosotros y aceptamos aplazar el miércoles
pasado porque iba a una reunién importante en
Quibdo, entonces esto no es importante para la
Cancilleria.

Y hemos venido insistiendo no solamente con
el doctor Murillo, porque el doctor Murillo es un
caballero y la relacion de €l con nosotros es muy
buena, pero resulta que es la Cancilleria que estamos
pidiendo, también cada vez que yo voy a buscar al
doctor Coy, es con el tnico que no tengo problema,
porque con el Canciller nunca tuve, la doctora
Elizabeth nunca me contesta, aparte de que soy
paisana de ella y casi familia, no me contesta, pero
el doctor Coy siempre me contesta, entonces la idea
no es atrasar la informacion, es tener la informacion
oportuna para la comunidad de este pais, que lo
esta desde que nosotros le demos la informacion; lo
paran a uno los medios de comunicaciéon uno como
va a inventarse cosas que no tenga con exactitud,
necesitamos tener la informacion.

Uno de los problemas de este pais, sefor
Vicecanciller, es precisamente las comunicaciones
y nosotros, como decia nuestro Canciller Murillo,
somos la junta directiva de ustedes, de la Cancilleria,
entonces como junta directiva de ustedes necesitamos
tener la informacion para poder defenderlos a
ustedes mismos ante la opinidon publica, porque a
diario se les dicen unas cosas y dicen las otras, pero
cuando nos aborden a nosotros, tenemos que tener la
informacion porque a mi no me gusta equivocarme,
entonces, de verdad que yo quiero decir que todos
los temas son importantes y necesitamos tener la
informacion, si nosotros tuviéramos la informacion
o nos atendieran, pero es aplazar y aplazar y aplazar,
entonces necesitamos es tener la informacion para
poder tener una relacion realmente como junta
directiva de ustedes. Gracias, Presidenta.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Representante.

Yo, como Mesa Directiva también me uno a mis
compaifieros a ese llamado de atencion que es una
falta de respeto con nosotros, con los compaiieros
representantes que hemos venido muy juiciosos

estudiando para este debate y que hoy llegue después
de la sesion, que después de la citacion llegue la
excusa, es una falta de respeto, sefior Canciller, hacia
nosotros y hacia la comunidad, porque esto estaba
anunciado y muchas personas estin conectadas y
hoy la excusa llegd a las 8:20 a. m., y segundo, la
citacion era a las 8:00 a. m., seflor Ministro, no era
a las casi a las 10:00 a. m., que usted llego, ustedes
no le avisaron a la Mesa Directiva ni a la Secretaria
General, entonces yo me uno a mis compaieros hoy
y me parece una falta de respeto no solamente con
nosotros, sino con el Pueblo Colombiano, nosotros
estamos aqui porque nos eligié el pueblo y yo
también vengo de un departamento super apartado
donde tenemos muchisimos problemas, problemas
con el tema de Peru, con el tema de Brasil y también
estamos abandonados alld porque ustedes si no
paran bola aqui a la Comision, mucho menos por
alla tan lejos, que les da pereza ir porque les pican
los zancudos, porque hace calor, entonces a mi me
parece, sefior Ministro, que no debe ser asi, que le den
prioridad a otras cosas asi como van a Senado ¢por
qué no vienen a la Comision de Camara?, nosotros
también fuimos elegidos por el pueblo igual que los
de Senado; nosotros aqui no somos los notarios de
ustedes. Entonces, yo también me uno, sé que hay
una proposicion, me acaba de avisar la Secretaria
General, certifique, sefior Secretario, ja qué hora
llegd el documento? el sefior Ministro llego tarde,
después de que nosotros ya habiamos iniciado, ya
se habia aprobado un Orden del Dia, entonces me
parece una falta de respeto.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Sefiora Presidenta, el debate pasado solicito el
Ministro la suspension y la acept6 la Comision, del
debate, obviamente, habian dos debates diferentes,
la Proposicion numero 24 y las Proposiciones
numero 25 y 26, ah no, la 24 era la que se estaba
desarrollando la vez pasada y habia otro debate que
eran las proposiciones para el dia siguiente, nimero
26,27y 28, ;qué se hizo?, se hablo con los diferentes
representantes y el Ministro para que conciliaran
una fecha donde ¢l tuviese la tranquilidad de poder
asistir, no fue el martes que inicialmente se dijo
porque tenia citacion en la Comision Segunda del
Senado de la Republica, en la cual, segiin vi, ayer
estuvo alli presente, ;qué sucede?, se citd para el
28 con un orden del dia donde continuaba la sesion,
la suspension del debate que se habia suspendido
como un punto del orden del dia.

Y posteriormente, en otro punto del orden del
dia, el siguiente debate de las proposiciones a las
que me referi, las numero 26, 27 y 28 debido a lo
que se presentd con el sefior Canciller, el sefior
Ministro que no podia asistir y que se lo expreso a
la Representante Juana Carolina Londofio en horas
de la noche y ella vio el mensaje esta mafiana y se
comunicoé conmigo, pero no tenia yo oficialmente
ningun recibido en la Comision y se lo expresé a
ella a las 8, yo estuve aqui muy temprano y a las
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8:20 llego la excusa donde delegaba al Viceministro
Coy para la sesion de hoy; ya la Representante
Juana Carolina hizo la manifestacion de que el
Viceministro no podia llegar a las 8, sino a las 9:30
a. m., fue lo que escuché, por lo tanto, se abre la
discusion, se llama a lista, se lee el orden del dia, se
aprueba, se inicia con el punto las actas y luego el
punto del orden del dia donde continua el debate de
control politico que fue suspendido la semana pasada y
el Representante Vladimir Olaya pide la palabra y dice
que va a presentar una proposicion diciendo que somete
a consideracion la no aceptacion de la excusa por parte
de la Comision y la radica, donde pide también que
se suspendan los debates programados para el dia de
hoy, eso esta, la suspension de un asunto en el articulo
77 de la Ley 5% cuando qué dice: suspension de un
asunto por haberse turbado el orden de las camaras
durante la consideracion de cualquier asunto convenga
definir a juicio del Presidente, este dispondra de la
decision, entonces presenta una proposicion que hay
que someterla a consideracion al pleno de la Comision.

Yo, porlo tanto, certifico que aqui esta la proposicion
a la que debo dar lectura y puede ya la Presidenta
someter a consideracion la proposicion que tiene de
los representantes Vladimir, Berrio, Juana Carolina
Londofio, Alvaro Londofio, Guarin, Bocanegra, Jay-
Pang y otra firma que no conozco, entonces eso es lo
que me ha pedido la Presidencia, yo le certifico a usted,
el Representante Bafiol lo que le acabo de explicar
y voy a permitirme leer la proposicion para que la
sometan a consideracion, o sea, la proposicion dice que
se suspendan los dos debates.

Continuamos con el orden del dia y terminamos,
entonces.

Bogotd, 13 de marzo de 2024.
Sefiores Mesa Directiva - Comision Segunda
Camara de Representantes.

Por medio de la presente me permito solicitar la no
aceptacion de la excusa presentada extemporaneamente
por la Cancilleria, y por lo anterior, suspender los
debates programados en el orden del dia de la sesion.

Presentada por los congresistas Vladimir Olaya,
John Jairo Berrio, Juana Carolina Londofio, Elizabeth
Jay-Pang, Mbonica Karina Bocanegra, Alexander
Guarin, Alvaro Londofio, Luis Miguel Lopez y Erika
Sanchez.

Entonces, esta leida la proposicion para que la
someta a consideracion.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la
Comisién _Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Esta en consideracion la proposicion leida, se abre
el registro, sefior Secretario. .. Digame, Representante.

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

Lo tengo que hacer manualmente, entonces voy a
proceder a llamar a lista.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

No, yo ya someti a votacion, yo siempre doy garantia,
representantes, pero si, ya cerré y estibamos en votacion,
acabo de decir el Secretario que registro no hay porque
no funciona y que va a llamar lista ¢, lo acaba de decir,
yo ya someti a votacion.

Yo siempre le he dado la palabra, Representante.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

La proposicion que se sometio a consideracion es la
que acabo de leer y voy a llamar a lista, que es donde se
suspenden los debates que hoy estan en el orden del dia
y no se acepta la excusa.

Hace uso de la Palabra el Honorable
Representante Norman David Baiiol Alvarez:

Necesito el uso del micréfono para que esto quede en
publico, Presidenta.

Dejo mi voto, no, porque en el momento que
abrieron, llamaron, abri la votacion, levanté la mano, las
garantias tienen que ser para todos, mi voto es NO.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comisién Segunda., doctor Juan Carlos Rivera Peiia:

HONORABLES .
REPRESENTANTES SI NO
Aljure Martinez Willian Ferney -
Bafiol Alvarez Norman David X

Berrio Lopez John Jairo -

Bocanegra Pantoja Monica Karina -
Calle Aguas Andrés David X
Giraldo Botero Carolina -

Guarin Silva Alexander

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Londofio Jaramillo Juana Carolina

P |

Londofio Lugo Alvaro Mauricio

Lopez Aristizabal Luis Miguel

Nifio Mendoza Fernando David

P

Olaya Mancipe Edinson Vladimir X

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto -

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Excusa

Ramirez Boscan Carmen Felisa X

Sanchez Pinto Erika Tatiana X

Toro Ramirez David Alejandro Excusa

Sefiora Presidenta, son 12 votos por el SI, 1 por
el NO, por lo tanto, ha sido aprobada la proposicion
donde no se acepta la excusa del sefior Canciller y
se suspenden los debates establecidos en el orden
del dia para hoy.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continuamos con el orden del dia,
Secretario.

sefnor
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Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda. doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, sefora Presidenta.

Sexto, anuncio proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate:

- Proyecto de Ley nimero 237 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica rinden honores
postumos al pintor y escultor Fernando
Botero y se crea el Premio Nacional de las
Artes Fernando Botero y se dictan otras
disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso nimero 1765 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 296 de 2023 -
Camara, Por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 40 anos
de creacion del municipio de Santa Rosa del
Sur en el departamento de Bolivar, se rinde
homenaje publico a sus pobladores y se dictan
otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Cémara
Gaceta del Congreso nimero 1824 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 300 de 2023
Camara, Por medio de la cual se dignifica el
licenciamiento en el servicio militar obligatorio
y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso nimero 1824 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Camara 297 de 2023 - Senado, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria de
obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas con ocasion del primer centenario de
su natalicio.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso nimero 1765 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde publico homenaje al Tecnologico de
Artes Débora Arango institucion redefinida
por el trabajo que realiza en la formacion de
artistas y creadores para preservar el legado
de la pintora y acuarelista colombiana Débora
Arango Peérez y se autoriza para financiar
proyectos de dotacion y actualizacion de la
infraestructura tecnologica.

Ponencia primer Camara. Gaceta del Congreso
numero 20 de 2024.

Anunciados los proyectos, sefiora Presidenta.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comision _Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continte con el orden del dia, sefior Secretario.
Hace uso de la Palabra 1.a honroable
Representante Juana Carolina L.ondofio Jaramillo:

Presidenta, termino mi intervencion haciendo una
invitacion a cada uno de mis compafieros de la Camara

y de la Comision Segunda, el proximo jueves y viernes
21 y 22 de marzo llevaremos a cabo un evento que
se llama “Diplomacia de Ciudad”, es un evento que,
inicialmente ibamos a hacerlo con la Comision Segunda
para la semana del 26 de febrero, pero para esa fecha
teniamos el viaje a Cartagena, por lo que decidimos
en apoyo del Presidente de la Camara, doctor Andrés
Calle, poderlo hacer como Camara de Representantes,
esa proposicion fue aceptada por ustedes, pero quiero
hacer extensiva la invitacion a todos y cada uno de
mis compaifieros; la idea es poder estar en la Ciudad de
Manizales, la ciudad de las puertas abiertas, jueves 21 'y
viernes 22 del mes de marzo.

La idea es que, quienes nos acompaiien, tomar el
vuelo delas 9:46 a. m. ala Ciudad de Pereira, ahi tenemos
transporte y toda la logistica, entonces es importante que
me confirmen de aqui al viernes porque para nosotros
como caldenses, aqui hay dos compaiieros, quien me
acompafi6 en la proposicion, queremos atenderlos; ya
tenemos confirmada la asistencia, este es un evento
del Congreso de la Republica y Alcaldia de Manizales,
donde ya tenemos confirmados 9 embajadores que
nos acompafaran, tenemos algunos invitados también
internacionales en temas de cooperacion internacional
y vamos a hacer algunos foros en temas de educacion,
en foros de cooperacion internacional y es importante
que ustedes, queridos compaiieros, nos acompafien,
entonces los estaremos llamando a sus enlaces de aqui
al viernes para que me digan y poder coordinar toda la
logistica. A la sefiora Presidenta, a la Mesa Directiva
también, supremamente invitados para que estén en
esa linda ciudad y que los podamos atender como se
merece esta Comision Segunda.

Muchas gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comision __Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continue, sefior Secretario.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, sefiora Presidenta.

Hay una proposicion de citacion a debate de
control politico.

Proposicion de citacion a Debate y Control
Politico

Con fundamento en lo anterior, en el numeral 3 del
articulo 6° de los articulos 234 y 237 de la Ley 5* de
1992 y demas disposiciones concordantes y vigentes,
solicito muy respetuosamente se cite a debate de
control politico al ministro de Comercio y Fiducoldex,
asimismo invitese a la Directora de Procolombia para
que en el marco de sus competencias y funciones, rinda
informe y absuelva los interrogantes relacionados
con el contrato de la Casa Colombia en Davos, Suiza
en el marco del Foro Economico Mundial de 2024
y demads relacionadas con el funcionamiento de la
entidad. Se anexa cuestionario y se enviara para
su contestacion.
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Fue presentada por los representantes John
Jairo Berrio Lopez, Vladimir Olaya Mancipe,
Juana Carolina Londofio y Alvaro Londofio.

Esta leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Estd en consideraciéon la proposicion, ¢la
aprueban, honorables representantes?

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si la aprueban, sefiora Presidenta.
Estéa agotado el orden del dia.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Siendo las 10:45 a. m., se levanta la sesioén y se
convoca por Secretaria.

ADJUNTOS:
- Orden del dia del 13 de marzo de 2024.
- Oficio de Acreditacion.

Excusa de la honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo Gutiérrez.

Excusa del honorable Representante David

Alejandro Toro Ramirez.

Excusa del Ministro de Relaciones

Exteriores.

Proposicion numero 29 - No Aceptacion
de la Excusa del Ministro de Relaciones
Exteriores por los honorables
Representantes Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Jhon Jairo Berrio Lopez, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Alvaro
Mauricio Londofio Lugo, Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Monica
Karina Bocanegra Pantoja y Alexander
Guarin Silva.

Votacion de la no Aceptacion de la Excusa
del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Suspencion de los Debates del orden del
dia.

Proposicion ntimero 30 - Citacion a
Debate de Control Politico al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y a
Fiducoldex.

Informe Proceso de Pasaportes — Ministerio
de Relaciones Exteriores

Comisién Segunda

- ORDEN DEL DiA DEL 13 DE MARZO DE 2024:

Comisién Segunda
Qrden dal Dis
merlode Constitucional 2022-2026 |
Legistatura 2023-2024 Periodo: Sagundo Porfode |

|

COMISICN SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrlenio Constituzional 2022-2026
Leglslatura 2023-2024
Segundo Perioda marzo 16 de 2024 21 16 de
diciembyre de 2024
Articulo 78y 73 Ley 50 de 1992

COMISION SEGUNDA
"SALGN LOS COMUNEROS™

ORDEN DEL DlA
Midroles 12 de marzo de 2024
Hora: 8:00 2.m.
|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
]
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
[}
AP

¢ Acta No. 5 del 12 de septiembre de 2023
¥ Agta Mo. 7 del 20 de septiembre de 2023

il
CONTINUACION DEBATE PROPOSICION No. 24
(13 diciembre 2023)

Por medio de |3 presente propesicidn solicito que, basado en la secclén 2A [Citacidn para
informacion], del capitulo décime, articulo 237 de la ley 5 de 1992 que a sus voces indica:

] e N B T T UMEIHE |

[IH“"IIM Acta No. 18 T mane

'J' e Periodo Constitucional 2022-2026 T phgeadfde
i Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PRGINAS &

Comisién Segunda

G -M.L3F07
Acta No. 18 R EEET:
Periodo Constitucional 2022-2026 Pagna 3990
Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGHAS i
Comisién Segunda )
Orden del Din BB B
Periodo Constiuclonal 2022-2026 R |G
Ry Perfod [ T

ARTICULD 237, FORMULACIGN, Los Senadares y Representantes podrdn farmular pregunios
ol Gebierne y @ sus voceros @ en los Ci o en las ph ins de los
Cdmaras,

En razdn del fundamento jurldico anteriormente expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al canciller de la repdblica ALVARO LEYVA DURAN, para que en el marco
de sus funcionas responda sobre el proceso contractual de los pasaportes.

Es Imperativo que &l funcionario citedo explique

™

. {Puede el Canciller explicar la naturaleza de su interaccidn con fa directora
Martha Liscia Zamora con respecto a | licitackén de los pasaportes y descrebir el
contexto en el que se produjeron los alegatos de gritos y reprimendas?

2. iCémo responde el Canciller a las acusaciones de comportamients inadecuado
en su trato con la directora Zamora y cémo estoafecta laimagen de la Cancilleria?

. ¢Cudl fue la postura de la Cancilleria en el Comité de Conciliacian? ¢ Cudles fugron
fos argumentos juridicos esbozados por la Canclilerfa para oponerse a la postura
de la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado?

. Cudl fue la incidencla del Canciller en ka decision del Presidente de '3 Repiblica
de solicitar |a renuncia de la Directora de |a Agencia de Defensa Juridica Martha
Lucia Zamora?

. dEstaba el Canciller al tanto de alguna reunidn en Paris relacionada sobre la
licitacién de pasaportes?, En caso de ser afirmativa fa respuesta Jcudl era su
propdsito? dQuién sutorize la reuntdn? (Quidnes participaron en ta misma? y
£Cudl es el papel de cada uno de los funcicnarios que asstieron?

6. ¢Qué intereses y participacidn ha tenido Jorge Leyva hijo del Canciller y Juan
Carles Lozada alto funclonario de la entidad en el proceso de licitacitn de los
pasaportes? i

. &Tenifa conocimients el Canciller sobre las presuntas irregularidades en el process
de licitacidn y cudl fue su papel en dicho proceso?

B. (Cémo se han defendido los intereses del Estada en e process de Sctacidn de
los pasaportes? ¢Cudles han sido las medidas adoptadas para proteger ol crario
piblico y evitar afectaciones 2l estado por las decisiones adoptadas en o
procesa?

. #Qué medidas ha tomado o planea tomar el Canciller para asegurar la
transparencia y fa Integridad en los futuros procesas de HBcitacidn bajo su
Jurisciceitn y en el proceso actual de licitacidn de los pasaportes?

w

»

v

-

w
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Legislatura 2023-2024 Segundo Perfodo FhGINAS

omisite sequnds.

Orden éel Dia

Perindo Constitcional 2022-2025 | B
Legislatura 2073-2024 Parlado: Segundo Perioda | ©

10, {Cémo estd colaborando la cancﬁlesl’a con |a investigacion realizada por los entes
de contral sabre las p B! {ades en la

11, Frente a las alegaciones de irragularid dGué p internas ¥
acciones corectivas estan siendo revisados o implamentedes para prevenir tales
siuaciongs en el future?

12. 4Se hicleron modificaciones al manual de contratacin de la Cancilierfa bajo los
cuales se basé |a decisitn de declarar deslerta 1a licitacién para la adjudicacion
del contrato para la elat idn y expedicidn de los pasap En caso de ser
afirmativa la respuesta, ¢Bajo qué marco legal se hicieron? (Cudl fue of
fundamento legsl para hacerlo?

13, ¢Bajo gué argumentos téenicos v Juridicos se sustentd fa urgentla manifiesta
deciarada por la Cancillerla para la celebracion de la contratacién directa con el

- mismo oferente que quado adjudicatario del proceso de lichacion declarado

detierto en primera instancia?

14 40ub medidas sé han adoptado pars evitar la existencia en 1 entidad de

tritaciones con un salo oferentas?

4 ¢Coma asume el Canciller su mpnnsabﬁldad instituckanal lﬂimea estos alegaros
o cudl es su pectiva para en su | ZE0 Y rigor
técnico en materia de contratacion estmli'

16, Comparia un informe detallado sobre el proceso contractual para [a elabaracidn
y expedicién de los pasaportes, medisnte ef cual se informe quienes son los
responsables y tornadores de degisiones frente a las anomalias que han sido

en lus i del proceso de licikackin pdbiica pora la
elaboracian de los pasaportes.

=

Presentada a consideracién de la Comisidn Segunda por la HR. EDINSON
VLADIMIR OLAYA MANCIPE, en sesién de 13 diciembre de 2023,

¥
DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES

PROPOSICION No. 26
{21 de febrero de 2024)
Con fundamento en las facultadas constitucionales de Cantrol Politica del congreso de fa
Repiblica, Desarrolladas legalmente 3 |a Ley 59 de 1992, presenta 4 consideracin de los
migmbres de la Comision Segunda de la ble Cdmara de R 13 siguiente
proposicin,
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Teniendo en cuenta fos altos costos en que el estado tiene que incurrir con fa aperiura de
embajadas y en sintonia con la politica de idad def gasto da por el

Macianal, citese a debate de control politico ante esta comisidn al Sefior Canciiler/ Ministro
de Relaciones Exteriores, para que en ol marco de sus compelencias den a conocer la
necesidad de la creacidn de astas Embajadas, los costos que conllevan dicha accién, los
cargos y salarics, pero a su vez los demqds costos que se generan con la creackdn de los cargos
 la farma en que se van a suplir dichas vacantes.

NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones internacionales, tiene como fin, la salvaguarda de nuestros
:onna:lonnles en el mmor, nrum:wmr los intereses nacionales, de acuerdo con las

delas il del pals, esto bajo o consignada an
el art @ de la carta magna. E! Jefe de la dlr.\iumacla del pals, tiene a su cargo ls creacidn o
cierre de embajadas, segin estén |as relaciones diplomdticas, o llamar a consulta a sus
embaaadoru, entre unas de las funciones asisnaaas al jefe de esta cartera. Ahora bien, es
clerto que se intenta tener con el finde brachas
entre los estados y un respaldo para uda uno de los colomblanos en el exterior.

Sin embargo, s necesario que el jefe de esta cartera se presente ante esta comisidn, con el
fin de que explique Ia necesidad de ABRIR ESTAS 9 EMBAJADAS,L! que genera altos costes
para la macidn, incumpliendo la pelitica de austeridad del gasto plblico, y sobre todo
aumentarls el déficit fiscal que se alega por parte def Sefior Presidente de la Repdblca. S
hien este tlene la potestad discreclonal de la creacktn de cstas embajadas y la designacion
de sus embajadores, para el suscrito no estd plenamente justificada la necesidad de esta
Inversidn y el positle retorno para el Pals, en este momento que necesitamos ejecucidn del
#asto en los proyectos prioritarios, para disminuir ka inflacién y la generacitn ce empleo en
el territorio, con la cual se solicita la presente citacidn a Contral Polltico,

qu‘ulm la thlnenc!l de tener una embajada en cada unp d dclnl palses se deln Inah:ar

de
palses, ya que los costos de la creacién de una emhﬂada san dmmﬂn altos, de acuerdo
con todos los regs gue se dela icién por el gablerno

naclenal de una sede propia en al pals donde va a funcionar, conforma guo esta sera
territorio Colombiana, a esto tsm&éndule la adecuaciin y mobfiiario de la misma y sumado
aloanterior |z adguisicion de élalos que ieran b adjuntos a la
wmhbajada y sin hablar del alto salarlo que tiene un Embajador y el aquipt del trabajo,
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conforme, gastos de desplazamienta y demas,

Continuands con Io antes enunciado, hay una grave wolacidn al art 209 de la Carta Magna,

princlpios e que son impa ala iGn par &l principio

vigtando el principio de economia y eficacia, Pero adzmas el segundo inclso que es de gran
impartancia, el cual me permito citar: "Las dad deben SUS
ac pare el limiento de los fines del Estado. La administracién

pibiica, en totas sus drdenes, tandrd un control Interno que se ejercerd en Jos trmines que
sefiale b loy. fcursiva y negrita fuera de texto]”

Ahara hien, en of presupuesto para el afia 2024 se dobio prever, y justificar por el Ministaric
de Relaciones Exteriores |a necesidad manifiesta do la ereacidn de dichas embajadas, basado

K e un suparte diplomitlcs, normative, scondmico y de conventenda, a ka luz del Principio de
planeacién, que estd enfocado al mangjo de planes de accidn, adquisicidn, contrataciin
piblica y por supueste ¢l enfoque del gasto publico, que es de mayor relevancia,

D¢ I antarior cabe citar lo dispuesto en [a decision proferida en sentencla 19730 de 2012
del Honarable Consejo de Estade, del cual me permito citar ...} fo cusencia e ploneocidn
otacn Jo esencio mismae del £on conseceencios gravasas y muchas veces
nefustas, no s6lo para K realizacidn efectiva de los objetos pactodos, sino también para ef
potrimanio piblics, que en dlumas es ef que siempre estd involucrado en todo controte
estotpl, Se troto de exigiles torigmente o fos inistraciones pabiicas una real y
efectia rocionokizacidn y crganizacin de sus acciones y actividodes con el fin de lograr fos
fines propuestas por medic de fos negocios estalales. 51 bien es cieito que ef fegisiador no
tinifica o planeacidn de monero directa en el texta de fo Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectares del controta estotal es inevitable y se inflere: de los articulos
204, 339 y 341 constitucionales; de los sumerales 6, 7y 11 0 14 del articulo 25, del numeral
2 del articule 26, de los numerales 1 y 2 del articuie 36, todas de fo Ley 80 de 1995; y del

- articalp 2 del Decreto O de 1384™ segun los cuoles pora el monejo de los esuntos poblicos y
e\l:urrmkmumm de knsﬁnes estatales, con el fin de hocer uso eficiente de los recursos y
obtener un de ! d dc las funclones, debe existic un estricto orden poro fo
adapeidn de fas decish debnn i a fovar de los intereses
comunales, .‘_J'rmwuusubmmﬂmddum ariginal]

E/ Gobierne Macional se ha encargade de p & incentivar 13 palitica de
del gasto, baséndome en [a sana critica bos primero quienes deben acoger la directriz dela
suprema autaridad administrativa deben ser por supuesto los diferentes directores de las
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carteras, ya que ya sufrimos una reforma tributarla que afectd gravemente ef bolsiflo de los
colombianos y que a 1a fecha ene mucho recaudo, pero no porcentajes altos de cjecuciin
en el presupuesto; sln embargo, |a cartera de relaciones exteriores viene generando graves
faltas con efecros tenio jurfdicos coma & creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos
cargos, o asumir los y sin tener el pleno conocimiento i estd

! justificade esta ya que como pudimos ver en | vigencia 2023, ¢
goblerna tuvo que solicitar una adickdn presupuestal de 16.9 Billones de pesos, con lo cual
se ve una clara incoherencia en su actuar,

CUESTIONARIO

1. {Sefior Canciller, puede explicarle a esta comisidn cudntas, y cudles nuevas
embajadas se sbrieron o se estd en trémite de crear, pars este perindo 20247

2. ¢De acuerdo con la informacién entregada con base a la pregunta antenor,
informe cuales y cuantos cargos se crearon o se estdn en trdmite de crear por parte
para el de dichas

3. éSe informe cual es el medio que va @ willizar su cartern para escoger las

dela |
personas que asumirdn estos cargos?

4. dPuede Informar ef salario y las prestaciones de ceda uno de jos nuevos
embajaderes discriminada, por salario, gastos de seguridad social y prebendas con
los que cuenten estos cargos diplomdticos?

5. éCanciller, puede explicarle a esta dénla idad o beneficios que trae
al paks la apertura de estas embajadas?
6. Ahor alo d dde fa creacién de s

embajadas en mencién, informe de manera d ta, digesi day i de

cada uno de los gastos que debe afrontar el Gobierno Nacional, (zompra de

d costos de fi de i icas}
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vy 5i esto se previc conforme al principio de planeacidn @l cual es intrinseca a |s misional para las cuales fueron creadas y de ser asl que requisites v actividades
funcisn pablica, especificas se puedan cumplir al interior de una sede diplomdtica de nuestro pais
7. g of presuy sor &l P en el exterior 77

ol dentro de su planoacitn [a creacidn de dichos Cargos, en 1a elabaracidn L. éEn el caso de la Embajeda de Colombia en México y el presunto uso de la sede
? i dipiomatica para grabacion de un video con fines politicos por parte de un mititante
SRl ORI 207 del Partido MORENA.de Meéxico, dichs actvidad fue reportads 3l Ministerlo de
8 agrogado de ref Rel opor el gorade para el uso

sin restricciones de |a sede dipfomitica?
3. El sindicato de la CancHlleria Unidiplo, expresd mediante derecho de peticidn

9 £Cifras de las exportaclones que tiene Colambia con los paises donde se van

abrir dichas embajadas?

. 10. dcifras delos i — = axtackos:pelbes? enviado al Embajador de Colombia en México, su preccupacidn per el use de la sedo
drptmim para grabar un video con fines electorales por parte de un pelitico

Presentada a consideracidn da la Comisidn Segunda por el H.R ALEXANDER GUARIN , el di o mexicano T Wil S embaigo, &5

; &
SiVA. Aprobada en sesidn de lo Comisidn el dia 21 de febrero de 2024, precisar side oficio | i de contel i establatidos an la Candileria
PROPOSICION No. 27 se activaren para hacer monitoreo a 13 denuncia registrada en medios de
(21 de febrero de 2024) comunicacidn.

s

En el caso def Embajader en México Alvaro Maisés Ninco Dars, en qué etapa

Can 1a vema de 3 Comisidn Segunda Constitucional v en el ejercicio de las funciones
procesal avanza el recurso de apefacidn frente 2 la decisidn que tomd en novierbre

constituzionales v legales como Rep ala Cémara, me permito poner
a cion de [os | | F de este céluls legisiative, 1a P'esenw del afio anterior el Tribunal Administrative de Cundinamarcs que tumbé su
i itacion a debate d i poiitico al Ministro de Rel nembramiente.

can e fin d diseutic sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO DE SEDES CONSULARES DE .
COLOMBIA EN EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES POLITICOS, LAS REITERADAS SALIDAS . Resefar los avances yfo conclusiones de los procesos de seguimlento Interna que
EN FALSO DE EMBAJADORES DEL ACTUAL GOBIERNO NACIOMAL ¥ EL SEGUIMIENTO A e dm'ﬂﬂ lmﬂ de conoser algunas denunclas sobre casos de maltrato laboral
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL MINISTERID EN ANTERIORES DEBATES DE CONTROL 5 por el Embajador en México Minco Daza asl come
\ . poLmco”, entwgar un informe sobre el trabajo conjunto que han reslzade e eitado
Embajadar y el Cénsul de Colombia en México Andrés Camila Herndndez.

Fara el buen desarralio def debate, cltese al Seffor Ministro de Relaclones Exteriores (e} Luis

Gilberte Murillo, 6. Entregar detalles sobre cémo la Embajada de Miéxico on Colombia ha atendido I
de inadmisidn de i al Ingresar a varios asropuertos de

CUESTIONARIO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Méaico y su traskado al llamado "cuarto de! rechazo”,
1. JEadste en el M de Relaciones Exteriores un que defina los usos o £n o o oA Sl fgox: £

especiales que pusden tener las sedes de las embajadas, distintos a la actividad Méxica entre los meses de |ulio del 2022 y diciembre de 2023,
8. 4Cudl es la razdn especifica para que ¢l goblerno mexicane hags caso omiso o los
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Calombia y Perd,
16. Entregar un Informe de las acciones emprendidas por la Cancillerfa frente a las
relaciones Colombia e Ferael, en especial luego de los pronunciamientos del

compromises que adquieren en las mesas bilaterales de migracidn que se han
establecde p para avitar la Inadmisidn de connacianales?

8. En Colombia |z fey permite que los nombramientos de embajadores no sean de
-abe/l |
personas de carrera diplomatica otdigatoriamente. Sin embargo, la Comisién POUHIAE b o P S oo S el
Evaluadora de Méritos juega un papel importante en la seleccidn. Pese o elio los 17. Qué balance en las relaciones diplomaticas arroja el restablec miento de los canales
conceplos que se emiten en ella pocas veces tenen goo a |3 bora de tomar fa diplomaticos oficizles con le Reodblica Bolivarana de Venezuela.
z“’?"?:nf PSRN, £4 0k herlece el o i Prasarim icn R atior dnsa 18, Cudles fueron las razones técnicas que levaron al restablecimiento de la
S designacién diplomética de Colombia ante [2 FAD,
1. Suministrar un Informe detallado sobre los cambios realizades en el Ministerio de
{
lielaciones Fxteriores desde lo posesidn del Ministro Alvaro Leyva hasta ha e :x:m;;h:c:n;uﬂ:esd:l&hmemuﬁ?rlﬁm f :“ deld;l::q:s:e:
M ectualidad, lnduyendo la creacion de nuevas embajadas, designacidn de Ministros 3507 de I e o A e 3
G de Relach eriores, asesores, Segundos Secretarios de un partidaric mds del régimen de ese pais— se vistid con prendas alusivas al
Jeros, ) - : :
B s prof Jas y auxiliares da Misidn Diplomatica, asi meamiento sandinista en Nicaragua y elogid "la revolucidn® def dictadar Daniel
coma fos cambios en la planta de persenal, con justificaciones y razones para dichos Qrtegs:
canbios. PREGUNTAS REPRESENTANTE VLADIMIR OLAYA
11. Confirmacion sobre la existencia del decrelo emitido el 5 de fabrero de 2024, =
R totaidenum 19) ermbaiad o i 20, $Cudl fue el andhsis cla Ia retacidn costo-beneficio para decidir nhnr_“lt‘.l nuevas
en al Ministerlo de Relack o mivey € |8 caliesss embajadas dadas las circunstancias precanias de las finanzas del Estada?
tendrd €53 nueva representacidn, 21.En el debate de mociin de censura del 24 de abril del afio 2023, &l entonces
12. Detallar los criterios y fundamentos utilizados para la creacion de los embajadas Canciler, Alvaro Leyva, se comprometid a invitar  Jos congresistas a encuentros
mencionadas, asi como Is supresion de emplecs v |a creacidn de nueves cargos, internacionales para abordar las diferentes temdticas que aquejen ol pals JQué s
nclultias bos roles y dad a dichas ha adelantado de ello?
% 13 :nro:marsmu el estado actual del proceso de modernizacion y fartalecimiento del 22.En o dobate de mocidn de censura del 24 de abril del afio 2073, el entonces
de Felach . fo los svances akanzads y 'os Canciller, Alvaro Leyva, se comprometic a crear una mesa de trabajo constante y '\
objetvos futuros previstos en este contexto, permanente entre ef congrese y Ia cancillerfa. JQué se ha adelantado de elio?
14, Detallar las acciones presupuestales v el plan de accidn de mejora de |2 prestacisn
de los servicios de migracion en el o El Dorado, i de PREGLINTAS REPRESENTANTE ALVARC MAURICIO LONDORD
i depasaleres] fanales que han ings al pals desde junio de 2023 23. Cudles han sido las gestiones realizadas para atender 1z crsis de |a poblacidn que
b transita entre [a frontera de Venezuela y Colombia entre los secteres de los estados
15, Relacanar informe sobire of estado actual de las relaciones diplomiticas entre de Apure, Bolivar y Amazenas (Lado Venezolano) y Arauca, Vichads y Guania (Lado

Colomblana),




GACETA DEL CONGRESO 225 Miércoles, 5 de marzo de 2025 Pégina 21

 Comisidn Segunda

T LMLEFL Comisidn Segunda i
Acta No. 18 e P MR
Periodo Constituclonal 2022-2026 hignaaar | Parfado Constituclonal 2022-2026 | ovanie
PAGINAS emy Phgina 40

Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo = a1 s Legislatura 2023-2024 Segundo Periado Fr— ..; A
b " - — .
Comisén Segunda . |

Orden de! Dia [ mwll_lmm | E—————— — o
[ = Comionsepunds
Perloda Canstituclons! 2022-2026 L il e

| teglslatura 2023-2024 Periado: Segundo Perioda

Periado Constiuclonsl 2022-2028
L Mgy Susi-Auin Pt o Sapels Buribdo

P
o

T
24. )Cudnda se Gene previsto reabrir bos consulados Colombianes de Puerto Ayacucho !
estado Amazonas, San Fernando de Atabapo estade Amazonas? demarcackin de las dreas indicadas por la Corte; asl como, para asuntos de seguridad
fronteriza, dn interds para las plms é0entro de los otros Intereses del Estado
con los intereses del Archipiglago y su
pablacidn, en ﬁpedn] In: relacionados :on la meterla comercial, seguridad
cultural, iva Integracidn fi entre pueblos étnicos,

declaracidn de una reserva de blosfera transfronteriza?

Prasentada & consideracién de la Comlisidn Segunda por los HHAR. JUANA CARGUNA
LONDORD JMRAMILLO, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL,
JHON JHIRO BERRIC, EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, ALVARD MALRICIO LONDORO
LUGO, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ ¥ FERNANDO DAVID NIRD MENDOZA. Aprobada en
sesidn del dia 21 de febrero de 2024,

3. Parael
¥ Residentes, es importante que haya una sallda pacifica en relacién & la perdida de

¥ 5anta Catalina y los kslefios, fazales

de San Andrés,

:g:m“m ::‘2“;‘] guas por el Fallo de ia Corte de Justicia de 2012 y 58 ba que esto
(2 se lograra a través de estos disdlogos, como lo prometié el sefior Presidente, con la

. . . |participaciin activa de la comunidad de fas islas, todo con el objetivo de rovertir fos
~ Con la venla de la Mesa Directiva, me permito poner & consideracidn de la Honorable o i de dicho fallo en faver de Ias Islas y su peblacion. Qué medidas ha

Comlsidn Segunda Canstitucional de la Cdmara de Rep la siguimnte

pary que citen al Seflor Ministro de Relaciones Extariores {E) Luls Glfberto Murille, con ef
propdsito de reafizer debate de Control Polltico de acuerdo a la ralacién entre fos dos palses
de Colombia y Nicaragua para dar cumplimignto a lo establecido por la Corte Internacional
de Justicia CU en sus fallos; aprob por el sefior Prasid dela dblica en su discurse

tomada la Cancilleria para consultar a la comunidad iskefia y hacerios participes en el
diflogo como mecanismo de consuitz previa, asl como tamblén, de uarm
jparticipacidn en el disefio de una gia post- difer les f;

4. iCudles san los objetivas que espera el goblerno nacional sacar del didloge con

del 20 de jubio de 2023, Micaragua?
Para fa realizacidn de esta sesion, dejo a consideracion de la Mesa Directiva 2 feche que 5. ¢Han sido estos objeth Itados y dos con la idad de las islas?
mejor convenga a la Comisidn, £Cudl es o metodologia a utiizur para lograr leridad
del Convenio 169 de la OIT en materia de consuita nre\di, sin perder de vista fa
CUESTIONARIO CONTROL POLITICO oportunidad de ko lacidn bilateral con NI
1. éPuede el sefior Canciller informar ¢l estado del didlogo entre Colambia y Nicaragua 6. 4Es la finalidad del Gob Naclonal nuevos [imites marltimos a partic

para dar cumphimients a ko establecido por la Corte Internaclonal de fusticia ClJ en
sus fallps, aprobado por el sefor Presidente de la Republica en su discurso del 20 de
julls die 2023 en la itla de San Andrés y anunclada por la Cancilleria, fa instalacién de
las comisiones de trabajo para ef 29 de enero del presente afic, y @ 1a fecha no se
tiene conocimienta del inicio de dichas comisiones?

2, Segin el comunicado de |3 Canclilieria, en ln conversacién del sefior Canciller

acordaron que en [a Otima semana de encro se instalardn las comisiones de trabajo,
para avanzar en o relativo a acuerdps en materla de pesca para la poblacidn en la

de la sentencia emitida por la Corte Internacional de Justicia de La Haya de 20127 De
ser 2En qué el proyecto de Ley al Congreso de
Repiblica para la aprobacidn de fas nuevas fronteras como lo ordena la Corte
Constitucional en su Sentencia C-268 de 2014 y el articulo 101 de la Constitucidn
Politica?

. Basados en las posibilidades que genera el didlogo bilateral con Micaragua, ef

de poder aprovechar las oportunidades
dtnicas y de otros tipos que el dialoge podria

estd a |I

L ¢Esta el Gobi

; A Ilr:cho un andlisls de estas EEmste una ia y una
zona, en particular del pueblo raizal; en asuntos amblentales y conservecldn de la traer, ¢Se ha
bindiversidad a travds del mecanismo iddneo gue definan las partes para la hoja de ruta que enfatice los beneficios para lag isfas?
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vl imisme CELAC. Ef Coribe es un espocio noturnl de insercidn de 287 Calombia y, en
ese contexto, San Andrés y Providencia serd un hub en térmings de conectivida,
solud, educecidn y cultura en lo Cuenca del Coribe. (Cull es of estado actual de asla
estrategia? (Esa estrategla esteria ligada al didlogo con Nicaragua?

Han pasado 11 afios desde ol fallo de 2012 v hay un interés de las islas en normatizar
relaciones con Micaragua v profundizar la conexitn étnlca, cultural, lingdistica,
educativa, ambiental, histdrica y comercial, Mediante ol Decreto 931 de junio 7 de
2023 en aplicacidn de la Ley 2135 de 2021 se declard a las entidades territorlalos
tel departaments Archipiélags, como Zona de Frontera y Unidad Especizl de
Desarrollo Fronterize, con o objeto de fomentar el desarrolio integral y diferenciade
de este departamento fronterizo, en aras de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de esta frontera y procurar I integracidn con las zonas fronterizas de los
paises vecinos de Centroamerica y &l Caribe. §C6mo va la implementacién de esta
declaracidn por parte de la Cancileria? ¢5e tlene prevista su aplicacian en la Zona de
Frontera con Nicaragua, ya que histdricamente se le ha negado esa posibilidad?
Nacians! i do facilitar el i de blenes de
consumo ¥ de personas como resultade de una pus-ble normalizacién y
profundizacidn de las relaciones con i de i que disf otras
2onas de fronteras?

Fresentada a consideracion de la Comisidn Segunda por ka HR. ELIZABETH JAY-PANG DlAZ.
Aprobada en sesidn del dia 21 de febrero de 2024,

8. Flpresidente prometié una ia de acercamiento de las isias hacia el Caribe, la u:::m;‘ e | M |
cual guedd consignada en el Plan Macional de Desarrollo, con miras hacia el | Pariods Constiudenal 1022-2026 i | il 1
restabiecimiento de los lazos histdeicos, culturales y Bngilsticos con el Caribe, | Leg 0232024 Parle o= |
asumiendn “un rarpmmgdnku en o Cuenca ef Caribe o través de una porticipacidn

erjos e imtegracidn de los paises coribefios
come fa Asuciocidn de Estodos de!Caﬂbe.’ﬂEC}. I Comunidad del Coribe (CARICOM) v

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOIA
Presidenta

DEBATE {(art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003}

wil
L0 QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

ALEXANDER GUARIN SILVA
Vicepresidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria
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__DIA MIERCOLES 13 DE MARZO DE 2024 |
CSCP 3.2.2.620 .2024 APELLIDOS NOMBRES ASISTE EXCUSA
: " ml= =l
Fecha: marzo 20 de 202: Fage i e Pz X |
Para:. NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA COMISION DE BARDL ALVAREZ HD?MAN D
ACREDITACION DOCUMENTAL B X ‘
BERRIO LOPEZ | JOHN JMRO X
De: JUAN CARLOS RIVERA PEfIA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA —_— ! S . S SETT.
Asunta: Envio relacian de fa de H p a sesion del i Ao | M?’flm AR, | X |
dia miéreoles 13 do marge do 2034. | CALLE AGUAS | annres paviD X |
i R | 13 I
e | R GIRALDO BOTERO CAROLINA X
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA | | - EEEE—— 1 e N .
e . — — pemmet | GUARIN SILVA | ALEXANDER |
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA | e e e il N =
: T Ao Z: | . | JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
FAVOR DAR CONCEPTO ' FAVOR TRAMITAR X —_——— 5 .
| il — | | | LONDORIO JARAMILLO JUAMA CAROLINA X
No. FOLIOS I —— e ] | i i Tt Il Y S
Lo —— —- LONDORO LUGO ALVARD MAURICIO X
LOPEZ ARISTIZABAL
Respetada Doctora: = LUIS MIGUEL X |
. NIRIO MENDOZA | FERNANDO DAVID
Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir 8 su despacho - . X s
refacidn de asistencia corespondiente a la Sesidn de la Comision Segunda OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR X
realizada el dia miércoles 13 de marzo de 2024, e ik AR TESSL . X
PALACIOS MOSOUERA FoANT CARLDS X
Cordial saludo, ¥ er | s - p————
PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
wéé RAMIREZ BOSGAN CARMEN FELISA X . J
SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X |
TORO RAMIREZ | DAVID ALEJANDRO X | %{
- st e A 5 e S
——— | _____ CONTINUACION OFICIO N*.620 |
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e
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Excusa del H.R. David Alejandro Toro Ramirez:

& ALEJOTORO

Bogotd, 13 de marzo del 2024

e Now

I

Honorable Representante
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
E Comisién Segund
Cémara de Representantes
Cuidad

Cordial saludo,

Coma mi de esta | bl isién, me pes
la inasistencia a la sesidn que se llevd a cabo el dia 13 de marzo del 2022,
El motive de mi ausencia es gue me encuentro fuera del Pals, como
invitado Observador Internacional en las elecclones presidenciales de la
Federacién de Rusia, que se llevard s cabo en la Cludad de Moscu- Rusla.

excusarme por

Anexo: Resolucldn de autorizaclén de Inasistencia emitida por la masa
directiva de Cémara.

Agradezco la atencidn prestada.

Cordialiments,

b'a'w_n' -AEEJAN DRO TORQ RAMIREZ

Representante a la Camara
Partido Pacto Histarico

Comisidn Segunda

Acta No. 18
Periado Constitucional 2022-2026 T
Pty Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS o

CAMARA DE REPRESENTANES
COMISION SEGUNDA *

RESOLUCIONMDN” 008 6
€ o5 MAR 2022
mumxmmummmammmma&

CAMARA
‘LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades logales y en especial las que le conflere la Ley 58 de 1962, y
CONSIDERANDO

ol artiads 50 da In Lay 5% de1992, -Da Jas excusns acaptables, "Son extusas que parmiten fusificar [s susenda
s e e e e o oot et L B s R oo 3% 12
prasente

Que & mmummmmmmmmamuu

marzo da mmhmma ﬂﬁ)dl e ooy
marzo del presente \vuqne
chservador infemadonal en las eleccones presidenciiles de

Federaclén Rusa, Mosctl

M)h mmmmummummw mq&wmmmdlkﬁ&
Ia acthvidad mr”,ﬂlﬂlrk, Segunda Constiudonal, accidentales) que s dagal
CONVOCAT entre dhmdnceﬂ.?]ymmmmamdnmi. ¥ G o

establecidas on la nmmmrmxmuwhmummmm
enumer y fzva el rgistro koo de todos |os Sctos administrativos de [a Corporacién en fe de o sn

que estn achsacidn be Implique ejercido de alguna, segin o estableckdo en 1o Ley 5ta de 1992 y ene!
315 de [a loy 4ta de 1913, |
Que, en meérko de ko expossto, |
| RESUELVE:
ARTICULD PRIMERD: E Representants a la I&lw& DAVID ALEJANDRO
mmummm ilkka do B actividad congresual
cseve (15) o marts
mmhkwmm 2) ¥ martes (1%}
o‘em confiarmidad con lo expuesto en mmmhmmmm
mmm&m Comisin ‘lnddn
la de Acred| Documental de esta
MM‘WJ‘ car vilidamente |a Inasistencia del refedds
ARTICUL ta Slackin rge o parti da  ficha d su expedicin,

Comision Segunda
E Acta No. 18
perlodo Constitucional 2022-2026 et
Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo ik -
- Excusa del Ministro de Relaciones Exteriores:
COLOMBILA,
e DUIINEIALE LA i § Mmﬂm
(( VIDA e
Bagotd, B.6., 11 de marzo de 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIGN SEGUNDA »
Doclora !
MONICA KARINA BOGANEGRA PANTOJA L Mombraz,

Presidanta Fachas
Comisién Segunda de ks Gamara de Representantes

Congreso de la Repdl

Ciudad -

— Asunto: Excusa Debate Proposiclén No. 28, 27 y 28 de 2024
Respatada Presidente:

En atencisn s las proposiciones relaclonsdas en el asunio, madiants les cusles se
ma coivoos a |z continuacién del debale do control politice of midrooles 13 de marzo
de 2024, de forma respetuses me parmito trasmilir mis mas sincerms excusas, lods
vez que, por un eambic Imprevisto an la sgenda, el Sr. Presidents de la Repibbica,
Gustavo Pelro, ma ha delagado para pariclpar @n nombre do Colombla en el
Segmento da Allo Nivel del B7° pefinda de seslonse de @ Comislon do
Estupefaciontes de ta Oficina de las Nocicnes Unidas contra e Droga y el Delite.

Par lo snterior, mucha sabria aqmtlmr qué sos acopiada ln prosents exousa y la

an el S, \ Franclsco José Coy
Gfl"ﬂﬂl Para gue en ni nombre Puﬁ‘ alender &l debale y los reguermiontcs de
os sefloms Raprosantantas.

Agradezoo su amable slencian ¥ colaboraoion.

Cordialmants, ‘%

LUIS m!l‘l’ﬁ MUR.ILLD

Encargado de s Funcbﬂu dei Empleo dal
Minisiro dd Relaciones Exteriores

Anein: Infarme proceso te pasaportes.

Comisidn Segunda
OO [ELES R
Acta No. 18 RN o306
Periodo Constitucional 2022-2026 T " hagina 58 e
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- PROPOSICION No. 29 — NO ACEPTACION DE LA EXCUSA DEL MINISTRO DE

RELACENES EXTERIORES EOR LOS H.H.R.Rs EDINSON VLADIMIR QL&%A
IP| IRO LOPEZ, JUANA CAROLINA LONDONO
LOPE

JARAMILLO, M.VARO MAUR!GIO LONDONO LUGO, LUIS MIGUEL
ERIKA TATIANA SA

G‘ﬁ""" 3, Al WM o

Yoo ey Dteclion

Eﬂmﬁkﬂ ﬁ&wm (e houmes am b Cagbn

Paoka Sitson 27,
U recde de Penke , i el Gl W WO

DCEPTACL de b @Gk (ks xiemp,rdcmmml

de b ol G b ombww fifede b dfhy (Herppuats
e ool gide dl de de b Sfron

(e el =

Bk ot

A =]
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-VOTACION DE LA NO ACEPTACION DE LA EXCUSA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERI ENCION BATES DE EN
DEL DIA:

Vatacidn e Propasidones
. uelonad 20223020
Laghuiatiors 20332024,
Fecha Do Sesian:_Mares lz_da_ ZoTy )
e,
el De uu [ Asl Coned
M Vox 1&-,.-7;:3 Ordens b cdfed
R e = SRS E IR
Asunta: ‘“;m.kuB" Jm,r_—&uﬂ. e
HONORABLE REFRESENTANTE [ propesician |
APELLIDO 5| WO |
i

SO SR
FiA PANTDIA MORIEA KATIHA

Lo G JARLAMML L CF
[ GHDBAD LUGG
| LOPEZ ARSTIEABAL

SHOANY M!Laz‘.awtmo —
MAIY AHNE ANDREA
CARMEN FELISA

BANCHEZ PINTO TRIKATATIANA

\ﬂi}b!ea&‘lnr? PAVIe ALEJANDRO )d' ‘&D
— ) . a;_

| PERDIOMO GUTIERAEZ
| AMIRCE BOSCAN

- Suspende

Comisidn Segunda
o
Acta No. 18 VETHON |
Periodo Constitucional 2022-2026 T Pigia 1

Legislatura 2023-2024 Segundo Pariodo PAGINAY

- PROPOSICION No. 30 — CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO AL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y A FIDI

A FIDUCOLDEX:

e Mow,
]
1

Hogotd 0.C, marzo de 2024

Honorable Presidents

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA

Comisién Segunda de la H. Cémara da Representantes
Cludad

Asunto: Proposicidn de citackin a debate de control politico.

e Cepesoe e

Caon lundamenio an ¢ numeral 3 del artlculo 6, los ariculos 234 y 237 de la Ley §
de 1992 y demas disposiciones concordantos y vigentes, soficile muy
respetucsamente se cile a debate de conirol politico al Ministro de Comercio y
F vi ([ para gue, en &l maro
de sus competenclas y funclones, rinda informe y absuelva los interrogantes
relacicnado con el contralo de la Casa Colombia en Daves (Suize), en &l marco del
Foro Econdmice Mundial 2024 y demas temas relacionados con of funcionamients
de la entidad.

1. Cudndo se firmé el conirato relacionado con la Casa Colombia en Davos
([Suizs), &n el marco del Foro Econdmico Mundial?

2. ueén fue el ejecutor del contrato relacionade con la Casa Colombia en
Davos (Suiza), en el marce del Foro Econdmica Mundial?

3. Cudlera el objetive y fines del contralo relacisnado con la Casa Colombia en
Davos (Suiza)
4, Qué valor tuva ef conlrato relacionado la Casa Colombia en Davos {Suma), 0
en el marce del Foro Econamico Mundial. J}P
5. iCudles fueron las fusnies de fnanciacién del contrato al gue se hace 11}'
Linmcat T Ve mencidn? n.l
6. Qué & satudio realizé ia para et valor del q}’{\o
contrato?
Comisidn Segunda Comisldn Segunda
- OGO | MR (hEsica
Acta No. 18 VERSIBN | 012016 SO Vs 012018
Periodo Constituclonal 2022-2026 I Fagns 62 de Petiodo Constituclonal 2022-2026 | Pigina 63 de
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7. Qué actividades se eslablecieron en el :an&mo ademas de especificar el
vaior de cada una?,

8, Cudlfue el plazo de g #6n del contrato
en Davos (Suiza), an el marco del Foro
fecha de inicio y fecha de terminacidn.

9. Qué icas yio i tienen el i ble en el que se
desarrolld el evento "Casa cdomhia' en Davos (Sulza)™.

10. £ Qué nimeros de personas asistieron a los eventos desarrolios en la “Casa
Colombia® en Davos (Suiza), en el marco del Foro Econdmico Mundial
o clara y verificat

11.Qué resultades yio beneficios deja para ol pais el evento organizado en la
Casa Colombia (Suiza), en el merco del Foro Econdmico Mundial?

12, L Qud ¥ la ProC y como se fi ian los.
mismos?

13. ¢Cual es la estructura organizacional de ProColombia?

14. 4Camo se lama |a persona que sjerce el cargo de director de ProColombia
en los Estados Unidos y en qué fecha tomd posesitn del mismo?

15. L CQuién nombra el director de ProC: y cudl es el p para
escoger el mismo?

16.Informar que perfl se requiere para ocupar el cargo de Director de
ProColombia en Estados Unidos?

17. Informar que profesién tiene la persona que ejerce el cargo de direclor de
ProColombia en los Estados Unidos, que salario recibe mensual y que
axpeniencia registra en su hoja de vida,

18, Que informacidén tienen respecto a la relaclén familiar de la actual Directora
da ProColombia con |2 sefiora Verdnica Alcocer?

18. Se tiena inf que da ProC han sida d didos mas de 30
personas, las cuales han salido indemnizadas ya que al parecer su despido

se ha dado sin justa causa. (A cuanto asciende el valor folal de las
Indemnizaciones?, ;Cudles son las causas de despido de cada una de ellas?,

con la Casa Col
Mundial, ificand

20. £ Cuéles la relacion

Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS

de ProColombia,
Myriam De La de ibn para
Norteamérica, Carlos Liorente Escrucerfa y la exdirectora de la Oficina
Comercial de ProColombia en Espafia, Natalia Escruceria?, ( Como se realizd
el proceso de seleccién de dichas personas?.

21.Es de nuestro conocimiento que la agencia que tuvo a su cargo el montaje del

stand de Colombia en Fitur en el afo 2023 fue la compafia Comunicacion
Iberoamericana, empresa en el que la sefiora Liliana Garcia desempefiaba un
alto cargo. Luego de los malos comentarios con respecto al stand de
Colombia en dicha feria, nombran a la sefiora Liliana Garcla coma directora
de la oficina de ProColombia en Espafia. ,Qué explicacion hay para este
nombramiento?

22.Desde su nombramiento, 4 Cudntos viajes ha hecho y a cuénlo ascienden los

vidlicos, costo de los viajes del de M deo de Prof &l
sefer Jorge hviin Rueda Solomonta?.

23.Cudles son los que ha p @l de de

ProColombia, el seflor Jorge véin Rueda Solomonte, quien al parecer viaja
con frecuencia a Europa y a Medio Crienia?.

24.,Qué nivel de inglés tiene la actual directora de ProColombia en Eslados

Unidos? 4 Coma lo puede cerificar? ¢ Qué nivel de inglés tiene el sefior Carlos
Liorente Escrucerla? . Cémo lo puede certificar?.

25.Es de nuestro imiento que ProC ia hizo un | jento intemo de

Ia campafia "Colombia, el pais de la belleza®, cuya logistica estuvo a cargo de
la agencia de comunicaciones Kasa, El cosio del conirato fue de 1.000
millones de peses. Para el lanzamiento intemacional también se conlrald a
Kasa, con un contrato de 2,000 millones de pesos. El video de la campana
‘Colombia, el pals de Ia belleza’ también estuvo a cargo de Kasa y de la
agencia Habas, con un costo de 3.000 millones de pesos. ¢Por qué todo se
hace a través de Kasa?, Jcimo se realizd el proceso de seleccién para
djudicar el a dicho dor?.
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26.Informar que profesion tiene la persona que ejerce el cargo de director de
ProColombia en Bamanquilla, salario qus reclbe mensual y que experiencia

registra en su hoja de vida

Cordialmenta,

| cdoiso LM
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- INFORME PROCESO DE PASAPORTES - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES:

w

;. "SUMINISTRAR, FORMALIZAR ¥ PRESTAR EL SERVICIO
DE PERSONALIZACION, CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE
LIBRETAS DE PASAPORTES, ASl COMO EL SERVICIO DE
IMPRESION, ALMACENAMIENTO ¥ ENTREGA DE ETIQUETAS DE
VISA COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A
PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA
EL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.", previo los sigulentes:

. Antecedentes

1. El 24 de mayo de 2023, el G I del Mini de
Relaciones Exteriores, en calidad de Representante Legal del
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELAC!ONES
EXTERIORES, profirid el acto i
el cual ordend la ap del de Licitacién Pablica N*
LP-0001-2023, cuyo objeto es "SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y
PRESTAR EL SERVICIO DE PERSONALIZACION, CUSTODIA
Y DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, AS/ COMO
EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y
ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA
DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.”

2. Mds adelante, por medio de la Resclucién 7076 del 05 de
sepliembre de 2023, el ministro de Relaclones Exteriores de
enfonces, el doctor ALVARO LEYVA DURAN, reasumié la
funcion de dirigir el de 18
Licitacién Publica LP-001-2023.

3. Luego, a través de la Resolucién 7485 del 13 de sepliembre de
2023, el canciller ALVARO LEYVA DURAN declard desierto &l
proceso de Licitaclén Plblica No. LP-001-2023, en la que

g izar la prestacion del servicio, en tanto se adelantaba un
nuevo p de cor ion. Esta ision gquedé en firme
mediante la Resolucion 7540 del 14 de septiembre de 2023 y se
resolvld recurso de reposicion inlerpuesto por el apoderado de la
UT PASAPORTES 2023.

Como consecuencia de lo anterior, el mismo dia el doctor
ALVARD LEYVA DURAN axpidio la Resolucién 7541 del 14 de
sepliembre de 2023, en la que dispuso:

“Rrifcie Primors. - DECLARAR o esiado Ge urgonca maniissts por o tumine de docs
{12) moses, mnmnmhmﬂbﬂﬂlmm wbﬁwde “aurminisire, formaleaciin,
PEEREGN ¥ custodia ¥ asl como el
Befocio ¥ entroga o il s uum

do loctura mechnica®, mmmhﬂmcmmdﬂpﬂm”l:!
adminisiratieg,

Artizulo o las & imcie do los ramiles
prasu mm para gatanizar los compromisos Gue 54 adquiaran & hilure eon &
celenraciéin dol contalo @ Qua haya kigar como corsecudncis Ca oita detiarstoria de
urganeEED manfesta
Artizula Tarcero - Una vex calgbraco ef contrato & que Taya lugar como comecuencs do
s dmr-m urgenels mandfiests, PONER EN CONOCIMIENTO do i cmmrﬁa
|a Repiblics esla dedanotoris y ol cantrato que eo celabea, de confarmidad
ntam:nn«enuwwno

1563,
LIQUESE wn el Sistema Elscitnico pam l3 Contratasién Pikiica
-SECOPI, tn ln paging web o a anthiog y o1 o Slario AL

El 2 de octubre de 2023, con base en la declaratoria de urgencla
manifiesta ya referida, el doctor ALVARG LEYVA DURAN en

icion de rep lagal del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaclones Exteriores suscribié con la UT
DOCUMENTOS DE VIAJE 2024 el contrato 356 de 2023 con el
objeto de “SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL
SERVICIO DE PERSONALIZACION, CUSTODIA Y
DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, ASI COMO
EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y
ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA
DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES™ por valor de
CIENTO NOVENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA ¥ SIETE PESOS MI/CTE

la de i a efeclos de
N I C&mguén Segunda = A
: e —— T CHET __ Comisidn Segunda ———
! k Acta No. 18 —vesitn | Lalis 5 S WG B [ cdoiGD | LMEFR
| Periodo Constitucional 2022-2026 + Pigrashee a Periodo (P VERSHON [FETH]
Constitucional 2026 1
Leglslatura 2023-2024 Segunde Periodo PéGHIAS - Legistatura 2023-2024 Segundo Periodo pro Mg..-;:m
POTEHIA COLOMELA,
: VIDA B | @ B

(168.894.250.597). Contralo que como consecuencia de lo
ordenado en el Art. 2° de fa Resolucién 7541 de 2024 que
declaraba la urgencia manifiesta, fue respaldado
en el Sistema Integrado de

¥
Infarmacién Pinanulela = SlIF Necitn del Ministerio de Hacienda,

& g 3 icitato
ﬂg_ma qua ﬁmm declsfado dasiano. para lo cual se

i las de ¥ exp da nuevos
certificados de di ponibilidad, regi p : tales y
vigencias futuras,

6. Mas adel di; R N® 8074 del 05 da octubre de
2023, el mini de f i Extari asume la funcién de
dirigir el p i de blica N* LP-003-
2023 cuyo ob}a@c}as “Bumini: f izar y Prastar el Servicio

Cu fa y Distibucion de las Libretas de

Pasa-pm‘as. asl coma el serviclo de impresicn, almacenamiento
dg de visa b con zona de feclura
macdnica a mm a‘am- wunitarios sm farmula cia mews:e para el

Fonda Rotatoro del de R
T F i di R an N* 008? del 04 de eneru
de 2024, el da Relaci la
funcian de omdar:ar el tramite de expednmn de !os Cerlificados
de Disp F al ¥
para &l p de i 1 pliblica N°
LP-003-2023

8. En febrero de 2024 el ministro ALVARO LEYVA DURAN fue
suspendido por el término de 3 meses. Por medic del Decreto
150 del 8 de febrero de 2024, el doctor LUIS GILBERTO
MUR!LLD URRI.lTiA emhaiadur exiraordinario y
dario fue io de las i del

empleo de de Relaci Exteri

9. El 22 de febrero de 2024, el doctor LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, embajador extraordinario y plenipotenciario
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1.

encargado de las funciones del empleo de ministro de
Relaciones Exteriores adoptd dos medidas sobre el proceso
"Pasapories - Licitacién Piblica 003 de 20237

9.1, Delegar la competencia para diigie el proceso fcitalodo sobre
pasapories, asl como los trdmites administratives, presupuestales, juridicos
y en general, todos los actos relacienades con el mismo, a la Secrstaria
General.

9.2.  Suspenderla aperiura del procesa ictatorlo para su revision integral,
asl como la de mas de 550 observaciones realizadas a los prepliegos por
parte de 19 interesados!.

Esln medida se tomé en wnsmancla con los principios de
p ¥ a la funcién publica,
| la ¥ legalidad en el p
cuntrac:tuai mientras se surtia la respectiva revision diligente y
acuciosa de las mas de 550 observaciones realizadas a los
prepliegos por parte de 19 interesados.

No obstante, el dodnr JOsE AN'TOHID SALAZAR RAMEREZ
| del A de Ri ¥

Repwssmante Legal del Fondo F brando de
inconsulta y contrarlando la determinacion del canciller (&) LUIS
GILBERTO MURILLD URRUTIA, mediante Resolucion 1384 del
26 de febrero da 2024 resolvio:

TARTICULO PRIMERO causal que

cORBIgre o an-rd mu articgio 93 do fa Ley u:? do 2011 [cﬁwu do Procedimisnio

ravoca dinectaments

dejando sin |u]u nl ﬂswu |a Resoluckin 7485 da 13 dl lep‘nmh‘a 2021 de! Minigtano de

n.uuge.m Extericies, “Por Ia cual se deciara desieno ol procese e Liotucids Piblics N
-001-2023°

ARTICULO In causal que
consagre of Numeesl 1o def sitlculd 93 da 18 Ley 1437 u-zm: 1cwaa Pm-d-mmw

almmn;:'rdm{n Hesgiuotn rauazmawmmm*mmm

axlediores, "Por la cual & resusive @l recurao de reposicidn Intarpuesio conbra de la

Resoluckin 7485 de 13 do septiombre :

meuu!udwdh Pnblra W LP-001-2023 dectara da,
Piblica No

Fpub s,/ gamualcada pronsa- preceas. s igiares.

L-M.C3-F02

[T
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ARTICULD TERGERO: urmmmmou:rumn:ummmm
LP-001-2023 anamﬁumuwum mﬁmdﬂpﬂuw
7435 da! 13 de 2023 qua ha

El Fonda Fotatoro del Minsterie de
m mmhmm‘m b ol

Informe da evaluacidn final y I recomendacitn do adjudiear ef contrate que | Aio o0 by

‘opartunidad sl Camilh Evalusdor da la Lichaciin Pblca Mo LP-001-2023.

ARTICULO QuUINTD: GH A LOS O 3

mw-_muhuwph*mmmn-m-m

1a Nacian, o ‘a Je 1 mOSGce, 4 18 Agercia

e

Hackonn| de Defensa Jusfdica del Estads ¥  tocos las organismes
¥ viglinncia quer a5 io reguinran ¥
ARTIGULO SEXTO: e o

fimes, parinenies amvims sois BsReUe o8
Adminisliaiee i o

du - Bala por I Magiaisada, Beriha. Lucy Ceoatan
Pmmmmmﬂmﬁm memah
damands prosentsda per UT PASAP de Retaciones
m&nrﬂ?mm

CRTES 2023 contm ol Ministerso
nmuwummmﬁu:mmammmumuh

Mml.lLO UGI‘WH:
de il Loy 1437 a:r.m

ARTICULO NOVEND: PUBLIGAGION: Pubilquese Resohscidn el sishema
wectrénico para hmhmhs!cﬂ?llynhmﬂhﬁl Elm’

E:pn-mu i

fige & nmr.lue‘ln decha

12, ﬁl:_ll.clionalmcnls. el doctor JOSE ANTONID SALAZAR
e g o A y

de
al del Fondo

i
I Exteri = Lag
1395 del 26 de fabrero de 2024

resalvid:

'nmu;o PRIMERO: TERMINACION. - S4 da
&)

7541 cal 14 de de 2023

8 decisracitn i

ARTICULO & 4N DE LOS
CONTRATOS. - ia Secretasia m ® adefaniar lnl tramiles mm
ariticipadn y
mwhwmm-mmmu ncla ri-nu
termina con eshe aclo - m koo

mmmmmuuuuc«mmsmnlwnam Ilwl
w«umummmh “Wmmlﬂllﬂu@.l-w

n«m«:n-wmdm

15.
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Ese proceso de contratacion LP 001 de 2023, ya no estaba
contenldo en nuaslro plan anual de adquisiciones, dado gque en
lap 38 en tramite otro procesc de
licitacién radicado en SECOP bajo el numera LP 003 de 2023

L& resolucion de adjudicacién no ha sido publicada en el SECOP
Il, dade que el proceso LP 001 de 2023, ya habla sido
previamente declarado DESIERTO y se encontraba fotalmente
cerrado.

La lucién de adjudicaclén no cuenta con respaldo
presupuestal pues el CDP con el que se pretende adjudicar es
de la vigencia 2023 y se uso para un contrato vigente y el saldo
restante fue liberado al final de la vigencia 2023 por el principio
de anualidad

Los actos no fusrnn presentados al comité de contratacion gue
o5 la i tiva para estos ni paso por las
dependancias a cargo de las proyecciones y revislones conforme
al manual de funciones

Revoco decisiones que ya tenfan termino de caducidad

Lo expuesto permite concluir que el sefior JOSE ANTQNIO
SALAZAR RAMIREZ, opté por una serie de decisiones
unilaterales y contrarlas a la ley que revierten directamente los
actos administrativos previos emitides por sus superfores y que
inciden negativamente en el curso del procesc licitatorio
LP-003-2023.

A través de las Resoluciones 1394, 1395, y 1396, todas del 26
de febrero de 2024, sl doctor JOSE ANTONIO SQLAZAR
RAMIREZ busct reabrir y icar Ia licitacitn publica

Publica No. LP-001-23, anteriormente DECLARADA DESIERTA
en el afio 2023 y dar por finalizado el estado de urgencia
manifiesta,

[ o0 | LML

[T

| Fapmatode

7
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17. El Doctor JOSE AN‘I‘ONID SALAZAR RAMIREZ a nuestro
juicio, no tenia T para el acto ad

por su el Canciller ALVARO LEYVA

DURAN, que DECLARG DESIERTO el anterior proceso

Iiullatorlo LP-001—23 porque el proceso de contratacién ya habla

ria de Desierta. Por oira parte, el

mismo Sr. .mse ANTONIO SALAZAR ha reconacido que sus

fueron ir por tanto contrarias a las

instrucciones del Canciller (e) que en ningin momento las

conocio y mucho menos aprobé?.

ﬁm‘im_

18. Cabe que el certificado de disponibilidad p
No. 74923 del tres (3) de abril de 2023 y los recursos de las
vigencias futuras 2024, 2025 y 2026 usados por JOSE
ANTONIO SALAZAR RAHlREZ en Pa Resolucion 1396 de 2024

para adjudicar el p de por Licitacion Publica No.
LP-001-23 que ya se habla decl desierto no se

diaponlhlas, ya que parte de los mismos fueron ufilizades en o

p te para T el contrato Nu 356 de 2023

l de la decl ia de en

la Resoluclén 7541 de 2023, con el que actualmente se
garaniiza la prestacion del servicio de suministro y expedicién de
pasapories, y el resto en lo que respecta a 2023, fenecieron por
cambio de vigencia, en lo que respecla a la parlida de 2024 ¥
S8, se utflizaron para expedir un nueve cdp gue es al que
ampara Ia licitacion LP 003 de 2023, lo que vulnera las reglas en
materia de gestion fiscal, presup yde ion pablica.

19. Valga reiterar que comeo consecuencia de la firma y
perfeccionamiente del contrato 356 de 2023, la dlspon]h'lndad
P que lo resp que se
los i que p el

P In:ltatorra

? n : fia fa-salararsancratatio:gencalde La:
e e cagactitingn A “sucal

e
o mi-connend IH"? 4537
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LP-001-2023 que fue do desiert jiante Resolugio

7485 de 2023, fue registrado en el SIF Nacion, con io cual el
recurso que esta Encluldn en la Resolucién 1386 de 2024 para

la adjudi del licitatorio LP-001-2023 ya
habia sido ufilizado, per o cual la Resolucion 1396 de 2024
adoptada por el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ.
carece de respaldo presupuestal. En este punto se recusrda que
el tesoro es uno solo y una vez los recursos que amparan un
proceso de selaccidn son utilizados para respaldar un
compromiso presupuestal y se procede a su registro en el SIIF
Nacién, el recurso deje de estar dispenible y por ende no se
puede amparar un compromiseo distinto.

20. El actual proceso de Licitacion Publica Mo, LP-D03-23 esta
respaldado en el certificado de disponibilidad presupuestal 11224
del 5 de enero de 2024 expedido por el Fondo Rotatoric del
Ministerio de Relaciones exteriores, Junto con el oficic de
aprobacién de las vigencias futuras Radicado No.
2-2024-007581.

21.Visto lo anterior, el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ

tlomd ur actos
p itidos por sus do directri

i La ion de la lucién 7485 y la Resolucion
7540, que declaraban desierlo el proceso licitatoric LP-001-2023,
no estaba dentro de sus p La ley que sola la
autoridad que ha emitido un acto inistrativo o su superi

jerérquico directo puede revocarlo, modificarlo o suspenderlo.

En este a5 [ il la licita como el
articulo 93 de la Ley 1437 del 2011 determina la facultad de revocar
un acto administrativa s6lo an cabeza de la autoridad que expldid el
acto o de su superior.

Comishon Segunda
LML 5RO
Aeatan 0-2016
il e L Periodo Constitucional 2022-2026 BT
L, Legislatura 2023-2024 Segundo Periodn Pgmss o
COLOMBIA
Vi Kz
A su tumo, con fi tida did la o ia 88 explica

de conformidad con su clasificacién, en atencién a los siguientes
factares: I} por razén de la materia, en tanto determina la aptitud que
tiene la autoridad para realizar las funciones gue le han sido atribuidas
y relacionadas con sus ﬁm d.s creacian; i) en razdn del lugar, que
a la ci que define el dmbite de

fuacion de la A idad; iil) en vitud del grado o
competencia funcional, refersnte a la estructura jerdrquica del
Oruamsrm o aﬂ'ﬂ esiﬂ*a! v hf) MMMMWUC& an
de determinado

22.Como se del general di
por completo el pmeedente pacifico del Consejo de Estado en
de 1o a elio, el sefior JOSE ANTONIO
SALAZAR RAMIREZ utiizé un certificado de disponibilidad
prasupuestal antiguo y sin validez para la adjudicacién del proceso
de seleceién por Licitacién Puablica No. LP-D01-23. Este aclo
melld recursos publicos basandose en documentos que no
reflejaban la situacién presupuastal real y astual ﬂel ente
gubemamental. Al adjudicar de la | ion, el
sefior JOSE AMTQNICI SALAZAR RAMIREZ respaldado en
ir toda vez que se recuerda, fueron
uhlizadas para respaldar un nuevo compromiso contractual y
registradas en al saIF Nacidn, y revocando actos administrativos sin

seguir los p Iega!&a sp Asl las cosas,

se vulneramn las que regulan la tion fiscal,

p P , ¥ la contratacién publica. Esto irnplbea la emisidn de
5 pubdi bajo falsas.

23. El 26 de febrero, el sefior JOSE ANTOMNIO SALAZAR
RAMIREZ, o det Ministerio de

Extar R RO (5 i

fue e,

T_ Comisidn S_egu;uia

24, El 3 de marzo, se dio traslade mediante oficlo a los entes de
control de las actuaciones del Sedor JOSE ANTONIO SALAZAR
RAMIREZ, para lo de sus compeatencias.

25. El4 de marzo, se realizé una reunidn con la Oficina Juridica de
Presidencia y la Oficina de la Dafansa .Iur!dnea del Estado para
esludiar y evaluar las g I el
sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMREZ

26. El 4 de marzo, se elevaron consultas a la Oficina Juridica de
Presidencia y a la Oficina de Defensa Juridica del Estado.

27. El4 de marzo, el o de R i recibid un
derecho de peticion de Ia Uniéln Tempﬂml Pawpnrles 2023, €
cual dentro de los plazcs
establecidos. (25 de mnrm)

28. A d a la espera de los conceplos de la
Oficina Jurldl::a de Presidencia y a la Oficina de Defensa Juridica
del Estado para der con las d comesp

Il. Consideraciones juridicas

R,eapecto de la igatoriedad y consec ias de asumir
1es sin la exi la de ldo presupuestal, el Estatulo

Organico del Presupuesto, compllado en el Decreto 111 de 1896,

desarrolio del articulo 352 constitucional, dispone en el articulo 71:

“Articulo 71

Igualments, estos compromises deberdn wnur con registro presupuestal
para gue los con & 2 ninglm otro

| comisa | LMCaE0:
Acta No. 18 [ERsEn | G
Periodo Constitucional 2022-2026 I " idea Tae |
Legislatura 2023-2024 Segundo Perfodo PAGINAS. b
COLOMBLA
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fin. Enmhmhwnd&aﬂhﬁwdwsmwolwydpmmm
prestaciones a las que lugar. Esta operaclén es un requisito de
perfeccionamiento de astos actos administrativos.

En ninguna podrd contraer oblipaclones
sohre aproplaciones inoxistentas, o en exceso del saldo disponible, o
sin la autorizaclén previa del CONFIS o por quhn ésta delegue, para

futuras y la i £0Nn cargo
a los recursos del crédito autprizados,

)

[+ que so adg m""dollm

creard cargo de
quien asuma estas obligaciones (Ley 38 de 19@& art. B8, LemI 179 de
1994, art. 49). "(Resalado fuera de texio)

El proceso licitatorio LP 01/23 concluyd por cuanto fue declarade
m‘;, en su lugar, sa decrets la uraenda manifiesta y se ulilizé el
| (CDP) No. 74823 del tres (3)
de abril de 2023 y los renursoa de las vlgenciaa futuras 2024, 2025 y

2028, de este para sop la én del 356 de
2023,

CDP y lns racursos de Ias \dgennias l'w.lras ra hab{an sida uﬂﬁzados
para la suscripcion del Contrato 356 de 2023,

Se wm:o un pmoeso I[mmria c.\.llmlnadn‘ es dndn el funclonario

. Enesa rned]ua el
de la funcién pdblica
mns]slunm en qua no se actud Oﬂl‘l arreglo a una compelancia

, en este caso, el tramite de
un proceso cunlracma!
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La itn es una t fi ia de P ia estricta, por Io De _ese modo, i que la es de int
cual los asf de no se ! o hacen y 1] de su i ' Rgso[ug.ﬁn
extansives. Como funcisn ¢ delegada, es de interpretacién y aplicacion 1344 de 2024 derogo Ias Reso@udmas 7485 da 2023 y ?‘Mﬂ da 2023
restrictiva, En este sentido &l Departamento Administrativo de la ta 2 £
Funcidn Puablica ha 1 que “es Indi ble Ie pw\na

autorizacién legal an

T (Concapto 085031 de 2022), o, como
lo ha sefalado la Corte Constitucional “Ja fagultad para delegar debe
ser oxpresy” (Sentencia C-035 de 2005.)

G do que la Resolucién 1344 de 2024 no traslado la
Como figura de interp i strictiva, la gacién efectuada de al L con la Licitacid
mediante la Resclucidn 1344 de 2024, se refiere sl proceso LP 03 de Publica 001 de 20‘23 con la expedicidn de la Resolucién 1396 del 26
2023. En efecto, el dltimo considerando de la Resolucion 1344 de da lehrso de 2024 &l funclonario delegado actué por fusra del
2024 sefiala que “se hace necesario delegar en fa Secretaria ig =
General del Ministerio de Relach Exteri , la de la
Licitacion Publica LP 003 de 2023, asi como los tramitas
p P ylas p de los actos contractuales que se En ese orden, la derogatoria de la Resclucién 7076 de 2023,
i del io y dejar sin efecto los efeduada por el aﬂlnulo 1" de la Rew]udén 1344 de 2024, no
I:tos administrativos a trﬂvh de los cuales el Ministro de o la " del p ftacién Pablica

Exteriores 6 la de dirigir el procesoc 001- 2023, por cuamnelmlumo por su dodafalurla da desierta, habla

contractual, asi como sus tramites presupuestales”. concluido.

Si se irataba de revivir este p ¥ rizar la toria los actos

El considerando citado hace refi ja, en ia, @ la asociados al mismo,
Resolugion 8074 del D5 de octubre de 2023, mediants la que asume I3 contido <
funcién de dirigic el proceso contractual de Licitacidn plblica 003 de
2023, y la Resolucidn 0087 del 04 de enero de 2024 con la que el
Ministro de Relaciones Exteriores reasumié la funcidn de ordenar el
tramite de expedicion de los Cadrﬂcadus de D}sponlb!hdad
P tal a la Dj ion A para el
procesa contractual de Licltacion Pablica 003:2023. La Resolucion 1384 de febrero 26 de 2024 absuelve la solicitud de
: . . revocatoria directa presentada por UT Pasaportes 2023 el dia 19 de
Es decir, como ! ito 2 lo que, de manera septiembre de 2023. Es decir_gl Ministerio se pronuncié sobre la
pracies, 1s dlslagacica autoriza, In Resolucion 1344 de 2024 no hizo revocatoria directa 5 meses después do su radicacién. Sobre el
B = ge a5 P 3 particular es necesario indicar que &l articule 95 de la ley 37 de 2011
sefiala que “Las de directa ser
ltas por la dentro de los dos (2) meses

Camisién Segunda
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Al mer uucl-mnu deslarc el procesc licitatoro 001 de 2023 y resusiio
®l recurso de reposiclién este proceso pasa a ciee y archivo de
con el ariculo 23712

1.2.4.3 del

Decreto 1082 de 2016 ¥ con los
Compra Gficients, con Iﬂ cual debe diligenclarse @ "Acta de cierre de
expedmnts confractual™

d Ei funclonario delegado estaba en ol deber de nformar sobre ol
Hoticions Bxturderss i | Wi i I

mhgll par el aniculs
15 ﬂt 1@ Loy 488 de 1898, do manera qu- =l dolap-nw puul-rn impartis
sobre o
son i llnﬂ citada

ala ion de la solicitud.” Es decir, al resolver la
SDllcmld dﬂ I'B’\'Dcawlﬂ ddrac.la 2l funcionario delegado aciud por

Es dacir, se ra\mrbd a través de la ruaaludﬁn de la revocatoria directa,

que fue un p que habla concluido con
I ia de i en su adj ¥, en

estaba terminade, por lo que se dio lugar al inicio del proceso licitatorio
003 de 2023.

El CDP que ampart el proceso licitatorio 01 de 2023 se cancelb y se
sustituyé por el COP y RP dirlgidos a asegurar la disponibilidad del
contrato 356 de 2023, es decir, ese CDP ya no producia efectos

presupuestales porque fue exp y, en cia, no se disp
de que amp 1 1a &) ton del gue se en
de la de adjt Amniataric oe Raiscicrss Losriems — i L
Dimesttn: Catn 10 # 551, Bogoth 0.0, Srismhis
Ducabin SOmapaMaTln Carerm D NG B T3 Eudik M Mol S
En ese orden, el proceso licitatorio 01 de 2023 se adjudicd sin contar i sk L L

con la disponibilidad y el registro presupuestal, sobre lo que el Consejo
de Estado, indica, al analizar la responsabilidad del Estado cuando se
compromate sin contar con regist tal, que de

con el articuls 71 del Decreto 111 de 1996, «f JLa sancién por la
violacidn a esta norma es clara: el funcionario que omita el lﬂulsm

rasponds disciplinaria, penal y incluso p Fﬂ{
de la por sin 'M?.‘JNI’CA KARINA B%&NEG PANTOJA AL SILVA
reapaldo prssupues!al [.-J»- {Consejo de Estada samén Tercera. Presidenta ente

Subseccion C. Sentencia del 13 de abril de 2015. Exp. 30,685, C.P.
Olga Mélida Valle de la Hoz).

Igualmente, se geners la ocurrencia de tipo penal de contratacion sin
al 1Ieno de los requisitos legales, por cuanto no se observaron los
en la del contrato, lo que incluye
todos los pasos que la administracidn debe realizar hasta su
celebracién, asl como omitir ia ificacidn de los p
i en el E: to de G tacién y el P F 1, al
de su perfeccionamienta.

L.

yz

Secretario,

Acta No. 10 del 13 de Mmude 2024
Reaizd: Jaqusling Mo
[Ravisn: Javier Oniz - Abogade (‘Amwihm R
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