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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE 2024
(abril 4)

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica

Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom

* Proyecto de Ley numero 210 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 2:20 p. m. del dia 4 de abril de 2024, la
Presidencia ejercida por los Ponentes Coordinadores
honorable Senador German Alcides Blanco Alvarez
y Maria Eugenia Lopez Obregédn, da inicio a la
Audiencia Publica Mixta, previamente convocada y
con la presencia en el salon de la Comision Primera
de Senado salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom de los
honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del honorable Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, muy buenas tardes para todos los presentes
y para los que se encuentran en la virtualidad, esta es
una audiencia mixta que se ha programado por parte
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado, que me corresponde presidir sobre un
proyecto de ley ordinaria, el Proyecto 210 de 2023,
que fuera radicado por Secretaria General de Senado
de la Republica y que tiene una autoria mixta, o sea,

del ejecutivo, representado también en uno de los
organismos, que es la Defensoria del Pueblo y del
legislativo, un nimero considerable de Congresistas
de la Republica, entre quienes nos contamos, la
doctora Clara Lopez, Senadora de la Republica y
yo, como Presidente de la Comision Primera

El Orden del Dia para la audiencia es el siguiente:
AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

Proyecto de Ley nimero 210 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo doctor Carlos
Ernesto Camargo Assis. Honorables Senadores
German Blanco Alvarez, Gustavo Moreno Hurtado,
Alejandro Vega Pérez, Alfredo de Luque Zuleta,
Karina Espinosa Oliver, Clara FEugenia Lopez
Obregon, Soledad Tamayo Tamayo, Julio Elias
Chagiii Florez, Lorena Rios Cuéllar, Fabio Raul
Amin Saleme, Pedro Florez Porras; honorables
Representantes Carlos Ardila Espinosa y Alvaro
Leonel Rueda Caballero.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Clara Lépez Obregén, German Blanco Alvarez
(Coordinadores), Julio Chagiii Florez, Alejandro
Vega Pérez, Ariel Avila Martinez, Jorge Benedetti
Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina, Julian
Gallo Cubillos.

Ponente Segundo Debate:

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1768 de 2023.

Intervinientes: Personas Naturales o Juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.
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Convocada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica.
Mediante Resolucion numero 16 del 21 de
marzo de 2024
Cuatrienio 2022 - 2026 Legislatura 2023 -
2024
Segundo periodo
Dia: jueves 4 de abril de 2024
Lugar: Saloén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional - Primer Piso

y Plataforma Zoom.
Hora: 2:00 p. m.
I
Lectura de la Resolucion nimero 16 del 21 de
marzo de 2024
11

Intervenciones invitados especiales e inscritos
“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del honorable

Senado de la Republica informa que, para esta
audiencia, la presencia sera mixta a través de la
plataforma Zoom, la invitacion para la conexion,
el ID y la contraseiia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega

Pérez.

La Secretaria General Comision Primera Senado,

Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura a la Resolucion numero 16
del 21 de marzo de 2024.

g

CoOMISION PRIMERA

RESOLUCION N°16

(2rde marzo de z024)

“POR LA CUAL SE REPROGRAMA LA AUDIENCIA PUBLICA CONVOCADA
MEDIANTE RESOLUCION N°15”

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PRIMERA DEL H, SENADO DE LA
REPUBLICA

CONSIDERAND O:

@} Que mediante Resolucién N° 15, del 12 de.marzo de 2024, la Mesa Directiva de la Comisidn convocd,
para el dia jueves 04 de abril de 2024, a las 9:00 a.m., Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley No.
210 de 2023 Senado “Per medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”;

b,

Que, la Mesa Directiva de la Comisién, en virtud del gran cumulo de iniciativas que tiene para su
trdmite en el orden del dia, al igual que varios debates de control politico a los que se les debe dar

curso al interior de lo Comision, y organizando la agenda legislativa para la primera semana de abril
de 2024,

RESUELVE:

Articulo .  Reprogramar la audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley No. 210 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo2°.  Ratificar como fecha de realizacion de la Audiencia Publica, el dfa jueves 4 de abril de
2024, pero fijar como hora para su realizacién, las 2:00 p.m., en ¢l Salén Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional y a través de la plataforma Zoom.

Articulo 3. Las reglas establecidas para preinscripciones e inscripciones se regirdn por lo
establecido en ]a Resolucién N° 15.

Articulo 4%, La Secretaria de la Comisién' Primera del Senado efectuara las diligencias necesarias
ante el drea administrativa del Senado de la Repiblica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en la publicacién de un aviso en un periédico

de circulacién nacional y/o de la divulgacién de esta Audiencia en el Canal del
Congreso, en la pigina de la Comisién Primera del Senado y en las redes sociales de la
Comisién (twitter e [nstagram).

Articulo 52, Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicisn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D.C., a los veintitin {21) dias del mes de marzo del dos mil veinticuatro (2024).

Presidente,

S. GERMAN CO ALVAREZ

v

Vicepresidente, '—_’,_/—-—"
DRO VEGA PEREZ

Secretaria General, ,

RY LINETH SIERRA TORRES

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta Audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que
fuera publicado en un periddico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el twitter de la Comision @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, seior Presidente, una bienvenida
a todas las personas que se han hecho presentes
presencial y virtualmente a esta Audiencia Publica
para un proyecto de ley de suma importancia y
urgencia, por cuanto corresponde a un exhorto de la
Corte Constitucional que ya afios atrds ha declarado
el estado de cosas inconstitucionales en las carceles,
en las prisiones del pais y mas recientemente en
el 2022, en los centros de detencion transitoria. El
llamado ha sido a legislar de manera integral.

Yael afio pasado en el mes de diciembre depusimos
como un esparadrapo al tema de alimentacion
autorizando a la Uspec para poder es suministrarles la
alimentacion a los detenidos preventivamente en los
municipios y departamentos que no era una facultad
que se hubiese conferido por la ley y que estaba
necesitando llenar ese vacio de manera urgente,
pero ahora se trata de asumir el tema de fondo y
el tema implica acciones en varios campos. Uno,
desde luego, el de la infraestructura carcelaria del
pais que se ha quedado tan atras que el hacinamiento
es insoportable, atenta contra la dignidad humana,
atenta contra los tratados internacionales suscritos
por Colombia. Y, finalmente, es algo que en un estado
social de derecho no podemos seguir admitiendo.

Entonces tenemos que resolver el tema de
infraestructura, tenemos que resolver el tema de las
competencias entre la nacion, los municipios y los
departamentos y asumir de fondo una solucion que
seguramente tardara un tiempo, implica un Conpes
u ordenar un Conpes, no s¢ si se hace por ley o no,
para tener una programacion y una planeacion para
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asumir esta responsabilidad para con las personas
privadas de la libertad en nuestro pais, sefor
Presidente.

Entonces, sin mas presentacion, procedemos,
entonces, a darle la palabra a cada uno de nuestros
invitados y coincidiendo con usted, que prudencia
en el uso de la palabra, pero no veo la necesidad
tampoco de poner una limitacion, porque lo que hay
es personas de mucha autoridad y no tantas, que nos
gustaria escuchar integralmente sobre el tema que
nos ocupa. Muchas gracias, sefior Presidente.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Nohora Morales Amaris, Directora
delegada parala Politica Criminal y Penitenciaria
de la Defensoria del Pueblo:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Bueno,
muy buenas tardes a todos y todas. Permitame
primero dar un saludo al honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez, Presidente de la Comision
y coordinador ponente del Proyecto de Ley numero
210 de 2023, honorable Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez, Vicepresidente de la Comision y
ponente del Proyecto de Ley ntimero 210 de 2023,
doctora Yury Lineth Sierra Torres, Secretaria de
la Comision. Honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon, coordinadora ponente del Proyecto
de Ley ntimero 210 de 2023. Honorables Senadores
ponentes Julio Elias Chagiii Florez, Ariel Fernando
Avila Martinez, David Andrés Luna Sanchez, Maria
Fernanda Cabal Molina y Julidn Gallo Cubillos,
demas miembros de la Comisién, honorables
Senadores Fabio Raul Amin Saleme, Oscar Barreto
Quiroga, Carlos Alberto Benavides Mora, Jorge E.
Benedetti Martelo, Alejandro Chacon Camargo,
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana,
Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez,
Carlos Motoa Solarte, Maria José Pizarro Rodriguez,
Jonathan Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcué
Vivas y Paloma Susana Valencia Laserna.

Sefior Director de la Federacion Nacional de
Departamentos, doctor Didier Tavera; sefiora
Directora de la Asociacion Colombiana Ciudades
Capitales, doctora Luz Maria Zapata; seior Director
de la Federacion Colombiana de Municipios, doctor
Victor Julian Sénchez; delegado del Ministerio de
Justicia, doctor Diego Mauricio Olarte, Director de
politica criminal y penitenciaria del Ministerio de
Justicia; sefnor Director de la Unidad de Servicios
Penitenciarios 'y Carcelarios (Uspec), doctor
Ludwing Joel Valero Saenz. Cordial saludo a todos
los asistentes.

En primer lugar, me permito presentarme,
efectivamente mi nombre es Nohora Morales Amaris
y soy la actual defensora delegada para la politica
criminal y penitenciaria de la Defensoria del Pueblo,
fui encargada por el sefior Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Camargo Assis, para intervenir en esta
Audiencia Publica y darles a conocer la posicion
de la entidad a este Proyecto de ley. En nombre
del sefor Defensor del Pueblo, les doy un saludo y

agradecimiento especial a los honorables Senadores
de la Comision Primera Constitucional por este
espacio para compartir ideas sobre el Proyecto de
Ley nimero 210 de 2023 “...mediante el cual se
modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

Fuimos invitados el dia de hoy e intervengo a
esta Audiencia Publica, porque nos asiste un doble
interés en este Proyecto de ley, en primer lugar,
se trata de una iniciativa legislativa de la que la
Defensoria del Pueblo es coautora. En segundo
lugar, porque es una herramienta fundamental para
enfrentar desde una de sus muchas aristas, la crisis
que atraviesa el sistema penitenciario y carcelario en
el pais. Es ampliamente conocido que la Defensoria
del Pueblo tiene entre sus prioridades atender desde
sus competencias el estado de cosas inconstitucional
del sistema penitenciario y carcelario declarado por
la Corte Constitucional desde hace mas de 10 afios
y que aun persiste.

En este retador ejercicio se han realizado
innumerables actividades, pero en lo que hoy nos
atrae acd, se esta buscando por la via legislativa
presentar alternativas reales y concretas para que
las entidades del Estado en todos sus estamentos
y jerarquias, pongan su grano de arena para
solucionar el problema tan grave que enfrentamos.
La situacion en los centros de detencion transitoria
es insostenible, a las personas privadas de la libertad
preventivamente se les estan violentando sus
derechos fundamentales de manera flagrante y no se
observa una solucion en el horizonte.

Adicionalmente, esta situacion esta repercutiendo
en el cumplimiento de los fines de la pena y en
la seguridad ciudadana, en efecto, los distritos y
municipios han perdido pie de fuerza para enfrentar
la delincuencia, pues los funcionarios de Policia
estan ocupados atendiendo la poblacion recluida en
los centros de detencion transitoria. Adicionalmente,
se ha venido observando la imposibilidad de
realizar captura por la falta de espacio para recluir
transitoriamente a las personas. Por si fuera poco,
esta situacion ha recrudecido el ya existente
problema de hacinamiento ante la incapacidad del
sistema de recibir nuevos reclusos, lo que a su vez
obstaculiza el cumplimiento del fin principal de la
pena, la resocializacion.

Si bien el proyecto esta dirigido a la poblacion
privada de la libertad preventivamente, su impacto
de cara a los fines de la pena se logra materializar
en la medida que se logra el deshacinamiento de los
centros de detencion transitoria y la locacion de la
poblacién privada de la libertad en establecimientos
destinados para ello. Lo anterior, asi: uno, se
distribuyela carga de atencion penitenciaria entre mas
actores estatales, lo que aligera la responsabilidad
y permite una atencidon mas coherente con los
fines de la detencion preventiva. Y dos, permite la
separacion efectiva entre condenados y procesados,
de conformidad con los estandares internacionales,
lo que permitira al Gobierno nacional centrar
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esfuerzos en la resocializacion de la poblacion
condenada.

El alcance de la responsabilidad de las alcaldias
y gobernaciones en el sistema penitenciario y
carcelario, es un tema que ha ido siendo objeto
de discusion durante las ultimas dos décadas. En
la actualidad, con el recurrente estado de cosas
inconstitucional en las prisiones se ha puesto de
presente la necesidad de que el Estado garantice los
derechos fundamentales de las personas privadas de
lalibertad, asi como los minimos constitucionalmente
asegurables de acceso a la justicia, alimentacion,
salud, infraestructura, entre otros.

En este sentido, surge indispensable definir el rol
que deben asumir las entidades territoriales, respecto
de la poblacion privada de la libertad, teniendo en
cuenta que la Honorable Corte Constitucional ha
advertido que uno de los problemas estructurales del
sistema penitenciario y carcelario corresponde a la
falta de articulacion entre el Gobierno nacional y las
entidades territoriales.

En ese orden, la Corte Constitucional hizo un
llamado a las multiples instituciones de distinto
orden a comparecer en el cumplimiento de
sus funciones en lo relacionado con el sistema
penitenciario y carcelario, en respuesta a esas
ordenes el Gobierno nacional inicid un proceso
de reflexion sobre la politica criminal, y en esa
misma linea cre6 la Comision Asesora de Politica
Criminal del Estado colombiano con el objetivo de
construir un diagndstico y disefar los lineamientos,
correspondientes de acuerdo con nuestro marco
legal, constitucional y convencional.

Este proyecto de ley es una respuesta a ese
llamado, pero es, ademas es el resultado de un
esfuerzo enorme de muchos actores por lograr
consenso de cara al cumplimiento de las 6érdenes de
la Corte Constitucional. En efecto, el texto radicado
cuenta con los aportes de las asociaciones de los
entes territoriales y espero atienda y resuelva todas
las preocupaciones entendibles que un proyecto de
esta naturaleza trae consigo.

En otras palabras, este proyecto ha sido elaborado
de la forma mas incluyente posible y ha tenido
en cuenta las opiniones y reparos, asi como las
observaciones de los mas interesados, las entidades
territoriales. Con lo anterior, quiero indicar que el
valor de este proyecto no se encuentra solamente
en el estudio juicioso y objetivo que lo antecede,
sino en los consensos que se lograron previo a su
radicacion.

En esa medida, el proyecto define de forma
clara, inequivoca y soportada estadisticamente, las
responsabilidades de todos los niveles del Estado
frente a las personas privadas de la libertad. En lo
relativo a la creacion, fusion, supresion, direccion,
organizaciéon, administracién, sostenimiento y
vigilancia de los establecimientos de reclusion para
detenidos preventivamente. Adicionalmente, es un
cupo normativo que trae soluciones concretas a los
problemas que podrian acarrear su implementacion,
especificamente definiendo y delimitando las fuentes

de asociacion y financiacion que pueden utilizar las
entidades territoriales para cumplir cabalmente sus
obligaciones.

En la actualidad nos encontramos ante una tragedia
humana de consecuencias inconmensurables, cuya
atencion estatal es requerida de urgencia. El estado
actual de la cuestion legislativa ha ocasionado
vacios, ambigiliedades y escenarios de ausencia de
responsabilidades administrativas, esto justifica
la expedicion de una ley que permita distribuir
las cargas financieras y administrativas entre las
entidades del orden nacional, con las territoriales
para todos aunar esfuerzos y plantear soluciones
reales a la crisis humanitaria que hoy se vive en las
carceles y centros de detencion transitoria del pais.

Con esta reflexion desde la posicion misional de
la Defensoria del Pueblo, garante de los Derechos
Humanos, ponemos a su disposicion este proyecto
de ley para su respectivo tramite, con la esperanza
de que ustedes, al igual que el sefior Defensor del
pueblo le vean todas sus bondades y la oportunidad
historica que representa para dar un paso fundamental
en la superacion del estado de cosas inconstitucional.
Muchisimas gracias por escucharnos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano José Manuel Diaz Soto, docente de la
Universidad Externado de Colombia:

Muchisimas  gracias, honorable Senador,
honorables Senadoras, honorables Senadores,
demas asistentes cordial saludo. En primer lugar,
permitame presentarme, mi nombre es José Manuel
Diaz, soy docente investigador del departamento
derecho penal y criminologia de la Universidad
Externado de Colombiay llevo 10 afios investigando
las causas de la crisis penitenciaria.

Soy ademads el autor de la tutela que dio lugar
a la Sentencia T-151 del afio 2016, en el que la
Corte Constitucional por primera vez se ocupo de la
problematica de los centros de detencion transitoria,
muy seguramente los Senadores recordaran la
lamentable escena de detenidos esposados a los
juegos infantiles de decenas de parques en la ciudad,
lo que la prensa denomind con el humor negro
que nos caracteriza “presos al parque”. Fue esa
indigna situacion la que motivo que la Defensoria
del Pueblo, en su momento ocupe el mismo cargo
de la doctora Nohora, promoviera el recurso de
amparo constitucional en procura los derechos de la
poblacion privada de la libertad.

Pues bien, ese analisis de la crisis penitenciaria
revela una situacion realmente paradojica. Durante
los ultimos 10 afios, como nunca en la historia del
pais, la institucionalidad se ha volcado al diagnostico
y atencion de la poblacion privada de la libertad. En
los ultimos 10 afios la Corte Constitucional profiere
la Sentencia T-388 de 2013, declara el estado de cosas
inconstitucional, T-762 de 2015, vuelve a declarar el
estado de cosas inconstitucional, SU-122 del 2022
se extiende el estado de cosas inconstitucional.

Se han preferido, no uno, sino dos documentos
de politica penitenciaria, dos documentos Conpes
de politica penitenciaria y se han gastado miles
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de millones de recursos del patrimonio del
presupuesto de las entidades territoriales para
atender a la poblacion privada. Y, sin embargo, esto
es lo paraddjico, en todos los indicadores claves la
situacion hoy es mas grave que la que teniamos hace
10 afios, el hacinamiento es mayor, la garantia del
derecho a la salud es precaria, la garantia al derecho
alimentacion es peor. Los presos hoy comen y son
atendidos en el servicio de salud, peor que hace 10
afios, pese al interés institucional en esa materia.

Y, entonces cabria preguntarse por qué, por qué si
llevamos 10 afios profiriendo multiples decisiones, la
Corte Constitucional para solucionar la problematica
y por qué si la institucionalidad se ha movilizado
para atender los derechos de la poblacion privada
de la libertad, por qué hoy la situacion es peor que
en el afio 2013. Pues bien, honorables Senadores, yo
creo que, en buena medida, seguramente que no es
la nica causa, pero en buena medida ello obedece
a una falta de definicion normativa acerca del
contenido y el alcance de las obligaciones de todos
los entes concernidos en la atencion de la poblacion
privada libertad.

Y, permitame ejemplificar esta situacion con
un ejemplo, piénsese en una persona residencia
en Bogota que comete un delito grave en Pitalito,
departamento del Huila, un secuestro, la persona es
capturada y tiene que ser desplazada a Neiva, donde
estan los juzgados penales del circuito especializado
(Cual de esos cinco entes territoriales concernidos?
departamento del Huila, municipio de Pitalito,
municipio de Neiva y la ciudad de Bogota, 4 entes
territoriales concernidos ;Cual debe asumir el costo
de la custodia y atencion de ese detenido?

El articulo 17 no lo dice, y no lo dice en buena
medida porque realmente no fue el querer del
legislador asignarles competencia a los entes
territoriales frente a la atenciéon de todos los
sindicados por cualquier delito, pero ya la Corte
Constitucional lo definié de ese modo, ya la Corte
Constitucional defini6 que les corresponde a los entes
territoriales en plural, municipios y departamentos,
la custodia y atencion de la poblacién privada de
libertad en condicion de detenidos y de sindicados.

En ese contexto, su Seforia, pues parece
bastante claro que el proyecto de ley que hoy se
presenta a consideracion del honorable Senado de la
Republica, es una respuesta coherente y como bien
lo sefiala la sefiora defensora de politica criminal,
estadisticamente fundada la problematica. Cémo
se pretende la distribucion de competencias, muy
sencillo, se va a combinar de criterio territorial y
el criterio de gravedad de la conducta. Quién debe
responder, debe responder el de territorial donde se
comete la conducta delictiva. Y hasta qué grado debe
responder, hasta el grado de gravedad de la conducta
delictiva que corresponda al fendmeno criminal que
queremos atacar.

Los municipios deberian responder por qué,
pues por los detenidos frente a los delitos de menor
gravedad y los departamentos deberian responder
por qué, pues frente a los detenidos por fenomenos

criminales de complejidad regional. Y, finalmente,
la nacion deberia responder frente a los fendémenos
criminales de mayor complejidad que refieren un
perfil criminal, si se quiere mas peligroso, aunque,
pues para mi como académico me resulta dificil
hacer esa referencia.

Honorables Senadores, el proyecto de ley que
hoy es analizado en este recinto, es fruto del analisis
del estudio de no menos de dos millones de datos
de las solicitudes que se han elevado por parte de
la Fiscalia General de la Nacion de imposicion de
medidas de aseguramiento, durante los ultimos
cinco anos y se ha encontrado a partir de ese
analisis estadistico que si aplicaramos los criterios
de distribucion de competencias a la poblacion
actualmente privada la libertad, esta se distribuiria
mas o menos equitativamente en un 33% para cada
nivel de Gobierno, 33% para los municipios, 33% es
para los departamentos, 33% para la nacion.

Si a eso le sumamos que se habilitan todos
los escenarios de coordinacién institucional
procedentes para que se construya la infraestructura
carcelaria faltante en el pais, no habia ningun
motivo para oponerse a este Proyecto de ley. Lo
cierto es honorables Senadores que, si se aplican los
criterios previstos en el Proyecto de Ley, podemos
tener carceles departamentales, carceles regionales,
carceles municipales, carceles integradas por los
mismos municipios que integran dareas urbanas,
areas metropolitanas, disculpen etcétera, etcétera.

Y, finalmente, el proyecto de ley prevé multiples
fuentes de financiacion que creemos, pueden y lo
digo, utilizo creemos, porque debo reconocerlo,
he asesorado la elaboraciéon del Proyecto, que
creemos satisfacen completamente, desde un punto
de vista presupuestal, la capacidad y la necesidad
de construccion de nuevos establecimientos de
reclusion.

Honorables Senadores, solo quisiera terminar
sefialando algo, sea este proyecto de ley, o sea,
otra iniciativa, hasta que no se defina el ambito
de competencia de los entes territoriales frente a
la poblacion privada libertad, no se va a superar
el estado de cosas inconstitucional en el pais.
Llevamos mas de 20 afios bajo un estado de cosas
inconstitucional, declarado originalmente en el afo
93, e insisto reiterado en el afio 2013 y extendido
en el afio 2022. Si este Congreso de la Republica
no asume su tarea y no define normativamente el
ambito de competencias de cada nivel de Gobierno,
frente a la poblacion viva la libertad, jamas se van a
garantizar los derechos de esta poblacion. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Gilberto Toro Giraldo, Director
Ejecutivo de la Federacion Colombiana de
Municipios:

Doctor German, doctora Clara, senor Secretario,
sefior Ministro, buenas tardes, ;como estan?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, bien pueda. Si sefior, bien pueda.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Gilberto Toro Giraldo, Director
Ejecutivo de la Federacion Colombiana de
Municipios:

Ah, bueno, doctor German, muchas, muchas
gracias, por su iniciativa, lo mismo que a la doctora
Clara, estamos muy satisfechos de poder participar
en esta Audiencia, que se torna muy esperanzadora
para muchisimas familias colombianas afectadas
por la situacion que viven algunos de sus parientes y
que estan en condiciones realmente infrahumanas en
nuestros centros de detencion. Entonces simplemente
felicitarlos por esta iniciativa, animarlos a que
podamos avanzar lo mas rapidamente posible para
resolverle esas condiciones tan indignas en las que
estan viviendo muchas personas, que, aunque estan
privadas de la libertad porque deben pagar alguna
deuda con la sociedad, pues tampoco lo pueden
hacer las condiciones en que el sistema penitenciario
les esta haciendo en este momento en Colombia.

Este Proyecto tiene una connotacién humanitaria
como el que masy creo que por la buena voluntad que
ustedes estan demostrando y con la concertacion de
todos los que hemos venido participando en su disefio,
le vamos a resolver definitivamente la situacion,
primero a las personas que estan siendo afectadas,
a sus familias que sufren con ellos la situacion que
tienen que pasar cada noche en esos centros de
detencion, y, por supuesto, los mismos municipios
y las administraciones municipales de nuestros de
nuestras entidades territoriales, que deben encontrar
también como resolver, cOmo apoyar y contribuir a
la solucion de esta problematica, pero sin afectar o
sin tener que escoger entre financiar otros temas muy
importantes que necesitan las comunidades locales
por tener que trasladar recursos a esta situacion.

Entonces yo creo que es un gana-gana el Proyecto
que se estd planteando y de verdad los felicitamos
por impulsarlo y por sacarlo delante.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Jestis Ivan Ospina, Alcalde de
Pensilvania (Caldas):

Buenos dias, buenas tardes para todos, un saludo
muy especial (no es audible) muy importante y creo
que este no es menos que el de ayer, donde veiamos
como los municipios pueden fortalecerse en sus
capacidades fiscales para poder atender las diferentes
responsabilidades.

Y, realmente hoy los municipios y sobre todo
los pequenos tenemos una gran responsabilidad con
los sindicados, uno se ve desmotivado a promover
con la Policia acciones que permitan capturar a los
delincuentes contra el microtrafico, contra diferentes
delitos que se presentan en nuestros municipios
porque por la responsabilidad que nos asiste frente
al procedimiento de estas personas a veces se vuelve
inmanejable.

Para un caso concreto, hace 15 dias hicimos
un operativo en el municipio de Pensilvania que
nos permitioé tener varias personas capturadas por
venta de estupefacientes y 7 personas tuvimos (no
es audible) muy antigua, 7 personas a las cuales

teniamos que brindarles toda la alimentacion, con
las minutas y todos los requerimientos nutricionales
que esto exige, casi no logramos tener un CDP de
20 millones de pesos para la alimentacion que se
consumieron rapidisimo, por los costos que implica
tener todos los requerimientos, cumplir con todos los
requerimiento de mantenimiento.

Ahora, en las carceles muchas veces, el Inpec,
pues nos dice -no podemos recibirle estas personas
que son capturadas, hasta que no sean condenadas-, y
se nos vuelve un complique, no solamente en el tema
presupuestal, sino en la misma disponibilidad y en
el ejercicio de poder realizar todos los tramites para
poder atender esta situacion. Entonces uno qué dice,
si hubiera un gran operativo, un municipio donde
sacar 10 millones de pesos como disponibilidad
presupuestal es tan dificil y si tuviéramos que
sostener, 100 o 200 personas que alguna situacion
grave, no tendriamos como responder.

Ahora, frente al tema de los centros de reclusion
temporal, pues tendriamos que buscar la concurrencia
de la gobernacion, del Ministerio, de la nacion para
poder construirlos, obviamente los municipios
pequefios no tenemos los recursos para construir
estos centros transitorios.

Entonces, realmente se nos convierte en un dolor
de cabeza, nosotros, por ejemplo, hoy estamos en
una alerta temprana de la Defensoria que nos obliga
a que tenemos que dar respuesta y una sentencia que
nos obliga a que tenemos que dar respuesta inmediata
y no sabemos como hacer, o sea, parece un quejido
como muy facil de uno excusarse, -es que no hay
plata-, pero realmente tenemos que cumplir con la
obligacion que hoy aparentemente tenemos y que
como municipios pequeiios no tenemos la facultad
presupuestal, asi tuviésemos toda la voluntad de
atender.

Entonces, en buena hora este proyecto y ojala que
realmente lleguemos a una solucién y que creen las
competencias, ahorita escuchaba al profesor cuando
mencionaba algo asi como la proporcionalidad de
municipios, departamentos, nacion, que pena tenerlo
que decir, pero a nosotros cOmo municipio casi que
no somos capaces de tener esa proporcionalidad en
el caso de que haya un buen numero de sindicados
porque presupuestalmente nunca nos va a dar.
Ayer lo deciamos en la Comision Primera, las
responsabilidades que nos asigna el Estado y
la ausencia de recursos para poder cumplirla y
obviamente, con los recursos propios de la mayoria
de los municipios del pais, pues es dificil atender a
estas responsabilidades. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Victor Julian Sanchez Acosta,
Presidente de la Federacion Colombiana de
Municipios y Alcalde de Soacha (Cundinamarca):

Bueno, muy buenas tardes para todos, para
todas, agradecimiento especial a la invitacion que
nos hace a la Federacion de Municipios a esta
Audiencia Publica. Por supuesto, saludar al Alcalde
de Pensilvania, al doctor Gilberto Toro, a todos los
miembros de la Comisiéon Primera, nuestro saludo



GACETA DEL CONGRESO 575

Martes, 14 de mayo de 2024

Pégina 7

especial. Lo primero que hay que resaltar es que la
Federacion ha venido contribuyendo en conjunto con
la Defensoria del Pueblo a la construccion de este
importante proyecto de ley y con ello manifestar que
es bien importante el establecer de forma rotunda
el apoyo de la Federacion de Municipios a esta
importante iniciativa legislativa.

Hoy lo decia al Alcalde de Pensilvania, todos
los municipios de Colombia atravesamos grandes
dificultades en torno a la imposibilidad que nos
asiste al no tener los recursos necesarios, al no contar
con la infraestructura necesaria, porque no solo es
la situacion del condenado, que muchas veces se
ve en materia de dificultar su traslado a los centros
penitenciarios, es la cantidad de sindicados que
todos los dias, en un pais donde desafortunadamente
existen dificultades sociales que hacen que todos
los dias tengamos diferentes delitos y, por supuesto,
diferentes situaciones en las cuales, pues todos
los dias se aprehenden delincuentes, presuntos
delincuentes en el territorio.

Yo les pongo un solo un ejemplo, el de la ciudad
de Soacha, hace algunos dias me reunia con el
coronel del Inpec y observabamos como una ciudad
como la nuestra, de 1.200.000 habitantes con un
centro transitorio son 124 posibles delincuentes, 124
sindicados, hoy tenemos al orbe de cerca de 500 alli
en establecimientos en ese centro transitorio. Y, €so
hace que evidentemente, pues, tengamos una seria
dificultad en cada uno de los procesos y, por eso, el
acompafiamiento tan importante este proyecto de ley.

Vale resaltar varias cosas importantes, la primera
de ella, de ellas es que, en este proyecto de ley se
establece de forma clara las competencias de los tres
niveles de Gobierno, estoy hablando de la nacion,
estoy hablando del departamento y, por supuesto, de
nosotros los entes territoriales como municipios de
nuestro pais. Desde alli esa claridad en la atencion y
sostenimiento de las personas privadas de la libertad
en condicion y en calidad de sindicadas. Segundo, el
Gobierno tenia unicamente la responsabilidad frente
a los condenados, con este proyecto de ley se permite
imponer cargas, también a aquellos que tienen la
calidad y la condicion de sindicados.

Tercero, aquellos municipios y para eso, por
supuesto, fuimos elegidos en la defensa de los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, pues
no tendran la obligacion ni de crear, ni de funcionar,
ni elegir estos centros, ni organizar estos centros
de reclusion, pues esta competencia recaera, por
supuesto, en los departamentos, salvaguardando
con ellos las finanzas de los municipios que mas
necesitan en nuestra Colombia, que son la gran
mayoria de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, logrando asi que aquellos municipios que
hoy tienen menos de 100 sindicados, pues tengan la
oportunidad de que estd competencia la tengan los
departamentos.

Cuarto, importante punto de resaltar de este
proyecto de ley es que los municipios seran
responsables de esas personas privadas de la libertad
en calidad de sindicadas, cuya pena proyectada sea

inferior a los 8 afos, por lo cual tendra reclusos de
poca peligrosidad, disminuyendo con ellos los costos
de sostenimiento.

En Soacha, para darles un solo ejemplo, el afio
inmediatamente anterior en ese mismo centro
transitorio, tuvimos una gran dificultad, fuga de 61
presuntos delincuentes en su calidad de sindicados,
lo cual hizo que naturalmente volvieran al territorio y
muchos de ellos con indices de peligrosidad alta, pues
seguramente hoy generan nuevamente situaciones de
dificultad ante la ciudadania y en la sociedad.

Quinto, importante este proyecto de ley,
se trasladara la carga al Gobierno de aquellas
personas privadas de la libertad y sindicados, cuya
responsabilidad hoy es de los entes territoriales, si no
son judicializados.

Sexto punto, importante de nuestro proyecto de
leyes es que se habilita a las entidades territoriales
a emplear recursos derivados de la contribucion de
obra publica y obras por regalias, por impuestos para
dar cumplimiento a lo establecido en este proyecto.
Y, finalmente, se autoriza las gobernaciones y
municipios a la creacion de sobretasa a los impuestos
territoriales para el cumplimiento de la iniciativa
legislativa.

Estos temas lo unico que hacen es fortalecer al
ente territorial, principalmente a los municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria, pero principalmente
también nos ayudan a solucionar a los municipios
del pais un problema de orbe social. Hoy todos
los municipios de Colombia en las estaciones de
Policia que no estan construidas ni mucho menos,
su competencia para tener sindicados, hoy nos
solucionan problemas en donde en un municipio
como la ciudad de Soacha en el afio 2021, en el CAI
de San Mateo, una infraestructura que no estaba
construida para ello, a razéon del hacinamiento 11
presuntos delincuentes murieron incinerados, a razon
de no contar con la infraestructura, de no contar con
la competencia, pero mucho menos como para contar
con los recursos de tener alternativas y, por supuesto,
soluciones en esta materia.

Por eso, insisto como presidente de la Federacion
de Municipios, acompafiando, por supuesto, todo el
trabajo que ha hecho la Federacion en compaiiia de
la Defensoria del Pueblo, como Alcalde municipal de
la ciudad de Soacha, acompafiamos este proyecto de
ley y, por supuesto, entendemos que es la oportunidad
clara de garantizar que las competencias no estén
solo en el orden territorial, sino también desde el
Gobierno nacional. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministro de
Justicia y del Derecho de Colombia:

Gracias Presidente, honorables Senadores,
honorable Senadora Lopez, publico asistente. Les
agradezco enormemente la posibilidad de compartir
algunas reflexiones esta tarde con ustedes, que
se enmarcan todas en razones por las cuales el
Gobierno acompaiia, apoya y agradece también el
apoyo a este proyecto de ley presentado y liderado
por Asocapitales, pero también por Asointermedias,
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por la Federacion de Municipios y que creo que es
una buena parte de la solucioén a un problema grave
del sistema penitenciario.

Permitanme que haga alusion a algunos datos,
que no por ser absolutamente ciertos y ya conocidos
por muchos, dejan de ser preocupantes. El universo
de personas privadas de libertad en Colombia se
acerca dramaticamente a las 200.000 personas,
segin datos del 31 de marzo vamos en 193.863
personas privadas de libertad eso es la poblacion de
Tunja o de Florencia, la poblacion de una capital de
departamento.

A ese dato agréguenle siguiente, se producen
en el pais alrededor de 1.000 capturas diarias, por
supuesto, a la poblacion que estd en la carcel no es
un depdsito que permanece, hay un flujo, no, hay
personas que van saliendo por distintas razones, por
pena cumplida, por preclusion, por vencimiento de
términos, por lo que sea. Pero, también van entrando
alrededor de 1.000 personas y siempre va saliendo
menos de las que van entrando.

200.000 personas, cuando a veces se dice que
hay impunidad en Colombia y que delinquir no tiene
consecuencias, pues si seria de todas maneras bueno
que las personas que estan pensando en delinquir,
tengan en cuenta ese dato, hay 1.000 capturas diarias
en promedio en Colombia y vamos para 200.000
personas privadas de libertad. Algunas estaran
privadas de modo equivocado, es posible, pero la
mayor parte seguramente si son responsables de los
delitos que cometieron.

Eso que de alguna manera es eficiencia de nuestras
autoridades, de nuestras autoridades judiciales, de
la Fiscalia, de la rama judicial y, por supuesto, de
las autoridades de Policia, nos acarrea un asunto
complejo de resolver, que es de donde sacar ese
numero creciente de cupos. De esas practicamente
200.000 personas, alrededor de 67.000 estan en
prision domiciliaria, unas 120.000 en algunos de los
126 establecimientos nacionales de reclusion que
tiene el Inpec y poco mas de 20.000 en estaciones
de policia, estaciones transitorias y apenas 2.800 en
carceles municipales o departamentales.

Bien, entonces uno podria decir, mire en la
actualidad la mayor parte de las personas que estan
en prision intramural estan a cargo de la nacion, los
que estan en las carceles del Inpec ciento y tantos
mil, 102 mil o 103 mil, y los 20.000 que estan en
estaciones de Policia que son de la nacidn, sin
embargo, la ley establece, la Ley del afio 93 que aqui
todos conocen, que los sindicados estan a cargo de
los municipios y los condenados a cargo de la nacion.
De esas 200.000 personas, mas 0 menos en una cifra
muy muy redondeada, mitad estan condenados,
mitad, un poco mas el 60% estan condenados y 40%
estan sindicados.

Es decir, los municipios tienen cupos carcelarios
para 2.800 personas y deberian estar pensando en
cupos para alrededor de 100.000 personas, e€so no es
realista, todos sabemos que eso no es posible, la ley
del afio 93 que le asigna los municipios esa carga, no

les asigno los recursos para construir ese nimero de
cupos carcelarios.

Construir cupos carcelarios es una cosa muy
costosa, segun cifras del afio pasado habria que ver
ya de este afio, construir un cupo carcelario cuesta
160.000.000 de pesos, uno, o sea, si usted quiere una
carcel para 1.000 personas aliste 160.000.000.000
millones de pesos. Si quiere una carcel para 10.000
personas, 1 billones 600.000 millones de pesos. Ese
dinero los municipios no lo disponen y, por eso poco a
poco los municipios han ido acudiendo a las carceles
del Inpec con convenios, con convenios algunas
veces mejores, otras veces muy onerosos, algunas
veces a la fuerza, han acudido a las estaciones de
Policia, en fin, y se ha dado alguna solucion que no
es solucion, que nos ha llevado a un estado de cosas
inconstitucional en esa materia de hacinamiento.

Yo estoy absolutamente convencido, después
de haberlo estudiado, de haberlo consultado con
asesores, con distintos &mbitos, gremios y orbitas de
Gobierno, de que este proyecto de ley de Asocapitales
va en el camino correcto, asignarle ya formalmente
de modo cierto una parte de esa carga de los
sindicados a la nacion, y ya la ha venido asumiendo,
por via de decisiones judiciales, por convenios, en
fin, asignarle a la nacion, aliviarle a los municipios
una parte de la carga y dejarlo apenas con una poca 'y
conseguir fuentes de financiacion para ellos e incluir
a un actor nuevo, que no ha estado aqui, que son los
departamentos, que pueden también aportar recursos.

El sistema penitenciario es costoso y nos debe
costar a todos. Quiero decirles y aqui lo he dicho en
publico y, por lo tanto, hay testimonio, hay actas de
eso, pero, ademas tengo la conviccion de que es otra
posibilidad, en varias ocasiones yo he dicho que es
posible pensar en un transito para que todo el sistema
penitenciario esté a cargo de la nacion, es decir, mas
alla del Proyecto de Asocapitales de dividirlo en tres,
es decir mire, todo el sistema penitenciario desde que
la persona es capturada hasta que sale del sistema
penitenciario por pena cumplida, por absolucion, por
lo que sea, esta a cargo de la nacion, eso, por supuesto,
implica un esfuerzo presupuestal importante para
la nacion, implica un robustecimiento del Inpec
practicamente al doble, cosa que lo podemos hacer,
pero no lo podemos hacer en un aflo, necesitariamos
una transicion.

Sin embargo, he visto también en este afio y medio
que llevo en ejercicio del cargo, como este proyecto
de ley de Asocapitales va adquiriendo cada vez mas
partidarios, mas razones a favor, mas fuerza. Y, creo
que tiene algo muy bueno y es la idea de “el todos
ponen”, la nacion pone, los departamentos ponen y
los municipios ponen, quién estaba hablando cuando
yo entré, que supongo yo que viene de parte de la
Fiscalia General de la Nacion, por lo que alcancé a
escuchar, hablaba de que mas o menos se necesitaria
por tres partes iguales. En las cuentas que yo habia
hecho, la parte mas fuerte le cae a la nacion, o sea
mas del 33 a lanacion, es como 45 - 35 -20, una cosa
asi.
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Pero bien, el asunto es que todos colaboran, eso
me parece bien interesante, me parece importante
conseguir fuentes de financiacion, como lo propone
el proyecto de ley. Me parece que también es
importante en esto, que si el proyecto de ley es
aprobado y ojala que lo sea, nos va a obligar a una
cosa que es muy interesante desde la administracion
publica, y es articular esfuerzos entre nacion,
departamentos y municipios, que muchas veces
actuamos de modo desentendido y hasta cada uno
mirando para su lado, pero lo correcto en un buen
Gobierno para darle buena respuesta a los problemas
de la sociedad es que la ley nos obliga a ponernos de
acuerdo, a resolver esos asuntos y a colaborar cada
uno en la medida de sus posibilidades.

De tal forma, que por esas razones el Gobierno
nacional acompafara y apoyara este proyecto de
ley. Quiero terminar la exposicion diciéndoles
lo siguiente, desde el afio 2000 hasta el afio 2022,
el numero de cupos carcelarios nuevos se fue
incrementando mas o menos en 1.500, en promedio
unos 1.500 cupos por aio y la necesidad, pues es
mucho mayor, por eso tenemos ese déficit de casi
40.000 cupos en general, si mantenemos la idea de
las casi 70.000 personas privadas de libertad en su
casa. Si cambiamos la norma de la domiciliaria, ya
no hay matematicas que puedan absorber esas cifras.

Nosotros a llegar al Gobierno encontramos un
documento Conpes que establece la obligacion de
que 9.000 cupos en los 4 anos, del 22 al 26, y tengo la
esperanza fundada de que lo vamos a poder cumplir.
Ya vamos en alrededor de 1.500 cupos desde agosto
del 22 hasta el 31 de marzo de este afio, vienen tres
carceles nuevas grandes en Riohacha, en sabanas de
San Angel y en Barrancabermeja, las dos primeras
estaran listas a principios del proximo afo, la otra
estd apenas en su fase inicial de construccion, ya
con contrato firmado, pero apenas en la fase inicial
de la construccion. Y, hay numerosa construccion
de pabellones nuevos y cupos nuevos en carceles
actuales.

Asi que, probablemente al final de este cuatrienio
podriamos decir si hay 9.000 cupos nuevos,
cumplimos el Conpes, pero esa no es la solucion.
Porque si nos vamos por cupos necesitamos 40.000,
es decir, que construir 9.000 no resuelve el problema,
lo mitiga un poco, pero no lo resuelve. Pero, ademas
porque necesitamos un sistema carcelario realmente
enfocado hacia la resocializacion, que quiere decir
que todas las personas privadas de la libertad tengan
la oportunidad real de estar trabajando dentro de
la carcel, estudiando dentro de la carcel. Hemos
avanzado con proyectos ZAZCA Renacer, hemos
avanzado, apropdsito este aflo se cumple el centenario
de la colonia agricola de Acacias en (no es audible)
yo creo que es la mejor carcel que tiene el pais.

Pero fijese la colonia agricola de Acacias tiene
alrededor de 1.200 personas alli privadas de libertad,
en un terreno que es de 4.700 hectéreas, de las cuales
se utilizan alrededor de 40, o sea, que hay 4.660
hectareas disponibles para explotacion economica,
con esas 40 hectareas que se utilizan en esa carcel,

venden productos lacteos, fabrican quesos, yogures,
venden huevos, hacen una cantidad de productos
alimenticios y hay un buen niimero de estas 1.200
personas que estan dedicadas a la agricultura, a la
ganaderia, la produccion lechera, en fin, y cuando
salen tienen un trabajo. Ese es el mejor sistema
carcelario que podriamos tener y en eso estamos
empefiados.

Asi que esos 9.000 cupos, intentaremos que la
mayor parte sean cupos que permitan trabajo, trabajo
urbano si, la carcel de Riohacha, la nueva carcel de
Riohacha esta en todo el casco urbano de la ciudad,
asi que tendran que ser urbano, pero preferiblemente
y, asi hemos logrado en la de Barrancabermeja, que
tengan vocacion de ser colonias agricolas. Si los
municipios aumentan su nimero de cupos de los
2.800 que tienen a 10.000 y si los departamentos
ponen 10.000 y la nacion pasa de los 80.000, que
tiene mas de 100.000 personas privadas, pero cupo
tiene 90.000, digamos, tiene mas o menos, pasa de
90.0000 a 120.000, pues no es que vamos a tener
cupos de sobra en las carceles, pero vamos haber
logrado mitigar el problema de un modo razonable,
que presupuestalmente resulta posible dentro de la
estrechez econdmica de todo el gasto publico y el
alto costo implica construir carceles y también el alto
costo que después implica mantener a las personas
privadas de libertad.

Asi que disctlpame el discurso un tanto
deshilvanado, pero, pues yo traje una cosa aqui para
leer, pero mas o menos corresponde con lo que les he
mencionado porque simplemente lo quisiera resaltar
y con lo que quiero terminar esta breve exposicion
es mencionando el apoyo decidido, sin fisuras,
total del Gobierno nacional a este proyecto de ley y
nuestra gratitud con Asocapitales y también con la
Federacion de Municipios, con Asointermedias, con
todas las personas que han llamado la atencion de la
necesidad de este proyecto de ley, nos ha persuadido
de la necesidad de apoyarlo y nuestra disposicion de
animo para seguir trabajando todos juntos. Gracias,
Presidente, muy amable.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Luz Maria Zapata Zapata, Directora
Ejecutiva de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales (Asocapitales):

Bueno, muy buenas tardes a todos, Senador
Blanco, muchisimas gracias por esta oportunidad,
un saludo muy especial también a la Senadora Clara
Lopez, al sefior Ministro de Justicia muy buenas
tardes y a todos los demds que estamos participando
en esta importantisima reunion.

Laverdad es que me siento muy satisfechade poder
estar en la tarde de hoy en esta Audiencia Publica,
defendiendo, no diria yo que este es el proyecto de
ley de Asocapitales, sino que es el proyecto de ley
de todo el mundo, porque esto fue una construccion
colectiva de todas las partes, de parte del Gobierno
nacional, de la Defensoria del Pueblo y de todos los
demas actores, Inpec, creo que tuvo una socializacion
de mas de 2 afos este Proyecto, incluso, también
al doctor Didier Tavera, tuvimos la oportunidad de



Pégina 10

Martes, 14 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 575

involucrarlo desde el principio, desafortunadamente
alo largo de este periodo de tiempo no nos hizo llegar
nunca como las alternativas de lo que deberia ser
también para la Federacion de Departamentos esto.

Yo quisiera resaltar la importancia del Proyecto
que ya no es de Asocapitales, sino también de
la Defensoria del Pueblo, porque, pues, todas
las modificaciones, todas las sugerencias que
asumimos los mismos ponentes también, los mismos
Congresistas han dado sus puntos de opinion y
decirle al Alcalde de Pensilvania que justo eso fue
lo que buscamos, que soluciondramos un problema,
porque no pueden todos los 1.103 municipios de
este pais tener una carcel y los departamentos tienen
constitucionalmente esa obligaciéon de coordinar a
los demés municipios, tiene esa obligacion.

Yo me separo un poquito, digamos desde el 93
con la ley se hablaba, no de los municipios, sino de
las entidades territoriales, entonces yo entenderia
que desde el 93 estdbamos hablando de todos los
niveles, del nivel del Gobierno nacional frente a
los sindicados y del departamental y municipal
también. Lo que pasa es que con la practica eso fue
evolucionando hasta que un dia terminamos siendo
las ciudades capitales las que estdbamos asumiendo,
incluso también, la de los demas municipios de los
departamentos cuando eso deberia haber sido una
coordinacion de los departamentos.

Y la invitacion que siempre le hemos hecho a los
gobernadores, al doctor Didier, es hoy en dia ya hay
varias condenas en firmes, esta la condena de Valle,
Palmira, viene una también adelantada Valle-Tulua,
estd la de Antioquia-Medellin, en su momento con el
gobernador Anibal Gaviria, ¢l entendia perfectamente
la importancia de este proyecto de ley y de estar
involucrados también los departamentos, esta la de
Caldas, Manizales y la Santander y también Bolivar
y Bolivar, Cartagena.

Entonces, digamos, mas hemos hecho la
revision, vienen muchas mas demandas contra los
departamentos con una corresponsabilidad con los
municipios, entonces, pues como la invitacion que
hacemos es no le dejemos esto a que cada juez nos esté
fallando departamento por departamento, ciudad por
ciudad, porque, entonces estariamos en ese problema
enorme de que cada juez va a fallar algo distinto y ahi
si, digamos, esto caeria en el caos total. En cambio, lo
que busca este proyecto de ley es organizarnos, que
cada uno asuma las competencias y yo creo que pues
lo que si es obligatorio definitivamente es cumplir la
SU-122 del 22, obligatoriamente.

Entonces, pues claro, para mi ha sido dificil
convencer, sefior secretario, a los alcaldes de las
ciudades capitales, que es que tenemos que construir,
tenemos que también ser parte de la solucion, pues
no es facil, nadie quiere meter un peso en carceles vy,
ademas con tantas necesidades que tenemos en todo.
Pero como siempre, Asocapitales muy propositivo, lo
que busca es construir una solucion integral, realista,
que se pueda llevar a cabo adelante.

Entonces, pues darles mucho las gracias a todas
las personas, al sefior Defensor, por favor, que me

le transmitan toda esa colaboracion y agradecerle a
todo el mundo que ha hecho parte de la construccion
de este proyecto de ley, me imagino que, a lo largo
del debate, pues lo iremos mejorando, siempre todo
Senador Blanco es susceptible de mejorar, pero yo
creo que estd muy bien encaminado el proyecto de
ley y muchisimas gracias por esta oportunidad que
me dan en la tarde de hoy.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Carlos Medina Ramirez, Director Area
Convivencia, Seguridad y Justicia, Asocapitales:

Gracias, Presidente, Senadora, Ministro,
Senadores y todos los presentes un cordial saludo.
Dos aspectos puntuales solamente para enfatizar,
tenemos una realidad en este momento ineludible
que tiene que ver con la Sentencia SU-122, que
impuso unas obligaciones claras y especificas,
temporalmente exigibles, a los entes territoriales,
departamentos y municipios. Esa realidad nos tiene
de cara a que los municipios y departamentos, si
esto no se realiza, tenemos que ver coOmo sin criterio
técnico alguno asumimos la responsabilidad sobre el
100% de la poblacion privada de la libertad sindicada.
Esa es realmente la radiografia en este escenario.

Ya la Corte en el 2020 en el Auto numero 486
habia advertido que esto se tenia que regular, que esto
se tenia que ordenar, la Ley de Seguridad Ciudadana,
incluso en el 2022 también habia dado algunos
lineamientos para que se produjera un proyecto de
ley y una ley que se distribuyera estas cargas. Para
nosotros como entes territoriales, Presidente, entes
territoriales todos, si no organizamos esas cargas
tendremos que ver como el dia a dia, el caso a caso,
nos repartimos Senadora, ese 100% de sindicados.
Este proyecto de ley resuelve el problema.

Y, como lo decia el Ministro, digamos el proyecto
de ley involucra al Gobierno nacional en la solucion
del problema, eso es un punto fundamental que
queria destacar. Y, el segundo, Presidente, Senadora
y Ministro, este es un proyecto de ley que por su
solidez estadistica y por el trabajo y por los aportes
hechos por tantas orillas se construyen en un
instrumento de politica ptblica carcelaria del Estado
colombiano, con criterios definidos, donde no todos
los municipios del pais tienen que tener carcel, que
es como esta ahorita la Sentencia SU-122, casi que
no podemos decir que haya alguno que esté exento.
Este proyecto de ley es politica publica carcelaria
del Estado colombiano suficientemente, digamos,
alimentada y empiricamente dotada. Es todo,
Presidente, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Teniente Coronel, Daniel Fernando Gutiérrez
Rojas, Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec):

Sefior Presidente, buenas tardes, Senadora,
Ministro, a los asistentes del dia de hoy, compafieros
del Inpec y demas. Si, efectivamente es una iniciativa
muy importante, entendiendo que como lo decia
el seflor Ministro tenemos un universo de mas o
menos 200.000 personas privadas de la libertad, una
crisis de hacinamiento muy grande y cabe destacar
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que también la Policia se ha venido cargando una
responsabilidad en términos de custodia en las
estaciones, en las URI y hablamos estadisticamente
de 2.382 policias custodiando personas privadas
de la libertad, que equivale a 297 cuadrantes, que
deberian estan prestando seguridad al pais y no estar
custodiando sindicados.

Ha sido una necesidad imperativa el tema de los
sindicados, como lo decia el sefior Ministro, tenemos
en el sistema través de la nacion alrededor de 22.000
mas los 22.000 que estan en las estaciones y URI de
los entes territoriales. Entonces si es muy importante
esa articulacion institucional para poder generar
esas responsabilidades y ese rol funcional para que
se puedan tener cargas muy bien establecidas y
poder darles esas condiciones dignas a las personas
privadas de la libertad, porque cuando hicimos
visitas con el Magistrado Ibanez encontramos en
algunas estaciones de Policia, personas privadas de
la libertad en shut de basuras, en unas condiciones
totalmente indignas.

Y, entonces, pues siempre ha estado también
la cuestion de quién es la responsabilidad, de la
nacion, de los entes territoriales, entendemos que
hay alcaldias que no tienen los recursos para poder
construir los centros de detencion transitoria,
como lo decia el sefior Ministro, tinicamente hay
40 carceles municipales con 2.800 cupos para una
necesidad de mas o menos 22.000. Entonces de esta
forma podemos mejorar esas condiciones, mejorar
el hacinamiento y tener como lo decia el doctor de
Asocapitales, una politica publica en términos de
sistema penitenciario y carcelario, que ha estado un
poco abandonada.

En la medida que haya mas hacinamiento no se
pueden permitir los programas de resocializacion,
es decir, no pueden hacer una redencion de la pena,
entonces eso dificulta las condiciones dignas, tanto
para alimentacion, para la salud y para la redencion
de la pena. Efectivamente son 1.000 personas que dia
a dia entran al sistema y eso el flujo hace que sea
constante. Nos hemos reunido con muchos Alcaldes,
de la problematica se ha hablado, del tema, hemos
tratado de recibir...hace afio y medio teniamos
el hacinamiento en el 19% con una poblacion de
97 PPR mas o menos, hoy lo tenemos en 24.5%
porque hemos tratado de recibirle sindicados a los
Alcaldes, a las estaciones de Policia, pero finalmente
la solucién no es que pasemos o que nos asignemos
al Inpec, porque se va a trasladar el hacinamiento a
las estaciones que estan 140%, al Inpec.

Entonces teniendo esa responsabilidad, teniendo
sus recursos asignados a los municipios, a las
gobernaciones, se va a poder resolver de una manera
mas estructural y no va a ser paliativo, como se ha
venido haciendo, que se trasladan los sindicados de
un lado a otro y el flujo es constante, por la cantidad de
capturas que tienen la Policia de Bogota, un ejemplo,
captura 83 personas diarias, Cali alrededor de 70,
Barranquilla 60, Medellin 80, entonces se reciben
personas privadas de la libertad, pero siempre va a
estar el flujo constante.

Entonces, aplaudimos la iniciativa, tenemos todo
el apoyo, ha sido un trabajo articulado y le damos
un muy buen recibimiento a que pueda ser aprobado
este proyecto de ley con el fin de darle mejores
condiciones, en términos de humanizacién a las
personas privadas de la libertad, y también poderle
dar unas condiciones dignas laborales a nuestros
trabajadores, porque también con lo que hoy en dia
tenemos, tenemos un déficit de personal de alrededor
de 15.000 funcionarios, entre cuerpos de vigilancia
y administrativos, que han venido cumpliendo una
funcion fundamental, pero sin recursos técnicos,
tecnologicos, financieros y sobre todo la mano
de obra, un poco en déficit. Entonces, finalmente
queremos agradecer y que se vea adelante. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano, Didier Alberto Tavera Amado,
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de
Departamentos:

Presidente, muy buenas tardes, muchas gracias
por la invitacion, como siempre usted haciendo gala
de su sefiorio. Muchas gracias, sefiora coordinadora
de ponentes, doctora Clara Lopez. Seior Ministro,
un gusto saludarlo, a todos los, demds, miembros
del Gobierno nacional. A nuestra querida colega
Luz Maria de Asocapitales, al procer Gilberto
Toro de Fedemunicipios y a los Alcaldes que han
intervenido, a los demas equipos de los Senadores
que se encuentran aqui presentes y en la virtualidad.

Después de haber escuchado el viernes Santo el
sermoOn de las 7 palabras, yo dije aqui nos cae con
el sexto, “todo esta consumado, todo esta cumplido”
uno escucha aqui al sefior Ministro y en un 99.99%
le admiro su exposicion y se la respaldo, sefior
Ministro, la comparto desde la Federacion Nacional
de Departamentos y como el gobernador. Y, ademas
cuando usted llega al punto clave y al punto algido
que le preocupa a la Federacion Nacional de
Departamentos por mandato de sus 32 agremiados y
es que lo que necesitamos hacer es darle el uso y la
aplicacion a Acacias.

En el Decreto nimero 1817 del 64, hablaban de
las de las colonias, mencionaban las intendencias
de las comisarias y demds, y hablaban de los
departamentos. Desde la Ley 35 del 14 empezaron a
hablar de todo el tema de las casas de correccion vy,
demas y luego la Constitucion del 91, hace mencion
de las competencias atribuidas en distintos niveles
territoriales. Y empezamos luego con la Ley 65 del
93, que empez6 siendo violatoria de la Constitucion
del 91 con el articulo 356, es que la Ley 65 del 93
debid haber cumplido con el articulo 356, no le puede
asignar competencias a los municipios sin situacion
de recursos, sin fotos, desde ahi empezo y la Corte
Constitucional en sus fallos distintos también ha
tenido en cuenta la autonomia y la descentralizacion
del 356.

Qué nos preocupa dentro este proceso, tocando
la Ley 65 del 93, el articulo 17, el segundo articulo
del proyecto de ley en mencion, del 210 del 2023
modifica el articulo 17 y empieza de una vez,
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también con una clara violacion dentro de esa
autonomia y dentro de las competencias que tienen
las entidades territoriales, y es mas, también vicia el
procedimiento de esta ley porque estd modificando
una ley organica como es la Ley 2056 del 2020,
donde dice y le da una destinacion a las regalias y le
da hasta el mismo procedimiento de como se deben
aprobar las regalias, de ahi ya cambia el sentido del
mismo tramite de la, de la ley, querida Senadora
Clara Lopez, en este articulo, en esta modificacion
de la 2056, que lo toca taxativamente.

Qué le preocupa a la Federacion Nacional de
Departamentos, en esas fuentes de financiacion
estamos de acuerdo con toda la exposicion del sefior
Ministro, comparto la exposicion del doctor José
Manuel, quien es autor del proyecto, quien es asesor
de Asocapitales, en que en los ultimos 10 afios, el
hacinamiento ha recrudecido, las cifras las da el
Ministro con exactitud, las corrobora el sefior coronel
director del Inpec. Y, qué es lo grave, que seguimos
en lo mismo con este proyecto, un tema retributivo,
no estamos hablando de la resocializacion en este
proyecto, de la redencion en este proyecto. Yo alabo
al sefior Alcalde Carlos Fernando Galan y a usted
sefior Ministro, en ese acto que tuvieron ayer en la
entrega del terreno de La Picota, felicitaciones. El
doctor Carlos Fernando Galan decia -me demoro
este aflo en la planeacion y en la proyeccion para el
afio entrante arrancar el proceso de licitacion, que
esperamos entregar en los proximos 3 afios-.

No necesito la ley el doctor Carlos Fernando en
esa voluntad politica por cumplirle a los bogotanos
que votaron por ¢l, para tomar esa decision y el
Gobierno nacional cumplid en entregar ese proyecto,
muy buena articulacion. Doénde nos preocupa
en el llamado que hace hoy el sefior Ministro, de
articulacion, Ley 2200 de 22, articulo 5°, paragrafo
transitorio: “no se le podra entregar, dandole
mandato a la Constitucion, articulo 356, ninguna
competencia a una entidad territorial sin situacioén de
recursos” y en el paragrafo transitorio obliga, eso es
mandato, a que haya una reunion entre Planeacion,
el Ministerio del Interior y las entidades territoriales
para revisar todo el cumulo de competencias que le
estan dando a las entidades territoriales sin situacion
de recursos y a la fecha no hemos tenido respuesta.

Qué es lo mas grave de este proyecto,
financiacion, con el Fonsecon, el Foncep y el fondo,
conozcan donde esta hoy la inversion del Foncep,
estan hablando de obras por impuestos, antes
redujeron las obras por impuestos, de donde van
a financiar construccion de carceles con obras por
impuestos. Regalias, que también este proyecto no
lo puede tocar porque es que esta ley ordinaria no
puede modificar la 2056, que es una ley organica.
Recursos del balance, no tenemos.

Entonces, por eso dije todo esta cumplido, pero
el problema es que como lo hacemos realidad. Y en
la distribucion de las competencias, el proyecto lo
que dice es de 0 a 8 afos responden los municipios,
de 8 a 15, ni siquiera dice de 8 a 15, la pena inferior
amenos de 15 afios o igual, deberia haber empezado

de 8 a 15, tiene hasta una mala transcripcion el
Proyecto, y de 15 en adelante, la nacién, quien
ha cumplido en ese proceso. Donde esta la base y
establecido que ahi necesitariamos que celebramos
y saludamos a la doctora Nohora, en la Defensoria,
que nos diga a través de sus defensores publicos,
cuantos defensores ellos atraviesan y cuantos van a
defender en esa y cuantos se encuentran privados de
lalibertad de esa pena de 0 a 8, para poder redistribuir
las cargas y estamos hablando de una equidad donde
todos ponen y es importante que todos pongan, si
tuvieran los recursos. Alli no hay una distribucion
en este proceso.

Qué nos preocupa a nosotros, sefior Ministro, y
quisiéramos pedirle su ayuda porque la Federacion si
hizo aportes en el tema, nosotros pedimos, la carcel
que van a construir en Barrancabermeja, fue una
trilogia entre Planeacion Nacional en la cabeza Simon
Gaviria, en su momento, el Alcalde Dario Echeverri,
que estaba de Alcalde en Barrancabermeja y quién le
habla, que estaba de gobernador en Santander y habia
un cuarto, que estaba la constructora Marval en un
proceso de iniciativa de hacer unas Apps, como las
que tienen en Panama, y hablar de carceles también
que pudieran ser privadas y con beneficios y cuanto
construida y el tema de la manutencion, aquellos
que estuvieran siendo sindicados o condenados que
tuvieran sus capacidades, de acuerdo con rentas y
de mas de pagar su manutencion, también como esa
redistribucion, ese proyecto quedo en nada, hasta
ahora lo van a construir, lo construye el Ministerio
de Justicia.

Estamos hablando de 2016, afio 24, cuantos anos,
va a cumplir 9 afios, 9 afios, doctora Clara, usted que
fue alcaldesa de Bogota, a qué horas con este proceso
vamos a cumplir lo que dice el sefior Ministro en
toda la politica criminal de Asocapitales, como, en
qué momento planeamos si debe haber una directriz
de decir donde van a quedar las carceles, como se
habilitan. Ese proyecto de Acacias, volquémonos
todos para ver como cumplimos con una funcion
resocializadora rapidamente y venimos alli para que
se dé.

Y en el salvamento de voto, que ahora lo voy
a mencionar de la doctora Gloria Ortiz y de la
doctora Paola, en esta Sentencia, nos preocupa una
serie de procesos que tenemos hoy también, que
tenemos que garantizar la descongestion judicial.
Ley 65 del 93 Coédigo Penitenciario, Ley 270 del
96 la estatutaria de administracion de justicia, Ley
600 del 2000. Si luego en el 2004 se aprobo la Ley
904, sefior Ministro, quisiéramos pedirle su ayuda
y obviamente con las altas cortes, la Ley 600 solo
deberia existir hoy para los aforados. Si tenemos la
Ley 906, qué hacemos con ciudadanos colombianos
siendo procesados, sindicados y condenados en
la Ley 600 en el afio 2024, cuando debia haber
dejado de existir, deberian estar solo los aforados,
descongestion cuantos fiscales y jueces tenemos hoy
aplicando la Ley 600.

Ley 975 del 2005, desmovilizaciéon de los
paramilitares, penas de 7 afos, digamos que
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empez6 a operar en el 8, 2008, y 7 afios 2015,
démosle 4 mas, 2020, hoy tenemos jueces, fiscales,
magistrados ocupandose de procesos de la Ley 975,
cuando ya tenemos hoy la JEP, la 1957 del 2017,
qué necesitamos aqui, un proceso integral, sefior
Ministro, de descongestion judicial y que toda
esa carga que tenemos, para qué, para poderle dar
celeridad a esos procesos, porque en el salvamento
de voto de la sefiora magistrada, ella habla que le
preocupa la temporalidad de las penas.

Entonces, toda persona debe estar privada de
36 horas y luego debe empezar su proceso en su
legalizacion de captura y demas, qué dice la doctora
Gloria, que se apart6 de la posicion mayoritaria de
esta Sentencia, que ella dice que no se puede crear
otro tipo de reclusion entre estas 36 horas transitorios
y la permanencia a través del Inpec y demas, y aqui
hablan de convenios.

Entonces no hay nada mas permanente en
Colombia que las medidas transitorias y aqui
muchos se pueden reir por los ejemplos, el 4 por
mil empez6 como una medida transitoria, deroguen
el 4 por mil, no hay nada méas permanente en
Colombia que una medida transitoria y esta ley los
convierte en medidas transitorias para ver como
descongestionamos ese problema que tenemos en
las URI, que a todos nos aterra la violacion derechos
humanos que hay a través del hacinamiento, pero
esta ley no nos soluciona este problema.

Y, el doctor José Manuel decia, 10 afios se ha
recrudecido el hacinamiento, claro, porque no
trabajamos en esa reedicion, porque no trabajamos
en la prevencion, sino nos volvimos fue retributivos
y es coOmo garantizamos, claro y el delito también se
aumentd, 200.000 personas privadas de la libertad,
desde el 2016 a hoy hemos (no es audible) tener 2
millones de (no es audible) y el Inpec y el sistema
judicial se enfrentd6 como tenian capturados y
detenidos que no tenian como judicializarlos porque
ni siquiera tenian su cédula.

Y, todo eso ha tenido que sufrir el sistema, como
la identificacion de estas personas migrantes, no
todos los migrantes estaban cometiendo actos aqui,
esta congestion judicial nos has llevado a ese proceso
y hay que leer esos salvamentos de voto porque
no podemos cometer aqui esos errores, que estd
pensando este proyecto de ley en volver transitoria
esta medida de estas carceles.

Por eso, Fedepartamentos ha dicho busquemos
soluciones y alternativas, busquemos donde
estd y yo le quisiera pedir al sefior Ministro que
pudiéramos tener, doctora Clara Lopez, una
exposicion, no tiene que ser aqui una sesion, sino
que el Ministro nos convoque a hacernos una
propuesta y a una explicacion de como esté toda la
politica criminal del Estado, hacia donde debemos
avanzar. Como realmente aqui no podemos seguir
ni aumentando penas y pensando que vamos a
llenar al pais de carceles y de cupos, porque bien
lo estabamos diciendo, cuanto nos cuesta el cupo
por persona, y la Defensoria tiene que trabajar
también ese cumplimiento como lo hace esa funcion

preventiva, no viendo cémo tenemos mas carceles
para que vayan, porque le garantizo que ninguin
alcalde, a excepcion de Bogotd, Medellin, de Cali,
que tienen recursos, y de Bogota y salvo seis o siete
departamentos, los demas no cuentan con estos
recursos para construir estas carceles.

Y, ahora luego, un sistema, que es que, si cometio
mas de 3, entonces responde el departamento, se
tiene el delito mas alto y el traslado, luego mire a ver
cémo me gira. Yo no me imagino, sefior Ministro, en
este proyecto de ley sacando un decreto, -abrame la
cuenta de Vaupés con Vichada y con el Atlantico y
ahora le giro, y me devuelve el excedente que tengo
que pagarle a Medellin o Bogota, porque me los
tuvo- y el delito se cumplid, doctora Clara. Y, eso lo
plantea aqui.

Entoncesyo creo que sies llamado aese proceso, la
iniciativa es muy buena, estamos todos convencidos
de que se necesita, pero aqui tenemos que resolver
un problema integral de la politica criminal, de
entenderla en esa prevencion y que los Alcaldes y
los gobernadores empiezan a exigirsele a través de
la Defensoria, donde estan todos sus programas de
prevencion y promocion al delito en lo que tenemos
hoy. Y no seguirle haciendo, nosotros, simplemente
una alegoria a la universidad de del crimen, que
es lo que se conforma hoy y, sino revisemos qué
es lo que esta pasando hoy con la responsabilidad
penal del menor infractor, qué es lo que tenemos
hoy en quienes cometen estos delitos. Por qué hoy
prefieren estar (no es audible) privados de libertad,
porque no hay como hacerle un seguimiento por
el sistema de justicia en esas penas resolutivas y
en esas penas resocializadoras, solo empecemos
a darle esa mirada a la responsabilidad penal del
menor infractor y veamos como funciona hoy en los
municipios y cémo funciona en los departamentos
para que podamos hacer esa critica.

Y, eso es lo que yo he invitado, a que este
proyecto se tiene que construir, pero que debe
haber una finalidad y esto si tendria que tener, de
darse, y usted saque las cuentas, y yo le pediria a
la Defensoria y a la alcaldia, diganos cuantos estan
privados de 0 a 8 y de 8 a 15, con qué cumplen
hoy los departamentos esto, sale la ley, en cuanto
estamos cumpliendo y al sefior juez, definale, digale
a donde va de acuerdo con la comision. Esta ley y
es deber de la célula legislativa, como Constituyente
primario, no seguirle entregando interpretaciones al
juez a que vea a ver como aplicay a quién le traslada,
esto debe ser muy claro y preciso.

Pero debemos resolver con integralidad todo
el proyecto. Asi es que, sefior Ministro, pedirle
respetuosamente que quisiéramos ver cOmo
avanzamos en esa politica, en conocer esa politica
criminal, cémo avanzamos en los Conpes y cémo
poder instaurare esos modelos que se tienen en
Acacias, que asi en eso en el pais hay muchos terrenos
(no es audible) ejemplo de Barrancabermeja, cuanto
nos estamos demorando y cuanto demorariamos
con la implementacion (no es audible) a que sea
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una realidad esa descongestion que hoy tenemos.
Muchas gracias, Senadora, muchas gracias Ministro.

La Presidencia ejercida por la honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon ofrece
el uso de la palabra al ciudadano César Andrés
Restrepo Florez, Secretario de Seguridad de
Bogota:

Sefiora Senadora buenas tardes, sefior Ministro,
seflora Secretaria, muy amable y a todos los
asistentes a esta Audiencia, muy amables por
abrirnos el espacio para dar algunas opiniones acerca
del proyecto de ley, discusion que ha sido impulsado
por ustedes y disefiada por Asocapitales.

Quiero empezar con una anécdota que tuve hace
apenas dos dias, en el ejercicio participativo de la
construccion del Plan de Desarrollo Distrital, en
la zona del Parkway en las horas de la noche, con
el Secretario Distrital de Planeacion pusimos tres
urnas y le dimos a los ciudadanos unos billetes de
mentira para hacer un ejercicio de en qué pondrian
su inversion para el area de seguridad. Pusimos
tres temas para hacer la prueba, uno de los temas
del aumento de fuerza; el otro era construccion de
carceles y el tercero era tecnologia.

El resultado de la distribucion que hicieron los
ciudadanos sobre donde pondrian la plata fue la
siguiente: 10% para aumento de policias, 20% para
invertir en tecnologia y 70% para la construccion
de una carcel. El resultado me sorprendid porque
la conversacion publica hoy en dia habla mucho de
camaras y de elementos tecnologicos. Esta historia
estd en el Instagram, no me la estoy inventando
ahora para empezar, entonces la pueden buscar en
Instagram. Habla mucho la gente de tecnologia y yo
soy uno de los abanderados del aumento de pie de
fuerza. Entonces yo tenia unos intereses, incluso,
personales en los resultados.

Cuando le pregunté a los ciudadanos por qué
habian tomado esa decision, la respuesta que me
dieron era porque necesitaban que les resolvieran
el problema de La Picota, La Modelo y El Buen
Pastor. Frente a lo cual tuve que quedarme dos horas
mas en el parque explicandole a la gente que ese no
era un problema que yo podia resolver. Usted tiene
muchos problemas, sefior Ministro, para llevarlo
al Parkway a las 9 de la noche, pero esta historia
me parece importante contarla que es de la vida
real, porque aunque muchas veces las discusiones
de politicas publicas y en las discusiones politicas,
partimos del hecho de que nadie se ha interesado en
invertir en carceles, la ciudadania, en esa muestra
que no es técnica, que es un juego pero que tira unas
sefiales, indica que hay una ciudadania que tiene una
preocupacion centrada en eso.

Y, como decia, la preocupacion central de los
ciudadanos no era la carcel distrital, una carcel que
esta certificada por el Bur6 de Prisiones americano,
que no es hacinada nunca, con unos estandares
particulares de servicios, sino que era las carceles,
otras que hay en el territorio distrital que tienen con
un corte estadistico reciente, 30% de hacinamiento
en La Modelo, 18.4% de hacinamiento en La Picota

y 46.3% de hacinamiento en El Buen Pastor. Un
numero que es inhumano, que, incluso, muestra un
poco de sesgo de género, que es donde esta el mas,
que no es culpa del sefior Ministro, que no es culpa
del sefior Director del Inpec, es culpa de una miopia
de esta nacion de estructurar un sistema penitenciario
y carcelario, con reglas y con parametros. Y, ahi hay
una de las debilidades mas grandes en las que nos
enfrentamos en este tema.

Bogota hoy en dia tiene 1.230 cupos disponibles
carcelarios, uno en la Carcel Distrital y el otro en
el Centro Especial de Reclusion, Centro Especial
de Reclusion que fue puesto en servicio hace mas o
menos un ano y medio, una solucién temporal y una
solucion temporal que busca resolver los problemas
temporales, no de la capital exclusivamente, sino de
la carga que le queda a la ciudad por cuenta de la
falta de un marco regulatorio de orden nacional.

Y, claro, casi todos los ciudadanos, o no, digamos,
los ciudadanos, casi todos los formuladores de
politica publica y todos los agentes politicos,
siempre tienen una y yo diria que entendible, yo
soy de Armenia, soy de Armenia de nacimiento,
pero soy bogotano de adopcion, entonces diria, pues
Bogotéd es una ciudad muy grande, con la region
Bogoté-Cundinamarca produce el 35% del PIB,
porque no se hacen cargo del problema de la nacion,
pues porque no. Porque en cierta forma, cuando un
ciudadano termina tomando la via de la violencia
o ¢l crimen, esa decision tiene unas caracteristicas
personales, pero también es una expresion de una
falla estructural de la gestion general de la sociedad.

Entonces, una falla en la gestion general de
la sociedad que pasa en muchos lugares del pais,
en muchas formas, la tiene que subir la ciudad de
Bogota y la tiene que asumir la ciudad de Bogota, no
solo con sus 1.230 cupos, sino con adicionalmente
estos hacinamientos y un niumero adicional, 3.000
personas privadas de la libertad en 19 estaciones
de Policia y en una URI, en lugares que estan
predisenados para que estén albergada 60, 70
personas y donde hoy en dia tenemos 350. Una vez
mas la palabra inhumanidad aflora en la situacion
que vive la ciudad.

Asi las cosas, cuando Asocapitales tiene la
gentileza de trabajar en ese tema y nos lo presenta,
nosotros encontramos que €s una gran iniciativa
porque pone el orden de la conversacion en
términos de un factor que es muy importante. No,
la criminologia, no la politica criminal, sino las
capacidades para atender la politica criminal, porque
yo puedo tener la mejor politica criminal posible,
pero si no tengo capacidades para ejecutarla, la
politica criminal mejor que tenga, sera ineficiente.

Hoy en dia, las carceles, carceles como El Buen
Pastor, como La Picota, La Modelo las URI, la URI
de Puente Aranda y las estaciones, sefior coronel,
son verdaderas universidades del crimen y las
verdades universidades del crimen no son culpa ni
de los funcionarios del Inpec, ni de los policias y
diria que tampoco de los presos, es de la falta de
vision de esta sociedad de crear infraestructuras que
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permitan desarrollar los procesos de aplicacion de la
ley y en el caso de aquellos que han sido cobijados
por una condena de resocializacion y reintegracion,
que logren romper ese ciclo criminal.

Es por eso que este proyecto de ley, sefora
Senadora, con sus criterios objetivos de territorialidad
y conducta, terminan siendo unas apuestas bastante
inteligentes por poder revitalizar procesos de
resocializacion y reintegracion, que sean efectivos.
Sino mantendremos toda la vida en una bicicleta
estatica, capturando gente para que entre a carceles,
para que vuelvan a salir y vuelvan a entrar al crimen
y vuelvan a ser capturados y entren.

Definitivamente la resocializacion y la
reintegracion de las personas requieren no solo
espacios, que, incluso la arquitectura juega un papel
fundamental en esos procesos y en esos espacios
habilitados para que la disciplina y la rehabilitacion
social sean factores efectivos, sino porque,
adicionalmente hay componentes como el familiar,
que todos aqui estudiosos de ese tema conocen,
es muy importante para que una persona cuando
termina un proceso de este tipo pueda reintegrarse
de manera exitosa a la sociedad.

Asi las cosas, todas estas personas que estan
asignadas aqui en Bogotd, cuyo acceso de sus
familias, cuyo acceso de poder tener una esperanza
de volverse a reincorporar a la sociedad, terminan
teniendo unas barreras, que en el futuro pueden
ser un costo, no solo para sus vidas, un costo para
todos. La estructuracion de esta formula hecha por
Asocapitales, también es muy interesante porque
no es una estructuracion basada en un modelo
imaginario, sino que ha hecho un estudio estadistico
riguroso. Y la estadistica es una prueba fundamental
de como la distribucion de estos esfuerzos puede ser
un asunto bastante benéfico, no para la capital del
pais, sino para la seguridad y para la justicia de esta
nacion.

Frente a los recursos de financiacion, la ley es
taxativa en como se utilizan los recursos, alguien
podria decir -no, es que esos recursos se podrian
utilizar en algo mas importante-, con mi anécdota del
principio quiero decirles que para ciudadanos este es
un tema importante. Y, este es un tema importante,
por qué razon, porque los ciudadanos ven como
las personas que estdn ingresando en los sistemas
de este tipo de penitenciario y carcelario, pues se
reciclan de nuevo en el crimen, pero, adicionalmente
porque estan asumiendo de manera sistematica que
el sistema de justicia en su conjunto, donde las
carceles no son el unico punto, pero es un eslabon,
es fallido y, por eso el incremento de la vision de los
ciudadanos de que la justicia por mano propia es la
via unica que le esta quedando a la sociedad.

Asi que, para cerrar, sefiora Senadora, sefor
Ministro, sefiora Secretaria, quiero decir que la
ciudad de Bogota apoya de manera firme y precisa al
proyecto de ley y que le pedimos a la mayoria de los
Congresistas que van a hacer parte de esta discusion,
al sefior Ministro y a los demds interesados en
este tema, que lo apoyen, ordenar el desarrollo de

capacidades es empezar a apostar porque la politica
criminal sea exitosa. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Ludwing Joel Valero Saenz, Director
General del Uspec:

Doctora Clara, muy buenas tardes, sefor
Ministro de Justicia, funcionarios del Gobierno
nacional, representantes de agremiaciones, tanto
de municipios como departamentos, funcionarios
de la Defensoria y, demas autoridades de control
que participan, invitados especiales, ciudadanos en
general.

Para la Uspec, en el entendido que llevamos
sobre nuestros hombros la carga de ser los malos del
paseo en el sistema penitenciario y carcelario, es de
muy buen recibo ese proyecto de ley con el cual, si
bien no se soluciona el problema a fondo, si se da un
segundo aire a la crisis del sistema penitenciario y
carcelario, porque en la medida en que se delimiten
o se plasmen en una norma las competencias de
las diferentes entidades, de los diferentes entes, si
hablamos del tema de municipios, departamentos,
distritos, pues va a ser como ain mas facil saber a
quién acudir para que entre todos ayudemos a llenar
esa bolsita con la cual solucionemos en parte los
problemas del sistema penitenciario y carcelario.

Para el afio pasado sosteniamos fuertes debates
en el tema de la alimentacion y, entonces todos
entendiamos que la Uspec tenia la plata, pero que
no queria y, entonces terminamos estableciendo
que, si bien podiamos tener recursos, no eran
suficientes y que no teniamos la competencia. Y,
entonces ahi, doctora Clara, de manera muy rapida,
tanto en el Senado, en esta Comision, como en la
Cémara, se iniciaron maratonicas jornadas y se
logré la aprobacion de la ley con la cual la Uspec
se blind6 hasta junio del ano 2025, al menos con la
responsabilidad, mas no con los recursos, porque hoy
tengo que contarles, como se lo he dicho al doctor
Néstor, nos toca buscar cerca de 65.000 millones
de pesos, doctor Néstor, en la vigencia 2024 para
poder garantizar la alimentacion de junio a 31 de
diciembre de este afio, en lo que tiene que ver con
estaciones de Policia.

Pero en el hecho en que todos tengamos definidas
nuestras competencias, nuestras obligaciones,
pues también nos va a servir, porque vamos a
poder trabajar en la disminucion de los niveles de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios
y carcelarios, porque es que bien lo decia el coronel
Gutiérrez, tenemos un porcentaje muy alto de
personas privadas de la libertad, no condenadas,
al interior de los establecimientos, personas estas
a las cuales la Uspec les esta garantizando con sus
recursos, no solamente la alimentacion, también hay
que trabajar por el tema de la salud.

Y, en la medida en que haya una sobrecarga
poblacional al interior de los establecimientos,
los servicios, la estructura va a ser insuficiente y,
entonces los ranchos donde se prepara la comida
van a ser insuficientes y no solamente Coronel son
insuficientes, sino que terminan viéndose afectados,
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porque se sobresatura con el trabajo y entonces
presentamos problemas donde las calderas ya no
funcionan, donde las marmitas no tienen la potencia
suficiente para generar el numero de raciones
alimentarias que hay que entregar y se presenta el
problema de la alimentacion.

Ademas de eso, la infraestructura se deteriora
de manera mas rapida y de las cosas paradodjicas,
cuando todos creemos que la Uspec lleva bultos de
plata en un presupuesto grande, nos encontramos
con la realidad que para el afio 2023, se tenian
101.000 millones de pesos, que es mucha plata, para
mantener 126 establecimientos penitenciarios y
carcelarios, y, entonces ahi se vuelve poquita plata.
Para esta vigencia 2024, producto unas gestiones
en cabeza de nuestro Ministro, el doctor Néstor, se
logré que nos ampliaran los recursos y entonces en
este afo tenemos el equivalente a 151.000 millones
de pesos, que sigue siendo mucha plata, pero si
vamos a aplicarla a las necesidades actuales de
126 establecimientos, muchos de ellos de afios de
construccion, que requiere mantenimiento se tornan
en insuficientes.

Entonces es de muy buen recibo que se
comiencen a establecer, a plantear competencias
para coadyuvar en el sistema penitenciario y
carcelario. Y hay ejemplos de ciudades importantes
donde hacen esfuerzos, pero que esos esfuerzos hoy
dia, doctora Luz Maria, se van quedando cortos. El
esfuerzo que hace Barranquilla se quedo corto, tengo
al comandante metropolitano diciéndome -director,
ayudenme con alimentacion de tal estacion- y
me toca decirle —coronel, no puedo-, porque mis
presupuestos no dan y mi competencia fue de
acuerdo con los fallos de tutela que a 31 de julio del
afio 2023 me asignaron, no me alcanza la plata, tengo
que decirle a Alcaldes de mi departamento, doctor
Didier Tavera, como el Alcalde de Cimitarra, decirle
-no puedo ayudarle, Alcalde, no puedo ayudarle a
usted paisano, porque los recursos no me dan-.

Entonces es la medida en que se establezcan
competencias, en la medida en que todos
planteemos colocar nuestro granito de arena,
pues vamos a solucionar en parte el problema del
sistema penitenciario y carcelario. Y, es que es muy
importante que desde unaley, seledigaalos Alcaldes,
no a todos, a muy pocos afortunadamente, que
tienen una responsabilidad del sistema penitenciario
y carcelario, que le digan a las gobernaciones
también, que hay que coadyuvar en el sistema
penitenciario y carcelario, cierto, por qué, porque
tenemos paraddjicamente, doctora Clara, recursos
por invertir, recursos Conpes del afio 2022, bien
lo decia el doctor Tavera, cuando fue gobernador,
trabajo en el proyecto de carcel de Barrancabermeja
y hasta ahora lo estamos ejecutando, doctora Clara,
y no porque haya habido un capricho del Ministerio
de Justicia, no porque haya habido una ineficiencia
de la Uspec, sino porque muchas veces uno no
encuentra, doctora Luz Maria, el respaldo de los
Alcaldes.

Y, entonces el alcalde anterior tenia la obligacion
de ampliar un tanque del acueducto rural del
corregimiento, El centro, que ademas le solucionaba
el problema de acueducto a esta poblacion y no lo
hizo y, entonces ahora, doctor Néstor, nos toca con
la CAS en Santander, hacer unos permisos para
poder hacer pozos profundos y comenzar a trabajar
con agua de pozos profundos, la construccion.
Entonces uno ve que muchas veces los entes
territoriales no utilizan esfuerzos, porque como lo
dice la gran mayoria, salvo Bogota, que nos lo decia
nuestro secretario, que la gente estaba de acuerdo
con las carceles, en la mayoria de entes territoriales
la poblacién no quiere carcel.

Y, entonces, por ejemplo, tenemos recursos de
este Conpes 2022, un nuevo establecimiento en San
Martin, el Meta y el afio pasado hicimos reuniones
con el alcalde y el regalo que nos dio finalizando
el afio fue un comunicado diciéndonos que el lote
que ellos alguna vez pensaron para la carcel ya no
tenia esa destinacion, que lo iban a utilizar para el
relleno sanitario, entonces que no teniamos lote para
la carcel.

En Buenaventura, después de unos ejercicios con
la mesa municipal de paro en Buenaventura, por
orientaciones del Ministerio se hizo la apropiacion
de unos recursos para implantar un pabellon en el
establecimiento actual de Buenaventura y como
hubo cambio de vigencia, hubo cambio de Gobierno,
entonces hemos adelantado las mesas para decirles
-venga, por favor, agilicemos los tramites para poder
adelantar el proceso de seleccion e implantar alli
en Buenaventura ese pabellon que nos generarian
150 cupos nuevos-, cierto, para contribuir en el
deshacinamiento, tanto del establecimiento, coronel,
como de la base de la Armada alla en Alta Mar, como
las mismas estaciones de Policia que existen.

Y, resulta que nos dicen desde el gobierno
municipal que no, que el plan de ordenamiento
territorial o el esquema de ordenamiento territorial
que ellos tienen que, ademas es antiguo y que debe
modificar, no permite que se hagan ampliaciones
de la carcel y que, ademas, ellos estdn en mora de
resarcirse con la comunidad, porque alli siempre ha
funcionado el matadero y la carcel y que no quieren
que se amplie el establecimiento penitenciario. Y,
entonces le decimos listo, entonces solucidonenos
el tema del predio para poder hacer el nuevo
establecimiento que esta financiado con recursos
Conpes y nos dicen -vamos a buscar el predio,
porque el Gobierno anterior nos entregd un predio
o nos planted un predio llamado Zacarias, que es
una reserva ambiental-, y entonces dificilmente
vamos a poder nosotros que el Inpec lo reciba en sus
inventarios y que nosotros podamos hacer inversion.

Pues nos tocd buscar alternativas, porque los
recursosy el sistemapenitenciario exige que hagamos
la inversion, entonces por parte del Ministerio se
hizo gestion y nos han autorizado comenzar a buscar
municipios circunvecinos donde podamos hacer
la inversion de los recursos, porque un problema
técnico lo tenemos en Mocoa, Mocoa tiene una serie
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de problemas técnicos que no permitirian construir
un establecimiento en los lotes que nos plantean,
entonces nos toca comenzar a buscar municipios
circunvecinos, donde exista la posibilidad de que
haya un lote que cumpla técnicamente y podamos
invertir estos recursos para poder contribuir nosotros
de manera importante en generar nuevos cupos.

Pero como le digo, se hace necesario que
nuestros Alcaldes trabajen los espacios necesarios
dentro del esquema de ordenamiento territorial,
si es el caso, o el plan basico de ordenamiento
territorial, que es el caso. Y, nosotros hemos hecho
esfuerzos y esperamos poderle contribuir al sistema
penitenciario y carcelario con el niimero de cupos
que el sefior Ministro decia, a 31 de diciembre este
afo aspiramos a tener terminado, Coronel, y puesto
en funcionamiento, obviamente con las necesidades
que también tiene el Inpec y que deberan ser objeto
de analisis, porque falta personal, faltan herramientas
técnicas para poder habilitar cupos de los que se
estan planteando y de los que estan en construccion.

Entonces estamos trabajando para poder
entregar, doctor Néstor, antes de finalizar el afio,
el pabellon de mujeres en Barranquilla, de poder
habilitar completamente de los modulares que se
encuentran construidos también el establecimiento
El Bosque en Barranquilla, de poder terminar y
colocar en funcionamiento el pabellon de mujeres en
Cartagena, de poder hacer realidad el fallo judicial
en Calarca, antes de finalizar este afio, de poder en
funcionamiento los modulares que se encuentran
construidos y que se estan articulando en Itagiii y
ojald para el aflo entrante poder entregar temas
importantes como nuevo pabellon de Bellavista en
el municipio de Itagiii.

Y, en los proyectos grandes, como usted lo decida
doctor Néstor, estamos trabajando para colocarle al
sistema penitenciario y carcelario en el Magdalena
un nuevo establecimiento que es el de Sabanas
de San Angel, obra que ha tenido dificultades,
si, por multiples razones, si, afortunadamente
logramos superarlas, afortunadamente el Ejército
Nacional, la Policia Nacional nos han brindado
el acompanamiento y se han reducido de manera
importante esos niveles de inseguridad que llevaron
a que el contratista pidiera la suspension de la obra y
entonces alli se reanudo la obra y esperamos generar
1.950 nuevos cupos con ese establecimiento. Pero
ahi también viene la necesidad del Inpec, se va a
necesitar recursos para que el Inpec pueda operar
ese establecimiento.

En Riohacha, también hemos logrado superar
dificultades en las comunidades indigenas y va
bien esa obra. Y, en el sector de Pereira, una obra
heredada del 2016 con Fonade hoy en territorio,
hemos hecho esfuerzos importantes y aspiramos con
una contratacion que se realizd, poder entregar el
afo 2026, también un numero de cupo significativos.

Y, no me extiendo mas, Presidenta, muchisimas
gracias y el llamado es a trabajar en equipo y entre
todos colocar el granito de arena y tocar puertas

para que al sistema penitenciario y carcelario se le
apropian los recursos que verdaderamente necesita
para lograr la humanizacion de este sistema. Mil
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Jairo Garcia Guerrero, Secretario de
Seguridad de Cali:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial
desde la ciudad de Cali, por supuesto, reiterar un
saludo al sefior Ministro de Justicia, con el cual
hemos venido desarrollando una serie de reuniones,
porque desde Cali reconocemos la importancia de
tener una vision holistica, una vision integral sobre
la politica criminal. Y en esto, Senadora, puede
contar con que el Plan de Desarrollo de Cali incluira
procesos de resocializacion y procesos que permitan
que haya segundas oportunidades.

Pero lo que nos convoca hoy y en eso estoy,
estamos completamente coordinados con mi colega,
tanto Bogota como de las ciudades capitales, en
que este es un proyecto de ley que beneficia en dos
aspectos principales y no quisiera demorarme. El
primero, aclara las competencias y aclara también
la responsabilidad en este sentido y quiero decirles
que estamos trabajando muy bien con nuestra
gobernacion del Valle, con el departamento y creo
que esta es una oportunidad bien interesante para
que podamos tener establecimientos carcelarios
regionales.

Entonces en ese sentido, creemos que la
iniciativa aclara cada una de las responsabilidades y
permitira, por supuesto, un segundo aspecto que nos
parece fundamental, tener alternativas que permitan
financiar y sostener estos establecimientos. Cali es
una de las principales ciudades que hoy aporta en
términos de hacinamiento mas del 200%, mas de
2.000 privados de la libertad y por eso consideramos
que en este proyecto de ley va a permitir que
tengamos proyectos que seran incluidos, por
supuesto, también en el Plan de Desarrollo y que
permitiran que podamos seguir siendo cada vez mas
eficientes en términos de brindarle a los calefios, a
los vallecaucanos mejores condiciones de seguridad.

Entonces, Presidenta, para no demorarme mas,
decirles que cuentan con todo el respaldo de Cali
para avanzar con este proyecto, y, por supuesto,
para avanzar en una politica de resocializacion que
permita también reducir los niveles de violencia y de
delincuencia en el pais. Muchas gracias, Presidente,
y gracias a todos los miembros de la Comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Juan de la Rosa Grimaldos Barajas,
exfuncionario del Inpec y miembro de la
Academia de Historia del Casanare:

Muy buenas tardes para todos, me presento soy
Juan de la Rosa Grimaldos Barajas, exfuncionario
del Inpec, pensionado, ingresé al sistema hace
39 afios. En este recinto he estado invitado en 2
reformas al Cddigo Penitenciario. Para saludar a la
Defensoria del Pueblo que tuvo esta iniciativa y a
los que han llevado la iniciativa.
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En el afio 93, a donde pertenece el actual Codigo
Penitenciario el entonces Ministro de Justicia, Andrés
Gonzalez, muy sabiamente llamo a los que hacemos
parte del escenario penitencial, es decir, le dijo a los
guardianes y a los presos de Colombia -ustedes qué
piensan y qué se puede hacer-, ya hay una diferencia
con esta reforma al Codigo que se propone, hay que
contar con los que estamos alla viviendo el sistema a
diario, los que miramos a los ojos al infractor penal,
los que vemos la irresponsabilidad de Estado, porque
es una responsabilidad de Estado, no de Gobierno,
de Estado.

El problema penitenciario es un problema de
Estado, sefior Ministro, y la solucion es de Estado,
no es de este Gobierno, es enfermo gravisimo y, por
eso, se requiere de todo y a mi me alegra que aqui
estén en este escenario componentes importantes.
El saludo especial para usted, sefior Ministro, que
estuvimos en Comision Primera en una audiencia
tal como esta, con presencia sefior Fiscal saliente,
donde expuse el humanismo penitenciario, qué es
la corporacion a la que yo represento y donde estan
funcionarios activos y pensionados, yo me pensioné
hace 17 afios y entre hace 39 al sistema y soy hijo
del penitenciarismo y me considero penitenciarista.

Y, vengo desde los Llanos Orientales a dejarles
también mi mensaje para esto que empieza,
represento la voz de penitenciaristas que han escrito
libros penitenciarios, que son pensionados, que son
doctores, tienen dos doctorados y no nos han mirado
para estas reformas. Esto es un llamado de atencion,
no es un reclamo, porque faltan los debates que se
vienen, entonces sustancienos, saquenos la sustancia
a nosotros que dejamos la vida alla, yo dejé mi vida,
media vida alla.

Pero detras mio hay unos compaiieros, que aqui
hay algunos presentes que conocen, entonces ya
entrando en materia, ese Cddigo Penitenciario del
65, perdon, la Ley 65 del 93 es buena, fue bien
concebida, otra cosa es que el Estado colombiano
no lo apadrind, no lo cuid6, no lo consintio.

Y, cuando uno mira el problema de hoy que es el
hacinamiento y corrijo a alguien que dijo por ahi que
el estado de cosas inconstitucionales del 93, no, la
Ley es del 93 y el estado de cosas inconstitucionales
es del 98. Y, de ahi hacia aca reiterativamente lo ha
dicho y lo que ha cacareado la Corte Constitucional,
tratando de que se cumpla con soluciones, pero no
se ha podido.

Entonces el hacinamiento es el responsable de la
violacion de derechos humanos y el hacinamiento
como se cura, con infraestructura. Pero ahi viene la
diatriba y viene ese choque y doctor Tavera, paisano
porque somos paisanos, esa diatriba que hay alli entro
lo uno y lo otro, y ese confronto que usted hizo en
la normatividad y la contrariedad que hay, entonces
dice uno -o hacemos mas carceles o hacemos mas
universidades-, que es el pensamiento del Gobierno,
doctora Clara, hacer mas universidades.

Pero aqui se anuncia en este Proyecto hacer mas
carceles, entonces uno diria bueno, arriba el cemento
para solucionar el hacinamiento, pero, entonces

donde esta el espiritu de mi maestro Echeverri Ossa,
inspirador de toda la legislacion penitenciaria, donde
estd el humanismo penitenciario. Y, ahi es donde
nosotros, doctora Clara, que usted esta representando
aqui al legislativo, no esta el Presidente, esta usted.

Nosotros tenemos una reforma al Codigo
Penitenciario completa con exposicion de motivos,
que dejamos en Comision Primera de Senado
y Camara el afio pasado, que se hundio. Donde
hablamos figuras como las siguientes, un articulo
soluciona parte del problema de la ocupacion y de la
miserableza humana que hay dentro de las carceles
y de la dignificacion de la cosa humana que hay alla,
que son los presos o PPL, que llamamos ahora y los
funcionarios que hacen parte de ese escenario.

Mire, déjenme sofar, pero esta ahi en la
propuesta, que diga un articulo, un articulo que diga
“lo producido por la mano de obra carcelaria deberd
adquirirse por el Estado colombiano”, debera, no
podra, debera. Entonces aca donde estamos sentados
lo puede hacer la poblacion reclusa y los pupitres
donde se sientan los estudiantes de Colombia lo
tendrd que hacer la poblacion reclusa, porque se
los deberan adquirir. Y, entonces viene la empresa
de economia mixta, donde el Inpec con alguien
que administra, no darle toda la responsabilidad al
Estado, porque ya sabemos en temas de corrupcion
como es, ponemos a producir la poblacion reclusa,
haciendo escobas, cepillos, los mismos uniformes
de los guardianes, con las mujeres que estan presas
se puede hacer, donde ese articulo se habilite.

En nuestra propuesta estan cuestiones como
prevencion del delito, este Gobierno habla de la
salud preventivay el tema carcelario es salud, porque
la carcel es la foto de este pais, lo que le pasa a este
pais esta metido en la carcel, si usted quiere conocer
la foto el pais es la carcel, y hagamos prevencion
y nosotros proponemos prevencion del delito y
nosotros proponemos que el sistema carcelario le
aporte al desarrollo del pais de la siguiente manera,
tres cuartos de billon de pesos se ahorra el Estado
colombiano, si los mismos internos y tal como dijo
el Ministro aqui, tuvieran la posibilidad de estar en
mas o menos § granjas, como la colonia de Acacias.

Es decir, que ellos produjeran eso ahorra tres
cuartos de billon, podria el sistema aportarle a un
hospital o una universidad al Estado colombiano,
si los ponemos a producir y es posible, aqui esta
sefior Director General del Inpec, que ha sido de
los mejores que hemos tenido en los ultimos afos,
porque siempre un choque, hay que reconocer
publicamente, entre la guardia y la Policia, y hoy
reconozco que ¢l nos ha dado la oportunidad a los
penitenciaristas retirados y activos de aportar algo
en este Gobierno para el problema tan grande.

Otras figuras, por ejemplo, nosotros pedimos la
division de la mujer dentro del Inpec, ahora que se
habla de género, la division de la mujer, que esté
alli. Nosotros hablamos de cualquier cantidad de
figuras, que yo no veo en esta propuesta de reforma
que trae buen cemento, que trac una buena... que
estd de moda “la vaca”, los fondos para poder
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soportar los gastos del sistema y veo algo peligroso
que es la privatizacion, la privatizacion de otros
servicios penitenciarios es peligrosa, esta hasta de
la vigilancia y la cosa humana, el infractor penal
no se puede ver como un producto desde afuera del
Estado, es decir, como un negocio, en eso hay que
tener mucho cuidado, porque hasta la vigilancia
se esta ahi poniendo en riesgo, la vigilancia del
cuerpo de custodia y tal como lo dicen las normas
internacionales, tienen que ir personas de régimen
especial, ojo con la piramide de Kelsen, régimen
especial, entonces no sabe uno si una compaiiia
vigilancia privada pertenezca a ese régimen especial
y, bueno, muchas cosas que hay detras de la
privatizacion.

Yo podria aqui extenderme el mismo tiempo
que llevo, pero debo ser respetuoso, lo unico que le
pido a la vocera del legislativo en esta Audiencia,
la doctora Clara Lopez, que el penitenciarismo
humano recoge eso, que esta la Universidad Gran
Colombia apoyando un proyecto de ley ya, ahi, para
poderlo concertar, no sé como. Y, cierro diciendo
que nosotros a la sociedad civil, a la poblacion
reclusa que tiene cantidad de organizaciones que
defienden a los derechos humanos y nosotros con
los funcionarios humanistas, nadie nos ha llamado
para esto y sabes quién me llamé ayer, un miembro
del Ejército Liberacion Nacional, que me dice, sefior
ministro, que ellos con el Gobierno nacional en esas
mesas, hablan de reforma al Cédigo Penitenciario y
que van a escuchar a la sociedad civil.

Entonces atin no la insurgencia lo llama para poder
participar, se les agradece porque alla podemos decir
esto, pero aqui esta este escenario, que es igual de
importante, donde tiene que pasar una reforma, que
tiene que ser humanista, ademas de las cosas buenas
que trae esta propuesta. Entonces cierro, doctora
Clara y sefior Presidente que llega, pidiendo de que
la sociedad civil, los que estamos viviendo el sistema
en carne viva, en carne propia, seamos tenidos en
cuenta porque algo habremos aprendido dejando la
vida alla al servicio del Estado y representando ese
lunar tan grande que ha sido el sistema carcelario
durante afios. A todos les agradezco pues la atencion
que hayan puesto y, ahi nos estamos viendo en los
debates. Muchas gracias...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano, Santiago Ospina, Director Ejecutivo
de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Intermedias:

Video. (No es audible)

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, con esta presentacion de ciudades
intermedias culminamos las intervenciones inscritas
en la Audiencia Publica. Quiero agradecer a nombre
de la Comision Primera y de la comision de ponentes
todas y cada una de las intervenciones, hemos
tomado atenta nota, también tenemos la grabacion
y los documentos que ustedes nos dejen, que seran
incorporados en la ponencia. De verdad muchas
gracias a la doctora representante de la Defensoria

del Pueblo, muchas gracias por su presencia, el
director del Uspec, los secretarios de las distintas
ciudades capitales, los alcaldes, doctor Didier Tavera
muchas gracias por ese importante aporte desde la
Federacion de Departamentos.

Y, desde luego, a Asocapitales que tanto han
trabajo en este importante proyecto de ley, que
con esta Audiencia Publica ya le vamos a poner
el acelerador a la ponencia para que sea ley de la
Reptblica a la mayor brevedad, después como dice
el director del Uspec “ya vamos a ver como nos va
con la ejecucion”. Muchisimas gracias a todos y
todas.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, la
Presidencia informa que se publican los documentos
enviados al correo de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, comision.
primera@senado.gov.co y los radicados en el
trascurso de la audiencia y se envian los documentos
alos honorables Senadores miembros de la Comision
Primera de Senado.
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REFORMA AL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

1. Se trata de la reforma mas grande'que sé ha presentado en Colombia del disefo de las competencias
idas en el sistema iarioy carcelario

2. Lainiciativa legislativa mantiene la competencia del Gobierno Nacional frente a las personas condenadas
como ha sido |a tradicién juridica e institucional en Colombia.

3. Las personas privadas de la libertad acusadas de la comision de un delito, serdn de responsabilidad de los
tres niveles de gobierno, Gobierno Nacional, departamentos y ciudades, distribuidos a partir de la
gravedad del delito o la peligrosidad del acugado.

4. Establece fuentes de financiacion para que los gobiernos departamentales y municipales puedan atender
las obligaciones previstas en Ia iniciativa legislativa.

5. Se contemplan mecanismos de asociacion para que las entidades territoriales puedan adoptar diferentes
esquemas para el desarrollo carcelario en su region.

TEMAS QUE INTEGRAN LA REFORMA PROPUESTA

Nacional

Condenados sl Gobierno Nacional

o

| —_—



mailto:comisión.primera@senado.gov.co
mailto:comisión.primera@senado.gov.co

Pégina 20

Martes, 14 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 575

T R S A SR
CARCELES DEPARTAMENTALES; MUNICIPALES Y DISTRITALES

% Nacional de
No de P Medid:
os/ NodePconMedida 1oL

distritos de Aseguramiento g ET
aseguramiento

Rango de Personas con
Medida de
Aseguramiento anual

Concentracién de

Circeles departamentales®
- Municipios de 42, 53y 62 categoria
- Municipios con una responsabilidad inferior a 100 personas

Modificacién articulo 18 de |a Ley 65
Posibilidad de integracidn entre los diferentes niveles de
gobierno y los esquemas asociativos de Ia Ley 1454 de 2011

oo

REGIMEN DETRANSICION

* El Ministerio de Justicia y 'del Derecho desarrollard un proceso de formacién y
adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o atenderdn el
funcionamiento de los centros carcelarios que estardn a cargo de estos, adecudndolos a
la politica general carcelaria y a las obligaciones nacionales e internacionales en materia
de Derechos Humanos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC en articulacién con las entidades
territoriales integraran las carceles departamentales, municipales y distritales al sistema
de informacion SISIPEC,

El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién con el INPEC y la Escuela Nacional
Penitenciaria estableceran con las entidades territoriales el plan de formacién para la
planta de personal requerido para las cérceles departamentales, municipales y
distritales.

REFORMA'A LOS CONVENIOS DE INTEGRACION

1. Se establece que los servicios a pagar por |a entidad territorial son: alimentacion, salud,
educacion, actividades ocupacionales, dotacion y aseo.

2. Se establece una formula para calcular el valor = Promedio mensual de PPL durante el
aiio anterior * valor anual de los servicios (fijado mediante acto administrativo)

3. Se eliminan las remuneraciones (sobresueldos)

4. Se incluye a la USPEC como parte de los convenios

o~
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Impacto de Reforma Legislativa

ARMONIZACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. E juez dejard a disposicion la  persona o detenida pr del

establecimiento de reclusion que corresponda de conformidad con las reglas establecidas para

definir la competencia,

2. FExcepcidn; la detencion preventiva en establecimiento carcelario se surtiia en un
establecimiento de reclusion del ordennacional cuando las circunstancias de comisién de la
conducta punible o las circunstancias personales de su autor o participe comprometan la eficacia
de |a detencion preventiva, si la misma se desarrolla en un establecimiento de reclusién del
orden municipal o departamental (Ejemplo: gobernador o alcalde que sean detenidos
preventivamente, no pueden ser recluidos en una carcel bajo su control. Son remitidos a Carceles

«del Gobierna Nacional.)

APROXIMACION A LA DISTRIBUCION DE DELITOS A ASUMIR POR
LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Homecidi (simgle)
Acios sexusles con menor de catorce anos

Acoeso Carnal abusvo con menar de 14 afios

Goblemo Nacional | Exersion
Fabricacin, T4fco y porle e arnas y municiones de uso prvadvo de
125 fuerzas armadss

| Secuestro extorsio
Secugsiro simple
Trdfico, fabneacion o porte de estupefacientes (basico)

Fabncacion, rdfica y porle de amas e fuego o municienes

Fabicaeién, rdfico, prte 0 lenencia de armas de fuego, accesorios,

Departamentas e
%
b Acoes0 camal vioknto
- 4 Uso de menores de edad para | comisiin de deiios.
Hurto (simple)
MunicipioaiDisttos Congieno para deinguir (simple)

Viokencia msfamiiar

POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIAL
CON EL SISTEMA PENITENCIARIO

T | RESPONSABILIDAD DE ENTIDADES TERRITORIALES | 3
Ademis de los recursos propios, del sistema general de participaciones, de las fuentes de cofinanciacién de
sus obligaciones y de donaciones, podran utilizar los siguientes recursos para la financiacién del sistema
penitenciario y carcelario:
1. Recursos de los tributos autorizados en esta ley (10% Tasas y Sobre Tasas 3 billones).
2. Recursos de la contribucién de obra publica (20% 146 mil millones).
3. Recursos de regalias y obras por regalias para el desarrollo de infraestructura carcelaria
4. Obras por impuestos.
5. Recursos del FONSET y FONSECON (15% FONSET — 10% FONSECON 112 mil millones FONSET, 35 mil
millones FONSET)
6. Documento Conpes (se ajusta en ponencia redaccién y tiempo)
7. Recursos del balance (propone en ponencia)
@:._‘?::
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APROXIMACION A LA DISTRIBUCION DE CARGAS DE

LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

INPEC 2022 INPEC 2021 FISCALIA

REGIMEN DETRANSICION

+ Los municipios, distritos y departamentos que de conformidad con el estudio del
Ministerio de Justicia y del Derecho que sean responsablesdel desarrollo de
infraestructura carcelaria, conforme al paragrafo 4 del articulo 17 de la Le 65 de 1993
tendrdn un plazo de un (1) afio para que en coordinacién con las autoridades
penitenciarias y carcelarias establezean un plan de trabajo para el desarrollo de
infraestructura prepia o a través de los mecanismos de integracion. En todo caso el
término para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, en relacién con
la puesta en funcionamiento de las cérceles departamentales, municipales y distritales,
no podré ser superior a seis (6) afios desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

=

DISTRIBUCION.DE CARGAS

[Antioguia 8364 18,16% 2875 6,28% 3™ 9 5,90% 32,51% 2763 6,00% 33,03%
Valle del Cauca 6776 14,71% 2114 459 31,20% 2907 6,31% 42,90% 1750 3,80% 25,83%
[Cundinamarc: Lgal 13,01% 2454 533% 40,96% 2099 456% 35,04% 1413 3,07% 2,59%
[Santander 2358 512% 987 2,14% AL86% 837 182% 35,50% 532 1,15% 22,56%
Tolima 1983 430% 2 181% | 4L98% 716 155% | %% | 434 0% | e
Narifio 1799 391% 86 1,38% 35,35% 646 1,40% 35,91% 507 1,10% 28,18%
[Norte de Santander [1665 366% ET] 12 | e 563 iu% | B3 | sn 116% | 361%
Bolivar 1664 361% 538 1L17% 32,33% 614 133% 36,90% 511 1% 30,71%
[Atiintico 1408 306% F) 7% | 247%% 483 107 | ok | s 100% | 40.88%
[Huila 1371 2,98% 531 L15% 3873 541 117% 39,46% 27 0,54% 21,66%
Cave 1335 290 o1 087 | 3004 555 1206 | asm | a0 080% | 21,12%
Meta 320 287% 56 110% | 383 38 08w | mozw | a8 033% | ]am%
Cesar 1312 285% 513 L12% 39,25% Aan 1,02% 35,90% 324 0,70% 24,70%
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POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIAL CON EL
SISTEMA PENITENCIARIO

RESPONSABILIDAD DE ENTIDADES TERRITORIALES

Valor promedio de cupo
penitenciario

Gastos anuales de
funcionamiento

130.900.000 $31.202.367
INFRAESTRUCTURA CARCELARIA SOSTENIMIENTO 3
6 Billones 1.4 Billones - Anual :
2 billones Alcaldias 509 mil millones Alcaldias SIGANNOS EN
2 billones Gobernaciones 517 mil millones Gobernaciones
T AR e

Siendo las 4:44 p. m. la Presidencia da por
finalizada la audiencia publica.

Presidente,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



