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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 075 DE 2024
(agosto 14)

Legislatura 20 de julio de 2024 - 20 de junio
de 2025 - Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., sede
Constitucional del Congreso de la Republica, el
dia catorce (14) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), abriendo el registro a las 10:40 a. m.
se reunieron presencialmente en el recinto de
sesiones de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica los
honorables Senadores que adelante se indican,
con el fin de sesionar de conformidad con el
mandato Constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jesus Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro | Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Excusa
Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: miércoles 14 de agosto de 2024
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
I
Consideracion y aprobacion del Orden del
Dia
11
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Control Politico

Conforme con la Proposicion numero 103 de
2024, aprobada por esta Célula Legislativa, la
cual tiene como propoésito citar a la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino Villegas; al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo
Bonilla Gonzalez; al Director General del Instituto
Geografico Agustin  Codazzi (IGAC), doctor
Gustavo Adolfo Marulanda Morales; al Director
General del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), doctor Alexander Lopez Maya; e invitar al
Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Roosvelt Rodriguez Rengifo; con el fin de adelantar
Debate de Control Politico para hacer seguimiento
al catastro multiproposito y su implementacion en
Colombia; las alertas y las alarmas de un impuesto
predial aumentado exageradamente en todos los
estratos y en todos los territorios urbanos y rurales.

Citantes: Senadores Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Jaime
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Enrique Durdn Barrera, Miguel Angel Barreto
Castillo, José David Name Cardozo, Didier Lobo
Chinchilla, Marcos Daniel Pineda Garcia, Catalina
Pérez, Yenny Esperanza Rozo Zambrano e Isabel
Cristina Zuleta Lopez.

A%

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Marcos Daniel Pineda Garcia.
El Vicepresidente,
José David Name Cardozo.
El Secretario Comision,
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sefior Secretario, sirvase hacer el primer llamado
a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente. Muy buenos dias.

Llamado a lista.

Asprilla Reyes Inti Raul.

Barreto Castillo Miguel Angel.

Diaz Contreras Edgar Jesus. Presente.

Duran Barrera Jaime Enrique.

Guerra Hoyos Andrés Felipe.

Hernandez Silva Esmeralda.

Lobo Chinchilla Didier.

Name Cardozo José David.

Padilla Villarraga Andrea.

Pérez Pérez Catalina. Presente.

Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente.

Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

Torres Victoria Pablo Catatumbo. Presente.

Zuleta Lopez Isabel Cristina. Presente.

-Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quorum para deliberar en la
Comision Quinta del Senado de la Republica.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Vamos a dar un receso de 10 minutos, para esperar
que lleguen los otros Senadores y los citados. Diez
minutos, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente y se les apremiara a los
honorables Senadores a sus oficinas para que asistan.

*Concluido el receso anunciado
Presidencia, se retoma la sesion.

por la

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Muy buenos dias para todos. Sefior Secretario
sirvase hacer el segundo llamado a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si senor Presidente.

Asprilla Reyes Inti Raul. Presente.
Barreto Castillo Miguel Angel.

Diaz Contreras Edgar Jests. Presente.
Durén Barrera Jaime Enrique.

Guerra Hoyos Andrés Felipe. Presente.
Hernandez Silva Esmeralda.

Lobo Chinchilla Didier. Excusa.

Name Cardozo José David.

Padilla Villarraga Andrea. Presente.
Pérez Pérez Catalina. Presente.
Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente.
Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

Torres Victoria Pablo Catatumbo. Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina. Presente.

- Sefor Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el quérum para decidir
en la Comision Quinta del Senado de la
Reptblica.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Por favor leer el Orden del Dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si senor Presidente.
ORDEN DEL DiA

Para la sesion de hoy 14 de agosto de 2024;
Siendo las 10:40 de la mafiana.

L.

Llamado a lista y verificacion de quérum.
II.

Consideracion y aprobacion del Orden del
Dia.
1.

Negocios sustanciados por la Presidencia.
IV.

Debate de Control Politico:

Conforme con la Proposicion numero 103 de
2024, aprobada por esta Célula Legislativa, la cual
tiene como proposito citar a la sefiora Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino Villegas; al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo
Bonilla Gonzdlez; al Director General del Instituto
Geografico Agustin  Codazzi (IGAC), doctor
Gustavo Adolfo Marulanda Morales; al Director
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General del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), doctor Alexander Lopez Maya, e invitar al
Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Roosvelt Rodriguez Rengifo, con el fin de adelantar
Debate de Control Politico para hacer seguimiento
al catastro multiproposito y su implementacion en
Colombia; las alertas y las alarmas de un impuesto
predial aumentado exageradamente en todos los
estratos y en todos los territorios urbanos y rurales.

Citantes: Senadores Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Jaime
Enrique Durdn Barrera, Miguel Angel Barreto
Castillo, José David Name Cardozo, Didier Lobo
Chinchilla, Marcos Daniel Pineda Garcia, Catalina
Pérez Pérez, Yenny Esperanza Rozo Zambrano e
Isabel Cristina Zuleta Lopez.

V.
Anuncio proyectos de ley.
VL
Lo que propongan los honorables Senadores.
-Esté leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se somete a consideracion el Orden del Dia leido.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor Presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Favor rindanos un informe Secretario de los
funcionarios citados e invitados que se encuentran
presentes en el recinto.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente los citados son: la sefiora
Ministra de Agricultura y Desarrollo Sostenible, la
doctora Martha Carvajalino, se encuentra presente;
el doctor Ricardo Bonilla Gonzalez delega a la
doctora Juanita Villaveces Niflo, Viceministra
Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se encuentra presente; el doctor Gustavo
Adolfo Marulanda, director general del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se encuentra presente;
el doctor Alexander Lopez Maya, director del
Departamento Nacional de Planeacion, delega
doctor Antonio José Avendafio, director técnico de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial que también
se encuentra presente en el recinto sefior Presidente;
como invitado el doctor Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Superintendente de Notariado y Registro se
encuentra presente, y bienvenido doctor Roosevelt a
sus territorios.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Reciban la mas cordial bienvenida a todos
los funcionarios presentes, especialmente sefiora
Ministra de Agricultura, bienvenida por primera
vez a esta, su Comision, espero que sean muchas las

oportunidades que podamos tenerla con nosotros,
porque esta es una Comision con mucha vocacion
agropecuaria y desde luego con gran sentido por el
campo colombiano, de tal manera que bienvenida, y
le deseamos muchos éxitos en este nuevo reto que
emprende.

Vamos a darle inicio a este debate que hace
muchos meses atras habia venido solicitando el
Senador citante, Andrés Guerra, agradeciéndole a
todos la participacion, a todo el auditorio presente,
y le agradecemos hacer silencio para escuchar por
favor al Senador citante a quien le damos la palabra:
Senador Andrés Guerra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente muy buen dia a usted, un saludo muy
especial a la mesa directiva, a nuestro Secretario,
a las Senadoras que como siempre nos acompanan
juiciosamente, a los Senadores, y a los diferentes
sectores politicos, y que creo que en esta Comision
hemos tenido holgura, altura, y madurez politica
para, como usted lo decia ahora, una Comision con
vocacion, y yo agregaria, una Comision también con
conocimiento del tema agropecuario rural, del buen
trato animal, ambiental. Yo celebro de verdad que
podamos hacer nuevamente este segundo debate en
la Comision Quinta de Senado, el primero se llevo
a cabo a finales del afo pasado, y también se habia
realizado ya debate en la plenaria del Senado el 10
de septiembre del 2023 sobre el tema de Catastro
Multiproposito o Desastre Multiprop6sito como lo
titulamos.

Saludar a la Ministra de Agricultura, la doctora
Martha Carvajalino, bienvenida a la Comision.
Podremos ser de un partido de oposicion, pero antes
que la oposicidon, hay formas y maneras, y sobre
todo cuando se trata de mujeres en lo publico y
en lo politico; este es un escenario supremamente
machista, cuando uno encuentra mujeres preparadas,
inteligentes que avanzan y ejercen su rol, uno tiene
que ser sobre todo respetuoso y tener la madurez
suficiente para abordar esta clase de temas.

A la doctora Juanita del Ministerio de Hacienda,
gracias por estar aca. Diran muchos: ;y qué papel
cumple el Ministerio de Hacienda?, un papel
fundamental para el presupuesto y el recurso de un
catastro multipropésito que fue el primer punto de
la Reforma Rural Integral; y cobra connotacion la
presencia del Senador Pablo Catatumbo, acd como
testigo fiel de dicho acuerdo; el primer punto del
acuerdo entre Juan Manuel Santos y el Gobierno y
logicamente las FARC en Cuba, fue la (RRI) Reforma
Rural Integral; la pregunta es, en esa Reforma Rural
Integral habia un punto que era especifico y claro,
que era como se implementaba tecnologicamente la
posibilidad de que las 114 millones de hectareas que
tenia el pais podrian entrar en la posibilidad de una
informacion segura, concreta, sobre lo que tenia el
pais en sus 32 departamentos.

Ahi viene una primera pregunta: ;el problema
de nuestro pais es un problema de implementacion?
Seguiré insistiendo como lo dice la academia, que
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hoy ya los paises no se definen por paises ordenados
o desordenados; anteriormente se definian por paises
desarrollados y subdesarrollados. Hoy, los paises
que implementan son paises ordenados, los paises
que no implementan son paises desordenados, y
lo que demuestra en este caso, Senadora Andrea,
luego de ocho afios la implementacion del catastro
multipropésito, Gobierno Juan Manuel Santos,
Gobierno Ivan Duque, Gobierno Gustavo Petro, es
que una de nuestras grandes fallas en las politicas
publicas del pais sigue siendo la implementacion.
Primer punto.

Saludar al doctor Gustavo, tengo que resaltar la
altura del doctor Gustavo como director del IGAC,
porque siempre ha estado en las invitaciones de la
Comision y siempre ha estado, como me acompaid
esa noche en el debate de la plenaria del 10 de
septiembre del 2023; ademas un hombre técnico,
un hombre tranquilo, y un hombre que en todo
momento estd expuesto a entregar las cifras en lo que
va actualmente el IGAC, gracias doctor Gustavo. Al
doctor Antonio José que nos acompana hoy por parte
de Planeacion Nacional, Planeacion Nacional hace
parte de la mesa que se cred de los cuatro sectores
del Gobierno para definir hacia donde va el catastro
multipropoésito; significa que aqui esta lo técnico,
aqui esta el recurso, y aqui esta la planeacion para un
muy buen debate. Y por ultimo al doctor Roosevelt,
exsenador y que nos acompafia, para nosotros es una
garantia que hoy nos pueda escuchar y nos pueda
dejar sus ideas, su conocimiento, y su experiencia de
lo que ha vivido en el Congreso, en el Senado, y lo
que hoy cumple como rol en el sector del Gobierno
nacional.

Presidente, como siempre, yo quiero simplemente
hacer una introduccion y no extenderme porque
creo que el mecanismo, y eso pues no lo va a variar
Andrés, sino que el mecanismo de las Comisiones
el de escuchar primero los Senadores y luego al
Gobierno, deberia implementarse de otra manera
que es, primero escuchar al Gobierno para que luego
los Senadores o quienes son mis compafieros en este
debate, podamos tener otras herramientas, unas que
podemos mejorar, u otras que podremos discutir
en el debate; pero hacer uno una introduccion para
primero hablar una hora, hora y media, y luego
hablen mis compaiieros, y luego hable el Gobierno, y
otra vez uno hablar otra hora, hora y media, creo que
es ineficaz, yo simplemente hago esta introduccion.

Agradecer, le cuento Ministra no es un tema
con usted, ni con el Ministerio, durante 150 dias he
esperado este debate, este mensajito lo puse acé a
los 70 dias de manera prudente, respetuoso, porque
desde el 19 de marzo como estan alli en las actas,
solicité este debate de catastro multiproposito; hoy
ya hemos pasado 160 dias de espera para poder hablar
del catastro multiproposito. Se lo dije ahorita a usted,
Ministra, yo aqui no vengo a un debate politico, yo
vengo a un debate técnico, y usted merece como lo
merece un Ministro que apenas esta recibiendo su
cartera, que la Comision del Senado donde tocamos
los temas que a usted le competen, sea una discusion

agradable, amena, y que eso no significa que uno no
tenga caracter, ni principio, ni coherencia, en lo de
la oposicidn, sino que simplemente son las maneras
que, para este Senador, debe ser los actos de la
oposicion.

Entonces Presidente, asi doy inicio a este
debate, yo quiero que mis compafieros que me han
acompafado en este tema de catastro multipropésito
como Isabel Zuleta que me acompaii6 en el debate
de la plenaria del Senado y en el debate de acé de
Comision, como el doctor Pablo Catatumbo que
a pesar que es un hombre que de pronto tenemos
diferencias en lo ideoldgico y en lo conceptual,
hemos tenido siempre la mayor y la mejor relacion
en estos dos afios del Congreso y que me alegrd
mucho que continuara en esta Comision, porque
todo se informaba que el doctor Pablo se iba de la
Comision en un intercambio que tenian acordado,
pero qué bueno que haya podido continuar aca, y
otros compafieros que van a hablar sobre catastro
multipropésito; me imagino que la Senadora
Catalina, Inti o Esmeralda, o mis compaiieros
de Cambio Radical o el Partido Conservador o el
Partido Liberal o el Partido de la U, pues hagan
sus aportes. Entonces Presidente gracias, y gracias
por darme la oportunidad también de abrir en su
Presidencia, un primer debate consolidado sobre lo
que viene pasando en el historico del pais sobre el
catastro multiprop6sito. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Gracias honorable Senador, Andrés Guerra. Tiene
el uso de la palabra al Senador, Pablo Catatumbo.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Gracias, sefior Presidente. Doy un saludo muy
especial a los colegas de la Comision Quinta, a
la sefiora Ministra, a las entidades citadas para
el presente Debate de Control Politico, a las
asesoras y asesores que nos acompafian, al doctor
Superintendente de Registro, excolega o colega
nuestro en el Senado en la legislacion pasada, a los
asesores que nos acompaian, a los colaboradores de
la Comision, asi como a las personas que nos estan
escuchando por medios a través de esta transmision.

Bueno, esta es la segunda vez que hablamos de
este tema en esta Comision. Uno de los propdsitos
de este tipo de escenarios -por lo menos en los
intereses mios-, es que la ciudadania se entere, y se
entere de primera mano sobre los problemas del pais
y como se pueden ir construyendo las soluciones y
sus implicaciones. No menos importante nos resulta
que el Congreso de la Republica dentro de sus
funciones, pueda incluso recomendar al Ejecutivo
algunas medidas para mejorar la gestion publica;
debemos saber que la gestion, la actualizacion
catastral es uno de los temas mas relevantes que
tiene el pais, e hizo parte de uno de los puntos
centrales de lo que se ha llamado el Tratado o
El Acuerdo de Paz que se firmdé en La Habana.
Bueno, sobre este proceso de construccion hemos
recibido opiniones muy diversas y algunas que nos
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preocupan, y una de ellas es que hay un malestar en
algunas comunidades de algunos lugares donde ya
se ha desarrollado el catastro multipropésito, digo
esto como lo he dicho en otras ocasiones, porque
en Popayan asisti a una asamblea multitudinaria en
la que recibimos muchisimas quejas de la poblacion
sobre la manera como se venia implementando este
asunto; y no solamente en Popayan, en otras partes
desde hace meses hemos escuchado un sin nimero
de reclamos de la ciudadania sobre las alzas a veces
desproporcionadas en el impuesto predial en varios
municipios del pais.

Estas alzas muchos, las atribuyen al desarrollo del
catastro multipropésito que hace parte del Acuerdo
Final de Paz. Por eso quiero tomarme un minuto
para exponer, explicar qué fue lo que acordamos
en La Habana; el por qué, y cudl puede ser la raiz
del problema de las alzas en el impuesto predial
que tiene inconformes a mucha gente en Soacha en
Cundinamarca, en el Meta, en Boyacd, y en Popayan.
Lo primero que tengo que decir es que, en el proceso
de dialogo de La Habana se concibio el catastro
multipropésito con dos grandes propdsitos; el
primero era como un mecanismo que nos permitiera
actuar en contra de la concentracion de la tierra, era
un mecanismo para luchar por la desconcentracion
de la tierra y la lucha contra el latifundio que era
improductivo, y fue asi como llegamos a proponer un
catastro diferenciado para la ruralidad; y en segundo
lugar, superar el tradicional como un instrumento
exclusivamente fiscal y tributario, pasando a tener
una vision mucho mas integral en la cual se conciban
instrumentos para generar una informacion fisica,
juridica, y econdmica de la tierra; esa fue dijéramos
la esencia del propdsito que acordamos.

Yo varias veces aqui he explicado, este debate
creo que es el segundo o tercero que hacemos
sobre este tema, y hemos dicho que siempre nos
ha parecido muy extrafio y una especie como de
deformidad del sistema politico colombiano que no
haya catastro multiproposito actualizado, cuando es
una herramienta eminentemente del capitalismo, el
catastro multiproposito yo lo he dicho varias veces
aqui, fue fundado en 1.807 por Napoleén Bonaparte,
en esa €poca en la que €l estaba organizando la
republica burguesa después de transitar un régimen
feudal en el que la tierra estaba en manos de la
iglesia y de los aristocratas.

Por eso deciamos que en Europa se sorprenden
todos y en Estados Unidos también, de que haya
un pais en el que no hay catastro; todos los paises
de Europa tienen el catastro porque son parte
fundamental de los impuestos. En Colombia no ha
existido una actualizacion de catastro, e incluso en
algunos lugares nunca se ha hecho catastro, y eso es
gravisimo parael Estado como institucion, dijéramos;
y en algunas ocasiones no ha habido porque no
se ha querido, y aun después de que se acordd un
catastro multiprop6sito, moderno, tranquilo, bien
interesado, bien intencionado, para para beneficiar a
la Nacion, pues en primer lugar comenzaron a haber
deformaciones cuando le entregaron la financiacion

del catastro multipropdsito a la USAID, me parecid
aberrante que Gobiernos colombianos hayan
entregado la financiacion a un pais extranjero, dado
que la informacion del catastro multipropodsito es
una informacion que tiene caracter de seguridad
nacional; pero sin embargo, eso se hizo.

Luego de esta aclaracion, lo segundo que
considero importante ilustrar, es el por qué, y creo
que ese es el motivo del debate que debiéramos
hacerlo aqui tranquilos; no es un debate de mi parte
contra el Gobierno sino para esclarecernos el porqué
de las tasas tan altas en el impuesto predial en los
territorios en los que se ha actualizado el catastro; no
solamente que tenemos un enorme atraso en cuanto
a saber cuales son los predios que tenemos y de qué
tamafio son. Y hago otra observacion que siempre
me ha parecido extrana, Colombia es el Unico pais
del mundo donde es un secreto la propiedad de la
tierra; yo digo porque yo lo he intentado hacer,
(quiénes son en Colombia los que poseen mas de
5.000 hectareas?, esa informacioén no se la dan a
uno, yo no sé quién es el que la tiene; quiénes son los
que tienen mas de 50.000 hectareas, quiénes son los
que tienen mas de 100.000 hectareas, quiénes tienen
200.000 hectareas, quiénes tienen medio millon
de hectareas, y quiénes tienen mas de 1 millon de
hectareas; porque, si conozco, aqui lo mencioné la
otra vez, que el sefor Victor Carranza tenia 1 millon
de hectareas por lo menos en los afios 90 que fue
donde me informé de eso, porque hizo una fiesta para
celebrarlo; y también la familia Ochoa Vazquez,
hizo una fiesta para celebrar en Cartagena que
habian alcanzado la cifra de 1 millén de hectareas;
pero faltan otros, esos son los que uno conoce
porque parecen pues en la prensa. Pero por qué es
un secreto que en Colombia se mantenga oculto ante
la opinion, ante los investigadores, ante la academia,
quiénes son los propietarios de la tierra. Usted va y
pregunta -yo lo he hecho, no en este Gobierno, pero
si en otros-, que por qué no me informan que quiero
saber, hace poco hicieron un censo, pero usted no
encuentra quiénes tienen mas, mejor dicho, tierras,
20.0000, 40.000, 50.000, medio millon, todo, y aqui
los hay.

(Qué es lo que sefiala la normatividad que
aprobamos en La Habana?, que la liquidacion del
impuesto predial se debia realizar sobre el 60%
del valor comercial, pero en la mayoria de los
predios de los 1.105 municipios del pais, se viene
pagando un impuesto con una liquidacién por
debajo del 20%, en todos, en 1.105 municipios,
cuando en ciudades como Bogota, por ejemplo, la
liquidacién del impuesto no se hace por debajo del
60% del valor comercial. Pero ahi es donde vienen
ocurriendo cosas que hacen que la gente se moleste,
y yo lo que intentaba la vez pasada, en el anterior
debate era, decirle al Gobierno: ojo, parémosle bolas
a esto porque puede producir un estallido social;
hay gente muy inconforme con la forma como se
viene practicando ese impuesto predial. En Popayan
escuché que un alcalde que fue quien realizd el
catastro, primero realizé un POT del que excluyo su
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predio, lo puso como area rural cuando esta en area
urbana, y solo pagaba 7.500 de impuesto predial,
cuando habia campesinos, gente humilde con
chozas de techos de plastico, que estaban pagando
millones de pesos de impuesto predial y eso genero
la inconformidad de la gente.

Uno se pregunta: ;por qué se dan estas
situaciones?, estas situaciones se dan en primer
lugar, porque muchos de los municipios del pais
llevan mas de 30 afios sin actualizar la informacion
catastral; y claro, si usted lleva 30 afios sin pagar
impuesto y le actualizan, y le avaluan su terreno,
obviamente que eso va a salir con cifras muy
altas; en algunas ocasiones se ha subido hasta mas
del 1.000% y eso genera un alto impacto, puede
que no sea, como se dice; que tenga plata, pero
un incremento de 1.000% afecta a cualquiera. Y
esas actualizaciones catastrales que han generado
polémica, generalmente ocurrieron en el Gobierno
del Presidente Duque, pero lamentablemente es
en este Gobierno donde se ha evidenciado esos
aumentos desproporcionados del 1.000% como
es lo que vengo diciendo que viene ocurriendo en
Popayan, en Villavicencio, Cundinamarca, Boyaca,
y otras partes; por eso uno se hace la pregunta: bueno
,qué alternativas?, porque eso es tarea también del
Congreso, pero en colaboracion con las entidades
del Gobierno, /qué alternativas podemos plantear
entre el IGAC, el Ministerio de Hacienda, para
solucionar esa problematica que se ha generado por
el aumento del impuesto predial?, cual puede ser el
porcentaje de avance de la aplicacion del catastro
multipropoésito, dado que el espiritu del acuerdo que
se firmé en La Habana frente a esto, dejaba muy
claro en su texto, -si me permiten voy a leer que
no es muy largo, son dos parrafos-, qué fue lo que
se aprobo en la Habana con respecto a esto, dice:
la formacion y actualizacion del catastro impuesto
predial rural, con el proposito de propiciar el uso
adecuado, productivo, y sostenible de la tierra,
crear un sistema de informacion que sirva para la
promocion del desarrollo agrario, incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la inversion
social, estimular la desconcentracion de la tierra
rural improductiva, y en general, regularizar con
transparencia la propiedad de la tierra, para eso el
Gobierno nacional pondra en marcha los siguientes
mecanismos.

Primero, un sistema general de informacion
catastral integral y multiproposito, que, en un
plazo maximo de siete arios, concrete la formacion,
actualizacion del catastro rural, que vincule el
registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco
de la autonomia municipal; en desarrollo de los
principios de priorizacion y de bienestary buen vivir,
este catastro debera producir resultados tempranos
en las zonas priorizadas, en el marco de lo que
acuerdan el Gobierno nacional y las FARC-EP. Este
sistema tendra informacion desagregada por sexo,
género, y etnia, que permita entre otros, contar con
informacion sobre el tamanio y las caracteristicas
de los predios en manos de mujeres, su relacion

con la tierra y las formas de titulacion, deberd
promocionar el apoyo técnico, administrativo, y
financiero a los municipios para la formacion donde
sea necesario; actualizacion y conservacion del
catastro rural, la garantia de una amplia y efectiva
participacion ciudadana, -cosa que no se ha hecho-,
que vele por la transparencia de la informacion. En
todo caso, los asuntos de orden catastral que tengan
que ver con las comunidades rurales, contaran
con la participacion de sus integrantes -cosa que
aqui nunca se ha hecho-. En ningun caso, lo aqui
acordado afectarda los derechos adquiridos por
las comunidades indigenas y afrodescendientes, y
demas comunidades rurales.

Un sistema para que los municipios liquiden,
cobren, y recauden efectivamente el impuesto
predial en desarrollo de la actualizacion catastral
y dentro del marco de su autonomia; la adecuacion
de una normatividad para que los municipios fijen
las tarifas del impuesto predial, en desarrollo
del principio de progresividad. Ojo con esto, el
principio de progresividad: “el que mds tiene mas
paga”. Un principio fundamentado en la equidad
vy la justicia social. Incentivos a los municipios
incluyendo cuando sea necesario, transferencias
a las finanzas municipales para que ellos adopten
excepciones al impuesto predial, para que las
personas beneficiadas de los programas de acceso
v para los pequerios productores, los propositos de
la formacion y actualizacion integral del catastro
como del registro de inmuebles rurales, ademas
de obtener el mejoramiento sostenible de la
informacion y demas beneficios (...). Y bueno sigue
un larguero, pero no, hasta ahi lo dejo. Y termino
preguntando, por eso que dice ahi en el documento
firmado, ;cudles van a ser los mecanismos que
vamos a adoptar, de socializacion pedagogica para
mitigar el impacto que esto viene teniendo en la
poblacion? Yo dejaria por ahi, le agradezco mucho
sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias Senador. Tiene la palabra la Senadora
Catalina Pérez.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Buenos dias compaiieros, compaiieras, Senadores,
publico presente, nuestra institucionalidad presente
hoy en este importante debate para el pais y para
la Nacion entera y todos nosotros los Senadores y
Senadoras.

Para mi el catastro multiproposito es una, es
una iniciativa que busca modernizar y gestionar la
tenencia de la tierra en nuestro pais, gestionar la
tenencia de la tierra que ese es uno de los serios
problemas que hemos tenido en el pais y que ha
sido la violencia por décadas, la tenencia de la tierra
en pocas manos y la inmensa mayoria que no tiene
nada para cultivar ni una mata de yuca, mejorar la
planificacion territorial, mejorar esa planificacion
territorial, justicia tributaria, formalizacion de la
propiedad; esa formacion de la propiedad en nuestro
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pais no existe, porque ve uno grandes terratenientes
que incluso corren la cerca, e incluso en las vias
usted va por las carreteras y ve a donde estaba antes
la cerca, arboles donde estaba la cerca y vienen y
corren la cerca; entonces eso es muy importante
para esa claridad que necesitamos en el pais esa
formalizacion de la propiedad. La transferencia, o
sea, para evitar los conflictos en nuestros territorios,
porque nosotros nos damos cuenta solo el territorio
de La Mojana, La Mojana, en la década de los 70
que yo la conoci de a pie; yo iba con mis compaifieros
campesinos caminando cuando ya estaba seco,
después que pasaba la inundacion, y los compaifieros
me preguntaban: justed ve donde queda la linea
del agua en ese arbol de roble?, yo les decia: si,
compaiieros; entonces ellos me preguntaban: y usted
sabe como se llama eso, yo les decia: no sé. Eso se
llama la limitacién del agua, o sea, la frontera del
agua; entonces donde el agua llega a esos arboles, a
esa altura, esas tierras son baldias.

Entonces después ya no hay respeto por territorios
baldios, incluso, en La Mojana hubo masacres, ha
habido masacres. Por ejemplo, los hermanos Pensus
en La Guaripa, de acuerdo con el Gobierno por los
companeros reclamar su tierra; entonces yo digo
que el catastro multiproposito busca eso; es cierto
que hay conflictos ahora con el tema del costo y
todo eso, pero estos costos tienen que ser realmente
reglamentados; el que tiene mas, paga mas, el que
esta en el mejor lugar donde esta la tierra, porque
la tierra tiene ese valor, no es lo mismo la tierra del
Bajo Sinu con por ejemplo, las fincas de Tierra Alta,
que son caliche, entonces esas tierras no pueden
pagar el mismo impuesto, eso garantiza para que
a la Nacion también le entre las riquezas, para que
también en el pais, que nosotros tenemos en nuestro
pais, la riqueza esta en la tierra.

Si nosotros planificamos nuestro territorio,
nuestra tierra, realmente habra buena produccion; el
campesino que tenga tierra apta para la produccion,
y que esa esa tierra realmente trabajada, no tenemos
que importar maiz de otros paises, no tenemos
que darles la plata a los campesinos mexicanos
o de Norteamérica, pero es que en nuestro pais
cuantos afios vienen mandando, 212 afos y
nosotros no sabemos qué tierra tenemos, no se ha
hecho un inventario de las tierras que sirven y las
que no sirven. Entonces yo pienso que el catastro
multipropdsito va a ser todo este trabajo; claro que
viene un problema, que se va a haber, se va a gastar
dinero para la planificacion, para todo lo que se
necesita para que un pais también esté en orden.

Yo digo que nos ha hecho un dafio muy grande
las politicas neoliberales, porque con las politicas
neoliberales y el TLC, le abrieron las puertas al
mercado internacional y arruinaron la produccion
nacional campesina, y hoy tenemos nosotros el
problema de nuestros yuqueros, el problema de
nuestros compaieros del maiz, que el 80% son los
pequefios productores de maiz; entonces esta es una
situacion que nos compete a todos los Senadores y al
pais, este no es un problema de un partido o del otro,

de un Presidente o del otro, es de la Nacion. Entonces
yo si estoy muy de acuerdo y felicito a la institucion
que esté presente hoy en este debate, para que asi
realmente se arreglen los conflictos que tenemos en
los territorios; porque la guerra, hoy si ustedes van a
Tierra Alta y van al Alto Sinq, esta la guerra, porque
estan los paramilitares matando a los campesinos y
estan desalojandolos de nuestras tierras, eso hizo la
politica neoliberal, yo era campesina, que fuimos
nosotros adjudicados por la fallida Reforma Agraria,
teniamos nuestras parcelas, nuestras parcelas eran
una obra de arte, de todos los sabores, y de todos
los colores, pero la violencia terrateniente usaron
esa violencia, nos quitaron nuestras tierras, y hoy
nuestras tierras estdn en monocultivos de palma
aceitera y de teca.

La Mojana no es tierra para ganaderia, lo digo
yo asi porque la conozco; La Mojana es tierra para
la agricultura, hoy la ganaderia extensiva y la cria
de bufalo arruind La Mojana; La Mojana estaba
organizada antes de llegar los espafioles a estos
territorios, estaba organizada alrededor del agua,
nuestros indigenas Zenues y Finzenues vivian de la
agricultura y la pesca, ya estaban los canales y todo
pero hoy usted encuentra un desorden en el pais; y
es bueno estos debates, por eso firmé la importancia
que tiene este debate. Entonces compaiieros yo no
quiero seguir mas porque me cojo todo el dia y
entonces los otros no tienen la palabra. Mil gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Gracias Senadora. Senadora Isabel Zuleta, por
favor.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias Presidente. Estamos en el capitulo
numero dos de este debate. Yo le agradezco Senador
Andrés Guerra, por darnos la oportunidad a quienes
somos enamorados de la tierra, de hablar de la tierra
desde nuestra perspectiva. Yo creo que quienes
hemos caminado este pais hemos visto la necesidad
de la actualizacion del catastro, hemos visto la
importancia que tiene la actualizacién catastral,
que siento como lo decia el Senador, se ha venido
satanizando, se ha venido desdibujando, y yo quiero
mostrarles a ustedes honorables Senadores, qué ha
pasado, por qué se ha desdibujado ese proceso tan
importante de tener claridad predial en el territorio
colombiano.

El Senador Andrés Guerra tiene razon en una
cosa, y es en las cifras; en eso yo creo que en plenaria
estuvimos de acuerdo, aqui no se han dado las cifras
que esperabamos, no hemos tenido la actualizacion
que el pais esperaba en el Acuerdo de Paz que se dio
de manera muy clara, porque si no hay transparencia
en los datos, no hay posibilidad de politica ptblica; si
no hay transparencia en los datos no hay posibilidad
de gestion, y creo que en esta primera diapositiva
que quiero presentarles esta parte de la respuesta, y
la respuesta es politica, Senador Pablo Catatumbo.
Usted lo decia muy bien, el Acuerdo Final, en el
2016 teniamos una actualizacion del 36.1%, 375
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municipios; pero fijense ustedes, que en el afio
2017 esa linea base llega al 33.3%, actualizado, 289
municipios, y desde ese momento no ha parado el
descenso de actualizacion.

Entonces claro, hay razones para decir, hay una
preocupacion; en vez de avanzar en el namero
de municipios se estd reduciendo el nimero de
municipios, y lapreguntaes: ;por qué?, ;quées lo que
esta pasando para que no avancemos en el numero
de municipios actualizados?; primero, porque la
vigencia de la actualizacion es de cinco afios, €so
es una primera razon, entonces hay municipios que
estando actualizados hoy ya estan desactualizados,
pero no es lo mismo que los municipios que nunca
siquiera por alld se ha aparecido una actualizacion
catastral. Y cudles son esos municipios, ni siquiera
municipios, departamentos enteros de nuestro pais
por donde no se ha podido hacer la actualizacion
catastral, lamentablemente los mas aporreados por
la violencia, los mas aislados, y sobre todo donde
hay madas intereses ambientales que es la gran
preocupacion que tenemos los ambientalistas. {por
qué no hay actualizacion en departamentos como
Guainia, Guaviare, Putumayo, y a ningiin gestor
catastral se le ocurre ir por alla, Ministra?, ;por qué
los gestores catastrales no tienen interés en Guainia
o en Guaviare? jes que quiere decir que en esos
departamentos no hay negocio?, o yo quisiera que
me dieran la explicacion, hay mucha coca, pero es
que si la tierra tiene coca también se puede actualizar,
(0 no directora? Hay que actualizar las tierras con
coca, faltaba mas, ;entonces porque tienen coca no
las actualizamos?, no sefores, hay que actualizarlas,
pero la pregunta es, ;por qué a los privados no les
interesa la actualizacion?

Por eso quiero mostrarle al pais que aqui hay
un segundo problema; el primero es, no estamos
avanzando, no se esta avanzando en la actualizacion
catastral, y eso queda en evidencia. Pero el segundo
es que, gran parte de la responsabilidad politica fue
la privatizacion de una Funcion Publica, porque es
que no podemos seguir privatizando una Funcion
Publica, quien quiere que nuestras, y lo digo con todo
honor por mis tres hectareas de tierra que pueden no
ser muchas, pero yo estoy muy orgullosa de mi finca
de tres hectareas, que algunos la confundieron con
3.000 pero se confunden los metros cuadrados con
3.000 por ahi alguna Senadora; si, me dijeron que
estaba como descuadrada; no, son tres hectareas con
mucha humildad que tengo ahi a un cafecito que me
lo tomo yo misma para no irselo a vender a nadie.

Bueno, entonces qué fue lo que paso aqui, fue
una decision politica Senador, hubo una decision
politica del Presidente Duque, en donde se ejercio
la privatizacion y eso nos lleva de mal en peor, y
quiero que me lo aclaren los funcionarios; para mi,
uno de los grandes problemas y lo dije en la plenaria
del Senado de la Republica, ha sido la privatizacion
de un servicio publico que es el de catastro, esa
tercerizacion con operadores que entiendo lamayoria
son municipios por supuesto; o la gobernacion,
nuestra gobernacion Senador Andrés Guerra, la

gobernacion del departamento de Antioquia, que
siempre ha tenido esa autonomia catastral; pero la
gobernacion subcontrata con unos operadores, y yo
quiero que en este debate, Senador Andrés Guerra,
se devele cual es el negocio de los operadores, qué
es lo que esta pasando con los operadores y por qué
en este momento nosotros podemos ver que del 2017
al 2018, bajo al 21.7%, después en el 2022, miren
esa caida, al 9.4% en el Gobierno de Duque; es
decir, pasamos de 255 municipios a 82. Y después,
en el 2023 -porque estan diciendo entonces que es
este Gobierno; no, ahi estd la prueba de que no es
este Gobierno-, en el 2023 vuelve y se aumenta a
123 y ya vamos en 141 municipios actualizados
en este Gobierno, retomando la senda adecuada
que corresponde de subir el nimero de municipios
y el porcentaje. Pero fijense ustedes que entonces
el nimero de operadores se multiplico por todo el
pais, excepto en esas zonas donde yo les decia, ese
sur del pais en el Amazonas, en Putumayo, donde al
parecer a nadie le interesa y todavia no entendemos
cual es el negocio entonces que hay detras del tema
catastral.

Yo celebro, director de IGAC, Ministra, que se
haya sacado la resolucion que permite poner en
cintura de alguna manera, de alguna manera no del
todo, porque siento yo que falta vigilancia, control,
sobre los operadores catastrales, pero definitivamente
faltaba un marco juridico para la posibilidad de
deshabilitacion; sin ese marco juridico estdbamos
a la buena de Dios de los operadores, nadie los
podia deshabilitar, se habilitaban y se habilitaban,
y se siguen multiplicando, y entonces hoy tenemos
47 gestores habilitados, y yo les quiero decir, que
entre mas gestores haya en la actualizacion catastral,
hay mdas caos; menos posibilidad de control,
menos posibilidad de ejercicio riguroso, y en el
anterior debate teniamos, Senador Andrés, como la
Superintendencia no habia recibido la mayoria de
informacion que le exigia los operadores; entonces
yo quiero que ahorita el doctor Roosvelt nos cuente
como se comportan esos operadores, ¢atienden a sus
llamados desde la superintendencia o no?, ;0 hacen
lo que se les da la gana con la informacion catastral
en nuestro pais?, porque creo que aqui tenemos que
hacer el énfasis; hoy, segtin sus datos, es claro que la
gente se estd quejando, que no esta contenta con los
operadores y la Superintendencia tiene un récord de
3.778 quejas, y de esas 3.778 quejas, se tienen 119
tutelas; 70 del 2023 y 119 en el 2024.

Y entonces al dia de hoy, hay 62 procedimientos
administrativos sancionatorios; vigentes: 58. ;Qué
quiere decir eso?, pues que ha tenido que abrirse
y darles apertura a los procesos sancionatorios por
alguna razon, y quiero que el doctor Roosvelt nos
cuente cudles son las razones por las cuales se le ha
tenido que abrir procesos sancionatorios a esos 58
operadores catastrales. Se han recibido denuncias de
que los operadores catastrales estan en el IGAC, y
yo quiero que usted doctor, nos dé claridad porque
eso no puede ser en el Gobierno del cambio, este
Gobierno del cambio no estd para hacer negocios,
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estd para la transparencia, y nosotros como bancada
del cambio no acolitamos ningtn tipo de corrupcion;
alla en el IGAC no puede haber negociados con los
operadores, somos nosotros los primeros vigilantes y
lo dije yo en una reciente entrevista: siento vergiienza
por lo que pas6 con Olmedo, y lo que nos compete
a nosotros como bancada, es la mayor aplicacion
para denunciar las posibilidades de corrupcion y
efectivamente hay denuncias director, que es muy
importante tener este espacio de debate politico para
que usted nos dé la claridad; all4 estan personas en
la entidad -es lo que nos han dicho-, incluso colegas
de la bancada de cambio de la bancada del Pacto
Historico, que dicen entonces que es en el IGAC
en donde la habilitacion y los negocios con los
operadores no han parado. Eso es importante que se
le dé claridad al pais.

Y quiero conocer su concepto sefiora Ministra
y el concepto del Superintendente y del director,
sobre estos convenios sobre los cuales ha habido
pronunciamientos de la honorable Corte, estos
convenios que se hacen en donde se hipoteca un
porcentaje del impuesto predial para los operadores
catastrales, a mi eso me parece de una injusticia
enorme con los ciudadanos; como asi que uno
pagando con esfuerzo el impuesto predial, creyendo
que le va a quedar al municipio, que va a servir para
la gestion social del municipio, porque es que los
municipios de sexta categoria no tienen mucha plata
de donde coger, necesitan el impuesto predial por
supuesto, necesitan sus propios ingresos, y ustedes
que han sido gobernadores, alcaldes, saben que
un municipio no tiene muchos recursos de donde
agarrar para tantas necesidades que tiene el pueblo
colombiano; asi que hipotecar el impuesto predial
a unos operadores privados, a mi me parece una
corrupcion, y de frente. Y hay una discusion de si eso
es legal o0 no; yo quiero conocer aqui realmente cual
es el concepto sobre esos convenios que permiten
hipotecar el impuesto predial.

Pero lo habia dicho en la pasada vez y lo voy
a reiterar; a mi me parece, Senador Andrés Guerra,
que el problema del catastro (por qué no ha
funcionado?, también es porque se ha usado con
fines de recaudo y no debe ser asi; es que el catastro
tiene multiples funciones, no solamente el recaudo,
entonces asociar el catastro solo al impuesto es un
error, porque necesitamos el catastro para que nos dé
seguridad juridica, para que nos dé tranquilidad en
los linderos, para que nos d¢ tranquilidad en los usos
de ese suelo agricola y protegerlo de la expansion
urbanistica que acaba con nuestro suelo agricola; y
no hay manera de que se proteja el suelo agricola, si
no hay claridad catastral.

Quién va a creer, /quién va a querer empezar a
sembrar yuca, platano, maiz, en una tierra cuando
ahi llega una urbanizadora a proponer un proyecto de
apartamentos?, nadie lo va a dejar para produccion
agricola, nadie, jpor qué?, porque es mucho mas
lucrativo venderlo por pedazos o venderlo por lotes.
Asi que hay una tierra en este pais que hay que
protegerla y eso necesita la actualizacion catastral,

necesitamos claridad catastral para proteger
esas tierras agricolas de la invasion que hace la
expansion urbana, que no hemos tenido manera
de detener esa expansion urbana y que proteja
nuestros suelos agricolas, pero tampoco los suelos
ambientales; resulta que la ciénaga de Mallorquin,
aqui los companeros del Caribe Colombiano, la
ciénaga Mallorquin ha perdido méas de 600 hectareas
por la urbanizacion que se ha dado en la ciénaga de
Mallorquin; y perder 600 hectareas que es casi el 40%
de la ciénaga, es afectar la ciénaga Mallorquin. Asi
que nosotros si tenemos que hablar de la expansion
urbana y decir, esas tierras no son para construir;
€so ni siquiera son tierras, son aguas, pero nos las
quieren meter como tierras y como lo decia muy
bien la Senadora, los bufalos que han acabado con
las ciénagas y que las han convertido en tierras y que
hoy pagan dizque catastro en algunos municipios.
Yo me pregunto, como hicieron para pagar catastro
en los municipios cuando no son tierras, sino que
son ciénagas; eso es corrupcion también, porque nos
han cambiado la dindmica hidrica en los territorios.

Estos son los operadores catastrales de mi
departamento, en Antioquia. (muestra grafica). Y
por qué quiero hacer énfasis en el departamento de
Antioquia, porque nos dijeron que la féormula era
la descentralizacion; nos dijeron que la formula
era a través de los operadores, pues bueno, el
departamento de Antioquia es el mejor ejemplo de
que no funciona la féormula; y yo le quiero pedir a
mi Gobierno que analice el caso del departamento
de Antioquia, que analice con juicio los municipios
que estan a cargo, porque le quiero dar la cifra
Senador Andrés: Antioquia como operador, tiene
en este momento la actualizacion del 10.6%, en
la actualizacion total; en la actualizacion parcial
solo el 12%. Pero, ademas, el area que tiene a
cargo el departamento de Antioquia son 6.265.000
hectareas, y solo ha actualizado 630.000; yo me
pregunto, si este es el modelo que nos dijeron que
iba a funcionar, ;por qué en Antioquia no funciona?,
(qué fue lo que pas6 en el departamento?, y si no
funciona en Antioquia, entonces que reasume las
funciones el IGAC del departamento de Antioquia,
porque cuando me fui a buscar informacién en la
gobernacion de Antioquia, doctor Roosvelt, le
cobran a uno por cualquier informacion catastral
porque quise hacer unos mapas de mi territorio
del cafion del rio Cauca y alla no le dan a uno la
informacion; el IGAC tiene informacion mucho
mas transparente, abierta, sobre el resto del pais,
cuando uno va a buscar informacion de Antioquia
hay una nube completa, hay un ocultamiento de la
informacion en mi departamento; tuve que comprar
la informacién, ;como asi que a un ciudadano le
cobran por saber con tranquilidad como esta su
municipio en materia catastral?

Eso es lo que pasa con la privatizacion, y por
eso les pido se analice el caso de Antioquia, porque
en Antioquia pasa algo particular, es operador el
departamento de Antioquia, excepto en el area
metropolitana, en el municipio de Medellin y en el
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oriente de Antioquia; solo en el oriente no se mete la
gobernacion y yo quiero entender por qué ;porque
son las tierras de los ricos? ;jpor qué?, el resto del
departamento si, hay unos operadores, pero el
oriente es de manera especifica para algunos como
quien dice: alla no se mete nadie. Y no es en Llano
Grande, no, es en todo el oriente, bueno en el oriente
cercano, sobre todo rio Negro, Marinilla, y los
municipios mas ricos de la region, que es el valle de
San Nicolas; pero por alld por la zona de Bosques,
por la zona de Argelia, de Narifio, las zonas lejanas,
es como si fuera el norte o el bajo Cauca las zonas
pobres.

Como les decia, para mi el gran avance que se
ha tenido ha sido la posibilidad de deshabilitacion,
creo que no se ha hecho la pedagogia, Ministra, que
necesita este tema; el pais necesita mas pedagogia
sobre la importancia de la actualizacion catastral y
un mecanismo que desligue la actualizacion catastral
de los temas de impuestos para que la gente no sienta
en su bolsillo lo que es un beneficio para si mismo,
y no crea que es un perjuicio. Sin la actualizacion
catastral no vamos a tener Reforma Agraria, ;por
qué se pudo entregar tierra sefiora Ministra, en el
departamento, especificamente en el municipio
de Caceres, que se avanzd de manera importante
en el departamento de Antioquia, bajo Cauca que
usted lo conoce muy bien, ;por qué?, porque habia
actualizacion catastral, por eso se avanzo en la
entrega de tierras.

Asi que el mensaje para el campesinado
colombiano es: si queremos Reforma Agraria
tenemos que apostarle al catastro multiproposito,
si no va a ser imposible avanzar en esa entrega de
tierras; sin claridad juridica no se pueden comprar y
tampoco se pueden entregar, asi que la necesitamos
para avanzar en la Reforma Agraria. Y decirle,
Senador, que después de esta intervencion, yo creo
que lo que nos acomete es un estudio juicioso de en
donde esta el negociado de los operadores y que la
operacion catastral como Funcion Publica vuelva a
ser solo publica y no de los privados para que esto no
siga siendo un negocio. Muchas gracias Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias Senadora. Tiene la palabra la Senadora
Esmeralda Hernandez.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias Presidente. Un saludo cordial a los
funcionarios, funcionarias del Gobierno nacional;
agradecer al Senador Andrés, a la Senadora Isabel,
por darle continuidad a este debate que me parece
fundamental, sobre todo en ¢l marco de la reduccion
de las desigualdades y en el marco de la Reforma
Agraria.

Yo creo Senadora Isabel varias cosas. Usted
hablaba de la satanizacion, de la actualizacion
catastral y del catastro multiproposito; yo creo que
ni siquiera es un tema de satanizacion genuina o
de una preocupacion genuina, sino mas bien una
estrategia que le ha funcionado muy bien a los

grandes propietarios de la tierra en este pais, y que
han posicionado, digamos como un argumento,
para que no avance el proceso de actualizacion
catastral en Colombia durante décadas; y resultado
de esa estrategia, hoy tenemos un rezago enorme
y un desconocimiento enorme del valor real de la
tierra en Colombia, pero también de quiénes son los
que tienen la tierra. Entonces creo que ha sido una
estrategia que ha funcionado también ademas, para
que esos grandes propietarios y tenedores de la tierra
paguen y tributen y aporten al fisco nacional muy
por debajo de lo que deberian; hay casos en los que
incluso puede uno asegurar que tributan por debajo
del 15% del valor real de la propiedad que tienen
a lo largo y ancho del pais; esta es una situacion
completamente preocupante y que se ha venido
rezagando justamente porque es un tema impopular
y porque es un tema en el que quieren meterle miedo
a la gente para que haya un rechazo social frente a
las posibilidades que realmente también existen.

Realmente también hay casos en los que los
afectados vienen siendo las pequenas familias
campesinas, los pequefios propietarios, pero no
por una causa estructural de lo que significa el
catastro multiproposito, la actualizacion catastral,
sino por la forma en la que se ha venido dando y
por los intereses de quienes han venido manejando
la implementacion del catastro multipropdsito y de
la actualizacion catastral en Colombia, y ahi viene
entonces un debate muy fuerte sobre los gestores
catastrales. Yo creo que ese es el punto de fondo a
tocar, es decir, cOmo se avanza en la actualizacion
catastral, a quiénes es a quienes se les impone, en
qué territorios es donde se hace y cuéles son los
territorios que no se tocan, cuyo resultado ha dado
efectivamente lo que la opinion publica conoce y
es, incrementos desmedidos de incluso el 1.000 y el
2000% sobre terrenos donde no existe justificacion
alguna; para mi ese es el problema de fondo.

Y cudles han sido entonces las consecuencias
directas de ese rezago, de ese miedo y de esa
estrategia que se ha tenido, que han tenido los
grandes propietarios en este pais: primero, que se
esconde la realidad de la propiedad de la tierra y
la riqueza asociada; no conocemos quiénes son los
grandes ricos en este pais con base en la propiedad
de la tierra. Como derivado de esto por supuesto, se
afectan las finanzas territoriales, habria que ver, seria
muy interesante que el pais conozca una vez haya
un buen porcentaje de actualizacion catastral, cuanta
plata ha dejado de recibir el Estado Colombiano y las
entidades territoriales por cuenta de ese subregistro
y de esa falta de actualizacién catastral durante
décadas en este pais, y cuales han sido entonces las
consecuencias de inversion social que ha tenido el
dejar de recibir durante décadas ese recurso. Por
supuesto, esto afecta las finanzas territoriales y la
capacidad de los territorios para avanzar en obras
publicas y en el desarrollo regional equitativo.

Tercero, creo que hay una consecuencia también
muy importante, lo decia la Senadora Isabel; no
solamente tiene que ver con la proteccion Senadora,
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del suelo agricola, sino también con la proteccion de
suelos de reserva ambiental, de Suelos destinados
al equilibrio ecosistémico y a la proteccion de
ecosistemas estratégicos para la pervivencia de
regiones y para la pervivencia del pais; hay casos
clarisimos, y son muy recurrentes, ademas debido
a la falta de articulacion también entre las distintas
entidades e instancias del orden nacional y territorial,
que no se permite que tenga la identificacion de
cudles son esos suelos y esas tierras protegidas,
que se tenga la claridad de la titularidad para que el
Gobierno pueda avanzar, primero, en la compra o
en la adquisicion de esos bienes, en la restauracion
y en la proteccion efectiva de esos bienes que son
fundamentales para el equilibrio ecosistémico en el
pais.

Yo creo que eso es muy importante y creo
que es un tema que incluso cuando uno habla de
actualizacion catastral y de la claridad de quiénes
son los duefios y cudles son los usos porque aqui
también hay un tema de conflictos de uso del suelo,
ha estado subvalorado, y me parece que tiene que
también estar y ser parte fundamental en el debate.
Hay casos de reservas protegidas, casos de conflictos
de uso en paramos, en humedales, y demas, porque
no se tiene esa claridad y creo que, por supuesto
no es una responsabilidad de este Gobierno, por
supuesto es un rezago acumulado como ya lo he
dicho, de décadas en las que este tema ha quedado a
un lado por un argumento que yo creo que incluso,
ha sido fuertemente manipulado.

Y finalmente, creo que profundiza por supuesto,
las brechas y las desigualdades, al ocultar las grandes
propiedades, al fomentar quizds la evasion de
impuestos y al dificultar la redistribucion de la tierra
y de la riqueza en el pais. Para mi, esas han sido las
grandes consecuencias que el Estado actual, que el
Gobierno actual las tiene absolutamente claras; sin
embargo, yo creo que han pasado dos afios, yo creo
que aqui vale la pena que también como Gobierno
seamos autocriticos, yo s¢ que ha sido una prioridad
del Gobierno, s¢ que el Presidente Gustavo Petro
lo tiene claro incluso, no desde el Gobierno sino
desde mucho tiempo antes ¢l viene hablando de la
necesidad, pero hay un rezago también importante
en este Gobierno.

Si bien se ha incrementado en tres puntos la
actualizacion de municipios como lo pudimos ver
en la presentacion que hizo la Senadora Isabel,
creo que no es suficiente, creo que tenemos que
meterle el acelerador al tema para poder entregar un
mayor numero de municipios actualizados. Primero,
yo creo que es bueno y vale la pena que en esta
Comision ustedes nos cuenten cuales son las metas
que se tienen planteadas y cudles son digamos las
estrategias y los instrumentos para el cumplimiento
de esas metas; segundo, creo que hay que hablar
necesariamente de lo que significan los gestores
catastrales; por la informacion oficial que ustedes
nos han dado, de los 660 municipios priorizados,
500 estan a cargo del IGAC o son de jurisdiccion si
se quiere del IGAC y 160 estan a cargo de gestores

catastrales; es vox populi lo que esta sucediendo con
los gestores catastrales; cudles son los mecanismos
o de devolucién de esos municipios para que sean
directamente trabajados por el IGAC o de control
y seguimiento, y del otorgamiento también de esas
concesiones, de esos contratos, si se quiere a esos
gestores, porque yo creo que alli reside el problema
fundamental de la manera en la que la ciudadania
interpreta la actualizacion catastral multiproposito.

También creo que es bueno reconocer avances
muy importantes que ha hecho este Gobierno; el
IGAC ha hecho una actualizacion de alrededor del
63% por las cifras que nos han dado, de actualizacion
para llegar a una cartografia de detalle, una tarea que
me parece importante y que me parece fundamental
para poder avanzar en los pasos subsiguientes, pero
creo que estamos cortos todavia. Mi llamado es un
llamado por supuesto respetuoso, a que dinamicemos
y aprovechemos estos dos anos que nos quedan
de Gobierno, para entregarle al pais una realidad
concreta de lo que ha venido sucediendo y de cémo
realmente esta distribuida la tierra y el valor de la
tierra en el pais. ;cOmo revivimos ese proceso de
actualizacion?, jcual es la estrategia para el manejo
diferencial?; la ciudadania tiene que entender, tiene
que dejar de temerle al proceso y tiene que entender
y socializarlo ustedes, cudl es esa estrategia para
garantizar que no sean unos los afectados los que no
tienen que serlo, sino que esto vaya enfocado a los
grandes propietarios de la tierra en Colombia.

Y finalmente creo que tenemos que conocer
cuales son las metas y expectativas que se tiene
en materia de actualizacion, ya lo he dicho, pero
también cual va a ser el impacto asociado a los
temas de desarrollo agrario y redistribucion de la
tierra y cual podria ser el impacto de las finanzas
territoriales a medida que se va avanzando con la
actualizacion, no me extiendo, mas me siento muy
recogida en las intervenciones anteriores. Gracias
Presidente.

Senador José David Name Cardozo, Presidente
ad hoc:

Tiene la palabra el Presidente, Marcos Daniel.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias Presidente, un saludo especial para
todos. Voy a ser muy breve porque comparto mucho
de lo que mis compaifieras, especialmente Isabel y
Esmeralda han dicho en la mafiana de hoy. Yo quiero
hacer algunas reflexiones generales; lo primero
es decir sefiora Ministra, sefior Superintendente,
director del IGAC, yo soy un gran amigo del
catastro multipropo6sito, creo que es una gran figura
para el desarrollo sostenible del pais, desarrollo
territorial del pais, creo que es una figura que nace
con varios fines y yo resalto dos: el primero, un
tema de fondo y es, ayuda a la descentralizacion de
Colombia; si hay algo que hoy agobia al pais es el
exceso de centralismo, yo siempre tengo una frase
que mucho uso en la COT, y es que hace cientos
de afios los colombianos gritdbamos libertad del
reino espaiol, hoy gritamos descentralizacion desde
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las regiones del pais; y el catastro multiproposito
entre otros objetivos; uno, ayuda a descentralizar
el pais; y dos, algo muy importante, y es ayudar al
desarrollo sostenible territorial de Colombia, porque
ayuda a que los municipios del pais le saquen mayor
provecho a ese valor intrinseco, tangible, que tienen,
que no tienen ni los departamentos, que es la tierra.

(Cual es el activo mas importante que tienen los
municipios en Colombia?, la tierra. Yo no soy muy
amigo -y eso es otra historia para, para discutir-, de
la figura de los departamentos y de los gobernadores;
yo soy mas amigo de los entes territoriales y los
alcaldes, pero eso es otra, otra discusion; pero para
fortalecer los municipios en Colombia, tenemos que
darle el instrumento de la tierra a los alcaldes para
que la aprovechen; uno, para mejorar el recaudo;
dos, para mejorar la informacion, ojo, tres, servicio
al ciudadano; y cuatro: un alcalde que sepa usar la
informacion de su tierra, sabra gobernar mejor su
territorio.

Muchos alcaldes hoy estan como piloteando una
nave sin instrumentos; literal, estdn administrando
su municipio sin los instrumentos de saber qué
tiene su municipio territorialmente para poder
visionar y planearlo en el tiempo; es como gobernar
el municipio con una foto pixelada, el catastro
multipropdsito va a ayudar a que esa foto sea en
3HD; claro, y le va a servir a ese alcalde con esa
foto en 3HD para tener mejores instrumentos para
pilotear su nave municipal. Yo soy un gran amigo
del catastro multiproposito, lo he celebrado, lo
he aplaudido; cudl es el problema hoy dia que se
tiene que centrar este debate, en muchas de las
anotaciones que han hecho mis compaiieras, y es que
se ha desdibujado en el tiempo, le han dado un mal
uso al catastro multiproposito, y lo estan desviando
del camino en que naci6 y para la cual naci6 el
catastro multiproposito. Y yo tengo que decir con
mucho respeto, sumado a las advertencias que hace
la Senadora Isabel y la Senadora Esmeralda, en
la figura de operadores y gestores catastrales, yo
pregunto respetuosamente, no tengo nada en contra
de esos municipios, pero, /sera que el municipio
de Sesquilé en Cundinamarca tiene las capacidades
administrativas, técnicas, presupuestales, y recursos
humanos para hacer un buen gestor catastral?,
yo quisiera saber la eficiencia de Sesquilé, de
Chiriguand en el César, de Garzon en Huila, de
Sahagtn, Cordoba; yo quiero saber, porque me
llama la atencién Senadora, que esos municipios
tan chiquitos que tienen tantas limitaciones
presupuestales, administrativas, recursos humanos,
que la planta de personal no pasa de 30 personas
(para ser gestor catastral? Y lo peor, que se atreven a
decirle al municipio vecino: camine, que yo también
soy gestor suyo; jen qué mundo, ese municipio
chiquitico va a ser gestor regional?, y ahi empieza a
desdibujarse el catastro multiproposito.

Y la segunda figura: el operador catastral. Estoy
de acuerdo Senadora Isabel, la operacion catastral,
el recaudo es una Funcion Publica, no se puede
delegar al sector privado y eso se ha hecho hoy

una difuminaciéon de empresas en Colombia que
ahora dicen ser expertas en operacion catastral; de
verdad, yo censuro los municipios que entregan en
concesion la Secretarias de Hacienda para que hagan
el recaudo de impuesto, eso nunca se delega, esa es
la primera funcion Constitucional de un municipio,
administrar sus propios impuestos; y esta pasando
algo similar con los operadores, le estan dando la
informacion mas importante que tiene un municipio
al sector privado, craso error.

Y termino diciéndole sefior director del IGAC, me
sumo a las preocupaciones de mis compaiieros frente
al retraso que tiene hoy el catastro multipropésito en
Colombia, haciéndole una pregunta: ;qué va a hacer
el Gobierno para llegar a la meta del 70% que se
estipuld en el Plan Nacional de Desarrollo?, que al
final del 2026 vamos a llegar con estas cifras que
mostré la Senadora Isabel, soy un poco incrédulo de
que lleguemos a esa meta.

La segunda preocupacion. En esa misma vision de
que se esta desdibujando el catastro multiproposito,
y es que esta subiendo de una manera exuberante los
avaluos y a su vez los impuestos prediales; y esta no
es la discusion de que el que tiene mas o el que tiene
menos o el que tiene pocas hectareas o el que tiene
mucho, el que tenga la tierra en Colombia en franca
lid, legal, propietario de la tierra y la estd volviendo
productiva, hay que estimularlo para que siga siendo
del campo un campo productivo, sea un pequefio,
mediano, o grande productor; sea un pequefio
campesino 0 una gran empresa agropecuaria; lo
que le interesa el Gobierno y lo que le interesa a los
colombianos es que el campo produzca, que genera
empleo, que suba el incremento del producto interno
bruto en Colombia de lo que se produce en el campo,
en la balanza comercial, en las exportaciones; pero
si también le vamos a clavar con unos grandes
impuestos a quien tiene la tierra sin importar el
numero de hectareas, con unos grandes avaluos y
traducido en impuesto catastral o predial, terminara
siendo una cruz en Colombia quien tenga tierra, y
eso no es la vocacion del pais, eso no puede ser la
vocacion del pais, y se esta desdibujando el catastro
multipropésito porque piensan que el catastro
multiproposito es para clavar a los que tengan tierra;
no, para eso no se hizo el catastro multipropésito en
Colombia, me da pena.

Entonces yo dejo estas reflexiones con estas
preguntas y estas preocupaciones que me Sumo
Senador Andrés Guerra, en buena hora este debate;
celebro que distintos colegas de distintas vertientes
politicas hayamos coincidido en la preocupacion
del catastro multipropdsito, estamos de acuerdo
con su vocacion, con su vision para lo cual fue
creado; no dejemos que se desvirtue director
del IGAC, hagamos del catastro multipropdsito
sefiora Ministra un instrumento para la planeacion
y el desarrollo sostenible de Colombia, y no una
carga tributaria para los que tienen la tierra; y no
hagamos del catastro multiproposito un negocio de
pocos operadores catastrales que dicen ser ahora
los expertos en temas de catastro multiproposito.
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Yo dejo hasta alli y espero que este debate pueda
servir para mejorar las condiciones que hoy se viene
trabajando en el catastro multiproposito. Muchas
gracias.

Senador José David Name Cardozo, Presidente
ad hoc:

Gracias, Marcos Daniel. Tiene el Senador Edgar
Diaz la palabra, y vamos a organizar aqui las
intervenciones del Gobierno nacional. Primero va a
intervenir Gustavo Adolfo Marulanda del Instituto
Geografico Agustin Codazzi; el doctor Roosevelt
Rodriguez, Superintendente de Notariado y Registro;
la Viceministra delegada por el Ministro de Hacienda,
y cierra la sefiora Ministra de Agricultura. Para que
podamos terminar, porque son las 12 del mediodia
y tenemos plenaria a las 2, quiero pedirle tanto al
Senador como a los funcionarios del Gobierno
a excepcion de la Ministra que puede tomarse el
tiempo que desee; usted tiene libertad aqui, usted
tomese el tiempo que usted quiera; les pido que
seamos muy concisos y claros en las intervenciones,
para que después los citantes, puedan hacer el cierre,
que es lo mas importante las conclusiones. Gracias.

Senador Edgar Jesiis Diaz Contreras:

Gracias Presidente. Para ser muy cortico porque
yo creo que los compafieros que han intervenido lo
han hecho de una manera muy adecuada; pero yo
creo don Pablo que, después de la firma del Acuerdo
de Paz lo que se convirtio cuando se hablo de la
actualizacion catastral, fue en un negocio. Esos
70, 75 operadores que hay hoy en dia, lo han visto
como un negocio, negocio no para solamente hacer
la actualizacion catastral, para muchos temas mas;
entonces en ese aspecto creo que usted tiene razon,
en que hay que mirar cudl es la verdadera solucion
para ese problema. Hay mucha gente que usted lo
decia, se le se ha incrementado su valor del impuesto
predial a raiz del avaluo catastral, para ellos no ha
sido beneficioso.

Entonces /cual es la verdadera solucion Ministra
que tenemos para esa gente de escasos recursos?,
porque hay gente de estrato 1,2 y 3 como lo decia la
doctora Isabel Cristina, ella pues tiene tres hectareas
y tendrd como pagar el predial, pero hay gente en
el territorio, que de pronto tiene dos hectareas y se
le estan incrementando de unas maneras absurdas,
se le esta incrementando, pero no tienen coémo
pagarlos, no tienen como producirla, y fuera de eso
entonces lo estamos cargando con un impuesto que
va a perjudicar para el desarrollo de la region. Lo
que necesitamos es que, al contrario, miremos cual
es la verdadera solucion.

Yo también creo y comparto con Marcos Daniel
y la doctora Isabel Cristina y Esmeralda, que
el IGAC debe ser el llamado a tomar eso, pero
0jo, el IGAC tampoco es que haya sido perita en
dulce, ellos también han cometido errores; no
estos, todos los que han ejercido afios anteriores,
Gobiernos anteriores, se han prestado para muchos
malos manejos; entonces también hay que tener un
cortapisas; yo no s¢ cémo buscar una manera de

que podamos blindar este proceso que es lo mas
importante porque la gente si esta a la expectativa;
verdaderamente los municipios necesitan también
tener un ingreso adicional, pero hay que mirar
hasta donde pueden poner los topes, los rangos
hasta donde van para poder que no perjudique
la nueva actualizacion catastral a cada uno de las
diferentes personas, que de una u otra manera tienen
sus predios. Incluso, se hizo como lo decia don
Pablo, era para mirar en donde estaba centralizada
la mayor cantidad de tierras, quiénes eran los que
poseian la mayor cantidad de tierras, pero ese objeto
no se esta logrando, aqui se esta perjudicando y los
pocos que han hecho, don Pablo, los pocos que han
hecho actualizacion, los mas perjudicados han sido
la gente de estratos 1, 2 y 3. Muchas gracias sefior
Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Muchas gracias Senador. Entonces iniciemos con
las intervenciones de los citados e invitados y vamos
a iniciar con el doctor Gustavo Marulanda, director
del IGAC; adelante doctor.

Doctor Gustavo Marulanda, Director del
IGAC:

Presidente muchas gracias, honorables Senadores
y Senadoras, me complace mucho y al Gobierno
seguramente también, el hecho de poder venir aqui
a hablar de este tema tan importante, el catastro
multipropésito; mostrarles efectivamente en qué
vamos, un poco ya lo mostraban alli en general, para
donde vamos, responder un poco a las dudas que
tienen ustedes honorables Senadores, sobre el avance
del catastro y qué es lo que nos falta, y dilucidar
algunos de los temas y responder las preguntas que
ustedes tienen en este Debate de Control Politico.
Voy a pasar la presentacion por tres puntos un poco
en la linea que el Presidente nos ha dado, muy
rapidamente para poder tratar de responder insisto
las inquietudes que se han planteado en este debate.

Linea base de implementacion del catastro.
La primera diapositiva la voy a pasar por encima
porque ya me chived la Senadora Isabel Cristina,
ya la presento; el proyecto de ley de mitigacion del
impuesto predial, precisamente por esos temas que
han planteado en términos de, como separamos -y
ese es uno de los temas claves en este proceso-, los
incrementos que se estan dando en el avalu6 catastral
del impuesto predial, que es en donde en realidad se
ha centrado mucho de la discusion y asi lo planteaba
la doctora Esmeralda en el debate publico; y es que
con este tema, ese momento de la verdad no nos esta
permitiendo implementar el resto de los beneficios
que pueden llegar a tener el catastro multipropdsito;
y cerrar un poco con unos temas que estaban en la
pregunta que nos hizo el Senador que tiene que ver
con el presupuesto 2024.

Entonces, esta ustedes ya la vieron, efectivamente
muchas de las reflexiones que han hecho los
honorables Senadores tienen que ver precisamente
con como se ha venido dando un poco la evolucion
del catastro, como llegé un momento en que apenas
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estuvimos en el 9% de actualizacion catastral, y
como hemos venido subiendo en este tema que es
tan importante y ustedes lo han citado, y tal vez
quiero centrarme ademas de esas discusiones o
de esas reflexiones tan importantes que ustedes
hicieron, de las ventajas del catastro en nuestro plan
de desarrollo.

Catastro multipropdsito y geografia en particular,
fundamentales para el ordenamiento territorial
alrededor del agua, ustedes lo citaban, catastro
multipropésito como eje fundamental para los temas
de seguridad humana y justicia ambiental y social.
Senadora Catalina, catastro multipropdsito para el
derecho humano a la alimentacion; es fundamental
y eso muy alineado con lo que esta en los acuerdos y
obviamente con lo que venimos trabajando en todos
los procesos de Reforma Rural Integral, y catastro
multipropoésito como eje fundamental también para
esos temas de convergencia territorial. El catastro y
la geografia permean cada uno de estos elementos
que estan dentro de nuestro Plan de Desarrollo y no
voy a expandirme alli porque ustedes ya han hecho
esas reflexiones en realidad y han denotado cémo
el catastro y la geografia -yo insisto en la geografia
porque es un concepto un poco mas amplio-, es
fundamental en este tema.

Hablaba usted de esa gran cadena de valor del
catastro y aqui quiero hacer una alusion importante.
El catastro es el resultado final de poder tener
cartografia, geodesia, agrologia, como elementos
fundamentales para después llegar a tener un
catastro de detalle; sin esos elementos y sin esa
informacion, es muy complejo llegar a tener el
catastro, y tal vez alli fue donde nos centramos en
ese primer ano de trabajo de este Gobierno, en tener
informacion de detalle que nos permitiera facilitar
después la expansion del catastro. Cuando recibimos
la cartografia, cuando recibimos la agrologia, la
recibimos en unos estadios no tan altos como los
que uno esperaria para poder avanzar de una manera
significativa. Sin agrologia -y lo citaba la Senadora
Catalina,- es muy complejo saber efectivamente
temas tan complejos como la valoracion de la
tierra, pero también a donde deberiamos enfocarnos
en los temas de Reforma Rural; en donde deberia
tener la tierra para poder hacer esos procesos de
redistribucion, en donde tenemos que hacer ademas
yano de los procesos de redistribucion esos procesos
de sostenibilidad ambiental, donde estan los
ecosistemas y como defendemos esos ecosistemas
y cuales son los elementos que estan impactando
precisamente esos ecosistemas; pues eso se logra
teniendo agrologia y teniendo cartografia de detalle.

Si seguimos podemos ver muy rapidamente en
qué estamos en cada uno de estos temas, no sin antes
citar algo que ustedes anotaban anteriormente, la
Senadora Esmeralda, de la meta que tenemos como
Gobierno; la meta es del 70%, lo citaba el Senador
Pinedo, 70% de actualizacion catastral, una meta
bestial, gigante, en donde los esfuerzos que esta
haciendo el Gobierno nacional y ustedes los ven alli
en ese mapa que estad a mi mano izquierda, derecha de

ustedes, muestra efectivamente hacia donde vamos
a hacer los procesos de actualizacion catastral.

Tres ejes fundamentales: uno, el tema de Reforma
Rural Integral; dos, el tema ambiental y tres, los temas
de PDET, los temas de PENIS, es decir, todas esas
zonas futuro en donde también tenemos que hacer
procesos de actualizacion catastral como elementos
fundamentales. Efectivamente, la meta mas grande
la tiene el IGAC como gran gestor catastral, 501
municipios, cerca de 80 millones de hectareas para
actualizar, el resto estd en gestores catastrales,
gestores catastrales en donde voy a hacer digamos
que un énfasis por las por las inquietudes que ustedes
han planteado; gestores catastrales efectivamente
hoy hay 45 en operacion, 47 avalados pero 45 en
operacion, lastima que se nos fue la Senadora, pero
en este Gobierno solo hemos habilitado cuatro de
esos 45; cuatro, porque cambiamos la norma, la
norma era mucho mas flexible antes de aparecer la
Resolucion nimero 1040, hemos convertido esto en
un tema mucho mas estricto para que no cualquier
municipio -no voy a citarlos, usted ya lo citd-,
podamos evidenciar efectivamente que tienen las
capacidadesy las competencias para hacer el catastro;
porque no se trata tampoco de estigmatizarlos, hay
entidades territoriales que pueden hacer el catastro
de una manera muy eficiente, y hay otras que creen
que lo pueden hacer, pero uno no puede decir que
Bogoté no hace una tarea muy eficiente en catastro
multipropoésito, o que Medellin no hace una tarea
muy eficiente en catastro multiproposito, o que Cali
no hace una tarea muy eficiente, o que Barranquilla,
que fue delegado con la 16gica del plan de desarrollo
Santos 1, no estd haciendo una buena tarea en
procesos de gestion catastral.

Ahora bien, no todos entonces podian ser gestores
catastrales, la norma anterior era muy laxa y eso
permitid que hoy tengamos 45 gestores catastrales;
dos de ellos, de hecho ni siquiera asumieron la
prestacion del servicio cuando se dieron cuenta de la
complejidad que existia para hacer este tipo de temas.
Dos gestores catastrales hicieron todo el proceso de
habilitacion y no se habilitaron, dejaron el tema en
el IGAC, es decir, cuando ya se dieron cuenta de
la complejidad, dijeron, mejor no me meto en esto.
Otros han venido haciendo la tarea, creen que estan
haciendo la tarea, ahi el super nos podra dar un poco
mas de cuenta del tema, pero desafortunadamente
no hemos logrado efectivamente este tema.

(Qué resultado tenemos hoy en ese tema de
gestores?, solo el 19% de los gestores catastrales
habilitados han venido cumpliendo los compromisos
que pactaron cuando fueron habilitados como
gestores catastrales, eso es una cifra que no es muy
halagiiefia y que nos dice, algo hay que hacer. La
1040, la resolucion que sacamos en este Gobierno,
plantea la posibilidad de hecho de deshabilitacion:
devuélvase si considera que no esta haciendo la tarea
de manera eficiente. Hasta ahora no hemos recibido
ninguna solicitud de deshabilitacion, pero ahi esta la
puerta abierta para que el que considere que puede
devolverse, lo haga. Ellos en este momento tienen
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151 municipios bajo su responsabilidad, cerca de 10
millones de hectareas que son las que nos dan ese
100% de actualizacion.

Aqui estoy planteando esto sobre las macrometas
del Gobierno nacional, no sobre las metas de plan
de desarrollo. Cuando hablo de las macrometas del
Gobierno nacional es que, no solo se quedo en el 70%
que el plan de desarrollo nos dijo, sino que lameta que
el Gobierno nos ha impuesto es el 80% del territorio
nacional, para incluir otra serie de municipios que
también terminaron siendo prioritarios para este
Gobierno en esta tarea en particular; es decir, un
poco mas complejo, no estamos hablando entonces
de 80 millones de hectareas de actualizacion, sino
de 90 millones de actualizacion, 10% adicional en la
meta, eso hace que el reto obviamente que tenemos,
sea mucho mas grande y mucho mas complejo en
términos de actualizacion.

Algo que queria citar antes de esta diapositiva,
y lo decia el Senador Pablo: 905 municipios de este
pais hoy todavia estan tributando por debajo del 20%
en la relacion, avalto catastral - avalio comercial.
Hay municipios en este pais que hoy tributan al 1%
en la relacion avaluo catastral - avaluo comercial;
no muchos, 54, pero son un nimero importante
de municipios que estan tributando en ese tema,
de alli la importancia de hacer actualizacion en lo
tributario, pero con un problema adicional, y lo
decian alglin otro Senador: si usted esta tributando
al 1% en la relacion avaluo catastral - avaluo
comercial, y la ley nos dice que debemos llevarla
como minimo al 60% en la relacion avalto catastral
- avalto comercial, el incremento es gigantesco,
y es parte de lo que se estd presentando, es parte
de lo que esta generando digamos esta molestia en
términos de las actualizaciones catastrales por ese
componente econdmico, ese momento de la verdad
como yo lo he llamado, que es ese componente, y
nos echa un poco al traste el tema de la importancia
que tiene para la planificacion, para el ordenamiento
territorial, etc.

Y otro tema que usted planteaba: resulta
que las ciudades actualizadas estan recibiendo
aproximadamente ocho veces por encima el
impuesto predial de las desactualizadas, y si
hablamos de Bogota, la relacion es de doce veces en
el recaudo del impuesto predial; es decir, la brecha
es significativa. Bogotd hoy recauda cerca de 4.1
billones de pesos de impuesto predial, pero 600
municipios estan recaudando solo 700.000 millones
de pesos, de ese orden de magnitud es la proporcion
del rezago y la diferencia entre actualizaciones
y entre municipios actualizados y municipios
desactualizados. ;qué hemos venido encontrando?,
que hay municipios que han venido -cuando hacen
actualizacion-, incrementando efectivamente en
tres y cuatro veces sus procesos de actualizacion,
aun con algunas normas de mitigacion que hemos
venido planteando, que no estan en la norma todavia,
que estamos trabajando en ella, pero en procesos
de acompafiamiento que hemos venido haciendo

con los municipios para que podamos mitigar esos
incrementos que se presentan en una u otra norma.

Este Gobierno qué ha venido haciendo, municipio
que se actualiza, municipio en el que acompafiamos
con el DNP en procesos de ajustes tributarios que
nos permitan efectivamente manejar este tema,
no podemos olvidar que esto es de autonomia
territorial, es de autonomia local, son los concejos
municipales los que pueden implementar este tipo
de normas de mitigacion. En los que hemos venido
actuando, sobre todos los actualizados el afio pasado,
los inconvenientes han sido menores a los que se
venian presentando anteriormente, precisamente
por entender que hay que trabajar en esa linea, para
separar los incrementos del avaliio catastral de los
incrementos en el impuesto predial, y esto nos ha
ayudado significativamente en estos municipios.
Eso ha hecho entonces, que los ingresos de estos
municipios se multipliquen de manera importante,
pero que no apretemos tanto a ciertos grupos y
sectores sociales que estaban siendo impactados
negativamente en su bolsillo por este tipo de
procesos de actualizacion catastral; tenemos que
seguir trabajando en este tema y por eso en el ultimo
punto voy a plantear el tema de lo que venimos
haciendo en las leyes de mitigacion, que venimos
trabajando conjuntamente el Gobierno nacional,
Ministerio de Hacienda, DNP, en donde también el
apoyo de UPRAy el apoyo de otras entidades ha sido
fundamental, y obviamente el trabajo que hemos
venido haciendo con el Congreso de la Republica.

Ese trabajo nos ha permitido entonces en los
procesos de actualizacion hoy tener una Red
Geodésica mucho mas consolidada, sigamos muy
rapidamente que esto son temas importantes, pero
hacen parte de esa cadena de valor que les decia del
catastro multipropésito. Tenemos una cartografia
que hoy llega a 78 millones de hectareas del territorio
nacional, arrancamos con el 22%, y eso hace parte
de esa cadena de valor y como avanzamos de manera
significativa en tener informacion para que sea mucho
mas agil estos procesos de actualizacion catastral.
En temas de zonas homogéneas de tierra, que es otro
elemento fundamental para la Reforma Rural, rentas
diferenciales del suelo, pues esto es fundamental
efectivamente para este tema, tenemos 83 millones
de hectareas ya con estas zonas homogéneas de tierra
implementadas; tenemos también cerca de 7 millones
de hectareas de trabajo detallado de uso y vocacion
del suelo, Senadora; para qué sirve el suelo, cuales
son las mejores, las caracteristicas que tiene ese
suelo, para entregarlos a las instituciones que hacen
parte de la Reforma Rural para que definamos, aqui
se siembra mejor algodon, cudles son los canales de
comercializacion mas adecuados, UPRA, Agencia
de Desarrollo Territorial, etc, que efectivamente
tomen esta informacion multiproposito que les
permita efectivamente tomar mejores decisiones en
este tema.

El catastro entonces no es solo levantar la
informacion fisica, juridica y econdomica de un
predio; en realidad es entender de una manera
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mucho mas amplia el territorio, para poder tomar
este tipo de decisiones, y en esa linea es la que
hemos venido trabajando. Pero no solo trabajamos
en estos temas tan técnicos y tan sofisticados, sino
que también trabajamos en otro tema que ha sido
fundamental, y es en la creacion de una base que nos
permite efectivamente trabajar en esta linea, base
en una nueva logica de catastro y es una logica de
un modelo de gobernanza que nos permita también
empoderar a las comunidades y a la sociedad con
el manejo de esta informacion. Uno de los grandes
problemas que tiene el catastro, es que no se ve tan
cercano al ciudadano, como hacemos para hacerle
entender al ciudadano del comun, al de a pie, para
qué le sirve esta informacion y qué tipo de decisiones
también puede tomar ¢l con este tipo de informacion
y como accede de manera eficiente a ella; lo citaba
la Senadora Isabel, como entregamos también
informacion libre y abierta para que lo podamos
consumir de manera efectiva; Colombia en mapas,
Colombia OT, dos instrumentos que tiene hoy ya el
IGAC, que nos permiten efectivamente consultar
de manera abierta el dato, espero que la Senadora
Isabela haya hecho uso de Colombia OT, donde
podemos bajar informacion, de hecho informacion
diaria en el observatorio de la tierra del territorio de
que pasa en el pais.

(,Qué venimos haciendo en este 2024 y en
el 2025?, 177 municipios estdn abiertos en este
momento procesos de actualizacion catastral, 57
millones de hectareas. Nos preguntaban ustedes
dos Senadoras, como iba el tema y como ibamos
a lograr la meta, pues ya tenemos 57 millones de
hectareas abiertas, que se sumaran a las 14 que ya
llevamos, que representan ese 12% que veiamos en
la diapositiva; aqui hay un salto cualitativo, pero
eso no se podia hacer sin la informacion anterior
que les estaba citando; el primer esfuerzo era tener
informacién para poder avanzar de una manera
mas rapida en estos procesos, por eso abrimos 57.
Este afo en particular, vamos a cerrar, de esos 57
millones de hectareas, 29 millones de hectareas,
que nos va a permitir llegar a un 30% adicional
en la meta de catastro multipropdsito; 14 que ya
tenemos, mas 37, vamos a llegar a cerca del 45% del
territorio nacional actualizado a final de afio, y con
los recursos que ya tenemos hoy, vamos a llegar al
50% adicional; es decir, una meta cercana ya al 60%
del territorio nacional actualizado, eso es un tema
importante.

Pero aqui quiero hacer un énfasis importante
frente a la pregunta que hacia la Senadora. Miren
este dato, 53 millones de hectareas Senadora, de
esas 57 millones; 120 municipios estan haciendo
con operacion directa, aqui no hay intermediarios
y aqui no hay terceros, que usted lo preguntaba,
(como estd haciendo la tarea el IGAC?, claro,
hay otras 4 millones de hectareas, 57 que si se
estd haciendo por operacion tercerizada, ja qué
corresponde?: crédito del Banco Mundial, crédito
del Banco Interamericano, nos piden las normas de
banco contratadas en el Gobierno anterior, esas dos

operaciones de crédito, 150 millones de dolares, 100
millones de dolares especificamente para catastro,
que esto se haga con procesos competitivos abiertos
y con la participaciéon digamos que de actores, de
diferentes, el que se quiera presentar, internacionales.
Aparecen entonces algunos actores que estan
haciendo parte de este tema, por eso aparecen alli
este tipo de actores.

Dentro de la operacion directa hay que rescatar
un tema muy importante, y ustedes ven esa parte
amarilla en la Amazonia y la Orinoquia, en donde
este Gobierno se ha dedicado en ese énfasis que
dijimos anteriormente, de todo el tema ambiental
y de sostenibilidad ambiental y de informacion,
para la toma de decisiones en materia ambiental a
trabajar. Alli se estd levantando y se va a levantar
con las comunidades étnicas, con las comunidades
campesinas, con las comunidades afros en los casos,
aqui no, pero en el resto del territorio nacional,
en donde estamos también trabajando en la zona
pacifica, en algunas zonas de la costa atlantica en
donde la participacion y la presencia es muy activa
de cada uno de ellos. Esto es un poco la linea en la
que estamos trabajando y como venimos digamos
que de una manera muy fuerte trabajando en este
tipo de temas.

(En qué vamos de esos 177 municipios? Mire,
esto le va a aportar a la meta el 71% de la meta
del Plan Nacional de Desarrollo, es decir, del 70%
estariamos cumpliendo en estos dos afios con ese
71.4%, para llegar a esa meta del 70; claro, cuando la
vemos frente a las macrometas que es del 80, todavia
nos queda una tarea mucho mas grande. Estamos en
este momento en un 14% de avance en esos procesos
de actualizacion catastral, pero si vemos, este afio
vamos a cerrar con 77 municipios, 77 municipios
que llevan un avance jcercano al 30%, al 40%, en
procesos de actualizacion, que son los que vamos a
cerrar este ano. Muy enfocados en temas de nticleos
de Reforma Agraria, y muy enfocados en estas zonas
de sostenibilidad ambiental; alli es donde estamos
trabajando de manera mas significativa en este tema.
Esto es un poco lo que les decia, 29 millones de
hectareas, que son las que vamos a cerrar al finalizar
este aflo.

Deciamos que uno de los temas mas importantes
es, como separamos estos dos temas del impuesto
y del avaluo, y por eso hemos presentado un
proyecto de ley que ya fue discutido en Comision
Tercera Camara y paso en primer debate, que separa
efectivamente estos dos temas. En la proxima
diapositiva creo que es mucho mas claro un poco
cual es el alcance de esta norma.

Mire, para predios de hasta 135 salarios minimos
mensuales legales vigentes -y alli estamos hablando
de mas del 85% de los predios de este pais-, el
incremento frente a lo que venian pagando el afio
anterior, no va a ser superior al 30%; y entonces
alli estamos protegiendo a la base fundamental de
nuestros tributantes: los estratos uno, la pequena
propiedad rural, etc, no va a crecer mas del 30%.
Para predios de entre 135 y 250 salarios minimos,
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el incremento mayor sera del 75%; entre 250 y 350
salarios minimos, del 100%; para llegar a un techo
de predios de hasta mas de 500 salarios minimos;
estamos hablando de 750 millones de pesos, predios
de ese nivel, y estamos hablando del 2% de los
predios, no creceran mas alla del 200% de lo pagado
el afio inmediatamente anterior.

Entonces, ahi viene el tema, y hay un proceso
progresivo, de tal manera que por conservacion van
a seguir subiendo de tal manera que no se dé un
incremento en un solo afo, sino que se dé de manera
progresiva. Los predios, va a subir el 30, el 30 y el
30, exactamente, el 30% frente a lo pagado el afio
inmediatamente anterior, que no necesariamente
es que de una vez en tres afos va a llegar al valor
pleno frente al avalto, porque siempre va a haber
alli un rezago en cada uno de estos temas, dependera
obviamente de la relacion; entre mas bajo sea el
avaluo, pues obviamente mas vamos a demorarnos
un poco en llegar en ese proceso de progresividad,
equidad y justicia social, a llegar al 100%.

En Bogotd esto nos costd cinco afios para los
predios mas bajos en Bogota; en una légica similar,
nos demord mas o menos siete afos para los predios
mas bajos; para comercio, industria, entraron en tres
afios; y otros predios entraron mucho mas rapido,
entonces depende un poco de la valoracion o del
valor catastral que tengan para poder llegar al pleno
en estos procesos de progresividad que hemos venido
planteando. Esto nos separa efectivamente esos dos
elementos frente a los temas de los incrementos que
se dan en los avaluos; es que efectivamente Senador
Pablo, tenemos incrementos del 1.000, del 2.000 y
del 3.000%; insisto, si pasamos del 1% en la relacion
avalto catastral al 60, pues los incrementos son del
6.000%. Entonces, como hacemos para mitigar
este tema, este tipo de normas nos permite trabajar
en esa linea y esa es un poco la logica en la que
venimos trabajando en el Gobierno nacional; como
les digo, ya pasamos en el primer debate de Camara
en la legislatura anterior, esta en curso, obviamente
estamos esperando que se dé ya el resto del tramite
legislativo.

Decia, Senadora, desafortunadamente usted
no estaba doctora Isabel, que este Gobierno ha
habilitado solo cuatro gestores catastrales, y cambio
toda la norma y toda la légica para hacer mucho mas
estrictos los procesos de actualizacion catastral; de
hecho no entregamos la gestion catastral hasta que
no sepamos efectivamente que el gestor -cosa que
no ocurria-, cumple con todos los requisitos que
nos presentd: que tenga la capacidad técnica, que
tenga la capacidad tecnoldgica, que tenga todas las
capacidades que nos permita avanzar en este tema.
Frente a los operadores el instituto no tiene ningun
margen de trabajo, porque obviamente eso esta
reglado por las normas de contratacion que tiene el
Estado colombiano, entonces alli no es mucho lo
que podemos hacer frente a este tema.

Creo que con esto hemos respondido un poco
el tema de las metas (...), en gestores. El modelo
tiene: gestores catastrales, los gestores son

entidades de derecho publico solamente, digamos,
el Gobierno nacional a través del IGAC y las
entidades territoriales pueden asumir esta tarea;
estamos hablando de municipios, departamentos,
asociaciones de municipios, son los que se pueden
habilitar; ahi estd Antioquia, ahi estda Monteria, ahi
esta Sincelejo, gestores de ese nivel, los 45 de los que
hemos venido hablando; y frente a los operadores,
alli si no hay una digamos que posibilidad desde el
IGAC, de trabajar en ese tema en particular, porque
eso ya hace parte de la relacion entre los gestores
y el mercado. Entonces, ahi lo que hemos venido
haciendo es dejar muy claras las especificaciones
técnicas de producto, que es otro tema en los que creo
que estaba haciendo falta un poco la intervencion
nuestra.

(Qué es lo que hay que entregar? ;con qué
caracteristicas hay que entregarlos para que
los gestores tengan una mejor capacidad para
evaluar efectivamente los productos y que sepan
exactamente qué es lo que ese operador les debe
entregar con los niveles de detalle que debe
entregarlo?, entonces alli estamos trabajando en
esa linea, para que ademas generemos capacidades
y transferencia de conocimiento en los gestores,
ayudandolos y capacitandolos para que tengan
un mejor relacionamiento con esos operadores
y sepan efectivamente, ;qué tipo de productos
les pueden pedir?, ;cuales son las caracteristicas
de ese producto?, ;cuales son las caracteristicas
de entrega de ese producto? y ,cuales son los
elementos de calidad que deben cumplir cada uno
de estos elementos que hacen parte del catastro?
Les ayudamos a los gestores a que nos ayuden a
hacer bien la tarea de la gestion catastral; insisto,
a los que efectivamente tengan la capacidad para
hacerlo, porque es fundamental en este tema que, el
Antioquia, el Medellin, el Cali, el Barranquilla, el
Bogota, tengan cada vez mas capacidades para hacer
esta tarea; esa es la ley, asi esta un poco montada,
entonces un poco lo que nos corresponde también es
ayudarles a que esto sea bien hecho; ;a quiénes?, a
los que efectivamente tengan la capacidad. La idea
no es entregarle la gestion catastral como decia yo
en chiste, al alcalde que pasaba por frente al IGAC
lo llamaban y le decian, tome su habilitacion; esto
no puede seguir en esa linea y por eso estamos
siendo mucho mas estrictos en esos procesos de
habilitacion, y como generamos capacidades para
los que estan y quieren seguir haciéndolo y tienen
la capacidad para seguir haciéndolo, obviamente
tengan efectivamente esas competencias.

Existe la figura de la deshabilitacion como
lo anotaba anteriormente, que nos permite
efectivamente recibir este tipo de procesos. ;qué ha
pasado en los ultimos dias? Palmira se ha devuelto
a Bogotd a catastro del IGAC; Santa Rosa de
Cabal se esta devolviendo al IGAC; Tenjo, se esta
devolviendo al IGAC; ya hemos venido recibiendo
es, al contrario, una devolucién al Gobierno nacional
frente a este tema; entonces, estan desmontandose
un poco esas condiciones y eso es un poco lo que
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ha venido pasando. Tema que no es después tan
facil, porque hoy qué es lo que nos ha tocado,
recibir un poco -perdon la expresion-, un tanto
de chicharrones que se vienen dando, y entonces
estamos reasumiendo muchas de las tareas que
desafortunadamente algunos gestores no estaban
haciendo de manera adecuada, en esa logica de la
devolucion de los procesos de gestion catastral en
algunos municipios. Recibimos Solano, recibimos
Chaira, recibimos varios municipios; hemos
recibido como doce municipios que se han devuelto
en los temas de gestion catastral y eso obviamente
demuestra un poco que el modelo no estuvo tan
bien concebido y que efectivamente estamos para
ver como lo fortalecemos y como generamos esas
capacidades. Creo que con eso Senador, digamos,
abordé las principales inquietudes que ustedes nos
habian planteado frente a este tema.

Solo quiero anotar un tema ahi final, y es que este
afio tenemos unos recursos de inversion cercanos a
los 900.000 millones de pesos, y que para el afio
entrante la cuota que nos han venido asignando
es cercana a los 657.000 millones de pesos, y eso
obviamente es lo que nos permitira avanzar en este
tema del catastro multiproposito, no con la velocidad
que quisiéramos, pero obviamente entendemos las
restricciones presupuestales que tiene el Gobierno
nacional central, pero estamos tratando de agilizar y
hacer mucho mas eficiente este proceso. Espero que
con esto haya resuelto muchas de las inquietudes
que ustedes tenian honorables Senadores. Gracias
Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Gracias director. Le vamos a dar la palabra ahora
al doctor Roosvelt Rodriguez, Superintendente de
Notariado y Registro.

Doctor  Roosvelt Rodriguez  Rengifo,
Superintendente de Notariado y Registro:

Buenas tardes para todos, para todas. Muchas
gracias a la Comision Quinta que nos ha cursado
invitacion para asistir a este debate sobre un tema
complejo, que requiere de estudios sistematicos
para poder interpretarlo de la mejor manera. Gracias
sefior Presidente, saludo a la sefora Ministra de
Agricultura, al doctor Gustavo Marulanda, director
del IGAC, a la Viceministra de Hacienda, al doctor
Antonio Avendano, de Planeacion Nacional. Sobra
decir que para mi venir al Congreso es parte de mis
alegrias, aqui estuve 16 afios y la verdad es que yo
reivindico la importancia del debate parlamentario;
le decia ahora a José David, que siempre hay temores
cuando los debates politicos trascienden el protocolo
del debate parlamentario, cuando el debate politico
termina en la agresion personal y finalmente se
abandona el proposito del debate politico que es la
confrontacion de las diferencias para terminar por
supuesto en la materializacion de proyectos de ley,
por ejemplo.

No quisiera uno nunca que un debate politico
terminara en alguna pelea que no conduce

absolutamente a nadie; yo fui 16 afios Congresista
y nunca, nunca, y de esto dan fe quienes estuvieron
conmigo en el Congreso, nuncasefialé indebidamente
a un Ministro, mucho menos me referi en términos
desobligantes para el Presidente de la Republica,
aun incluso estando en la oposicion. Yo resalto, y
le decia a José David, la altura de este debate; he
escuchado las posturas con respecto a este tema,
todas importantes, todas muy argumentadas, y
por supuesto que creo que en este debate mucho
ciudadano que esta atento a €I, puede estar aclarando
sus ideas con respecto a este tema del catastro
multiproposito.

Decia el doctor Andrés Guerra, algo que esta
en el ambiente siempre en estos escenarios, y
es que si hay una falla para resaltar en el Estado
colombiano, es la falla en la implementacion
de las politicas publicas; tiene toda la razon, y
yo se lo atribuyo fundamentalmente al exceso
reglamentario que hay en el pais; buena parte de
la demora en la implementacion de esas politicas
o en el adelantamiento de algunos tramites, tienen
que ver justamente con el exceso de tramites; para
contratar por ejemplo, doctor Guerra, un auxiliar
administrativo por OPS, requiere llenar 18 requisitos,
y en esos 18 requisitos, se demora la persona un mes,
dos meses, esa es una de las razones.

Lo otro, y en lo que tiene que ver con nosotros en
este tema, es la falta de voluntad politica; siempre
andamos con este tema de la Reforma Agraria,
por ejemplo, para decir que ha habido todo un
nimero importante de normas con el proposito
de implementar la Reforma Agraria, y no ha sido
posible, atin no tenemos una Reforma Agraria. Y
ahora, creo que era la Senadora Esmeralda, decia,
es que sin catastro multiproposito no es posible,
no es posible avanzar en la implementacion plena
de la Reforma Agraria si no tenemos un catastro
multipropdsito plenamente implementado, no sera
posible hacerlo. Por multiples razones, alguna de
las Senadoras lo decia, sin catastro multipropésito
no es posible comprar la tierra, por ejemplo, mucho
menos entregarla; sin la identificacion plena del
territorio no es posible avanzar en Reforma Agraria.
Y este catastro multipropdsito, como bien lo leyo el
doctor Pablo Catatumbo, tiene que ver justamente
con uno de los temas cruciales en el Acuerdo de Paz:
la implementacion de una Reforma Rural Integral,
y el catastro multipropodsito esta alli inmerso en
el corazon del proceso de paz para avanzar en la
implementacion de esa reforma, pero no sera posible
avanzar. Por eso todas las cifras que ustedes ven,
las estadisticas que se muestran son muy precarias
en algunos casos, porque es muy dificil mover el
aparato estatal para avanzar en la implementacion
plena de las politicas publicas.

El catastro multipropdsito no surge en el Acuerdo
de Paz, el catastro multiproposito tiene otra historia
desde el afio 2011 en el plan de desarrollo del
Presidente Juan Manuel Santos, en el primer plan de
desarrollo, aparece ya la necesidad de implementar
un catastro multipropdsito. Lo que hace el acuerdo
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de paz, mi estimado Pablo, es justamente recoger la
intencion expresada por el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos en su primer Gobierno, en su
plan de desarrollo, los propositos que debe tener un
catastro multiproposito; y usted los leia, y yo repito
simplemente dos cosas; una, el encabezamiento del
punto uno punto nueve del Acuerdo de Paz, que
usted lo leyo pero yo lo reitero: con el proposito de
propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de
la tierra, crear un sistema de informacion que sirva
para la promocion del desarrollo agrario integral,
incrementar el recaudo efectivo de los municipios y
la inversion social, estimular la desconcentracion
de la propiedad rural improductiva, y en general,
regularizar con transparencia la propiedad de la
tierra, el Gobierno nacional pondra en marcha (...),
y hay un nimero importante de actividades que debe
desarrollar el Gobierno nacional.

Pero hay un punto sobre el que yo llamo la
atencion y que tiene que ver justamente con el
problema central que convoca este debate, que es
la actualizacion catastral y el cobro del impuesto
predial. Dice asi dentro de esas tareas: la adecuacion
de una normatividad para que los municipios
fijen las tarifas del impuesto predial en desarrollo
del principio -y esto lo hago subrayado- de
progresividad que igualmente lo define esa parte del
acuerdo; el que mas tiene mas paga, fundamentada
en la equidad. Queda claro, el impuesto predial es un
impuesto municipal, es decir, que la responsabilidad
sobre ese tema la tienen los alcaldes y los concejos
municipales.

Cuando hay una actualizacion catastral, con todo
lo que ustedes han denunciado hoy, por supuesto
esa actualizacion catastral puede afectar de manera
grave en el cobro del impuesto predial, si no se toman
algunas decisiones, ;cudles? la mas importante, la
modificacion del estatuto tributario municipal. Si se
siguen cobrando con las mismas tarifas que estaban
vigentes al momento de la actualizacion, por
supuesto ocurre este desastre que ustedes denuncian
hoy. Hemos tenido la oportunidad, y yo he escuchado
a Gustavo Marulanda muchas veces hablar de este
tema, por eso la presentacion del proyecto que
busca aplicar el principio de progresividad en la
aplicacion del impuesto predial; pero hemos dicho
en todas las partes donde estamos, el componente
politico mas importante del catastro multiproposito
es justamente la actualizacion catastral por todas las
consecuencias que genera; y esta visto, incluso el
16 de Julio si no recuerdo mal hace poco, hubo un
paro nacional justamente por este tema, y le hemos
llamado la atencion a los alcaldes y les hemos dicho,
lo importante es que la actualizacion catastral ponga
en su sitio a quienes hoy no pagan como corresponde
al numero de hectareas del que son propietarios.

Tenemos casos en el pais muy graves, una
cantidad importante de hectareas de tierra que pagan
un millon de pesos al afio de impuesto predial,
eso es injusto, es un atropello, es por lo menos,
un atentado contra la estabilidad financiera de los
municipios. Y entonces, como lo denunciaban ahora

después de 16, 20 afios, hablabamos con Gustavo
Marulanda ahora, hay municipios que no han hecho
actualizacion catastral; y entonces cuando llega la
actualizacion catastral ponen el grito en el cielo,
todos, incluidos los mas pobres, los del estrato 1,2y
3, porque no hubo el cuidado suficiente para atender
progresivamente la aplicacion del impuesto predial
después de la actualizacion. Pero detras de esa
queja de los sectores afectados que son los sectores
populares en un momento determinado, que salen
a manifestarse, los grandes propietarios de la tierra
se escudan para no pagar lo que corresponde en el
impuesto predial.

Este es un llamado que hay que hacerle a todos
los alcaldes y concejos del pais, las actualizaciones
catastrales tienen que ir de la mano por supuesto
con la modificacion también del estatuto tributario
municipal, aplicando los principios que estan
desarrollados en distintas normas, y por supuesto
también -como lo deciamos con el doctor Pablo
Catatumbo-, en el Acuerdo de Paz; hay que aplicar
la progresividad, si no vamos a seguir teniendo esta
clase de dificultades. El proyecto de ley al que hizo
referencia Gustavo Marulanda, apunta justamente
a convocar a los concejos, a los alcaldes, para la
aplicacion del principio de progresividad y de
justicia en la aplicacion de, el impuesto predial. Me
refiero especificamente al tema de las funciones que
ejerce la Superintendencia de Notariado y Registro.
Como yo estaba invitado y no citado, me ha tocado
es ir pidiendo que me traigan documentos porque
yo no tenia cuestionario para responder. Pero miren
esto, la normatividad que hay hoy para el ejercicio
de funciones de la Superintendencia, creemos
nosotros, desde la Superintendencia de Notariado y
Registro, se queda corta porque no nos da dientes
como entidad para aplicar correctivos; sobre todo
Gustavo, en el ejercicio mismo que hace el gestor,
que hace el operador especialmente para hacer la
actualizacion catastral.

Les voy a leer, solo a manera de ejemplo, primero,
algunas de las acciones por las que nosotros podemos
sancionar a los gestores catastrales: no suministrar
la informacion oportunamente; incumplir los
procedimientos que estan establecidos; efectuar
modificaciones catastrales por fuera de los términos;
en fin, hay una cantidad importante de acciones por
las cuales la superintendencia puede sancionar a un
gestor o a un operador catastral. Dice el pardgrafo
de este articulo del Plan de Desarrollo del Presidente
Ivan Duque: las infracciones establecidas en el
presente articulo podran ser aplicables al Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi -que es el mayor gestor
catastral que hay en el pais, es la autoridad nacional
sobre el tema-, cuando ejerza funciones de gestor por
excepcion, salvo las conductas relacionadas -hace
una excepcion- para lo cual la Superintendencia de
Notariado o quien haga sus veces, podrd abstenerse
durante un periodo de cuatro aros, contados a
partir del ario de 2019 para sancionar el IGAC.

La Comision de las infracciones previstas en este
articulo sin perjuicio de la responsabilidad penal,



Pégina 20

Martes, 17 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1493

fiscal o disciplinaria, dara lugar a la imposicion
por parte de la Superintendencia de las siguientes
sanciones: multas, nosotros podemos imponerle
multas a los gestores, de hecho, asi han terminado
algunos de nuestros procesos, pero también podemos
suspender temporalmente la habilitacion en todo
o en algunas de las actividades que comprenden
el servicio de la gestion catastral; revocatoria de
la habilitacion como gestor catastral. Esas son las
sanciones que puede dar, que puede establecer o
fijar mejor la Superintendencia.

Yo ando con las ingenieras, especialmente la
ingeniera Leidy Escamilla, que es experta en estos
temas y le pregunto: bueno, y nosotros ;por qué no
podemos en pleno proceso de actualizacion catastral,
por ejemplo, sancionar al gestor y parar el proceso?,
la ley no lo permite, nosotros podemos sancionarlo,
pero el proceso sigue, no podemos, necesitamos una
ley que nos lo permita, y ese es un proyecto de ley
que seguramente tendremos que presentar en los
proximos dias.

Alguien me preguntaba, de pronto la doctora
Isabel o la doctora Esmeralda, sobre los procesos
que hemos adelantado; ahi le entregué a la doctora
Isabel un informe sobre en lo que hemos avanzado,
y alguien preguntaba los motivos en los procesos
sancionatorios; el mayor numero es por quejas de
los ciudadanos, por no prestar el servicio, por no
iniciar la operacion, por incumplir el requerimiento
de informacion por parte de la Superintendencia,
y por vulneracion de las normas catastrales en la
prestacion del servicio publico catastral. Y hay una
que si me pareceria pues el colmo que es, no cumplir
con los planes de mejoramiento que se acuerdan con
los gestores, o con los operadores catastrales.

Tutelas. Un nimero importante de tutelas, a ellas
hacia referencia la doctora Isabel, es por falta de
contestacion basicamente del derecho de peticion
por parte de los gestores catastrales, o porque no
adelantan los tramites en los términos establecidos;
basicamente es eso. Tenemos tomadas decisiones
con respecto a algunos gestores catastrales; no
quiero de pronto incurrir en una causal de recusacion
porque yo hago la segunda instancia en todos los
procesos catastrales; la primera instancia la hacemos
en la delegada de la Superintendencia, delegada de
registro; ellos, a través de un equipo de expertos
abogados e ingenieros en materias catastrales,
adelantan, sustancian y profieren el fallo de primera
instancia. Yo hago los fallos, o mejor, decido los
procesos en la segunda instancia, nos atenemos al
debido proceso establecido en el codigo general del
proceso, para atender esta tarea que cumplimos, por
eso muchos de los procesos se demoran suficiente
tiempo para que la gente se moleste; un ano y medio,
dos afios, porque ese es un proceso absolutamente
garantista.

Pero tenemos sancionados, cinco que ya estan en
segunda instancia; otros que estan para producirse
el fallo de primera instancia: cinco. Y el ultimo
dato que les doy, es que, doctor Guerra, la préxima
semana esta decidida una visita al gestor catastral

de Antioquia, que va a hacer una actualizacion de
36 municipios, se desplazardn nuestros equipos
de la Superintendencia, para atender por supuesto
una visita que pretende por supuesto mirar las
condiciones en que hoy el gestor de Antioquia
presta sus servicios como gestor. Y aqui tengo un
listado de todas las investigaciones que estamos
adelantando, son muchas, y no son sino 47 gestores,
los ciudadanos se quejan de manera permanente
sobre la actuacion de los gestores catastrales.

Yo termino diciéndoles que, el catastro
multipropésito no puede reducirse al debate
sobre la actualizacion catastral. Yo tengo aqui,
lo saqué de un documento que alguien me ha
enviado justo a proposito de este debate: Catastro
multipropésito para qué: identificar propietarios,
poseedores, arrendatarios y ocupantes, entre otros,
garantizar seguridad juridica en las transacciones
inmobiliarias, mejorar la gestion ambiental de las
Corporaciones Autonomas Regionales y Parques
Nacionales; informar sobre los linderos, forma
del predio, ubicacion, vecindario, titulacion y
recuperacion de tierras; facilitar los procesos de
restitucion de tierras; garantizar la devolucion de
los predios a las victimas, planificar los procesos de
gestion del riesgo,; ordenamiento de los territorios;
y también para facilitarle la programacion de las
inversiones a los municipios. Para todo esto sirve el
catastro multiproposito, y creo que es una tarea en la
que debemos comprometernos absolutamente todos,
y nosotros desde la Superintendencia, haremos
todos nuestros mejores esfuerzos para cumplir
debidamente con las funciones que nos han sido
asignadas. Muchas gracias sefior Presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Gracias sefior Superintendente. Nos queda una
hora antes de plenaria, entonces les voy a dar 10
minutos como maximo por favor, a la delegada
del senor Ministro de Hacienda, a la sefiora
Viceministra, y 10 minutos al delegado del director
del DNP, y luego le damos la palabra a la Ministra de
Agricultura y termina el Senador citante. Entonces,
seflora Viceministra, tiene usted la palabra.

Doctora Juanita Villaveces Niiio, Viceministra
Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

Muchisimas gracias sefior Presidente, un saludo a
todas y todos. Antes de iniciar, tengo que decirlo, para
mi es muy dificil no sensibilizarme con este tema, y
tengo que hablar no solamente como Viceministra
Técnica, sino como ciudadana y como quien ha
manejado esta agenda como académica durante
muchisimo tiempo; entonces es muy gratificante
escuchar digamos el debate y la importancia que le
estan dando ustedes y lo agradezco.

Y ahora si entrando en tema desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, quiero resaltar
solamente en qué hemos trabajado, y también hacer
un poco de énfasis sobre el proyecto de ley. Entonces,
lo primero es que, el Ministerio de Hacienda pues
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tiene una responsabilidad en todo esto, haciendo
el diagnostico, acompaniando el diagnostico de
la situacion del predial y el catastro del pais, el
diagnostico a la normatividad vigente, participamos
en la elaboracion del Texto del Proyecto de Ley
numero 292 de 2023, del cual ya hablaron mis
colegas anteriormente, pero del cual también voy a
hacer mencién en algunos temas, y basicamente lo
que se quiere con este proyecto de ley es, resolver
parte de los problemas que ha tenido precisamente la
implementacion de la actualizacion catastral, desde
el punto de vista del impuesto predial unificado.
También nosotros apoyamos, realizamos apoyo
técnico durante todo el proceso de discusion en el
Congreso, muy importante también la asistencia
técnica de las entidades territoriales, y finalmente
participacion en distintos escenarios de proyecto de
fortalecimiento a estas entidades territoriales.

Habiendo dicho esto, quiero senalar cuales
son estas dificultades que se han encontrado en
la coexistencia de dos leyes. En este momento
tenemos la Ley 44 de 1990, y la Ley 1995 de
2019, que de alguna manera impone unas digamos,
contradicciones frente a como se debe implementar
el impuesto predial unificado una vez se hacen esas
actualizaciones; y nos referimos precisamente al
tema de los limites, las excepciones y la aplicacion,
el momento en el cual empieza a aplicar esta norma.
Frente a esta situacion que se ha encontrado, es por
esto que se plantea el proyecto de ley que busca en
ultimas corregir esta situacion que esta presente en
este momento en las dos leyes, y de alguna manera
tener un criterio progresivo y eficiente que es el
compromiso que tienen pues este Gobierno.

Para dar una idea rapidamente de qué es lo
que se ha encontrado, los municipios que hacen
el ejercicio de la actualizacion catastral se ven de
algin momento desbordados con el crecimiento
del impuesto predial unificado, sin un limite en ese
primer afio. Casos como Paz del Rio, o Soacha, que
llegan a tener hasta 2000% de crecimiento, esto es
una cosa que se tiene que corregir y €s necesario no
solamente saber con cual de las dos jdigamos; leyes
se va a hacer, sino al contrario, tener una ley que
de alguna manera reconozca la situacion de quienes
estan asumiendo estos valores.

Entonces, en términos generales qué es lo que se
quiere, la ley de unificacion; entonces, modificar la
Ley 44 del 90 y derogar la Ley 1995 de 2019 con
un enfoque progresivo y eficiente. En términos
generales, el proyecto pretende mitigar el impacto
del proceso de actualizacion catastral; entonces,
reconocemos la importancia, ya lo han dicho todos,
es tremendamente importante tener un catastro
actualizado para comprender mejor la realidad de
nuestro pais, sin embargo, tenemos que también
reconocer lo que implica esto desde el punto de vista
de la implementacion del impuesto predial. Para esto
se busca que la actualizacion pues lleve a mitigar
ese efecto de una manera equitativa, progresiva,
fortaleciendo y garantizando la sostenibilidad de las
finanzas publicas territoriales.

Otro de los temas que es importante, es que esto
pues ha tenido un trabajo amplio, no solamente con
los municipios que han enfrentado esta situacion,
sino que se han hecho mesas técnicas, se han hecho
pues también audiencias publicas; es decir, este es
un trabajo de cara a quienes estan pues viviendo
en este momento esta situacion y obviamente
intentando mitigar lo que puede ocurrir una vez
estén actualizados ojald pues todos los municipios
del pais.

Muy rapidamente, ;qué es lo que buscan?
Se establecen los cinco limites diferenciales y
progresivos por valor del predio, que ya nos mostro
mi compafiero, se disminuyen las excepciones a la
aplicacion de los limites, se establecen términos
y se aclaran los procedimientos de la revision del
avalio catastral para facilitarle la discusion a los
contribuyentes; se imponen obligaciones a los
municipios de interlocucion con comunidad y
analisis del deber de actualizacion de los estatutos
tributarios, también se establece pues la posibilidad
de que los concejos otorguen esquemas diferenciales
de pago sin intereses de mora, algo también
importante, y una medida reparativa que es la
posibilidad de aplicar los limites teniendo en cuenta
los impuestos calculados antes de la actualizacion.
Este proyecto de ley ya fue aprobado en primer
debate y pues es una de las iniciativas que apoya el
Ministerio de Hacienda de cara no solo de fortalecer
el catastro, sino prevenir aquellas situaciones que
se estaban presentando frente al pago del impuesto
predial. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:
Muchas gracias seflora Viceministra. Diez

minutos también por favor al doctor Antonio
Avendafio, director Técnico de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial del DNP. Adelante doctor.

Doctor Antonio José Avendaiio, Director
Técnico de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Planeacion:

Sefior Presidente, sefior Secretario de la
Comision, muchas gracias, a todos los miembros de
la Comision también muy amables por estos minutos,
y a mis compafieros de Gobierno. Voy a enfocarme
en qué hace el DNP aca y cual es nuestra posicion
frente a lo que acaban de hablar mis compaieros de
Gobierno. En primer lugar, apoyar irrestrictamente
ese proyecto de ley, porque es la forma de mitigar
el impacto social que el componente econdomico del
catastro a través de los avaluos tiene sobre el predial,
que como bien dijo el Superintendente Roosevelt, es
autoridad de los municipios controlar las tarifas. Les
voy a decir entonces qué venimos haciendo nosotros
como DNP, como Agencia Nacional de Tierras,
IGAC, Ministerio de Hacienda, Superintendencia de
Notariado y Registro, trabajando con los municipios
para esa mitigacion, no solo a partir del proyecto de
ley, sino a través de un trabajo focalizado en cada
uno de estos municipios y en todos los territorios.
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Entonces, el honorable Senador Andrés Guerra
planteael debate: ;paises ordenados o desordenados?;
el honorable Senador Pablo Catatumbo, un Estado
sin catastro; la honorable Senadora Catalina Pérez, el
catastro como instrumento para orientar la vocacion
del suelo, el conflicto de uso; ya les digo porque
hablo de las ideas principales que destaco de cada
uno de ustedes; la honorable Senadora Isabel Zuleta,
proteger el suelo agricola; la honorable Senadora
Esmeralda Hernandez, cual es la capacidad de los
territorios para hacer su gestion social y economica;
el honorable Senador Marcos Daniel Pineda, ayudar
con el catastro para el desarrollo sostenible de los
territorios; y el honorable Senador Edgar Diaz,
cémo no convertimos al catastro en un negocio. Si
uno resume estas seis, siete ideas, ustedes le apuntan
a: mejoremos el catastro, hagdmoslo; pero y luego
cual va a ser la sostenibilidad del mismo en los
municipios, cuando el Senador Marcos Pineda dijo
algo muy importante, cual es la capacidad técnica o
administrativa que tenemos en esos territorios.

(Qué hace el DNP? estimados compafieros, viene
adelantando un proceso de cooperacion técnica
territorial con el IGAC, con Hacienda, con laAgencia
Nacional de Tierras y con la Superintendencia, para
que en los municipios donde se desarrolla el catastro
hagamos cooperacion Senadora, no asistencia, yo
no voy a asistir al alcalde de Cantagallo, o al alcalde
de un municipio de Sucre donde estemos haciendo
catastro, Toluviejo, o al alcalde por ejemplo de
Montecristo, Mojana de Bolivar, ellos saben y
conocen este territorio, tenemos que cooperar con
ellos para decirle, con la informacion del catastro
que le entrega el IGAC, previo a entregar la base
catastral que es donde esta el componente econdmico
del avaluo, usted puede hacer su ordenamiento
territorial y orientar los usos del suelo para prevenir
que la conexion Mojana sucrefia con la Mojana de
Magangué y la parte de la depresion Momposina
Bolivar se llene de bufalos en la época de verano, en
la parte de Betulia en el centro sabanero de Sucre,
donde entonces los ganaderos se ven obligados
a bajar para aprovechar el agua que queda en la
Mojana; y usted puede poner ahi los usos que la
autoridad, que la Constitucion le da como municipio
que tiene la autoridad para hacer su ordenamiento
territorial, y ahi Senadora Cristina Zuleta estd el
articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo, que
ordena las prevalencias de las determinantes de
orden superior del ordenamiento territorial; por eso,
mi compaiiero el director Gustavo del IGAC, dijo,
primero necesitamos la informacion de la cartografia
para saber cudl es la vocacion de los usos del suelo
y saber entonces como si podemos no solo cobrar el
predial, sino también qué usos se pueden desarrollar
ahi y como a partir de esa actividad productiva eso
tiene efecto sobre el valor econdmico de los predios;
€s0, y con eso cierro, es lo que hacemos, compartir
ese conocimiento con los municipios para que
orienten sus usos del suelo, obviamente, esos usos
del suelo van a determinar tarifas sobre el predial
para incentivar usos productivos, lo dijo el Senador
Marcos Daniel, se estd promoviendo, nosotros con

el IGAC, el IGAC ha sido muy enfatico en esto, la
actividad agropecuaria se protege y cOmo se ponen
tarifas para incentivar esos usos del suelo, pequefia
y mediana propiedad, se esta haciendo.

Y obviamente, por ejemplo, Senadora Catalina,
como a través del uso en la informacion catastral,
ayudamos a la ANT a titular y a formalizar; esa
transmision del conocimiento es la que estamos
haciendo directamente nosotros, los funcionarios
del Gobierno con los funcionarios de la alcaldia,
y en el marco del respeto, mas que una asistencia
es una cooperacion. Ellos, en municipios como
Arenal, Cantagallo, Santa Rosa del Sur en Bolivar,
conocen muy bien la actividad y los problemas
mineros que tienen, necesitan e€s una cooperacion
para orientar y definir lo mas politico que hay, que
es el ordenamiento del territorio, que es un tema mas
que técnico, porque el IGAC entrega la informacion
de discusion politica con sus comunidades, con
los concejos municipales, para ordenar, y Senador
Catatumbo, tener un Estado con ordenamiento;
esa es nuestra posicion como el DNP y ese es
el acompafiamiento que como coordinadores de
politica publica hacemos con todas las entidades que
estamos hoy aqui presentes. Muchas gracias.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Muchas gracias. Tiene la palabra la sefiora
Ministra de Agricultura, por favor.

Doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias Presidente, Secretario, Senadoras
y Senadores, colegas de Gobierno; para mi es muy
importante que mi primera conversada con ustedes
en esta Comision en un Debate de Control Politico
sea sobre un tema que para mi es importante en
mi ejercicio profesional. El sector agricultura
no es doliente del catastro multiproposito, es
mas un receptor de los resultados del catastro
multipropoésito, pero he tenido la fortuna de poder
acompanar el debate alrededor del catastro hace
mucho tiempo, y yo creo que, qué buen momento
que esta Comision me dé la bienvenida, muchas
gracias Senador porque usted ha puesto algo sobre
la mesa, y es que, podemos debatir las diferencias
con las buenas formas y eso nos permite construir
pais, y yo creo que el debate del campo en Colombia
es un acuerdo de pais, y que si logramos avanzar
en aquello que nos junta, que es la produccion del
campo, el ordenamiento del campo, el pais avanza.

Y vamos digamos a plantear, yo creo que aqui
queda en evidencia un debate que yo quisiera ponerlo
de manera mas expresa; y es haber convertido en
servicio publico la gestion catastral en la Ley 1955
del 2018, parece no haber tenido los resultados que
esperabamos. La pretension de tener un catastro
ordenado en este pais tiene antecedentes en 1923,
cuando se dio la orden de tener una interrelacion entre
el catastro y el registro; es decir, la identificacion del
predio con la propiedad registrada, y desde 1923,
es decir, hace 100 afios, tenemos la pretension en



GACETA DEL CONGRESO 1493

Martes, 17 de septiembre de 2024

Pégina 23

este pais de tener la informacion de los predios, los
propietarios y sus usos; y llegamos a normas, una
tras otra, que nos decian que fuésemos actualizando
la informacion, nos insistian en tener la relacion
catastro- registro, nos dijeron mas o menos para la
década del 80, que teniamos que tener actualizacion
catastral cada cinco afios para poder tener la
informacion de los predios al dia; y llegamos
entonces a la primera ley del Gobierno Santos de
su plan de desarrollo, y nos dijo, vamos a ordenar el
tema del catastro hacia una apuesta multiproposito;
es, las pretensiones que ustedes han hablado aca:
ordenar la propiedad, conocer sus usos, conocer
su vocacion, permitirnos saber como se tranzan las
propiedades en un registro inmobiliario de manera
clara y con una identificacion catastral, para tener
transparencia en el mercado de las tierras, para
poder ordenar la produccion, para poder ordenar las
politicas alrededor de la situacion fundamentalmente
rural, porque nuestro pais es 99% rural.

Y cuando llegamos al 2016 a la Reforma Rural
Integral, y usted lo dijo Senador, volvemos a poner
sobre la mesa la necesidad de tener la informacion,
(por qué? porque después de 90 afios el pais todavia
no habia logrado ordenar la informacion registral
y catastral; y entonces encontramos que no solo
habia un problema de actualizaciéon, sino que
habian municipios enteros sin formacion catastral;
estamos hablando de municipios tan importantes
en la produccion agropecuaria como Tame, Arauca,
un municipio que hasta hace muy poco no tenia
formacion catastral, y aun asi veniamos avanzando
en las politicas agrarias y en la politica de la
Reforma Agraria, y creo que lo que hubo fue un
acuerdo de pais, un acuerdo para construir la paz en
la idea de que aqui hay que ordenar la propiedad,
hay que ordenar la informacion sobre la tierra, y eso
nos tiene que servir para identificacion fisica, para
la valoracion econdmica, y le agregamos de manera
muy insistente algo que hoy estd en ciernes, y es la
apuesta multipropdsito.

Cuando se hablo de lo multipropoésito, se hablo
de tener variables ambientales Senadora, de poder
saber donde estaban nuestras ciénagas, nuestros
humedales, las dareas de especial proteccion
ambiental, otros determinantes ambientales que no
tienen que ver con la restriccion de la propiedad,
sino con la restriccion del derecho de uso sobre la
propiedad; y eso estd muchisimo mas demorado
que la actualizacion catastral, ;por qué? porque no
tenemos sistemas de informacion robustos, porque
la moratoria de 100 afios no se va a resolver en
un par de afos, y alli hay unos elementos que nos
ponen a nosotros desde el sector agricultura en unas
apuestas que yo quisiera plantear.

Dice la Ley 101 que es la Ley de Desarrollo
Pecuario Forestal y Agricola del pais, que los suelos
agropecuarios se valoraran de acuerdo a su capacidad
agroldgica, a su capacidad productiva, y que tendran
que tener de manera clara, ausentes, los presiones de
infraestructura, de desarrollo urbano y de expansion
urbana; es decir, los suelos agricolas deben valorarse

de acuerdo a la capacidad de produccion que tienen,
y ahi hemos sido, lo han dicho ac4, a veces diluimos
la diferencia que tiene una hectdrea de suelo en la
altillanura, a lo que tiene una hectarea de suelo en
Ubaté. En Ubaté la unidad agricola familiar es de
dos hectareas, pero si nos vamos a la altillanura
tenemos unidades agricolas familiares de 900
hectareas; entonces, no es lo mismo una hectirea
en donde hay mayor capacidad productiva, a una
hectarea que requiere mayores inversiones. Y esa
proteccion del suelo rural agropecuario alrededor
del catastro multipropdsito para el sector agricultura
debe cobrar un eje central, porque proteger los
suelos agropecuarios es proteger la produccion
agropecuaria.

Un productor que esté con presion urbana
alrededor de su predio, es imposible que sostenga
la produccion agropecuaria, y lo que va a terminar
haciendo es ceder ante la especulacion del suelo y
entregando el suelo agropecuario para los procesos
de urbanizacion: Chia, Cajica, Cota, Oriente de
Cundinamarca, nuestra despensa alimentaria con
una presion urbana; la valoracion adecuada del
suelo rural agropecuario conforme lo dice la ley
agraria, debe permitirnos a nosotros que esas
presiones que tienen hoy los productores en la
adecuada valoracion de los suelos, se ponga como
un debate; y lo pongo como un debate porque lo
que paso el dia que dejamos de creer que el catastro
era una Funcion Publica, para volverlo un servicio
publico, fue poner en manos de los particulares nada
mas y nada menos que la informacion predial en
Colombia. La custodia del nombre del propietario,
de la capacidad del suelo, de las areas que tiene una
persona en Colombia, pasaron a ser custodiadas por
los operadores catastrales, decididos por los gestores
catastrales, gestores catastrales que, en su mayoria,
municipios, son los que estan ligados con su concejo
municipal a definir el impuesto predial.

Y aqui tenemos una combinacion que resulta
compleja, el municipio se habilita como gestor, el
municipio contrata un operador, el operador hace el
avaluo y el municipio como en algunos casos, dice
que va a pagar la operacion catastral con el impuesto
predial. Al menos genera dudas, y nosotros debemos
discutir, yo creo que este es un buen debate para abrir
esta discusion, si no deberiamos recuperar la gestion
catastral como una Funcion publica custodiada por
el Estado, donde la informacion de todos y todas
las colombianas en relaciéon con la propiedad,
fundamentalmente la propiedad de la tierra
agropecuaria, esté a cargo del Estado, para evitarlo
y para sustraerlo de intereses indebidos; porque si la
guerra ha sido, insisto en ello, la causa de la guerra
en Colombia, la tierra tiene que ser la respuesta para
la paz y el acuerdo sobre la administracion de la
informacion de la tierra, es sin duda un acuerdo que
nos debe llevar a construir la paz.

La proteccion de los suelos agropecuarios en
ese levantamiento de informacion ademas nos pone
a nosotros frente a un reto importante; Colombia
tiene afortunadamente todavia suelos con capacidad
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agroldgica, tenemos un reto que venimos avanzando
en el Gobierno de la actualizacion del inventario de
nuestros suelos agrologicos, perdimos hace muchos
afos los suelos clase agrologica uno, todavia
tenemos suelos importantes clase agrologica dos,
aqui, al borde norte de Bogota, tenemos muchos
suelos cuatro, cinco, seis, y si no protegemos los
suelos en el marco de la crisis climatica, Colombia
se va a tener que afrontar a la crisis de no tener suelo
para producir. Una adecuada gestion de actualizacion
catastral con una valoracion adecuada como lo dice
la Ley 101 de la capacidad agrologica, el inventario
de suelos y la proteccion del suelo agropecuario
pone a Colombia como una potencia alrededor de
la produccion agropecuaria, alimentos y materias
primas. Y pongo esto porque como la pregunta del
sector agricultura es, como el catastro multipropdsito
impacta en las apuestas del sector, la apuesta del
sector es que hoy protejamos el suelo rural, hemos,
en el Plan Nacional de Desarrollo incorporaba el
ordenamiento juridico una figura que se llama “las
areas de especial proteccion para la produccion de
alimentos como determinantes del ordenamiento”,
areas que deberan una vez declaradas, incorporarse
en la valoracion que hacemos de los predios en la
actualizacion y en la conservacion catastral, pero
también nosotros avanzamos en la posibilidad de que
las tierras que hoy no estan produciendo y deberian
producir, avancen en el marco de la Reforma Agraria
hacia la produccidn, las tierras de la Reforma Agraria
son aquellas tierras que no estdn produciendo, que
el Estado hoy dice, quiero comprarlas a precio
comercial, en efectivo, para poner en manos de la
agricultura campesina y ponerlas a producir, y ahi
estd el reto importante de la transformacion del
campo desde la Reforma Agraria.

Yo quisiera también dejar un mensaje. No hay que
esperar a que tengamos el 100% de la actualizacion
catastral y la formacion catastral para avanzar en la
administracion de las tierras de la Nacidn, nosotros
seguimos avanzando con los instrumentos del
régimen agrario, por eso la Agencia Nacional de
Tierras es también gestor catastral; en la medida que
la agencia Nacional de tierras va implementando
los mecanismos del régimen agrario, va también
aportando informacion al ordenamiento catastral y
registral, y alli tenemos la posibilidad de hacer los
deslindes de tierras de la Nacion, para recuperar
esos territorios, esas reservas territoriales declaradas
desde el afio 47, Senadora Catalina, nuestros
playones y sabanas, para ponerlos en disposicion de
esa destinacion Constitucional especial que nos ha
dado el régimen agrario para esos territorios; €so no
se tiene que hacer después de que pase el catastro,
eso se hace en el momento en que tengamos la
obligacion de hacerlo incluso, para aportar a la
actualizacion del catastro, y tendremos que seguir
avanzando.

Y alli yo quiero poner también una de las
dificultades en el marco del debate que aqui se ha
planteado, es que al volver la gestion catastral un
servicio publico, se tuvo laidea de que necesitdbamos

un Instituto Geografico mas débil, mas ligero, y
se debilitd el instituto, este Gobierno ha vuelto
a fortalecer el instituto, porque el instituto tiene,
lo dijo el doctor Marulanda, el 80% del territorio
a cargo; alla en esos lugares donde a un operador
privado no le es rentable llegar, tiene que llegar el
Estado, nosotros necesitamos un gestor catastral
con recursos suficientes para poder avanzar en esta
tarea y para poder atender; esto no es una tarea de
una vez, porque se actualiza cada cinco afos, pero
la conservacion catastral es un servicio que debe ser
permanente para poder estar al dia con las gestiones
inmobiliarias.

Y yo voy cerrando con una propuesta si se quiere,
del debate publico, que creo que es importante dar:
hoy tenemos un sistema nacional de Reforma Agraria
donde nos sentamos muchas de las entidades, los
colegas de Gobierno que no son del sector tienen
asiento hoy en el sistema nacional de Reforma
agraria, y esa apuesta por ordenar el territorio rural,
esa apuesta por entender donde y como estan los
bienes publicos, los bienes de la Nacion, los bienes
fiscales y los bienes de propiedad privada, cuéles
son sus atributos, cudles son sus restricciones y
como podemos tener una gestion inmobiliaria
transparente en el pais, adecuadamente valorada y
con justicia tributaria, nos implica que podamos dar
al interior del sistema nacional de Reforma Agraria
los debates aqui planteados. Yo le invito doctor
Marulanda, doctor Roosvelt, colegas del subsistema
uno del Sistema Nacional de Reforma Agraria, a que
instalemos esta discusion sobre el servicio publico
catastral en el marco de la Reforma Agraria de
forma abierta, para que recojamos los debates que
viene dando el legislativo y podamos impulsar de
cara al pais y a las necesidades que tenemos, los
mensajes que aqui queremos dar: la proteccion del
suelo agricola y finalmente la busqueda de la paz.

Cierro con esto, y tiene que ver con los mensajes
de socializacion, en el cual el Ministerio de
Agricultura con los otros sectores que han hecho
presencia hoy en esta Comision, podemos avanzar,
y es la importancia de que los alcaldes comprendan
el rol que tienen en este elemento de la actualizacion
catastral; como las tarifas de nuestros impuestos
prediales que son de autonomia de los municipios por
orden y virtud Constitucional, se ponen de acuerdo
a las necesidades de los territorios; y lo que puede
hacer el Gobierno nacional es un acompafiamiento
técnico, para que los entes territoriales tengan los
elementos necesarios para que puedan jugar en el
momento en que lo tengan que hacer, de conformidad
con la actualizacion catastral, un papel de justicia
tributaria aplicando el principio de progresividad.

Los colegas de Gobierno que han estado en el
Gobierno hace muchos afios y que acompafiaron
en el debate en el 2018 sobre el servicio publico,
eran conscientes en el 2018 de lo que implicaba
para los entes territoriales la situacion, y creo que
ahi el DNP puede jugar un papel muy importante
en términos de traducir este debate técnico que se
conoce hace seis anos en los municipios y en los
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territorios, quienes finalmente son quienes tienen a
cargo la posibilidad, la posibilidad, de que la justicia
tributaria bajo el principio de progresividad, nos
ponga en sintonia entre la necesidad de ordenar
la informaciéon para que haya un catastro no
fiscalista, sino un catastro progresista, en busqueda
de la paz y del ordenamiento de la propiedad y la
valoracion adecuada de esas cargas tributarias que
los municipios tienen en virtud de las disposiciones
Constitucionales. Este sector atento a lo que esta
Comision defina en este debate, siempre atento a lo
que esta Comision requiera del Ministerio y con los
colegas de Gobierno en toda disposicion de poder
avanzar en los debates de pais hacia un gran acuerdo
nacional por la transformacion del campo.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Muchas gracias sefora Ministra. Antes de darle
paso al Senador citante para que cierre el debate, me
ha pedido la palabra al Senador Didier Lobo.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Desafortunadamente no pude
estar al inicio del debate, pero afortunadamente
pude escuchar Presidente y honorables Senadores
las diferentes intervenciones por parte de los citados
en esta Comision; yo también soy citante, acompané
la propuesta, y aunque escuchar uno a la Ministra y
escuchar al doctor Roosvelt, al doctor de Planeacion
también y los demas funcionarios, uno pudiese
quedar un poco tranquilo, pero yo creo que no podia
Presidente, permitir que se levantara esta sesion sin
dejar sentada mi postura y mi preocupacion.

Hablando del tema del catastro multiproposito yo
creo que es un clamor y que es una necesidad, pero
ademas Senador Catatumbo, que coincidimos todos
que es necesario, que eso permite saberacienciacierta
los predios que tenemos, y por supuesto, sus usos
de suelos; pero ademas también mejorar el recaudo
de los mismos ante los municipios, pero nos asisten
muchas preocupaciones Presidente, y yo si quiero al
cerrar esta sesion sobre este catastro multiproposito,
y cada una de las iniciativas legislativas que estan
buscando modificar el impuesto predial, yo quisiera
reiterar algunas preocupaciones que considero
muy fundamental para el futuro de nuestro pais. El
catastro multiproposito es sin duda una herramienta
como lo dije anteriormente, crucial para el desarrollo
equitativo de Colombia; sin embargo, la forma en
que se estd planteando su implementacion y sus
posibles consecuencias inmediatas, genera inquietud
en diversos sectores de nuestra sociedad, y lo hemos
venido hablando, estan muy preocupados porque
faltaba claridad sobre esto; entonces yo si celebro
Senador Guerra, que se haya citado a este debate.

Yo quiero mencionar algunos puntos que en mi
opinidn requieren de nuestra atencion continua, que
no va a terminar hoy con este debate, sino que nos
va a permitir poder estar muy encima del proyecto
de ley radicado; y uno de ellos, son los aumentos
potenciales en el impuesto predial; segun algunas
estimaciones podrian ser significativos, yo creo que

merecen un analisis cuidadoso del impacto en los
hogares colombianos, y ahi estuve mirando cifras que
aunque pareciera poco un 30% entre el 75 a 135 que
es el minimo, no es poco despreciable el aumento.
Nosotros que venimos de regiones, que venimos de
pueblos donde les ha tocado el plan retorno solo,
porque en su momento los Gobiernos de turno
hicieron poco o nada, cuando yo tuve la oportunidad
de ser alcalde Senador Marcos Daniel, Presidente de
esta Comision, nos tocod a nosotros asumir el plan
retorno, cuando esos campesinos que habian sido
desplazados 10, 15 afios atras, retornaron, y ya no
tenian un techo, no tenian electricidad, sus tierras
llenas de rastrojo. Entonces, es un tema que reitero,
estoy de acuerdo, creo que es necesario, creo que
a buena hora se cita este debate y que el Gobierno
nacional tiene un compromiso en consecuencia con
el Acuerdo de Paz, como lo decia el Supernotariado
y Registro, nuestro amigo Roosvelt, exsenador de la
Reptblica; claro, es necesario, y en eso coincidimos.

Nos preocupa como lo dije anteriormente, el
tema de esos aumentos significativos y lo vivimos
en carne propia. Yo le decia al Senador Edgar Diaz,
cuando fui alcalde, el IGAC iba y hacia unas visitas y
simplemente no sé bajo qué mecanismos, estimaban
que una casa valia 200 millones de pesos, y decia yo,
aparentemente comercialmente o en la construccion
de paredes puede valerlo, vaya véndalo, en mi
municipio le daran 60 millones de pesos, y tiene un
avaluo de 200 millones; ;como? no sabemos. jAh!
que para construirla si se requiere eso y hasta mas,
pero comercialmente, como lo dijo la Ministra de
agricultura, esto depende mucho donde es la hectarea
de tierra; si es en el Amazonas, si es en el César, si
es en Cordoba; en el mismo departamento incluso
cambia su valor; entonces, es un tema de mucho
cuidado, y yo si le pido eso al Gobierno nacional,
de mucho cuidado, es necesario, pero hay que hacer
un estudio riguroso, es importante considerar estas
medidas de gradualidad, esto es muy importante,
adecuadas, ;para qué? para mitigar el impacto de
cualquier aumento, y en especial en el contexto
econdmico actual, el pais estd quebrado, la gente
estd pasando necesidades, los campesinos estan
aguantando hambre, y el efecto en el seguimiento de
vivienda de interés social debe ser una prioridad en
nuestras consideraciones, yo creo que dado su papel
crucial a estas familias de menos ingresos.

Y en otro punto, yo creo que necesitamos
asegurarnos de que cualquier cambio en este sistema
catastral, resuelva los problemas existentes, sin que
podamos crear unos problemas mayores, que nos
toque enfrentar unos desafios Ministra, peores que
los que hoy tenemos. Yo si creo que un estudio
exhaustivo sobre el impacto econémico y social
de estos cambios, seria de gran valor para informar
nuestras decisiones, y es crucial que mantengamos
alineados los objetivos del catastro multiproposito,
con la promocion del desarrollo equitativo y esa
justicia social de la cual se ha venido hablando por
parte de este Gobierno.
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Y por ultimo, la participacion ciudadana y la
consulta con los sectores afectados, deben de ser
parte integral de cualquier proceso de reforma, yo
creo que eso es fundamental, eso es fundamental
que exista esta consulta con estos sectores, que
conozcan de qué se trata; y yo propongo ya, pues
que continuemos trabajando en este tema, con ese
enfoque equilibrado, considerando cuidadosamente
todos los aspectos y las consecuencias de la reforma.
El catastro multiproposito tiene el potencial de
ser una herramienta transformadora para nuestro
pais. Entonces, mi invitacion, trabajemos juntos
para asegurar que toda su implementacion
fortalezca nuestro desarrollo y mejore la vida
de los ciudadanos que finalmente es el espiritu,
es lo que buscamos. Entonces, ahi cuenten con
nosotros, independientemente de que hoy estemos
en un partido de oposicion, nosotros creemos que
hay que hacer cambios importantes, pero que
vengan los consensos, que podamos nosotros
tener esa oportunidad de que se tenga en cuenta
esas preocupaciones, y los aportes que nosotros
les vamos a hacer por supuesto en su momento, al
proyecto de ley.

Entonces, muchas gracias Presidente por darme la
oportunidad, no queria simplemente despedirme sin
dejar sentada mi postura y mi preocupacion frente a
este tema, que es no cualquier tema, es un tema de
relevancia para el pais y para nuestros campesinos,
y con el IGAC nos asiste mucha preocupacion, yo
si tengo que decirlo, porque lo vivi, y ti que fuiste
alcalde Presidente también lo sabes; o sea, una
valorizacion desmedida que a veces uno no entiende
de donde lo sacan, como lo sacan, desmedida, sin
tener en cuenta la capacidad socioecondémica del
territorio, sin tener en cuenta la capacidad comercial
del territorio; eso es un tema de mucho cuidado,
porque es un tema algido que habia que enfrentarlo
en alglin momento, y en eso si estamos de acuerdo,
y estamos listos y dispuestos a acompaifiarlo, pero
también a criticarlo, también a exigir y también a
hacer los llamados pertinentes y esperamos que el
Gobierno nos escuche; esto no se puede tratar un
tema de partido, esto no se puede tratar un tema de
que si esta conmigo o no, esto es un tema de pais, que
los Gobiernos de turno son ave de paso, yo espero
que eso sea también aqui en Colombia, un ave de
paso y vendra otro que tendra que darle continuidad
a la implementacion de esas politicas publicas que
quedan disefiadas. Muchas gracias Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Gracias Senador. Cerramos el debate con el
Senador citante, Senador Andrés Guerra, tiene la
palabra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, muchas gracias nuevamente. Una
de las debilidades de quedarse para lo ultimo en un
tema de estos, o en un debate, es que la gente esta
fatigada de escuchar un tema como este del catastro
multipropoésito durante mas de practicamente cuatro
horas y media, pero creo que hay que hacerlo asi,
y trataré no de repetir lo que han dicho cada uno

de ustedes con mucha importancia, para tratar de no
llevar el tiempo hasta el primer debate que haciamos
con Isabel Zuleta y que ella denominé hoy como
el segundo tiempo; yo diria Isabel que este es el
tercer tiempo, un debate en Comision, un debate en
plenaria y este es el segundo debate en Comision,
vamos para el tiempo de alargue, tratando de hacer
ver desde la manera técnica y politica sin incurrir en
lo ideolégico, de qué estd pasando en el pais con el
tema del catastro. Y no solo el tema del catastro, es
el tema que en pocos dias, pocos meses, empezara a
haber un impuesto predial unificado disparado en el
pais y como le vamos a responder a los colombianos
cuando entonces el catastro multiproposito avance
en su implementacion y los municipios lo tenga que
implementar con el visto bueno de sus concejos;
(nos hemos hecho esa pregunta?, ;los municipios
si van a implementar la evaluacion y los estudios
que el IGAC y que el Gobierno le esta entregando
para asumir el costo politico municipal en cada uno
de esos 1105 municipios?, esa es una muy buena
pregunta compafieros, y se la hago al Gobierno
nacional.

Entonces, simplemente quiero hacer una
presentacion de cuatro hojitas muy sencillas, para
decirles, aqui mucha gente me esta criticando que
porque yo estoy atacando el catastro multiproposito;
por Dios, esa es la mala informacion que se da en
unos procesos de polarizaciéon como estan en el pais,
de parte y parte. Primero, el catastro multipropoésito
no es malo, su espiritu apunta a que hay una
verdadera revolucion en la planeacion del uso de la
tierra, asi de claro, pero ante todo es la informacion
que se requiere en un pais, a mano, un inventario
que no tenemos a hoy 2024 para fortalecer las
finanzas municipales, sin ser esto el tnico proposito
de dicho catastro multiproposito; asi de claro, en eso
se resume la posicion que hemos tenido sobre este
tema durante estos dos afilos como primiparo que
llevo en el Senado de la Republica.

Aqui hay que hablar de un debate politico, pero
no politico en esta Comision, sino en un debate
politico a nivel nacional. justedes saben cudndo
fue la primera eleccion popular de alcaldes?, en
1986. [y cuanto duraron los periodos de esos
primeros alcaldes?, dos afios. Después se rectifico
esos tiempos en la Constitucion del 91. ;y por qué
traigo a colacion esta fecha?, ;porque saben desde
cuando se empieza a retrasar el pago del impuesto
predial y se empieza a congelar en el pais?, desde
las elecciones de los alcaldes municipales. Y ustedes
dirén, ;y por qué?, porque digame que alcalde de
esos 1105 municipios del pais, va llegar a ganar unas
elecciones, Inti, inmediatamente retina a su Concejo
Municipal en una categoria sexta y les diga, nuestra
tarea es aumentar el impuesto predial unificado.
Jamas vuelve a ser elegido dicho personaje, jamas
vuelve a tenerse en cuenta el partido que lo eligiod,
por eso hablamos de 40, 30, 20 afos de congelacion
del impuesto predial unificado, porque la relacion de
eleccion con la relacion politica municipal de tanto
los concejales, como las administraciones, obligan
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en el ejercicio que hoy tenemos a que no se aumente
el impuesto predial unificado.

Por eso la pregunta mia es, ;y si estamos
asegurados que cuando el IGAC llegue a ese 80%
de resultado de 660 municipios, que creo que
no va a llegar porque -ahorita me meto en eso-
, el director es un muy buen funcionario, pero el
director tiene un tema que le va a cobrar el tiempo,
y es que no habla de la plata que necesita y la que
le ha quitado el Gobierno, por quedar bien con el
Presidente y quedar bien con los Ministros; usted
lo sabe, y ahorita tocaré¢ el tema, porque para esto
necesita plata, pero no me voy a ir hasta alla, asi
es. Entonces, el costo politico parte de una ley que
fue la 14 de 1983, donde cada cinco anos se debe
actualizar el catastro municipal, hagame el favor, ;y
cuantos municipios hoy ha incumplido la Ley 14 de
1983? €1 99.9% no la ha cumplido, porque actualizar
el catastro es perder su siguiente eleccion; entonces,
este es un tema profundamente don Pablo, politico,
que si vamos al sentido comuin y uno se pone en
la ropa o en los zapatos del alcalde, ademéas nadie
de ese concejo municipal vuelve a ser elegido en
Santiago de Tolu, téngalo por seguro.

Entonces, los 40, 30 o 20 afios que lleva el
tema de no actualizacién, empieza a unirse a la
actualizacion del catastro multiproposito para
entregarselo al final, porque este es la herramienta
para entregarselo al alcalde y decirle, doctor
Gustavo, usted que es alcalde del municipio de
Cotorra en Cordoba, de donde es nuestro Presidente,
ahi le damos el catastro multiproposito actualizado
para que empiece a cobrar impuesto predial. Vamos
a ver si Gustavo después de estar cuatro afios en el
Gobierno de Gustavo Petro, llega y dice, yo vengo
con el concepto técnico que si hay que aumentarlo;
(a donde queda Gustavo? Hoy nos reimos, pero esa
es la realidad municipal.

Ahora vamos al tema de la tributacion directa o
progresiva, la Ministra lo toco, el Superintendente
lo tocd y practicamente todos ustedes hablan del
tema, ahi esta el tema de solucion, porque usted no
le puede llegar a un ciudadano a decirle, a usted se le
ha congelado el impuesto predial sobre los ultimos
20 afios, ahora nos vamos a poner al dia sobre ese
cobro, y el ciudadano va a decir; bueno, como asi,
y entonces la culpa es mia que la municipalidad no
aumento el predial y me lo va a cobrar de un totazo
en el 2024, o en el 2025. ;de quién es el problema?,
por eso en los municipios donde hoy se ha estado
tratando de implementar el catastro multiproposito,
es un desastre multipropoésito, porque la gente dice,
como asi, a mi me cobraban, ahorita les muestro
un ejemplo de un municipio de Coérdoba, donde a
un sefior le cobraban 32 millones de pesos, y ahora
le estan cobrando mas de 2000 millones de pesos,
porque le actualizaron su catastro multipropdsito en
su impuesto predial.

Aqui la clave es que, desde lo que nosotros
realizamos en el Senado y al Gobierno nacional,
le advirtamos que hay que buscar una ley donde el
pago del impuesto predial sea progresivo, para que,
en cuestion de cinco afios, el tema es que la ley limita

estos procesos a cinco afos, ese progresismo en el
pago, o progresista, nos lleva, progresividad, que
habla tanto el tema, y que lo dijo el Superintendente,
termina teniendo un limite en esa ley, porque es cada
cinco afos. Entonces usted dice, bueno, y cémo
logro en estos cuatro afios y que no se me cumple
el quinto afio para yo poder decirle al ciudadano,
paguen estos cuatro afos que tenemos, ese supuesto
impuesto predial que se le ha aumentado; tema
complicado.

La separacion de catastro y del predial, lo vengo
insistiendo, a pesar que en este libro se insiste y se
habla que es la necesidad de que la linea vaya en
conjunto, pero si usted no separa los dos temas de lo
que hace el IGAC con el catastro multipropdsito y
lo que hacen los municipios con el impuesto predial,
usted no va a encontrar un resultado definitivo
y una solucion en el cobro del impuesto predial.
Advertidos.

El tema de gestores catastrales. Yo con todo
respeto se le digo doctor Gustavo, eso parece, y no
porque sea usted, ni porque usted sea corrupto, pero
la historia de los 45 gestores en el pais parece otro
tema de la UNGRD, porque la pregunta es: ;como se
utiliza el recurso y quiénes son gestores catastrales
en dichos municipios? ;no hay musculo burocratico
ahi?, Dios mio! si a la municipalidad le llega plata
para que contrate gestores catastrales, créame que
el 99.9% de los gestores catastrales tienen que ver
luego con un resultado electoral de dicho municipio
para que puedan continuar, como ejemplo, en una
administracion; ;o el alcalde va a salir a contratar
el adversario politico para que se le crezca con
500 o 1000 puestos de gestores catastrales? pues
pongamosle sentido comuin a eso. Esto es otra
UNGRD, perono sehadenunciadoynosehacontado,
pero es increible que el Gobierno de Ivan Duque
haga un préstamo de 150 millones de dolares y que
al final aparezcan 56 municipios modernizados en
impuesto predial, y no estoy hablando del Gobierno
de Gustavo Petro, el Gobierno de Ivan Duque, 150
millones de dolares, y aparece en la meta disque 56
municipios con catastro multipropésito; hagame el
favor, eso es penoso.

Y vuelvo a insistirlo, este no es un tema de color
politico, ni ideoldgico, aqui hay unas adicciones
a la corrupcidon politica que deambulan en todo
Gobierno; sea azul, rojo, verde, amarillo, Centro
Democratico, sea el Pacto, pero siempre cae
parada la corrupcion en cada Gobierno, y en este
tema de gestores hay corrupcion en los municipios
de Colombia, es evidente Isabel, asi el director
del IGAC sea un hombre honesto, pero ¢l sabe
cudndo da las cifras, ;se la escucharon? de 45 hay
9 funcionando, jentonces los otros 36 que estan
haciendo?, ;recibiendo el billete?, ;y en silencio?,
(sin ejecutar? y el Superintendente nos dice: no
tenemos ninguna manera de controlarlos, hagame
el favor! ellos lo saben, porque el bandido y el
corrupto se sabe perfectamente por donde caminan,
son adictos a eso, esa es la realidad de lo que
estamos viviendo con el tema de este debate y el
costo politico.
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La equidad tributaria. Yo creo que aqui esta la
clave de una buena conclusion, el fin sigue siendo el
aumento del impuesto predial, y la Ministra lo toc6 al
final, que no sea fiscalista, pero la gente lo esta viendo
como fiscalista, Ministra, la gente no esta viendo
el catastro multiproposito como un tema integral,
y la gente esta desesperada con eso, la gente estd
diciendo; Dios mio, pero a mi no me estan diciendo,
0 no me estan aportando desde la municipalidad,
qué siembro; o ven la red terciaria recuperada, o ven
las escuelas rurales mejoradas, y llega el impuesto;
(qué siente el colombiano? esto es fiscalista, otra
vez el impuesto predial simplemente le importa es
que el ciudadano pague en cualquier municipio de
Colombia, porque el catastro multiproposito no esta
cumpliendo la tarea que deberia cumplir, por eso
fue llamado multiproposito. El problema no es la
aplicacion del catastro, lo hemos insistido aca toda
la manana, es su aplicacion como fue concebida,
y ahi estd el tema si lo queremos por lo menos
transformar y que la gente, y créanme, la gente en
un gran porcentaje no tiene ni idea qué es el catastro
multipropdsito, porque este tema es ladrilludo, este
tema es aburridor, este tema es perezoso; a la gente
le interesa mas, quién mat6 al peluquero, que el 80%
del impuesto predial unificado que le van a cobrar a
todos los colombianos en los proximos diez afios.

Asi es de claro, y alla nos llevaron las redes
sociales, esa es la claridad; entonces, esto es un
ladrillo para uno. Uno pone, debate de catastro
multipropdsito en las redes: dos likes; (quién
mat6 al peluquero? 170.000 likes; asi es, y uno se
va agotando en estos temas tratando de decirle a
Colombia, ojo, que vamos por el mal camino del
tema del impuesto predial y nos vamos a enredar
todos, y a los primeros que nos van a cobrar, no es
aqui al Centro Democratico, ni al Pacto Histoérico,
sino a todos los que estamos aqui sentados; asi
de sencillo, porque el catastro multipropoésito y el
impuesto predial ahi no llega cuando usted lo recibe:
esto es parte del Centro Democratico y va en lista
cerrada en el 2026 al Senado; esto dice: impuesto
predial municipio Santiago de Tolu, y usted
simplemente va y mira el total, y dice, ;y cudnto
yo estaba pagando? como asi viejo, jy quién me
estad poniendo en estas? politicos de mier (...), nos
siguen cobrando, tiene una Reforma Tributaria de
doce billones, y nos van a meter también esto?; ahi es
donde la sociedad empieza a sentir una presion que
uno dice, a donde puede llegar esto; y actualizacion
catastral, planeacion del territorio versus impuesto
predial desbordado, ya lo hemos hablado.

Mire esto, este es el municipio de San Carlos,
Cordoba, mire esta facturita, en San Carlos Coérdoba;
32 millones de pesos para el 2003, yo hasta revisé
que fuera el mismo nombre, fuera la misma persona,
fuera el mismo referente, porque me lo mandaron
de alla, y yo dije, Dios mio: un sefior que pagaba 32
millones de pesos y ahora esta pagando mas de 2.000
millones de pesos; no hay patrimonio que sostenga
eso, tiene que vender la tierra, la productividad y
entregarsela al municipio y dedicarse, Catalina,
a irse al parque principal, a ver de qué vive. Si

nosotros llegamos a eso, olvidese, eso no tiene
tema ideoldgico, ni de pobres, ni de ricos, tanto la
clase media productiva como la clase alta, 0 como
la clase baja, va a tener que reinventar su vida. Ese
es el avaluo, pero el avaltio por lo que se dio en el
catastro, se fue alla, aumento, asi es, progresivo,
eso es lo que quiero decir, el avalto, pero le van a
cobrar sobre ese avaluo el recurso que viene, asi es,
exactamente, totalmente.

Voy a la Ultima parte. Mire, esto es del 3 de
septiembre del 2023, la Exministra para ya este
momento, Cecilia Lopez Montafio, le preguntan,
aqui estd la entrevista de toda una pagina del
periddico El Tiempo, donde le preguntan; bueno, |y
donde puede estar la evolucion de todo este tema de
lo rural y del catastro? y ella responde: /a propuesta
inicial del Gobierno era llevar el valor de la tierra
rural a sus niveles reales, mediante la aceleracion
del catastro multiproposito en las zonas priorizadas,
con el fin de que los impuestos prediales obligaran
a los propietarios a tomar decisiones con criterios
economicos. Las opciones eran, mejorar el sistema
productivo con apoyo del Gobierno para hacerlo
mas rentable, o vender sus predios en el mercado de
tierras donde el Estado seria un actor determinante.
Muy bien, ahi vemos que el mecanismo del catastro
multipropdsito para la Ministra saliente, era un
tema de recurso netamente, ;para qué? para mirar
quiénes compran, quiénes venden, quiénes entregan,
primero.

Después, en el periodico del 21 de agosto del
periddico El Tiempo, este hombre hace una columna
magistral, quien es el que también escribe el libro de
la Reforma Rural Integral, que es el sefior Mauricio
Velasquez Ospina, y Mauricio Velasquez Ospina,
simplemente voy a hacer tres apuntes que son muy
claros: quizas en su afin de mostrar compromiso y
ante la imposibilidad de realizar en el corto plazo
un redireccionamiento total de la institucionalidad
rural, como la que exige el cambio del paradigma
de la Reforma Rural Integral a la compra de
tierras, funcionarios terminan buscando cifras que
mostrar, no transformaciones reales, pero este es
un problema de planteamiento que se ha hecho, no
de los funcionarios que estan viendo, como hacen
para lograr la cuadratura del circulo.

O sea, ;qué esta queriendo decir Mauricio? me
hago a un costado del Gobierno porque han perdido
la hoja de ruta de lo que planteamos, ¢l hizo parte
de los equipos, ustedes lo deben conocer, de lo que
plantearon para llegar al Gobierno en el tema de la
ruralidad y en el tema del catastro multipropdsito; y
solo apunta a tres conclusiones, cortica, no les voy a
leer todo este articulo, los duermo: en primer lugar
el Gobierno debe lograr los consensos politicos, y
aqui quiero hacer un recorderis; desde el primer dia
que hablo en la plenaria del Senado, estoy hablando
de la necesidad del acuerdo nacional, y cuando el
Presidente el 15 de marzo, en Cali hablo que el
acuerdo nacional estaba agotado y que entonces
buscaria una Asamblea Nacional Constituyente, yo
creo que don Pablo, Isabel, Catalina, me escucharon
decir, Inti, que me muestren la primera linea del
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acuerdo nacional, he insistido en esta Comision que
el acuerdo nacional debe iniciarse por la Reforma
Rural Integral, por entender qué es lo que quiere
el Gobierno y donde estan las lineas del acuerdo
nacional para nosotros por lo menos conocerlas y
discutirlas.

Yo celebro que el doctor Gustavo Petro haya
ido a la ONU a hablar de un acuerdo nacional
donde planted nueve puntos; lo que no celebro
y me entristece, es que yo como Senador de la
Republica, asi sea de la oposicion, no tenga ni un
lugar en un sitio web para conocer los temas que ha
definido Gustavo Petro en acuerdo nacional. El los
ha dado en los medios de comunicacion, ¢l los ha
dado en la ONU, pero a este Congreso, se lo dije al
Senador Cepeda; Senador, usted defiende mucho el
acuerdo nacional, muéstreme entonces donde esta
el acuerdo nacional, para que empecemos a hablar
por lo menos de lo que nos compete en la Comision
Quinta en qué puntos empezamos a avanzar; qué
bueno que esta Comision Quinta fuera la que
primero avanzara con la ayuda de usted Ministra
en el acuerdo nacional, y decirle a este Gobierno
nacional; vea, la Comision Quinta ya estd sentada
sobre el acuerdo nacional, pero no lo tenemos, y lo
primero lo que dice este hombre es; hay que llegar
a un acuerdo, y no lo ha visto.

El segundo pendiente: critico en materia agraria
que debe abordar el Gobierno, es el fortalecimiento
de la institucionalidad para el barrido predial, para
el barrido predial, no tenemos fortalecimiento de la
institucionalidad, por lo que hablamos, esto también
se volvid un tema burocratico y la institucionalidad
paso aun segundo plano; ;el barrido predial quién lo
hace? los gestores, y yo quisiera ver si los gestores
han sido técnicos o preparados, por la informacion
que estamos recibiendo, no, el resultado nos muestra
que no.

Y lotercero: finalmente el Gobierno tiene el deber
de integrar desde el Palacio la estrategia agraria y
de seguridad, el tema agrario sin seguridad no sera
un tema agrario. La paz total lo que hace Isabel
en lo urbano, bienvenido, pero el tema no termina
de integrarse; ;es de tiempo?, si, puede ser. Y, por
ultimo, termino con este texto del doctor Gustavo
Marulanda, lo tengo aqui a mi lado, en el periddico
El Tiempo del 4 de julio del 2023, donde dice aqui,
el titular: el IGAC, si quiere léalo usted.

Doctor Gustave Marulanda, Director del
IGAC:

El plan para actualizar 80 millones de Hectareas:
El IGAC necesita cuatro billones, se llegaria por
primera vez a regiones como Guainia, Vaupés; es la
clave para la Reforma Agraria.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

(El IGAC necesita cuanto?, cuatro billones,
cierto?, para hacer todo lo que ¢l plantea. ;qué
plantea ¢€1? ¢l plantea: 660 municipios que le
plante6 el Presidente de la Republica; pero €l en la
plenaria del Senado dijo: no me voy a quedar en
660, voy a llegar a 700 municipios; ;se acuerda
doctor Gustavo?

Doctor Gustavo Marulanda, Director del
IGAC:

No voy a quedar en 550, sino que voy a llegar a
660.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Muy bien, pues ahora le pregunto, doctor
Gustavo, ;y como esta el presupuesto para este afio?
y me dijo, no, ahi me bajaron 100.000 millones; o
sea, tenia un billon, y bajaron a 900.000 millones,
bueno, le fue bien. Pero viene el 2024 y pasamos
al 2025, y me dice: del 1.8 billones de pesos, me
rebajan a 600.000 millones de pesos. 1.2 billones
de pesos que va a rebajar el Gobierno. Pero esto no
es una critica, es simplemente decirle al Gobierno
y aqui al Ministerio de Hacienda y a Planeacion
Nacional, entonces cémo quieren que el IGAC
cumpla con los objetivos de una linea estratégica,
sobre todo en este tema que hemos hablado todo el
dia, si le bajan 1.2 billones de pesos para el proximo
afio. Isabel decia ahora, hombre, las zonas urbanas
del pais practicamente tienen ya catastro; las
zonas region, rurales, la periferia como lo llamaba
esta clase politica bogotana hace muchos afios, la
periferia, no ha tenido la llegada de ese catastro,
Ly eso con qué se hace? con plata, la tecnologia
es plata, la posibilidad de mejorar las cifras es con
plata, pero con la plata bien cuidada, bien atendida
y sin corrupcion.

Yo agradezco Ministra que me haya escuchado,
al Superintendente, al Ministerio de Hacienda, a
Planeacion Nacional, a mis compafieros del Senado,
de la Comision, tanto las mujeres como hombres,
pero creo que este ha sido un debate para dar ideas
donde podemos tener, Ministra, una posibilidad y
me presto para eso como partido de oposicion, que
empecemos a hablar de un acuerdo nacional en esta
Comision, y que empecemos a hacerlo sobre la
Reforma Rural Integral, se lo he dicho de todas las
maneras a Pablo, porque tengo la vision clara que el
pais lo necesita. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel
Presidente:

Gracias Senador. Secretario, sirvase por favor
anunciar los proyectos y las proposiciones que han
llegado para aprobarlas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Si sefior Presidente, el siguiente punto es el
anuncio. De acuerdo a su instruccion se anuncia
para la siguiente sesion en que se discutan y debatan
proyectos de ley, el Proyecto de Ley niimero 243
de 2024 Senado — numero 034 de 2023 Camara, en
cumplimiento del articulo 160 de la Constitucion.

Senor Presidente, las proposiciones que usted
autorizo leerlas.

Pineda Garcia,

Bettin Gomez,

Proposicion

Debate de Control Politico en la Ciudad de
Ibagué - Tolima en la Fechay Hora que Determine
la Mesa Directiva.

Con el fin de escuchar al Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios respecto de
los controles y acciones llevadas a cabo, frente
al aumento de las tarifas desproporcionados



Pégina 30

Martes, 17 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1493

de los servicios publicos en esa ciudad y en el
departamento del Tolima, especialmente respecto
de los servicios de aseo y recoleccion de basuras,
energia, gas domiciliario. Para tal efecto, citese al
doctor Dagoberto Quiroga Collazos Superintendente
de Servicios Publicos, al director de la CREG,
Antonio Jiménez Rivera, y a la doctora Ruth Maritza
Quevedo Fique - directora ejecutiva de la Comision
de Regulacion y Agua Potable.

Apruébese en relacion a la proposicion los tramites
por el Canal Institucional, por el Canal del Congreso.

Invitese al doctor Carlos Hernan Rodriguez,

Contralor, y a la doctora Margarita Cabello,
Procuradora.
Firma,
Miguel Angel Barreto.
Proposicion

Citese a Debate de Control Politico al Presidente
de Ecopetrol doctor Ricardo Roa y a los miembros de
la junta directiva, doctores: Guillermo Garcia Realpe,
Ménica de Greiff, Angela Maria Robledo, Gonzalo
Hernandez, Tatiana Roa, Juan José Echavarria, Luis
Alberto Zuleta, Edwin Palma y Alvaro Torres, con el
fin de analizar la caida de utilidades de la empresa, las
decisiones tomadas sobre nuevos negocios fuera del
pais, la importacion de gas desde Estados Unidos, las
razones del por qué las acciones y planes energéticos
adoptados no han tenido resultados positivos, y
expongan qué medidas se han tomado, con el fin
de conjurar posibles demandas o responsabilidades
frente a las obligaciones de ECOPETROL en la Bolsa
de Nueva York.

El debate se desarrollara en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del Senado lo designe.

Firma,

José David Name Cardozo.
Proposicion

Considerando la necesidad de asegurar una gestion
eficiente y transparente de los recursos publicos, y
con el objetivo de garantizar que las asignaciones
presupuéstales sean dirigidas de manera efectiva a
sus respectivos fines y en beneficio del desarrollo
sostenible y la proteccion ambiental, me permito citar
a Debate de Control Politico a los sefiores Ministros
de Minas, de Agricultura y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; para que en sesion de la Comision, se
discuta sobre el presupuesto asignado a estos sectores,
en el proyecto del presupuesto para el 2025.

Firman,

Marcos Pineda, Andrés Guerra, Edgar Diaz y
otros Senadores, sefior Presidente.

Proposicion

Atendiendo la situacion de crisis que se presenta
en el sector lacteo del pais, debido a la baja de los
precios pagados a los productores y la disminucion
en el volumen de compra de leche por parte de la
industria, intermediarios y agentes comercializadores,
entre otros factores, nos permitimos citar a Debate
de Control Politico a la Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministro de Comercio y a la
Superintendente de Industria y Comercio.

De igual forma, invitese al Presidente de
ANALAC, al Presidente de FEDEGAN, con lo
anterior, establecer en conjunto con el Gobierno una
hoja de ruta para que plantee las acciones necesarias
a corto plazo para atender la situacion.

Firma,

Marcos Pineda, Andrés Guerra, José David Name
y Edgar Diaz.

Proposicion

Con el proposito de conocer y analizar el estudio de
aseguramiento energético del pais, respetuosamente
solicito que se invite, en la fecha que disponga la
mesa directiva de la Comision, a los doctores Carlos
Herndn Rodriguez, Contralor; al doctor Andrés
Camacho; al doctor Antonio Jiménez Rivera, para
que presenten sus informes sobre este importante
tema, incluyendo la evaluacion de la capacidad de
generacion eléctrica actual y proyectada, el andlisis
de la diversificacion de la matriz energética, el estado
de la infraestructura de transmision y distribucion
eléctrica, los riesgos y vulnerabilidades identificados
en el sistema energético, las estrategias propuestas
para garantizar la seguridad energética a corto,
mediano y largo plazo.

Asimismo, invitese a esta sesion a los miembros de
la Comision Quinta de la Camara de Representantes.

Firma,

Marcos Daniel Pineda Garcia.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Se somete a consideracion las proposiciones
leidas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garecia,
Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca por Secretaria.
Muchas gracias.

Fin de la sesion, 2:14 p. m.

Anexos:

Bettin  Gomez,

- Proposicion nimero 103 de 2024 (Origen del
Debate de Control Politico).

- Excusa por inasistencia honorable Senadora
Yenny Esperanza Rozo.

- Proposicion 127 del 2024 (Debate de Control
Politico -controles y acciones llevadas
a cabo, frente al aumento de las tarifas
desproporcionados de los servicios publicos
en la ciudad de Ibagué y en el departamento
del Tolima).

- Proposicion 128 del 2024 (Debate de Control
Politico — caida utilidades — Ecopetrol).

- Proposicion 130 del 2024 (Debate de Control
Politico — asignaciones presupuestales).

- Proposicion 129 del 2024 (Debate de Control
Politico — crisis en el sector lacteo del pais).

- Proposicion 126 del 2024 (Debate de
Control Politico — estudio de aseguramiento
energético del pais).
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r - 'q "D?’ a‘%‘ SENADGIA
Catastro multiproposito o desastre mul
El 11 de septiembre de 2023 en la plenaria del senado realizamos un primer debate sobre 3
li dificil sitwacidn en la fmpl i6n del catnstro multi ito que ha disparado el Bagotd, 14 de agosta de 2024

valor del impuesto predial unificado en todo el territorio nacional; seis meses despuds
le\':mnsa solicitar un cﬁpar:lo en comision V del Senado de la Repdblica, para debate
de ul catastro ito y 50 i i6n en Colombia, Las alertas Honarable Senadar,
¥ las alarmas de un impuesto predial aumentado exageradamente en todos los estrato ¥
en todos 1os territorios urbanos y rurales vuelven & ameritar un nuevo debate de control

pD[[ueo subre catastro dsita y su i i6n en Colombia en 2024, Catastro NU\RCDS DANIEL PINEDA GARCIA
ito o desastre multi Frasiden

Citese a delate de control politicoa la sefiora minisira de Agriewliuray Desarrolle Rural, Gumnn Quinta

Doctorn Jhenifer Mojica Flgrez, al ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Doctar Sanado de la Republica

Ricardo Bonilla Gonzdlez al director del IGAC, Doctor Gustavo Marulanda y al Director Chudad

Nacional de Planeacién, Doctor Alexonder Lopez ¢ invitese al Stper Intendente de
Medariado y Registro, Doctor Roosvelt Rodriguez Rengifo.

para gue en sesion de la Comisidn inm del Senade de la anlb]ma :1\ oo ¥ ﬂcn!\a
que disponga la mesa dircotiva, resg acerca del del Asunto, Excusa por Inasistencia - sasitn de Comision Quinta de Senado d& 14 de aposto de 2024

catustro multipropésito en el afio 2042’ E
5 L\, (D manera comadida, solicio @ ustad en calded de presidents de la Comisidn Quinta del Senado de
J\M‘ chEJ‘&‘ fa Repiblica, tramitar la prasent ; ante mi inass ia a la sesia para el dia 14 de

agoso del presente afo. Lo anterior, debido a un quebranto de salud presentado, como consta en la

= incapacidad médica adunta,
Agradezeo su atencin y deferencia.
Pablo Catatumbo
Senador de |a Repiiblica
Alentameants,

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadoea de la Replbica

SENADOR

LA SIEMBRA CON
LA FE INTACTA

ol 10 #7450 - Capiolia Macianal - Piso 3

angeies | Freovvees | (Gle |9 |

APROBADO
FECHA /408 28/

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Proposicién No |7 e 2024

DEBATE DE CONTROL POLITICO en la ciudad de Ibagué- Tolima en la fecha y hora que detarmine
la Wesa Diectiva con el fin que escuchar al Superintendente de Servicios Piblicos Domiciiarios
respecto de los confroles y scciones Bevadas a cabo, frente del aumento de las tarifas
desproporcionades de los servicios piblicos en esa cudad y en el departamento del Tolima,

: B especiaimente respecto de los servicios de aseo y recoleccion de basurss, energia, gas domiciliario y
o s smacnEdicn GLP. Para tal efectn, ciese a DOr.  Dapobero  Quioga  Collazos
SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, 2l DIRECTOR DE LA CREG,
Dr, ANTONIO JIMENEZ RIVERA,, a la Doctora Ruth Maritza Cuevedo Fique - Directora Ejscutiva de

E\1mIED|CA< ’Q
AT

o T P Tt S Ia COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - CRA.

Aprugbese en relaciin con esta proposician, su transmisian en direcio por el Canal Institucional y por

hervicia Aimad Uk
[ A ESUMINLA AN PREFHIARA & Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta célula legiiativa.
(o CITAS X BV Denficlia

Invitese al Dr, CARLOS HERNAN RODRIGUEZ CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

Invitese ala DRA. MARGARITA CABELLO BLANCO, PROCURADORA GENERAL DE LA NACION.

Cordialmente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
. - e
Cr 7 No B — 6B. Mezz Norte Oficina 2,
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Honorable Senadeor
José David Name Cardozo

PROPOSICION No. 119 ﬁL? 202&1

Chese a Debate de Control Politico al presidente de Ecopetrol doctor Ricardo Roa v a los

de la Junta directiva, d Gl Garela Realpe, Manica de Grelff, Angela
Maria Robledo, Gonzalo Herndndez, Tatiana Roa, Juan José Echavarrla, Luis Alberto Zuleta,
Edwin Palma y Alvaro Torres,

Con el fin de anafizar la calda de utilidades de la empresa, las decisiones tomadas sobre
nueves negocios fuera del pals, la importacién de gas desde Estados Unidas, las razones del
porqué las acciones y planes energéticos adoptados no han tenido resultados positivos v
expongan gué medidas se han tomado, con el fin de conjurar posibles demandas o
responsabilidades frente a las obligaciones de ECOPETROL en la Bolsa de Nueva York.

El debate se desarroliard en la fecha y hora que la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional del Senado de la Republica lo designe.

B e

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrers 7 Ma. B-68. Edificio Mueve €l Congreso. Oficina 332
Tetafonas: 601382338481
Barranguilia: ©ra. 57 @ 68-70 Taléfane: 6053435092
mame@iosepame.com | mww. loandavidogme.com
loie same cardoga@senadn.Lav.on
T mww senado.zov.co

APROBADO o Sael

10-09-24 |
PECHA L2 ot LK o s
Bogota D.C, 14 de agosto-de 2024 Z'} -
e
DAVID Mf/ - i
DAVID BETTIN i
Secratario P

Comisidn Quinta Constilucional
Senado de la Repiblica

Cﬁpﬁbamn o. 430 & 224

roposicidn a debate de control politice

Considerando la necesidad de asegurar una gestion eficlente y ransparente de los
recursos  publicos, y con el objetvo de garantizar que las asignaciones
presupuesiales sean dirigides de manera efectiva & sus respectivos fines y en
benefico del ¥ la me permito citar a
debate de control polltico a los sefiores Ministros de Minas y Energla, doctor Andres
Camacho; de Agricultura y Desamolle Rural, doctors Martha Viviana Carvajalino

Villegas; de Ambiente y Desarmofio Sostenible, y @ la doctora Marla Susana
Muhamad; para que en sesidn de ests Comision se discuta sobre el presupuesto
asignado para cada uno de estos sectores, en el Proyecto de Presupuesio Genaral
de la Nacidn No, 090 de 2024 Cédmara "Por la cual se decrela el Presupuesio de
_Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vl;encla fiscal gel 1de

enera al 31 da diciembre de 2025 o ,,Ew,u’l,,&m PU%

. ) o . ]
: i AL MARCOS
I = ‘ % Lpi-om MD DANIEL
[© Ul ' x SEMADOR
APROBADO
FECHA Lofz08- 24 & o

Bogota, 14 de agosto de 2024

' *

NGescin 1. 427 de 202

Asunto: Propesicién a debate de control politico par Ia crisis que atraviesa el
sector de produciores de leche en el pais.

Dr.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comisidn V

Senado de la Repibiica

Estimado Secretario,

Atendiendo la siluacién de crisis que se presenta en el sector lacteo del pals,
debido a la baja en los precios pagados a los productores y la disminucian en el
volumen de compra de leche por parte de la indusia, intermediarios y agentes
comercializadores, entre ofros factores, nos permitimes citar a debate de control
palitico a la Ministra de Agricultura v Desarmalio Rural, Martha Viviana Carvajalino
Villegas, al Ministro de Comercio, Indusiria y Turismo, Luis Carlos Reyes
I | yala i de Industria y Comercio, Cielo Rusinguea.

De igual forma, invitese &l Presidente de la Asociacion Nacional De Productares
De Leche - ANALAC, Felipe Pinilla de Brigard, al Presidente Ejecutivo de la
F itn. Ci i de - FEDEGAN, José Félix Lafaurie Rivera.

Lo anterior con el fin de establecer en conjunto con el Gobiermo una hoja de ruta,
que planiee las acciones necesarias a corto plazo para atender la sftuacion que

uctores de leche en todo el pais. 1 )
N
W M.

1
IEL PINEDA GARGIA ANS .
Sengdor defla Replblica — Ll ll'w °
' A
Edgar ez € sy =
Erm a.(lu" z-
At — e — - e— - oy

Cuestionario para la Proposicion # 129 sobre la crisis del sector lechero, la
cual fue aprobada durante la sesion del 14 de agosto del 2024.

Cuestionario para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sobre los precios de la leche:

1.1. Indicar cudl ha sido el precio de compra del litro de leche en granja y precio
promedio al consumidor desde el afio 2010 a la fecha.

1.2. ;Como se estd trabajando con las asociaciones de productores para
garantizar que los precios pagados a los productores sean justos y sostenibles?

1.3. ¢(Cudles son las acciones especificas que ha tomado el Ministerio de

Agricultura para mitigar la caida de los precios de la leche a nivel nacional?

1.4. ;Existen medidas en curso para establecer precios minimos garantizados
para los productores de leche? Si es asi, ¢qué resultados se esperan obtener y en
qué plazo?

2. Sobre la importacion de productos lacteos:

2.1. ;Qué andlisis ha realizado el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
respecto al impacto de las importaciones de productos lacteos en la produccion

nacional?

2.2. ;Se han considerado o implementado medidas de salvaguardia para proteger
a los productores nacionales frente a las importaciones masivas de leche en polvo
y otros productos lacteos?

2.3. ;Qué politicas comerciales se estan revisando o proponiendo para equilibrar
la competencia entre los productos lacteos nacionales e importados?
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2.4.;,Qué acto administrativo regula el uso de lactosueros por parte de la industria

alimentaria en el pais? ¢ Dicha regulacion aplica a productos importados?

3. Sobre la cadena de valor y competitividad:

3.1. ;Qué iniciativas estan en marcha para mejorar la competitividad de la cadena
de valor del sector lechero colombiano?

3.2. ;Qué inversiones se han realizado o se planean en infraestructura y
tecnologia para fortalecer la produccién y distribucién de leche en el pais?

3.3. ;Como esta apoyando el gobierno la integracion de pequefios productores en

la cadena de valor para que puedan acceder a mercados mas competitivos?

4. Sobre el apoyo financiero y programas de asistencia:

4.1. ;Qué programas de crédito y financiamiento estan disponibles actualmente
para los productores de leche en situacion de crisis?

4.2. ;Existen fondos o subsidios especificos destinados a apoyar a los
productores lecheros afectados por la crisis? Si es asi, ¢cual ha sido su nivel de

ejecucion?

4.3. ;Qué tipo de asistencia técnica y capacitacion se estd ofreciendo a los

productores para mejorar su productividad y enfrentar la crisis?

5. Sobre la sostenibilidad y el desarrollo rural:

5.1. ;,Qué acciones estd tomando el Ministerio de Agricultura para garantizar la
sostenibilidad del sector lechero a largo plazo, especialmente en términos de
practicas agricolas sostenibles?

5.2. ;Como se esta promoviendo el desarrollo rural en las zonas lecheras, y qué

impacto se espera que tenga en la calidad de vida de los productores?

5.3. ;Existen politicas especificas para la promocién del consumo de productos

lacteos nacionales como una estrategia para fortalecer el sector?

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

Cuestionario para la Proposicion # 129 sobre la crisis del sector lechero, la
cual fue aprobada durante la sesion del 14 de agosto del 2024.

Cuestionario para el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
Sobre los precios de la leche:

1.1. Indicar cual ha sido el precio de compra del litro de leche en granja y precio

promedio al consumidor desde el afio 2010 a la fecha.

1.2. ;Como se esta trabajando con las asociaciones de productores para
garantizar que los precios pagados a los productores sean justos y sostenibles?

1.3. ;Cudles son las acciones especificas que ha tomado el Ministerio de
Agricultura para mitigar la caida de los precios de la leche a nivel nacional?

1.4. ;Existen medidas en curso para establecer precios minimos garantizados
para los productores de leche? Si es asi, ¢qué resultados se esperan obtener y en

qué plazo?
2. Sobre la importacion de productos lacteos:

2.1. ;Qué andlisis ha realizado el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
respecto al impacto de las importaciones de productos lacteos en la producciéon
nacional?

2.2. ;Se han considerado o implementado medidas de salvaguardia para proteger
a los productores nacionales frente a las importaciones masivas de leche en polvo
y otros productos lacteos?

2.3. ;Qué politicas comerciales se estan revisando o proponiendo para equilibrar
la competencia entre los productos lacteos nacionales e importados?

2.4.;Qué acto administrativo regula el uso de lactosueros por parte de la industria
alimentaria en el pais? ¢ Dicha regulacion aplica a productos importados?

3. Sobre la cadena de valor y competitividad:

3.1. ;Qué iniciativas estan en marcha para mejorar la competitividad de la cadena
de valor del sector lechero colombiano?

3.2. ;Qué inversiones se han realizado o se planean en infraestructura y

tecnologia para fortalecer la produccion y distribucion de leche en el pais?

3.3. ;Como esta apoyando el gobierno la integracion de pequefios productores en

la cadena de valor para que puedan acceder a mercados mas competitivos?
4. Sobre el apoyo financiero y programas de asistencia:

4.1. ;Qué programas de crédito y financiamiento estan disponibles actualmente

para los productores de leche en situacioén de crisis?

4.2. ;Existen fondos o subsidios especificos destinados a apoyar a los
productores lecheros afectados por la crisis? Si es asi, ¢cuél ha sido su nivel de

ejecucion?

4.3. ;Qué tipo de asistencia técnica y capacitacion se esta ofreciendo a los

productores para mejorar su productividad y enfrentar la crisis?

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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DAVID BETTIN

3 T
Coneion s Constucional € '2 'fDE?lCM:m ﬂ)a 124 CJeZDZq

Senado de la Replblica

Con el propésito de conccer y analizar el estudio de aseguramiento energético del
pais, respetuosamente soliclic gue se invite, en la fecha que disponga la mesa
directiva de esta Comnisitn, al doclor Carfos Hernan Redrigues, Contralor Genaral
de la Republica; al doctor Andrés Camacho, Ministro de Minas v Energia; y al doctor
Antanle Jiménez Rivera, Presidente de la Comision de Regulacidn de Energla y Gas
(CREG), para que presenten sus informes sobre este importante tema, incluyendo la

luacion de la capacidad de ién electrica actual y proyectada, el analisis
de la dwersificacion de la matriz " el astado de la infraestructura de
transmisian y distribucidn eléctrica, los riesgos y vulnerabilidadss identificados an al
sistema energético nacional, kas i para izarla
energélica a corlo, mediano y largo plazo, asl como las recomendaciones para
fartalecer la sostenibilidad del seclor.

Asimismo, invitese a esta sesidn a los honorables miembros de la Comisian Quints
Conslitucional Permanante de la CAmara de Reprasentantes.

Cardialmanta,

MAREOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repliblica

MARCOS DANTEL PINEDA GARCIA

Preadente . Vioepeesdente
JOSE DAVID NAME CARDOZO

qrx;'].

Secxtaco Common _
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




