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PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 2024

(agosto 13)
Legislatura 2024-2025

En Bogota, D. C., el dia martes 13 de agosto de
2024, siendo las 10:34 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
en el Salon de Sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion Presidida la Sesion
por la honorable Presidente Ana Paola Garcia Soto.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidenta:

Buenos dias para todos. Le agradecemos a las
personas miembros de las UTL utilizar las barras
como se les dio a conocer en la primera sesion, a los
equipos de prensa les agradecemos guardar silencio
por favor, que vamos a dar inicio a la sesion. Sefora
Secretaria, sirvase llamar a lista por favor.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Siendo las 10:34 de la
mafana procedo con el llamado a lista para esta
sesion.
honorables

Contestaron a lista los

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Losada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Amaya Diogenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa los honorables Representantes:
Osorio Marin Santiago

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sefiora Presidenta y honorables Representantes,
la Secretaria se permite informar que se ha registrado
quorum decisorio, asi que Presidenta, usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del Orden del Dia.
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En el trascurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Becerra Yafiez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Cortés Duefias Juan Manuel

Diaz Mateus Luis Eduardo
Landinez Suérez Heraclito
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pefiuela Calvache Juan Daniel
Polo Polo Miguel Abraham
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Presidente:

Se abre la sesion, 1éase el Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidenta.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

ROBERTO CAMACHO WEVERBERG
ORDEN DEL DiA
Martes trece (13) de agosto de 2024
10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion e invitacion a funcionarios
(Ver proposicion, cuestionario y respuestas)
Citados:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez.

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora
Martha Viviana Carvajalino Villegas.

Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Jairo Orlando Villabona
Robayo.

Invitado:

Presidente de la Federacion Nacional de
Cafeteros, doctor German Alberto Bahamoén
Jaramillo.

Tema:

Situacion cafetera en el pais.

Proposicion ntimero 31, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Daniel
Peiiuela Calvache, Piedad Correal Rubiano y Julio
César Triana Quintero.

1
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia y existe
quorum decisorio.

Presidenta:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
se va a cerrar, se cierran. {Aprueban el Orden del
Dia?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidenta, por unanimidad de los
asistentes.

Presidenta:

Vamos a dejar dos constancias por cinco minutos,
les agradezco el buen uso del tiempo, para dar inicio
al debate de control politico, puesto que los citantes
y los citados ya se encuentran en el recinto. Doctora
Astrid Sanchez y doctor James, por cinco minutos
cada uno, por favor hacer buen uso del tiempo.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias, sefiora Presidenta. Un saludo especial
a todos, Ministro de Hacienda, Ministra de
Agricultura, los directores y demas personas
cafeteros, mis compaferos, prensa en general.
Hoy el Choco esta viviendo una inclemencia por
el tema del desplazamiento, en el 2023 tuvimos
seis paros armados, en lo que va corrido el afio
dos paros armados. Hoy 85 comunidades se
encuentran desplazadas, eso equivale a 45.000
personas afrocolombianas e indigenas. Tenemos
un enfrentamiento entre los grupos Gaitanistas y
el ELN, no da espera, se encuentran confinados,
asustados, atemorizados y hoy estan desplazados en
el municipio de Istmina.

La Defensoria del Pueblo ha hecho varias alertas
tempranas, desde el 2021 la alerta temprana 020,
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en el mismo 2021 la 025, la 027, la 012 del 2022
y se sigue actualizando con los informes que diario
van llegando. Hoy esas familias estdn sin techo,
sin comida, sin alimentacion, se le esta vulnerando
el derecho a la educacion, el derecho a la salud,
el derecho a la vida. Y necesitamos compaiieros,
Mesa Directiva, que se haga un pronunciamiento
lo mas urgente posible, llamando al Ministro del
Interior, al Ministro de Defensa, para que se tomen
las medidas necesarias y que estas personas puedan
tener atencion.

El departamento del Chocd vemos que esta
sufriendo no solamente el tema de orden publico,
sino el tema de desconexion hacia el pais, estamos
desconectados, ayer en todo el dia no hubo conexion
y seguimos sufriendo temas de desconexion, temas
de orden publico y no hay poder humano que haga
entender al Gobierno nacional, la atencidon que
merece el departamento del Choco. Entonces, Mesa
Directiva, necesitamos que Ministro del Interior y
Ministro de Defensa tomen las acciones pertinentes.
Tengo en la cabeza al Ministro de Hacienda, porque
todo se hace es con plata.

AquitenemostambiénalaMinistrade Agricultura,
que aprovecho también las circunstancias de ver
nosotros como podemos ayudar a todas estas
personas que han sido desplazadas y que no
solamente el tema de orden publico las afecta,
sino también el tema del fendmeno natural, de las
lluvias, que esas personas se les dafian sus cultivos
por la creciente de los rios y como podemos hacer
un plan de choque inmediatamente posible, para que
esas personas puedan ser atendidas por el Gobierno
nacional. Muchas gracias sefiora Presidenta, y
muchas gracias compafieros por esta solidaridad
hacia el departamento del Chocoé.

Presidenta:

Gracias Representante Astrid Sanchez, por el
buen uso del tiempo. Tiene el uso de la palabra el
Representante James Mosquera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, un saludo
a usted y a todos los ministros y directores de
entidades de mi Gobierno, que hoy hacen presencia
a esta Comision, la Primera. Aqui en este celular,
desde el dia viernes nos llegd un mensaje elocuente
del ELN, nos anunciaba un paro mas, uno mas este
afio en el Choco6 y desde ese momento comenzamos,
porque es nuestro deber, ademas, iniciamos la ruta
para que, desde Presidencia, pasando por todas las
otras entidades, atendieran esta situacion, porque ya
los chocoanos y chocoanas, sabemos que cuando
el ELN anuncia estos paros, lo que se viene es
desplazamiento. Mi compafiera, la doctora Astrid
dice de 45.000 personas desplazadas, yo pudiera
decir que son mas, no importa, son negros y negras,
pero también poblacion indigena que se ve inmersa
en esta situacion, desplazados, otros confinados.

Esto da impotencia, esto da miedo, esto da rabia.
El alcalde dice en el segundo mensaje, en Istmina
mi pueblo natal, que se siente solo, que se siente
abandonado, porque no sabe qué hacer con personas
que hoy dia no tienen comida para sus hijos, pero que
también estan durmiendo en la calle a la intemperie.
Esto da dolor de Patria. La verdad es que aqui estamos
cansados y mamados de decirle a Colombia, porque
ademads esto pasa permanentemente en el Choco,
solo que alla los medios, tan siquiera los medios
noticiosos van a tomarse la tarea de documentar lo
que vive pasando permanentemente alla.

(Cual es la propuesta? Porque también el tercer
mensaje que anuncio que estd en mi teléfono,
solamente la doctora Astrid Céceres, ayer después
de hablar con ella, dijo que de inmediato iba a
suministrar la alimentaciéon, no solamente a los
nifios y nifas, sino a toda la poblacion desplazada
y confinada. ;Ustedes se imaginan qué es vivir
secuestrado en su propio territorio? ;Ustedes se
imaginan qué es no tener alimento para sus hijos?
(Ustedes se imaginan acaso, qué es vivir en medio
de dos grupos armados? Uno de ellos que aqui
celebramos el 5 de agosto, cuando el Presidente de
la Republica firmo la resolucién donde daba via libre
a que se pudiera hacer una Mesa de Dialogo con las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, que hace
presencia en los 31 municipios del departamento,
pero que dias después tienen que verse estos padres
de familia abocados a ser desplazados.

No, yo pienso, y este es un llamado que hago
a mi Gobierno, este que, con tanto carifio y amor,
ustedes son conscientes que defiendo, que tienen
que responder de inmediato al Chocd, carajo,
no nos dejen solos dice el alcalde de Istmina, no
nos abandonen. Es imposible que yo haya hecho
contacto con la directora de la UARIV desde el
sabado, y solamente ayer en la noche me contesto,
después de pasarle los mensajes de la gente y ella
dice: si, es una situacion grave..., pero ;qué puede
hacer ella? Cuando no tenemos tan siquiera un punto
de atencion en Istmina, que atiende a la poblacion
de Sipi, del Litoral de San Juan, del Medio San
Juan, de Novita y a cincuenta, sesenta mil personas
que estan tiradas a su suerte hoy dia. Gobierno, mi
Gobierno, Presidente Petro, usted es una persona
que le pone empuje y ganas y verraquera a esto,
pero consideramos que hay Ministros que no estan
siguiendo a su ritmo y no les importa la suerte de
los colombianos, en este caso del Choco. Muchas
gracias, sefiora Presidente y pueblo que nos escucha.

Presidenta:

Gracias  Representante  Mosquera.  Sefiora
Secretaria, continuamos con el Orden del Dia,
primer punto.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Citacion e invitacion a
funcionarios:

Citados:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez.
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Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas.

Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Jairo Orlando Villabona
Robayo.

Invitado:

la Federacion Nacional de
German Alberto Bahamon

Presidente de
Cafeteros, doctor
Jaramillo.

Tema:
Situacion cafetera en el pais.

Proposicion ntmero 31, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Daniel
Periuela Calvache, Piedad Correal Rubiano y Julio
César Triana Quintero.

Presidenta ha sido leido el primer punto del Orden
del Dia, manifestarle a ustedes y a la Comision, que
aqui se encuentran todos los citados e invitados,
para este debate de control politico.

Presidenta:

Gracias senora Secretaria, le damos la bienvenida
en la Comision Primera al Ministro de Hacienda,
doctor Ricardo Bonilla; a la Ministra de Agricultura,
la doctora Maria Viviana Carvajalino, bienvenida
Ministra a esta Comision. Al director de Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, doctor Jairo
Orlando Villabona; al Presidente de la Federacion
Nacional de Cafeteros, German Bahamon, sean
ustedes bienvenidos a esta Comision.

Honorables Representantes, para dar
cumplimiento al articulo 97 de la Ley 5%, vamos
a organizar el debate, sabemos que son varios los
citantes y sabemos también que la Ley nos da un
tiempo, entonces queremos distribuir, perdon, que
mas bien me levanten la mano los citantes que van
a intervenir, para anotarlos en el orden, distribuimos
el tiempo, después intervienen los citados y después
las preguntas si hay interrogantes, con el fin de
darle dindmica y organizacion al debate. La doctora
Piedad, ;quién mas interviene de aca? Adelante
Representante Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Pues mire Presidenta, sabe usted de mi aprecio y
mi carifio, pero al final del dia no es la ley la que nos
determina, lo que nosotros podamos exponer acé
como citantes, sino la Mesa Directiva a voluntad.
Este es un debate que hemos esperado casi por un
afio y yo quisiera implorar de toda la Comision
y ustedes la Mesa Directiva, que nos tengan la
paciencia y nos den el tiempo que se requiera.
Estamos aqui hablando de la vida de mas de 549 mil
familias colombianas, no es un tema de poca monta.
Entiendo las ocupaciones de los sefiores ministros y
sus agendas, pero es deber constitucional y legal de
ellos, asistir a estas citaciones.

De tal suerte, que nosotros lo que estamos
ejerciendo, es lo mas sagrado que pueda hacer esta
Comision, especialmente esta Comision que es el
ejercicio del Control Politico. Dicho lo anterior,
le ruego a usted entonces, la consideracion para
la distribucion del tiempo y las oportunidades que
tengamos para el desarrollo del mismo. Gracias,
Presidenta.

Presidenta:

Querido Representante, como bienlodijo, llevaun
poco mas de un ano tratando de agendar o de llevar a
cabo este debate, esta Presidencia les esta brindando
todas las garantias constitucionales y acompafiando
las Proposiciones de los Representantes a que se
materialicen y en menos de un mes que llevamos de
estar sesionando, ya este debate esta dandose.

Entonces, le hago wuna consulta, /cuanto
consideran ustedes que necesitan para intervenir?
Vamos a llegar a un acuerdo. Cada uno diez
minutos, doce minutos cada uno, quince minutos
con buen uso del tiempo, por favor. Si, ahi nos
vamos compartiendo, no se preocupe mi querido
Representante Triana, que todos los microfonos son
todos suyos hoy. Iniciamos, el uso de la palabra la
tiene la citante Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Bueno, muchas gracias sefiora Presidenta, un
saludo muy especial para todos los colegas de la
Comision Primera Constitucional y obviamente
para nuestro querido Ministro de Hacienda, nuestra
querida Ministra de Vivienda, director de la DIAN y
anuestro querido Gerente de la Federacion Nacional
de Cafeteros, a todos los invitados que se encuentran
aqui. Darle los agradecimientos y decirles que
efectivamente este debate lo hemos venido
organizando yo creo que hace mas de un afio, cuando
teniamos esa crisis cafetera tan impresionante en
el pais y que para recordarle aqui a los invitados,
creo que en esa época no estaba sino el Ministro
de Hacienda y nuestro Gerente de la Federacion,
hicimos algo parecido en la Plenaria de la Camara
de Representantes, donde habiamos adquirido
inclusive unos compromisos alli en la Plenaria y
después hicimos una reunioén de seguimiento a esos
compromisos a través de la Comision Accidental del
Eje Cafetero, donde igualmente estuvo el Ministro
de Hacienda, Industria y Comercio, la DIAN y
obviamente la Ministra de Agricultura.

Tratando de hacerle como un seguimiento a
esos compromisos adquiridos, pero a la par se veia
esa crisis cafetera que como dijo ahora mi querido
colega Triana, afecta alrededor de quinientas
cincuenta mil familias en el pais y que esto llama,
para que trabajemos de la mano todos los entes tanto
del Estado, como los gremios y obviamente los
cafeteros del pais, para evitar una futura crisis como
la que se vivio hace afio y medio, hace un ano. Que
ahora pues obviamente es otro escenario, porque ha
reaccionado el precio del café y lamentablemente
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hay que decirlo, se ve una vision buena para el
sector cafetero, debido a lo que se esta presentando a
nivel internacional, que celebro que nuestro gerente
haya dado esa noticia de solidaridad para el pueblo
brasilero, porque a nadie le gusta que efectivamente
se hagan unas inversiones altisimas en unos cultivos
y que en un momento dado nos veamos afectados por
cuestiones climaticas y que eso pueda redundar en
aumentar el precio a nivel internacional. Entonces,
una solidaridad muy grande para nuestros vecinos.

Pero concentrandonos en el tema colombiano,
yo si quiero, me corresponde como quindiana,
como Representante a la Camara del departamento
del Quindio, departamento que se ha caracterizado
por ser cafetero y obviamente de cafés especiales,
yo diria que es de los cafés especiales mejores a
nivel Colombia y a nivel internacional, tenemos
un orgullo muy grande los cafeteros, porque nos
hemos ganado eso a punta de mucho sacrificio y
obviamente, rescatar lo que ha hecho la Federacion
Nacional de Cafeteros para el departamento del
Quindio, que obviamente se amplia en todo el pais.
Pero conocedora de mi region, yo quiero destacar,
primero que todo sefiora Ministra de Agricultura,
decirle lo que ha hecho la Federacion a nivel del
impacto social de la caficultura en el Quindio. Hay
que rescatar en los ultimos cinco afios, que fue el
tiempo que quise traer aqui a colacion a este debate
de control politico, la Federacion, sefiora Ministra,
ha contribuido en la siembra de 9.312 hectareas
en el departamento del Quindio, hectareas, puede
imaginarse usted la dimension, porque es uno de los
departamentos mas pequefios del pais y se reporten
siembras nuevas de 1.627 hectareas en el Quindio.

Que esto es de aplaudir, porque con la Federacion
trabajando los cafeteros de la mano, se ha logrado
esa renovacion de cultivos y tratar de que el cultivo
del café sefiora Ministra, no desaparezca, que es
lo mas delicado, por lo que estamos luchando los
cafeteros. Yo ahora le explicaba a nuestro querido
director de la DIAN, que lo que estamos buscando a
través de la Comision Accidental del Eje Cafetero y
los cafeteros del Congreso de la Republica, es que el
café no desaparezca, estamos hablando de restitucion
de cultivos ilicitos, que en un debate de control
politico que tuvimos aqui, estaban en cero, hablando
precisamente de que la gente voltea el cultivo del
café y aqui tuvimos un debate sefiora Ministra, que
fue nefasto para el informe que se nos presentd en
ese sentido. Y mientras tanto la Federacion viene
contribuyendo en su trabajo de restitucion, de
renovacion, de lograr nuevos cultivos a través de
incentivos y ayudandole al campesino, al pequeiio
caficultor, porque es que aqui se trata de hablar de
que es que la Federacion es de grandes cultivadores
y no, doctora, ahora yo le pido al doctor Bahamon
que nos diga ;Cuadles son las familias y cudles son
sus capacidades economicas, para dedicarse a este
cultivo?

Se han entregado 7.294.050 colinos en estos
cinco afos, con recursos propios de la Federacion
Nacional de Cafeteros, una cosa muy importante

seflora Ministra, fertilizantes por 1.087 millones de
pesos directos y ademads fertilizantes en convenios
logrados con la Gobernacion y con las alcaldias,
porque es que estos trabajos hay que hacerlos
Ministra y es el mensaje que yo le quiero mandar.
Aqui hay una institucionalidad, que queremos que
haya ese respeto y haya ese trabajo armonico con el
Ministerio de Agricultura y obviamente, obviamente
aterrizarlo con los gobernadores y los alcaldes,
porque sé que ellos estan haciendo en este momento
sus convenios, para fertilizantes, para cultivos
nuevos, para colinos, ayudando a los pequefios
caficultores a subsistir.

En infraestructura rural sefiora Ministra, donde
no llega el Gobierno, porque tengo que decirlo, yo
he tratado de meterle a muchos proyectos de ley
aqui, de incentivar el campo, la obligatoriedad del
Gobierno en vias terciarias y siempre me lo quitan
porque dicen no, esto no, esto es el impacto fiscal,
no hay los recursos y quiero decirle, que en el
Quindio, en el Quindio tengo que decirlo con orgullo
y mucha satisfaccion, que la Federacion Nacional
de Cafeteros a través del Comité de Cafeteros del
Quindio, es el unico ente que durante afos, las
vias terciarias existentes en los doce municipios
del Quindio, se deben a la Federacion Nacional
de Cafeteros, obviamente que convenios, con sus
convenios con la Gobernacion y con las alcaldias.
Se han pavimentado sefiora Ministra en los cinco
ultimos anos, 4.950 metros cuadrados, construccion
de 2.892 metros de placashuellas en el departamento
del Quindio. Se han hecho vias terciarias a través de
convenios con la Gobernacion por 1.031 kilometros,
yo diria que esta es la mas de resaltar, mas de 1.000
kilometros en el departamento del Quindio en
vias terciarias, con estos convenios que yo le digo
directamente con la Federacion, lo que contribuye a
dignificar la clase campesina del departamento.

Se han construido tres plantas potabilizadoras de
agua y qué no decir, que en este momento sefiora
Ministraen el Quindioy es un departamento pequeiio,
ahora hablaran los departamentos cultivadores del
grano, pero Ministraen un departamento tan pequefio,
el tnico que ha hecho inversion en acueductos rurales
es la Federacion Nacional de Cafeteros, el unico
ente, como comité departamental, se han hecho tres
plantas potabilizadoras y el agua para que subsistan
las fincas que son pequefias, menos de 5 hectareas
en el departamento del Quindio, sefiora Ministra, se
deben a la Federacion Nacional de Cafeteros.

Igualmente han participado en mejoramiento
de vivienda rural, yo quiero contarles que me
correspondio en mi actividad laboral anterior, fui
Defensora del Pueblo del Quindio por 22 afios mi
querida Ministra, y usted ya no se acuerda que alla
hubo un terremoto que destruyo6 parte de la ciudad
de Armenia y muchos municipios del departamento
del Quindio, partiendo de la infraestructura de
nuestros queridos municipios como Coérdoba, como
Pijao, como Buenavista, como Génova, que son
municipios netamente cafeteros, colapsadas las
viviendas, colapsadas las escuelas.
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Y fue la Federacion a través del Convenio que
hizo con el FORE, que reconstruy, los primeros en
entregar, sefiora Ministra, la reconstruccion, se lo
digo porque a mi me toco fiscalizar la reconstruccion
de Armenia como ente de control y como defensora
de derechos humanos, nunca tuve una queja en la
Defensoria del Pueblo por pérdida de recursos,
porque no se hayan entregado escuelas, porque no se
haya reconstruido la vivienda de nuestros cafeteros,
como si lo tuve con la zona urbana, que me llené de
quejas y tuve que hacer muchas acciones populares
para obtener la reconstruccion de viviendas de
barrios enteros que se cayeron en la ciudad de
Armenia y en la zona urbana.

Entonces, yo le quiero demostrar es esa
dimension del carifio y la empatia que le tenemos
a la Federacion en el departamento del Quindio,
por esta historia que la queria poner en contexto.
Han participado en brigadas de salud, mas de
6.387 personas, recibieron atencion en medicina
general, con convenios que hacen efectivamente
en la parte social atendiendo nuestro campesinado,
yendo precisamente a esas zonas alejadas. Han
participado 5.913 kits de higiene oral, entregado
a nuestros campesinos, 3.420 mujeres cafeteras,
atendidas y asesoradas. Porque en este momento
sefiora Ministra, quiero decirle que se esta haciendo
un programa muy especial con mujeres, con mujeres
caficultoras precisamente por la situacion de género,
de mujeres emprendedoras y es la Federacion que las
ha venido asistiendo, acompafiando, capacitando, ya
tenemos mujeres con cafés especiales en Génova, en
Pijao, en Buenavista, en el mismo Armenia, en los
municipios mas cafeteros del departamento.

Tenemos también gestion en recursos naturales
y biodiversidad, en los ultimos afios se han
implementado 204 soluciones de manejo de
aguas residuales del proceso del beneficio. Sefiora
Ministra, es que esto no es solamente la parte de la
atencion y la asesoria al caficultor, sino todo lo que
tiene que ver que ha hecho la Federacion en la parte
ambiental, con los pozos para que precisamente la
descontaminacién de las aguas negras que genera
el tratamiento del café, para no contaminar las
fuentes hidricas del departamento del Quindio. Han
entregado sefiora Ministra, 236 fogones ecoldgicos,
esos fogones ecoldgicos que van precisamente
para el campesinado, para que pueda producir sus
alimentos sin dafiar la parte de la arborizacion y la
parte ambiental, el ecosistema en estos municipios
cordilleranos.

Tenemos también, han contribuido en la siembra
sefiora Ministra, de 719 hectareas con 121.361
arboles sembrados como proteccion ambiental,
que son cultivos asesorados por la Federacion que
van en la misma linea para proteger el cultivo del
café, pero a la vez dar el sombrio que requiere el
cultivo y de esta manera proteger lo ambiental.
Han hecho brigadas veterinarias, no me quiero
ya extender mas en estos asuntos, con el asunto
de vacunacion y desparasitacion de animales, la
Feria Agroindustrial durante cincuenta afios que ha

manejado la Federacion a través de los almacenes,
que no sé si usted sepa Ministra, que la Federacion
cuenta con almacenes donde puede el pequeiio
caficultor ir y comprar todos sus productos de
abonos, fertilizantes, insecticidas, todo lo del
manejo a mejores precios, que el comercio normal.
Y ha hecho miles, por cientos de afios obviamente
las Ferias de los Cafeteros para combatir, inclusive
se han unido a campanas de la roya y de la broca.

Mire Ministra, este aspecto que son de las plagas
mas fuertes que puede rodear el cultivo del café,
como es laroyay la broca, la Federacion a través de
sus asesores van a todas las fincas cafeteras, a todas
sefiora Ministra, sin costo alguno, a través de los
extensionistas agronomos que paga la Federacion,
a asesorar a los campesinos, a decirle en qué mes
tienen que fumigar, como hacen las pruebas, porque
si el café¢ sale contaminado, pues los precios son
infimos para nuestros cafeteros.

Yo no quiero decir aqui de ninguna manera que
obviamente no se tengan problemas en la misma
Federacion, algunas crisis que se han formado con
algunos pequeios caficultores, pero el llamado que
yo quiero hacer aqui, porque se me estd acabando
el tiempo sefiora Ministra, es que actualmente la
Federacion tiene muchos retos y se lo quiero decir a
nuestro querido Gerente, muchos retos, tiene el reto
del cambio climatico que es gravisimo para nosotros
los cafeteros, en el sentido de que obviamente ese
cambio climatico no ha permitido la florescencia y la
produccion ha caido de una manera impresionante,
las plagas, las enfermedades.

Presidenta:

Un minuto para terminar Representante. Gracias.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Yo queria era llamar respetuosamente sefiora
Ministra y a nuestro director de la DIAN y a nuestro
sefior Ministro, que ya a cada uno le tocara el tema,
llamarla respetuosamente Ministra, porque usted
es nueva, llegd, no estigmaticemos los gremios,
trabajemos de la mano, aqui es el llamado, ayer
habia una reunion de reactivacion econdomica, donde
salio por todos los medios de comunicacion que el
Gobierno queria trabajar de la mano con los gremios
y yo inmediatamente escribi a una persona que le
hacian ahi la entrevista y le dije, qué bueno que
lo hagan, porque esa ha sido siempre mi posicion
como Representante a la Camara, aqui tenemos, el
pais lo trabajamos de la mano con todos los sectores
o vamos a perder definitivamente el afio sefiora
Ministra.

Darle los  agradecimientos y  decirle
respetuosamente, aqui no es de atacar a nadie, aqui lo
que queremos es llamarla y decirle, mire, trabajemos
con los gremios, las falencias y las diferencias que se
tengan se concretan en la Mesa y yo sé que podemos
llegar a conciliaciones y podemos trabajar de la
mano. Muchas gracias, sefiora Ministra.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Triana.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, Presidenta, y queridos colegas.
Yo quiero empezar esta intervencion, respondiendo
una pregunta que me hiciera mi vecino esta mafiana
y es ;cudl es el objeto de la citacion a este debate?
Y yo quiero decirles a todos, que el objeto de la
citaciéon a este debate no es cuestionar, ni poner
contra la pared un funcionario del Gobierno, sino
pedirle hoy al Gobierno nacional y a la Federacion de
Cafeteros que trabajen de manera hermanada, como
ha ocurrido en los Ultimos 97 afios de historia de la
Federacion de Cafeteros. Dicho lo anterior, quisiera
sefiora Ministra de Agricultura, darle la bienvenida
y decirle, que cuando firmamos esta citacion usted
no era la Ministra, era otra persona la Ministra, que
en mi caso me inspir6 mucho a esta citacion y me
inspir6 queridos colegas, porque el pais atonito vio
cOémo la anterior Ministra proponia una organizacion
paralela a la Federacion de Cafeteros, una Asamblea
Popular Cafetera que todavia no hemos descubierto
de donde salieron los gastos de financiacion de
dicha Asamblea y esta serd tarea de las IAS. Pero
que todavia tampoco sabemos cudl era el objeto
real, si era suplantar la institucionalidad cafetera,
ese sera objeto de otro debate ante las autoridades
pertinentes.

Pero yo quisierareferirme en estos cortos minutos,
como tengo tantos temas, voy a abordar dos en
esencia, para que queden de mensaje ante todo el pais
cafetero, como hablaba Lopez Pumarejo, entre otras
cosas, recuerdo que la historia cuenta como Lopez
Pumarejo en el ano de 1934, en un famoso banquete
en Sao Paulo, dijo que iba a hacer una intervencion
desde Sao Paulo para el pais cafetero Ministro,
Ly sabe qué dijo en esa intervencion? Colombia
tiene que entender que el Unico commodity de la
economia en el que no podemos aflojar la inversion
en materia de exportacion es el café. Hoy queremos
que usted, Ministro de Hacienda, recuerde a Lopez
Pumarejo y cuando hablamos de no mineria, de
no tanto petrdleo, de no tanta mineria, podamos
entonces volver a ese commodity de la economia de
exportacion Luis Alberto, que es el café y que le da
empleo a casi 600.000 familias en Colombia.

Y quiero referirme entonces a un tema que fue
parte de mi cuestionario, que tiene que ver con el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café en
Colombia y quiero, sefiores Congresistas, porque
aqui a proposito esta Comision, tiene Congresistas
del Valle, del Cauca, de Narifio, de Santander,
de Antioquia, de Huila, de Caldas, de Quindio y
de Tolima, esos departamentos generan el 84%
de la produccién cafetera. Eso es para decir aqui,
que esta es una Comision cafetera Ministra, aqui
representamos nuestros territorios cafeteros, ah, y
Cundinamarca, Juan Carlos, claro que estan sacando
buen café¢ también, pido excusas.

En el 2018, tramitamos el Plan Nacional de
Desarrollo y el Fondo de Estabilizacion de Precio
de Café no es una cosa nueva, no es un discurso

que va a utilizarse ahora. En ese Plan de Desarrollo
quienes estdbamos aqui, incluimos un Articulo
para que fijaramos la oportunidad o la ventana de
la estabilizacion de precios del café. Y posterior, en
el 2019 con la Ley 1969, tramitamos ese Fondo de
Estabilizacion de Precios de Café. Pero queridos
colegas, ustedes la mayoria estan por primera vez en
el Congreso, quienes lo tramitamos cometimos un
grave error y es ese error el que quiero ocuparme en
este debate, sefior Ministro de Hacienda, porque mea
culpa, yo voté por ese Proyecto, no abri la boca, no
discuti y pido excusas a las seiscientas mil familias
cafeteras, (saben por qué? Porque tramitamos una
ley sin nada menos ni nada mas que fuentes de
financiacion claras y definidas.

Y entonces tramitamos una ley donde quedo al
libre albedrio del Gobierno nacional, lo que quisiera
aportar cada afo y lo Ginico que establecimos en esa
ley, fue medio centavo de dolar por cada libra de
café exportada, o sea, que con esa ley los tinicos que
se meten la mano al bolsillo hoy son los cafeteros
y no el Gobierno. Y advierto eso queridos colegas
y seflora Ministra y sefior Ministro de Hacienda,
porque de usted vamos a necesitar mucho el pais
cafetero Ministro de Hacienda y advierto eso, para
decirles que tan es asi, que fue en el Gobierno Duque
con la aprobacion de esa Ley, donde de manera
voluntaria el Gobierno Duque incluyd doscientos
veintiun mil ochocientos treinta y cinco millones, al
Fondo de Precios de Estabilizacion del Café en el
afio 2020. Y voy a decirle Ministro, ;cual ha sido
el aporte del Gobierno desde el 2020 para acd?
(Sabe cuadl ha sido? Cero, el Gobierno nacional ha
aportado cero. Ni en el 2021 aport6 un peso, ni en el
2022 aport6 ni un peso, ni en el 2023 aport6 un peso,
ni en el 2024 aporto6 ni un peso.

Lastima que no esté la doctora Mojica, a quien
yo amablemente era a la que habia citado, para que
dijera ;cual fue? Aqui esta, me alegra doctora, ;cual
ha sido el aporte del Gobierno nacional? Cuando se
habla con tanto empoderamiento del café, ;cual ha
sido el aporte? Queridos colegas, son los cafeteros,
Ministra Jennifer, qué bueno tenerla, los que se han
metido la mano al bolsillo y pusieron 294 mil en
el 2021, 288 mil en el 2022, en el 2022, 370. Hoy
tenemos 433 mil millones de pesos, ;cual fue la plata
que dio el Gobierno nacional?, ;cual es el apoyo que
ha dado este Fondo de Estabilizacion, Piedad? No
ha habido ninguno, ninguno.

Sin embargo, hoy, Ministro de Hacienda, usted
que tiene asiento, y Ministra de Agricultura, tenemos
una crisis y el doctor German Alberto Bahamon, con
la bienvenida a esta Comision, tenemos una crisis
de fertilizacion, tienen 433 mil millones en los
bancos, o sea, los grandes beneficiarios del Fondo
del Precio de Estabilizacion de carga de café ;hoy
son los bancos? Que son los que tienen los recursos,
no hemos podido fertilizar, el pais esta con unas
dificultades gigantescas en materia de fertilizacion
que puede poner, 6igase bien, en riesgo la produccion
nacional y que puede llevar como consecuencia que
ya no haya doce millones de sacos, que es lo que
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Colombia esta sacando. Me perdonan invocar las
tragedias, pero cuando hay una helada en Brasil,
lo que tiene que hacer, o lo que decimos quienes
somos del campo, frente a una helada en Brasil, una
abonada en Colombia, para producir mas, porque el
mercado nos va a requerir mas.

(Por qué, doctor Bahamon, no se han invertido
esos recursos de fertilizacion? ;Por qué no se
han invertido en seguros de cosecha? ;Por qué se
tienen en cuenta para que sean los banqueros que
usufructiien esos recursos puestos por el Gobierno
anterior? Y yo no gustaba mucho del Gobierno
anterior, por si a alguien se le ocurre pensar que
estoy defendiendo el Gobierno anterior y el resto
puesto por los cafeteros.

Digo esto para finalizar, seiior Ministro, diciendo
que hoy necesitamos un crédito de ICR, esa si seria
una gran apuesta del Gobierno nacional, un crédito
de ICR con el 0%, apalancado, avalado y respaldado
por el Gobierno nacional y aqui podemos revisar
en derecho comparado, muchos paises que lo
estan haciendo para reactivar la produccion de
comida. Nosotros podemos hacerlo para reactivar
verdaderamente el campo. Seré fruto de otro debate,
porque me decia Oscar, Julio si sea con el tiempo
consecuente para que la gente no se aburra, porque
es que a mi también, queridos colegas, me surge la
idea como un Ministerio tenia 9.2 billones de pesos
y como cuando fuimos a través de derechos de
peticion a pedir la ejecucion, no superaba el 34%,
o sea la apuesta del Gobierno nacional es el sector
agricola y productivo, pero no se invierten recursos.
(Cual es la inversion?

Y yo quiero, sefior Ministro de Hacienda y sefiora
Ministra de Agricultura, este Congreso tiene mas de
17 departamentos cafeteros, mediante una resolucion
de la Mesa Directiva, se creo la Bancada Cafetera de
la Camara de Representantes. Esa Bancada Cafetera
de la Camara de Representantes, donde aqui estan
miembros de Caldas, de Quindio, de Tolima, del
Valle, del Cauca, de Narifio, de Santander, de
Antioquia y del Huila, construimos un proyecto de
ley, que queremos en este debate hacerles entrega
para que lo revisen, sin carga ideoldgica, pensando
en los cafeteros de Colombia, dispuestos a firmar
los partidos de Gobierno, partidos independientes
y partidos de oposicidn, un proyecto que trae solo
un articulo, que hace que la Federacion suba su
contribucién de la mitad de un centavo, a un centavo
de dolar por libra exportada y que el equivalente
en pesos sea obligatorio, girado cada afo por el
Gobierno de turno. Eso si le da fondos, valganme,
al Fondo de Estabilizacion de Precios, eso si lo hace
real y no lo hace un saludo a la bandera.

Finalizo esta intervencion, cumpliéndole la
palabra de no extenderme Presidenta, entregando
este borrador de proyecto a nombre de la Bancada
Cafetera, para que el Gobierno, sefior Ministro de
Hacienda, lo revise y nos convoque a firmarlo junto
conustedes, atodos los sectores que no representamos
Partidos Politicos, sino que representamos el pais
cafetero. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante por el buen uso del tiempo.
A continuacion, tiene la palabra el Representante
Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, sefiora Presidenta, un saludo afectuoso
a la Mesa Directiva, ministros, director de la DIAN
y desde luego, al doctor German Alberto Bahamon,
cabeza de la Federacion de Cafeteros. Queridos
compaiieros, yo creo importante que en este debate
pongamos varias reflexiones sobre lo que significa
la atencion a toda esta linea cafetera, que involucra
mas de 500 familias en el pais. Y es por eso que
he preparado una serie de imagenes con la cabina,
les ruego el favor de proyectarlas, que tienen que
ver precisamente con el comportamiento inicial del
precio de los ultimos afos y la produccion cafetera,
para poder desde alli concatenar varias situaciones
frente a la gestion del Gobierno, ante algo tan
importante como es la cadena, la produccion y la
competitividad cafetera de Colombia.

La primera nos muestra realmente como vemos
como entre el afio 2022 y 2024 el comportamiento
del precio, que es claro, tiene unas variables
internacionales que arrancan desde el mismo precio
en bolsa, venimos de un precio de dos millones y
medio, que bajo, que tuvo un punto de inflexion
mas o menos en septiembre del 23, que se viene
recuperando, pero que aun estamos lejos de lo que
fue ese precio en noviembre del 22. La produccion
ha mermado, eso también es importante que lo
miremos, cémo entre la produccion Amparito y
usted es tan amable y me deja ver alla, entre 21 - 22
y 22 - 23, tenemos en sacos de 60 kilogramos, un
millon de sacos menos, y eso es importante también
tenerlo presente. Ahora bien, para preparar esto
Ministra, yo quiero decirle algo, compafieros, dos
Derechos de Peticion que se enviaron al Ministerio
de Agricultura, pues no los contestaron, toco acudir
a tutela, la informacion no llega por voluntad del
Ministerio, sino porque un Juez de la Republica
lo ordena y eso ya empieza a preguntarnos, o a
ponernos a cuestionarnos qué pasa, /qué pasa? Esa
informacion es importante.

Dentro de las preguntas fue precisamente, ;qué
objetivo tenia esa Asamblea? Esa Asamblea que
se realizd en Bogotd, en el cuarto o quinto mes
no recuerdo bien, pero, ante todo, jpor qué esa
Asamblea sin la Federacion de Cafeteros? En el
Derecho de Peticion nos hablan de que en esa
Asamblea se tenia una inquietud enorme y se queria
escuchar a las distintas asociaciones y cooperativas
de café. Y entonces uno se pregunta, era acorde
el discurso del Presidente que bastante indignaba
frente a la Federacion y la ausencia de la Federacion,
(qué significado tenia ante esa Asamblea? Si
habia observaciones para la Federacion, jno era
importante que la Federacion estuviera alli? Pero,
ademas, preguntamos sobre las conclusiones de esa
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Asamblea, de la cual nos dijeron que habia trece
puntos. Y entonces cuando preguntamos Piedad,
sobre el cronograma, sobre los presupuestos, sobre
los responsables, sobre como avanzaban esos trece
puntos, agua molida y viento raspado. Y entonces,
menos sustento para una Asamblea que nos pone
a intuir, tenia mas intenciones de dividir que de
unificar la institucionalidad al frente del café.

Muy bien lo hablaba el compafiero Triana,
obras son amores y no buenas razones. Compafiero
Heraclito, la voluntad y el querer del discurso se
refleja en el presupuesto, que es quien reafirma
realmente las intenciones de apoyar a un gremio tan
importante como el cafetero, la inversion para este
Fondo de Estabilizacion del Café ano 2021, 2022
y 2023 desde el Gobierno, fueron cero pesos y si
volviéramos al comportamiento del precio inicial,
pues de verdad que se necesitaba y se requeria para
que esas mas de quinientas mil familias cafeteras
pudieran tener un respiro frente a la construccion
de algo importante compaiieros, la construccion
del tejido social, porque la gran mayoria de esos
productores son pequefios productores.

También preguntamos ;como estd el Fondo para
el acceso a los insumos agropecuarios? Y eso tiene
qué ver, porque a pesar de que se ha recuperado un
poco, en términos de esa inflacion que hubo para los
insumos cafeteros, ain continta la necesidad de que
haya ese subsidio de 58.700 millones que se dejaron
en el 2024, en mayo tan solo se habia ejecutado el
10% para apalancar los cafeteros y eso es, hace parte
de lo que nos muestra la respuesta del Ministerio de
Agricultura en el Derecho de Peticion.

Exministra Mojica, esa frase de que es una
Federacion que viene con una situacion financiera
muy compleja, generd debate, pero eso también
genera desconfianza y claro que usted no se referia
directamente a la Federacion, sino al Fondo Nacional
del Café. Fondo Nacional del Café que se habl6 con
pérdidas de mas de cuarentay seis millones de dolares
en su momento, pero que en el 2023 las actividades
comerciales del Fondo presentaron una utilidad neta
de mas de treinta y tres millones de dolares, eso es
importante también tenerlo en la informacion y en la
opinion publica, es generar la confianza, a un gremio
que requiere y necesita ante todo eso, fortalecer la
institucionalidad, que es directamente proporcional a
la confianza del mercado para poder proyectarnos y
seguir adelante.

Oiga, el Cauca hace parte diariamente de las
noticias que tensionan al pais en materia de orden
publico, mucho me escuchan aqui mis compafieros
de la Comision Primera hablando del Cauca, qué
bueno, qué importante que haya una viceministra
caucana, eso lo aplaudo enormemente, ademés una
viceministra cafetera, del Oriente caucano. El Cauca
tiene 42 municipios, de los cuales veintiséis de ellos
tienen coca, pero de los veintiséis municipios con
coca, hay veintitrés municipios también con café y
€so nos pone claramente a entender, que el pulso entre
lo legal y lo ilegal Jennifer, en el sector rural caucano
es un pulso entre el café y la coca y entre mejor esté

el café, mas facil podemos hablar de sustitucion,
de hacer crecer el sector cafetero por encima del
cocalero.

Pero a pesar de esta importante foto y reflexion del
Cauca, ahora miremos coOmo estan los incentivos en el
Cauca en materia de café. Por ejemplo, en el municipio
de Suarez donde hay mas de dos mil setecientos
caficultores, y donde hay casi mil hectareas de coca,
tan solo el 0.7% tuvieron operaciones de crédito y,
ademas, con un valor estimado promedio del indice
de capitalizacion rural solo de cuatro millones
trescientos mil pesos.

Argelia, el Candn del Micay, importante discurso
le dedicaron el Presidente Petro en Popayan al Cafion
del Micay, pero particularmente hablando de la toma
cafetera del Cafion del Micay, de 1.380 caficultores
que hay en Argelia, se habla, segin SIMCI, de
3.000 hectareas. Me atreveria a decir, que eso no
es cierto hay muchas mas hectareas de coca, pero
nos atenemos a las cifras oficiales, es el segundo
municipio con mas coca en el Cauca, después del
Tambo y solo tuvo veintitrés operaciones de crédito,
veintitrés. Y en general, el valor estimado en el indice
de capitalizacion rural, de ciento cincuenta millones.

El Tambo, frente al incentivo al seguro
agropecuario, de 8.800 hectareas de coca, apenas
tiene veinte beneficiarios, informacion oficial del
Ministerio de Agricultura, gracias a un juez de la
Republica que nos concedid una tutela para que nos
pudieran contestar una informacion para poder hacer
este debate, informacion que tan solo nos llego el
viernes pasado, doctora Catherine Juvinao. Yo quiero
compartir con ustedes cuatro reflexiones, ministros:
1) destruir la institucionalidad cafetera es hacerles
un favor a los grupos armados ilegales. 2) El café,
por la estructura que tiene puede ser el freno a la
expansion de los cultivos de coca en departamentos
como el Cauca. 3) Ver en la Federacion Nacional de
Cafeteros, un enemigo y no un aliado, es poner en
riesgo el transito de economias ilicitas a licitas. 4) Los
campesinos cafeteros, no necesitan arengas populistas
y discursos trasnochados, sino ejecuciones.

Un fondo de estabilizacion, Ministro de
Hacienda, con platica que apalanque las realidades
de esos pequefios campesinos caficultores, que
quieren ser legales y no cocaleros subyugados a los
grupos armados y asi estaria acorde, ese discurso
grandilocuente del Presidente Petro, en los territorios
como en el Cauca, versus las realidades de los equipos
como en el Ministerio, para que eso corresponda y
obedezca a la realidad que vive el pais y el Cauca.
Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, Representante por el buen uso del
tiempo. Tiene el uso de la palabra el Representante
Cadavid y continua, el Representante Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidenta, muy amable. Al Gobierno
nacional, muchas gracias a los asistentes y por
supuesto, doctor Bahamoén, bienvenido a la
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Comision Primera, que como bien decia el doctor
Triana, que bastante conoce el tema cafetero, esta
es una Comision cafetera por lo que representa por
las regiones, por Piedad Correal que nos anticipd
en la palabra y bien conoce esta serie de temas y
quienes también intervinieron y lo hardn después de
mi oportunidad.

Yo quisiera simplemente hacer, un balance de lo
que los ciudadanos colombianos han encontrado, o
hemos encontrado, como el objetivo principal del
Gobierno nacional y es basicamente el de destruir la
institucionalidad cafetera en Colombia. Las regiones
del pais, las regiones cafeteras, no han encontrado
un mensaje diferente al propodsito del Gobierno
nacional, destruir la institucionalidad cafetera. ;Y
alguien dird, pero entonces, cudl es la razéon para
que usted diga eso? Bueno, pues desde casi la
posesion del Presidente de la Republica, hay una
clarisima linea de tiempo, de ataques del Presidente
de la Republica a quienes hayan sido miembros de la
Federacion Nacional de Cafeteros, en algunos casos
con algin grado de justificacion. También habra
que decir, que aqui durante largos afios, aparecieron
cualquier cantidad de personajes usufructuando la
Federacion, buscando las afinidades familiares para
irse a vivir al exterior y luego regresar a hacer politica
a Colombia. Claro que eso hay que reconocerlo.

Pero esas actitudes, no son lo que representan
lealmente la Federacion de Cafeteros, ni mucho
menos su conducta, ni su misionalidad, ni lo que ha
hecho historicamente en regiones por las que puedo
hablar con propiedad, como es mi departamento de
Antioquia, esto es lo primero. Hay una conducta de
estigmatizacion permanente por parte del Presidente
de la Republica, hacia la institucionalidad y cuando
los esta sefialando a ellos, pues por supuesto que
se estd llevando por delante también la historia de
quienes alli han contribuido a ello. Ahi esta, por
ejemplo, los mensajes del Presidente de la Republica
cuando se hizo la eleccion de la actual Direccion o
Presidencia de la Federacion de Cafeteros, dijo en
su ya conocido tono: “Pensé que era el tiempo del
didlogo y la construccion comin”, lo que quiere
decir es que la unica alternativa que ¢l concebia
de dialogo, era que se llegara a la Federacion de
Cafeteros a una persona a su imagen y semejanza,
para tomarsela ideoldgicamente, qué es lo que ha
hecho con las entidades del Estado colombiano,
o lo que ha pretendido y en muchos casos no ha
podido. ;Qué solucion concreta han encontrado los
cafeteros de Colombia, aparte del planteamiento del
paralelismo institucional? Un cafetero, ;realmente
qué ha encontrado por parte del Gobierno? Pues este
tipo de desafios.

Crece rebelion de cafeteros por cumbre
programada por el Gobierno, ;qué quisieron hacer?
Para que aqui no nos llamemos a engafios, crearle
una institucionalidad paralela al doctor Bahamon y a
la Federacion de Cafeteros. Eso es lo que ustedes han
hecho Ministro de Hacienda, a eso se han dedicado.
Bueno, mientras responden por escandalos también,
que los tienen hasta el cuello, pero la solucion no ha

llegado bajo ninguna circunstancia. Otra amenaza al
sector cafetero, si no se reestructura la Federacion,
se acaba el contrato con ¢l Fondo Nacional, ah,
qué lindo. O hacen lo que quiere el Gobierno o
disefian una institucionalidad historica cafetera a
imagen y semejanza ideoldgica de lo que quiere el
Gobierno, o les quito la plata, que ademas no es del
Gobierno perdonenme, es de los cafeteros, ;0 estoy
equivocado, Representante Triana? Esa plata es de
los cafeteros, eso no es de ustedes Ministro, €so no es
para estar amenazando sectores, de que si se las quito
o no se las quito, como ya han tomado decisiones en
el departamento de Antioquia, por ejemplo, con la
delegacion minera, temas de otra conversacion. Pero
ese es el motivo y el trazo revanchista del Gobierno:
o hacen lo que yo considero o simplemente pues nos
vamos a las malas, como diran ustedes.

Ahi hay una clara linea de tiempo, reflejada
rapidamente. Porque, Representantes, asistentes y
medios de comunicacion, esto no es una discusion
coyuntural sobre un tema especifico, esto no es una
discusion sobre una crisis en un tema especifico,
esto es una conducta sistematica desde el inicio del
Gobierno, ahi esta trazada la linea de tiempo de la
agresividad permanente de ustedes, Ministro, como
Gobierno nacional, contra la institucionalidad. Dicen
en Antioquia: ni rajan ni prestan el hacha. Sobre el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, ya lo
han expresado de buena manera mis compafieros, no
voy a reiterar eso, simplemente es un tema en el que
nos adherimos a ese proyecto de ley, que buscara
darle una garantia real a los cafeteros y no dejarlo al
capricho o a la posibilidad econdomica del Gobierno.

Y en Antioquia, y antes de hacer un énfasis en
mi departamento, yo quiero sefialar esto; a la DIAN
tengo que manifestarle lo siguiente. La doctora
Piedad Correal, ha sido muy insistente en este tema,
yo lo quiero reiterar; mucho se les ha preguntado
sobre los instrumentos y la lucha real en contra
del contrabando de café en Colombia. Director,
la entidad nos ha arrojado un cuadro que nosotros
quisiéramos entender mucho mejor en las respuestas
que emitieron, porque cuando hacemos una cuenta
desde el 2019 hacia 2023, estamos encontrando unas
cifras por lo menos tasadas en millones de pesos,
que no nos cuadrarian. Nosotros quisiéramos, nos
negamos a pensar, que la incautacion por valor total
o el control del contrabando, sea de seis millones
de pesos de incautacion o en valor tasado. Creo que
no se compadece, como no se compadeceria el afio
2022, que fue de doscientos sesenta y tres millones,
mucho mayor a una proporcion de seis millones de
pesos.

Yo creo, Piedad, que la Direccion de Impuestos
nos debe dar una respuesta sobre estos instrumentos.
Y Ministra, es cierto, usted recién llega al cargo,
pero yo le quiero decir, que no es solamente
la institucionalidad cafetera. El sector agro en
Colombia bajo el Gobierno Petro, tiene unas cifras
de inestabilidad altisimas que deja que sea imposible
poder concretar una politica con algin grado de
seriedad, respuestas que nos emiti6 el mismo
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Ministerio de Agricultura y la misma Direccion
de Planeacion Nacional, nos muestran que en dos
afnos, solo en dos afos, por ejemplo, la Agencia
de Desarrollo Rural ha tenido tres directores,
por ejemplo, los viceministerios de asuntos
agropecuarios ha tenido tres, los de desarrollo rural
tres. Yo me pregunto, si ese es el nivel técnico del
Gobierno, ;qué se puede esperar de ahi en adelante,
para poder consolidar una politica clara y directa y
hacerle seguimiento a esto? Tuvimos que acudir y
me da mucha pena, aqui esta la anterior Ministra de
Agricultura Jennifer Mujica, la saludo y le agradezco
que esté aca, pero debimos acudir en accion de tutela
Ministra, para que ustedes nos pudieran entregar
informacion sobre el seguimiento de indicadores de
programas especificos en areas de su Ministerio.

Hay proyectos que se lo quiero decir con toda
la precision, de veintidos indicadores del sector
agricultura que les preguntamos a ustedes, nueve
no tenian ningin grado de avance. Varios de ellos
tenian que ver, no esta el Representante Alban, pero
se lo digo a todos, varios tenian que ver con aspectos
relativos a la implementacion del Acuerdo de Paz,
varios de ellos con 0% de avance. Varias de las
entidades de la, muchachos, por favor, nos ayudan
ahi, gracias. Varios de los indicadores del Presidente,
qué pena que me le atribui ahi el llamado de atencion
que es suyo. Varios de los indicadores del Ministerio
de Agricultura, cinco de la Agencia de Desarrollo
Territorial, cuatro de ellos en 0%, indicadores tres de
la Agencia Nacional de Tierras, tres de ellos, avance
0% y 2 indicadores de la Agencia de Desarrollo
Rural, en 0%.

Lo que quiero decir aqui, es que hoy estamos
hablando de la institucionalidad cafetera. Por
supuesto, es lo que nos convoca en este debate, pero
aqui hay una sistematicidad en la negligencia y los
vacios de la politica del Gobierno contra sectores
especificos y contra los que no lo son, una altisima
inestabilidad en losnombramientos del Gobierno, que
se refleja en la bajisima ejecucion. Que aumentaron
el presupuesto si, pero disminuyen las ejecuciones.
Y en nombre del departamento de Antioquia, quiero
terminar diciendo esto: Ministro de Hacienda, mucho
se ha discutido con nuestro departamento, ustedes
han puesto al departamento de Antioquia como una
contienda politica, han tomado decisiones en lo que
tiene que ver con la delegacion minera, hablo del
Gobierno nacional, han tomado decisiones en lo que
tiene que ver con el desarrollo de infraestructura
vial. Queremos hacerles un pedido respetuoso hoy
a ustedes; el concesionario de la Via Pacifico 1, que
ademas es toda la region cafetera del departamento
de Antioquia, sobre los desarrollos viales que no son
solamente para el departamento de Antioquia, sino
para conectar al Eje Cafetero al Valle del Cauca por
un tema de arreglos, pretende cerrar la via durante
veinte meses, diez horas diarias. Si esto se permite
en esos términos, asfixian y ahogan y acaban toda
la Region Cafetera del departamento de Antioquia.

Doctor German Bahamon, seguramente a usted
le han llegado sin ser el competente, este tipo de

reclamosy este fin de semana se prevé una paralisis de
esavia, pero no vayan a permitir, que el concesionario
tome una decision de esas caracteristicas. Ademas,
porque la interventoria le ha permitido alternativas
de otra construccidon, sin cerrarle la via a los
cafeteros de Antioquia y del departamento de Caldas
y del Valle del Cauca durante veinte meses, diez
horas diarias. Y un tema final, para el Ministro de
Defensa, que se sincerd hace pocos dias y dijo si,
hemos perdido el control territorial del pais, ha
ganado territorio la insurgencia, la delincuencia, las
bandas criminales. No aguanta mas, la estructura
cafetera del departamento de Antioquia, el aumento
en la extorsion, en los niveles de extorsion de toda
la region cafetera y los municipios cafeteros del
departamento de Antioquia, puntualmente en el
Suroeste. Todas esas bandas criminales, muchas de
ellas que tienen a sus gestores de paz guardados en
carceles u otros en libertad, muchas de ellas son las
responsables de esta extorsion.

Yo si les quiero pedir a ustedes, en un animo
propositivo Gobierno nacional, que escuchen en
esta oportunidad, una Bancada y un debate que no es
de oposicion, aqui estamos representados la mayoria
de los Partidos de Colombia y esta representado un
pedido de las regiones cafeteras de Colombia.

En ese sentido, les quiero agradecer a ustedes,
a nuestros compafieros que han liderado esta
intervencion. A usted doctor German Bahamon,
usted ha tenido una tarea absolutamente decente de
recuperacion de la Federacion Nacional de Cafeteros
y usted no lo va a decir, ni usted me lo ha dicho, pero
un Gobierno nacional que quisiera salir adelante,
estaria buscando trabajar con ustedes cuando le
quedan dos afios, no estarian buscando amenazarlos
permanentemente con la sustitucion y eliminacion
del Fondo. Y al Gobierno nacional, les agradecemos
hace ocho dias dijimos acd, no estan, no hacemos
debate. Hoy estan ac4, gracias por estar aqui y ojald
con unas respuestas oportunas y correctas. Muchas
gracias.

Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Pefiuela, ultimo citante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidenta. Un saludo muy cordial a
todos los colegas, a los sefiores Ministros que estan
aqui, la Ministra de Agricultura, el sefior Ministro
de Hacienda, al director de la DIAN, demas
funcionarios del Gobierno y al sefior director de
la Federacion Nacional de Cafeteros. Como lo han
dicho mis colegas, este debate de control politico
tiene como propdsito construir, tiene como proposito
aportar a uno de los sectores mas importantes de
la economia del pais, como es el sector cafetero.
Y sin duda, quienes han hecho uso de la palabra,
pues representan departamentos que son cafeteros,
lo mismo en nuestro caso que representamos el
departamento de Narifio. La economia de Narifio
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es principalmente agricola, son 40 mil familias
cafeteras; de los 64 municipios, 41 son cafeteros,
que le dan opciones a la gente de generacion de
ingresos y que como lo decia el colega Campo, estan
alli muchas familias sembrando café y no sucumbir
ante las tentaciones de los cultivos ilicitos, que
ejercen mucha presion en esos territorios.

Narifio no tiene industria, pero Narifio el
principal producto que exporta es el café, el 58%
de lo que exporta el departamento de Narifio,
es el café. Y por eso, ustedes se imaginaran la
importancia que tiene para la agricultura y para la
economia del departamento de Narifio. En el 2023,
si bien es cierto, hubo una caida en el precio, pues
afortunadamente en Narifio esa caida no tuvo mucho
impacto, porque afortunadamente los valores que
se recibieron por bonificaciones a la calidad y
aroma del café, fueron muy importantes, se pudo
realizar unos mejores procesos de diferenciacion de
la calidad del producto. Pero eso no significa que
dejemos de lado una gran necesidad que tiene el
pais en varios sentidos, pero quizas el principal es
el trabajo conjunto y armoénico entre la Federacion
Nacional de Cafeteros y el Gobierno nacional. Alli
no pueden existir agendas distintas, alli no pueden
existir ideologias, alli no pueden existir choque
de trenes, alli lo que debe existir, es un trabajo
armonico entre los cafeteros, la institucionalidad
cafetera y desde luego, la institucionalidad, como es
el Gobierno nacional.

Y una de las tareas en las que existe una deuda
pendiente, es en el fortalecimiento del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café. En estos dos
afios, querida Ministra y Ministro de Hacienda,
queremos aportar desde esta Comision con el
proyecto de ley que se ha presentado, para que se
puedan sentar unas bases que permitan desde hoy y
hacia adelante, fortalecer al Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café, no podemos nosotros dejar a
quinientas cincuenta mil familias cafeteras, al vaivén
del mercado internacional. Hoy, tenemos un Fondo
que se cred en el ano 2019, que en estos cinco afos
ha recibido aportes anuales de los cafeteros, por mas
de ciento ochenta mil millones de pesos, pero un
solo aporte inicial por parte del Gobierno nacional
de ciento noventa, ciento noventa y cinco mil
millones aproximadamente, pero si nosotros vemos
cifras del 2022, del 2023, del 2024 y el presupuesto
que esta para discusion en el Congreso para el 2025,
nosotros no vemos un aporte del Gobierno nacional,
porque no estan esas bases estipuladas. Ese aporte
del Gobierno nacional, depende mas de la voluntad
politica que se tenga en algin momento determinado.

Y hoy, hay un valor en el Fondo de Estabilizacion
de aproximadamente trescientos setenta mil
millones de pesos, que no es un recurso suficiente
para enfrentar una crisis, que en cualquier momento
se puede presentar para los cafeteros del pais, por
una sobreproduccion a nivel mundial, entre otras
razones. Y por esa razon, la necesidad de fortalecer
ese Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.
En el Plan Nacional de Desarrollo, se da el margen

de que el Fondo actie no solamente en momentos
de crisis, sino que también lo haga de manera
previsiva y si empezamos desde ahora, a mejorar la
financiacion permanente de ese Fondo, eso es actuar
con previsibilidad hacia el futuro y eso es crearles
un verdadero seguro, a los cafeteros del pais. Si
nosotros logramos, tener una politica que estabilice
el precio de los cafeteros en Colombia, eso es darles
también garantias para una comercializacion mucho
mas eficiente donde ellos ganen, donde ellos ganen
y donde no pierdan.

Por eso, sefior Ministro, que ese proyecto de ley
que se ha presentado con el concurso de Congresistas
de diferentes partidos, de diferentes regiones, el
Gobierno nacional lo analice de una forma muy
rigurosa, porque consideramos que es una buena
alternativa para que en estos dos afos que le restan al
Gobierno, se pueda por lo menos, iniciar dejando las
bases para darle mayor robustez, mejores recursos,
mejor financiacion, un flujo permanente de ingreso
al Fondo de Estabilizacion de Precios del Café y
esto sera desde luego, un verdadero seguro para los
cafeteros. Es urgente, es urgente que se pueda crear
una partida que compense ese esfuerzo que hacen
los cafeteros.

Hoy los cafeteros, estan aportando como lo dijo
mi colega Triana, medio centavo de dodlar por libra
que se produce y que se exporta, pues se puede
generar ahi un aumento de ese aporte. Pero, esto es
un todos ponen, ponen los cafeteros, tiene que poner
el Gobierno nacional anualmente del Presupuesto
Nacional. Entonces, ese es el pedido que los
cafeteros de Colombia hacen permanentemente a
sus Congresistas y que, por €so nosotros a traveés
de estos espacios, pues le transmitimos al Gobierno
nacional para hacer equipo: Federacion, Gobierno
nacional y Congreso de Colombia, para impulsar el
desarrollo cafetero en el pais. Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la
palabra, la Representante Delcy Isaza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura.

Gracias, sefiora Presidenta. Y muy buen dia para
quienes nos acompanan en la Comision Primera. Un
saludo supremamente especial para nuestra Ministra
de Agricultura, a la doctora Martha Carvajalino;
nuestro Ministro de Hacienda; al sefior director de la
DIANyalsefior Presidente de la Federacion Nacional
de Cafeteros. Yo quiero, sin salirme del contexto del
cuestionario citado para hoy, al punto niimero 13,
en el que indicamos, indican los Ponentes a este
debate, la cifra de mas de dos millones de personas
que derivan su sustento diario de manera directa e
indirecta, de la produccion cafetera y me uno a ese
punto 13, porque Ministra, a esas mas de 2 millones
de personas pertenecen las mujeres cafeteras de
nuestro pais y a ellas, hoy quiero representarlas
con mi intervencion. Las mujeres hoy en el gremio
cafetero, son las mas pobres, las que menos tierras
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tienen, las de menor capacidad educativa que han
logrado recibir del Estado.

Por eso, quiero hacer un llamado muy especial
al Presidente también de la Federacion Nacional
de Cafeteros, para que apliquemos ese trazador
presupuestal en temas de género en la aplicacion
de los recursos que hayan sido destinados para
ellas, porque de esto también depende el sustento
de las familias mas pobres de nuestro pais. Hoy,
estan afectadas también por el tema del conflicto,
hoy a estas mujeres también las estan llamando
a extorsionarlas, también las afectan los grupos
armados al margen de la ley, a ellas, a sus hijos y a
sus familias. Por eso hago un llamado muy especial,
para que en lo que respecta de estos dos afios de la
administracion del Gobierno nacional, logremos
apuntarle a programas con recursos efectivos que
lleguen a beneficiar a nuestras mujeres cafeteras en
el pais.

Y quiero finalizar mi intervencion, pues haciendo
un llamado de atencidon supremamente especial y
con respeto. Sefiores ministros, seflora Ministra,
sefior Presidente, pues me parece supremamente
ilogico, que hoy no hayamos logrado llegar a un
acuerdo ni siquiera para distribuir y entregar los
recursos de los propios cafeteros, ni siquiera para
eso hemos logrado llegar a un acuerdo. Hoy, esa
cifra de distribucion de los recursos del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, no cuenta con
un acuerdo que pueda beneficiar la problematica
cafetera, ni siquiera eso hemos logrado en la
posibilidad de llegar a un acuerdo con recursos
que no son del Gobierno, con recursos que les
pertenecen a los cafeteros y que ni siquiera para eso
hemos logrado ponernos de acuerdo, en cudl va a ser
el precio en el que marque la estabilizacion de los
recursos para el gremio cafetero.

Quiero también decirles, sefiores ministros y
sefior Presidente, que hoy aqui soy respetuosa del
liderazgo cafetero y hago un llamado muy especial
al Gobierno nacional, para que en estos mismos
términos, apliquemos los recursos y que sean
suficientes para atender esta crisis que hoy afecta
a las familias mas pobres de nuestro pais. Muchas
gracias.

Presidenta:

Gracias, Representante. ~ Agotadas las
intervenciones de los citantes y de los representantes,
damos inicio a los citados. Vamos a iniciar con
la intervencion del director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el doctor
Jairo Orlando Villabona.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jairo Orlando Villabona Robayo, director
general de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN):

Buenas tardes. Gracias, sefiora Presidenta, gracias
a los citantes. Yo voy a resolver el cuestionario que
he recibido. Bueno, en el cuestionario que recibi, la
primera pregunta era, ;esta contemplando la DIAN,
incrementar los aranceles de importaciones de café

en Colombia? Nosotros dimos traslado al Ministerio
de Industria y Comercio, porque este temano es de la
DIAN. Entonces, se dio traslado de esta pregunta al
Ministerio. ;Cuantas toneladas de café ha importado
Colombia en los ultimos cinco afios? Me gustaria
que por favor pasaran la presentacion. Entonces, en
el cuadro se puede apreciar que Colombia, en los
ultimos cinco afios ha importado 465.777 toneladas
de café. En el 2019, fueron 44 mil; en el ano 2020,
63 mil; en el ano 2021, 102 mil; en el afio 2022, 142
mil; en el afio 2023, 90 mil, y en 2024, vamos en 21
mil, toneladas de café. Ahi estan las subpartidas por
las cuales se importa en cada caso.

Entonces tenemos café sin tostar, los demas
cafés sin tostar, sin descafeinar, café sin tostar
descafeinado, café tostado sin descafeinar en grano,
café tostado sin descafeinar molido, café tostado
descafeinado. La siguiente pregunta era, ;de cuales
paises proceden las importaciones? Entonces, las
importaciones proceden principalmente de Brasil,
hay una zona franca que se llama la Zona Franca
Permanente Candelaria, que es la segunda. El tercero
es Pert, Honduras, Vietnam, Ecuador, Bélgica,
Espafia, Estados Unidos, Canadd, Reino Unido y
hay otros dieciséis paises que tienen un monto muy
pequefio, por lo cual los colocamos entre otros. Pero
para el afio 2019, las importaciones de estos paises
fueron 44.112 toneladas en 2019; 73.435, 2020; 102
mil en 2021; 142 mil, 2022 y 90 mil en 2023; 21 mil
en 2024. Es importante aclarar, que mas del 60% de
las importaciones proceden de Brasil.

(Qué referencias de café son? Entonces, las
importaciones no las tenemos por referencias,
sino por su partida arancelaria. Entonces, las
importaciones no se hacen por referencia, sino por
su partida arancelaria. Las subpartidas arancelarias,
de las cuales se ha importado son seis, la 901111000,
que es café sin tostar, sin descafeinar, para la siembra,
esto es la semilla. La 901119000, los demas cafés
sin tostar, sin descafeinar; la 901120000, café sin
tostar, descafeinado. La 901211000, café tostado sin
descafeinar y en grano. La 901212000, café tostado,
sin descafeinar molido. La 901220000, café tostado
descafeinado.

(Cuales son los mayores importadores de
café en Colombia? Los mayores importadores de
café en Colombia, los principales que es Gestion
Cargo Zona Franca SAS; Sucafina Colombia
SAS; Importaciones y Exportaciones, Cogroamex;
Cafézam SAS; Cofco International Colombia, Café
y Compaiiia SAS; Café Pco en reestructuracion;
Impogranos SAS Zomac; Merca Group SAS;
Compaiiia Integral SAS; Comercializadora de Café
Palacio SAS; Comercializadora Repremundo y hay
otros setenta y siete importadores que los colocamos
en el grupo de otros. Pero, el principal es Gestion
Cargo Zona Franca, ahi tenemos los valores. En
2019 esta compafia importd 11.127 toneladas; en
2020, 30.070 toneladas; en 2021, 34.900 toneladas;
en 2022, 42.246; en 2023, 37.336 toneladas y en
2024, tiene 5.779, ese es el principal importador de
café en Colombia.
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En el segundo lugar, esta Sucafina Colombia SAS,
4.250 toneladas, en 2019; 3.802, en 2020; 6.172 en
2021; 11.756, en 2022; 6.139, en 2023 y 3.278 en
2024. Esos son los principales importadores de café
en Colombia. Bueno, son 88 importadores.

Bueno, la siguiente pregunta era la tercera,
(,qué medidas en contra del contrabando de café ha
implementado la DIAN, en los ultimos afios? Bueno,
se esta haciendo un estudio del comportamiento de
las importaciones y exportaciones de café, entre
2021 y 2023. Los resultados, este estudio esta en
proceso y tan pronto tengamos los resultados, vamos
a socializar los resultados de lo que ha sucedido
con las importaciones y las exportaciones de café.
(Qué hallazgos preliminares hemos encontrado?
Encontramos, por ejemplo, que hay dos empresas
importadoras muy importantes, que a su vez son
exportadoras de café y eso pues realmente llama
mucho la atencién, que sean importadoras y que
sean exportadoras de café, estamos estudiando caso
por caso, también. También les estamos estudiando
la Informacion Exoégena entre 2021 y 2022 en
declaraciones relacionadas, cuya actividad principal
es lacompray venta de café, esto también lo tenemos
en proceso.

Bueno, encontramos también que hay varias
empresas que tienen un periodo de duracion muy
corto, y eso pues llama mucho la atencion, que estas
empresas que tienen movimientos muy importantes
en comercio exterior, desaparezcan tan rapido o se
acaben tan rapido. Entonces, estamos investigando
estas situaciones particulares, ;qué pudo haber
sucedido con estas organizaciones? ;Qué ha pasado
con los Representantes Legales? ;Qué ha pasado con
los domicilios? ;Qué ha pasado con sus contadores?
Estamos revisando todo esto. Y muchos vimos
también, que algunas empresas de estas manejan
demasiado efectivo y algunos de ellos, no contaban
con la capacidad financiera para hacer la compra de
los productos vendidos. Entonces, estamos revisando
estas situaciones, este estudio no se ha terminado,
pero tan pronto lo terminemos, pues informaremos
sobre los hallazgos y los resultados.

Bueno, también por solicitud de la Union
Europea, hemos hecho verificaciones de origen
solicitado por ellos en los afos 2021, 2022 y 2023.
En estos casos por ejemplo en Alemania en el afio
2021, ellos querian averiguar si un café que ingreso
a Alemania realmente era colombiano y se demostro,
que en realidad el origen del café cultivado para lo
que ellos solicitaban, si era colombiano. También
hubo una solicitud de Rumania, en el que no se pudo
demostrar que el café era originario de Colombia,
pero no necesariamente implica que el café no haya
sido colombiano, sino que no lo pudieron demostrar
los documentos, no pudieron demostrar que el café
era de origen colombiano.

Bueno, también preguntan, se habia preguntado
(Cuantas toneladas de contrabando se han incautado
en las ultimas cinco vigencias? Pues yo quiero
decirles que, la cifra es muy baja, o sea, en cuanto a
monto y valores es preocupantemente baja. Entonces

en el afo 2019, es tan baja que del 2019 al 2024 solo
suma trescientos tres millones setecientos ochenta
y ocho mil seiscientos ocho, practicamente cero,
si. Entonces, el valor es muy bajo en el afio 2019
fueron siete millones; en 2020 dieciséis millones, en
el aflo 2021 un millon; en el ano 2022 doscientos
sesenta y cuatro millones; 2023, cinco millones;
2024 7.9 millones. Entonces, como uno ve, los
montos realmente son muy bajos en lo que se ha
podido incautar.

La siguiente pregunta es, ;cual es el régimen
actual de aranceles para la importacion de café en
Colombia? Bueno, en la grafica podemos apreciar
que, digamos que hay dos tipos de importaciones
para el café, para una que son los cafés sin procesar
y los cafés procesados: los cafés sin procesar, tienen
un arancel del 10% y hay un Acuerdo Comercial o
TLC, que tiene unas tarifas diferenciales. Entonces,
el café sin procesar, sin descafeinar en la partida
9011000 para siembra tiene un arancel del 10% y
en los acuerdos de comerciales o tratados de libre
comercio, oscila entre 0.0% y 8.8%, la subpartida
901.11.90.00 que son los demads sin procesar, tiene
un arancel del 10% y en los tratados o acuerdos
comerciales, tiene una tarifa entre el 0% y el 8.8%.
El café descafeinado, sin procesar tiene un arancel
del 10% y un Acuerdo Comercial o TLC entre el
0.0% y el 8.8%. Y el café procesado, tiene tarifas
del 15%, en la subpartida 901.21.10.00, en grano
tiene un arancel del 15% y en los tratados o acuerdos
comerciales tiene tarifas entre el 0.0% y el 13.20%.

El molido procesado, tiene un arancel del 15% y
el Acuerdo Comercial o TLC, tiene tarifas entre el
0.0% y el 13.20%. El café procesado descafeinado
tiene un arancel del 15% y un arancel en el Acuerdo
Comercial o TLC entre el 0.0% y el 13.2%, y los
demas procesados tienen un arancel del 10% y en
Acuerdo Comercial o TLC una tarifa entre el 0.0% y
el 8.8%. Bueno, eso es en relacion con los aranceles
para la importacion.

La siguiente pregunta es, ;cudntos recursos ha
recaudado la DIAN, por concepto de aranceles de
café en las ultimas cinco vigencias? Entonces acé
lo tenemos en la grafica, realmente pues tampoco
son muchos los recursos que se han recaudado por
concepto de aranceles: en el ano 2019, fueron ciento
cuarenta y nueve millones novecientos tres mil; en
el afio 2020, cuarenta y siete millones ochocientos
cuarenta y cuatro mil; en el afio 2021, sesenta y seis
millones ochocientos veintinueve mil; en el ano
2022, ochocientos seis mil millones novecientos
cuarenta mil; en el afio 2023, cuatrocientos cuarenta
y ocho novecientos doce mil y en el afio 2024,
vamos en dieciséis millones novecientos ochenta y
siete mil pesos.

Esas son las respuestas a las inquietudes, a
las preguntas que se habian remitido. Pues es
importante, yo resaltaria que es muy importante el
control sobre el contrabando y estamos trabajando
en incluir algunas partidas, subpartidas de café para
poder hacer la selectividad en el control de aduanas.
También, pues queremos incentivar las denuncias
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que se hagan por contrabando, yo creo que ese
es como un deber de todos los colombianos, que
denunciemos el contrabando, porque definitivamente
afecta a los caficultores colombianos.

Presidenta:

Gracias director, por su intervencion. Tiene el
uso de la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Gracias, Presidenta. Un saludo a los miembros de
la Comision Primera de la Camara, particularmente
a los citantes. Si por supuesto los Representantes
nos permiten hablar.

Presidenta:

Les pedimos, por favor hacer un poco de silencio
para escuchar a los citados y tener una mejor
dindmica en el debate. Muchas gracias.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico:

Gracias, Presidenta. He escuchado atentamente
las intervenciones de los Congresistas citantes y
de la Congresista Delcy Isaza, que no esta dentro
de los citantes y he llegado a la conclusion de
que, realmente la preocupacién que hay aqui es
de dos temas y me voy a concentrar en esos dos
temas. Primer tema, Fondo del Café y el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, creo que, sobre
este tema, ya hemos realizado otras intervenciones
en el Congreso, en otras Comisiones y se ha
avanzado sustancialmente.

Voy a resaltar qué es lo que hemos hecho con la
Federacion de Cafeteros, en el seno de los Comités
Cafeteros, porque eso se ha hecho en el seno de
los Comités Cafeteros. Esta filmina que voy a
presentar alli, muestra la evolucion de los precios
internacionales del café, la filmina, la filmina,
(quién mueve eso? Esa no es, la filmina del café, de
los precios del café.

Presidenta:
Cabina, nos colabora por favor.

Contintiia con el uso de la palabra el doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico:

O sea que no hay filmina de precios del café.
Ah, perdén, ya la vuelven a poner. ;Qué se ha
hecho en términos de la relacion del Gobierno
con la Federacion de Cafeteros, en el seno de los
Comités Cafeteros? Se llegd a un primer acuerdo
del cual hace varios meses se hizo, que es aplicar la
metodologia propuesta por el CRECE de Manizales,
en términos de una muestra de fincas cafeteras,
que implicaba una forma de valorar el costo de
produccion del mundo cafetero. A esa muestra se le
hicieron observaciones, dado que no era una muestra
representativa y, ademas, estaba muy concentrada en

fincas modernas. Es decir, no establecia qué pasaba
en el resto del mundo cafetero.

Y, por lo tanto, se le hicieron una serie de
observaciones y precisiones. Con base en eso, se
plante6 que la Federacion de Cafeteros actualizara
la metodologia del CRECE, le incorporaramos
una serie de ajustes. Para esa serie de ajustes
hubo reuniones técnicas con los Ministerios de
Hacienda y Agricultura y se llegd a una propuesta
metodologica. Hoy, sefores Congresistas, esta
definida una metodologia aprobada en el seno del
Consejo Nacional Cafetero, para definir cual es el
costo de produccion promedio del café. Con esa
valoracion hoy, al dia de hoy, el costo promedio
por carga, es de un millon trescientos diecisiete mil
pesos. Obviamente, ;esto que estd significando?
Que los costos promedio del pais, no son promedios
iguales en todos los departamentos.

Que hay unos departamentos, que tienen unos
costos promedios mas altos y otros donde el costo
promedio esta por debajo de este. Que eso significa
como se ha ido diversificando el mundo cafetero,
que ya el mundo cafetero hoy no esta concentrado
en la zona cafetera, no esta concentrado en los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda y
Sur de Antioquia, sino que el mundo cafetero se fue
para otros lados y entonces, hoy tenemos café en la
Sierra Nevada de Santa Marta, hoy tenemos café
en el Huila, aqui el Presidente es de la Federacion
del Huila; tenemos café en Narifio, en Cauca, en
distintas regiones del pais y que las fincas mas
recientes o quienes han desarrollado cultivos mas
recientes tienen costos de produccion mas bajos que
los que se dan en el Eje Cafetero.

Pero entonces, la metodologia estd definida,
al dia de hoy con esa metodologia, el costo de
produccion para poder estimar si el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, se activa o no,
es de un millon trescientos diecisiete mil la carga
(Y cudl es el precio? Ese es el precio internacional.
Estamos volviendo a una senda en el cual el precio
del dia de ayer al cierre en el mercado de Nueva
York, fue de dos dodlares cuarenta la libra, muy
cerca de lo que tuvimos en el afio 22 y lo que hemos
tenido en distintos momentos del tiempo que son
muy buenos precios externos, muy buenos precios
internacionales. El precio interno, el precio de
compra que se estd moviendo en el mercado al dia
de ayer, fue de millén novecientos veinticinco mil
pesos la carga. Es decir que, si yo miro el precio
interno, milléon novecientos veinticinco mil y miro
el costo de produccion que dice que hay que, que
es el indicativo para poner a activar el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, que es un millon
trescientos diecisiete mil, tenemos una diferencia de
seiscientos ocho mil pesos por encima.

Es decir, estimados Congresistas, el acuerdo que
existe con la Federacion de Cafeteros y el Gobierno,
en el seno de los Consejos Cafeteros es de que hoy
tenemos un precio por encima en seiscientos ocho
mil pesos, no es momento para activar el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café, no es el
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momento. Tenemos efectivamente un superavit, en
términos del diferencial de precio de venta y el costo
de produccion. El acuerdo que existe en el seno de la
Federacion y los Consejos Nacionales Cafeteros, es
que el Fondo de Estabilizacion se activa, cuando los
indicadores muestren, que el precio de produccion
estd cercano al costo de produccion. Es ahi, en ese
momento que se activa y hay que revisar, aunque hay
condiciones, eso es un acuerdo con la Federacion, no
es un acuerdo ni una imposicion del Gobierno. Esté
construido con base en la metodologia de costos que
presentd el CRECE a la Federacion de Cafeteros, esa
metodologia no la hizo el Gobierno. Se construy6
colectivamente y participaron en equipos técnicos
de los Ministerios de Agricultura y de Hacienda, eso
es lo que tenemos hoy.

La financiacion del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café, también nos hemos reunido con
la Bancada Cafetera del Congreso en distintos
momentos y hemos llegado efectivamente a una
conclusion, el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café, esta mal financiado y no ha atendido a
las necesidades de como y en qué momento debe
activarse el sistema y con qué recursos. Hoy el
Fondo Nacional, el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café, tiene un acumulado de trescientos
setenta mil millones de pesos, de ellos, ciento
noventa mil millones de pesos, han sido aportados
por el Gobierno. Eso es lo que hay, un acumulado de
trescientos setenta mil millones de pesos.

Viene ese acumulado de esa propuesta, que
seguramente es del Congresista Triana, como ¢l lo
dijo ahora, en la cual no se pusieron mas criterios
y se quedo en el aire y es que el Fondo del Café se
financia con seis centavos de dolar y de esos seis
centavos de doélar, medio centavo va al Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café. Pero ese mismo
Fondo del Café, esta mal financiado, porque son seis
centavos de dolar. Y de esos seis centavos de dolar,
medio centavo va al Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café. Pero ese mismo fondo del café esta
mal financiado, porque son seis centavos de dolar
independientemente si el precio es dos cuarenta, o el
precio es uno veinte.

Eso significa que nunca se pensé en cudles son
las condiciones de diferencia del ciclo cafetero,
y entonces los cafeteros pagan los mismos seis
centavos, si el precio del café estd, no me vaya a
poner uno veinte, ochenta centavos. Ha existido
precio de ochenta centavos de dolar y en el momento
que esos ochenta centavos, ponen seis centavos para
el Fondo del Café, y ponen lo mismo cuando est4 en
dos cuarenta, eso no tiene ningtn sentido ni ninguna
logica y lo que hemos dicho a la bancada cafetera es
aqui hay que reformar como se financia el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café y como se financia
el mismo Fondo del Café, porque no puede ser que
estén hablando del mismo nivel de seis centavos de
dolar, con un precio de ochenta centavos o un precio
dos cuarenta.

Los fondos de estabilizacion se financian en las
bonanzas, porque son para cubrir las necesidades de

los momentos de déficit. Hoy podemos entender que,
si tenemos un precio del café a dos cuarenta, estamos
en una mini bonanza, hoy deberian estar poniendo
mas de seis centavos al Fondo del Café y de ahi sacar
un derivado mayor, al Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café. Entonces, lo que le hemos dicho a
la bancada cafetera, es que presentemos un proyecto
conjunto en el cual no solamente consideremos cual
es la financiacion del Fondo Nacional del Café con
base en las bonanzas y en los periodos de crisis, para
que estemos en la bonanza financiando mejor el
Fondo del Caf¢, y de alli le pongamos mas recursos
al Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

Esa propuesta ya tiene borrador, ya existe,
pongamonos de acuerdo y saquémoslo adelante, de
tal manera que hoy, asi como est4, no necesitamos
tampoco decir que es que pongan mucho mas, pero
a un precio internacional de dos cuarenta podrian
llegar tranquilamente a poner diez centavos de dolar
y que todo lo que sea adicional sobre los seis, sea para
el Fondo de Estabilizacion y que obviamente con
algunos criterios de niveles de precio digan cuanto
va, partiendo de los seis centavos, esa es la propuesta.
El Gobierno aporta en su respectivo momento, el
Gobierno esta aportando, estimada Representante,
cincuenta mil millones ha aportado para el ICR.,
yo no s¢é si es poquito, pero lo que hemos estado
mirando, lo que hemos estado mirando, es que hay
absolutamente necesidad de fortalecer el mundo
cafetero jy qué es? Implica lo siguiente, implica
que hoy el mundo cafetero, estd compuesto por
quinientos cuarenta mil familias, el promedio que
tiene ochocientas mil hectareas, dedicadas al cafg,
pero que tiene dos y medio millones de hectareas
en las mismas fincas, es decir, que los cafeteros que
son las quinientos cuarenta mil familias, tienen en
conjunto dos millones y medio de hectareas, de las
cuales ochocientos mil, estan dedicadas al café.

Y la gran pregunta que le hemos hecho a la
Federacion y esperamos ya que la Federacion tenga
mejores resultados y nos pueda entregar mejor
informacion, es ;qué se hace en las otras millon y
medio, millon setecientos mil hectareas? Porque el
café llego a tener en Colombia, millon doscientas
mil hectareas de cultivo y se han perdido y no fue
en este Gobierno, se han perdido cuatrocientos mil
hectareas y esas hectareas se han perdido de un
proceso de treinta afios para aca y el propodsito de
este Gobierno, es recuperar esas cuatrocientos mil
hectareas e ir mucho mas alla.

Ustedes preguntaron por el Cauca y los cultivos
de café y coca, aqui hay un proyecto del Gobierno,
que es que esos cultivadores de coca, vayan
haciendo transito hacia otro tipo de economia, y
ese tipo de economia implica que los apoyemos en
la produccion de café y de cacao, como productos
de agricultura duradera y permanente, pero que
ademas los tenemos que apoyar, para que tengan
flujo de caja con cultivos transitorios y otro tipo de
actividades y por eso la gran pregunta que le estamos
haciendo a la Federacion, es ;donde estan? ;Qué es
lo que hacen en el millon setecientos mil hectareas
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adicionales que tienen las fincas cafeteras? ;Como
es el flujo de caja de la familia cafetera? Que no
solamente depende del momento de la recoleccion
del café. En ese flujo de caja hay platano, hay otros
cultivos, también hay leche, también hay huevos.
Es decir, indaguemos, eso se lo hemos pedido a la
Federacion que lo revise, lo organice, la Federacion
tiene los medios de construir la informacién y a eso
le pusimos tiempo y le pusimos tiempo, significa
que en los proximos concejos cafeteros debemos
recibir una informacion mas documentada acerca de
qué hay alla.

Con eso les quiero decir, estimados Congresistas,
que todo lo que se ha hecho con respecto al Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café, ha sido de
comun acuerdo con la Federacion de Cafeteros y en
el seno de los Concejos Cafeteros, que son los que
mandan.

Eso significa que me voy a concentrar al segundo
punto, aqui se ha dicho que estamos construyendo
una institucionalidad paralela, nada mas errado
que eso, la Asamblea Cafetera, de la cual presidid
la exministra Jennifer Montoya, no tiene nada de
paralelismo con la Federacion, Mojica perdon, ya
se me esta olvidando. El Gobierno no tiene nada de
paralelismo. El proposito del Gobierno es conversar
con todos los eslabones de la cadena del café y a lo
que hemos llegado a la conclusion en este proceso,
es que la Federacion de Cafeteros es un pedazo de la
cadena del café, pero no es toda la cadena del café
y lo que se quiere construir, es la cadena del café.
Y para decirlo, si quieren, en términos de quienes
dicen que esto es una institucionalidad paralela,
los productores de frutas y verduras tienen una
institucionalidad, El Ministerio de Agricultura tiene
claramente identificada la cadena.

Presidenta:

Un minuto para terminar sefior Ministro, ya van
diecisiete minutos, sefior Ministro tiene ¢l uso de la
palabra. Gracias, Representante Ocampo, Campo.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de Hacienda:

Gracias. No, no, no, yo tranquilo, no me voy a
extender mucho. Lo que quiero senalar es, que lo
que hemos identificado y por eso pongo el ejemplo
de Asohofrucol, es que Asohofrucol es un gremio,
recoge todos los productores de frutas y verduras
y administra un parafiscal, pero el Ministerio de
Agricultura tiene la cadena de frutas y verduras
perfectamente identificada y esta consolidada como
institucion también. Eso no significa paralelismo
de ninguna manera, ni tampoco es paralelismo, que
Fedegan administre el Fondo Ganadero y exista en
el Ministerio de Agricultura la cadena ganadera. En
este caso, solo existe la Federacion y el parafiscal y
no existe la cadena del café, la cadena del café no
estd construida.

Y lo que hemos identificado es que hay necesidad
de construir la cadena del café y establecer todos los
eslabones que hay en la cadena y solamente quiero
dejar un ejemplo, que es absolutamente sintomatico,

de por qué la Federacion no es toda la cadena, la
cadena de comercializacion, ;quién comercializa el
café? El café se comercializa en las cooperativas,
pero el café se comercializa también con otros
que llegan de buenas a primeras a los pueblos y
ponen una oficina de compra de café y se refleja en
el mercado de exportacion, el café es el principal
producto de exportacion agricola colombiano, pero
la Federacion solo exporta el 18%, el 82% de las
exportaciones de café no lo hace la Federacion, lo
hacen los exportadores privados, que estan asociados
a las organizaciones de exportacion.

Entonces la gran pregunta es, ;donde compran
los exportadores privados el café?, ;como es la
organizaciéon de la comercializacion? Eso es la
cadena. Ahi esta el eslabon mas importante de
la cadena. Entonces ahi estd, eso significa que
efectivamente, la Federacion ha hecho un trabajo
importante a lo largo del tiempo, tiene muchas
cosas, muchas actividades, pero hay elementos de
la cadena, que no los controla y por eso la necesidad
de construir la cadena del café. Eso no es construir y
hacer paralelismo.

Estamos trabajando con la Federacion en el
seno de los comités cafeteros, el proximo 6 de
septiembre tenemos comité cafetero. A ese comité
cafetero van a asistir por primera vez, la Ministra
Martha Carvajalino, el Ministro Reyes, y va a
asistir por segunda vez, el director de Planeacion
Alexander Lopez, y yo voy a ir por décima quinta
vez. Entonces, ahi estd construido hablar de
institucionalidad no es hablar, es hablar de politica.
Aqui la politica que estamos construyendo es como
fortalecemos la produccion del café, como se pone
en marcha el ICR, como se pone en marcha FAIA,
FAIA se han invertido cuarenta y ocho mil millones,
se esta trabajando por estimular que tengamos una
mejor produccion de fertilizantes en el pais. De
hecho, todavia esta la discusion de como podemos
construir mejores abonos en el pais y no simplemente
depender de lo importado y en eso, esta trabajando
el gobierno.

Estamos trabajando porque se garantice la
renovacion de los cultivos. En ese proceso de
renovacion de cultivos, se ha incorporado recursos
cincuenta mil millones ICR, estd planillado
incorporar mas recursos de aqui al final e incrementar
el area cafetera. El proposito del Gobierno, es qué
en esas mismas hectareas de los cafeteros, hay otros
tramos del area cafetera que pueden dedicar a cafg,
pero también llegan nuevos cafeteros. Es estimular a
que lleguen nuevos productores de café y que, en el
proceso de sustitucion de los cultivos de coca, el café
sea un producto central, al fin y al cabo, sigue siendo
el producto bandera de la economia colombiana.
Presidenta, esas son las dos inquietudes que yo he
escuchado aqui y muchas gracias.

Presidenta:

Gracias a usted, Ministro, por llegar hasta nuestra
Comision, darle claridad a los temas y responder a
las expectativas de los representantes. Muchisimas
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gracias. Tiene el uso de la palabra la Ministra de
Agricultura, la doctora Martha Viviana Carvajalino.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Martha Viviana Carvajalino, Ministra
de Agricultura:

Gracias Presidenta, a los Representantes que
nos han citado aqui, a la Representante Correal, al
Representante Campo, Triana, Cadavid, Pefuela,
por permitirme presentarme al seno de esta Camara
por primera vez y con toda la disposicion para
venir aca, las veces que sean necesarias. Nosotros
tralamos una presentacion, pero ya el Ministro de
Hacienda pues ha dicho basicamente lo que nosotros
querriamos decir. Yo quisiera, frente al Fondo de
Estabilizacion, solo agregar un elemento y creo que
el Ministro lo ha puesto en términos de una iniciativa
legislativa y mientras eso cursa, la Secretaria
Técnica de la Comision del Fondo de Estabilizacion
de Precios, que esta alli desde el 2020, tiene el deber
de estudiar junto con el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Agricultura y la administracion que
ejerce la Federacion, la posibilidad de buscar mas
recursos. Entretanto, la iniciativa legislativa se da
y yo creo que alli, la bonanza o el crecimiento del
precio del café y las perspectivas que tenemos, nos
permiten un buen escenario para eso, yo quisiera con
la Federacién y con quienes compartimos asiento
en el Comité de Estabilizacion, poder avanzar en
€so y yo creo que es un llamado respetuoso, entre
tanto ustedes construyen con nosotros la iniciativa
legislativa.

Lo segundo es que quiero precisar algo que ya ha
dicho el Ministro, que son las acciones de gobierno,
que no quiero que se dejen perder. Y el Gobierno
ha permitido, nosotros hemos colocado recursos
importantes para el tema cafetero y esos recursos
importantes, tienen que ver con poder sostener la
produccion en términos de dar normalizacion a los
créditos, que nos lo han pedido. El ICR cafetero,
que puede parecer poco, pero que, en medio de
la disposicion de los recursos nacionales, pues ha
resultado importante y creo que la Federacion asi lo
reconoce, diez mil millones para alivios financieros.
Estos incentivos nos han permitido a nosotros,
sostener a los pequefios y medianos productores en la
cadena y permitir que la crisis, o0 que no se conjurara
una crisis cafetera en Colombia y con ello poder hoy
tener una produccion importante en crecimiento, que
jalona la economia y que como aqui se ha dicho, es
un propoésito comun del Gobierno nacional y yo diria
que de todos los cafeteros, no solo renovar cafetales,
mejorar la produccion, sino crecer en produccion
y en area sembrada de los cafeteros y creo que
los Ministros que estdn aqui sentados, claramente
manifestamos nuestra disposicion en ello.

Y quiero hablar del FAIA, que aqui se ha dicho que
en el tema de fertilizacién no funcion6 y que habia
una baja ejecucion, el FAIA hoy tiene un porcentaje
de ejecucion del 89%, colocado mayoritariamente en
donde hoy mas se esta produciendo café. La nueva
geografia cafetera, nosotros hemos beneficiado 91
mil familias, hemos comercializado con ello insumos

por 161 mil millones. El apoyo del Gobierno se
ha dado en cuarenta y ocho mil trecientos treinta
y cuatro millones de pesos para fertilizacion. Y
este dato es muy importante, porque se ha logrado
colocar un tema de insumos en economia cafetera,
bajando los valores y los costos de produccion,
esto sin duda y yo quisiera ponerlo de presente, es
el resultado de una politica sostenida del Gobierno
nacional alrededor de la politica cafetera, que, pese
a las dificultades, ha logrado sostener una apuesta
por ayudar a la economia cafetera, reconociendo
la importancia que ello tiene, ;y por qué la cadena
del café? La cadena del café, nos permite abrir
el debate sin sustituir la estructura cafetera, nos
permite fortalecer la democracia cafetera en el pais
con los comités cafeteros, con esa estructura que
historicamente en la geografia cafetera existe, pero
permitiéndonos a nosotros integrar a los nuevos
actores de la economia cafetera, a eso que va
creciendo.

Y sin duda creo que la apuesta del Gobierno
nacional con todos los gremios, se lo decia a usted
representante, es poner un didlogo transparente sobre
la Mesa, que nos permita alli donde tenemos voces
que nos estan diciendo que no se sienten escuchadas,
que no se sienten recogidas, recogerlas como le
corresponde a un Gobierno de origen popular, pero
poner también los debates donde nos encontramos
y si nos encontramos en la necesidad de fortalecer
la economia cafetera, de poder proteger a los
pequefios productores cafeteros, creo que nosotros
podemos construir caminos comunes y alli donde
no nos encontremos, seguramente tramitaremos las
diferencias.

Con ello, y habiéndole dejado al Ministro de
Hacienda la explicacion de lo que pasa con el Fondo
de Estabilizacion de Precios, yo creo que tienen
ustedes a un Gobierno nacional con la absoluta
disposicion de construir desde el territorio, una
economia cafetera mas solida, que siga creciendo
y que aprovechemos este momento de perspectivas
de la bonanza, de perspectivas del crecimiento,
para dar esos debates de donde estan las falencias
y aquellos puntos débiles que hoy tiene el Fondo de
Estabilizacion de Precios, las fuentes de financiacion
y en particular, la gestion administrativa que
debemos hacer para asegurar los recursos, para que
en momentos donde realmente haya crisis, podamos
atenderlo como lo prevé la ley. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, seflora Ministra. Vamos, vamos a
escuchar la intervencion del doctor de la Federacion
Nacional de Cafeteros, German Bahamon y después,
continuamos con las preguntas ya los agendamos.
Bueno, pues las conclusiones, doctor Triana, con
todo el gusto. Adelante, doctor Bahamon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor German Alberto Bahamoén, Gerente
General de la Federacion Nacional de Cafeteros:

Doctor Triana, Presidente, mil gracias y
agradezco a los honorables Representantes y a la
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Comision Primera de la Camara de Representantes
esta citacion, yo sé que ustedes lo hacen de manera
genuina, porque ustedes vienen representando a
los cafeteros en cada uno de sus departamentos.
Me complace, me complace muchisimo haber
encontrado en esta Comision y en este debate de
control politico que ustedes hacen, a los miembros
del Gobierno nacional y que agradezco la invitacion,
no siendo yo uno de ellos, para hablar de la situacion
de la caficultura en Colombia. Pero antes de esto,
quiero iniciar en este seno de la Comision Primera
de la Camara, agradeciendo los gestos del Gobierno
nacional en torno al acuerdo nacional y no han sido
pocas estas oportunidades, en las cuales hemos
coincidido buscando, Representante Triana, que
todos pensemos en nuestros caficultores y que
no empafe la relacion del Gobierno, la ideologia
politica, sino la prosperidad de los cafeteros
colombianos.

Esa conversacion, Ministra Martha Carvajalino,
que usted ha emprendido con la Federacion,
ese dialogo abierto, constructivo en medio de
la diferencia, lo celebramos, y lo mismo ayer le
estaba contando al Ministro de Hacienda, que ayer
estuvimos también con el DAPRE y con el Ministerio
de Transporte, porque como lo dice usted doctora
Piedad, incluso en eso hemos venido trabajando y en
el Quindio si que lo hemos venido haciendo, doctor
Juan Sebastian, usted es también quien puede dar
fe de todo lo que la Federacion ha venido haciendo
en términos de infraestructura para el desarrollo de
un territorio, para el desarrollo de su economia y el
tejido social.

Traje una presentacion que va a resumir, ustedes
pidieron que viniera la Federacion, invitaron a la
Federacion para buscar la situacion de la caficultura
y es bueno mostrarles como viene la produccion,
algo que comparti con la sefiora Ministra Martha
Carvajalino hace poco y es, como lo pueden ver, en
el mes de julio anterior, la produccion del pais crecid
en un 22%, pero si nos vamos a esos doce meses
del periodo movil, ya rompimos de nuevo, hace
mucho no lo veiamos representante, hace mucho no
lo veiamos, 12.4 millones de sacos. Si ustedes ven
el 2021 representantes, llegamos a 12.6, ya llegamos
en el Ultimo periodo moévil, a los 12.4 millones de
sacos, con un crecimiento del 16%, doctor Oscar
Campo, y usted lo tuvo que haber visto en el Cauca.

Porque el primer semestre es el semestre de
la cosecha del Sur, y ahi vimos como el Cauca,
Narifio y parte del Huila y parte del Valle del Cauca,
tuvieron una preponderancia en la produccion con
5.8 millones de sacos, crecimiento importantisimo
en el afio corrido del 17%. Eso lo que trae es,
obviamente que tengamos esta posibilidad de
aprovechar los precios. Y esta, sefior Ministro, esta
es una grafica de la bolsa de Nueva York desde 1990,
en donde podemos ver claramente que esto tiene
picos y valles, es un componente ciclico de oferta y
demanda. Y por eso mi mensaje de solidaridad con
los cafeteros del Brasil, porque si bien es cierto, es
posible que haya algo que beneficie el precio del

café en Colombia, yo como cafetero, no me imagino
entrar a un cafetal absolutamente destruido por el
fendmeno climatico. Y lo que queremos, es seguir
trabajando en la produccion cafetera. Y ya voy a
hablar més adelante qué estamos haciendo.

Pero aquiustedes ven que el valor de la produccion
y la reactivacion econdémica que la caficultura puede
traer y por eso Ministro Ricardo Bonilla, hemos
venido trabajando en estos foros de reactivacion
econdmica, porque once billones de pesos en los
ultimos doce meses, es lo que ha irrigado las veredas
de seiscientos tres municipios en Colombia. Esa si
se queda en las veredas, once billones de pesos, los
ultimos doce meses la cosecha cafetera cuesta y el
valor de las exportaciones, que si bien el Ministro
y mas adelante le voy a mostrar mas informacion.
Si bien el Ministro dice que la Federacion no es
monopolio y no lo pretendemos ser, no pretendemos
ser monopolio, tenemos el 20% de las exportaciones
de café de Colombia, controlamos todos los sacos
que salen por los puertos, tenemos ese 20%, el
80% lo tiene los privados. Nosotros decidimos
como Estado, tener una politica de puertas abiertas,
en donde el libre comercio es lo importante. Pero
hemos exportado como Colombia 11.5 millones de
sacos, con un crecimiento de los ltimos doce meses
del 10.8%, y en el afo corrido, un crecimiento del
15%.

Pero miren lo que les dijimos, Representante
Carolina, bienvenida, en el primer semestre las
exportaciones a China que hemos encontrado, incluso
con café del Choco, del Atrato, hemos exportado,
miren los crecimientos que se estan dando de los
paises de origen al China, hemos crecido en el 132%
como total pais. Y nos convertimos, convertimos a
China en este ultimo afio, en el sexto receptor de
café de Colombia, ;quién iba a pensarlo? Pero lo
propusimos a la Federacion hace un afio y lo estamos
realizando y Colombia, como ustedes lo ven ahi
Representante Piedad, es el segundo exportador de
café, con el mayor crecimiento de las exportaciones
de café, en el mercado chino.

Pero miren las exportaciones que yo les decia,
si ustedes ven la barra de abajo a la izquierda,
ustedes pueden ver perfectamente que convivimos
con las multinacionales exportadoras de cafg,
pero catalizamos el mercado, no dejamos al libre
mercado para que hagan de nuestros caficultores
posiblemente presa, sino que catalizamos en
nuestra fusion gremial, ese precio de referencia y
actuamos de manera articulada con las cooperativas
de cafeteros en cada una de las regiones, 20% ven
ustedes ahi que estan las exportaciones. A 50 paises
en el primer semestre, con un crecimiento del 15%.
Ese valor de las exportaciones, hace que hoy tres
mil doscientos noventa y cinco millones de dolares,
el primer producto de exportacion no minero,
sigue siendo el café y balanza comercial positiva,
doctor Triana. Pero aqui hay un tema que la doctora
Piedad ahora me estaba haciendo sus ojos y es el
tema de las importaciones de café, Ministro, una
buena dinadmica, aqui vemos que en los ultimos 12
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meses, las importaciones de café a Colombia son
de 1.1 millones de sacos, han decrecido en 51%, es
el mejor momento ;por qué? Porque se ha venido
recuperando la plantacion cafetera, entregando
mejores productividades, que ya van a ver, porque si
ha habido esfuerzos conjuntos y trabajo articulado
con el Ministerio de Agricultura.

Veamos el avance de las renovaciones. Nada
mas importante para nosotros que renovar el cafetal
y mantenerlo joven. Hoy podemos decir, que
llevamos cuarenta y cinco mil seiscientas noventa
y ocho hectareas renovadas en nuestra plantacion
cafetera, y ustedes saben que, no se hace de manera
lineal en todos los departamentos porque en el
sur se hace a un tiempo y en Antioquia se hace
otro tiempo, y en Norte Santander a otro tiempo,
depende de la cosecha. Hoy llevamos el 46% de
una meta ambiciosa. El afio pasado, hicimos setenta
y siete mil hectireas de renovacion, este afio nos
propusimos cien mil hectareas y vamos en el 46%,
asi que vamos en buen camino. Vamos 4% arriba
del afo pasado para que sepan eso y de fondos de
la Federacion, fondos de los cafeteros, del Fondo
Nacional del Café, en un comité nacional que
particip6 el Ministro Bonilla, se aprobo el uso de
veintisiete mil trecientos millones de pesos de los
cafeteros de los comités departamentales, Ley
863, para la renovacion, para darle subsidio de
doscientos treinta pesos, por mata renovada, y €so
son diecinueve mil setecientas hectdreas que ya
estamos ejecutando, primer semestre.

Pero vamos a hablar de los treinta y cinco mil
porque a mi no se me olvidan, los treinta y cinco mil
millones de pesos que el Gobierno nacional entreg6
de ICR entre octubre y diciembre del afio pasado,
que lo pongo este afio, porque cuando se entrega I[CR
el afio pasado, se ejecuta en este, en las plantaciones
cafeteras, mas cincuenta mil millones de pesos de
ICR de este afio incorporando la soca. El Ministerio
de Agricultura en una Mesa Técnica, aprobd la
incorporacion de la soca, como la renovacion,
mas cincuenta y ocho mil millones de pesos de
FAIA cafetero, que no solo apoy6 en subsidio a la
fertilizacion, sino que irrigd mas de ciento sesenta
mil millones de pesos a las cooperativas, buscando
la salubridad de las mismas.

Pero ademas, los veintisiete mil ochocientos de
la Federacion y ven ustedes aqui, que es una grafica
bien importante, cobmo en el 2023 volvid a crecer
el aporte que es la franja naranja, el aporte de la
renovacion de fondos publicos para los cafetales.
En algin momento de crisis, si se acuerda doctor
Triana, en el 2007-2008, que se acabo la caficultura,
doctora Piedad por la roya que hubo, el Gobierno
nacional tuvo que desembolsar el 78% de los dineros
destinados alarenovacion de cafetales. El afio pasado
volvid a crecer ya al 20% y estoy convencido, que
este afio va a seguir creciendo, porque hay aportes
importantes en términos de renovacion.

Y en el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café, creo que ya el Ministro con suficiencia nos
dio cual era el parte y nos mostrd incluso la misma

grafica y ademds también la cantidad de recursos,
que son de cuatrocientos cinco mil millones de
pesos. Y encontré obviamente en el seno de esta
Comision Primera también ese primer borrador y
esanecesidad de seguir trabajando. Yo creo que nada
esta escrito en piedra, sino que hay que buscar para
qué nos sirve, fuentes y usos, Senador Carlos Julio,
fuentes y usos, de donde podemos nosotros seguir
alimentando el Fondo de Estabilizacion y como lo
podemos usar. ;Qué posibilidades hay de usar el
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café para el
tema de subsidio de tasa?, ;qué posibilidad hay de
usar el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
para los seguros paramétricos o seguros de cosecha?,
(qué posibilidad hay para seguir trabajando en
fertilizacion? Porque nuestros cafeteros en todas las
veredas de Colombia, tienen una dicotomia entre
si compran comida o compran abono y aqui, no
podemos estar parqueados con plata, sabiendo que
ellos la necesitan.

Pero entremos rapidamente para terminar,
Presidente, en la industrializacion en las regiones,
porque ustedes pidieron un estatus de la caficultura'y
quiero mostrarle que nosotros pasamos del discurso
al hecho y estos centros de industrializacion que
le presenté, Ministro, en el Comité Nacional de
comienzos del afio 2024 y que presentamos en el
Congreso Cafetero de noviembre del 2023, ya son
una realidad. El primer centro de industrializacion
regional Fedecafé, se abrio en Neiva. Usted es
Senador de Neiva y usted es Representante del
departamento del Huila, vieron la apertura de
este centro de industrializacion regional para los
pequefios caficultores, para acompafarlos en la
cadena de valor y para que generen rentabilidad y no
como dicen, para poner una maquinita tostadora, sino
para acompafiarlos en la comercializacion, porque el
beneficio de esto es transformar y comercializar el
café de nuestros pequefios caficultores, y ahi pueden
ver ustedes las instalaciones, en inmuebles que no
estaban de pronto adecuadamente usados, hoy los
tenemos renovados y en beneficio de la caficultura
colombiana y del pequefio caficultor. Abriremos
puertas, doctor Herndn, abriremos puertas en
Manizales desde el 1 de noviembre del segundo,
en Santander el tercero y vamos por Antioquia el
cuarto en enero del afio entrante y asi seguiremos.
Y en Quindio abrimos el primer centro de compra
de café cereza, doctora Piedad. Entonces seguimos
trabajando en la industrializacion.

Para terminar, algo muy importante, resaltado
por la doctora Piedad, es cOémo nosotros
acompafiamos del desarrollo de la infraestructura
de nuestras regiones en beneficio de la caficultura.
Esta infraestructura ayer la vimos con la Ministra
de Transporte y con el director del Invias, cobmo
podemos nosotros transformar, miren estas fotos
de coémo transformamos nosotros el paisaje
colombiano, en torno de entregar infraestructura y
como acompainamos también en los momentos de
dificultad al Quindio también. Pero queremos es
coincidir en ese Plan Nacional de Desarrollo de
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Caminos Comunitarios para la Paz, de intervenir
treinta y tres mil kildmetros de vias regionales y
caminos ancestrales, y como nosotros como comités
departamentales en el Quindio, en el Huila, en
Antioquia, en el Cauca, como podemos acompaiiar
a transformar el territorio, en beneficio de las
comunidades.

Y ayer coincidimos, nosotros tenemos de los
ciento cuarenta y dos mil doscientos ochenta
y cuatro kilometros de red terciaria en el pais,
cincuenta y ocho mil, estan en las regiones cafeteras
y tenemos esa posibilidad de unir esfuerzos con
gobernaciones, con alcaldias, con Gobierno nacional
y con la Federacion, como un ejecutor probo, para
el desarrollo de la infraestructura, doctor Oscar. Asi
que trabajaremos esto y celebramos esta apertura
que hay para trabajar e intervenir el paisaje cultural
cafetero también. Asi que con eso Presidente o
Vicepresidente, le agradezco este espacio y creemos
que ha sido suficientemente expuesta la situacion de
la caficultura en Colombia.

Preside la sesion el honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzales.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor, tienen la palabra
para las conclusiones los Representantes citantes.
En primera instancia la doctora Piedad Correal.
Doctora, (considera que 5 minutos estd bien?
Perfecto, cinco minutos para el cierre por favor y ya
le doy la palabra a los otros colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Es mejor que me digan
cinco y me sobren y no que me corten, bueno. De
verdad que yo creo que este debate ha sido muy
fructifero de altura y me encanta saber, doctor
Bahamon, que ya estan trabajando coordinadamente
con el Ministerio, me encanta, porque eso era una de
las partes que precisamente nos preocupaba. Sefior
Ministro de Hacienda, le hablaba de la metodologia
del costo de produccion y que ha sido con la
Federacion, yo si quiero ser vocera del Quindio,
doctor Bahamoén, porque en eso si hay algunas
diferencias y usted sabe y yo he sido enérgica en
manifestarlo, ahora estaba chateando aqui con
algunos cafeteros y me dicen que no saben, de donde
sacan ese costo de produccion, porque en el Quindio
estd por encima del millon seiscientos la carga, del
millon seiscientos, que es la situacion climatica, la
cordillera, los cafés especiales, porque sabemos que
el Quindio, Ministro, se ha especializado en esos
cafés especiales en todas las fincas, en las pequefias
fincas, y por eso, pues se esta reclamando revisar
muy bien esa metodologia, porque ademas eso no
es una cifra de ahora y que no pueda cambiar, y no
pueda efectivamente llegar a esa realidad.

Yo se lo he estado diciendo Ministro, en los
debates anteriores, ojo con esa metodologia, porque
si hay queja del Quindio y del eje cafetero, que son
los que mas hacen cafés especiales, de que no les

esta dando los costos de produccion. Y Ministro, si
usted puso cuidado a mi intervencion, yo obviamente
estoy de acuerdo con usted, ahora estamos en los
£070s0S y por mas que sea y se revisen los costos
estén por encima de millon quinientos, millon
seiscientos, pues aun no hay necesidad de activarlo,
porque como usted dijo, estamos por encima del
millon novecientos la carga, gracias a Dios.

Pero mi intervencion Ministro, es que no
podemos relajarnos con el tema, porque es que uno
no sabe, este afio estamos en €s0s g0zoOsSOs, UNoO
no sabe qué vaya a pasar el aflo entrante y que no
nos vaya a coger con el mismo problema, cuando
estuvimos en el debate de hace un afio. Por eso era
mi intervencion en ese sentido, y efectivamente,
escuchaba que no le daban las cuentas con la
cantidad de hectareas producidas en café y lo que
efectivamente se reporta. Ministro, los cafeteros
siempre meten cultivos para el consumo o el mismo
pago de lo que se llama la recoleccion y le voy a
poner un ejemplo, cada diez lineas de produccion de
café se hace una linea de platano, eso es muy bueno
que usted lo sepa, porque el platano se mete entre los
cultivos de café para sombrio y para la manutencion
de las mismas fincas, es muy bueno que ese estudio
lo haga la Federacion y que por eso, no quiera decir
que se vaya a descalificar, que no nos dé la cuenta
de que por qué se habla de mayor extension, pero el
café estd en una extension un poco menor.

Pero finalmente para terminar, l4stima que se nos
haya ido el director de la DIAN, nefasto, yo quiero
calificar como nefasto ;quién esta aqui de la DIAN?
Nefasto, por favor. Ese informe de la DIAN respecto
a la preocupacion mas grande y yo me comprometo
queridos colegas, hacerle seguimiento a la DIAN,
a futuro, porque es que como es posible que ni
siquiera se atrevio a mostrar el cuadro, el cuadro de
lo que ha incautado, es que el contrabando es el que
tenemos que atacar en ese pais. Perdoneme que se
lo diga, la DIAN se dedico a atacar la formalidad
y no la informalidad y el contrabando. Eso es el
mensaje que yo le decia esta mafiana al director de
la DIAN, ;como es posible que dice que este el afio
2023, incauto seis millones en pesos en contrabando
de café?

Eso es irrisorio compafieros, y esto estd
afectando, mientras que el pequefio caficultor, la
mujer caficultora estd con quince mil pesos de costo
producir una libra de café, el contrabando lo vende
a quince mil aqui en todos los supermercados o en
sitios donde se mete a vender el café de contrabando,
y esto es uno de los problemas mas graves que yo
si quiero decirle a la DIAN, no se preocupe para
atacar al caficultor formal, porque eso es siempre
los informes que nos traen, preocupese por atacar
esto que vuelvo y repito, nefasto. Vamos a hacerle
seguimiento a esto, como va para el 2024 ;Coémo va
a ser el aumento del control? Porque es en el 2023
que se cae de una manera impresionante. Ademas de
que es irrisorio lo que nos presenta en este cuadro.
Se lo digo con el mayor respeto, me comprometo
a hacerle seguimiento a esta situacion de la DIAN,
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qué es lo que mas le hemos pedido como comision
del eje cafetero, decirles que.

Presidente:

Treinta, treinta segundos doctora para que
termine.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano.

Reconozco a la sefiora Ministra, lo que hablaba
ahora del FAIA, aprovecho aqui que esta la doctora
Jennifer, agradecerle porque ella se empodero
cuando fuimos alla la Comision a su despacho y
con el FAIA logramos activar los fertilizantes en el
eje cafetero que habia quedado excluido. De verdad
Ministra, que muchas gracias, pero cuando yo llamé
a los alcaldes, que ;como lo iban a hacer?, ;sabe qué
me dijeron los alcaldes? No, los que tienen la base
de datos y los que manejan todo este cuento es la
Federacion, los comités de cafeteros. Entonces toco
llamar al comité para poder aterrizar el programa.
Entonces, por eso mi mensaje.

Presidente:

Gracias a usted, doctora. Doctor Oscar Rodrigo
Campo, tres minutos

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

No, rapidamente, Presidenta, muy interesante la
disertacion del Ministro Ricardo Bonilla, pero me
hizo recordar un pasaje de mi vida, con uno de mis
hijos que no dejé dormir toda la noche con un dolor
de muela y a primera hora que lo llevamos donde el
odontélogo, Ministro, ya le habia pasado el dolor
de muela, ni siquiera sabia cual era la muela que le
dolia. Y me lo hace recordar, porque es que hace
un afio, estaba en un millon doscientos noventa y
cinco mil pesos el precio interno del café y este afio,
arrancamos con un milléon cuatrocientos mil pesos.
Tan es asi de preocupante o era asi de preocupante,
que de la misma pagina del Ministerio de Agricultura
se dijo en abril, en Asamblea Nacional Cafetera,
Presidente Petro y Ministra Jennifer Mojica
anuncian activacion del Fondo de Estabilizacion del
Precio del Café, habra compensacion del 80% para
los caficultores.

Cuando citamos el debate, desde luego que
el drama estaba y lo de hoy no se compadece a la
realidad que ha vivido el cafetero todo este periodo
del Gobierno. Y quiero dejarlo claro, porque es que
no es la realidad del millon novecientos mil pesos,
el precio interno, lo que viven los cafeteros en las
montafias, y es importante ademas decirlo, que esa
iniciativa que tiene de ajustar una forma expedita
para que el Fondo de Estabilizacion, responda en
una forma oportuna a las realidades que el mercado
internacional va poniendo en el precio del café, se
requiere y se necesita ya, porque si no se queda en
discursos, en anuncios, en titulos y la realidad es
que el Fondo de Estabilizacion, como lo anunciaron
nunca funciono, Ministro es la realidad.

Otra realidad, hay un proyecto para poder
hablarle a las zonas cafeteras, cocaleras y poderle
ganar el pulso a esas economias ilicitas. Buenisimo,
pero viceministra Heidi, hace un afio estuvo el
Presidente en el Cauca, lo anuncid claramente de
la toma cafetera y un afio después dice, que hay
un proyecto que se quiere hacer, temas de tiempo,
el mayor enemigo en la administracion publica se
llama tiempo, porque los discursos no le solucionan
la vida a nadie. El problema del Cauca es muy,
pero muy grave y requerimos que €sos proyectos
muestren resultados rapidos, que efectivamente
muestren, que el pulso de la legalidad se lo pueda
ganar.

Presidente:
Treinta segundos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Asi que yo espero que, en el proximo llamado,
que me parece muy sano, Piedad, sean recurrente
estos controles politicos que nos permiten
acercarnos, porque quienes hemos trabajado en el
café, por el café, apostandole al café, llevamos mas
de diez afios, doctora Jimena Velasco, apostandole
al café. Y eso es importante que nos permita hoy,
decir que estamos todos empujando para el mismo
lado. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante. Contintia con el uso de
la palabra. Doctor Julio César Triana, tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Tres minutos para decir lo siguiente. Primero,
sefior Ministro de Hacienda, el titular de prensa
hoy, es que usted le ha dicho al Congreso y nos ha
tranquilizado que su Gobierno, al que usted pertenece,
que el Gobierno Petro esta trabajando de la mano
con la Federacion y en sus palabras, mirandome
usted dijo: no se esta construyendo una organizacion
paralela, gracias Ministro, gracias por esa claridad,
gracias porque si teniamos una preocupacion y usted
hoy lo ha dicho aca y yo le debo creer porque usted
es un funcionario del Estado colombiano, no se esta
construyendo organizacion paralela, dijo usted, qué
buena noticia. Ese es el titular de este debate donde
quedamos muy satisfechos.

Ministro le digo también, me gusta lo que usted
ha expresado del Fondo de Precio de Estabilizacion,
pero eso si, el espiritu de la ley no es el que usted
interpretd hoy, es que el Fondo no esta para dispararlo
en las crisis, Ministro, el Fondo debe estar alli
creado para que se dispare, cuando haya una crisis.
Y lo que el espiritu de la ley debe buscar, es una
fuente de financiacion permanente para ese Fondo.
Me encant6 como usted lo dice, hagamos una ley
teniendo en cuenta los ciclos del precio de café. Eso
no se nos habia ocurrido, me parece que podemos
construirla. Y yo que hago parte de un partido de
Oposicion, alzo la mano para decir, estoy listo a
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firmarle ese proyecto. Donde haya un compromiso
de los sefiores de la Federacion de Cafeteros, por
lo menos con un centavo de dolar obligatorio, pero
donde haya un compromiso también obligatorio,
permanente y fijo anual del Gobierno nacional,
no de este, del que est¢ Ministro, del Gobierno de
turno. Ministra de Agricultura dejémosle eso a los
cafeteros. Eso sefior Ministro me le apunto y le alz6
la mano, para firmar ese proyecto. Yo estuve aqui en
el periodo anterior y participé en la discusion de la
construccion de la anterior ley.

No estd la Ministra de Agricultura, pero estd
usted Viceministra. Yo en este minuto que me resta,
quiero pedirle, primero quiero resaltar lo expresado
por la ministra y es el didlogo permanente con las
organizaciones. Pero quiero pedirle un favor, si es de
Inza, somos hermanos de tierra, porque yo soy de la
Plata, Huila, y los de la Plata, Huila, los de Inza son
platefios. Quiero pedirle que como muestra de eso
revise la Resolucion 124 del 2024, que yo demandé
ante el Consejo de Estado. Fui yo viceministra, el
demandante ante el Consejo de Estado y quiero
pedir yo, porque esta resolucion lo que busca, es
echarle mano o distribuir, la parafiscalidad a los
sectores agropecuarios.

Presidente:
Treinta segundos, colega.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

No se puede hacer Ministra, porque resulta
que eso tienen que tramitarlo, es por ley ante el
Congreso y no por resolucion. Pero viendo el
didlogo de la Ministra, estoy seguro que se puede
llegar a un acuerdo. Yo quiero antes de finalizar
Presidente, con la venia suya, yo sé que estamos en
conclusiones Secretaria, que le permita por lo menos
dos minutos al Senador Gonzalez Villa, que es del
Huila, departamento cafetero y que nos ha estado
acompanando en el debate. Muchas gracias a todos.

Presidente:

Gracias colega. Vamos a tener la concesion como
usted lo pide. Senador Gonzélez, tiene usted el uso
de la palabra, dos minutos como lo ha pedido el
Representante Triana, para que vayamos cerrando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, muchas gracias honorable
Representante Triana. Dos minutos para resumir
cien afios de existencia, pero dos minutos que
agradecemos por lo que significa el sector cafetero
para el sur colombiano y para nuestro territorio. He
insistido en materias como la salud y la educacion
en un gran consenso nacional, Ministro, usted lo
sabe, no existe la posibilidad de que en materias tan
delicadas como la salud y la educacién, se puedan
producir resultados si no es bajo un gran consenso
nacional. Y hoy se me esta ocurriendo que este tema
cafetero, también deberia ser incluido en un gran
acuerdo nacional. Desde el ano 1996 el Huila se
fijo en las apuestas productivas y se fijo en el café

como su apuesta productiva especial y todos los
gobiernos concurrimos, yo tuve la posibilidad de
ser gobernador y de invertir cerca de ciento treinta
mil millones de pesos en la caficultura huilense,
que no solamente en la renovacion cafetera, en las
placas huellas cafeteras, en la educacion cafetera,
sino también en las alianzas productivas, para la
comercializacion y para la externalizacion y la
internacionalizacion de la economia cafetera.

Llamo la atencion Representante Triana,
Representante  Oscar, usted que también fue
Gobernador del Cauca, sobre un tema que es
trascendental en esto, o sea, mas alla de la definicion
de la contribucion en el Fondo Nacional del
Café y la activacion del Fondo de Estabilizacion
Cafetera, llamo la atencidn, esencialmente sobre
el sufrimiento cafetero alrededor de la produccion
cafetera. Representante Correal, estamos hablando
del tema de la fertilizacion, estamos hablando
del costo de produccion y estamos hablando de
la ausencia de politica publica nacional estable,
pensada y planificada en esta materia. Hay
ordenanzas en los departamentos, creo que en el
Cauca también, sobre la creacion del Fondo de
Fertilizacion Departamental. Necesitamos construir
una politica nacional, porque ahi es donde esta el
drama de la produccion cafetera nacional y ahi es
donde tenemos los problemas de la activacion, entre
otras cosas, del Fondo de Estabilizacion de Precios.

Y segundo Presidente, miro su juventud y llamo
la atencion sobre el tema del relevo generacional
cafetero, sobre el tema del desarrollo del capital y el
talento humano cafetero.

Presidente:
Treinta segundos, termine Senador.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Julio Gonzailez Villa:

Y de ahi la necesidad, senor Presidente, de la
Federacion Nacional de Cafeteros, como existe
el compromiso en el Huila, de activar la Escuela
Nacional del Café¢ en zonas productoras tan
importantes, como por ejemplo el sur colombiano,
como estd en Chinchind, Caldas, estamos
hablando de Gigante, Huila y estamos hablando
de Jambald, Pitalito, la Escuela Nacional del Café
y la Universidad del Café. Los incentivos a la
continuidad de la esperanza colombiana cafetera, en
un relevo generacional, en donde los jovenes se han
alejado tristemente del campo, como opcion de su
proyecto de vida.

Presidente:

Doctor Cadavid, acaba de pedir la palabra como
citante, tiene todo el derecho obviamente tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias, doctor Juan, me demoro menos. Mire,
primero agradecerle realmente a la presencia de los
ministros, hace ocho dias esta Comision ha estado
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reclamando la presencia de ustedes y ustedes estan
hoy aqui y yo tengo que lamentar es la ausencia de
esta Comision, no puede ser y lo voy a decir con
todo el respeto del mundo, que con la presencia de
dos ministros, una viceministra, una exministra,
terminemos cinco Representantes a la Camara y
usted Senador Carlos Julio, muchas gracias por
acompanarnos, yo hago un llamado de atencion
sobre eso seis, ah, bueno, usted esta alla en otro
lugar, allé lo veo, realmente lo quiero decir, porque
uno aqui no puede, pues, simplemente mirar por un
solo ojo, gracias a ustedes y doctor Bahamon, por
supuesto, por su asistencia.

Dos, a mi me deja una sensacion digamos, no de
tranquilidad o relajamiento, pero si de optimismo,
ver que hoy haya una conversacion entre el
Gobierno nacional y la Federacion de Cafeteros,
Ministro, le faltan dos afios al Gobierno nacional
y a este Congreso también. Aprovechemos lo que
nos resta de periodo para hacer producir y que a este
pais le vaya bien y le vaya bien a los cafeteros, no
todo puede ser pelea ideologica para el Gobierno y
créame que el resultado va a ser mejor.

Segundo o tercero, antes que pensar en proximas
reformas tributarias Ministro, yo creo que el
llamado que hace la Representante Piedad Correal
es claro y preciso. No puede ser un nivel tan bajo
de lucha contra el contrabando en materia de café
en este pais, decia que se tasaba en seis millones de
pesos lo del presente afio, no puede suceder, o hay
un subregistro, o algo sucede.

Y finalmente, decirles y hacerle el llamado de
atencion para que ustedes pongan este mensaje
nuevamente en el Consejo de Ministros. Hablele al
Ministerio de Defensa, hoy todo el sector cafetero,
por lo menos del suroeste antioqueio, tiene a las
bandas delincuenciales encima, asfixiandolos a punta
de extorsion, no hay bonanza pequefia 0 mediana
o grande que sirva, cuando por dentro en esas
estructuras, estan atravesadas por la delincuencia,
la extorsion y la criminalidad. Muchas gracias al
Gobierno, doctor Bahamoén, y a los compafieros
citantes. Mil gracias.

Presidente:

Gracias a los citantes, a los colegas, al Gobierno
nacional por estar hasta el final en este debate.
Para quienes venimos de una region cafetera y de
familias cafeteras, por lo menos entender que hay un
tono distinto en la relacion entre el Gobierno y los
cafeteros, eso lo celebramos profundamente, pasar
de que podemos trabajar juntos a donde veniamos,
que era, como decia alguna Ministra, de ponerle los
santos oleos a la Federacion de Cafeteros, esto ya
es la noche y el dia. Y la verdad, el fin de semana
también estuvimos en un proyecto de reactivacion
econdmica que esta haciendo el Gobierno nacional,
en Manizales, en Caldas.

También oimos buenos anuncios y buena
relaciéon por parte del Gobierno y los diferentes
sectores, esto lo celebramos haciéndole también
un reconocimiento a la Comision Accidental del

Eje Cafetero, que ha tocado estos temas y sefiores
Ministros, en la Gltima reunién de la Comision de El
Eje Cafetero, le propusimos por ejemplo al Ministro
de Cultura, que con el tema de economias populares,
le diéramos una mirada a todo lo relacionado a la
gran explosion de cafés especiales que hay en todo
nuestro territorio, para que le demos la mano a esas
personas que por primera vez en la historia, después
de producir café por décadas, se estan tomando el
primer tinto de su finca. Muchisimas gracias a todos,
sefiora Secretaria continuemos con el Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden
del Dia es, “Lo que propongan los honorables
Representantes”. Hay varias proposiciones, pero
como lo han manifestado, ya no tenemos quoérum
decisorio, asi que usted podra levantar la sesion y
por Secretaria se convocara.

Presidente:

Se levanta la Comisién Primera y se convoca
para una proxima oportunidad el dia de mafana,
perdon, se convocara por Secretaria el horario
preciso. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, usted ha levantado la
sesion, siendo la 1:26 de la tarde. Mafiana ya esta
convocado otro debate de control politico, a las
nueve de la mafiana.
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Bagoté D.C., 08 de Agosto del 2024 Cimacy de Represonticites
Doclora
ﬂgm@ GARCIA 50TO Asunto: Invitacién al lanzamiento de Ja Facultad de Inteligencia Artificial.
HONORABLE COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogata D.C Estimado,

Me dirijo & usted para extender una cordial invitacion al evento de lanzamiento de la Primera
Facultad de Inteligencia Artificial del pais, que tendra lugar el préximo martes 13 de agosto en

Asunto: Excusa sesian Comisién primers 13 de Agosto 2024 el Coliseo de nuestra Universidad.

Fisnatatic Cioshsn Garsle Nos ! que con la p iz del Presid de la Repibli

e : Gustavo Frunc:sco Petro Urrego, asi como del Ministro de Tecnologias de la Infi ion y
De manera atenta le informo que el sefior Fabio Hemando Arias Orozeo, Rectar de la Comunicaciones, Oscar Mauricio Lizcano Arango, quienes compartirin sus visiones y
B A i e perspectives sobre el impacto de la inteligencia artificial en nuestco pais y marcardn la ruta de
de agosio en o Coliseo de la Universidad a fa 1:30 pm. Anexa copta de la Invitacién de! Io que serd la primera Facultad.

sefior Rector de la Universidad da Caldas.
1 ol Prasid Tioard

El evento comenzard con la apertura de puertas ala 1:30 p.m, ig: F
otros anuncios para la regién.

Por o anterior solicito permiso para asistir a este evento.

Agradezco su atencidn y colaberacian,
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SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar
Bogots, agosto 13 de 2024
CONSTANCIA
Buenos dias Sefior presidents, compafi ¥ compafi gresistas, quiero

Iniciar esta constancia sefialando lamentablemente Ia situacién que arrl'rs:l!nn 85
comunidades y 45.000 personas afrocolombianas de los cormegimientos de Névita,
Istmina, Medio San Juan, Sipi y Litoral en la subregion del San Juan del
Departamento Chocé, debido al Paro Armado establecido por el ELN desde el 11
de agosto del presente,

El Departamento de Choct es de los Departamentos mas afectados por la violencia
en Colombia, razén por la cual, la Defensoria del Pueblo exhortd, como urgente y
apremiante que, el Gobiemo Nacional ponga en marcha acciones de prevencion y
proteccion para que sean garantizados los derechos a alrededor de 45.000
personas en situacién de riesgo, y quienes se encuentran afectados por la limitacién
enel a servicios iales como la alimentacion, salud y educacion.

Ademas del paro armado, la confrontacion y disputa territorial del grupo rebelde con
las Autodefi Gaitanistas de Colombia (AGC-Clan del Golfo) agrava lo que esta
ocurriendo con las familias asentadas en las cuencas de los rios San Juan, Sipl,
Taparal y Cajén y en inmediaciones de la carretera Névita-Torra.

Le hago un llamado al Ministerio de Def y al Ministerio del Interior para que
atiendan esta situacion y se tomen medidas ap que itan sean

tegidos y gal d hos fundamentales a la dlmsntacldn. ala
nlud educacién, a la libre movilidad y a la vida de estas comunidades en el
Departamento de Choco.

Asi mismo, es necesario que el Gobiemo Macional tenga en cuenta las
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo en sus Alertas
Tempranas emitidas para la subregion del San Juan: la 020 del 2021, 025 del 2021,
027 del 2021 y 012 del 2022, actualizadas con Informes de Seguimiento, méxime
que durante el 2023 hubo seis paros armados en el departamento, més dos que ya
son registrados en este 2024,

Es necesario se avance en las conversaciones para llevar paz a estas zonas
del pals, las cuales histdricamente han sido permeadas por Ia violencia de la guerra,

Por las anteriores circunstancias, solicito a la mesa directiva de esta honorable
corporacién su apoyo, e insistencia para que se envie una comunicacién al
Ministerio de Defensa, y al Ministerio del Interior para que indique las medidas

Caerara 7 No. 868 Email: astid sanchesm@camanagov.co

O M2 Sult 301 @asmdSanches 8
‘Conmutador (+51) (S01) E770720 Ext. 3160- 3161 Aszrid Sdncher Montes de Oca.

Edificio Nueva del Congraso T gastrid_sanchos_m |
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SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

an de lada con las entidades
i esta dificil situacion de las comunidades de

Agradezco a esta Comision por el apoyo, el Choot es parte de “Colombia Potencia
mundial de la vida" pero para esta se de
articulada entre las entidades de orden nacional y aeparnamm El Chooé reclama
y exige vivir en paz.

Atentamente,
AQRD sANC s ng{c’ﬁg
H. Representante por'el Chocod

Comision Primera cional
Carrers 7 No. B-58 Ervail: astrid ssnchemiS camars gov.co
Of. MISUR 201 H PAsvidSanchezM
Conmutador [+51) (601} BT70720 Ext, $160- 3161 Astrid Sinchee Montes de Oca
Edificia Mueva del Congresa B gastrid_sanches_ m
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Sefiores

COMISION PRIMERA

Capitolio Nacional Plaza de Bolivar - Edificio Nuevo del Congreso
Bogota

ASUNTO: Respuesta Pregunta 9 Proposicion 031 del 2024 - Radicado MADR 2024-313-014545-2
y 2024-313-014533-2

Respetados Sefiores:

En atencion a la solicitud del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante radicado
2024-100-009308-1, a través del cual solicita a nuestra Institucién dar respuesta a la pregunta No.
09 de la Proposicién 031 de 2024, que indica:

"9, ¢EI Ministerio de Agricultura ejerce o no, control sobre las importaciones de café y las exportaciones de
café? Si lo ejerce sirvase explicar si hay exportaciones de café verde mezclado con pasillas importadas,
incluso de calidades robustas que se puedan autorizar bajo la marca producto Colombia?”

Teniendo en cuenta el traslado de competencia hecho, nos permitimos dar respuesta indicando que
el ICA en cumplimiento a la funcién de ejercer el control técnico de las importaciones de vegetales y
productos de origen vegetal, a fin de prevenir la introduccion de plagas que puedan afectar la
agricultura del pais, y certificar la calidad fitosanitaria de las exportaciones, cuando asi lo exija el
pais importador, realiza inspeccion fitosanitaria de los envios de café grano sin tostar con destino a
la importacion y emite concepto fitosanitario de dichos envios, de igual manera emite los respectivos
Certificados Fitosanitarios de los envios con destino a la exportacion con el fin de avalar que estos
cumplen con los requisitos fitosanitarios de los paises de destino.

En relacion a si hay exportaciones de café verde mezclado con pasillas importadas, incluso de
calidades robustas que se puedan autorizar bajo la marca producto Colombia, informamos que en
atencion al objeto institucional del ICA que es: "contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar la condiciones
del comercio”, "las Vi de in 6n y de trar de tecnologia contempladas

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Direccin: Av. Carrera 20 # 83-20, Edificio NeoPoint 83, Bogota
Conmutador: 601 7944492

Correo: contactenos@ica.gov.co

Pégina web: www.ica.gov.co
Pég. 1 de 2 Rad: 20242111385

@( w w

desde su creacion, seran ejecutadas por el instituto mediante la asociacién con personas naturales o
juridicas", la identificacion de mezclas de café y verificacion de calidad no esta bajo la tutela
del Instituto, pues el ICA, no tiene funciones mas alla de garantizar la condicion fitosanitaria del
envio y el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios de los paises de destino.

Cordialmente,

Geérente General

cc. Wilkien Antonio Ramirez Espinosa / Subgerencia De Proteccion Fronteriza
Elabors: Wilkien Ramirez
Aprobado por: Wilkien Antonio Ramirez Espinosa / Subgerencia De Proteccion Fronteriza

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Direccién: Av. Carrera 20 # 83-20, Edificio NeoPoint 83, Bogoté
Conmutador: 601 7944492

Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co
Pag. 2 de 2 Rad: 20242111385
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0002000112 7

$01112000 Los dewds cotés sin’

I8R5

Bogota 0.C., 05 de junio de 2024, mmmmmmm s e o s

300141500 Cof el e st po 4 e i z ; . =y

Henerable Mesa Directiva 260 w7 7 o am
OSCAR SANCHEZ LEON

S01211000 Cafl s, sin descateing:, e grano
Presidenie Comisitn Primera de la Camara

Fecha s core: 12 de marzo de 2024,
Fuoanty: Beas cwlifcedis do imponacicnas. CETCE, SEE. DGEA. UAE. DIAN.
AMPARO CALDERON PERDOMO
Secrafaria Comision Primera de la Cémara De cudles paises proceden las importaciones?
CONGRESO DE LA HEPUEICA £ o

.5

El pals de origen de las ias, d rdo con ka definicion dal | de Declaracion de
QMM_LE@@EJM

de la Entidad, es el pais donde se producen o elaboran las mercancias. Las imporfaciones de cafe fienen
su origen en la relacion de paises que se muesiran en la siguients tabla:

Asunto: Radicado 0.G. 8ISCO 3777 Proposicion No. 031 de 2024, Cuestionario.

I P ¥ ia, reciban un cordial saludo
Con ocasibn al cuesti alap No. 031 de 2024, que tiene como proplsito b k4 % = b b = o
explicar |a situacion cafeters en el pess Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, procede a dar Py » i o - ] - -
respuesta en los siguientes terminos: i o2 b - = o« - il
MG " - w - s - "
1. JEsté Ia DIAN i los Jes de importaciones de café en S a 2 " » 3 pr n
e ot axtnca n g n - e = Ve
De la presents inquistud se comé traslado al Ministeria de Comercio, Industria y Turisma O v : : : » -
i " : : '.. a b
ALENANA 3 1 10 L L] - -
. oot R H i . H H : b
2, jCudntas toneladas de café ha importado Colombia en los titimos 5 affos? coave mt - - - - - : :
e o o a o 0 o o
En el periodo comprendido entra las vigencias completas 2018 - 2023, el pals ha importedo 518.825 toneladas Mnce . . 3 5 1
de café, eniendiendo café como las siguientes subpadidas arancelarias: ey . E a H
+901118000: Los demas cafés sin tostar, sin descafeinar Esohle s 13 e manode 304
+2101110090; Los demés extractos, esencias y concenirados de café Foarie: Bases certficadus de brporbacianes. CETCE. SEE. DGEA. UAE DI,
*+901212000: Café tostado, sin descafeinar, molido . . .
+901120000: Café sin tostar, descafeinado SRV Tl U G
* 2101110010: Caté soluble liofilizado, con granulometria de 2.0 - 3.00 mm Lo Formulaiics de Deciaraciin da |
+901211000; Café tostado, sin descafeinar, en grano

de |a U.A E DIAN no contienen un campo que relscions

+ 901220000: Café tostado, descafeinado la referencia de café especifica que se importa durante las operaciones de comencio axterior. E| n'émdo de

: 4 clasificaciin utiizado por las bases da dams e el estindar r
+901111000: Café sin tostar, sin descafeinar, para 2 siembra, farmidad con f Def P ivo Nacional de Estadisti (ﬂné;mlda W
La siguients taola permite ver la infarmacidn sefialada: ¢ Cuiles son los mayores importadores de café en C
Para los (#timos 5 afios, clasi seqin valor in &n dolares i de las i
i de café, a ion, g8 p loz 15 principales b dofes por vigencia.

Direceidn General
Direccion Goneral
Carrers 8 ¥ 6C-38. Piso 6. Edificio San Agustin | B017428373 -

Carrera B 60-38. Piso 6. Edfico San Agustin | 6017428673 103158107

3103158107

@ D IAN
@ 01127 DIAN B14a 1
LEGIXMART S.A.S.
“
INDUSTRIA COLOMBIA DE CAFES.AS.

GESTION CARGO ZONA FRANCA S.A.S.
PROAGROTEX SAS. COMERCIALIZADORA G Y W S.A.S. ZOMAC
SURGRANOS SAS MERCA GROUP S.AS.
CAFE & GRANDS 5.A.S SUCAFINA COLOMBIA S.A.S
COMERCIALIZADORA GEW S.AS IMPOGRANOS S.AS. ZOMAC
LOUIS DREYFUS COMPANY COLOMBIA S.AS. CAFEZAM SAS
COFCO INTERNATIONAL COLOMBIA SAS. COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS DE NARING CERPRONAR SA.S
COFFEEGRAN 5.A.5 PRECOOPERATIVA COMERCIALIZADORA DE GRANOS COOPTRICAFE
SUCAFINA COLOMBIA S.AS LEGIXMART S.A.S.
CAFEZAM SAS CAFE Y COMPANIA S.A S CAFES&CO S.A.S_ EN REESTRUCTURACION
IMPORTADORA CAFECOL S.A.S. COFCO INTERNATIONAL COLOMBIA S.A.S.
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA NESTLE DE COLOMBIA SA
COFFEE JAM S.AS IMPOCOFFEE ZOMAC SAS.
NESTLE DE COLOMBIA SA SUCDEN COLOMBIA SAS
PRECOOPERATIVA CAFE GIGANTE CENTRALCAFE SAS
2021
COFCO INTERNATIONAL COLOMBIA SAS. ____ GESTION CARGO ZONA FRANCA S.A.S.
| GESTION CARGO ZONA FRANCA SAS. — MERCA GROUP SAS.
SUCAFINA COLOMBIA 5.A.5 IMPOGRANOS S.A.5. ZOMAC
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFE S.A.S. CAFEZAM SAS
COMERCIALIZADORA GEW S.A.S [ SUCAFINACOLOMBIASAS
SURGRANOS 5.A_E MPOR
LOUIS DREYFUS COMPANY COLOMBIA S.AS. ! nggfls"\;gmfgﬁoggf&?;: ml-?x Bhs
CENTRALGAFE S/ CAFE Y COMPARIA S A S CAFEACO S.A.S. EN REESTRUCTURACION
L IMPOUCIESE ZOWASSAS SUCURSAL EXTRANJERA SOCIEDAD TRILLADORA JN EXPORT IMPORT S A
CAFE Y COMPARIA S.A S CAFEACO S.AS. EN REESTRUCTURACION PRECOOPEgg::;cmﬁiizggngDfmﬂg:g‘OF'TRHC&FE
Ng;f;ﬂgﬁc*&%ﬁ; i NESTLE DE COLOMBIA SA
" INDUSTRIA COLOMBIANA DE CAFESAS | LOGISTICA AGRICOLA Y MARINA S.A.S
L  INDUSTRIA COLOMBSIANADE == COMERCIALIZADORA REPREMUNDO 5.4,
COLOMBIAN BUSINESS SAS

2022
L GESTION CARGO ZONA FRANCA S.A,
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COAGROMEX S AS.
SUCAFINA COLOMBIAS A5
CAFEZAM SAS
COFCO INTERNATIONAL COLOMBIA S.AS.
IMPOGRANOS S.A.S. ZOMAC
CAFE Y COMPANIAS AS, CAFERCO SAS.
COMERCIALIZADORA DE CAFE PALACIO S.AS.
COMERCIALIZADORA REPREMUNDO S.A.
COLOMBIAN BUSINESS SAS
NESTLE DE COLOMBIA SA

COMPARIA INTEGRAL S.AS.
LOGISTICA AGRICOLA ¥ MARINA S.A S.
PRECOCPERATIVA COMERCIALIZADORA DE GRANOS COOPTRICAFE
Direccitn General SUCURSAL EXTRANJERA SOCIEDAD TRILLADORA N EXPORT IMPORT S.A

Carrera 8 | 6GC-38. Piso 6. Edificio San Agustin | B017428573

3103158107 Direccidn General

Carrera 8 # 6C-38, Piso 6. Edificio San Agustin | 6017428573 -
3103158107
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@ 01721 DIAN
GESTION CARGD ZODMA FRANCA SAS.
CAFE Y COMPARNIA S.AS. CAFERCO SAS. : i \
CAFEZAM SAS r t
KGM Kiogramo, Unidades o
SUCAFINA COLOMBIAS.A.S 013
0901 Calé, lo 8) | Arficulos 3345 8 167,529
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COAGROMEX S.A.S. capiitos) KGM Kiogramo, Unidades o prened
COFCO INTERNATIONAL COLOMBIA S.AS. 2020 o0y cats capito 8) | Ariculos 4861 7 $16.727,292
COMERCIALIZADORA DE CAFE PALACIO SAS. — - KGM Kilogramo, Unidades o =
COMERCIALIZADORA REPREMUNDO S.A. 2021 | pony Café, capiulo 9) | Articuios . 2080 2 §1,506,760
COOPERATIVA LA FORTALEZA COFFE TKGW Kangramo, Unidades o -
COMPANIA INTEGRAL SAS. 2022) 9001 Caté, capito 9) | Acuks 30262 3 §263,103,408
NESTLE DE COLOMBIA SA KGM Kiogramo, Unidades o
IMPOGRANOS S.A.5. ZOMAC 023 Articulos
LOGISTICA AGRICOLA ¥ MARINA S.A.S. TOTAL s
SUCURSAL EXTRANJERA SOCIEDAD TRILLADORA JN EXPORT IMPORT S.A Fuonia Fiatla 3 perodes SUETE2000 574
COQPERATIVA DE AGRICULTORES DEL VALLE
Facha Os corie: 12 0 marzo e 2024, Fuenis: Bases cortiicanas da mportaciones. CETCE, SEE, DGEA. UAE, DIAN
Esi iderarque fa i ién emida porla Coordinasis de ‘ca Tributaria y de Comercio : ‘“""""‘"‘“""“‘"" paleh ¥in o café sn Colombin?
Exteriores istica, por lo cual i para fines de control Con g se adjunta un archi Excel "GRAVAMENES APLICADOS
1 otros ajenos & analisis estadistico. A LAS‘MPOHT&CIONES DE CAFE‘ con fres hojas asi
«  Gravamen general: con kos gravimenses ganerales.
3 ¢Qué medidas en contra del de café ha 1a DIAN en los ultimos afios? »  Gravamenes aplicados segln los acuardos y tratados de libre comercio.
(¢ Cudntas toneladas de café de fo se han i do en las dltimas 5 vigencias? »  Paises en cada uno de los acuerdos aplicables a la Parfida 0901,
Los gravamenes son los vigentes a la fecha,
La ireccion de Fiscalizacion Adu ias fi fes previstas en el arficulo 30 del Decrelo
1:4\2 da 2020 trabsja continuaments en Ia sslmﬂl.u'ams] de acciones y programas de oomml dirigidos a la
iento de las obl an ks da imp ¥y 8. 4Cuintos recursos ha recaudado la DIAN por conceplo de aranceles do cafié en [as ditimas
con enfuque ¥ priorizacion en i i por slgunas subp | que han sido cinco vigencias?
para la realizacion de las de do tcnico y ablerto, tal y como ha Pata dar 168 i .
puesta a este punto, se lomara como fuenie de i les de i
swm con las mercancias perecederss. adas en el periado io entre 2019 y 2023 y cuya subpartida arancelaria corresponde a una
Es asl como desde la Subdireccidn se han proferido ¥ a las Direcck i de Aduanas e il
con el fin de intensificar las acciones de control posterior, tendientes & verficar el ingreso y parmanencia de 0901.41.10.00: Café sin tostar sin descaleinar para siefbra
preductos alimenticios (incluido el café), en atencitn a informacitn rechida sobre la presunta subfacturacion de 0901.14.90.00: Café sin tnstar sin descaleinar los demés
las mercancias o contrabando ablerto de estos productos, con enfasis en el comedor vial Puerlo de Tumaco 0801.12.00.00: Café sin tostar descareinado
{Colombia) - San Lorenzo Esmeraldas (Ecuador) - Zona Suroccidental inaugurada en agosto de 2021, 0801.21.10.00: Cak tostado sin descalainas en grano
0801.21 20.00: Cafié tostado sin descafeinar molida
M’mlmsnla s osta frabajando, bajo el liderazgo de ls Direccion de Gestidn de Fiscalizacion, en el 0901.22.00.00: Caké tostads descaleinado
dsi control & p perecederos, en los que se ha priorizato la cebolla, cacao, café y el 0B01.90.00.00: Los demds
maiz, a través de! Centro Inlegmdo 1CA, rNVlMA PDLFND!AN {CIIP), de forma que se logre |a estructuraciin
y &l desarmoilo de acciones de control i sobre estos Se aclara que no se toma la informacidn con base en los recibos de pago, debido & que el importador al
momento de cancelar |a declaraciin de imponacion efeclia el pago de manera consohdada, es decir, enun
Can relacidn al calé incautado, para &l periodo comprendido entre 2019-2023, se presenta a continuacian el soio manta incluye o comespandiente a IVA, Arancel y demas tibutos aduaneros.
reporte de aprehensiones realizadas, de la sigulants manera:
Direccidn Ganeval
D — Carrera B # 6C-38, Piso 6. Edfficso San Agustin | 6017428973 -
3103158107
Carrera § # 6C-34. Piso 6, Edificio San Agustin | 6017428873 -
3103158107
r AN
@ 011217
De acuerdo con esto, en el siguients cusdro se pmsenlad valar del arancel declarado en el ranglon 95 “Total
@ pagar con esta ion pesos (§)° del f 500 "D de , para los afios 20188
2023
47.844.000
a8t ERgRID GRAVAMEN GENERAL PARA LA SUBPARTIDA 0901
2022 £08.240.000
2023 448,912,000
e 09.01 Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de
café; sucedaneos del café que contengan café en cualquier
No s incluye informaciin para e afo 202-1. porque a la fecha no se han presentado declaraciones de proporcién.
Importacion ascciadas a alguna da las larias descrilas antarl
GRAVAMEN GENERAL
En los anteriores trminos se da por resuelo su cuestionano. Cualquier inguietud adicional, con gusto serd Café sin tostar.
atendida. -
0901.11 Sin descafeinar:
Cordigimente, 0901.11.10.00 - - - Para siembra 10%
' 0901.11.90.00 - - - Los demas 10%
¥ V-)} 0901.12.00.00 - - Descafeinado 10%
JAIRO ORLANDO VILLABONA ROBAYO Café tostado: .
Director General 0901.21 - - Sin descafeinar:
UAE Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales 0901.21.10.00 - - - En grano 15%
Peopicit y revist: e Extadisica Tebutari y de Comercia Exte 0901.21.20.00 - - - Molido 15%
Sl Ten e 0901.22.00.00 - - Descafeinado 15%
Subdineceion de Fiscalizacitn Auanera 3
P 0901.90.00.00 - Los demas 10%
[Diraccian da Gesfidn de impuesios
Aprob: Pada Valaning Pia M- Enlace Congrasa
Concopia e pampoficaram.goy.cy
pledad comual fCamin. qay.co
AN DUl ER 30 <o
haman cadaviadheamens.aon co
Direceldn Gereral
Carrara & 4 6C-38. Plsa 6. Edificio San Agustin | 6017428573 -
IE0II56107
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Sin des:
Para siembra
[ACUERDO | SUBPARTIDA
ARANCELARIA 0901.11.10.00
001-Acuerdo de Cartagena 0.00 %
003-Acuerdo Caricom 0.00 %
011-Argentina con céd 011 (MERCOSUR) 0.00 %
014-Brasil con Cédigo 014 (MERCOSUR) 0.00 %
017-Chile con cod. acuerdo 17 0.00 %
024-Paraguay con codg. 024 (MERCOSUR) 0.00 %
027-Uruguay con céd 027 (MERCOSUR) 0.00 %
034-Cuba con cédigo Acuerdo 034 0.00 %
051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
X 8.80 %
|para Argentina y Bras
051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
. 8.80 %
para Argentina y Bras
053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
ara Uruguay y Cuba ke
Lt ladie ek N o
053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 8.00 % 220-220 ACE72 URG 0.00 %
para Uruguay y Cuba oY e 229-TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE 0.00 %
057-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 6.60 % COLOMBIA E ISRAEL ) ’
.60 % —
para Paraguay _ _ 235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL 0.00 %
067-Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 8.80 % 5
ara México -0U o 235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL 0.00 %
086-AAP. Con Venezuela - c6d acuerdo 086 0.00 % 250-ACE 49 COL-CUBA Tarifa General 0.00 %
- - - — T
090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - céd 0.00 % A
acuerdo 090
090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - céd
0.00 %
acuerdo 090
093-TLC. con Canada - c6d acuerdo 093 0.00 %
096-TLC. con EEUU - céd acuerdo 096- 0.00 %
eneral
096-TLC. con EEUU - c6d acuerdo 096-
0.00 %
eneral
124-AC. con UE - céd acuerdo 124 - general 0.00 %
140- ALC. cn Noruega-céd acuerdo 140-Grav
0.00 %
General
146- ALC Islandi-c6d acdo 146-Grav General 0.00 %
151-Alianza Pacifico - Chile Céd. 151 0.00 %
152-Alianza Pacifico - México Céd. 152 0.00 %
153-Alianza Pacifico - Peru Céd. 153 0.00 %
156-COREA Cod. 156 1.00 %
211-211 ACE 72 General 0.00 %
214-214 ACE 72 G 0.00 %
218-218 ACE 72 Gen 0.00 %
Café sin tostar: Café tostado:
cafeinar Descafeinado Sin descafeinar
Los demas En grano Molido
0901.11.90.00 0901.12.00.00 0901.21.10.00 0901.21.20.00
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % N/A 0.00 % 0.00 %
0.00 % 8.80 % 13.20 % 13.20 %
8.80 % 8.80 % 13.20 % 13.20 %
8.80 % 8.00 % 12.00 % 12.00 %
8.00 % 8.00 % 12.00 % 12.00 % 000 % 000 % 000 % 000 %
8.00 % 6.60 % 9.90 % 9.90 % 0.00 % N/A N/A N/A
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
6.60 % 8.80 % 13.20 % 13.20 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
8.80 % N/A N/A 8.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 15.00 % 15.00 % 20.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 1.50 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
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Los demas
Descafeinado
0901.22.00.00 | 0901.90.00.00
0.00 % 0.00 %
0.00 % N/A
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
13.20 % N/A
13.20 % 8.80 %
12.00 % 8.80 %
12.00 % 8.00 % 0 00 % O 00 0/o
9.90 % 8.00 %
o)
920 % o0 N/A 0.00 %
8.00% 880 % 0.00 % 0.00 %
N/A 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
o o
000 % 000 % 0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % N/A
0.00 % N/A
0.00 % 0.00 %
20.00 % 20.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %
0.00 % 0.00 %

PAISES EN ACUERDOS CON

ACUERDO

001-Acuerdo de Cartagena

001-Acuerdo de Cartagena

001-Acuerdo de Cartagena

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

003-Acuerdo Caricom

011-Argentina con céd 011 (MERCOSUR)

014-Brasil con Cédigo 014 (MERCOSUR)

017-Chile con cod. acuerdo 17

024-Paraguay con codg. 024 (MERCOSUR)

027-Uruguay con céd 027 (MERCOSUR)

034-Cuba con cédigo Acuerdo 034

051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para Argentina y Bras

051-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para Argentina y Bras

053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para Uruguay y Cuba
053-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para Uruguay y Cuba

057-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para Paraguay

067-Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
para México

086-AAP. Con Venezuela - cod acuerdo 086

090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - céd
acuerdo 090

090-ALC. con Suiza y Liechtenstein - cod
acuerdo 090

093-TLC. con Canada - cod acuerdo 093

096-TLC. con EEUU - c6d acuerdo 096-
general

096-TLC. con EEUU - céd acuerdo 096-
general

124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general

124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general

124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cdéd acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - céd acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cdéd acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - céd acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cdéd acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - c6d acuerdo 124 - general
124-AC. con UE - cod acuerdo 124 - general
140- ALC. cn Noruega-cod acuerdo 140-Grav
General

146- ALC Islandi-cod acdo 146-Grav General
151-Alianza Pacifico - Chile Céd. 151
152-Alianza Pacifico - México Cod. 152
153-Alianza Pacifico - Pert Céd. 153
156-COREA Cod. 156

211-211 ACE 72 General

214-214 ACE 72 G

218-218 ACE 72 Gen

220-220 ACE72 URG

229-TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE COLOMBIA E ISRAEL

235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL
235-REINO UNIDO TARIFA GENERAL
250-ACE 49 COL-CUBA Tarifa General
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Doctora ., Doctt
e Camara de Represetantes AMPARO YANETH GALDERON PERDOMO
Secretaria

Congreso de la Repiiblica
Cra. 7 # 10 - 00
Bogotd D.C

Asunto: Respuesta al Traslado de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre el Cuestionario a Debate de
Control Politico de la Proposicion No. 031 de 2024 relacionada con "situacién cafetera en el pais"

Respetada Secretaria,

Hemos recibido el Traslado de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre la Pregunta No. 1 del Cuestionario a
Debate de Control Politico de la Proposicion 031 de 2024 relacionada con la "situacion cafetera en el pais”, presentada en
la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Rep; por los

Oscar Rodriguez Campo Hurtado, Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Piedad Correal Rubiano
y Julio Cesar Triana Quintero. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder
en los siguientes términos de nuestra competencia.

1. ¢Estd la DIAN i los de imp de café en

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra en la recopilacion y analisis de informacion correspondiente al
sector cafetero, asi como también la evaluacién de las alternativas de medidas que permitan garantizar condiciones
equitativas del comercio del café, las cuales se deberan someter a consideracién del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior.

Finalmente, manifestamos la disposicién de este Ministerio para cualquier informacion adicional o aclaracién al respecto

Cordialmente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
1Elabord: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN

Revisé: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Aprobo: LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ

Eloisa Fernandez
Felipe Quintero

Proyecté:
Aprobé:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotda D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V2:
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
nisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 31 de 2024 — Rad. No. 2024-313-014545-2 y
2024-313-014533-2

Respetada Doctora Calderén, cordial saludo.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), ofrecemos
excusas por el envio extemporaneo de la presente respuesta. No obstante, en
atencién al oficio del asunto, a través del cual informa que los Honorables
Representantes Oscar Rodrigo Campo, Hernan Dario Cadavid, Juan Daniel
Pefiuela, Piedad Correal Rubiano y Julio Cesar Triana, citan a debate de control
politico y envian cuestionario sobre “La situacion cafetera en el pais”, de manera
atenta y de acuerdo con las competencias de este Ministerio dispuestas en el
articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, doy respuesta en los siguientes términos:

1. Conoce el Ministerio de la crisis de ingreso que se vive en la caficultura
colombiana. ¢ Podria explicar cuéales son las razones que el Ministerio
considera como origen de la crisis?

Es importante precisar que, el Gobierno Nacional es consciente de la importancia
que tiene la economia cafetera en el pais, maxime si se tiene en cuenta que esta
tiene injerencia en mas de 600 municipios; en ese orden de ideas, desde
Minagricultura se reconoce al subsector cafetero como una de las principales
actividades agricola y uno de los sectores vitales en la generacion de empleo rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde esta cartera ministerial se observa que
existen 2 razones causantes de la “crisis” en el sector cafetero:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Pagina | 1
Direccion: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-42. pisos 7 al 12, Bogota D.C.. Colombia
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Fecha: 26-06-2024 14 30:58
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a. Caida del precio interno del café

El precio intemo del café se construye a partir de tres variables: 1) Precio
internacional del café o llamado contrato C. que depende de las cotizaciones de la
Bolsa de Mueva York; 2). La prima de calidad fijada por los comercializadores
internacionales y 3). La Tasa Representativa del Mercado — TRM

En este sentido, la disminucion en los precios del café se explica porgue las tres
variables presentaron una caida en lo transcurrido del afio 2023, 1a cual se recupera
en 2024, presentando una recuperacion significativa del precio.

En lo que se refiere al precio intemacional, desde octubre de 2022 a noviembre de
2023, el precio del café ha disminuido de US$2,55 a US$1.43 por libra. Por su parte,
la prima de calidad de café pasd desde julio de 2022 a sepliembre de 2023 de
US$0,80 a USS0,32 ctvs v, Ia TRM pasé de §5.057 en noviembre del 2022 a $4.012
pesos por dolar el 6 de noviembre del 2023. De este modo, al 8 de noviembre de
2023, el precio internacional del café en Bolsa de Nueva York cemo en USS1,75 clvs
de ddlar por libra. Para el 22 de abril de 2024, el precio intemacional del café en
Bolsa de Nueva York cerré a US$2 27.

En Ia gréfica 1 y 2, se puede observar como el comportamiente del precio interno
es un reflejo del comportamiento del precio internacional y ambas presentan la
misma tendencia, come se muestra a continuacién:

Grafica 1. Comportamiento del precio interno
PRECIO INTERNO DEL CAFE
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Grafica 2.
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En la grafica 3, se puede observar la caida de |a tasa representativa del mercado,
de $5.061 a $3.924 pesos por dolar, y teniendo en cuenta que el subsector cafetero
presenta vocacion exportadora, la disminucién de la TRM afecta negativamente al
mismo, y se refigja en el precio interno.

Grafica 3. Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
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En relacién con la grafica 4, que muestra el comportamiento de calidad, se observa
una tendencia a la baja, pasando de 83 en julio de 2022, pasando a 10 en diciembre
de 2023 y, actualmente en 14 ctvs de ddlar por libra.

Grafica 4. Prima de calldad o diferencial UGQ
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Elaboracian y Fusnta Direccian de Cagenan Agricolas y Forestales — Mnagricutura-Corte anaro 2024

Teniendo en cuenta las anteriores estadisticas, se observa que |a disminucién en el
reconocimiente de la prima de calidad se da porque actualmente en el mercade
internacional existe una mayor oferta de cafés de calidad arabiga, que es la calidad
que se produce en el pais. En este sentido, a mayor volumen, menor recenocimisnto
en el precio. En la grafica se puede observar la disminucion del pago de la prima
toda vez que hoy se tiene disposicion de cafés de la misma calidad, procedentes de
centra América (México, Guatemala, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panama)
y Sur América (Brasil y Perd),

De esta manera, es como se refleja que los tres factores anteriores, explican la
caida en el precio interno del café.

Adicionalmente, es importante mencionar que el 40% de |a cosecha cafetera sale
durante el primer semestre del afio, de este modo, se tiene que entre enero y junio
de 2023 se produjeron 5.020.000 de sacos de café verde en el pais. lo que
representa una reduccion de 7,5% respecto al mismo pericdo de 2022,

Ahora bien, a corte diciembre de 2022 se observa que la produccion de café llego a
11,3 millones de sacos de 60 kilos de café verde y el valor de venta en promedio
para diciembre fue de $1.468 000 carga de café pergamino seco (125 kg)
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En la grafica §, se puede observar que la crisis que mencionan los cafeteros
corresponde a una caida en el precio, la cual se recupera desde el mes de marzo
2024, registrando un precio promedio por carga de café pergamino seco de 125
kilos para el 22 de abril de 2024 de $1.744.000. Por ofro lado, en la grafica se
observa que, el valor de la carga que reciben los agricultores o el precio promedio
interno, se encuentra en la franja “naranja”y por tanto, se ha activado el Mecanisma
de Compensacion de Ingresos del Caficultor. Las curvas de precio indican el precio
promedio de 12 meses y la curva de costos de produccion sefalan el costo
promedio de un ano.

Grafica 5. Evolucidn del precio interno de calé en Colombia y de los costos de producelon
2019-2024
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Este hecho afecta principalmente a productores de las siguientes zonas: Caldas,
Quindio, Risaralda y Antioguia, que tienen la mayor concentracion de su cosecha
en el segundo semestre del afio. En estos departamentos, se presenta una
concentracion mayor de medianos caficultores, de acuerdo con las estadisticas
cafeteras, que por su condicién producen mayores volimenes de café que no
presentan bonificacion de calidad y aroma.

Situacion distinta, presentan los pequefios caficultores que se ubican hacia el sur
del pals (Huila, Telima, Cauca, Narifio, entre ofros), que obtienen mayores
bonificaciones por su calidad y aroma, ya que a un menar volumen cosechado se
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logran mejores diferenciaciones en la calidad del producto, derivadas especialmente Grafica 6. Comportamiento del precio interno del café entre el 2010 y 2024
par actividades en la postcosecha,
1 500,000
Costos de insumos:
#21.4%2 GO0
Durante el afio 2023 y lo corrido del 2024, los costos de produccion para el caficultor
han presentado un incremento considerable, especialmente en el valor de los E }
insumos, derivados de la crisis mundial que afecta el valor de los costos de o
produccion de las diferentes cadenas agricolas, lo cual, sumado a la caida de los u

BEZT

precios de venta del café, afecta el ingreso de las familias cafeteras.

S1I5R00E

b. Baja productividad de las fincas por falta de renovacion de cafetales: 1.600.000

Ahora bien, sumado a la disminucion de los precios, el aumento en los costos de 500,000
produccion durante el afio, se le suma el envejecimiento del pargue cafetero del
pais, como consecuencia de |a baja renovacion de cafetales en los Oltimos afios,
toda vez que los productores prefirieron vender su cosecha debido a los altos R . . B o
precios y no realizar la labor de renovacién que permite mantener cafetales jovenes - T F & & F o

y productivos con mayores rendimientos. BT GF & ¥ o S

Fuante: Direccidn da Catenas Agricelas y Forestales - Minagriculliws-Corte enssa 2024 Consulta Mayo 2024
2. Es claro el impacto de la caida del precio interno en el ingreso cafetero

¢ Qué considera el Ministerio de Agricultura debe h para proteger En enero de 2023, se registraron precios de $1.919.000 de carga de café pergamino
a los productores? secoy, en septiembre del 2023, los precios estuvieron cercanos a $1.295.000. Para
el 8 de noviembre de 2023, el precio se ubica en $1.465.000 promedio nacional,
Frente a este punto, Minagricultura realiza seguimiento diario al compaortamiento del Para el 22 de abril de 2024, el precio se ubica en $1.744.000 promedio nacional,
precio interno de la carga de café. En el grafico 5, se cuenta con informacion de
precios en una serie de 20 afos. En relacion con la evaluacion de la reduccion de los ingresos de las familias
cafeteras, Minagricultura considera que la cosecha del segundo semestre del afio
Alli, se observan cuatro ciclos de precios altos (afios 2011, 2018, 2020 y 2022), los 2023 avanzo alcanzando 11,3 millones de sacos de 60 kilos de cafe verde y, se
cuales estan relacionados con la contraccion de la produccion de café a nivel viene presentando una curva ascendente en el precio interno dado el
mundial, derivada principalmente de fendmenos climticos. comportamiento de las variables internacionales como el precio de la libra de café
en Nueva York, variable gue conforma el precio interno de la carga de café, como
Teniendo en cuenta lo anterior, el precio maximo registrado fue de $2.500.000 en 58 expllcﬁ anteriormente, por lo que ha venido presentando un relativo incremento
noviembre del 2022, para el 2023 se registrd una tendencia a la baja y, para lo en el ingreso de los caficultores.
corrido del 2024 se observa una tendencia de recuperacion del precio, como se _ ) B ) )
muestra en la grafica a continuacian: No obstante, finalizando el 2023 se registré una recuperacion del precio promedio,
alcanzando niveles del primer y, para lo corrido del afic 2024 el precio se

recupera a US$2,31 para el 19 de abril. En ese sentido, se debe realizar seguimiento
constante a los precios, costos de produccion y productividad, con el fin de formular
e implementar medidas que mitiguen la situacion de los cafeteros.

Por otro lade, el subsector cafetero cuenta hoy en dia con el Fondo de Estabilizacion
de Pracios del Café, creado a partir de la Ley 1969 de 2019, que tiene por objeto
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adoptar mecanismos necesarios para confribuir @ estabilizar el ingreso de los Director de Planeacién Macional y los 15 Delegados Gremiales del Comité Directivo
productores de café colombiano. Este Fondo cuenta con un poco mas de 5369 mil de la Federacion Nacional de Cafeteros.

millones, para implementar mecanismos que mitiguen |a afectacion del ingreso de

los caficultores. En la sesion del 2 de agosto de 2023, el Comité Nacional deliberd sobre tres (3)

temas en particular:
En relacién con lo anterior, &l Gobierne Nacional viene trabajando en mesas

técnicas, en las cuales se definieron los escenarios y parametros para habilitacion + Ajustes reglamentarios: Derivado de la modificacion que el articulo 222 de

del Mecanismo de Compensacion del Ingreso al Caficultor, asi como los la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) introdujo en la

requerimientos para operar dicho mecanisme dirigido a los pequefios caficultores, Ley 1969 de 2019, en desarrollo de la sesion se aprobd la incorporacién de

Se ha solicitado a la Secretaria Técnica del FEPCafe una actualizacion de la un ajuste al reglamento operativo del FEPCafé, con el fin de introducir dentro

estructura de costos de produccion. del marco normativo, un alcance mas amplic de la operacion de los

mecanismos del FEPCafé de forma que se pueda crear una estructura de

Al respecto, es importante aclarar que los recursos del Fondo son limitados y desde incentivos para promover la gestion de riesgos de forma previsiva con

el Gobierno Nacional se hace un llamado a optimizar y ser eficientes en el uso de instrumentos de mercado, procurando el uso mas eficiente posible de sus

estos. recursos.

Par otra parte, y a efectos de reducir los costos de produccion, Minagricultura viene Esto es especialmente relevante, por cuanto los recurses del FEPCafé son

ofreciendo Lineas Especiales de Crédito (LEC) para la renovacion por zoca, asi limitados, sus fuentes de financiacion son fijas y no estan asociadas a la

como también &l Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) que apoya la renovacidn dinamica de los precios del mercado.

por siembra, por zoca y nuevas siembras, que consiste en otorgar un porcentaje del

costo de las siembras donde se otorgan beneficios adicionales dingidos a la mujer + Metodologia de costos de produccién: De acuerdo con las disposiciones

y joven rurales. contenidas en el articulo 11 de la Ley 1969 de 2019 (modificado por el articulo
. 222 de la Ley 2294 de 2023), los mecanismos de estabilizacion deben operar

Actualmente, se ejecuta el programa FAIA que tiene como objetivo mejorar el frente a un pardmetro de costo promedio de produccion, el cual debe ser

acceso y el precio de los fertilizantes por parte de las familias cafeteras en aquellos estimado técnicamente,

municipios que historicamente se han visto afectados por el fendmenao del Nifo,

cuya finalidad es mitigar los efectos de dicho fenémeno en los cafetales en En ese sentido, y para tener un soporte técnico riguroso, la Secretaria

produccion. Técnica del FEPCafé, presento el trabajo realizade con relacion al disefio de

una metodologia que permita reflejar todos los factores de variabilidad para
la estimacidn de un pardmetro de costo medio de produccidn en café, con el

3. El Ministerio de Agricultura preside el Fondo de estabilizacion de cual se puedan operar los mecanismos de estabilizacién.
Precios del Café, FEPC, ;Podria expli a se han
alizado, los ratados y las deci. que se han tomado para Asi las cosas, y por solicitud del Comité Macional, esta metodologia esta
las tareas propias del FEPC? siendo revisada en mesas técnicas con todas las entidades del Gobiermo
e . + Nacional que hacen parte del Comité Nacional del FEPCafe, y sera
El Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEPCafé) creado por la Ley 1969 establecida e informada una vez dicha instancia la adopte.

de 2019, es una cuenta especial de recursos de caracter publico, sin personeria
juridica, administrado por la Federacion Nacional de Cafeteros definido en la misma

Ley y en virtud del contrato suscrito con el Gobierno Nacional en diciembre de 2019, * Mecanismos de estabilizacién: La Secretaria Técnica presentd propuestas

de mecanismos de estabilizacion para atender la coyuntura actual del
mercado del café, caracterizada por un precio interno que viene corrigiendo
hacia su promedio de largo plazo, costos de produccidn crecientes y una
caida en la productividad media por cuenta de fendmenos climaticos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
de la citada ley, el érgano directivo de este Fondo es el Comite Nacional de
Cafeteros integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Comercio, Industria y Tursmo, el
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Por solicitud del Comité Nacional, estas propuestas se revisaron en mesas
técnicas con todas |as entidades del Gobilerno MNacional que hacen parte del
Comité Nacional del FEPCafe.

En el Comité Nacional realizado en diciembre de 2023, se presentd la
Metodologia de Costos de Produccion por parte de la Secretaria Tecnica, la
cual previamente se habia estructurado a través de la informacion facilitada
por la Federacion de Cafeteros con un ajuste metodoldgico a través del
CRECE. Esta metodologia fue aprobada en esta sesidn del Comité Nacional.

De acuerdo con el estado actual de alerta en “Maranja”, el Comité Nacional de
Cafeteros, realizado el 5 de abril de 2024, definio los escenarios de distribucion de
la compensacion, los pardmetros de habilitacion y activacién del mismo y, el
reglamento operativo para la implementacian.

4. ¢Podria explicar el monto de los recursos con que cuenta el FEPC, los

de que disp para Ji " con sus objetivos, los g
reahzadas con cargo a i'os el v la prog ta, si la hay,
del Mini: de Agri para atender la crisis de ingreso y

aumentar los recursos?
Con corte a diciembre de 2023, el FEPCafé cuenta con un total de recursos del

orden de $369,39 mil millones provenientes de diferentes fuentes de financiacion
previstas en el articulo 13 de |a Ley 1969 de 2019, en particular:

Cifras en Miles de Millones de Pesos

Aportes Goblerno Nacional (1)
Apartes de los Caficultores (2)
Rendimientos Financieros [3)

Reserva para Establlizacidn (4)

Fuente Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — Mnagnouttura. Consuita: mayo 2024

Los gastos incurrides en el mismo periodo son del orden de 5794 millones y
corresponden al funcionamiento de la Secretaria Técnica y al desarroilo de los
estudios técnicos y normativos basicos necesarios para su puesta en marcha e
implementacion.
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Es de anotar que, de acuerdo con el pardagrafo 1 del articulo 2.11.6.1 del Decreto
1071 de 2015, adicionado por el Decreto 2228 de 2019, por la administracion de
este Fondo no se reconoce ninguna contraprestacion, y de acuerdo con el
reglamento operativo aprobado, se espera que el FEPCafé pueda contribuir a la
estabilizacion del ingreso de los productores de café en Colombia a partir de la
implementacion de dos (2) tipos de mecanismos:

a M i i B remunerar al productor cuando el
ingreso esperada se ve afec!ado por eventos climaticos, naturales o
negociaciones anticipadas de la cosecha. Se promueven cuando el precio
esla por encima del costo promedio. E]. Seguros climaticos y de ingreso,
coberturas de precio y tasa de cambio, aharro individual, ventas bajo modelos
de agricultura por contrato®.

b. Mecanismos reactivos: Buscan compensar al productor cuando el precio
del café en Colombia ha tomado valores extremadamente bajos. Se activan
Unicamenta cuando el precio estd por debajo del costo promedio de
produccién, Ej. Compensaciones monetarias basadas en el ahorro colectivo
de los productores.

Finalmente, para atender las crisis de ingreso y ante |a limitacion de los recursos
con que cuenta el FEPCafé, se han identi ) tres (3) ias que pueden
seguir los i de para poder hacer un uso eficiente de
FECLUIS0s que son por naturaleza escasos:

a. Politica contra ciclica: Las teorias asociadas con la estabilizacion o
suavizacion de los ciclos consisten en “intentar controlar, en la medida de o
posible, los resultados fuluros acluando de forma proactiva en lugar de
reactiva” (CF1). Este tipo de principios se aplica en el manejo de la politica
macroecondmica en el pals, por ejemplo, para administrar recursos del
sistema general de regalias, asl como los ingresos de la renta petrolera, a
través de la regla fiscal, caso similar ocurre con el café, ya que al tratarse de
un sector con vocacion neta exportadora, no es posible fijar el precio intermo
o estabilizarlo con respecto a precios paridad de importacion, sino con
respecto al precio internacional, buscando que choques coyunturales del
mismo no se traduzcan en una amenaza para |a sostenibilidad de un cultive
de dificil sustitucion.

De esta forma, para realizar una estabilizacion efectiva del ingreso de los
praductores de café se recomienda contar con estrategias que sigan un

! A través del cual se adiciona el Titulo G de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
relacionada con el Fondo de Estabilizacion de Precios del Caté
2 pips: fwww. fao orglin o a ract
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comportamiento contra ciclico. Es decir, acumular recurses en coyunturas
favorables, que puedan ser utilizados en los escenarios de crisis (Banco
Mundial, 2017). En la practica esto exige contar con una contribucion
variable.

b. Autofinanciacion: Diferentes estudios han propuesto que un Fondo
enfocado en estabilizar el ingreso de los productores de café, debe ser
autofinanciado y, al respecto, hay dos argumentos que explican esta
conclusion: (a) La importancia de basar la estabilizacion de ingresos en
politicas contra ciclicas, que se base en una fuente de ingreso fija, estable,
determinada y asociada al comportamiento del mercado de café: es decir, el
mismo mercado debe generar los recursos que requiere para estabilizarse;
¥, (b) Los apoyos directos otorgados por el Gobierno Nacional a un sector
especifico dependen de la situacion fiscal del pais y pueden llegar a ser
inequitativos, ya que son los impuestos de todos los colombianos los que
terminan beneficiando un sector particular, que deberia generar los recursos
suficientes para sostenerse en el largo plazo (Steiner et al, 2013)

c. Atencion integral frente a los riesgos que generan inestabilidad: Como
fue planteado anteriormente, una palitica orientada a estabilizar el ingreso de
los productores de café, debe tener un marco de accidn integral y dividido en
dos enfoques: (a) Estabilizar el ingreso de forma permanente mediante
instrumentos de gestion de riesgos de mercado (seguros, coberturas
financieras) a un menor costo fiscal (Steiner et al, 2013) y con una mayor
generacion de capacidades financieras en los productores: y, (b) Estabilizar
el ingreso de forma temporal ante coyunturas adversas mediante precios de
referencia o compensaciones financiadas con aportes provenientes del
mismo sector.

Lo anteriar, parmitira atraer recursos de terceras fuentes publicas o privadas
para cofinanciar el costo de instrumentos de mercado que permitan gestionar
los riesgos productivos o de mercado que enfrenta el productor,

5. ¢Podria explicar qué andlisis y proj ha realizado el Ministerio
para mejorar el ingreso de los productores de café?

Conviene tener en cuenta que, el ingreso de las familias cafeteras depende no solo
del precio con el que vende |a carga de café, sino que se ve afectado también por
los costos de produccion y la productividad de los cafetales como se ha indicado
anteriormente. Por esta razén, se deben realizar acciones que busquen mitigar tanto
la caida del precio, los elevados costos y, por supuesto, mejorar |a productividad en
los cafetales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rusal Pagina | 12
Degccon Crdadets San Mamn Cra 7 Mo 1242, pe ai 12 Bogota 0 C - Colombia
Diraccign Carn ncin y Alancicn al Cludadana Cudadata San Martin Cra 7 Mo 32-84 lscal 112 Bogata DG Calombia

Conmutader | 754 3200

COLOMBIA
POTENCIA DELA

VIDA

Es por esto que, esta cartera ha venido trabajando en la implementacion de las tres
estrategias anteriormente mencionadas, como se describe a continuacion:
Caida del Precio:

Desde Minagricultura, se ha trabajado en mesas con las diferentes entidades del
Gobierno que conforman el Comité Nacional de Cafeteros y la Secretaria Tecnica
del FEPCafé, para definir la izacion de las para activacion del
mecanismo de apoyo a las familias cafeteras a través de los recurses del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café FEPCafé, teniendo en cuenta los recursos
dispenibles que como se sefald, son limitados. Se prevé en el corto plazo,
incorporar productos de orden preventivo que gestionen de forma integral el riesgo
al caficultor. En el Comité Nacional del 5 de abril, se aprobd la parametrizacion y
escenarios para la activacion del Mecanismo de Compensacidn del Ingreso del
Caficultor.

F ion y pr

El Ministerio brinda a las familias cafeteras todas sus lineas de crédito con tasas
muy bajas, asi:

Lineas linarias o de fi Financian capital de trabajo, la inversion
(renovacion por siembra o por zoca, obras de adecuacion e Infraestructura,
maquinaria y equipos), asi como la normalizacidn de cartera vigente, con tasas de
interés de Hasta IBR +67% para para pequefios productores (pequefios
productores de ingresos bajos y pequefios preductores), y de Hasta IBR +9.5% para
medianos y grandes productores.

Los plazos de los créditos que se ofrecen son de hasta 3 arios para capital de trabajo
y para los créditos de inversion y normalizacion de cartera acordes con el flujo de
ingresos y egresos de la unidad productiva.

Lineas Especiales de Crédito con tasa subsidiada:

La Comision Macional de Crédito Agropecuario — CNCA para la vigencia 2024
definid las siguientes Lineas Especiales de Crédito para ser objeto de subsidio a la
tasa de interés y de otras condiciones preferenciales, a través del segmento 1)
Lineas de Paz Total y Justicia Social:

i. LEC Desarrolio Productivo
ii. LEC Reactivacion Agropecuaria
iii. LEC Reforma Agraria

LEC Desarrollo Productivo
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Financia las necesidades de capital de trabajo para el sostenimiento de los cafetales
y actividades de inversion para los caficultores, como. siembra y renovacion de café,
construccion obras de infraestructura, adquisicion de equipos e implementos,
construccion de beneficiaderos, obras y equipos para riego, obras y equipos para
manejo del recurso hidrico, y electrificacion

La tasa de interés para pequefios productores de ingresos bajos es de IBR - 7%,
pequefos productores IBR - 6%, y mediano productor |BR - 3.1%. Plazos: capital
de trabajo hasta 3 afios, inversion entre 5 y 8 afios incluido 2 arios de gracia.

LEC Reactivacion Agropecuaria

Linea especial para la reactivacion de las unidades productivas de productores que
han sido afectados por situaciones climaticas adversas, catastrofes naturales,
caidas sostenidas de sus ingresos, emergencias fitosanitarias o zoosanitanias, crisis
econdmicas generadas por pandemias, y crisis economicas generadas por
alteraciones de orden plblico,

La tasa de interés con subsidio para peguefios productores de ingresos bajos es de
IBR - 7%, pequeiios productores |IBR - 6%, y mediano productor IBR - 3.1%

LEC Reforma Agraria

Se financia inversiones en compra de tiermras para uso agropecuano y los gastos
relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario. Podran acceder a esta
linea las personas naturales o juridicas de que tratan los articulos 4 y 5 del Decreto
Ley 802 de 2017, numeral 5 modificado por el articulo 58 de la Ley 2294 de 2023,
asi como el pequefio productor de ingresos bajos, el pequefio productor y mediano
productor,

Garantia FAG

Para los pequenos productores de ingresos bajos se puede garantizar hasta el 90%
del primer crédito, hasta el B0% para el sequndo y tercer crédito y, hasta el 60% del
cuarto crédito en adelante, valor de la comision 1.5% afo anticipado; pequefios
productores hasta el 80% para el primer crédito, hasta el 60% del segundo crédito
en adelante, valor de la comision 1.5% ano anticipado; mediane productor 80% con
comisién del 3.0% afio anticipado,

Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA)

Ministerio de Agricultura ¥ Desarrello Rural

Dweccin Ciudadela San Martin Cra 7 No 32-42 paos 7 ol 12 Bogata D.C . Cole
Diepccin Comaspordanca y Atencdn al Cudadans Cudadals San Martin Cra 7
Canmudador. (+57) 601 254 3300

Pagina | 14

o 32-84 local 112 Bogata D.C. Cotombia

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Para los pequefos productores de ingresos bajos, el 90% del valor de la prima,
pequenios productores 80% del valor de la prima, mediano productor 30% del valor
de la prima.

Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR) - Programa renovacion de cafetales por
siembra

Bolsa exclusiva para ICR Café: $35.000.000.000 para 2023 y $50.000.000.000 para
2024

Beneficiarios: Pequefios caficultores de bajos ingresos y peguenos caficultores,
para 2023 y se Incluye para 2024 medianos caficultores de acuerdo con las
definiciones de Finagro.

Pequenos caficultor de bajos ingresos: Activos hasta $477 135.000 e Ingresos
brutos hasta $53.015.000

ICR: 40%

No. hectareas a reconocer: 1 Hectarea.

Pequefio caficultor: Activos hasta $477.135.000 e Ingresos Brutos hasta
$148 442 000

ICR: 30%

No. hectareas a reconocer: 1 Hectarea

Mediano caficultor: Activos hasta $5.883.125.000 e |Ingresos Brutos
$3.200.420.000

ICR: 25%

No. hectareas a reconocer: 5 Hectéreas,

Para el 2024, se ejecuta el ICR para renovacion por siembra, renovacion por zoca
y nuevas siembras.

Costos en los fertilizantes: Atendiendo las afectaciones que se puedan presentar
en el subsector cafetero por el fendémeno de El Nifo, se viene implementando el
programa de apoyo a la fertilizacion de dichos cafetales. Este apoyo esta dirigido a
brindarles el fertilizante a un precic mucho mas bajo de los que se encuentra en el
mercado, en el marco del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios -FAIA,
previsto en |a Ley 2183 de 2022.

En la ejecucidn del Programa FAIA CAFE, se inicid con una cobertura de 93
municipios, basados en las proyecciones de afectacion del fenémeno del nifio segin
datos histéricos de afectacian, buscando mitigar el impacto de este evento climatico,
Dadas las afectaciones de alto impacto del fenémeno del nifio en el afo 2024, se
instald el Puesto de Mando Unificado en el cual se evidencian los municipios que
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reportan afectaciones por déficit hidrico, afectaciones sanitarias, mortalidad de
especies y demas faclores derivados. Las cifras del PMU han evidenciado a 24
departamentos y 553 municipios con reporte de afectacion. Como respuesta al
impacto, superior al estimado, el programa FAIA CAFE, teniendo en cuenta lo
reportado en PMU, ha realizado la ampliacion de su cobertura, sobrepasando lo
contemplado inicialmente (83 municipios), de la siguiente forma:

Fecha de Actualizacion PMU | 80412023 | 11/04/2023 | 1410472023 | 2110412023
TOTAL FAIA CAFE 285 294 296 324
MUNICIPIOS INICIALES FAIA
ey 93 a3 93 o |
AMPLIACION 182 201 203 FEd
Fusente: Dwacoon de Cadenas Agricodas y Forestales — Minagricullura - Cona abnl 2024 Consula Mayo 2024

De esta forma, el programa FAIA CAFE tendria una cobertura e impacto en 20
departamentos del pais, y 324 municipios cafeteros. En términos de ejecucion, FAIA
CAFE ha logrado el pago a 2 908 pequefios productores cafeteros, por medio del
apoyo del 30% de las compras de insumos, representando $1.562.701.959 pesos
Micte, siendo un avance de ejecucidon presupuestal del 3% de los recursos
disponibles de dicha categoria del programa.

Cabe mencionar que, el numero de inscripciones al programa es superior a las cifras
de pagos efectivos, teniendo en cuenta que los requisitos y el valor de la
cofinanciacion del 70% por parte del pequefic productor, determinaron gque
alrededor del 15% de los inscritos se rechazan o no acceden. Teniendo un total de
inscripciones a FAIA CAFE de 8.084 productores de café.

Se ha desarrollado la difusion del programa en diferentes medios de comunicacian:

A

Fuente: Direccn da Cadenas Agricolas y Forestales — Mnagricultura Consulta Mays 2024
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Se han desarroilado socializaciones del programa en territorio y se proyecta la
agenda de socializacion para el mes de abril en los municipios de Ataco, Santa
Isabel, Rioblanco y Cajamarca, Tolima; Cordoba, Génova y Calarca, Quindio;
Guamal, Magdalena; Cicuta, Abrego y Pamplona, Norte de Santander, Tulua, Valle
del Cauca; La Dorada, Caldas; Coromoro, Santander; entre ofros.

En cifras presupuestales del programa FAIA CAFE, se evidencia un porcentaje de
ejecucion del 5,4% del presupuesto total y un saldo por ejecutar del 94.6%.

Centrol Financiera Consolidede.
Programas Fandmana del Nife

Fohade s 10ue st e M Pechuarmmmmsa: 22 dbre de 2024

Comcepto Presupuests Ejecutado Saldo por Ejecutar

G0 DE APOYDS 1M §10836THBEASE %M $1SE2701888 1hh  1M2M SI04B05162883  BOSW
Snede azayoa Ll W NISSLIMSE 2R §LMDILGW 3= mAT dmmamIm o
Gaede apaye iaiegral Agscels. 30441 szmcd0me o 0w o B $25.000.000.808 1024
B e an0yos gt Pesani W IWASTOE 0 $3 0%  03W SIAGTOND 100w
COSTOS DE OPERACIGN $1783 627211 S5.1A21340 2000 S1L624 805871 T0En
Caviea direcan dal Programs $15.545 49603 456750004 2955 SHG6151250  ToSh
Contes bbb (Tiamversiinl $23AT S $E05.560.708 26,35 J1EMIAEEE TR

Tatsl gastan Foisms « imauesizs i1} fmsa  om S50 0
TOTAL OPERACION S1d1manTe sammanas sau ST MK

Fusnte: Fiduagraria - Elaboracién y Fuente; Direccian de F i ¥ Rieago
Covte abril 2024

Adicionalmente, el subsector cafetero cuenta con el CONPES 4052 para la
sostenibilidad de la caficultura colombiana, en donde se enmarcan todas las
acciones que desde el Gobierno deben realizarse al mediano y largo plazo, para
garantizar la sostenibilidad de las familias cafeteras del pais.

6. ¢Qué politicas publi festinadas a los productores del sector
caficultor ha elaborado el ministerio y que metas tiene en cuanto al
mejoramit de la produccidn, 1 ion, imiento, beneficio e
ingreso del sector?

El enfoque de apoyo hacia el subsector cafetero colombiano desde Minagricultura,
se ha materializado a través de instrumentos de financiamiento y herramientas para
la mitigacién de riesgos.

A continuacion, se presentan los principales indicadores en relacion con crédito de
Fomento Agropecuario;
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Crédito de Fomento Agropecuario por tipo de productor.

Se registraron 161.863 operaciones de crédito por valor de $3,0 billones, de los
cuales los pequefios productores y pequefios productores de ingresos bajos
registraron 144 654 operaciones equivalentes 89 4% del total de las i
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FOTENCIA DELA

VIDA

por valor $1,5 millones, los medianos productores registraron 15,308 operaciones
equivalentes 9,5% del total de operaciones por valor $517.401 millones, y los
grandes productores registraron 1.901 operacicnes equivalentes al 1,2% de! total
de las operaciones por valor $930.428 millones, tal como se observa en la tabla 1

Tabla 1. Participacion en el numero de of por tipo de prod
(millones pesos)

Tipo Productor Operaciones o %iorws Valor crédito
Pequefio Productor de Ingresos Bajos 85,520 52 8% 5920384
Pequefo Productor 59134 36 5% $634.534
Mediana Productor 15,308 9.5% $517.401
Grande Productor 1.801 1.2% $1930.428
Total 161.863 100,0% §3.003.146

Ustes: agosie 2022 - marzo 2024
Cileules Diteceitn de Financisments y Rissgo Agropecians [Fusnte: Finagr

Tabla 2. Participacidn en el de ! anivel i por dep para
la lﬂhvmad preductiva del café,
pesos)

K % Valor

risato i s e Operaciones | crédito
Huila 34.198 21% 546.815
2 Anboguia 25.530 16% 544570
Cauca 226 13% 260281
Tolima 5.267 9% 234425

Narifio 2.051 T% 54757

L Caldas 0.866 7% 205.903
Santander 958 6% 75.480
8 Risaralda 228 4% 47.500

) Cundinamarca .370 3% 3 97.675

10 Valle Dei Cauca .285 3% 3 126.415
11 Otros Departamenios 16.883 10% $399.312
TOTAL 161.863 100% $ 3.003.146

Datos: sgosto 2022 - marzo 2024
Catcukos Direccion de Financiamiento y Riesgo Agropecuado /Fuente: Faagro
De acuerdo con |a tabla 2, los departamentos a nivel nacional para la actividad productiva
del caié, con mayor participacion en el total de las operaciones de los crédites de fomento
fueron: Hulla ocupa el primer puesto con una participacion 21%, seguido de Antioguia con
unt 16%, Cauca con un 13%, Tolima con un 9%, y Narifio con un 7%

Tabla 3. Porcentajes en el ndmero de operaciones del crédito CFA por desting fueron:
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[millones pesos)
Brinninal Valor
Puesto Destinos F ( % Op Erbdite
1 |141100 -Cafe 47,386 20% $627.073
2 132310 - Sostenimienio café 42 828 27% % 552.316
3 141101 - Renovacién café por 15.565 10% 5183775
siembra
" A41100 = Reparacion de vivienda 10.507 6% 5 146539
L2 T
5 347050 - Construccian 9.087 6% 3 138.089
beneficiaderas de café
5 160000 - Capital de trabajo Unidad 7.080 4% §$22.832
Productiva Campesina
7 41525 - Renovacién café por zoca 5.80. 4% 69 454
1] 41100 _- CAFE - SIEMBRA 4 2% 23.338
8 320000 - Adquisicion de insumos 32 2% 23187
10 41150 - Renovacian cafstales 3164 2% 35163
envejecidos
N Ofra Destinos 13.008 8% $1.181.278
Total general 161.863 100% $ 3.003.146
Fuente Finagra Datos. agosto 2022 - mafza 2024
Céloulos Direceion de ¥ Rigsg Age { Cansulta Mayo 2024

De conformidad con la Tabla 3, en lo referente a los porcentajes relacionados con
los Destino de Crédito, observamos que el 141100 — Café ocupa el primer puesto
con una participacion 292%, seguido 132310 - Sostenimiento café con un 27%,
141101 - Renovacion café por siembra con un 10%, 841100 - Reparacion de
vivienda campesina con un 6%, y 347050 - Construccion beneficiaderos de café con
un 6% del total de las operaciones de los créditos de los CFA por destino.

Crédito de fomento agropecuario por persona natural

Se registraron 159.415 operaciones de crédito por valor de $2,0 billones, de los
cuales los productores hombres registraron 106,201 operaciones equivalentes al
67% del total de |as operaciones de crédito por valor $1.4 billones, y las productoras
mujeres registraron 53.214 operaciones equivalentes al 33% del total de las
operaciones de crédito por valor $646.051 millones, tal como se observa en la tabla
4

Tabla 4. F ¥ enel de i por tipo natural.
{millones pesos)
% O ones | Valor crédito
3 51411877 |
— Mujer 33w | 5 646.051
Total 159.415 100% | x 52057828
Fuanto. Finagro. Datos: agosto 2022 - matzo 2024
Ciulos Directitn de Financs ¥ Rassga inag | Cansulta Mayo 2024

Lineas Especiales de Crédito — LEC por tipo de productor.
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Se registraron 27 649 operaciones de crédito con tasa de interés subsidiada LEC
por valor de $66.023 millones y que apalancaron créditos por valor de $367 990
millones, con una inversién por valor de $418.207 millones. Al respecto, los
pequenos productores y pequefios productores de ingresos bajos registraron
26.984 operaciones equivalente 97 6% del total de las operaciones que oforgaron
subsidia por valor de $62.101 millones; Los medianos productores registraron 665
operaciones equivalentes al 2 4% del total de las operaciones que oforgaron
subsidio por valor de $3.922 millones y, apalancaron créditos por valor $50.173
millenes. Finalmente, los grandes productores no registraron operaciones. Lo
anterior, se puede observar de manera detallada en |a tabla 5, asi:

Tabla 5. Participacidn en el nimero de operaciones LEC por tipo de productor:
(millones pesos)

Tipo Productor | Operaciones o Valor | Valor subsidio Valor

Operaciones crédito inversian

Pequefio Productor de 25.295 91.5% 5 558132 5296354
Ingresos Bajos 287 268

Pequedio Productor 1.689 B1% § 53959 §a7.128
30.549

Mediano Productar BES 24% 3 §39z22 584725
50173

Total 27,649 100% $ $66.023 §418.207
367.990

Fuente Finagro. Datos: agosto 2022 - marzo 2024
¥ Rissgo e

Calculos Direccica de i Consulia Mayo 2024

Tabla 8. Participacion en el nimero de op LEC por a nivel nacional
para la actividad productiva del café
il pesos)
" Y Valor Valor Valor
Puesto| Dep s} op 4 crédito iy é
1 Hunla 5.350 19% 569131 | 511402 | 576,803
2 Cauca 4.034 15% 543420 | 58432 [ 544215
3 Antioguia 3728 13% $53726 | $6366 | 573.948
4 Tolima 3086 1% 537272 | 98207 | 538.766
5 Narifio 2185 5 6,655 4 502 7278
B Santander 1.850 T 0.554 542 4. 750
7 Caldas 1.165 A% 4141 B48 i 35‘6‘
B Norte de Santander 1131 A% 7.067 356 7.292
g Cesar 4958 3 16.580 485 16.736
10 Cundinamarca 851 ] 50674 305 $8.827
n Otros Municipios 3210 12% 549769 | $9.568 [ §61172
Total 27,548 100% $ 367.990 | 566.023 | §5418.207

Fuorts Fagio Gaicos O

1 G FArCTAIE | R0 AGIODEeUang — Mrdg eURTn. Corsitd MG 2028
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De acuerdo con la tabla 6, los departamentos a nivel nacional para la actividad
productiva del café, con mayor participacion en el total de las operaciones de las
Lineas especiales de Creditos LEC fueron: Huila ocupa el primer puesto con una
participacion 19%, seguido de Cauca con un 15%. Antioquia con un 13%, Tolima
con un 11%, y Narifio con un 8%.

Tabla 7. Porcentajes en el nimero de operaciones del crédito LEC por destino en la
actividad proﬂucthra del Café fueron:
\ pesos)

Op ion | % Of Valor Valor Valor
Principales de crédito | decrédito | crédito |subsidio| inversion

Puesto

1 |1a1100-Caté 13.853 51.0% $185.740| $42435|  §188.302

132310- 7.582 27 7% 584.394 | 56.206 5131.698
Sostenimianto calé

141101 - 2641 $33.310| 57.205 533917
3 Renavacion café 8,7%
por siembra
141525 - 1.744 519,144 | 53902 §18.945
4 Renavacidn café 6:4%
por zoca
347050 - 6&0 59.752| 51646 510.027
Caonsiruccian 24%
beneficiaderos de :
café

141150 - 394 §5221| §1.08 § 5.667

Renovacidon

cafetales 1.4%

envejecidos

B41170 - Compra 220 $14.362| 52.968 5 21.588
de tierra para uso

7 agmpecusar'm ¥ Ot

rural

447200 - 52 5380 556 $1.155

Implementos y

B BqUIpos nuevos 0.2%

para la produccion

agricola

?T-‘BD- 27 s871 5109 5681

onstruccion

8 infrasstructura 01%

agricola

10 | 347400 - Bodegas 25 0.1% 5483 559 483

11 | Otro Destinos 50 0.2% $ B840 $ 105 957

Total general 27.349 100,0% | $364.300| $65.733 $414.430

Fuente: Fmagm Dialos: agasta mzz imarzo J024

Calcufias O Ll ¥ Riesga. = 2074

de Rural Pagina | 21
Dnmcﬂ Giudaclala San uamn Cra 7. Na 32-42. peos 7 8f 12 Bogota D.C Colombia % l
y Alencitn af Ciudadeia San Martin Cra 7. No 32-84 local 112, Bogota D C.. Calombia
Cunmulaﬂcr (#4671 601 254 3300




GACETA DEL CONGRESO 1267

Jueves, 5 de septiembre de 2024

Pégina 37

COLOMEIA

VIDA

De conformidad con la Tabla 7, en lo referente a los porcentajes relacionados con
los Destino de Crédito, observamos que el 141100 - Café ocupa el primer puesto
con una participacion 51,0%, seguido 132310 - Sostenimiento café con un 27, 7%,
141101 - Renovacion café por siembra con un 9,7%, 141525 - Renovacidn café por
zoca con un 6,4%, y 347050 - Construccién beneficiaderos de cafeé con un 2.4% del
tofal de las operaciones de los créditos de las LEC por destino.

Lineas Especiales de Crédito — LEC por persona natural.

Se otorgaron 27 635 operaciones de créditos con tasa de interés subsidiada LEC
que otorgaron subsidio por valor de $65.813 millones y apalancaron créditos por
valor de $365.621 millones, con una inversion de 5414 466 millones

Al respecto, los productores hombres registraron 16.424 operaciones equivalente
59% del total de las operaciones que ctorgaron subsidio por valor de $35.381
millones, que apalancaron créditos por valor de 5225082 millones, mientras que las
preductoras mujeres registraron 11.211 operaciones equivalente 41% del total de
las operaciones que otorgaron subsidio por valor de $30.432 millones, que
apalancaron créditos por valor de $140.5389 millones, como se chserva de manera
detallada en la tabla 8, asi:

Tabla 8. Participacion en el ndmero de operaciones por tipo persona natural,

millones pesos)
Tipo Operaciones | %‘ c‘:m; -v._a'?.r. I Valo‘r‘
Hombre 16.424 59% 225082 35.381 5263497
Mujer 11211 A1% 140539 | 530432 | S150.969
Total 27.635 100% 385621 65.813 §414 486

Fuenie, Finagr Deios. Agosl 2022 - marze 2024
¥ Riesga -

Cakcutas Direccicn da Consuita Mayo 2024

Fondo Agrop iode G ia FAG por tipo de productor

Se registraron 124 .663 operaciones de crédito por valor de $1,5 billones y Garantias
expedidas por valor 51,2 billones. De las cuales los pequefios productores y
pequefios productores de ingresos bajos registraron 122112 operaciones
equivalente 97,95% del total de las operaciones por valor $1,3 billones, los
medianos productores registraron 2 257 operaciones equivalente 1,81% del total de
las operaciones por valor $143.109 millones, y los grandes productores registraron

coLoMaIA
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VIDA

Pequefio Productor de $ B53.765 5723141
Tarseos Bajas 81.113 B5.07%
Peguefio Productar 40999 32 89% 5450930 5376231
Mediano Productor 2.257 1.81% $ 143108 5 B6.480
Grande Productor 284 0.24% S 77.064 5 38.559
Total 133.358 100,0% § 1.659.347 $1.322.984
Furis: Fnagra. Datos: agasta 2022 - marzo 2024
Caloulos Deeccian de samieni y Riesg it - Mi 2024
Tabla 10. Participacion en el ndmero de operaciones con FAG en los departamentos a nivel
para la i iva del café
llones pesos)
Pucsto| D Operaci * Vator crédito | Garants
© arantias
Operaciones expedidas
Huila 425 20% 205717 226710
Antiogula 469 16% 228,504 B7.285
Cauca 803 15% 204249 66 145
4 Tofima 58T 10% 152.511 20,164
Marifio 363 B% 139.208 13.256
Santander 7.058 % 92 868 71.758
Caldas G670 5% 62704 S0.088
Cundinamarca 4.480 4% 52 819 42.715]
Morte de Santander 4300 3% 57,987 51.083
1o Valle del Cauca 24 425 20% S 205717 226 H0
1" Otros Municipios 13.033 10% $ 195190 153 964
TOTAL 124.663 100% $ 1.534.868 § 1.224.452
Fuente: Finagro. Datos: agosto 2022 - marzo 2024
Calculas Oy f y Riasga liura. Consuta Maya 2024

De acuerdo con la tabla 10, los departamentos a nivel nacional para la actividad
productiva del café, con mayor participacion en el total de las operaciones con
garantias FAG fueron: Huila ocupa el primer con una participacién 20%, seguido de
Antioguia con un 168%, Cauca con un 15%, Tolima con un 10%, y Narifio con un 8%.

a la Cay Rural ICR por tipo de productor

Se otorgaron 9.821 operaciones de crédito con ICR- que otorgaron incentivo por
valor de $48.719 millones y un crédito por valor de $119.535 millones, con una
inversion por valor de $126.026 millones, como se observa de manera detallada en
la tabla 11, asi:

Fusnte: Finagro, Dalos. enoro 2023 - diciembe 2023
i y Riesgo Y

Calculos Dirccidn de F Consulla Maya 2024

De acuerdo con la tabla 12, los departamentos a nivel nacional para la actividad
productiva del café, con mayor gjecucion en los créditos con ICR fueron; Cauca con
una participacion del 16,6%, seguido de Huila con un 16,5%%, Telima con un
12,3%, Caldas con un 12,1% y Narifo con un 11,1%.

Tabla 12, Participacion en el numero de operaciones con ICR por Destinos a nivel nacional
para la aclmdad productiva del café

I pesos)
Mimero | %MNdmero Valor Valor
Puesto| Destinos | s . o de :{:I:r d?' del P';g:::'::n VE:'.:'L%E
i e Crédito 1R
Renovacian 5852 57.6% 565981 5 565769 | 525985
1 |ca par 62675
| siembra R Y e SO SN
| Construccitn 1.892 20.3% 53230 5/ 532226 512178
2 | beneficiadercs 31238
_ldecafe . -

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Fural Pagina | 24
[weccion Ciudacels San Manin Ora 7 Ne 32-42 pisos 7 i 12, Bogatd O € Colombia

Direccicn Cargspandancia y Alencidn ¢ Ciudadane Ciudadels S Martin Cra 7 Ne 32-34iocal 112 Bogota DC Colomba
Conmutadar (=57) B01 254 1300

294 operaciones equivalente 0,24% del total de las operaciones por valor 577.064 Tabla 11. Participacion en el numero de por tipo de p
millones, tal como se observa en la Tabla 9: millones pesos
Valor
Tabla 9, Participacién en el nimero de op por tipo de prod Tipo de Nimero de | % Nimero de Valor del Valor del |Programado |Valor ICR
i pesos) F i i Proyecto Crédito | Destinos |Estimadol
Valor ICR
Tipo productor Operaciones | % Operaciones | Valor crédita Garantias
idas
Ministerio de Agriculiura y Desarrello Rural Pagina | 23
de Rural Pagina | 22 Direceitn: Chudaela San Martin Cra 7. Ho 3242, paos 7 al 12, Bogoti D.C., Colombia
Dimccion Cerdadeta San Marln{}ra T Mo 3242 pisos 7 & 12 Bogota D O Coiemibia Blenceign Comespondancia y Atencian al Cludadana: Ciudadsla San Martin Cra 7. No 32-84 kecsl 112, Bogota D.C.. Colominia
Dieceitn ¥ Adencian o Cridsdans Cradsdeln San Mastin Cra 7 Mo 10-54 laca! 112 Bogetd DO . Celembia Conmutadar (+57) 601 254 3300
Conmutadce {+57) 601 254 3300
COLOMBIA
S e DA
N Renovacian 1595 16,2% $1a.031 5 7825 57108
ﬁ“;i";;mggg 9488 | %% s1serd St §$115463 §4591 3 |cafeises 16645
f— | S——— envejecidos S ST I e —ca]
Pequefio Productor 285 I 29% . § 6.818‘ T 56411 56710 5199 2 Bodegas 173 8% $4.136| §3850 4068 51500
Mediano Productor | 38 0.4% 53354 52701 §3248 5812 Tplemenicsy ) 6% 1074 5951 S7050 $ 351
Totalgeneral | 984 | 1000% | §126.026) $119.535  §125423 §48.719 equipos
F F Ta 2023 - thcembie 2023
Calutos Diaceig o Finaniamieis y Resan Aoy s Gonsla Mayo 2024 il o
Tabla 12. Participacion en el nimero de operaciones con ICR a nivel nacional para la agricola —
actividad pmdncllva del café & 'MEQ_LHI'!EHE ¥ 13 1.2% $1713| 51621 51698 S 602
pesos) Equipos __ S . gezad
= = Construccion 49 0,5% 5800 $753 5 800 5289
Pussi | Dopartame | Nimoro do Ner | vatordel | Valor del ngr:nrm Valar ICR 7 |infraestructura
ntos Operaciones Giiiaclom Proyecio Crédito Destings ICR Estimado agricola
1 Cauca 1633 16.5% S8i62|  s11508 SABIET | 7219 3 Construccion 28 0,3% 5548[ 5547 §540 $200
T 2 Fuila 1515 16.5% 5 22808 523030 | 58666 | Campamenios |
3 Tolima | 1210 123% 515860 ERTTIER i E0a A Construccion 14 0% | $222| s203 s222 587
4| Cawes 5 (FEL] 50758 510656 BT c-au::t::bles ¥
% | Manmo | 1087 71 1% 515245 515030 56155 #- o 5% 5315 s317 5750 570
= },—| Anlicquia | 954 T o7% | S10.707 311228 4231 sglue'r:nas ¥ i
7 Santander w2 53% ] E7s08| EF T Ll bl para
B Fisaralda | 387 19% 54350 54N £1.783 riego y drenaje
s | Condiamar| 38 3% $4210 R 7T §1720 11| Otos £ 0.4% $680| S697 $ 680 §377
- + SYTeH — Destinos |
i | e 5 . | S B1a Total actividad | 8821 100,0% |5 126.026 §| 5125423| 548.719
Do 10 6.2% Sh404 | 58601 53769 productiva ! 119.536
1 | Depanamen | Fuente: Finagro. Dalos. enerc 2023 - disembre 2023
g ! ! Calcules Direccidn de Financiamianto y Riesgo Agropecuano. Consulta: mayo 2024
Tatal general | @821 | 1000% | $126.028 S118.638 126423 348718

De acuerdo con la tabla 13, los Destinos a nivel nacional para la actividad productiva
del café, con mayor ejecucion en los créditos con ICR fueron: Renovacion café por
siembra con una participacion 57 6%, seguido de Canstruccion beneficiaderos de
café con un 20,3%, Renovacion cafetales envejecidos con un 16,2%, Bodegas con
un 1,8% e Implementos y equipos nueves para la produccién agricola con un 1,6%.

al Seguro Agrop io — ISA por Tipo de Productor.

Se aseguraron 20,254 productores y se protegieron 32.941 Hectareas aseguradas
en actividad productiva de Café, con un valor de inversiones por $134,.349 millones,
posibilitado por un incentivo a la prima otorgado por el gobierno nacional por valor
de $19.814 millones, tal como se observa en |a Tabla 14, asi:

Tabla 14. F enel a nivel

de unidad por tipo de p
para la actividad ductiva del café
(millones puos

Tipo de Unldad \.Inidld % Unidad Valor Vllor \I'Ilurdal
‘productor urada | asegurada | asegurado incentiv:

o ¥ Do Pigina | 25
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Pequefio
Productor de 16562 24 576 5%

Ingresos Bajos |

| 3307 5289 | 16%
| Mediano Productor | 385 3067 | 8% |
20.254 32.941 | 100%

$15.138

S2B.3481 54745 54074

$
| $134.349 | 22628| §19.814

uBnte: Finegin. Dalos. #gosin 2022 - diemine 2023
Calcilos Dm:ubll de Financiamienta y Fiespa Agropecuaria. Consulia Maya 2024

Total general

Los departamentos a nivel nacional para la actividad productiva del café, que
presentaron mayor nimeros aseguramiento fueron Caldas (38,9%), Narifio (11.6%),
Antioguia (8,0%), Risaralda con un (6,4%) y Cesar con un (8,0%), ver Tabla 15,

Tabla 15. Participacidn en el nimero de de los dep a nivel nacional
para la actividad pmdnnﬂva del cafe
{rnil pesos)
Nimero | % Namero Valor del
No. | Departamentos de de Bsu"'::ja asvauk:z;do Valar incentivo
asegurado | asegurado o g prima | o do
Caldas 7887 38.5% 18.032 553.997 5 10,145 B 482
2 Narifio 358 11.6% 2426 137 452 1334
3 Antioguia 612 0% 635 4917 463 | 51327
4 Risaralda 200 4% .B80 826 302 1.188
5 Cesar 212 0% 328 B.586 314 1.214
B Huila 088 A% 1318 510,197 14588 1338
7| Valle del Cauca (£ . 3% 1.283 7.297 1147 1.052
a Santander 019 0% 1484 7814 1.280 1132
8 Tolima 985 4.9% 1034 7.142 1111 1014 |
10 | Cundinamarca BEE 44% 888 6113 5915 5827
1 Ctros 848 4% 1.220 6.877 51033 5526
|| Departamentos e SR—
[Towalgeneral | 0254 | toaz% | 32530 | 5133203 [$22650 518532

Fuente: Finagm, Dalos: agosio 2022 - Goiembre
Calculos Duewon da Flnwmmumoy Rissqn Agiopecuarss. Gmsuta Mayo 2024
* La actividad farma Agricola hect.

Asimismo, como se indict en raspuesta al numeral anterior, se abrid la linea de
crédito con | o de C ion Rural (ICR) programa renovacion de
cafetales por siembra, |:I|r|g|da a pequefos caficultores de bajos ingresos,
pequefios y medianos caficultores, de acuerdo con las definiciones de Finagro; v,
adicionalmente, se ejecuta el programa de apoyo a la ferilizacion de cafetales en
produccion, que se encuentran ubicados en municipios que histéricamente se han
visto afectados por el fenémeno de El Nifo.

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
Drreccidn: Cudadela San Marin Cra T N 33-42
Dwescion Cormegpandanci y Mensicn a1 Cudsdang
Canenutador (+57) 601 254 3300
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7. ¢Podria explicar cudl cree es el impacto que ha causado la crisis de
ingreso en los productores de café y las repeﬂ:usmnes que esta tendra
en las lici de vida y trabajo de los

Frente a este interrogante, se reiteran los argumentos expuestos a lo largo del
presente oficio, especialmente los relativos a:

a. Considerar que, a pesar del incremento en la produccion de café durante el
segundo semestre del afio 2023 y de la curva ascendente en su precio intemo
y los impactos en el precio internacional por los efectos climatolégicos en
Vietman, es posible que la correccion del precio que se ha generado en los
primeros meses de 2024 tenga modificaciones y hay incertidumbre sobre la
prolongacion  del comportamiento en el tiempo, o cual incide
considerablemente en los ingresos y condiciones de vida de los productores
de café.

o

. Los recursos de que dispone el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
son limitados, por lo cual pueden resultar insuficientes para mitigar |a
afectacion del ingreso de los caficultores.

o

. Con el fin de reducir los costos de produccion, Minagricultura viene ofreciendo
lineas especiales de crédito para |a renovacion por zoca, asi como también el
incentivo a la capitalizacion rural que apoya la renovacion por siembra, por
zoca y nuevas siembras, con el fin de mantener y potenciar las capacidades
productivas de los caficultores y, por ende, de asegurar sus ingresos,

En el mismo sentido, se han destinado $50 mil millones para el Incentivo de
Capitalizacion Rural (ICR) para la renovacion de que ya cumplieron
su cicle productivo y que requieren ser renovados por siembra, por zona o
nuevas siembras, en donde para un peqguedo caficultores de bajos recursos el
gobierno para el 40% del valor del crédito y este caficultor solo paga el 60%
del credito y para el pequefio caficultor el gobierno paga el 30% del valor del
crédito,

De manera complementaria, se pone en conocimiento que, de acuerdo con la
informacion del IDEAM y previniendo las posibles consecuencias del fendémeno del
Nifio para el ano 2024 en los cafetales por la reduccion de las precipitaciones,
Minagricultura inicié el programa de fertilizacion para pequefios cafeteros de menos
o iguales a 5 hectareas en café, en municipios que historicamente han sufrido de
dicho fendmeno, con un menor precio del valor del bulto del fertilizante en un 30%
en el marco del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA).
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8. ¢Podria explicar las actividades desarrolla el Ministerio en lo que puede
considerarse como la cadena productiva del café, si existe, que
respansabilidades tiene y el informe que se tenga de las mismas?

El marco normative que cred y respaldd juridicamente a las organizaciones de
cadena se encuentra en los articulos 101 al 108 de la Ley 101 de 1993 "Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, los cuales fueron adicionados por el
articulo 1 de la Ley 811 de 2003, En particular, la disposicion 101 establece que el
proposito fundamental de una organizacion de cadena es promover un espacio de
dialogo y colaboracion donde los miembros coordinan estrategias para mejorar su
competitividad tanto de forma colectiva como individual, Las “organizaciones de
cadena” se definen como asociaciones voluntarias entre diversos actores del sector
agropecuario que buscan coordinar y optimizar desde la produccién hasta la
comercializacion de productos agropecuarios, con el objetivo de mejorar su
competitividad y eficiencia.

Este enfoque integrado permite una coordinacion efectiva que abarca desde la
produccion inicial hasta la comercializacion final del producto, incluyendo todos los
procesos intermedios como la transformacién y distribucion. Se define la "cadena”
como el conjunto de actividades interrelacionadas que contribuyen al ciclo de
produccion y comercializacion de un producto agropecuario, Los agentes de la
cadena incluyen a todos los participantes en los procesos de produccion,
transformacion y distribucion, y su interaccion es crucial para la eficiencia y el
rendimiento economico del sector,

Ahora bien, una vez aclarados los términos "cadena productiva” y "organizacion de
cadena”, abordamos las responsabilidades o deberes que el ordenamiento juridico
asigna a esta carera Ministerial. En el articulo 103 de la Ley de Desarrollo
Agropecuario, incorporado por la Ley 811 de 2003, especifica las facultades
conferidas a Minagricultura en relacidn con las organizaciones de cadena en el
sector agropecuario colombiano, Segun esta disposicion legal, el Ministerio tiene |a
autoridad exclusiva para establecer las condiciones y requisitos necesarios para la
inscripcion y cancelacion de la inscripcion de estas organizaciones a través de
resoluciones administrativas. En cuanto a las facultades y deberes que la Ley asigna
al Ministerio, se ha observado que éstas se han ejercide en |a expedicion de un
marco regulatorio claro y especifico, En este marco, s& han proporcionado criterios
para asegurar que las organizaciones de cadena operen de manera efectiva y
conforme a los cbjetivos legales establecidos.

El rol del Ministerio no sole implica la supervision y el reconocimiento oficial de estas
entidades, sino también la garantia de que cumplen con estandares y practicas que
favorecen el desarrollo sostenible del sector. En ejercicio de este poder regulatorio
otorgado por la Ley. se encuentran los articulos 2.12.4.1 al 212 4.12 del Decreto
1071 de 2015 y la Resolucion 000085 de 2024 “Por la cual se reglamenta
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parcialmente la Ley 811 de 2003 sobre la inscripcion y cancelacion de fa inscripcion
de las organizaciones de cadenas en e sector agropecuario, pesquero, forestal y
acuicola ante el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, y se dercga la
Resolucidn 186 de 2008."

De igual forma, enfocandonos en la organizacion de la cadena de café,
Minagricultura en cumplimiento del Plan Macional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia, Potencia Mundial de la Vida", que establece el marco de implementacion
del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion,
especificamente a través del catalizador de Gobernanza multinivel para las politicas
puiblicas asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion adecuada, propone que
el ministerio debera ejercer su funcion de coordinacion y liderazgo. En este contexto,
la institucionalidad de los consejos de cadena del sector agropecuario, y su
represantacion de la diversidad de productores y actares en todos los eslabones de
la cadena, operaran bajo un enfoque integral que promueva productividad,
sostenibilidad & inclusién en la actividad agropecuaria,

En su compromiso de fortalecer el sector agropecuario, Minagricultura, en el marco
del desarrollo de su Plan Estratégico Institucional, ha establecido un objetivo clave:
la estructuracién y el reconacimiento oficial de organizaciones de cadena durante el
periodo de ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia,
Potencia Mundial de la Vida®.

Finalmente, en busca de avanzar con este objetivo estralégico, los principales
actores del sector cafetero de Colombia, reunidos en una Asamblea Nacional de
amplia participacion y consenso solidificado, han solicitado al Ministerio, como ente
rector de la politica plblica agropecuaria y de desarrollo rural, la formalizacion e
|nsmpcmn de Organizaciones de Cadena. Esta medida busca catalizar la

ion efectiva de los ag del sector para impulsar notablemente su
cnmpeiltl\ndad Através de la expedicion de la Resolucion 98 del 15 de abril de 2024
“Por la cual se reconoce e inscribe la Organizacion de Cadena Nacional del café,
bajo fa denominacién de "Consejo Nacional de la Cadena Productiva del café
Colombiano y su agroindusinia®, se materializo la formalizacion de la organizacion
cadena denominada “El Consejo Nacitonal de la Cadena Productiva del café
Colombiane y su agroindustnia”. Este reconocimiento inédito en la historia cafetera
del pais representa el primer paso hacia el fortalecimiento de la institucionalidad de
dicho producto en Colombia.

9. (El Ministerio de Agricultura ejerce o no, control sobre las
importaciones de café y las exportaciones de café? Si lo ejerce ¢sirvase
explicar si hay exportaciones de café verde mezclado con pasillas
importadas, incluso de calidad b que se puedan autorizar bajo
la marca producto Colombia?
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Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, mediante Oficio No. 2024-100- -
009308-1 del 30 de mayo de 2024, se dio traslado por competencia al Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), para que se pronuncie sobre lo pertinente 3. Despacho Viceministra Técnica

Bl EEESE ||

Radicado: 2-2024-040893

Bogota D.C., 30 de julio de 2024 15:42
Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 72 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso

Ministra de\Agricultura y Desarrollo Rural Bogota D.C.
|

Elsbarg

T Welisquez - Direcion de Cad
Luis Migues| o de Fir
4

3 Agricelas y Forestsles "
g AgIupacuanos Radicado entrada

No. Expediente 33387/2024/OF1

Ravisd.

en:

Asunto: Respuesta Proposicion No. 31 de 2024.

inistro de Asurics A Respetada sefiora Secretaria:

ho Ministra

Aprobd lJPIl’!‘.lI'. Gueirs
Tramile  Alvaro Forem - Ase

En atenci6n a la comunicacion del asunto, mediante la cual cita para debate de control
politico en el marco de la Proposicién No. 31 de 2024, relacionada con la situacién
cafetera del pais, presentada por los honorables representantes Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Hernadn Dario Cadavid Marquez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Piedad
Correal Rubiano y Julio César Triana Quintero, este Ministerio se permite informar
que, después de revisar el cuestionario adjunto, se determiné que las preguntas Nos.
12 y 14 son competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, razén por
la que se hizo el traslado pertinente a través del oficio radicado con el nimero 2—
2024—040262 de 26 de julio de la presente anualidad, adjunto.

2qzA aAP| nWeh nSYW WIsU kWs:
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Ahora bien, este Ministerio, actuando en el marco de sus competencias se permite
responder los interrogantes restantes, asi:

"1. ¢éSe estd atravesando una crisis cafetera? éCudl es la posicién del

io frente a la de los i es y el ingreso que derivan de
la actividad cafetera?

13. Los es, sus tr ji es y las familias de ellos y las que
derivan ingresos directos e indirectos, de los municipios donde se produce
el grano suman mds de dos millones de p as. éDebe el Mini: io y el
Gobierno Nacional, sortear la crisis entregando un aporte, apoyo o subsidio

relacién con el délar estadounidense. La importancia del ciclo econdmico también
permite poner en perspectiva que durante mas de 30 meses se observaron precios
crecientes que generaron recursos en toda la geografia cafetera de pais, en 23
departamentos (ver graficas que se presentan a continuacion).
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2.300.000
17. Es de suma urgenc:a dar soluciones a los cafeteros por que la 280
3 r de éCudndo habrd medidas concretas para 3  1.800.000
3 atender la crisis y de esa manera las pérdidas de los productores?” 3 - 230
g 8
~ 1.300.000 227 -
Respuesta. Las preguntas 1, 13 y 17 se atenderan de forma conjunta, asi: © 180 S
2 800.000 130 3
En primera medida, es pertinente indicar que el Gobierno nacional es consciente de o
la importancia que tiene la economia cafetera en mas de 600 municipios del pais. Asi & 300.000 80
mismo, reconoce al café como la principal actividad agricola del pais y como uno de o Sh2222RRAFANNRRI
los sectores clave en la generacién de empleo rural. gR2gR2g2a§Rg2g32322¢
Respecto de la evaluacién que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se ﬁ Precio Interno - ===Contrato C
precisa que la misma no estd desligada de los ciclos que presentan los productos ﬁ
s agropecuarios. En el caso del café, algunos de los factores que explican la estructura ﬁ .8 Fuente: Secretaria Técnica Fondo Nacional del Café | Elaboracién MHCP.
del precio estan asociados al comportamiento de la cotizacion del contrato C de ﬁ
mel:cados de futuros de café en la bolsa de Nueva York, asi como al diferencial del ﬁ Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
café de origen Colombia y al comportamiento de la tasa de cambio del peso en ]
&'?
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En este contexto, para el mes de junio de 2024, el precio interno del café subi6 el
15,16% respecto de junio de 2023, ubicandose en 1.817.033 COP. Por otro lado, para 3600
el 23 de julio de 2024, el costo medio de produccion fue de 1.276.597 COP, situacion 3400
que demuestra una brecha positiva que refleja utilidades para el promedio de 3200
productores de café colombiano. 3000

;
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Cabe destacar que el precio actual refleja ganancias en relacién con el costo de RO STNoSTNSoSTNoSsmNooy
produccion promedio. Ademas, es preciso tener en cuenta que una parte importante £3588838885888%888x:5¢8%

de la cosecha nacional se transé a precios que durante el primer semestre del afio
superaron el umbral de $1.800.000 pesos por carga. De esta manera, se esta
presentando una correccion en un mercado caracterizado por la alta volatilidad y los Fuente: Banco de la RepUblica | Elaboracién MHCP
ciclos cambiantes.
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Valor anual cosecha de café con precios deflactados
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Fuente: Secretaria Técnica Fondo Nacional del Café | Elaboracion MHCP

"2, La caida abrupta del precio interno tiene grandes causas. El bajonazo
del precio en la bolsa de Nueva York, la baja en el diferencial cafetero o prima
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de calidad y la reduccién de la TRM éCree el Ministerio que esta férmula, para
calcular el precio interno del grano en Ce ia, deberia ifie para
proteger el precio de nuestro café de la especulacién en la bolsa de Nueva
ork?”

Respuesta. La formula con la que se ha establecido el precio interno (i) permite
mayor transferencia de precio al caficultor; (ii) estd acompafiada por la garantia de
compra; y (iii) protege el precio minimo a los productores en la plaza de la
municipalidad mas cercana en la cual pueden vender su café.

En ese sentido, el Gobierno nacional ha dado instrucciones a la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia - FNC, especificamente a la Gerencia Comercial, para que
revise los aspectos que se relacionan a continuacion:

1. Costos descontados por gastos de operacion logistica, establecidos a través de
acuerdos con ALMACAFE y FNC.
2. Causas por las cuales el comportamiento del diferencial ha venido con

tendencia a la baja.

"3. El componente de la férmula para la fijacién del precio interno incluye
la Tasa Representativa del Mercado, es decir el valor del délar en pesos
colombianos. éPodria, para situaciones como la que se estd atravesando,
disponerse de un valor del délar, diferencial, a fin de proteger el ingreso de
los caficultores?”

Respuesta. En concordancia con la respuesta presentada al interrogante No. 1, me
permito reiterar que las coyunturas que se han presentado responden a los ciclos del
precio internacional del café, de la tasa de cambio y del diferencial del café de origen
Colombia, todos factores externos que han influido en el aumento en el precio interno
del café.

En consecuencia, si se deseara fijar un precio de cotizacion del café diferente al del
mercado, seria necesario subsidiarlo. Sobre el particular, me permito sefialar que, en
el pasado, el Fondo Nacional del Café financid un precio de sustentacién para la
caficultura. Dada la situacion fiscal del pais, en este momento esta opcidn no ha sido
considerada por este ministerio.

Debido a lo anterior, a la fecha se estan revisando con el Comité Nacional del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café (FEPCafé), las mejores alternativas de activacion
de mecanismos de estabilizacién del precio del Café en ese Fondo. Todo ello, bajo un
esquema de responsabilidad fiscal. Dentro de estas alternativas se encuentra la
mayor flexibilidad que se le entregd al Fondo a partir del articulo 222 del Plan Nacional
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de Desarrollo - PND 2022 - 2026'. Finalmente, en el proceso de activacion de estos
mecanismos, se ha contado con el apoyo de los equipos técnicos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio y del Departamento Nacional de
Planeacion.

"4. La caida abrupta del precio inter | del café una baja en
el precio interno del mismo éCudles, cree el Ministerio, deben ser las medidas
se debe implementar para proteger el ingreso de los caficultores?”

Respuesta. Las familias cafeteras de Colombia sustentan sus ingresos
principalmente en la venta de café, con la posibilidad de producir ingresos adicionales
a través de actividades complementarias en su finca. Por ello, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se previeron nuevas alternativas para los oficios
y ocupaciones que integran la economia popular como instrumentos aplicables al
desarrollo de los territorios y al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

En consonancia con lo anterior, el ministro de Hacienda y Crédito Publico, en el marco
del Comité Nacional de Cafeteros, solicité adelantar a la Federacién Nacional de
Cafeteros los analisis y estudios correspondientes para determinar los usos y cultivos
complementarios al café en las fincas cafeteras, con la finalidad de dimensionar la
composicion del ingreso de los caficultores y su flujo de caja. Esto, con el objetivo de
que las entidades competentes puedan crear acciones integrales para proteger el
ingreso de los caficultores.

Por otra parte, las estrategias mas significativas para el sector cafetero contenidas en
el PND 2022 - 2026, estan contenidas en los capitulos que desarrollan medidas sobre
la Economia Popular, la Implementacion del Acuerdo de Paz y la Reindustrializacion
del Campo, las cuales se concretan principalmente en el apoyo a los programas y
proyectos de esquemas asociativos que acttan en los territorios, ya que con dichas
inversiones se promueve la creacion de empleo, constituyendo nuevas oportunidades
de emprendimiento y generacion de valor para el sector cafetero.

Adicionalmente, a partir de la evaluacién al Sistema de Informaciéon de Hogares
Cafeteros que permite el andlisis de la informacién del Sistema de Informacién
Cafetera y fuentes publicas como el SISBEN (en transito al Registro de Hogares) se
ha podido evidenciar que el 42.7% de las familias cafeteras estan inscritas en al
menos un programa de transferencias de ingresos u otros apoyos financiados por el
Gobierno nacional. Esta distribucion incluye:

* Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de Ia vida”
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Mas familias en Accién —

registradas)
b) Colombia Mayor — 88.015 productores (16.9% de familias registradas)
c) Devolucién de IVA — 62.777 productores (12.1% de familias registradas)
d) Jévenes en accion — 7.628 productores (1.5% de familias registradas)
e) Familias en su tierra — 15.419 productores (3% de familias registradas)
f) Seguridad Alimentaria — 5.209 productores (1% de familias registradas)

137.590 productores (26.5% de familias

En este orden de ideas, el Gobierno nacional mantiene la continuidad y la financiacion
de esos programas que permiten la atencion a los hogares cafeteros mas vulnerables.

Por (ltimo, pero no menos importante, es preciso mencionar que en el Comité
Nacional de Cafeteros durante el Ultimo afio se han implementado medidas en el
marco del FEPCafé. Asi, las acciones encaminadas para proteger el ingreso del
caficultor mediante el FEPCafé han permitido contar con los elementos necesarios en
caso de que se requiera habilitar el mecanismo de compensacion, lo cual incluye el
desarrollo de la metodologia para calcular el costo promedio de produccién, el margen
medio de la caficultura, y el sistema de monitoreo y alertamiento.

"5. éCudles son los costos de producir una carga de café en Colombia? que
accién debe disponerse para mantener un ingreso cafetero justo para los
productores.”

Respuesta. La produccién de café en Colombia se caracteriza por la amplia gama de
factores que confluyen en el proceso productivo. Entre ellas, diversidad en las
practicas, escalas de produccién, condiciones socioecondémicas y agroecoldgicas,
entre otras, lo que incide en la estructura de costos.

No obstante, para efectos relacionados, por ejemplo, con el funcionamiento de
instrumentos de estabilizacion del ingreso se requiere contar con parametros de
referencia. Especificamente, para el caso de FEPCafé, la Ley 1969 de 20192 establece
la necesidad de estimar un costo promedio de produccion de café.

Una vez realizado el estudio de costos de produccién de café elaborado por el Centro
Regional de Estudios de Economia Cafetera - CRECE y después de celebrar las mesas
técnicas correspondientes en las que participaron los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo y,
el Departamento Nacional de Planeacion, la Oficina Asesora del Gobierno para Asuntos
Cafeteros y la Secretaria Técnica de FEPCafé, el Comité Nacional del FEPCafé

2 Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilzacion de Precios del Café.
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mediante Resolucién 02 de 2023, aprobé la metodologia para estimar el costo
promedio de produccién de café en Colombia.

Esta metodologia busca incorporar la gran diversidad de la caficultura colombiana.
Asi, con corte a mayo de 2024, segln la actualizacién realizada por la Secretaria
Técnica de FEPCafé, se reporté que el costo medio de produccién fue de un millén
doscientos setenta y siete mil cuarenta y siete pesos ($1.277.047) por carga
de 125 kilos de café pergamino seco.

Por su parte, entre las acciones que se deben seguir ejecutando para mantener y
optimizar el ingreso de los caficultores esta (i) mejorar la productividad mediante la
fertilizacion de cafetales e impulsar la mayor generacién de valor agregado al café a
través de la transformacion y comercializacién y (ii) desarrollar la gestién de riesgos
productivos, financieros y de mercado mediante los mecanismos de FEPCafé. Estas
acciones se han adelantado en diversas instancias como se explica en las respuestas
a las preguntas 4, 15y 16.

"6. De acuerdo con los cal r conr al precio de compra
en el mercado interno éCudnto dinero promedio por carga producida,
considera el Ministerio, estan perdiendo los caficultores?”

Respuesta. En el marco del mercado en el cual se establecen los precios del café y
su comportamiento, ya se cuenta con la metodologia de estimacién del costo medio
de produccién de la caficultura colombiana. Al respecto, segln reporte de la Secretaria
Técnica de FEPCafé a mayo de 2024, el margen medio de la caficultura fue positivo.

"7. éQué medidas estd preparando el Ministerio para enfrentar la crisis que
atraviesa la caficultura nacional?”

Respuesta. En concordancia con la respuesta formulada respecto del interrogante
No. 4, resulta preciso reiterar que a partir de la evaluacion al Sistema de Informacion
de Hogares Cafeteros que permite el andlisis de la informacién del Sistema de
Informacién Cafetera y fuentes publicas como el SISBEN (en transito al Registro de
Hogares) se ha podido evidenciar que el 42.7% de las familias cafeteras estd inscrita
en al menos un programa de transferencias de ingresos u otros apoyos financiados
por el Gobierno nacional. Esta distribucion incluye:

Més familias en Accion — 137.590 productores (26.5% de familias registradas)
Colombia Mayor — 88.015 productores (16.9% de familias registradas)
Devolucién de IVA — 62.777 productores (12.1% de familias registradas)
Jévenes en accién — 7.628 productores (1.5% de familias registradas)
Familias en su tierra — 15.419 productores (3% de familias registradas)
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Seguridad Alimentaria — 5.209 productores (1% de familias registradas)

En consecuencia, como se indico supra, el Gobierno nacional mantiene la continuidad
y la financiacion de esos programas que permitirdn la atencion de los hogares
cafeteros mas vulnerables.

Por otra parte, el dia dos de mayo de 2024, se reglamentd el Mecanismo de
Compensacién del Ingreso Cafetero (MeCIC), instrumento que permite suavizar la
caida de ingresos ante escenarios en los que la brecha entre el precio interno y el
costo de produccién sea negativa, a partir del otorgamiento de una compensacion
monetaria directa a los caficultores para aliviar pérdidas econémicas temporales y
contribuir a estabilizar el ingreso. Ahora, si bien es cierto que el mecanismo esta
habilitado, la coyuntura de precios y su propio comportamiento ha permitido que su
activacién no sea necesaria.

Adicionalmente, en el marco del PND 2022 - 2026, se prevén los instrumentos para
producir valor agregado e impacto social rural. Estos instrumentos se evidencian en
la politica de Reindustrializacion del Campo y programas como: Reforma Agraria, Vias
para la Paz Total, Mejoramiento de vivienda rural, mas y mejor conectividad en el
Campo, entre otras.

"8. ¢Cudl es el estado actual del Fondo de Estabilizacién de Precios del
Café, FEPC?”

Respuesta. Como se indicé anteriormente, a la fecha el FEPCafé cuenta con el
Mecanismo de Compensacién del Ingreso Cafetero (MeCIC), aprobado mediante
Resolucién 01 del 2 de abril de 2024 del Comité Nacional de Cafeteros de FEPCafé. A
través de este mecanismo se podradn otorgar compensaciones directas a los
caficultores para mitigar pérdidas econémicas temporales causadas por caidas en el
precio interno del café y/o aumentos en el costo medio de produccion.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el FEPCafé puede adoptar mecanismos de
gestion de riesgos para poner a disposicion de los caficultores instrumentos para la
proteccion de riesgos productivos, financieros o de mercado, por instrucciones de los
representantes del Gobierno nacional, en el marco del Comité Nacional de Cafeteros
de FEPCafé y con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de
FINAGRO, se estd estructurando un Plan Anual de Gestion de Riesgos Agropecuarios
para el sector cafetero (PAGRA Cafetero), cuyo propésito es implementar a través del
FEPCafé un piloto del Incentivo Integral para la Gestion de Riesgos Agropecuarios.
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Hacienda
Continuacion oficio
™ Existiendo el Fondo de Estabilizacién de Precios del Café, FEPC, {Qué
ha inido el Mini: io para esos recursos econémicos y sortear

los bajos precios del grano?”

Respuesta. El Fondo de Estabilizacién de Precios del Café tiene diferentes fuentes de
financiaciéon provenientes del Gobierno nacional. De estas, se han activado las
relacionadas con los aportes del Presupuesto General de la Naciéon y lo
correspondiente a medio centavo de ddlar de la contribucién parafiscal cafetera®. En
consecuencia, es importante precisar que mas de dos terceras partes de los recursos
que hoy en dia se encuentran en el FEPCafé corresponden a aportes que efectud el
Gobierno nacional por medio del Presupuesto General de la Nacién (PGN). Por otro
lado, tal como se menciond en las respuestas anteriores, en el Comité Nacional del
FEPCafé se aprobd la metodologia para asignar compensaciones cuando el margen
medio de la caficultura sea negativo.

“10. éQué ha pensado proponer el Ministerio, para evitar las crisis
recurrentes en el ingreso de los caficultores?”

Respuesta. En el marco del PND 2022 - 2026, se establecen los instrumentos para:
i) producir valor agregado a través de la reindustrializacion del campo, ii) apoyar los
proyectos de los esquemas asociativos rurales para mejorar productividad,
tecnologias de produccidn, asistencia técnica, calidad del café y comercializacion, iii)
apoyar y promover el turismo rural comunitario y, iv) implementar proyectos para
pago por servicios ambientales y otros instrumentos que deriven ingresos por
proteccion y conservacion de los ecosistemas naturales.

Adicionalmente, el Mecanismo de Compensacion del Ingreso Cafetero (MECIC)
consiste en la entrega de una compensacion monetaria directa a los caficultores que
alivie pérdidas econdémicas temporales, y se activard cuando el promedio mévil del
precio interno del café esté por debajo del costo medio de produccion. Esta medida
fue aprobada precisamente con el fin de aliviar estas pérdidas y contribuir a estabilizar
el ingreso de los caficultores.

Ademas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural planted el programa de apoyo
a pequefios productores para la compra de insumos a través de instrumentos
financieros (FAIA) con el fin de subsidiar la compra de fertilizantes. Este programa,
entre otros grupos, beneficia de manera directa a los caficultores e impacta
positivamente su ingreso via subsidios a la compra de fertilizantes. Sobre el
particular, me permito poner de presente que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tiene participacion directa en el referido programa.

* Articulo 13 e la Ley 1969 de 2019. Por Cafiés.

el Fondo de
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“11. éPodria el io de
los délares de los ingresos cafeteros?”

de un precio diferencial para

Respuesta. Al respecto, es necesario indicar que, en el marco de la politica
macroeconémica, esta es una variable establecida por el mercado.

“14. Con base en la experiencia vivida por el pais y los cafeteros es
inevitable entregar esos subsidios o apoyos de forma rapida, eficiente y
segura. éQué i a (sic) el Mini: io de Haci para
asumir esa eventualidad?”

Respuesta. A partir de los proyectos de inversion que han aportado recursos para el
sector cafetero es posible identificar las principales lineas de apoyo, asi:

Nombre Programa En qué consiste
PIDAR Inclusion productiva de Apoyo a proyectos

pequefios productores
rurales.

productivos asociativos,
acceso a activos
productivos.

Extension Agropecuaria

Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

Financiacion del servicio
de extension agropecuaria
integral.

Participacion y
Asociatividad

Inclusion productiva de
pequefios productores
rurales.

Fomento de la
asociatividad y
fortalecimiento asociativo
de las organizaciones de
productores.

Alianzas Productivas

Inclusion productiva de
pequefios productores
rurales.

Soluciones de
comercializacién a partir
de procesos organizativos
que vinculen a
asociaciones de
productores con aliados
comerciales, reduciendo
intermediacion y
promoviendo rentabilidad.

Financiamiento

Servicios Financieros y
gestién del riesgo para

Recursos para subsidios
en Lineas Especiales de
Crédito (LEC) y en

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00
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.
Nombre Programa

las actividades
agropecuarias y rurales.
Servicios Financieros y
gestion del riesgo para
las actividades
agropecuarias y rurales.

En qué consiste
Incentivo a la
Capitalizacién Rural.
Incentivo al Seguro
Agropecuario,
especialmente en
subsidios asociados a la
prima.

Seguro Agropecuario

Los montos asociados a estos programas corresponden a bolsas generales de recursos
en los que el sector cafetero puede participar e histéricamente ha gozado de
asignaciones importantes, toda vez que es un sector con una participacion muy alta
de pequefios productores.

Sin perjuicio de lo anterior, este interrogante fue igualmente trasladado al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para que lo responda en el dmbito de sus
competencias.

"15. ¢Han acordado en el Comité Nacional de Cafeteros, la representaciéon

wda

Hacie
Continuacién oficio
Respuesta: En el marco del PND 2022 - 2026, el Gobierno nacional a través de sus
diferentes carteras y entidades ha dispuesto de espacios y mecanismos para el
dialogo regional que se ha materializado en programas, proyectos, lineas de crédito
y subsidios, como se menciond en las respuestas anteriores, que benefician a los
caficultores colombianos.

De igual manera, en el marco tanto del Comité Nacional de Cafeteros del Fondo
Nacional del Café y del Comité Nacional del Café de FEPCafé se han aprobado distintas
medidas y recursos para apoyar a los caficultores del pais. Entre ellas se encuentran
apoyos para fertilizacion y renovacion y servicios de extension, innovaciéon e
investigacjén para la reduccién de costos para los caficultores los cuales, segin
CENICAFE, ascienden a cerca de USD 331 millones de ddlares anuales.

"18. Se sabe de la existencia de la oficina de asuntos cafeteros del

ﬁ Ministerio de Hacienda éCudles son las actividades realizadas, por dicha
% oficina y sus resultados?”

£, 8
B Respuesta. En el marco del contrato de administracién del Fondo Nacional del Café,

la Oficina de Asesores de Gobierno para Asuntos Cafeteros, realiza actividades como:

@
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Validar documento firmado
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reindustrializacion, investigacion, innovacién y tecnologia, proceso de alistamiento
para el cumplimiento del Pacto Verde, mecanismos de atencién, integracion para la
economia popular y solidaria, entre otros.

En los anteriores términos se considera respondida su solicitud y cualquier duda
adicional con gusto serda atendida.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica de Hacienda y Crédito Publico
VT/OAC/OAJ

Anexo: Oficio de traslado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Revisé: Oscar Januario Bocanegra Ramirez/Lorenzo Uribe Bardon/Santiago Guerrero Archila/Diego

Alexander Vivas Mufioz
Proyecté: Marfa Camila Pérez Medina
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ﬁ; ingreso de los prad’t’lctores”’ v ’{EE =3 para Ia' reallzaglon de los comlte§ nacionales qel Fondo Nacional del Café v del
=) E i & %E FEPCafé, ii) analisis de informacion de economia cafetera para la elaboracion de
[ % Respuesta. En lo que respecta a la representacion de Gobierno y de acuerdo con los ﬁ*-:! H % conf:eptlos_,__ toma _de_ dec'S'fne§ Y fplrméllalclon de polwzlcasdpqr_ parte_lde .G"b'er.'?"
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% E programas de fomento a la caficultura a través de las lineas especiales de crédito LEC % < £ di C:fr;tgrosaféogsai HZ aie y de afe y todas las demas que el Comite Naciona
High ¥ y los Incentivos a la Capitalizacién Rural ICR. Ademas, se han dado instrucciones a la E k] gne.
Secretaria Técnica del FEPCafé sobre la generacion de otros mecanismos preventivos s
y de gestidn de riesgo, para el momento en que haya crisis por la volatilidad de los
precios en el mercado internacional.
Adicionalmente, el Comité Nacional de Cafeteros de FEPCafé aprobd la metodologia
para la definicion de los costos promedio de produccién y el mecanismo para la
asignacion de las transferencias monetarias como compensacion al productor cuando
el margen medio de la caficultura sea negativo.
"16. Varias or i i P ie de es han pedido, con
suma urgencia, se tomen didas para dar a la crisis éPor qué, el
Gobierno Nacional y el Ministerio al igual que la FNC nada han acordado?
éPodria explicar éCudles son las razones?”
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. Asunto: Respuesta a traslado Minhacienda Pregun
Hacienda
Continuacién oficio .
Actualmente, esa Oficina promueve la articulacion de la politica cafetera emanada de Bogota
Gobierno nacional y trabaja mancomunadamente con los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién en temas como, la reforma agraria, Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO - CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION PRIMERA
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a traslado Minhacienda Preguntas 12 y 14 Proposicién No. 31
de 2024 — Rad. 2024-313-020504-2

Respetada Doctora Calderdn, reciba un cordial saludo,

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), ofrecemos
excusas por el envio extemporaneo del presente oficio de respuesta; no obstante,
en atencion al traslado que nos hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
esta cartera ministerial; de manera atenta y de acuerdo con las competencias
asignadas a este Ministerio en el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, damos
respuesta al cuestionario remitido para el efecto, en los siguientes términos:

12. Se dispone de recursos en el p [

para la atencion de situaciones como la que se presenta en el sector
cafetero, ¢Podria el ministerio destinar, de la adicién presupuestal
entregada en 2023 parte de esos recursos para atender esta crisis del
sector?

En la grafica a continuacion, se muestra el comportamiento del precio de la carga
de café pergaminos seco y se da respuesta a la inquietud:

rio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ciudadela San Martin No 32-42, pisos 7 al 12, Bogotd D.C., Colombia

Direccién Correspondencia y Atencidn al Ciudadano: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-84 local
112, Bogota D.C., Colomb
Conmutador: (+57) 601 2!
www.minagricultura.gov.co
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Fuente: Oficina Asesora Gobierno en Asuntos Cafeteros- FNC- Datos corte julio 30/2024

Al respecto de la grafica, se puede observar que, aunque el precio internacional
del café experimentd un debilitamiento en 2023 y en el primer trimestre de 2024, lo
que llevé a una disminuciéon en el precio interno reconocido a los caficultores,
desde mayo, y con mayor intensidad en junio y julio, ha habido una recuperacion
de los precios, evidenciando una tendencia al alza. Este comportamiento en los
precios se atribuye a los efectos de fendmenos climatolégicos en las zonas de
produccion cafetera en Indonesia, que han impactado los precios del café robusta,
asi como a la incertidumbre sobre posibles fendmenos climatolégicos en las areas
productoras de Brasil, entre otras variables del mercado.

El comportamiento del precio internacional se ha visto reflejado en los precios
internos y, actualmente se registra un precio al alza y no se presenta una crisis en
la cual los costos promedios de produccion se encuentren por debajo del precio
interno.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, cuenta con instrumentos
preventivos y correctivos. En éstos, se registra el Mecanismo de Compensacion
del Ingreso al Caficultor — MeCic, el cual fue activado por el Gobierno el 5 de abril
y se han llevado a cabo las acciones pertinentes para tener en alistamiento la
operacién de este mecanismo, si se llegaran a dar las condiciones establecidas en
la Ley. Actualmente, este Fondo cuenta con recursos de $369.000 millones.

14. Con base en la experiencia vivida por el pais y los cafeteros es
inevitable entregar esos subsidios o apoyos de forma rapida, eficiente
y segura. ; Qué i ha lad Mini: io de Haciend:
para asumir esa eventualidad?”
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De acuerdo con la Ley 1969 de 2019 se cre6 el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café — FEPCafe, el cual cuenta con el Mecanismo de Compensacion
del Ingreso del Caficultor — MeCIC. De acuerdo con lo establecido en la Ley

En junio de 2024, el MeCIC continua en alerta naranja, ya que el precio interno
promedio fue inferior al limite superior del costo medio pero superior al costo
medio de produccion, indicando un margen medio positivo de la caficultura
nacional, como se refleja en la siguiente grafica:

Fuonte: efaboresion Secrocarn Teonkca del FERCaM con bast e PR (PIKF] Nota: Detoe 0on cortie al 24 de Jullo do 2006 Precis inteirs
Puiicacin F3C a8l Srecks inbecro o gublicads por fa FNC. Madia. Mindl chel Frecis intseng e s madis mevd, pendemdn por b
sradusciin para une vuntens de 17 rmeses, deé frecio Sl mme

DroduCCon Mds su Geivacion SEANGA. E) CORS Modn o ModUCEiOn th of PARMMOTIG GUE TeSUTH do apiaT B MOTsdakk o
Esimaion apIohach por s Coms Hacianal

El margen medio de la caficultura registra una tendencia a la baja desde febrero
de 2024, lo que se atribuye principalmente a la caida del precio interno desde el
segundo semestre de 2023 y al aumento del costo de la mano de obra en el
primer semestre de 2024. No obstante, se ha registrado un repunte en el promedio
movil del precio interno, especialmente entre junio y julio.

Ante la alerta naranja, el Comité Nacional del FEPCafé aprobd en sesion del 5 de
abril de 2024 el Reglamento Operativo del MeCIC y dispuso su habilitacion a partir
del 2 de mayo, como medida de proteccién para la cosecha del primer semestre
ante una eventual activacion (Alerta Roja) entre los meses de mayo y agosto de

sterio de Agricultura y Desarrollo Rural
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como administradores del

Atentamente,

Geidy Xiomara Ortega Trujillo

Viceministra de Asuntos Agropecuarios
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2024 y, en coordinacion con Federacion Nacional de Cafeteros quienes actian
FEPCafé, se han
requeridas para el alistamiento para la operacion del MeCIC.
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