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ACTA NUMERO 06 DE 2024

(agosto 21)
Legislatura 2024-2025

En Bogota, D. C., el diamiércoles 21 de agosto de
2024, siendo las 9:38 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por su honorable
Presidenta Ana Paola Garcia Soto.

Con Excusa Adjunta los honorables
Representantes:

Lozada Vargas Juan Carlos
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Suérez Vacca Pedro José

En el transcurso de la Sesion se hicieron

. ) .., ) resentes los honorables Representantes:
La sefiora Subsecretaria de la Comisién Primera p P

Constitucional Permanente, doctora Dora Sonia
Cortés Castillo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidenta:

Buenos dias para todos los presentes. Sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista, por favor.

Subsecretaria:

Si sefiora Presidenta. Siendo las 9:38 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Correal Rubiano Piedad
Cortés Duenas Juan Manuel
Garcia Soto Ana Paola
Gomez Gonzalez Juan Sebastidn
Juvinao Clavijo Catherine

Mosquera Torres James Hermenegildo

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Landinez Suarez Heraclito
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Peniuela Calvache Juan Daniel
Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes
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Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos.

Senora Presidenta, la Secretaria le informa que se
ha conformado quérum deliberatorio.

Presidenta:

Vamos a hacer una constancia que ha solicitado
el honorable Representante James Mosquera. Tiene
el uso de la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres.

Muchas gracias sefiorita Presidenta. A usted y a
todos los miembros de esta importante Comision,
un saludo muy especial. Si, la constancia es para
agradecerle a las entidades del Estado, que fueron
muy pocas por lo demas que atendieron de manera
oportuna la situacion humanitaria presentada por la
declaratoria del Paro Armado decretado por el ELN,
en la Subregion del San Juan. Y de verdad, que me
da tristeza decir, que fueron muy pocas las entidades
que hicieron presencia ayudando a los chocoanos y
chocoanas, cuando mas lo necesitamos.

La Directora de Bienestar Familiar se sumo,
pero lastimosamente la Directora de la Unidad de
Victimas, solamente hizo presencia un dia antes de
que este paro fuera levantado y a mi me duele, porque
yo hago parte de este Gobierno y lo defiendo. Al sefior
Ministro del Interior, le suplicamos que tan siquiera
nos atendiera, para explicar la situacion tan tragica
que estabamos sufriendo los chocoanos, él no le pard
atencion a esto y hay que decirlo ptublicamente, no
quiso prestarle atencion a la situacion humanitaria
del Choco, pero otros funcionarios también brillaron
por su ausencia. Yo creo que las cosas del Choco,
ya es hora que se tomen mds en serio, nosotros no
solamente vivimos en la pobreza en medio de tantas
riquezas que tenemos, sino que ahora vivimos con
una incertidumbre total, porque cada vez que se
presentan estos paros armados, hay desplazados, hay
gente confinada y el confinamiento es un secuestro
en su propio territorio, pero vivimos con temor.

Por eso, yo quiero proponerle no solamente a
la Comision, sino al Congreso en Pleno que como
un acto de generosidad, de solidaridad para con las
victimas del Departamento del Chocd, donemos un
dia de salario, solamente un dia de salario por este
mes de agosto para que la Iglesia, Cruz Roja y todas
las otras organizaciones de base, que han venido
atendiendo la crisis humanitaria del Departamento
del Chocd, puedan llevar tan siquiera alimentos
y puedan llevar vestido a estas comunidades que
mucho lo necesitan. Ojald que podamos contar
con los Congresistas, o al menos con los que asi

consideren y podamos donar un dia de salario sefiora
Presidenta, compaiieros de esta Comision para que
podamos llevar un poquito de alivio, tan siquiera a
esta situacion.

Y finalmente, que el Gobierno, mi Gobierno este
que yo tanto quiero y que me enamora todavia, pueda
prestarles mas atencion a las cosas del Departamento
del Chocé. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alban, para una constancia por
tres minutos y finalizamos con la constancia del
Representante Campo, también por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, Presidenta. Con el saludo
para todas, para todos. Esta constancia, es con
mucho dolor, con mucha rabia, con mucha
indignacion, porque es para informar el asesinato
de otro companero firmante del Acuerdo de Paz,
comprometido con la construccion de esta, en el
Departamento del Valle del Cauca en el Municipio
de Dagua en la Vereda del Digua.

Las mal llamadas Disidencias, lo secuestraron el
lunes en la tarde y lo asesinaron, lo dejaron malherido
a orillas de un rio, la Fuerza Publica no fue capaz de
ir por ¢l a pesar de los ruegos de la familia y de la
comunidad, que al final se armé de valor y fue y
rescato el cuerpo ya sin vida del compafiero Uber
Noguera Espafia. Repito, firmante de Paz, lider
comunal de la Vereda del Digua en el Municipio de
Dagua. Realmente, pues la rabia, la impotencia es
porque estos hechos ocurran en nuestro Gobierno y
que ese nuestro Gobierno, no sea capaz de garantizar
la vida de los firmantes del Acuerdo, no sea capaz de
cumplir con las garantias de vida y seguridad que
hay en el Acuerdo de Paz.

Por eso, el dolor, por eso la rabia y vuelvo e
invoco a todos ustedes, a todas ustedes colegas, la
solidaridad desde todos los Partidos Politicos con la
construccion de Paz y con los firmantes del Acuerdo.
Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene un minuto para terminar, por favor. El uso
de la palabra para una constancia del Representante
Campo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Muchas gracias, Presidenta. Hoy el Suroccidente
colombiano, amanece nuevamente  sitiado,
bloqueo niimero 40 sobre la Via Panamericana de
lo que llevamos del afio y esto nos permite hacer
varios mensajes: el primero, desde luego que las
Comunidades Misak, Nasa, campesinas y los
distintos grupos poblacionales, tienen derecho a
protestar. Pero, claramente debemos decirlo, que
la protesta pacifica es la que estd amparada en la
Constitucion.
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Bloquear las vias, no hace parte de la protesta
pacifica y mas, si se impide el paso de la mision
médica y mas, si se riega aceite sobre la Via
Panamericana, poniendo en riesgo a quienes se
movilizaran por ella, donde ante todo vemos que hay
intransigencia y contrario a entendimiento, vemos
que se exacerban los danimos en el Departamento
del Cauca, en el Departamento de Narifio. Dos
cosas claras, que debemos decirle al Gobierno: la
primera, no podemos hacer didlogo social que éste
sea eficiente, si quienes representan al Gobierno,
no tienen experiencia, no tienen conocimiento, van
dejando plazos y fechas perentorias, para entregar
un decreto el cual como bien lo dice el Ministro
Cristo, requiere un estudio exhaustivo en términos
juridicos legales.

Y dos, nadie dijo que para dialogar habia que
renunciar a la autoridad, se han pronunciado
las Cortes, en el Departamento del Cauca hay
sistematicamente violacion a los derechos de los
caucanos, de los colombianos. Hay una violacion
a la libre locomocion, que golpea a los distintos
sectores de la sociedad. Debemos hacer que el
dialogo tenga sentido sin renunciar a restablecer el
orden que le dice, le indica la Constitucion a quien
Gobierna. Sefior Presidente, entendemos claramente
que su Gobierno quiere dejar una impronta de
dialogo, pero cuarenta bloqueos de lo que lleva el
afio tienen al Departamento del Cauca, sumido en
una situacion de pobreza, en una situacion que el
aparato productivo hoy muestra cualquier tipo de
situacion que reclama ante todo, una mirada a una
emergencia y esto, debe tener sentido a partir de que
el Ministerio del Interior, logre dar.

Presidenta:
Un minuto para finalizar, Representante

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante. Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Logré darle solucion, a las comunidades con un
didlogo serio, con un didlogo que le permita a las
comunidades entender, que protestar no es bloquear
vias, que protestar no es dafar al resto de la sociedad,
vulnerando sus derechos. Estamos haciéndole
seguimiento, a estos Decretos que pretenden las
comunidades, para que estos mismos tampoco sean
los puntos de tension y discusion entre los pueblos
en el departamento del Cauca. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Con gusto, Representante. Y finalizamos las
constancias con la Representante Jennifer Pedraza,
por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidenta, quiero hacer una constancia porque el
remedio que prometi6 el Gobierno Nacional, para la
crisis de salud de los maestros, termin6 siendo peor
que la enfermedad y yo sé que hoy, ya los medios de
comunicacion no hablan con la misma fuerza sobre
esto, pero la crisis sigue y de hecho, ha empeorado

desde que entr6 en vigencia el nuevo modelo de
salud. En la Superintendencia ha recibido mas de
catorce mil quinientas quejas colegas, estamos
hablando de ciento setenta quejas por dia. Al dia
de hoy, hay pacientes que necesitan procedimientos
y tratamientos para tratar por ejemplo el VIH,
oncologia, salud visual, reumatologia y servicios
que no han sido contratados a tres meses de la
entrada en vigencia de este nuevo modelo de salud
del Magisterio, aqui debe haber una responsabilidad
politica del Gobierno nacional.

En Antioquia, por ejemplo la red publica
hospitalaria, que supuestamente la promesa era, que
con el nuevo modelo de salud los hospitales publicos
yaiban a poder atender a los maestros y a las maestras
con todas las garantias, pues imaginense que llevan
todos estos tres meses sin pagarles facturas a los
hospitales publicos de Antioquia, a tal punto que
tuvieron que decirle al FOMAG que administra
la salud de los maestros, que tenian que pagarle
las deudas o que iban a suspender la prestacion de
servicios para los maestros y para sus familias. Ahi si
se pusieron las pilas y prometieron que iban a pagarle
la deuda a los hospitales publicos de Antioquia al 15
de agosto, hoy es 21 de agosto y setenta y cinco de
los hospitales publicos de Antioquia, no han recibido
los pagos por los servicios que han prestado a los
maestros, a las maestras y a sus familias.

El dia de mafana, va a haber un plantén
convocado por la Asociacion de Educadores de
Cundinamarca, porque han denunciado que hay
quiebres en la ruta de transito de salud primaria, a
servicios de medicina especializada. No se suponia,
que los maestros iban a tener la posibilidad de la
libre eleccion, de ir a donde pudieran asistir e ir al
mejor prestador de servicios de salud, no es que ni
siquiera la promesa de que iban a sacar a los pésimos
operadores del sistema paso, porque han terminado
contratando a los mismos prestadores de servicios
de salud, que respondian a esos operadores. O sea,
realmente ninguna de las promesas del Gobierno se
cumplid, ni libre eleccion, ni hospitales publicos, ni
acabar con la mafia de los operadores. Lo tnico que
han logrado hasta el dia de hoy, es interrumpir la
prestacion de los servicios de salud de los maestros
y de las maestras y aqui estamos hablando de la vida
de los educadores de los colegios publicos, es que no
es una bobadita que Colombia haya decidido tener
un régimen especial, para la salud de los maestros.

Sabian ustedes colegas, ;que los maestros tienen
cinco veces mas prevalencia de cancer, que el
promedio de los colombianos y de las colombianas?
Como para que el FOMAG, no haya resuelto la
contratacion de los servicios de oncologia, a tres
meses hizo una reunion FECODE con el FOMAG y
ayer dijeron: Ay no, ya estamos presentando algunos
avances en la contratacion de la red de medianay alta
complejidad, ; Algunos avances? Vamos tres meses,
desde que empezo6 a regir este nuevo modelo. Asi
que, yo quiero insistir en que citamos a una Mocion
de Censura al Ministro de Salud, quien sostuvo asi
ahora recoja la pita, que este modelo de salud, era el
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piloto de toda la Reforma a la Salud que el Gobierno
propone, después recogio la pita porque sabe.

Presidenta:

Un minuto Representante, para finalizar. Le
agradezco el buen uso del tiempo.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante.  Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval:

Es que el Ministro de Salud, que después recogio
la pita sobre esto, vino con el descaro mayor a la
Plenaria y sencillamente, no decidié responder a
nuestra Mocion de Censura. Van tres meses, esta
improvisacion en el modelo de salud de los maestros
ha cobrado vidas.

Asi que, en esta Comision Primera, junto con la
Representante Juvinao y bienvenidos todas y todos
los colegas que nos quieran acompafiar, de nuevo
hemos convocado a debate de control politico al
Ministerio de Educacion, al Ministerio de Salud, al
Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Hacienda,
para que le rindan cuentas al pais, sobre la crisis de
la salud de los maestros.

Presidenta:

Gracias Representante. Se abre la Sesion, 1éase el
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Subsecretaria:
Si, Presidenta.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles veintiuno (21) de agosto de 2024
9:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Citacion a funcionarios
(Ver Proposicion, cuestionario y respuestas)
Citados:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez

Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Angela Maria Buitrago Ruiz

Ministra de Igualdad y Equidad, doctora Francia
Elena Marquez Mina Superintendente de Notariado
y Registro, doctor Roosevelt Rodriguez Rengifo

Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, doctor Cesar Palomino Cortés

Director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, doctor Jorge Arturo Jiménez

Director de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), doctor Ratiil Delgado Guerrero

Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales

Directora de la Unidad para las Victimas, doctora
Lilia Clemencia Solano Ramirez Director de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Augusto
Rodriguez Ballesteros.

Tema: Responder el cuestionario respecto a cada
Cartera, en relacion al Proyecto de Ley numero
090 de 2024 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025.

Proyecto Publicado:
numero 1091/2024

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura -C-, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Duvalier Sanchez
Arango y David Ricardo Racero Mayorca,
integrantes de la Subcomision conforme al Articulo
4° de la Ley 3* de 1992.

Gaceta del Congreso

11
Informe Comision Accidental

Informe de la Comision accidental para evaluar,
dictaminar y responder a los informes anuales de
rendicion de cuentas del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Justicia y del Derecho, afio
2023, suscrito por los honorables Representantes
Julio Cesar Triana Quintero -C-, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Ana Paola Garcia Soto y Duvalier
Sanchez Arango.

Ver informe: https://bit.ly/4e3hFR1
v
Anuncio de Proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.



GACETA DEL CONGRESO 1269

Jueves, 5 de septiembre de 2024

Pégina 5

Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta
y esta Secretaria, certifica que ya tenemos quérum
decisorio, puede usted ponerlo en consideracion y
votacion.

Presidenta:

En consideracion, el Orden del Dia anuncio que
se va a cerrar, queda cerrado, japrueban el Orden
del Dia?

Subsecretaria:

Silo Aprueban, sefiora Presidenta por unanimidad
de los asistentes con la constancia, que existe el
quorum decisorio en el Recinto.

Presidenta:

Al inicio de la instalacion de esta Comision,
llegamos a unas reglas y unos acuerdos para los
debates. Les agradezco, que en el Recinto donde estan
ubicados los Congresistas, solo pueden permanecer
los Congresistas, a las personas que estamos a este
ladoalas UTL, lesagradezco hacerse en las barrasy el
pasillo de ahi, por favor debe permanecer despejado
para la circulacion. Muchisimas gracias, le damos
la bienvenida. Lea sefiora Secretaria, la Proposicion
que ha sido radicada a la Mesa Directiva.

Subsecretaria:

Si Presidenta. Han radicado una Proposicion de
Aplazamiento de esta citacion a los funcionarios,
para el Proyecto de Ley numero 090 de 2024
Camara.

Proposicion de Aplazamiento:

Respetada Presidenta. De manera cordial, nos
permitimos solicitar Aplazamiento de la citacion a
funcionarios para responder el cuestionario respecto
a cada Cartera, en relacion al Proyecto de Ley
numero 090 2024 Camara, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2025 hasta nueva
fecha. Esto en el entendido, que las respuestas de
la citacion a funcionarios se allegaron muy encima
de la sesion y no hay posibilidad, de una adecuada
revision por parte de los integrantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

Esta suscrita por los Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza, Juan Manuel
Cortes, Delcy Esperanza Isaza, Luis Alberto Alban,
Orlando Castillo, Piedad Correal, Julio César
Triana y otros.

Ha sido leida la Proposicion de Aplazamiento,
sefiora Presidenta.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, la Representante Cathy
Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante. Catherine Juvinao
Clavijo:

Presidenta, antes de tomar mi intervencion yo
quisiera pedirle a la Mesa Directiva, que por favor
se nos certifique a esta Comision, cudles respuestas

del Gobierno han llegado y a qué hora llegaron.
Posterior a esa certificacion, le ruego me conceda el
tiempo para mi intervencion.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirva certificar qué dia fue
citada esta Comision y a qué horas llegaron las
respuestas de cada entidad.

Subsecretaria:

Si sefiora Presidenta. Se enviaron las citaciones
para este debate el dia 15 de agosto de 2024, el jueves
si, 15 de agosto de 2024 a los Ministros y a todos
los citados. Asi mismo, recibimos los cuestionarios
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, 4:16 p. m., y 5:11 p. m., del 20 de agosto;
Superintendencia de Notariado y Registro, 6:58 p.
m. del 20 de agosto; Ministerio de Justicia, 9:50
p. m., del 20 de agosto; Unidad para las Victimas,
10:16 p. m., del 20 de agosto; Unidad Nacional de
Proteccion, 10:56 p. m., del 20 de agosto; Ministerio
del Interior, 7:30 a. m., del 21 de agosto; Medicina
Legal, 8:50 a. m., del 21 de agosto; Ministerio
de Hacienda, 9:33 a. m., del 21 de agosto y del
Ministerio de la Igualdad, no recibimos respuesta,
porque el Ministerio tuvo problemas en el envio de
las respuestas. Ese es el informe, que tiene que dar
esta Secretaria a la Presidencia.

Presidenta:

Honorable Representante Juvinao, ya le han
certificado la hora de llegada de la respuesta de los
cuestionarios y la citacion por parte de la Comision,
tiene el uso de la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidenta. Con el respeto, de los aqui
presentes y con el respeto por supuesto de los
Representantes del Gobierno Nacional. Yo creo, que
no es un gesto ni de seriedad, ni de responsabilidad,
ni de respeto, de basico respeto enviarle las
respuestas del Presupuesto 2025 en las entidades
concernientes a esta Comision, el dia anterior a las
10:00 de la noche, hoy el Ministerio de Hacienda a
las 9:30 de la manana y con el perdon y la venia de
la Vicepresidenta Francia Marquez, ni siquiera nos
ha llegado la respuesta del Ministerio de la Igualdad.

No me vengan a decir, que es que no tienen la
informacion desde que armaron el presupuesto
tienen la informacion. Pero pareciera, que el
Gobierno creyera que esta sesion de hoy es una
mera formalidad, que nosotros los Representantes
venimos simplemente aqui a decir, si ahi miramos
unas cifras a notariar y adelante y no sefiores (Y
les digo por qué? De nuevo con el mayor respeto,
el Presupuesto 2025 tiene multiples problemas, es
un Presupuesto que esta desfinanciado y no lo digo
yo, no es una opinion lo dice el Observatorio Fiscal
de la Universidad Javeriana, en informe rendido la
semana pasada. Faltan 12 billones de pesos para
este presupuesto, ;Y saben de donde lo van a sacar?
De una nueva Reforma Tributaria, cuyo borrador se
filtr6 ayer con la propuesta del 5x1000, ya salio el
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Ministro de Hacienda a decir que efectivamente esa
propuesta si se filtré desde su despacho, pero que
esa propuesta del 5x1000 no va.

Entonces estan en la tactica de, mandemos
la piedra bien duro, asustemos a la gente con el
5x1000, luego les decimos no ya no y la gente dice:
uff, una Reforma Tributaria sin 5x1000, cuando la
discusion aqui es jPor qué una Reforma Tributaria
otra vez? ;Por qué pintan pajaritos en el aire con
el Presupuesto? Porque lo hacen sobre supuestos
que no se cumplen como por ejemplo, un aumento
del recaudo de la DIAN, como por ejemplo unas
utilidades de Ecopetrol que no existen, como por
ejemplo una Ley de Arbitramento que ni siquiera
se presentd al Congreso de la Republica y cuando
estan desfinanciados, caigale a quien siempre le
caen a la clase media con una Reforma Tributaria
o con inversiones forzosas, ;Eso es justo? Si este
es el Gobierno del Cambio, ;Eso es justo? No lo
es y me perdona, como no lo es, con mucha mas
razon hay que dar aqui con absoluta profundidad y
responsabilidad, la discusion sobre el Presupuesto
2021.

Y a mi me da mucha pena, pero no es un gesto de
respeto con la Comision Primera, estar apenas hasta
ahora enviandonos las respuestas de las que llegaron,
porque algunas no llegaron. Asi que Presidenta, yo
si le solicito por respeto a esta Comision, someter
a votacion la Proposicion de Aplazar esta Sesion,
que los Representantes a la Camara aqui presentes,
tengamos el espacio de estudiar las respuestas y se dé
debidamente la discusion como se tiene que dar. Esto
es una discusion del mayor nivel de responsabilidad
y es un tema muy delicado, estamos en una crisis de
las finanzas publicas en este momento, estamos en
una crisis.

De manera que Presidenta, le pido por favor
someter a votacion y con el perdon de los
representantes del Gobierno, esta no es la manera de
tratar a los Representantes de la Comision Primera.
Esta Sesion fue citada, con el tiempo debido, se pide
por favor tener también el tiempo debido para estudiar
las respuestas. Y qué pena sefiora Vicepresidenta
Francia Marquez, pero yo si la invito, yo si la invito
a que dé muestras de resultado y de ejecucion
con el Ministerio de la Igualdad, no solamente no
ejecutan, no solamente es uno de los Ministerios con
menor ejecucion, sino que hoy nos vienen a decir
aqui que usted se presenta a la Comision Primera
y que ustedes tuvieron un problema en enviarnos
las respuestas, eso es delirante y eso es inaceptable,
un Ministerio que ni siquiera da para mandarle las
respuestas del Presupuesto a la Comision Primera
(Qué se puede esperar?

Asi que, yo les pido por favor que votemos
esta Proposicion y yo si le pido a los colegas, que
ojala apoyen la iniciativa de Aplazar esta Sesion y
volverla a citar.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, la Representante
Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefiora Presidenta. En igual sentido,
yo me he adherido a esta Proposicion, porque
compafieros es que aqui estamos haciendo un
debate que requiere de suma responsabilidad de la
Comision Primera Constitucional, efectivamente
hacerle seguimiento a lo que se aprob¢ para el 2024,
lo que se lleva ejecutado y obviamente, pues no
hemos podido leer las respuestas de los diferentes
entes, por lo que ya se ha certificado por parte de la
Secretaria General.

Igualmente, para hacer las recomendaciones
a la Comision de Presupuesto por parte de esta
Comision, yo veo con mucha preocupacion colegas,
que precisamente el Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana nos esté diciendo, que ese
Presupuesto para el 2025 y por eso la necesidad de
hacer el andlisis de todos los Ministerios y de las
personas que fueron concernidas para este debate,
a mi me preocupa mucho lo que estd diciendo la
Universidad Javeriana en el sentido que para, se
estan comprometiendo en el Presupuesto de 2025,
quinientos veintitrés billones de pesos, de los cuales
ya nos estan informando, 12 billones no estan
garantizados, garantizados y para eso se anuncia
esa Reforma Tributaria, pues que la estan hablando
disfrazadamente como una Ley de Financiacion,
pero eso es una Reforma Tributaria. y asi mismo,
se estan presentando unos calculos de no recaudo
por parte de la DIAN, para un total de 31.1 billones
de pesos de desfinanciacion de ese Presupuesto
presentado para el 2025.

De verdad colegas, que a mi eso me preocupa
sumamente, porque esto estd afectando
absolutamente la inversion en el pais, la credibilidad
fiscal en el pais. Entonces, por eso es que aqui se
ha realizado a través de la Comision que se creo
accidental, para precisamente hacer unas preguntas,
(Qué es lo que se aprobd para el 2024? ;Cuanto
se ha gastado en funcionamiento? ;Cuanto se ha
gastado en inversion? ;Qué se ha comprometido
del Presupuesto General? Y si no tenemos esas
respuestas de manera oportuna, para saber el control
politico que tenemos que hacerles a estas entidades,
pues esto repercute efectivamente en la proyeccion
para ese Presupuesto de 2025.

Y méxime finalmente, para terminar mi
intervencion, donde se nos esta dando el siguiente
informe colegas: a corte de julio de 2024 el
Gobierno Nacional habia comprometido el 54.1%
del Presupuesto aprobado para 2024, pero solamente
habia obligado el 42.9% de los recursos que fueron
aprobados. Y efectivamente el Gobierno, esto es un
dato general del 2024 del Presupuesto aprobado, el
Gobierno solo ha gastado un poco mas del 40% de
los recursos, que el Congreso aprobd, de los cuales,
la mayor parte esta reflejada que preocupa bastante
y por eso, yo estoy muy empefiada en mirar esa
primera pregunta que se le mand6 a las entidades,
la mayor ejecucion se ha dado es, pero en gastos de
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funcionamiento a nivel nacional con 148.8 billones
de pesos, para un total del 30% del Presupuesto y
una inversion solamente de 26.3 billones de pesos
en inversion. O sea, que estamos gastando mucho
mas en funcionamiento que en inversion, que es lo
que mueve verdaderamente la economia del pais.

Entonces, yo creo que esto merece un analisis
verdaderamente de cada uno de los entes convocados,
pero para eso necesitamos tiempo para analizar estas
respuestas que nos han llegado a Giltima hora y poder
hacer un debate con suma responsabilidad para
esa proyeccion de 2025. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Presidenta:

Gracias honorable. Tiene el uso de la palabra, el
Representante Alban, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Luis Alberto Alban
Urbano:

Gracias Presidenta. Mire, yo firmé la Proposicion
porqueestoytotalmentedeacuerdoquenohubotiempo
para estudiar las respuestas, independientemente de
las razones, lo que argumentamos es que no hubo
tiempo. Pero, yo como Representante a la Camara,
quiero distanciarme de la argumentacion que han
dado mis compafieras, porque no la comparto, no
la comparto y la Proposicion era simplemente,
aplacemos para poder estudiar las respuestas.

Ya hay unas posiciones preconcebidas por los
centros de pensamiento, que representan otras
formas de mirar el mundo y esa es otra discusion
que tenemos que hacer aqui con calma, si. Pero no
mezclemos, por favor no mezclemos las discusiones
porque si no, no vamos a llegar nunca a ninglin
acuerdo. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
la Honorable Representante Delcy Isaza por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante. Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Sefiora Presidenta, muy buenos dias. Un saludo
muy especial para la sefiora Vicepresidenta, para la
sefiora Ministra, para quienes del Gobierno Nacional
hacen presencia hoy en la Comision Primera. Bueno,
pues firmé también la Proposicion de Aplazamiento
de este debate, porque bueno no justifico de
ninguna manera, que el trabajo legislativo sea tan
poco valorado por el Gobierno Nacional. Como es
posible que diez minutos antes de iniciar esta, la
Comision Primera estemos recibiendo respuestas
de unos cuestionarios que con gran tiempo se
presentaron para poder estudiar juiciosamente, lo
que necesitamos saber. No sé doctor Alban, cuales
sean esas otras visiones de ver el mundo donde
no se necesita el recurso, como se necesita aqui
con claridad, en la ejecucion de las politicas del
Gobierno.

A mi, si me da mucha pena y con el mayor respeto
hago un llamado al Gobierno nacional, porque lo
que hoy tenemos son solo especulaciones y esta era
una manera de pasar de esas especulaciones a la
realidad presupuestal y financiera del pais y estamos
perdiendo esa oportunidad. Hoy hablamos deunnivel
muy bajo en la ejecucion, ;Estamos especulando,
Gobierno Nacional? O tenemos pruebas, para que
logremos desvirtuar que no hay especulacion frente
a la situacion de la ejecucion presupuestal, que
en muchos medios de comunicacion y teniendo
en cuenta, varios reportes que se han hecho del
Gobierno, pues parece ser que vamos supremamente
mal en la ejecucion presupuestal del afo 2024.
(Tenemos un déficit presupuestal? Es real o no es real,
queremos conocerlo y saberlo y no tenemos dos minutos
de tiempo para conocer, respecto de las respuestas que
han llegado, incluso de las que no han llegado.

Vamos a empezar, la presupuestacion del afio 2025 y
necesitamos por favor conocer la realidad presupuestal
de nuestro pais a la fecha, esto nos permitird tomar
decisiones concretas, reales para darle tranquilidad a
un pais que hoy se encuentra en una incertidumbre
total por desconocer la realidad financiera de nuestro
pais. Y atn mas, hoy se estd hablando ya de una Ley
de Financiamiento, todo esto junto y la Comision
Primera del Congreso de la Republica, de la Camara
de Representantes, no tiene respuestas efectivas y
concretas. Yo hoy, coloco una posicion firme respetuosa
si, pero contundente frente a este comportamiento del
Gobierno nacional.

Nosotros necesitamos, realidades concretas para
pasar de la especulacion y para no improvisar mas en
la construccion del Presupuesto para el 2025, que el
afio entrante vuelvan nuevamente a tener las mismas
dificultades con las que se han tenido por laimprovisacion
hasta este momento que nos hemos incluso, vinculado
nosotros porque hemos aprobado esas Leyes, hemos
aprobado la Ley de...

Presidenta:
Un minuto para finalizar, Representante

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza Buenaventura:

Desde el Congreso de la Republica y en estas
Comisiones, hemos aprobado en la Plenaria de la Camara
aprobamos, la Reforma Tributaria. Desde el Congreso de
la Republica y en esta Comision y en nuestras Plenarias,
hemos aprobado el Presupuesto Nacional del 2024 y
hoy, necesitamos saber para no seguir especulando,
qué va a ocurrir y qué esta ocurriendo con nuestro pais,
porque no queremos seguir, primero improvisando en
algo tan valioso y tan importante como son los recursos
que deben llegar a los territorios y a las regiones, que
hoy no conocemos si van a llegar, si estan, si existen,
si son efectivos, si son constantes qué es lo que ocurre,
realmente con el financiamiento de las politicas de
nuestro pais. Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Alirio Uribe por tres minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Alirio Uribe Muifioz:

Gracias Presidenta. Un saludo a la sefiora
Vicepresidenta y Ministra, Francia Marquez, un
saludo también a la Ministra de Justicia, al Director
de la UNP, al Viceministro del Interior. Yo no
s¢ compafieros colegas de la Comision, yo muy
fraternalmente les diria que, efectivamente es un
derecho de los Congresistas hacer control politico
y se formulan los cuestionarios, pero si ya estan
aqui personas del Alto Gobierno como la sefiora
Vicepresidenta, la sefiora Ministra de Justicia, otros
altos funcionarios, si ya estan los cuestionarios,
si ustedes ya estan adelantando el debate en las
intervenciones que estan haciendo, ;por qué no
avanzamos?

Yo creo que deberiamos avanzar en este
importante debate, yo creo que todos tenemos
interés en escucharlos a los citantes, como en
escuchar al Gobierno Nacional y hacer el balance,
ya esta presentada en las Comisiones Econdmicas la
Ley de Presupuesto. Yo invitaria a que, continuemos
con la Sesion y que demos el debate tan importante
que esta citado, yo creo que hay que tener un respeto
mutuo tanto por los Congresistas, pero también por
los Altos funcionarios del Gobierno que acuden a
la Comision, precisamente con toda la voluntad
de escucharlas y escucharlos y también, de dar
respuesta a las inquietudes legitimas que tiene la
Comision.

Desde mi punto de vista, las sesiones o la historia
de las sesiones de la Comision, se aplazan porque
no vienen los funcionarios, no porque vengan los
funcionarios. Entonces, yo si pediria a la Comision,
de que seamos un poquito mas flexibles frente a
estos temas y que permitamos, que se desarrolle el
programa que estaba planteado para el dia de hoy.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante James Mosquera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Doctor Alirio, yo creo que usted tiene toda la
razén, pero ademds de esa manera pausada como
lo expresa y siempre tan conciliador, porque es que
aqui nos hemos quejado y nos hemos quejado en
esta Comision. Primero, bienvenida sefiora Ministra
de la Igualdad, bienvenida a esta su Comision,
usted es una mujer que merece el respeto de esta
Comision, independientemente de los gritos a los
que tenga que acostumbrarse en el Congreso, que
son muy comunes y no son para usted. Pero, no
solamente usted tiene la razon sino también que
acojo las palabras de nuestro compafiero Alban, no
podemos desaprovechar la oportunidad que tenemos
aqui, al Gobierno, para escucharlos y esa ha sido la
queja constante.

Yo creo que, nosotros aqui hemos sido muy
complacientes y muy laxos cuando inclusive, han

enviado excusas. Este es el momento de escuchar, a
las personas y a los delegados que hacen parte de este
Gobierno, ellos merecen también el respeto, porque
han dejado muchas actividades, que no solamente
tienen que ver con esta Comision y el Congreso en
general, sino también tienen que atender lo complejo
que se ha vuelto gobernar en Colombia. Asi que, yo
si pido sefora Presidenta, que no abordemos esta
importante Sesion y escuchemos, a las personas que
han venido aqui en representacion de mi Gobierno.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante David Racero por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. David Ricardo Racero
Mayorca:

Gracias Presidenta. Pero bueno, vamos por partes
y aclaremos, aclaremos porque es muy facil siempre,
como siempre algunos empezar a hacer debates
fuera de contexto y de lugar. Vamos por partes
en este sentido Presidenta, hoy como tal no es un
debate de control politico tal como lo conocemos y
como se presenta cominmente, no es. Tiene que ver,
con la exigencia que tenemos como Comision, de
presentar un informe en el marco de la discusion de
Presupuesto que se da en las Econdmicas como muy
bien sabemos. Las Comisiones Constitucionales por
Ley 5% encargadas de revisar y aprobar Presupuesto
(Es cudl? Comisiones Econdmicas. Nosotros aca,
no vamos a aprobar Presupuesto en esta Comision,
ni mas faltaba, no vamos a aprobar el Presupuesto,
eso lo haremos nosotros como Representantes de la
Comision Primera en Plenaria, no en esta Comision.

Esto que estamos presenciando colegas, tiene que
ver con la oportunidad que se nos da como Comision
Primera de presentar un informe, en los temas que le
corresponde a la Comision Primera y de ahi, que se
dé el escenario de citar a los lideres de las Carteras
correspondientes, para que nos presenten el estado
actual de sus Carteras y su proyeccion para el aio
entrante, en el cual nosotros revisaremos, haremos
un informe multipartidista. No es un debate de
control politico, ojo, aca le podemos dar todo el
matiz y cada Congresista tendra el derecho de decir
lo que quiera decir y traer a cuenta y mostrarlo como
un debate de control politico, pero no lo es, no lo es.
De por si la citacion que se da, no se da en calidad
de debate de control politico, ojo.

Y hablando de citacion Cathy Juvinao, yo también
me puse a revisar obviamente, muy pendiente de
las respuestas de las diferentes Carteras y también
me asombraba de por qué no han llegado hasta
ayer las respuestas, del Ministerio de la Igualdad
me informan lo siguiente, Ministra, Vicepresidenta
no s¢ si en los demas lo siguiente: y Presidenta, yo
quiero dejar constancia de eso y hacerle el llamado
respetuoso ante la Secretaria de esta Comision. Se
me informa que el correo con el cuestionario le llego6
al Ministerio de la Igualdad el pasado 15 de agosto,
jueves pasado, el jueves pasado y con puente a bordo,
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porque este tipo de cuestionarios diferente a otros,
por eso les digo que hay que pensar muy bien en qué
estamos, se le da dias habiles a los Ministerios para
poder responder, claro, el dia habil se cumplia ayer.
Ojala hubiéramos querido que lo hubieran mandado
el viernes Piedad, ojala el martes y lo mandaron ayer
martes, porque el lunes fue festivo.

El cuestionario les llego acé lo tengo, a las 11:00
a. m. del jueves y eso obedece a algo, yo soy citante
de este cuestionario fui por la providencia de la
Presidenta, me encargaron del Pacto Historico hacer
este cuestionario del informe, yo firmé el informe
hace mas de dos semanas.

Presidenta:

El uso de la palabra por un minuto para finalizar,
Representante. Le agradezco el buen uso del tiempo.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias. Y por cuestiones de forma, desde la
Secretaria nos pidieron cambiarlo, no sé por qué,
yo todavia no entiendo que tenia que ir primero el
Ministerio que por jerarquia, un tema de formalismo,
que el jueves pasado salié de nuevo el cuestionario y
no sali6é con mi firma, cuando yo ya lo habia firmado
antes. Pero, poruntema de la Secretaria lo cambiaron.
Pero peor aun Presidenta, se me informa desde el
Ministerio de la Igualdad como desde el correo que
estaba ahi escrito, el de ;debatescomisionprimera?
Subsecretaria le esta rebotando el correo y ahi estd
la Constancia y esta la Constancia.

Yo primero pregunto, ;como debe ser? ;Cuales
son los tiempos? Los procesos antes de llegar aqui a
dejar improperios, a dejar siempre el debate abierto,
la cizafa y ahi si te respondo Juvinao, pues la cizafia
es decir que desde el mismo Ministerio se filtra el
borrador, para primero atacar duro como dice ella,
decir que ya no y ahi si empezar el Debate con el
Proyecto de Reforma Tributaria.

Presidenta:
Treinta segundos para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

(Por qué?, por qué no, y si fue al revés? ;Y si
no fue filtrado intencionalmente en el Ministerio
justamente para eso, para generar zozobra, para
empezar a ensuciar el debate de la Ley Tributaria?
Obvio que puede ser por eso, ;por qué no fue al
revés? Lo filtra justamente para ensuciar el Debate,
para decir, si este Gobierno quiere subirle los
impuestos a la clase media, ;cudntas veces no nos
ha pasado? Descontextualizado, sacan el titular,
tiran la piedra cuando son falsos de toda falsedad y
mentiras.

Presidenta propuesta, yo creo es lo siguiente,
creo que primero hay que hacer una presentacion
general del Presupuesto antes de entrar en cada
Cartera, y aqui estd el Viceministerio, que nos
puede hacer la explicacion en general, para poder
ubicar ahi si cada Ministerio y cada entidad. Y
termino Presidenta, hace ocho dias tuvimos un

Debate de Control Politico, estuvieron mas de seis,
siete altos directivos, al final solo estabamos seis
Representantes Presidenta, aqui entonces tampoco
vengan a rasgarse las vestiduras, altos directivos aca
que queman toda la mafiana como debe ser, porque
es su deber constitucional, para que al final a la 1:00
de la tarde solo siete Representantes, eso no es serio.
Aca tenemos Ministra, Vicepresidenta, Director de
la UNP, Ministra, Viceministro, tres Directores, yo
creo que podemos organizar mejor el debate, no los
citemos todos al tiempo Presidenta, citemos tres un
dia el martes, citemos otros tres el dia miércoles.

Organicemos mejor, tenemos tiempo todavia de
presentar el informe, el Presupuesto, el monto del
Presupuesto se tiene que aprobar el 15 de septiembre
en las Comisiones Terceras y Cuartas, tenemos
todavia el tiempo, organicémoslo bien para que se
puedan organizar, mire aqui que hay cinco directores
por favor, para que a la 1:00 de la tarde todos se estén
yendo, eso no es serio. Asi que por favor pidamos
respeto al Gobierno como lo pido yo también y si
es necesario aplazarlo, lo aplazamos, es cierto, pero
las cosas con las verdades, no diciendo mentiras
ante la opinion publica para quedar bien y tratando
de mancillar y ensuciar al Gobierno nacional, sin
argumento y con puras mentiras. Gracias Presidente.

Presidenta:

Le damos el uso de la palabra a la Representante
Juvinao, para una Réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Compaiero Racero, yo le confieso que nunca
jamas pensé verlo a usted defender la desidia y la
ineptitud. Como es posible que aqui vengamos
a justificar que un cuestionario que le llega a una
entidad un jueves por la mafiana, a miércoles no sea
capaz de responder, ahi si hay que decirles trabajen
vagos, /es que no tienen gente? No, no, no, no, por
favor, es un Ministerio que se cred en esta Comision,
que se les dio trescientos mil millones de pesos para
empezar, que tienen un personal, haganme el favor
y respondan lo que se les manda de la Comision
Primera. Entonces, por favor /cudnto tiempo
necesitan, un mes? Aqui a nosotros, a muchos de
ustedes les toca con frecuencia trasnochar, porque
llegan las citaciones el dia anterior y nos toca
preparar los temas para el dia siguiente y para eso
tenemos una UTL y para eso tenemos que estudiar y
trasnocharnos lo que nos toque.

(Como me viene a decir aqui un Ministerio que
desde el jueves no tiene tiempo para responder por
lo menos ayer en la noche? Por favor, yo s¢ que su
labor es defender al Gobierno, pero no defendamos
aqui disparates sin sentido, no defendamos aqui
disparates sin sentido. Entonces, yo le pido a
la Mesa Directiva, porque entre otras me aterra
que digan que es que como esto no es un Control
Politico es como si fuera de menos categoria, aqui
nadie esta hablando que esto sea un Control Politico,
ese no es el sentido de esta sesion y no obstante esta
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sesion es importantisima, porque le quiero recordar
a esta Honorable célula, que en los dos afios pasados
de aqui de esta sesion de Presupuesto, han salido
diversas propuestas para las entidades, ustedes han
radicado diversas Proposiciones que han ayudado a
mejorar y pulir el Presupuesto, asi que esto no es una
formalidad, esto no es una sesion cualquiera.

Presidenta:

Treinta  segundos finalizar Honorable

Representante.

para

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Y no puedo aceptar, que un Representante a la
Camara dé a entender que como esto no es un Control
Politico, entonces no es lo suficientemente importante,
esto es igual de importante que un Control Politico,
quizas mas, porque aqui se estan definiendo las finanzas
publicas, que como sabemos estan desfinanciadas, si el
borrador se filtr6 desde Minhacienda, eso resuélvanlo
ustedes, dejen de andarse victimizando todos los dias
por los errores que cometen ustedes, ustedes veran si es
error de ustedes o0 no y la ciudadania les cobrara, porque
por mucho menos en otra Reforma Tributaria que nos
iba a meter el Gobierno pasado hubo Paro Nacional.

Presidenta:

Representantes, sise quiere aclarar. Orden en el recinto
o sera retirado por favor, los Honorables Representantes,
orden en el recinto o se retiran. Quiero aclarar a la
Comision, que aqui ingresé el 29 de julio el Proyecto
el cual fue designado el 31 de agosto, se designaron los
Ponentes en la Comision, el dia 14 de agosto en el Acta
numero 05 quedd aprobada la Proposicion del Proyecto
de Ley 090, estamos haciendo las cosas dentro de los
términos y Representante, les aclaro que acd no se han
citado todas las partes, se ha dividido en tres grupos, sino
que son muchas entidades y necesitamos escucharlas a
todas, asi que aqui la Mesa Directiva y la Comision le ha
dado el debido manejo que se merece y la importancia
que tiene este Proyecto de Ley.

Las citaciones ;jPor qué se envian el dia 15?
Porque se aprobo el dia 14, el dia 14 fue aprobado y
de inmediato al dia siguiente no pasando veinticuatro
horas fueron enviados los cuestionarios a cada entidad
y se programaron diferentes jornadas porque son
muchas entidades y funcionarios, que quieren venir
aqui a aclararle a cada uno de ustedes como esta el
Presupuesto, como lo han hecho en dos y tres semanas
anteriores los diferentes Ministros y Representantes de
entidades y lo que dice el Representante es cierto, los
que citan y los que forman problemas se van, entonces
vamos a ser juiciosos, vamos a escuchar, vamos a tomar
decisiones y a construir un Presupuesto que demande
a las necesidades de los colombianos. Tiene el uso de
la palabra Representante Triana, por tres minutos y
sigue el Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Julio César Triana
Quintero:

Mire sefiora Presidenta, queridos colegas,
seflores Ministros, en tono menor, yo lo que creo

es que siempre ha habido una mala percepcion y
conocimiento del Gobierno adscrito a esta Comision,
frente a la labor que nosotros cumplimos. Yo de los
siete afios que llevo en la Comision Primera, he
estado seis afios al frente de este Informe y no es
nuevo, que muchos funcionarios del Gobierno no
entiendan que lo que estamos haciendo aqui, es para
mejorarles o mantenerles las solicitudes que ellos
hacen ante el Presupuesto General de la Nacion.

Y querido David, con el aprecio que te tengo,
sabes que es enorme, no es cierto parte de lo que
has dicho hoy, aqui lo primero que hay que decir,
es que el articulo 233 de la Ley 5%, obliga a que esta
convocatoria se haga mediante citacion, o sea es
de carécter obligatoria, si fuera Audiencia yo no sé
cuantos vinieran del Gobierno, si bien es cierto no
es Debate de Control Politico, si es obligatoria la
asistencia para la discusion y les digo esto con carifio,
si se aplaza, hace un afio lo que hicimos fue unas
Mesas de Trabajo doctor Tamayo, compartimos ese
informe y terminamos sefiora Ministra de Justicia
y por aqui vi al doctor Roosvelt, que reconozco el
afio anterior el apoyo y el acompafiamiento que nos
diera, terminamos con treinta y dos Proposiciones
de la Comision Primera.

Entre otras cosas queridos colegas del Pacto
Historico, /saben qué sali6 de esta discusion? Fue la
Comision Primera la que llevo Alirio, a la discusion
del Presupuesto incluir los recursos para los Jueces
de Paz y fortalecer todo el tema de Jurisdiccion
de Paz, es para decir lo importante que es este
Debate, que no es un Debate ni para alterarnos, ni
para confundirnos, sino sefiora Ministra de Justicia,
que es un Debate en el que debe salir fortalecido
su Ministerio, los Ministerios del Interior, de
la Igualdad, con los argumentos que esgrima la
Comision Primera. Claro, la doctora Juvinao tiene
la razon en algo, en esta ocasion hay un punto que
es muy importante tener en cuenta y es que Piedad,
el estudio de la Universidad Javeriana no es menos
importante, porque lo que demuestra es que el
castigo a la no ejecucion, se va a ver reflejado en
el Presupuesto que vamos a aprobar. Por esa razon
creo que aplazar.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra por treinta segundos
para finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

No mire querido Alirio, no es que no queramos
aprobar esto, si se aplaza, yo voy a votar por el
aplazamiento, es que queremos hacer las cosas
bien, durante seis afios en mi caso personal, he
estado siempre al frente de estos temas, lo hemos
estudiado y el concepto seflores Ministros y aqui
vi al Viceministro de Hacienda, con el respeto que
me merecen las Comisiones Econdmicas, es que
en el Congreso siempre se ha creido que los unicos
que pueden opinar de Presupuesto es ellos y no es
cierto, nosotros podemos salir de aqui con una carga
argumentativa poderosisima, para intervenir en la



GACETA DEL CONGRESO 1269

Jueves, 5 de septiembre de 2024

Péagina 11

suerte de cada uno de los Ministerios e institutos
adscritos a esta Comision. Por eso seguramente
Viceministro votar¢ el aplazamiento, con el objeto
de trabajar de manera juiciosa el tema. Gracias
Presidenta.

Presidenta:

Réplica para el Representante David Racero y la
Representante Isaza, escuchamos al doctor Tamayo,
a Heraclito y tenemos suficiente ilustracion para
iniciar votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. David Ricardo Racero
Mayoreca:

Pero no te mencioné. Maestro Triana, usted sabe
que también le tengo mucho aprecio, yo nunca dije
que esto era una Audiencia Publica, no maestro no
lo dije, por favor no ponga palabras en mi boca,
ni es una Audiencia Publica, ni es un Debate de
Control Politico, pero por supuesto tiene un alcance
diferente al Debate de Control Politico, eso es lo
que queria aclarar y lo que le estaba pidiendo a los
Representantes que ya se menciond, es simplemente
veracidad en sus palabras, veracidad y no hablar
aqui con mentiras, porque eso justamente ensucia el
Debate, ;no sé si es el objetivo?

Este es un debate muy serio, es mas, para el
Gobierno es una oportunidad, es que quién va a
pensar que el Gobierno quiere dilatar o quiere huirle
al Debate, o no quiere presentar su Presupuesto,
obviamente que no, para los que estan aca presentes,
por eso vinieron mas de ocho directivos de las Altas
Carteras, es justamente para presentar su Presupuesto,
defenderlo y convencernos y también para hacer el
Debate de pais, al Gobierno es al que le interesa esto.
Entonces, lo que yo pido es simplemente seriedad y
rigurosidad en la argumentacion, no ensuciamos el
Debate de esa manera.

Y Presidente vuelvo a repetir la propuesta, hoy
podriamos presentarle esta propuesta a la Camara de
manera muy humilde, que el Ministerio de Hacienda
nos haga la presentacion de todo el Presupuesto,
porque es que teniendo lo macro, lo general de lo
que esta pasando este afio y lo que se va a proyectar
para el otro, nos permite después entrar ahi si en cada
Cartera particular, yo no tengo ningtin problema con
que se aplace, esta bien, estudiémoslo un poco mas.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Representante Delcy
Isaza, por dos minutos y sigue el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Bueno, gracias Presidenta, para mantener el
tono menor como lo han mencionado nuestros
Representantes aca y que lo cumpli6 muy bien
nuestro  Representante  Triana, quiero pues
mencionar dos temas para ser muy puntual: Uno,
en esta Comision si aprobamos Proposiciones, que
como muy bien lo explicaba el Representante Triana
luego son acogidas en las Comisiones Economicas y

en la Plenaria de la Camara, para ser incluidas en los
Presupuestos que se han aprobado.

Entonces, mi apreciado David, yo si eso lo apunté
muy bien cuando dijiste que aqui no se aprobaba
nada de lo que tiene que ver con Presupuestos,
eso lo anoté puntualmente porque yo si hablé en
mi intervencion de lo que aqui se aprueba en esta
Comision, en nuestra Comision Primera, teniendo
el contexto de lo que ya afios anteriores habia
ocurrido y que no quiero seguir improvisando en
la aprobacion, sin tener el conocimiento, pues mire
usted, a la sefiora Vicepresidenta no le fue suficiente
el tiempo después del 15 de agosto para contestar
el cuestionario, mucho menos para nosotros cinco
minutos para conocer de un documento que hasta
ahora se nos radica, por eso nuevamente insisto,
necesitamos que se aplace esta sesion y tener todo
el conocimiento, la documentacion necesaria y
pertinente para adelantar nuestro Debate. Gracias.

Presidenta:
La Vicepresidenta nos ha solicitado una Réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Francia Elena Marquez Mina,
Vicepresidenta de la Reptiblica y Ministra de la
Igualdad:

Bueno muy buenos dias  Honorables
Representantes, saludo a la Presidenta de esta
Comision y a toda la Junta Directiva. Quiero
expresar que lo que aqui se ha mencionado no es
cierto y quiero dejar la Constancia, de que no es
cierto que como Ministerio de la Igualdad no se haya
dado una respuesta, aqui esta la respuesta y aqui estd
la constancia de que al correo que tenemos de esta
Comision, se envi6 el dia de ayer a las 9:22 minutos,
se envio la respuesta al cuestionario, que reboto, dos
veces lo mandamos, reboto, eso ya no es problema
mio, ni del Ministerio, toca revisar qué paso con €so,
pero no se puede decir que no respondimos, €so no
es cierto.

Yo soy respetuosa de la institucion, soy respetuosa
del Congreso, me citaron, aqui estoy presente,
entonces yo si pido mas respeto también, yo sé que
mi presencia aqui doctora Juvinao, Representante,
genera réditos politicos para muchos, si y estd
bien, que los aprovechen, pero lo que no puedo
permitir como Vicepresidenta y como Ministra de
la Igualdad, que se diga lo que no es, que se diga lo
que no es para ganar réditos politicos, aqui esta la
prueba y se las puedo pasar de que efectivamente
respondimos el cuestionario dentro de los términos
establecidos por la Ley, yo no me he pasado de los
términos y aqui esta la prueba. Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefora Presidenta. Bueno yo, perdon yo
funjo como Coordinador, uno de los Coordinadores
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de esta Comision, que igual como lo senala el
Representante Triana, hemos estado varios afos
integrandola y no es mas que una herramienta para
ayudarlos a los sectores adscritos a esta Comision,
no es mas, para eso, entonces, yo no entiendo cual es
el problema de fondo, primero en el término de los
tiempos, yo no sé quién se inventd procedimientos
no existentes, aqui hay un procedimiento cuando se
cita y nuestros tiempos no son habiles son calendario.

Segundo, efectivamente el tiempo es corto y en
la forma en que dieron la respuesta es corto, cuando
las entidades tenian preparado, estan dispuestas, ya
le presentaron su estructuracion de Presupuesto al
Gobierno Central y no tienen preparado para dar
una respuesta, eso si me llama la atencion, debieron
de haberlas y las respuestas no son cosas del otro
mundo, son para tener los elementos nuestros para
aportar en la construccion presupuestal. Entonces
miren, la Superintendencia de Notariado y Registro
salio favorecida en el Presupuesto pasado, por una
interpretacion normativa equivocada, no recaudaban,
no les hacian asignacion presupuestal, hicimos la
separacion mediante una Proposicion construida
desde esta Comision, de la Subcomision que se hizo
y se logré un ingreso importante hoy, en cuanto a las
certificaciones de la Superintendencia.

Entonces es para eso, pero perdon, de modo pues
que si se decae la internet ;No van a dar la respuesta?
De donde salid el cuento, es que por el medio mas
expedito y estan a cuadras de aqui y no pueden mandar
un oficio con una respuesta, aja cuénteme ustedes
ese cuento, ya el internet se volvié pues el elemento
probatorio, no, de donde se inventan ese cuento,
dirijan la respuesta por el medio mas expedito y mas
rapido, no funciono el internet mande un mensajero,
por favor, es que yo no entiendo eso.

Entonces, lo que estamos analizando es los tiempos
y yo veo que los tiempos no para acusar a nadie, ni para
juzgar a nadie, no me interesa €so, no, no me interesa
eso, me interesa es que tengamos la informacion y
la informacion llegd hoy mayoritariamente, ahora
hace ratico y entonces no hay tiempo para hacer la
construccion, ese es el elemento. Lo Gnico que me
restaria a mi seria pedir disculpas a quienes asistieron,
pero técnicamente es improbable que nosotros
podamos ayudar a construir y solo escucharlos a
ustedes, ese es el fondo de eso. Entonces, les pido por
favor, excusas a los funcionarios que efectivamente
vinieron, atendieron esta citacion, pero para mi tiene
sentido 16gico, practico, real, que podamos revisar con
un minimo de tiempo lo que ustedes nos informan,
para construir y preguntarles de fondo frente a lo que
ha ejecutado.

Presidenta:

Un unico minuto a la Representante Juvinao, para
la Réplica y sometemos a votacion. Representante
Tamayo, treinta segundos para finalizar.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

No, no, no, es que se inventan aqui cosas también,
0 sea yo soy experto, me he dedicado a las partes del

proceso y los tramites normativos y los conozco bien,
y como yo soy el que coordina la Comision tengo una
fraccion de tiempo y me remonto en ella, miremelo
de acuerdo al Reglamento, a la Ley 5% a qué tengo
derecho yo de tiempos. Entonces, yo lo que estoy
diciendo aqui, es que no es culpa de los funcionarios
tampoco en ultimas, pero también es la necesidad de
hacer una buena construccion, ;cual es el problema
que podamos correrlas? Todas las Comisiones hoy
tienen citados a Ministros, a Carteras para hacer una
labor que es la nuestra, hagamosla bien y punto, no
nos enredemos en eso, entonces nos ahorramos mas
tiempo si no los detenemos mas a los funcionarios
aca y podemos resolver rapidamente, votamos y
sacamos adelante.

Presidenta:

Representante no hay Réplica de Réplica y
lo suyo fue Réplica de Réplica, porque ya habian
mencionado. Vamos a escuchar al doctor Heraclito
y sometemos a votacion por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo especial
a la Vicepresidenta del Estado Colombiano,
doctora Francia Marquez; Ministra de la Igualdad
en Colombia, primera Ministra de Estado de la
Igualdad, sefiora Ministra de la Justicia de este pais,
sefior Director de la Unidad Nacional de Proteccion,
Exsenador, buen exsenador de la Republica y hoy
Superintendente de este pais, bienvenido aqui a su
espacio, doctor Raul Delgado bienvenido, sefior
Viceministro del Interior, sefior Viceministro de la
Hacienda Publica de este pais. Creo que nosotros en
la Comision Primera, que somos la Comision de la
Cémara que mas trabaja y la Comision del Congreso
que mas trabaja, debemos ser consecuentes con
eso0, eso significa que estudiamos, preparamos los
temas, pero en el mismo sentido como dice nuestro
Representante David Racero, entendemos que aqui
hay un sector muy fuerte del Estado Colombiano
listos a conversar con nosotros, dos Ministras,
un Superintendente y Directores de entidades
nacionales.

Y hemos clamado siempre y en la Comision
antepasada, desde el Pacto Historico apoyamos a
la mayoria de la Comision, cuando exigimos que
hicieran presencia los Ministros en estos Debates,
porque tienen que rendirle cuentas al pais de
su actuacion, pero sobre todo debe existir una
colaboracion armoénica entre las Ramas del Poder
Publico y si bien para los Congresistas el par es el
Presidente de la Republica, los sectores son quienes
ejecutan la politica publica y son los voceros del
Presidente de la Republica, para interlocutar con
nosotros. Y entonces, cuando hemos pedido que
hagan presencia, pero cuando estan aca proponemos
que no que levantemos la sesion y que hagamos
una sesion el otro dia, yo creo que es sensato hoy
como dice nuestro Representante David Racero y el
Pacto Historico estamos con €l en todo este tema,
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escuchar la vision general desde el Viceministerio
de Hacienda Publica, sobre los sectores que tienen
que ver al Control Politico de esta Comision.

Por eso yo le pediria compafiero Cortés, querido
compaiiero Cortés, que retiremos la Proposicion
y escuchemos al Viceministro, escuchemos a la
Vicepresidenta de la Republica y avancemos y
reprogramemos para que nosotros en las proximas
intervenciones con mas informacion.

Presidenta:

Vamos a dar el uso de la palabra al Representante
Duvalier por dos minutos, en aras de escucharlos a
todos vamos a utilizar dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Salimos castigados los juiciosos. Buenos dias para
todas las entidades del Gobierno que estan acé, de nuevo
al doctor Augusto, nos vemos después del Debate, a
la Ministra, saludo muy especial a la Vicepresidenta
Francia Marquez y Ministra de la Igualdad, al doctor
Roosvelt Rodriguez, Exsenador del Valle del Cauca,
ahora en Notariado y Registro, al doctor Raul Delgado
Exgobernador de Narifio y ahora en los temas de Paz.

No, yo creo que, miren, yo fui designado a la
Comision que lidera el profe Tamayo, y el compaiiero
Triana y firmamos el cuestionario y el cuestionario
no tiene cizana, ni mala intencion, es simplemente
conocer en qué estan las entidades en el Presupuesto
aprobado vigencia 2024, en Presupuesto ejecutado, en
gasto de funcionamiento y en inversion, para ver qué
tan juicioso ha sido el Gobierno y esa es la obligacion
de todos, eso es lo que yo le exijo a Dilian Francisca
Toro en el Valle del Cauca todo el tiempo y ella si
no viene a rendir cuentas, entonces no es por mala
persona, porque uno quiera sacar provecho politico, es
la obligacion de uno, es la obligacion de uno y nosotros
hacemos Control Politico.

En ese sentido, pues la primera demostracion de
querer rendir cuentas es estar aca presente y por €so yo
celebro que estén, el cuestionario llego tarde, se puede
resolver, pues denos plazo de leerlo hoy y mafiana si
quiere estamos aca sentados desde las 8:00 de lamanana
Presidenta y le damos parejo, no hay problema, yo
creo que todos estamos de acuerdo en eso, aqui nadie
le va a huir al debate. Y en ese sentido, por supuesto
aca estan temas cruciales para la agenda del pais y del
Gobierno como son los temas de Paz, como son los
temas de Justicia, como son los temas de proteccion
a lideres sociales y personas amenazadas, como son
los temas por ejemplo del Catastro Multipropdsito y
el Instituto Agustin Codazzi, que no ha ejecutado sino
el 45%. Entonces, creo que no es por mala intencion,
que pedimos ante lo que haya pasado, denos plazo para
estudiar las respuestas que llegaron algunas hoy, otras
ayer en la noche y mafiana estamos acé dando el debate
Presidenta. Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Eduardo
Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante. Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Gracias seflora Presidenta, saludarla a usted a la
sefiora Ministra y Vicepresidente doctora Francia,
a las sefloras Ministras, Viceministros, demas
funcionarios del Gobierno Nacional. Yo creo que
aqui ya se ha debatido suficiente de parte de las
Bancadas de Gobierno, defendiendo una posicion y
de parte de quienes estan o estamos en la situacion
de que se aplace el Debate, por cuanto las respuestas
unas acaban de llegar, otras llegaron en el dia de
anoche, pero que citen para mafiana yo creo que los
sefiores funcionarios del Gobierno tienen muchas
tareas por hacer en este Gobierno y seria también
de manera irrespetuosa citarlos para manana, si
van atrasados en la ejecucion del Presupuesto, si
sabemos que ha sido paquidérmico en la inversion
el Gobierno Nacional de Gustavo Petro.

Pues lo minimo es someter Presidenta a
consideracion la Proposicion de aplazamiento y citar
para la préxima semana, ya sea con los funcionarios
que asistieron hoy, o con otros funcionarios y hacer
las cosas de debida forma, porque es que Bancada
de Gobierno, la gente estd preocupada porque se
presentd y se aprobo un Presupuesto el afio pasado
de mas de quinientos cuatro billones de pesos y
en este afio tocd empezar a hacer recortes, porque
no hubo la precaucion por parte de la DIAN en
hacer el recaudo y las cosas pertinentes, para que
hoy tengan que estar recortando Presupuesto de
inversion y no de funcionamiento, por eso la gente
se preocupa y seria un mal mensaje, hacer el Debate
que es de procedimiento sin haber leido ni siquiera
las respuestas. Por lo tanto, la Bancada del Partido
Conservador, apoya el aplazamiento de este Debate.
Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias honorable Representante. Tiene el uso
de la palabra por dos minutos, la Representante
Jennifer Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante. Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidenta, yo suscribi esta Proposicion y
reconozco y agradezco muchisimo la presencia de
la Vicepresidenta, del Viceministro y de verdad que
bienvenidos a esta Comision siempre, pero desde
nuestra perspectiva, es imposible que podamos dar
un Debate serio y riguroso sin el tiempo suficiente
para estudiarlo. Por eso yo suscribi esta Proposicion,
mucho mas, digamos tengo la preocupacion de que
el Ministerio de la Igualdad pueda seguir existiendo
en Colombia y en ese sentido, creo que el Debate
Presupuestal y probar lo efectivo que ha sido o no
el Ministerio, va a ser esencial de cara a ese debate
sobre el nuevo Proyecto de Ley que tendra que
tramitarse en el Congreso de la Republica, para
que exista permanentemente de aqui en adelante un
Ministerio de la Igualdad.
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Por eso, es que creo que este Debate se tiene
que dar con todos los elementos de fondo y queria
senalar, que si es responsabilidad del Ministerio
de la Igualdad, que esta informacion llegue a la
Comision Primera de la Camara. Ahora listo por
problemas logisticos de todos los tipos no ocurrio,
sencillo, podemos aplazarlo y queria proponer no sé
si la Comision esté de acuerdo, que pasemos a votar la
Proposicion.

Presidenta:

Gracias Representante. Finalizamos con el

Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Juan Sebastidn Gomez
Gonzales:

Muchas gracias Presidenta, un saludo muy
especial a todos los funcionarios, especialmente a la
Vicepresidencia y Ministra. Yo no firmé la Proposicion
de aplazamiento y estaba esperando que se dieran los
argumentos en el Debate de si se debe aplazar o no, pero
lo que no puedo aceptar, es que se ponga en tela de juicio
la idoneidad y el trabajo del personal de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, como si
hubiese sido ineficiencia, como si hubiese sido mala fe
inclusive de que no aceptaran o que no se recibiera un
correo electronico. A mi si me parece que hay muchas
formas de cumplirle a una Comision y al Congreso mas
alla de enviar un correo electronico o no. Creo ademas
que los tiempos del Congreso son distintos, nosotros
podemos sesionar un sabado, un domingo, un lunes
festivo y de la misma manera los funcionarios le deben
responder al Congreso de la Republica y no pensaba
votar la Mocion de Aplazamiento, pero lo que si no
puedo aceptar y lo digo con el mayor respeto, es que se
diga eso no es problema mio. No yo creo que eso si es
responsabilidad de cada uno de los funcionarios y mas
de un alto funcionario del Estado.

Lo digo con el mayor respeto, porque esta Comision
se la jugod por crear el Ministerio de la Igualdad, esta
Comision aprobo le dio el visto bueno al primer
Presupuesto que tuvo el Ministerio de la Igualdad, luego
el presupuesto del Ministerio de la Igualdad se duplico
y esta Comision también lo vio como favorable y esta
Comision esta esperando que hoy llegue el Proyecto
de Ley para subsanar el problema de tramite que tuvo
el Ministerio de la Igualdad y no puede ser, que a la
Comision donde yo tengo que presentar el Proyecto
para subsanar un Ministerio al que le creemos, el que
sabemos que se necesita, nos digan que enviar un
correo electroénico no es problema mio, yo creo que
en serio invito a que los funcionarios y los colegas
mas cercanos al Congreso, mds cercanos a la
Presidencia, por favor en serio le ayuden.

Presidenta:
Finalice Representante

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzales:

Yo invito a que los compafieros mas cercanos
al Gobierno, le hagan esos llamados de atencion
y autocritica al Gobierno y que no vean que los

Congresistas, que inclusive hemos acompafiado
muchas cosas somos sus enemigos, 0 que
intervenimos solo por réditos politicos, no tal vez
decir esto le quite a unos réditos politicos, que la
gran mayoria de mis amigos creen en ese Ministerio,
pero la verdad creo que no son las formas en que el
Gobierno Nacional se debe presentar en la Comision
Primera Presidenta. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Bueno existe suficiente
ilustracion sobre la Proposicion de Aplazamiento,
la Comision Primera le da la bienvenida al doctor
Diego Cancino, Viceministro del Interior; al doctor
Diego Guevara Castafieda, Viceministro General
de Hacienda; a la doctora Angela Maria Buitrago,
Ministra de Justicia; a quien quiero agradecer que
cada vez que la Comision Primera la ha solicitado,
ha llegado a nuestro recinto, esta es la tercera
oportunidad en semana y media.

Doctora Francia Elena Marquez, Ministra de
la Igualdad y Vicepresidenta de Colombia, gracias
por llegar hasta nuestra Comision; doctor Roosevelt
Rodriguez, Superintendente de Notariado y Registro;
doctor Jorge Arturo Jiménez, Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses;
doctor Rauil Delgado Director de la Agencia de
Renovacion del Territorio; doctor Gustavo Adolfo
Marulanda, Director del Instituto Geografico
Agustin  Codazzi; doctor Augusto Rodriguez
Ballesteros, Director de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP); a la doctora Karen Viviana
Ratira, Oficina de Planeacion de la Unidad para las
Victimas.

Gracias por acudir cada uno al llamado de esta
Comision a rendir su informe. Sefiora Secretaria,
sometamos en consideracion, sometamos la
Proposicion de Aplazamiento a votacion, anuncio
que se va a cerrar, se cerrd. Llame a lista sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta, llamo a lista para la votacion de
la Proposicion de Aplazamiento, suscrita por la
Representante Catherine Juvinao y otros, para el
aplazamiento del presente Debate. Quien vote SI
entonces quiere decir que aplaza el Debate, quien
vote NO que no queda aplazado el Debate.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina NO VOTO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo NO VOTO
Becerra Yanez Gabriel NO VOTO
Cadavid Marquez Hernan Dario NO VOTO
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando St
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
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Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Mateus Luis Eduardo st
Garcia Soto Ana Paola st
Gomez Gonzales Juan Sebastian st
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza si
Jiménez Vargas Andrés Felipe si
Juvinao Clavijo Catherine st
Landinez Suarez Heraclito si
Lozada Vargas Juan Carlos EXCUSA
Mosquera Torres James Hermenegildo NO
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro NO VOTO
Osorio Marin Santiago si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley st
Pefiuela Calvache Juan Daniel si
Pérez Altamiranda Gersel Luis EXCUSA
Polo Polo Miguel Abraham st
Quintero Amaya Didgenes st
Quintero Ovalle Carlos Felipe EXCUSA
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel NO VOTO
Sanchez Arango Duvalier si
Sanchez Leon Oscar Hernan st
Sanchez Montes De Oca Astrid NO VOTO
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny si
Suérez Vacca Pedro José EXCUSA
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer st
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio S
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime si
Wills Ospina Juan Carlos st

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que
en la votacion de la Proposicion de Aplazamiento
del Debate de Control Politico sobre “La dificil
situacion de orden publico en los territorios y el
estado de avance de los procesos de acercamiento,
negociacion o sometimiento con los diversos grupos
al margen de la ley, asi como las medidas adoptadas
para proteger la vida e integridad de los lideres
sociales y de los servidores publicos y evaluar las
acciones frente a la crisis de seguridad que se estd
viviendo en el Pais y las garantias de seguridad
para firmantes de Paz, lideres y lideresas sociales
en el marco de la Paz total”. Se dijo que la votacion
fue de treinta (30) votos por el SI y uno (1) por el
NO, para un total de Treinta y un (31) votos.

Se corrige que la votacion fue de veintinueve
(29) votos por el SI y uno (1) por el NO, para un
total de Treinta (30) votos.

--rﬂ,;- A
AN aLBER o PERDOMO

sgcretania Comision Primera Constitucional

(Algun Representante que haya llegado y no
haya votado?

Presidenta:
Ciérrese la votacion sefiora Secretaria por favor.
Secretaria:

Presidenta, han votado Treinta y un (31)
honorables Representantes, por el SI treinta (30)
por el NO (1). Asi que ha sido APROBADO el
Aplazamiento del Debate.

Presidenta:

Gracias sefora Secretaria. Ha quedado aplazado
el Debate. Tiene el uso de la palabra por un minuto
la Representante Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante. Catherine Juvinao
Clavijo:

Gracias Presidenta. Vicepresidenta Francia
Marquez, este es un mensaje que yo le quiero dar
con el mayor respeto y con el mayor respeto, yo le
quiero hacer una invitacion y se la hago de corazon,
porque usted sabe que yo voté por usted, usted sabe
que yo he apoyado todo lo que ha tenido que ver con
su gestion, pero yo la invito por favor a que no nos
vea a los Parlamentarios como enemigos, yo voté
por usted, voté favorablemente el Ministerio de la
Igualdad, cuando le han hecho ataques en la opinion
publica yo he salido a defenderla Vicepresidenta
Francia, yo como mujer quiero que a usted le vaya
bien.

Pero no puede ser que para este Gobierno,
solamente cuando les aplaudimos las cosas
somos aliados, pero cuando les hacemos algin
cuestionamiento inmediatamente somos enemigos,
somos conspiradores, o peor estamos sacando
réditos, a mi me daria mucho mas réditos
Vicepresidenta Francia Marquez, que al Ministerio
de la Igualdad le fuera bien, porque yo los apoyé, a
mi me daria mucho mas réditos que al Gobierno les
fuera bien porque yo los apoy¢ y de alguna manera,
aun a pesar de lo critica que he sido en algunos
temas, ustedes pueden revisar mis votaciones por
las iniciativas del Gobierno, la gran mayoria las he
votado favorablemente y es probable que muchas
iniciativas mas en estos dos afios.

Presidenta:

Treinta segundos para finalizar y tiene el uso de la
palabra la Ministra de la Igualdad y Vicepresidenta
Francia Marquez.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante. Catherine Juvinao Clavijo:

De manera que Vicepresidenta, aqui no hay
ninguna mala fe, aqui no hay &nimos de sacar réditos,
aqui queremos que a su Cartera y que a todas las
Carteras relacionadas con esta Comision les vaya
bien. Asi que la invito por favor Vicepresidenta, a
que nos vea como personas que estamos interesadas
en que ustedes hagan su trabajo cada vez mejor,
agradezco a esta Comision dar el espacio para
que tengamos esta sesion en la debida forma, con
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la informacién estudiada y que ojala de aqui sigan
saliendo propuestas como en los dos afios pasados,
para que el Presupuesto sea mejor.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Republica y Ministra de la Igualdad, Francia
Mérquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Francia Elena Marquez Mina,
Vicepresidenta de la Reptiblica y Ministra de la
Igualdad:

Yo agradezco mucho pues la definiciéon que se
tomo6 aqui, creo que la respeto y yo creo que yo
no veo al Congreso como un enemigo, ni a los
Representantes, creo que los veo como un aliado
para sacar a este pais adelante, porque al final del
dia sacar este pais adelante es un compromiso de
todos. Pero no puedo permitir, que usted use la
mentira como lo usé ahora, diciendo que yo no
habia dado una respuesta al cuestionario, eso no se
lo puedo permitir y yo soy mujer como usted y sé
que hemos tenido alianzas en distintos momentos,
pero eso no se lo puedo permitir y tampoco puedo
permitir que usted me diga que somos unos vagos,
porque lo dijo, no, yo me he esforzado este afio por
sacar una institucion adelante y yo también quiero
que este Ministerio pueda cumplir y avanzar como
lo hemos venido haciendo, porque no he tenido
la oportunidad, ustedes nos estan juzgando por lo
que se escucha afuera, pero no hemos tenido la
oportunidad de mostrar aqui todo lo que hemos
hecho en un afio, para avanzar una institucion que se
creo el afio pasado.

Entonces, yo creo que nos mereceriamos ser
escuchados, en términos de qué ha significado
crear una institucién, a la fecha hemos creado
veinte programas, de esos veinte hemos priorizado
siete, de esos siete cumpliendo los requisitos de
los procedimientos administrativos, ya tenemos
casi todos los siete en proceso de contratacion, tres
de ellos ya arrancaron su proceso de ejecucion. Y
entonces, decirme a mi que soy una vaga, ustedes son
unos vagos, eso no lo puedo aceptar. Yo creo que yo
soy respetuosa de todos y yo no tengo problemas, si
lo aplazan vendré cuando me citen, no tengo ningin
problema y pongo la informaciéon que tenga que
poner porque yo no tengo nada que ocultarle ni al
pais, ni al Congreso, pero no puedo aceptar esas dos
cosas que usted menciond Honorable Representante.

Les agradezco mucho a todos, con toda la
disposicion de presentar, yo lo vi como lo planteo el
Representante, yo creo que esta es una oportunidad
para fortalecer los programas y proyectos que van
a transformar y van a contribuir en la igualdad y la
equidad y yo lo veo asi, con esa actitud vine aqui
y dije esta es una oportunidad para fortalecer, lo
que no puedo fortalecer alla en la discusion interna
tal vez aca lo puedo fortalecer, el afo pasado nos
paso igual, presenté los programas, presenté los
proyectos, presenté el Presupuesto y ustedes nos
ayudaron a fortalecer el Presupuesto del Ministerio,
entonces eso yo lo tengo claro, para mi contenta

de estar aqui, dije voy asumo la responsabilidad,
presento la informacion que tengo que presentar,
pero esas dos cosas no las puedo pasar.

Y cuando dije que no es problema mio, no estoy
diciendo que no es problema mio suministrarle la
informacion al Congreso y al pais, estoy diciendo
que mandé un correo que es oficial, ese es el medio
oficial que este Congreso me pas6 a mi, por donde
debia enviar la informacion y yo lo hice, pero se sale
de mis competencias y ya se me sale de las manos
que el correo lo envié y no sé qué paso, no sé cual
es el problema que tenga el sistema, el correo no
haya llegado, pero no quiere decir que no haya
respondido a la solicitud hecha. Entonces, quiero
dejar esas claridades aqui. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias sefiora Vicepresidenta y Ministra de la
igualdad. Contintie con el siguiente punto del Orden
del Dia sefora Secretaria.

Secretaria:

Tercero: Informe Comision Accidental para
evaluar, dictaminar y responder a los informes
anuales de rendicion de cuentas del Ministerio del
Interior y del Ministerio de Justicia y del Derecho
afio 2023, suscrito por los honorables Representantes
Julio César Triana, Duvalier Sanchez, Karyme
Adrana Cotes, Ana Paola Garcia. Ha sido leido el
siguiente punto del Orden del Dia sefiora Presidenta.

Presidenta:

Se pone en consideracion el Informe leido por
la sefiora Secretaria, anuncio que se va a cerrar, se
cerrd. Senora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Ha sido Aprobado el Informe por unanimidad de
los asistentes, dejando constancia que este Informe
fue publicado en la Pagina de la Comisiony asimismo
fue enviado a los correos de los Representantes.

Presidenta:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria. Anuncio de Proyectos.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Anuncio por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion que se cite para ello:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 013
de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, se regulariza el
Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero
019 de 2024 Camara, por medio del cual
se otorga la calidad de Distrito Especial,
Turistico, Historico y Cultural a Villa de
Leyva™.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefora Presidenta.
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Presidenta:

Siguiente punto del Orden del Dia sefora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta Hay dos Proposiciones de Audiencia
Publica: una para el Proyecto de Acto Legislativo
numero 074 de 2024 Camara, por medio del cual se
le otorga la categoria de distrito turistico, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural al municipio
de Leticia, en el Departamento del Amazonas”,
suscrita por el Representante Oscar Sanchez de Leon.

Y una segunda Proposicion de Audiencia Publica
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 022 de
2024 Camara por la cual se reforma el articulo 309
de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin
de crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones, suscrita por el Representante Gersel
Luis Pérez Altamira.

Presidenta:

Se pone en consideracion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra.

Secretaria:

Han sido aprobadas por unanimidad de los
asistentes las dos Proposiciones de Audiencia Publica.
Asi mismo, hay una Proposicion a Debate de Control
Politico, suscrita por el doctor Juan Carlos Wills,
en la que cita a los miembros del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), Ministro de Educacion
José Daniel Rojas Medellin, Ministra de Trabajo
Gloria Ines Ramirez, Ministro de Hacienda Ricardo

Bonilla y miembros de la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion (FECODE), Georgina
del Carmen Arroyo Gutiérrezy Cristian Rey Camacho,
a la Gerente del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, Maria Mercedes Petro, a
la Presidente suplente de la Fiduprovisora S. A.,
Vanessa Gallego Peldez y a la Representante Legal
de la Fiduprovisora Maria Fernandez Jaramillo, se
encuentran anexos los cuestionarios a estas entidades.

Ha sido leido el siguiente punto sefiora presidenta,
puede ponerlo en consideracion y votacion.

Presidenta:

En consideracion el Debate de Control Politico,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. ; Aprueba?

Secretaria:

SiPresidenta, aprueba la Comision por unanimidad
de los asistentes.

Presidenta:

Queda aprobada la solicitud de Debate de Control
Politico Habiendo agotado el Orden del Dia de esta
sesion, se da por terminada.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, se ha dado por terminada la
sesion siendo las 11:20 de la mafiana y por Secretaria
se citara la siguiente sesion.

Presidenta:

Se levanta la sesion.

Anexos: Treinta y nueve (39) Folios, para
ver los anexos completos en el siguiente enlace:
https://www.camara.gov.co/c1-control-politico-
proposiciones-no-08-30-y-37-2024-2025.
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Bogotd, D.C., 15 de agosto de 2024

ANA GARCIA FAOLA S80TO
Fresidenta
Comilsion Primern Cimara de Repressntanites

Ref. Asistencia al evento del colectivo Elemental "Razones para
Espsransa con Jane Goodall® en Medsllin, onmu,mmunlm
de agosto de 2024,
‘Cardial saludo,
Por medio de la presente, quiere excusar mi en la comision ¥ plenaria de fos
dinn 31 ¥ 23 de wm del pm:n:.emumu & mi participacién en el evento dsl
colective Elsmental para In Eaperanes con Jane Goodall" en Medellin,

Atentamente,

Agraderce de sntomans su atencitn,

Jeihkt

JUAN CARLOB LOZADA VARGAS
Representante o in Clamard
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Modelin 8 do agosio da 2024

Estimadn Juan Carlos Lozade Varges,

Me cumplace invitaric & evento *Rezones para ln Esperania con Jane Goodall”, cus
Bavard 8 cabo los diss 21 y 22 da agosio an la cudsd de Medallin.

B B P P ¥
Groall, quien ird sus ¥ sobra
el medic ambienie y I |a vida s El mismo dia
disfritaromos dol concitrlo de Manuela Mojin on compadiia de la Orguesta Filarmdnica do
Meduliin Filarmed y Canioalegra.
Detallua dal svanis:
» Fochas: 21 y 22 do agesto
» Lugar: Teatmo Metropaliteno de Medelin,
contar: npartlr estor dias

de eapranza y accin por st Hare.

Por favor, confirme su esisbencia respondiendo @ este cormeo o cortactindonos al
312191367

Nicolis lnarghian

GO e

I REFRESER TANTE

Bogoth D.C. agosto 21 del 2024

Doctars

ANA PAOLA GARCIA

Presidents

Comision Primera
Honorable Cémara de Representanies
Ciudad,

REF, Excusa de Inasistencin
Condiad saldo,

De conformidad con el articulo 90 de Ley 5 de 1992 me permito informar que no asistind a la sesidn Citads
para ¢l dia de hoy 21 de agosto de 2024 a lag .am, woda vex que, estaré cumpliendo con mi deber como
miembro de la Comision Asesors de Relaciones Exteriores ~CARE- que fise convocada a Sesidn a la misma
bora de hmmpﬁnlmﬁwﬂh’ﬁ Lllﬁﬂbﬂ‘u Murillo con base al articulo 5 de la
Ley 68 de 1993, tal

Agradeciendo de aatemimo por la abencitn al presente.

Anexo: Convocatoria a Rewnlén -CARE-

Condislmente,
-;’:f 'E:.MA_
Z L\f“—u 2l 2y
LT T

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

h=rririren [ Xomuo 4 el P OSIBLE 1
Bogoth - Colomisla. 300 55 1845 e
0 gerselparer.com 0 sowrpum

@

Cancilleria

S-DSG- 24-014099
Bogotd D.C., 06 de agosto de 2024,

Sefior

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante

Miembro de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores
Cludad

Referencia: Convocatoria @ una Reunitn Informativa de la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores para al 21 de agosto de 2024,

Honorable Representante,

Por instrucciones del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto
Murillo Urrutia, de manera atenta me permito extenderle Invitacidn a participar
de una sesidn informativa de la Comisién Asesora de Relaclones Exteriores que
se celebrard el proximo 21 de agosto de 2024, de 9:00 a.m. a L10:30 a.m., en
el Palaclo de San Carlos.

Esta convocatoria se realiza en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 5¢ de
la Ley 68 de 1593, y su Decreto Reglamentario 1717 de 1994, en su articulo
2%

El orden del dia para esta reunion Informativa de la Comisidn Asesora de
Relaclones Exteriores se adjunta a la presente comunicacion.

Sobre el particular, es pertinente anotar que el Decreto 1717 de 1994 "por
madio de fa cual se reglamenta e funclonamiento de la Cormisidn Asesora de
Relaciones Exteriores”, establecio |o siguiente en su articulo 6%

Artlculo 69, De la confidencialidad. Las actas de la Comisidn, asi como
todos fos temas gque se consideren en su seng, tendrdn cardcter
estrictamente reservado, salvo que la misma Comisidn, en acuerdo con
el 1 de la decida hacer de
conocimiento pdblico determinados aspectos de SUS defiberaciones,

Agradecemos confirmar su parti
secretarizgensral@cancileria.g

ipacién a dicha sesién a través del correo
0.

Agradezco su amable stencion y colaboracidn,

Cardialmente,

PAOLA ANDREA VASQUEZ RESTREPO
Secretarky Tétnica
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores

Anexio: Lo snumcinds

Ministerio de Relaciones Exteriores
Direcclan: Calle 10 No.5 - 51, Bogetd D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 3814000

e Ny,

Car
R

Felipa CQuintera Ovalle
sentante 8 la Cimara

Bogota, 21 agosto 2024.

Doctor:

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Por medio de la | me permito muy respet te solicitar a la
Mesa Directiva d.e la Honurable Camara de Representantes, un dia de
permiso remunerade, para hoy 21 deagnew en razin a que asistiré al
homenaje postumo de Victor Roq Qui lcalde del icipio de
Aguachica -Cesar, quien fallecid el dia martes 20 de agosto.

.

Mail: carl BOV.00

Celular: 313 518 3227

7' N" B-BB Edificio Nuevo del Congreso O
Pll Sll!lllll Ext. 4014 Corres carlos. ﬂll[ut‘raﬂwlll!l."!’ L1
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hrame gl
GOBERNACION DEL o
| CESAR \ad "
i wEZ=1
Busase..
Moteies Rusenies Geberpdon 4

ot gty vebikoe 20240

La Gobernacion del Cesar decreté 3 dias de duelo y rinde homenaje
postumo al alcalde de Aguachica, Victor Rogueme Quifionez

[l Fubdceciy 2f Apests 3004 @ Visiax: 177

L Gobernaciln del Cssse el dos decretos, tras canocevse o fallecinfento el akeade en efercicls dol municipls de Aguschica, Victer
xmmlmum&ammmw-mamvmmw
mas,

Atz del Decreln 000158 def 20 de sgoats de 2024 o erableit;

« Articulo 1#, Detretar los dias 20, 21 ¥ 22 de agosto e dl 4 sl Cosar,
¥ » o "
» uticaile 2, Durants estos diay de dueo, lofs s banderas e : ¥ izarin @ meda
astn, & sufial de lute y reverencla.

» Articulo 3%, Imiiar 3 todos ks chudadinas a partiipsr 89 23S conmemantives v reflxiones sabre o vida de VICTOR JULID
ROQUEME QUIRCNEZ, par mantener viva su memere ¥ legada,

+ Articallo 4%, Suspandar que las coma Mot de
respein ¢ s06daridad enn of dolor que embaiga a nestra comuridad,

Sotee las 9:00 a.m, del miércnles 21 n-m-wddmm-mnmmmmmmam
ura cimarn hasta s 4:00 pam.

Dasre de bos honores 5o antrega » b famiis, por parte da ln geberaiors del Cesar, Ehis Minna Sanjusn Ddvil, unb nets de estile,
reconocendo e servidlo de Victor Rogseme.

mamwmmluunmumqumnmﬂm.mmmmumm
M!Miw—w”— o
todos los a regide, qu g """

Al lamentar o faledimiznio dal mwmlmmmmu&mmm&mmm

Vigtor waf e o Pacta
mummthhmummymmlﬁummmmymhm
QERDS

Camara

de Representantes

Tunja, 21 de agosto de 2024

Doctora
mrmmm
L ety

cﬁmm DE REPRESENTANTES

Referencia: Solicitud de licencia por huto

Cordial saludo,

De la manera més atenta y respetuosa me pe  solicitar se me autorice
licencia per luto, lo anterior, bmiendnmcumhqmelﬁl 18 de agosto de
2024, fallecis mi sefiora Madre Rosalba del Carmen Vacea,

Fara los efectos p me permito certificado de defuncidn

d para cl {.‘.Hl_,__,‘ pnrdmiﬂnnCamnoAndrh
Anchicoque. Una vez nos el ifi p purhmtnn.nh
‘hare [legar,

Agradezco sy amuhlzabmmnyoﬂlabmﬂuu,ﬁeepﬂadum
determinaciones, me suscribo,
TR L e
b W&.ﬁimu.;-_.
11 ABD 2%
L ey

Cordialmente,

BUAREZ VACCA
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera C Per

Camara de Representantes
Asunto: Excusa debate de control politico
Reciba un cordial saludo.

En atencidn a la citacidn al Ministro del Interior para asistir al debate del dia 21
de agosto de 2024, sobre el Proyecto de Ley 090 de 2024 Camara "Por el cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital, y ley de apropiaciones
para la vigencla fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025" y que se hace
teniendo en cuenta el articulo 4 de la Ley 3 de 1992, Nos permitimos presentar
excusn debldo a compromisos previamente adquiridos en el marco de la agenda
pr i quie la del del Interior al debate.

Sin embargo, el Ministro se suscribe atento a cualquier consideracion que esta
Honorable Comisién tenga, y con la intencién de poder atender de manera
institucional los requerimientos de |a citacidn, ha delegado al sefior

General del Interior doctor Diego Cancino, para que represente a esta cartera y
absuelva las Inquietudes y demés temas pertinentes que pudieren presentarse
en el desarrollo del debate.

L&)
Hacienda

1 Enfuica de Congrass

Doctera

AMPARO YANETH CALDERGN PERDOMO [ 1] Pl
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permane -

CAMARA DE REPRESENTANTES 20 de agosto de 2024 19:08
Congreso de la Repiblica

Cerrera 7 No 8-68 Edificio Nueva del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
Mo, Expediente 36718/2024/0F1

Asunto: Excusa Minlstro de Haclenda y Crédito Piblico — Control politico Proposicién
06 Proyecto de Ley 090/2024 Camara, 060/2024 Senado,

Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo, Ruego b alos b G ¥ demids
aslstentes @ la sesién la importencia que tienen las citaciones qua hacen a esta
Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédite Pablico,
doctor Ricardo Bonlila Gonzdlez, por ne poder asistir a fa citacién que se Pevard a
cabo el miércoles 21 de bgosto de 2024 a partir de las 09:00 am, y que tendra como
propésito discutlr el Proyecto de Ley 090/2024 Cémara, 060/2024 Senado. “Por ia
cual se decreta el presupuesta de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para fa vigencia fiscal del 1* de enero al 31 de diclembre de 20257,

Lo annerlnr. debido a que el sefior Ministro, se 4 an reunion d

¥ ponentes del Proyecto de Lay 090«-'2024 Cémara, 060/2024 Senado. "Por la cual se
decrets ef presupuesto de rentas v recursos de capital y ley de apropiaciones para fa
vigencia fiscal del 1° de enero al 31mmmmmaeza25' Muuhstnnl.e, y dada la
Importancia del tema a tratar, el doctor Diege G
General, asistird en representacidn de esta Entidad.,

Cordialmente,

Atentamente,
/ et NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
TN Secretaria Gen
///3/2;4//444 7 Sl :
FERNANDO HENAO MARTINEZ o2 B ELABORG: LAURA MARIA ADIAS PEREZ
Director de Asuntos Legislatives Firmo digkaiments por: NASLY JENNIRER RURE GONZALEZ ¥
Ministerio del Interfor
Pagina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica
Di : Carrers 8 No, 6 C 38 Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 3 81 17 00
LUnea Gratuita: {+57) 01 8000 910071
CATHY

] M
A exerinatir por {nvar cite wiias datar
Fndicada Mo.: 20244

0 | 3602701
las Victimas Fechw  200W2024 19:22:31 PM
Bogotd, D.C., 20 de agosto de 2024

Honorable Representante
ANA PAOLA GARCEA 50TO

Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes
ana.garcia@camara.gov.co

Asunto: Delegacién Oficial - sesién Comisién Primera Cdmara.

Cordial saludo. De conformidad con la proposicidn que se sustenta en el
articulo 4to de Ia ley 3ra de 1992, aprobada por la célula legislativa y
teniendo en cuenta que se encuentra cursando el PL N. 080 de 2004
Cémara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de aproplaciones para la vigencla fiscal del 1ro, de enero al
31 de diciembre 2005, reallzo delegacitn formal de la Jefe de |a Oficina
de Planeacidn de la Unidad para las Victimas, Karen Viviana Rativa Saenz.

Lo anterior debido a que, en ese mismo momento estaré participande en
el Plenario de la Mesa Naclonalde\l"k‘.umunnal municipia de Puerto Asls,

de
&n cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, para la reparacién integral de
las victimas.

Sea la oportunidad para refterarie 1a dispasicién de la UARIV para atender
cualquler tipo de citacién o invitacién por parte de la Comisidn Primera,

Aiforr S
LILIA SOLANO RAMIREZ
Directora General
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Direccién: Carrara 850 No. 48A-65 Bogotd, Colombia
Conmutader: +57 (601} 796 5150
LUinea Gratuita: (+57) 01 8000 911119

&»ﬁ? ;
Cordiaimenis, .

%\‘3;?; (‘Mww-i - Cm

we Muw
qUlif [
i B Cecoconmin

CATHERINE JUVINAQ CLAVIO
Representante a b Cimara por Bogotd
Bogota D.C., 21 de agosto de 2024

Hanorable Reprasentante

ANA PAOLA GARCIA 80TO

Presidenta Comisién Primera Constitucional Permanente
‘Cémara de Represantaniss

Asunto: Proposicidn de  aplazamiento, Citacion 2
funclonarios para el Proyecio de Ley No. 090 de 2024
Camara.

Respatado Presidents,

cordial, nos de I Citacié p—

scin & cada carers, en relacitn 8l Proyecto de Ley N* 090

dn 2024 Cdmara “FPor fa cual 88 decreia ol presupuesio de renias ¥ recursos de capial i

lay de apropiaciones para fa vigencia fiscal del 1° de enera al 31 de diciemibre de 20257,

humnumfsch& Esto en &l entendida que las respuestas de la ctackin a funcipadios
mmudehmldﬂymhuypndhlldaddnmad add réyisidh p

CATHERINE JUVINAD CLAVIIO

[isla Brs /

L2142341374
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LISTADD DE VOTACION
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CO\ISTITLC].DN AL 2022 - 2026

Bogoté D.C. julio de 2024

Asunda: Proposicién Audieecia Piblion Proyet de uowa Loghimivo N 022 de 2024 *Par la exal 59 reformia of arsicalo 309 de la

Reaspetado presidente,
mestra condicidn de umummal-m;quhMudm
M-M:hhmstmm 4 In Camltides Primera Constitucional citor o sudienciss
mtﬂ temitorics de M&hwﬁzﬂ:&wﬁw.}wnywﬁmmdthIh
dics dok i
* Ministeric del Interior
Macional de Plmeacitn.
“Instituto Agustin Codarzi.
de Ceosar, bolivir, Migedalma, y Norta d
i de Cesse, Bollvar, ¥
*Diputados de & Movts - u
w:*mmmmahm
“Federacién Nuclonal ds Depstaments
*Federnclée Colombiam de Municipics
Tnduserial Taa
ragena — furidi o
wmtmm Buosramangs
‘Factltad do Tiesacha
Dwowdhic:
& bia — Faculiad de Deracho
wmm—.wum

Carlos Agasin Chacan,

APELLIDDS ¥ NOMBRES ViU ERHETE BTN BT
ALBAN URBANO LUIS ALRERTO Comunes = ! !
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA _ [Cambio Radical H H Henorable Represantanta
[RADILA ESPINDSA CARLDS ADDLFD Partida Liberal : : JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
|BE: YANEZ GABRIEL Pacto Histdrica | Vicepresidents
CADAYID MARGUEZ HERNAN DARID Centro Democrdtico " : Comision Primera Constitucional Permanente
[CAICEDD ROSERO RUTH AMELLS Partida Conservador 153 i Camara de Representantes
|CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA + ] ]
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDD Corsejo Comunitario ded Rio Naya | ™ ' H
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gabernantes Anticarrupeitn > T T Informe ision — R ta a la icidn de
CORREAL RUBIANG FEDAD Fartido Liberal = 2 t cuentas anual del Ministerio del Intarior y el Ministerio de Justicia y del
[CORTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcibn | i H Deracho
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partiga Liberal 4| | |
DIAZ MATEUS LIS EDLARDO Fartido Conservador 1 V H Respetado preskdenta,
[GARCIA S0TO ANA PAOLA Partido de la U i ; P i
[GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas ~ En atencidn a la designaci por la mesa directiva de la
‘lm BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _[Partido Conservador ST Comisitn Primera el 23 de mayo de 2024, nos permitimos rendir informe y respuesta
(IMENEZ VARGAS ANDAES FELIPE Partido Consarvador =L de acuardo con lo dispuesto en el articulo 57 de |a Ley Estatutaria 1757 de 2015
[UVINAD CLAVUO CATHERINE “Alianza Verde 5 “Por la cual se dictan disposiciones en mﬁ.rm'a de promocién y profeccitn del
LANDINEZ SUAREZ HERACLITD Pacta Historico =+ dsracha @ la paricipacidn damocrétrnsd fn Bste informe, presentamos
|LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Libaral |5 KN e bser ¥ sobre los :
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDOD] P7iel® CEREn BT Faver =2 e i - Informe de Rendicién de Cuentas, Ministerio de Justicla y del Derecho 2023
OCAMPO GIRALDQ JORGE ALEIAMDRO Packa Histdrbco H H H - Informe de Gestidn, Ministerio del Interior 2023
OSORIC MARIN SANTIAGD Pactn Histhrico v Verdes o ! !
PEDAAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY |Coalicién Centro S 1 En estos términos, como subcomision damos i ala d it
|PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partida Corservadar S ] realizada.
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS. Camblo Redical T o T
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM [Canselo Camunitens Fernands s HIdsio o 1 1 De los honorgbles congresistas,
[CUINTERD AMAYA DIGGENES o ety e on. | NS 1 1
CIUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE Partidy Liberal - Colombea Justa Ubres = SSn, H
RACER MAYORCA DAVID RICARDO Facto Histdrica ] 1 1 5
RUEDA CABALLERD ALVARD LEONEL [Partido Liberal B i ' GO
SANCHEZ ARANGO DUVALIER ulsicica VRrie =k | : Representante a la Cémara entants a la Cémara
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido 1 heral ~+ i Departamanto del Hulla Departamento de Valle del Cauca
|SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partida de ls U v
SARMIENTO HIDALGD EDUARD GIOVANNY |Pacto Histdrica = ]
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacts Histérien [ - En D
TAMAYO MARULANDA IORGE ELIECER __[Partida de I U ~] ! L0 -FC@- s
RIANA QLINTERD JULID CESAR [Camblo Radical KARYME ADRANA COTES
LRIBE MURGE ALIRIO Pacto Histdrico s o3 Representante a la Camara ante 3
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centre Demoordtico 3 Departamento de Sucra Departamento de Gﬁrdoba
[WILLS DSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador B
TOTAL 3 ==
recHa_H %Y o 2oy =3
ACTA: =] \
o b
L3 L L
‘ | I
qiHH[E Shension
:.ﬂ,m[ ,wul ﬁ, = _ Bogotd D.C. de 2023
g .C., agosto

ANA PAOLA GARCIA Dodlense. Polebea &=°§-I

aﬂmwm &,

S o Doclora: ) o\t es A 27

ANA PAGLA GARCIA 80TO, hodincte 09

DENTA,
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES.

ASUNTO: Proposicisn de Audiencla Piblica para el Proyecto de Acto Legistativo
Mo. 074 de 2024 Cémara, " POR MEDIO DEL CUAL SE LE OTORGA LA
CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO, ms.rmmr., FORESTAL,
PORTUARIO, BIODIVERSO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE LETIGIA, EN EL
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS"

De conformidad con la Ley 5° de 1882, me permito solistar sudiencia pdblica en el
departamento del Amazonas, para sl Pruyecb da Acto Legislativo No. 074 de 2024
Camara, “POR MEDJO DEL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE
DI'STRITU TURISTICO, AMBIENTAL, HJﬂESTAL PORTUARIO, BIODIVERSO Y
CULTURAL AL MUNICIPIO DE LETICIA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS", con el propdsito de Wﬂdﬂl y obtener datos téenicos, adecuados,

y que serén fundamentales para ka
efaboracién del informe de ponencla para el primer dabate,

Agrad: su atenclén y

Atentamente,

OSCAR SANCHEZ
Representante a la Gémara por el Dapartamento de Cundinamarca. %

s
fscar Hernn Snchez et g“m;mg?éu&..m

Sepresestartagls Diman per Condinamara ] i)
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JUAN CARLOS

Bogatd D.C., agosto de 2024

redete oo Dl G\ Packes ko3

Comisién Primera Consiitucional
Cémara de Represantantes
Bogotd D.C.

Mmmm:mmmdanamﬁcwmoummm
del Consejo del Fondo Macional de P Soclales del
Magisterlo (FOMAG) Ministro de Educacién José Denlel Rojos Medellin,
mmmmpmmunmmu.memwum
dela Ci de de la Edi it

{FECOD!I Georging del Carmen Arroye Gullémez y Christian Rey Camache,
a la Gerenie del Fondo Nacional de Prestaciones Socloles del Mogisterlo
(FOMAG) Maria Mercedes Pefro, ala tente de la Fid

&A.Vunmumyoruléuruhmmmmummmm

Gutiémez.

S.A. Maria Femanda Jaramille

Cordiol salude.

De acuerdo con o establecido en el numernal 3 de! arficulo 6 y en el arficulo 233 de
la Ley 5 de 1992, solicito respetucsamente se cite a Debale de Control Folifics a los
miembros del Consejo Directive del Fondo Nedonal de Prestaciones Sociales del
Magistero (FOMAG) Minisiro de Educocion José Dariel Rojas Medellin, Ministra de
Trubnfo G&onu lnés Ramirez, Ministro de aniandu Ricardo Bonllio y miemiros de la
biana de Trabajadores de a Educacian [FECODE) Geargina del
f.‘urrnen Aﬂwo Gutidmrez y Christian Rey Comaocho, o lo Gerente del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio [FOMAG) Mara Mercedes Patro,
a la presidente suplente de la Aduprevisora 5.A. Vanessa Gallego Peldez y a la
Representante Legal de la Rdup S.A. Marfa F da Jaramillo Guilémez
paro gue respondan los cuestionarios que se relecionan a confinuacion.

Atentamente,

e ?«d
% N CARLOS WILLS OSFINA
R mms dla Camara

Calle 10 07-51 Capitolic Naclonal plso 1

1317) 501 - 0000

JUAN CARLOS
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CUESTIONARIO A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
MINISTRO DE EDUCACION JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN, MINISTRA DE
TRABAJO GLORIA INES RAMIREZ, MINISTRO DE HACIENDA RICARDO BONILLA
¥ MIEMBROS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION (FECODE) GEORGINA DEL CARMEN ARROYO GUTIERREZ Y
CHRISTIAN REY CAMACHO

Contexte: Conforme al avisa de invitacién poblica No. 002 de 2023, 2 24 de
maya de 2023 la Fiduprevisora como vocera y administradora de los recursos
del FOMAG inicié proceso de seleccion con el fin de “confratar enfidades
que goranticen lo prestacidn de los servicios de salud del medelo de
atencién integral, la atencién médica derivada de los riesgos laborales v, el
disefio, implemenfacidén, mantenimienfo y mejora continua del Sisterma
General de Seguridod y Salud en el Trabajo para los afilados al Fondo
Maclonal de Prestaciones Sociales del Magisterio en el femitorio nacional,
asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operafivo y financiero que del
confrato se deriven”.

Dantra del proceso de seleccion, la Fduprevisora el 13 de julic de 2023
respondid d las abservacionses presentadas por diversos proveedores sobre
los estudios previos y publicd la versidn final de esfos documentos junto con
los formatos y anexos definitivos.

El 23 de agosto de 2023 la Fiduprevisora publicd en ei SECOP |l la Adenda
No. 3 en la que se modificé el cronograma de la Invitacién Publica No, 002
de 2023, extendiendo la fecha de cleme hasta el 6 de septiembre de 2023,
alas 23:59 p.m., & Incluyendo las subsanaciones requeridas segln el Informe
prefiminar de habilitacién.

Posteriormente, &l & de septiembre de 2023 o las 06:55 p.m., did en el que se
debia cerrar el proceso, la Aduprevisora publicod la Adenda No. &, que
nuavamente modificé el cronograma de la referida invitaclén pdblica,
extendiendo e plazo de clere hasta el 12 de septiembre de 2023, a las 23:59
.M., enfre ofros ojustes.

En acta de la sesion ordinaria del Consejo Directivo del FOMAG, realizada
de manera virlual el mismo & de septiembre, se puso en consideracion de
fos rmiembros la Adenda No. &, previomente mencionada, la cual se sometid
a votacion de manera posterior a su publicacién en el SECOP .

Finalmente, cumplide el témino del ciere del proceso y luego de haberse

. JUAN CARLOS

LLS

maodificado en dos oporiunidades el cronograma respecto del informe
prefiminar de caiificacion y evaluacion que debia seremitido por el FOMAG,
&l 20 de octubre de 2023 lo Aduprevisora publicsd, por recomendacion del
Consejo Directive del FOMAG, aviso de cancelacion de la invitacidn plblica
No. 002 de 2023, guedande asl cancelado el proceso.

Cama

de Reprasent

Preguntas:

1.- 3Cudl fue la necesidad por la cual decidld el FOMAG a fravés de la
Fiduprevisora publicar la invitacidn piblica No 002 de 20232

2.- Conforme a lo establecido en el arficulo 5 de la Ley 91 de 198%, en el cual
se establecen los objefivos del FOMAG, sDe qué manera el FOMAG ho
garantizodo la prestacion de los servicios médicos asistenciales a sus
affiados?

3.- 4Qué criterlos se siguleron para la elaboracion y posterior publicacion de
la Adenda No 3 que modificd el cronograma del proceso, estableciendo el
cieme - fecha final para presentar propuastas, para el 6 de sepfiembre a las
23:59 horos? 3Cudl fue la necesidad que previd la enfidad para modificar la
fecha inicialmente pactada®

4.- Previa a la llegada del dia establecido para el cieme del proceso, 3Con
cudntos dias cuenta ko enftidod para mediante una nueva adenda
modificar dicha fecha% gCudles son los argumentos juridicos y legales que
respaidan dicha modificacién y los términos an los que se debe hacer?

5.- Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, arliculo 30 numeral 5, se
establece que no s& podrdn expadic adendas dentro de los fres (3] dias
anteriores 2n gue se fiene previsto el cieme del proceso. En este caso,
gocumplié la enfidad con lo dispuesto por el Bstatute General de
Coniratacién de la Administracion Pabllca?

4.~ La Ley 80 de 1993, establece |a necesidad de gorantizar el principle de
fransparencia en los pliegos de condiciones de los procesos de
confrotacion. Conforme a esto, en &l pliego de condiciones de lo Invitacidn
plblica Mo 002 de 2023, se plasmod en el literal C del numeral 2.3 que “La
Fiduprevisora 5.A., come adminiirodora de FOMAG, podrd expedic
adendas en cuaiguier momenfo desde la fecha de aperfura de fa invifocion
publica, siempre gue estas no se expidan deniro de los tres (03] digs habiles
de anficipacién a la fecho de cleme de esfe”. En este caso, scumplid la
enfidad con lo dispuesto por el pliege de condiclones?

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacianal plio 1 0 Ejuanchewills
-
(317} 501 = 0000 L

Calte 10 87-51 Capitolio Nacionsl piso 1 o Bjusrchowils
o Biusnchowils
1317} 501 - 0000 of  JuanOWiks
- JUAN CARLOS

de Representants

7- Comao se indict en el contexto del cusstionario, la Adenda No 6 fue
publicada per la Fduprevisora en el SECOP |l el 4 de sepfiembre o las 6:55
p.m., dia en el gue se habia establecide el clere del proceso. sConsidera
que lo publicacién de esta nueva adenda, en lo fecha previomerite
referida, cumple y respeta las disposiciones legales en tomo a la materia,
puntualmente los establecidas en la Ley 80 de 1993 v en el pliego de
condiciones del proceso?

8- Conforme o acercamientos que se han redlizado con la vocera del
FOMAG, en los cudles se ha cuestionado la publicacién de la Adenda sl
mismo dia del ciere del proceseo [06 de septiembre de 2023, la enfided ha
respaldado su acluacion en su Manual de Contratacién, &l cugl establece
la expedicion de adendas sl hay lugar, o méximo un (1) dia de anticipacisn
al ciere del proceso. En este caso, centrandones Unicamente en o que
esiablece este manual, gestarfa cumpliendo la enfidad con el témine alli
seficlado, es decir, un (1) dia antes del cierre del proceso para publicar la
adenda?

9.- En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Controtacién
de la Rduprevisora, respecto def términe para expedir adendas, ;Como se
puede [ustificar el proceder de la entidad? 3Qué posara con el proceso en
coso de gue se haya omilido esta obligaciéng

10.- Conforme o la anterior pregunta, sivvase alleger en medio magnético el
Manual de Contratacién de la Fiduprevisora vigente ala fecha, asi como las
modificaciones gue se han reclizado al mismo desde su elaboracién y
enfrada en vigencia,

11- Como se indicd en lo contextualizacién del cuestionario, el & de
septiembre de 2023, dia en el que se publica la Adenda No &, se llevé a
cabo sesién ordinaria asincrénica del Consejo Directivo del FOMAG, en la
cual se somefio o discusion y volacion la mencionodo adenda. Sin
embargo, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 de! aricule 19
del Acuerdo No 10 del 2018 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG
“no se podrd someter o considerocidn de los miembros del Consejo
Directivo, a frovés de sesiones vituoles, asunfos relocionodos con o
recomendacién en procesos de conlrafocién, lo desagregacion del
presupuesto vy lo modificacién del mismo". Conforme a lo planteado,
sConsidera la enficlad que se cumplié con lo dispuesto en el Acuerdo No 10
respecto o lo  prohibicion de realzor  sesiones  virluales para
recomendaciones en procesos de coniratacién, como lo es la modificacién
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de la fecha del clere del proceso? En caso de incumpliendo, sQué
consecusncias se acarearian, tanto al procese come al Conselo Directive
del FOMAG por omifir lo dispueste?

12.- Como se menciond previomente, lo Adenda No é fue publicada por la
Fiduprevisora el § de septiembre a las 4:55 p.m. en el SECOP II. Sin embargo,
revisada el acta de la sesidn ordinaria asincronica No 13 de la misma fecha,
se evidencia que en el alcance No 2 se deja constancla de la secidlizacion
para las observaciones o lo Adenda previamente mencionada, y se
establece un plazo para votar hasta los B:00 p.m. el cual se amplia
posteriormente a las 8:15 p.m. Llama la atencién que la votacién de la
Adenda Mo & se dé de manera posterier a su publicacisn en el SECOP I, por
lo que se cuestiona a la entidad, Cudl es el debido proceso que se debe
seguir por parte de la Fiduprevisora para la publicacién de las Adendas? Es
decl, en el caso en concreto, sDebia contar la Fiduprevisora con
autorizacién del Consejo Directive del FOMAG para publicar la Adenda No
6 en 8l SECOP ||l o podia hacerlo por su parte la vocerd sin gue la adenda
fusra pussta en conocimienta y volacién del Consejo Directive del FOMAGE

13.- Como se evidencié en el acta de la seslén ordinaria asincrénica No 13
del & de septiembre 2023, los dos representantes de FECODE, miembros del
Conssjo Direcfive del FOMAG advirfieron imegularidades respecio del
cambio de condiclones a pocas horas de cemarse el proceso y votaron
negativamente la modificacidn de lo fecha del ciere de la Invitacién, sDe
qué manera fuvo en cuenta el Consejo esta situacién? gQué indagacién se
reallzo respecto de las imegularidades advertidas por diguncs miembros del
Consejo? sPor qué decldit el Conssjo seguir adslante con la publicacian
de la Adenda Mo é oun ante los presuntos imegularidudes gque se
presentaron®

14.- De manera posterior a la publicacién de las Adendas mencionadas v
encontrndose en la etapa 14 del cronograma del proceso de seleccidn, la
Representante Legal de la Fiduprevisora $.A, suscribié acta de clerre de la
invitacién plblica No. 002 de 2023, la cual estaba programada con las
anotaciones anteriores, para el 13 de sepfiembre de 2023 de acuerdo con
lo establecido en la Adenda No 6. En dicha acta se relacionaron las oferfas
allegadas mediante lo plotaforma SECOP |l Posteriormente, en sesidn
ordinaria del Consejo Directivo del FOMAG el 19 de octubre, plasmado en
el octa Mo 16, se socializé al Conssjo Directive que, en 9 de las 10 regiones
dsl pais, habiendo varios oferentes, se encenfraba un oferente habilitado
para confratar, Pese a esto, la Fduprevisora por recomendacion del
Censejo Directivo publicéd aviso de concelacién de la Invitacién publica No
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002 de 2023, sin que a la fecha se tengan clares los crilerios de la enfidad
para recomendar la cancelacién nl para hacerla efectiva, Frente a esto
responda;

- $Cuales fueron los argumentos de coda uno los miembros del Consejo
Directivo {a favor o en contra) de la recomendacion emitida respecto
a lo cancelacién de la invitacién piblica No 002 de 20232

- 3Que sucede en estos casos con los parficipantes que, habiendo
cumplido con los requisitos exigidos en la ley v en el proceso, se
encontraban  habilitados pora confratar en las 9 regiones
identificodas?

- sCémo se compensan los gastas en los que Incurderon los
participantes del procese, que aun cumpliendo con los reguisitos v
estando habilitados se enfrentaron a una cancelacién del mismo?

15 Teniendo en cuenta gue se canceld la invitacién plblica Ne 002 de
2023, la cual, como se habia mencionado, pretendia “contratar enfidades
que garanticen lo prestacién de los servicios de salud del modelo de
atencion infegral, la atencidn médica derivado de los riesgos laborales v, el
disefio, implementacién, mantenimiento y mejora confinua del Sisterna
General de Seguridad y Salud en el Trobojo para los affiodos ol Fondo
MNacional de Frestaciones Socioles del Magisterio en el teritorlo nacional,
asumiendo v gestionando el riesgo en salud, operativo y financiero que del
conirato se derlven”; slrvase informar 4De gué manera se esté cumpliendo
actucimente con los objetivos del FOMAG, especificomente con la
prestacion de senvicios de salud o los afilades? sMediante qué entidades o
prestadores se estd garantizando el acceso a los servicios de salud por parte
de los afliodos? 3Qulén o quiénes son los encargados de decidir las
personas juridicas y/o naturales gue hacen o hardn parte de esta red?

16~ El FOMAG ha establacido una red de dispensacién para sus afilades,
indlgue en qué consiste y como estd conformada dicha red, Adicional
informe los requisitos solicitados o los diferentes personas juridicas ylo
naturales que hacen parte de la dicha red, asi como la forma en la gue &
FOMAG ha contratado los serviclos de estas v la publicidad de los mismos.

17~ Conforme o lo red previomente menclonada, asf como a cualguier
mecanismo gue octualmente ejecute e FOMAG para garanfizar la
prestacién del servicio de salud a sus ofiliades, :de qué manera se estd
garantizandeo el principic de libertad de escogencia en cabeza de los
mismosg
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18- Revisado el Acuerdo No 03 del 01 de Abril de 2024, expedido por el
Consejo Direclive del FOMAG, se evidencia que &l mismo deroga los
Acuerdos No 09 de 2016, No 05 de 2022 y No 03 de 2023, Frente a esto, se
solicita a la enfidad informe bajo qué Acuerdo se rigié el proceso de
Invitacion poblica No 002 de 2023,

19.- Informar sCudintes miembros tiene el Consejo Direclive del FOMAG
desde el 19 de octubre de 2023%, ya que en el acta No. 146 del 19 de octubre
de 2023, aparece |a invitacién al Doctor Guillermo Alfenso Jaramilio, Ministro
de Salud, hecho que generd oposicién en los representantes de FECODE,
miembros del Consejo Directivo del FOMAG, como aparece en |a cltada
acta en la-cual se manifiesta:

"= Prof Georgina Amoyo, Rep tante de FECODE: Apruebo,
solamente cuando sea necesario, como tal ver no quedd allf
grabado.

- Profesor Cristian Rey. Representante de FECODE: Quienes haocemos
parte del consejo directivo FOMAC, esta estipulado en la Ley 91, pero
cuando sea necesorio y temos referentes o salud, enfonces
aprobamaos,

Y reiteramos nosolros que el Consejo Directivo del FOMAG, ya aestd
establecido en la ley 91. ingresar a alguien, serfa violar nuevamente lo
ey 91, como lo estamas haclende y por o fanto cuando sea requerido
vitalmente, nos comunican con una agenda que sea precisa, nos
comunican para que haga lo presidencia el sefior Ministro y su
delegado. Pero no es una constante porque en el cuerpo de la Ley 91
en el FOMAG, no pertenece el sefior Ministro de Salud”

Lo anterior, conforme a los audics publicados donde se comprueba ha sido
&l ministro de salud puntal para la determinacién y decisiones fomadas por
&l Consejo, inclusive para exclulr empresas para la prestacién del servicio.

20.- Revisada el acta Mo 05 del 30 de oclubre de 2023, el Consejo Directivo
del FOMAG en seslidn extraordinaria aprobd el Acverdo (no pubilcado) gue
modificé & Manual de Confratocidn del FOMAG, redlizando unas
precisiones al arflculo 4.2.3 “Oferta cemada”. Dentro de lo modificado, se
especiiicd que "cuando no exista pluralidad de oferentes o solo exista una
persona natural o juridica con la que se pueda contratar, para fo cual se
requiere justificacién escrifa y previa autorizacion del vicepresidente del
FOMAG". Esta modificacién se produce justo después de que, por
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recomendacion del Consejo Direcilvo del FOMAG se cerara el proceso de
invitacién plblica Mo 002 de 2023, por argumentos similares a los all
contemplados, coma lo es que solo existia un oferente habilitade par regién
para contratar y considerands algunes miembros del Conssjo que deblg
existir pluralidad de oferentes. Por lo anteriormente expuesto responda:;

- 8En gué influyé lo acontecido en el proceso de invitacisn plblica No
002 de 2023 fente a lo modificacién realizade ol Manual de
Confratacién?

- Cdmo se determiné dejor ol arbitio del vicepresidente dsl FOMAG
fa decision de permiti que se confrate cuande solo haya un oferente?
&El Consejo Directive mediante la modificacidn propuesta busct de
alguna manera justificar |a decisién recomendada en el desarrolio del
proceso de invilacion plblica No 002 de 20232
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Contexto: Conforme al avise de invitacion piblica No. 002 de 2023, el 24 de
mayo de 2023 la Fiduprevisora come vocera y adminisiradora de los recursos
del FOMAG inicié proceso de seleccién con el fin de “coniratar entidades
que garanticen la prestacién de los servicios de salud del modelo de
atencién integral, la atencién médica derivada de los resgos laborales v, el
disefio, implementacidn, mantenimiento y mejora confinua del Sistema
General de Seguridad y Salud en el Trabafo peora les afiiados ol Fondo
Nacilonal de Prastaciones Sociales del Magisterio en el temiforio nacional,
asumiendo y gestionando el riesgo en salud, cperativo y financiero que del
conirato se derven”.

Denfro del proceso de seleccitn, la Fduprevisora el 13 de |ulio de 2023
respondié a las observaciones presentadas por diversos proveedores sobre
los estudios previos y publicd la versidn final de sstos documentas junto con
los formatos y anexos definifivos.

El 23 de agosito de 2023 la Fidupreviscra publicé en el SECOP Il la Adenda
No. 3 en la gue se modificé el cronograma de la Invitacién Piblica Mo, 002
de 2023, extendiendo lo fecha de cieme hasta el & de sepiiembre de 2023,
a los 23:59 p.m., € Incluyendo las subsanaciones requerdas segin e informe
preliminar de habiltacion.

Posterlormente, el 6 de septiembre de 2023 a las 06:55 p.m., dia en el que se
debia cemar el proceso, la Fiduprevisora publicéd la Adenda No. é, que
nuevamente modificd el cronogroma de la referida invitacidn pablica,
extendiendo el plazo de cleme hasta sl 12 de septiembre de 2023, a las 23:59
p.m., enire ofros ajustes.

En acta de la sesién ordinaria del Conssjo Directfivo del FOMAG, realizada
de manera viriual el mismo é de septiembre, se puso en consideracion de
los miembros la Adenda No. 6, previomente mencionado. la cual se somefis
a vofacion de manera posterior a su publicacién en el SECOP I,

Finalmente, cumplido el téminc del clemme del proceso y luego de haberse
modificade en dos oportunidades el cronograma respecto del informe
preliminar de cdlificacién y evaluacién que debia seremitido por el FOMAG,
&l 20 de octubre de 2023 la Aduprevisora publicd, por recomendacion del
Consejo Direclive del FOMAG, aviso de cancelacién de lainvitacién piblica
No. 002 de 2023, quedando asi cancelado el proceso.

JUAN CARLOS

de Representantas

Pregunias:

1.- Cudl fue la necesidad por lo cual decidié el FOMAG a través de la
Fiduprevisora publicar la invitacion publica No 002 de 20232

2.- Conforme alo establecido en el arficulo 5 de la Ley 91 de 1989, en el cual
se establecen los cbietivos del FOMAG, sDe qué manera el FOMAG ha
garantizado lo prestacion de los servicios médicos asistenclales a sus
afiiodos?

3.~ aQué criterios se siguisron para la elaboracién v posterior publicacién de
la Adenda No 3 que modificd el cronograma del procese, estableciendo el
clers - fecha final pora presentar propusstas, para el 6 de sepliembre a las
23:59 horas? $Cudl fue lo necesidad gue previd la enfidad para modificar la
fecha inicialmente pactada?

4- Previa a la llegada del dio establecido para el clere del procese, sCon
cuantos dias cuenta la enfidad para mediante una nueva adenda
medificar dicha fecha? gCudles son los argumentes juridicos v legales que
respaldan dicha modificacion y los términes en los que se debe hacer?

5~ Conforme a lo dispuesto en la Ley B0 de 1993, articulo 30 numeral 5, se
establece que no se podrén expedir adendas dentro de los fres (3} dias
antericres en que se fiens previsto el cleme del proceso. En este caso,
scumplié la enfidad con lo dispuesto por el Estatuto General de
Contratacién de lo Administracién POblica?

é.- La Ley B0 de 1973, establece la necesidad de garantizar el principio de
fronsparencia en los pliegos de condicionss de los procesocs de
contratacion. Conforme a esto, en el pliego de condiciones de la invitacién
plblica No 002 de 2023, se plasméd en el literal C del numeral 9.3 que “La
Fiduprevisora 5.A. como administradora de FOMAG, podrd expedi
adendas en cugiguier momento desde la fecha de apertura de la invitacidn
pUblica, siempre gue estas no se expidan dentro de los fres (03) dias habiles
de anticipacion a la fecha de ciere de esfe”. En este caso, scumplis o
entidad con lo dispuesto por el pliego de condiciones?

7.- Como se indicd en el contexto del cuestionario, la Adenda Mo 6 fue
publicodao per lo Fidupreviscra en el SECOP || el 4 de sepfiembre a las 4:55
p.m., dia en el que se habla establecido el ciere del proceso. sConsidara
gue lo publicacién de esta nueva adenda, en la fecha previamente
referida, cumple y respeta los disposiciones legales en tomo a la materia,

de Reprasentantes

puntualmente las establecidas en la Ley B0 de 1993 y en el pliego de
condiciones del proceso?

8.- Conforme o acercamientos que se han realizado con la vocera del
FOMAG, en las cuales se ha cuestionado la publicocién de la Adenda el
mismo dia del clere del proceso (04 de septiembre de 2023}, la enfidad ha
respaldado su actuacién en su Manual de Cenfratacion, el cual establece
la expedicién de adendas si hay lugar, a méximeo un (1) dia de anticipacién
¢l cieme del proceso. En este caso, centrdndones Unicamente en lo que
establece este manual, zestaria cumpliendo la enfidad con el término allf
sefialado, es decir, un (1] dia antes del clerre del proceso para publicar la
adsnda?

9.- En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Cenfratacién
de la Fiduprevisora, respecto del término para expedir adendas, 3C6mo se
puede justificar el proceder de la enfidad? pQué pasaria con &l proceso en
caso de gue se haya omifido esta obligacion®?

10.- Conforme a la anterior pregunta, sivase allegar en medio magnético el
Manuadl de Confratacion de la Fiduprevisora vigente a la fecha, asl como las
modificacionss gue se han realizado al mismo desde su elaboracién y
enirada en vigencia.

11.- Como se indicéd en la contexiualzacion del cuestionario, &l & de
sepfiembre de 2023, dia en el que se publicé la Adenda No &, se llevé a
cabo sesién ordinaria asinerdnica del Consejo Directivo del FOMAG, en la
cual se sometid a discusidn y vofacidn la mencionada adsnda. Sin
embargo, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 19
del Acuerdo Mo 10 del 2018 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG
"no se podrd someter @ consideracidn de los miembros del Consejo
Directivo, o fravés de sesiones virtuoles, asunfos relaclonades con la
recomendacion en procesos de confratacidn, la desagregacion del
presupuesfo y lo modificacién del mismo". Conforme a lo plonteado,
gConsidera la enfidad gue se cumpliod con lo dispuesto en el Acuerdo No 10
respecte @ o prohlbicién  de realizar sesiones virluales paora
recomendaciones en procesos de contratacion, como o es la medificacion
de la fecha del cleme del proceso? En caso de incumpliendo, sQué
consecuencias se acamearian, tanto al proceso como al Consejo Directive
del FOMAG por omilir lo dispuesto?

12.- Como se menciond previamente, la Adenda No 6 fue publicada por la
Fiduprevisora el 6 de sepliembre a las 6:55 p.m. en el SECOP II. Sin embargo,
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revisada el acta de la sesién ordinaria asincrénica No 13 de la misma fecha,
se evidencia que en el alcance No 2 se deja censtancia de la socializacién
pora los observaciones a la Adenda previamente mencionada, y se
establece un plozo porg volar hosta los 8:00 pn. el cual se amplia
posteriormente a las 8:15 p.m. Liama lo atenclén que la votacien de la
Adenda No 6 se dé de manera posterior a su publicacién en el SECOP I, por
lo gue se cuastiona ¢ 1d enfidad, sCudl es el debide proceso que se debe
segulr por parte de la Fiduprevisora para la publicacién de las Adendas? Es
decir, en el caso en concreto, sDebia contar la Fduprevisora con
autorizacion del Consejo Directivo del FOMAG para publicar la Adenda No
& en el SECOP |l o podia hacerlo por su porte la vocera sin qus la adenda
fuera puesta en conocimiente y votacién del Consejo Diractive del FOMAG?

13.- Como se evidencid en el acta de la sesién ordinaria asincrénica No 13
del § de septiembre 2023, los dos representanies de FECODE. miembros del
Consejo Directiva del FOMAG odvidieron imegularidades respecto del
caombio de condiciones a pocas horas de cerarse el proceso y votaron
negativamente la modificacién de lo fecha del clere de la invitacisn, aDe
gue manera fuvo en cuenta el Consejo esto situacléng sGué indagacion se
reqlizd respecto de las Iregularidodes advertidas por digunes mismbros del
Consejo? aPor qué decidid el Consejo seguir adelante con lo publicaclén
de lo Adenda No 6 oun ante los presuntas imegulardades que se
presentaron?

14.- De manera posterior a la publicacién de las Adendas mencionadas v
encontrdndose en la stapa 14 del cronograma del proceso de seleccién, lo
Representante Legal de la Fiduprevisora $.A. suscribié acta de ciere de la
invitacién piblica Mo, D02 de 2023, la cual estaba programada con las
anctaciones anteriores, para el 13 de septiembre de 2023 de ccuerds con
lo establecido en la Adenda Mo 6. En dicha acta se relacionaron las ofertas
allegadas mediante la plataforma SECOP |, Posteriormente, en sesisn
ordinara del Consejo Directive del FOMAG el 19 de octubre, plasmada en
el acta No 14, se socializd ol Consejo Directive que, en 9 de las 10 regionas
del pals, hablendo varios ofsrentes, se encontraba un oferente habllitads
para conirafar, Pese a esfo, Id Fiduprevisora por recomendacién del
Consejo Directivo publicé aviso de cancelacién de la invitacién publica Mo
002 de 2023, sin que a lo fecha se tengan claros los criterlos de la entidad
para recomendar la cancelacion ni para hacerla efectiva. Frente a esto
responda:

Calle 10 #7-51 Capitolia Nacional piss 1 J  Bjusnchowills
m J  Bjuanchowdls
1317) 501 - DO0G JuanCwits




GACETA DEL CONGRESO 1269

Jueves, 5 de septiembre de 2024

JUAN CARLOS

- zCuales fueron los argumentos de cada uno los miembros del Consejo
Directiva {a favor o en conira] de la recomendacion emifida respecto
a la cancelacion de la Invitacién piblica No 002 de 20238

- 3Qué sucede en estos cases con los participantes que, habiendo
cumplido con los requisitos exigidos en o ley v en el proceso, se
enconfraban  habilifados pora confratar en las 9 regiones
identificadas?

- gCémo se compenson los gastos en los que incumieron los
participantes del proceso, que aun cumpliendo con los requisitos v
sstando habilitados se enfrentaron a una cancelacion del mismo?

15.- Teniendo en cuenia que se canceld la invitaclén plblica No 002 de
2023, la cual, como se habia mencionado, pretendia “confrofar enfidades
que garanficen la prestacidn de los servicios de solud del modelo de
atencidn infegral, la atencidn médica derivada de las riesgos laborales v, ef
disefio, implementacién, mantenimienfo y mejora confinua del Sistermna
General de Seguridad y Salud en el Trobgjo paro los affiodos al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en el temitorio nacional,
asumiendo y gestlonando el riesgo en salud, operativo y financiero qgue de!
contrato se deriven”; sivase informar sDe que manera se esta cumpliendo
cctualmente con los objetivos del FOMAG, especificamente con la
prestacidn de servicios de salud a los ofiiodos? gMediante qué enfidades o
prestadares se estd garantizando el acceso a los serviclos de salud por parte
de los dfiiados? zQuién o quiénes son los encargados de decidir los
personas juridicas y/o naturales que hacen o hardn parte de esta red?

16.- Bl FOMAG ha esiablecido una red de dispensacién para sus afliados,
indique en qué consisle y como estd conformada dicha red. Adicional
informe los requisitos solicitados a las diferentes personas juridicas y/o
naturales gue hacen parte de la dicha red, asi como la forma en la que el
FOMAG ha coniratado los servicios de estas y la publicidad de los mismos.

17.- Conforme a la red praviamente mencionada, asl como a cualquisr
mecanismo que aclualmenie ejecute el FOMAG para garantizar la
prestacion del servicio de salud o sus ofiiados, 2de qué manera se esia
garantizando el principio de libertad de escogencia en cabeza de los
mismos?

18~ Revisado el Acuerdo No 03 del 01 de Abrl de 2024, expedido por el
Consejo Directivo del FOMAG, se evidencia que el mismo deroga los
Acuerdos No 07 de 2016, No 05 de 2022 y No 03 de 2023. Frenie o esfo, se
solicita o la entidad informe bajo qué Acuerdo se rigid el procaso de

; JUAN CARLOS
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invitacion plblica No 002 de 2023,

19.- Informar zCuéintos miembros fiene el Consejo Directivo del FOMAG
desde el 19 de octubre de 20232, ya que en el acta No. 14 del 19 de octubre
de 2023, aparece la invitacion al Doctor Guillermo Alfonse Joramiflo, Ministro
de Salud, hecho que generd oposicién en los representantes de FECODE,
miembros del Consejo Directivo de! FOMAG, como aparece en la citada
acta en la cual se manifiesta:

" Profesora Georgina Amoyo. Represenfante de FECODE: Aprueho,
solamentfe cuando sea necesaro, come tal ver no quedd ol
grabado.

- Profesor Crisfian Rey, Representante de FECODE: Quienes hacemos
parte del consejo directivo FOMAC, estd estipulado en la Ley 91, pero
cuando seq necesaric y temas referentes a solud. enfonces
aprobamos.

¥ reiteramos nosofros gque el Consejo Directivo del FOMAG, ya estd
establecido en la tey 91. Ingresar a alguien, serfa violar nuevamente lo
ley 91, como lo estames haclendo y por lo tanfo cuando sea requerido
vitalmente, nos comunican con ung ogenda gue seq precisa, nos
comunican para que hago la presidencia el sefor Ministro v su
delegado. Pero no es una constante porque en el cuerpo de lo Ley 91
en el FOMAG, no perteniece el sefior Ministro de Salud”

Lo anferior, conforme a los audics publicados donde se comprueba ha sido
el ministro de salud puntal para lo determinacién y decisiones tomadas por
&l Consejo, inclusive para excluir empresas para la prestacién dsl servicio.

20.- Revisado el acta No 05 del 30 de octubre de 2023, el Consejo Direcive
del FOMAG en sesién extroordinaria oprobé &l Acuerdo [no publicads) que
modificé e Monual de Controtacion del FOMAG, realizande unas
precisiones al articulo 4.2.3 "Oferta cerada”. Dentre de lo maodificado, se
especificd que "cuando no exista pluralidad de oferentes o solo exista una
persona natural o juiidica con la que se pueda coniratar, para fo cual se
requiere justificacién escrita v previa auterizacidn del vicepresidente del
FOMAG", Esta modificacion se produce justo después de que, por
recomendacién del Consejo Directivo del FOMAG se cemrara el proceso de
invitecion plblica Mo 002 de 2023, per argumentos similares a los alli
contemplados, come lo es que sclo existia un oferente habiiltado por regitn
para contratar y considerando algunos mismbros del Conselo que debia
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asliirplinoiiad etatsnion Porkar e eiouesto responda: CUESTIONARIO A LA PRESIDENTE SUPLENTE Y A LA REPRESENTANTE LEGAL DE

- aEn qué influyé lo acontecido en el proceso de invitacién piblica No
002 de 2023 frente o lo modificacién reclizoda of Manual de
Confratacién®
3Cémo se determiné dejor al arbiiio del vicepresidente del FOMAG
la decision de permitir que se confrate cuando solo haya un oferente?

- gE Consejo Directivo mediante la modificacion propuesta buscéd de
alguna manera justificar la decisién recomendada en el desarrollo del
proceso de invitacion poblica No 002 de 2023%
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Contexto: Conforme ol aviso de invitacién pdblice No. 002 de 2023, el 24 de
mayo de 2023 la Fiduprevisora como vocera y administradera de losrecursos
del FOMAG inicid proceso de seleccién con el fin de “confratar enfidades
que garanticen la prestacidn de los servicios de salud del medelo de
afencién integral, la atencién médica dervada de los desgos laborales y, el
disefio, Implementacidn, mantenimientc y mejora continug del Sistemo
General de Seguridad y Salud en el Trabajo para los afiiados al Fondo
Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio en el teriforio nacional,
asumiendo y gestionando el fesgo en salud, operativo y financiers que del
contrato se deriven”,

Denfro del proceso de seleccion, lo Fiduprevisora el 13 de jullo de 2023
respondid a las observaciones presentadaos por diversos proveedores sobre
los estudios previos y publicd la versién final de estos documentas junto con
los formatos y anexos definitivos.

Bl 23 de agosto de 2023 |la Fiduprevisora publicd en el SECOP |l lo Adenda
No. 3 en la que se modifict el cronograma de la Invitacién POklica No, 002
de 2023, sxtendiendo la fecha de ciemre hasta el 6 de septiembre de 2023,
alas 23:5% p.m., e incluyendo las subsanaciones requeridos segdn el informe
prefiminar de habilitacién.

Posteriormente, el 4 de septiembre de 2023 a las 06:55 p.m., dia en el gue se
debla cemar el proceso, lo Fiduprevisora publicd la Adenda Mo. &, que
nuevamente modificd el cronograma de lo referda invitacién plblica,
extendiendo el plozo de cierre hasta el 12 de septiembre de 2023, alas 23:59
p.m., enire ofros ojustes.

En acta de la sesién ordinara del Consejo Directivo del FOMAG, realizada
de manera virtual el mismo 6 de sepfiembre, se puso en consideracion de
les miembros la Adenda No. 6, previamente mencionada, la cual se sometid
a votacion de manera posterior a su publicacion en el SECOP II.

Finalmente, cumplide el término del ciere del proceso v luego de haberse
modificado en dos oporfunidades el cronograma respecto del inferme
preliminar de calificacion y evaluacién que debia ser emitido por el FOMAG,
el 20 de octubre de 2023 |a Fiduprevisora publico, por recomendacion del
Consejo Directivo del FOMAG, aviso de cancelacién de la invitacién plblica
No. 002 de 2023, quedando asl cancelado el proceso.
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Pregunias:

1.- gQué criterios se siguieron para la elaboracién y posterior publicacisn de
la Adenda No 3 que modificd el cronograma del proceso, estableciendo el
clere - fecha final para presentar propuestas, para &l 6 de sepfiembre a las
23:59 horas? 3 Cudl fue la necesidad gue previé la enfidad para modiiicar la
fecha Iniciaimente pactada?

2.- Previa a la llegada del dia establecido para el cieme del proceso. sCon
cudntos dias cuenta la entidod para mediante una nueva adenda
modificar dicha fecho® sCudles son los argumentaos juridicos y legales que
respalden dicha modificacién y los términos en los que se debe hocer?

3.- Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, arficule 30 numeral 5, se
establece qgue no se podrén expedir adendas dentro de los tres (3] dias
antericres en que se fiene previsto el clere del proceso. En este caso,
gcumplid la enfidad con lo dispueste por el Estatuto General de
Confratacién de la Administracion Poblica?

4- La Ley B0 de 1993, establecs la necesidad de garantizar &l principio de
fransparencia en los plleges de condiciones de los procesos de
cenfratacién. Conforme a esto, en el pliego de condiciones de la invitacién
publica Mo 002 de 2023, se plasmi en el literal C dal numeral 9.3 que “La
Fiduprevisora 5.A, como adminisfradora de FOMAG, podrd expedir
adendas en cualiguier momentfo desde la fecha de apertura de la invitacién
publica, siempre que esfas no se expidan dentro de los fres (03) dias hdbiles
de anficipacién a la fecha de clere de esfe”. En este caso, gcumplié lo
enfidad con lo dispuesto por &l pliego de condiciones?

5- Como se indicd en el contexto del cuestionario, la Adenda No & fue
publicada por la Fiduprevisora en el SECOP |l el 6 de septiembre a las 455
p.m., dia en el que se habia establecido el clere del procsso. sConsidera
que lo publicacién de esta nueva adenda, en la fecha previamente
referida, cumple y respeta las disposiciones legales en tomo a la materia,
puniualmente los estoblecidas en lo Ley 80 de 1993 vy en el pliego de
condiciones del proceso?

é- Conforme a acercamientos que se han realizado con la vocera del
FOMAG, en las cuales se ha cuesiionado o publicacion de la Adenda el
mismo dia del clere del proceso (06 de sepliembre de 2023), la enfidad ha
respaldado su actuacién en su Manual de Contfratacién, el cual establece
lo expedicidn de adendas si hay lugar, o maximo un (1) dia de anficipacién

JUAN CARLOS

da Represantantes

al cieme del proceso. En este caso, centrdndonos Unicamente en lo que
establece este manual, gestario cumpliendo la enfidad con el término all
sefialada, es decir, un (1) dia antes del cierre del proceso para publicar la
adenda?

7.~ En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Contratacian
de la FAduprevisora, respecto del término para expedir adendas, :Cémo se
puede justificor el proceder de |a entidad? s Qué posaria con e proceso en
caso de gue se haya omitido esta obligaciéng

8- Conforme a la anterior pregunta, sirvase allegar en medio magnético el
Manual de Confratacion de la Fiduprevisora vigente a la fecha, asi como las
madificaciones que se han realizade ol mismo desde su elaboracién y
enfrada en vigencia.

9~ Como se indicé en la contextualizacién del cuestionaro, el 4 de
septiembre de 2023, dia en el que se publicd la Adenda No &, se llevé o
cabo sesién ordinaria asincrénica del Consejo Directivo del FOMAG, en lo
cual se sometic a discusidn y votacldn la mencionada adenda. Sin
embargo, de acuerdo con lo establecido en el paragrafe 2 del articulo 19
del Acuerdo No 10 del 2018 expedido por el Consejo Directive del FOMAG
“no se podrd someler a consideracién de los miembros del Consejo
Directiva, a tovés de sesiones virfuales, asuntos relacionados con la
recomendaciin en procesos de confratacién, lo desogregacidn del
presupuesto y la modificacidn del mismo”. Contorme a lo planieado,
sConsidera la enfidad que se cumplié con lo dispuesto en el Acuerdo No 10
respecto o lo  prohibicidn de realizar sesiones virtuadles para
recomendaciones en procesos de confratacién, come lo es la madificacién
de lo fecha del ciema del proceso? En coso de incumpliendo, aGué
consecuencios se acamrearian, tanto al proceso como al Consejo Direclivo
del FOMAG por omifir lo dispuesto?

10.- Como se menciond previoments, la Adenda No 4 fue publicada por la
Fiduprevisara el é de sepfiembre a las 4:55 p.m. en el SECOP L. Sin embargo,
revisada el acta de la sesion ordinaria asincronica No 13 de la misma fecha,
se evidencia que en el alcance No 2 se deja constancia de la socializacion
para las observacionses a la Adendo previomente mencionada, y se
establece un ploze parg votor hasta las 8:00 pm. el cual se amplia
posteriormente a las 8:15 p.m. Llama la atencién que la votacién de la
Adenda No & se dé de manera posterior o su publicacién en el SECOP |, por
lo que se cuestiono a la enfidad, 3Cudl es &l debido proceso que se debe
seguir por parte de la Fiduprevisora para la publicacian de las Adendeas? Es

i 1
decir, en el coso en concrefo, sDeblo contar la Fiduprevisora con
autorizacién del Consejo Directive del FOMAG para publicar la Adenda No
& en el SECOP Il o podia hacero por su parte la vocerd sin que la adenda
fuera puesta en conocimiento y votacion del Consejo Directivo del FOMAG?

11 Como se evidencié en el octa de la sesion ordinaria asincrénica No 13
del 6 de septiembre 2023, los dos representaonies de FECODE, miembros del
Conigjo Directivo del FOMAG advirfieron iregularidades respecto del
camblo de condiciones a pocas horas de cerarse el proceso y votaron
negativamente lo modificacion de la fecha del ciere de la invitacién, sDe
qué manera fuve en cuenta el Consejo esta situacion® gQué indagacion se
realizd respecto de las imegularidades adverfidos por algunos miembros del
Consejo? sPor qué decldié el Consejo seguir adelante con la publicacién
de lo Adenda Mo 4 aun ante los presuntas Iregularidades gue se
presentaron?

12.- De manera posterior a la publicacidn de las Adendas mencionadas y
encontrandose en la etapa 14 del cronograma del proceso de selecclén, la
Representante Legal de la Fduprevisora $.A. suscribid acta de clere de la
invitacién plblica No. 002 de 2023, la cual estoba programada con las
anotacionss anteriores, para el 13 de sepliembre de 2023 de acuerdo con
lo establecido en la Adenda No 4. En dicha acta se relacionaron las ofertas
allegadas mediante la plataforma SECOP |l Posteriormente, en sesidon
ordinaria del Consefo Direcfivo del FOMAG el 19 de octubre, plasmada en
el acta No 14, 58 socidiizé al Conssjo Directive que, en 2 de las 10 regiones
del pais, habiendo varios oferentes, se enconfraba un oferente habllitado
para coniratar. Pese a esto, lo Fiduprevisora por recomendacion del
Consejo Directive publics aviso de cancelacién de la invitacién publica No
002 de 2023, sin que o la fecho se fengan clares los criterdos de la enfidad
para recomendar la cancelacién ni para hacera efectiva. Frente a esto
responda;

- zCuales fueron los argumentos de cada une los miembros del Consejo
Directivo (a favor o en contra) de la recomendacion emitida respecto
ala cancelacion de |a invitacién plblica Mo 002 de 20232

- $Qué sucede en estos casos con los porficipantes gue, habiendo
cumplido con los requisifos exigidos en la ley y en el proceso, se
enconfraban  habilitados paora contrator en las ¢ regiones
identificadas?

- aComo se compensan los gosfos en los que incumeron los
participantes del proceso, que aun cumpliendo con los requisifos v
sstando habilitados se enfrentaron o una cancelacion del mismo?
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presentantes

13- Tenlendo en cuenta que se canceld lo invitacién poblica No 002 de
2023, la cual, como se habla mencionado, pretendia “contratar enfidades
que garanticen la prestacién de los servicios de salud del modelo de
atencion integral, la atencién médica dervada de los desgos laborales y, el
disefio, implementacién, mantenimiento y mejora confinua del Sisterna
General de Seguridad y Salud en el Trabajo para los afiiodos al Fondo
Nacional de FPrestaciones Socioles del Magisterio en el temitordo nacicnal,
asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operativo v financlero que del
confrato se derdven”; sivase informar 4De qué manera se estd cumpliendo
cclualmente con los objefivos del FOMAG, especificamente cen la
prestacidn de servicios de salud a los afiiodos? sMediante qué enfidades o
prestadores se estd garantizando el acceso alos servicios de salud por parte
de los afiiodos? 3Quien o quiénes son los encargados de decidr las
personas juridicas y/o naturales que hacen o hardn parte de esta red?

14.- Bl FOMAG ha eslablecido una red de dispensacién para sus afilados,
indique en qué consiste y como estd conformada dicha red. Adicional
informe los requisitos solicitodos a las difersntes personas jurdicas yfo
naturales gue hacen parte de la dicha red, asi coma la forma en la que el
FOMAG ha confratade los servicios de estas y la publicidad de los mismos.

15.- Conforme a lo red previamente mencionada, osl como a cualguier
mecanismo que aclualmente ejecute el FOMAG para garantizar la
prestacion del servicio de salud a sus ofiiados, sde qué manera se estd
garanfizande el prncipio de libertad de escogencia en cabeza de los
mismos?

14~ Revisado el Acuerdo Mo 03 del 01 de Abril de 2024, expedido por el
Consejo Directivo del FOMAG, se evidencla que el mismo derogo los
Acuerdos No 0F de 2016, No 05 de 2022 y No 03 de 2023. Frente a esto, se
solicita o la enfidod informe bojo qué Acuerdo se righé el proceso de
invitacion plblica No 002 de 2023,

17.- Informar gCudnios miembros fierie el Consejo Directive del FOMAG
desde el 19 de octubre de 20232, ya que en el acta No. 16 del 19 de octubre
de 2023, aparece la invitacién al Doctor Guillermo Alforso Jaramilio, Ministro
de Salud, hecho gue generd oposicidn en los representantes de FECODE,
mismbros del Consejo Directivo del FOMAG, como aparece en la citada
acta en la cual se manifiesta:

"~ Profesora Georging Amoyo, Rep fante de FECODE: Apruebo,
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solamenfe cuando sea necesario, como fal vezr no quedd alll
grabado.

- Profesor Cristian Rey, Representante de FECODE: Quienes hacemos
parfe del consejo directivo FOMAC., estd esfipulado en lo Ley 91, pero
cuando sea necesario y femas referentes a salud, entonces
aprobamos.

Y reiteramos nosofros que el Consejo Directivo del FOMAG, ya estd
establecido en la ley ?1. Ingresar a alguien, serfa violar nuevamente la
ley 91, como lo estamos haciendo y porio tanfo cuando sea requerido
vitaimente, nos comunican con una agenda que sea precisa, nos
comunican para que haga la presidencia el sefior Ministro y su
delegado. Pero no es una constanfe porque en el cuerpo de la Ley 91
en el FOMAG, no perfenece el sefior Minisiro de Salud"

Lo anterior, conforme a los audios publicados donde se comprueba ha sido
el minisiro de salud puntal para la determinacion y decisiones tomadas por
el Consejo. inclusive para excluir empresas para la prestacién del servicio,

18.- Revisada el acta No 05 del 30 de octubre de 2023, el Consejo Directivo
del FOMAG en sesidn extracrdinaria aprobd el Acuerde [no publicado) que
modificé e Monual de Confratocion del FOMAG, reglizando unas
precizsiones al arficule 4.2.3 "Oferta cemada”. Dentro de lo modificado, se
especificd que “cuando no existo pluralidad de oferentes o solo exista una
persona natural o juddica con la que se pueda confratar, para lo cual se
requiere Justificacidn escrita y previa autorizacion del vicepresidente del
FOMAG". Esta modificaclén se produce justo después de que, por
recomendacion del Consejo Directivo del FOMAG se cermrara el proceso de
invitacion pUblica No 002 de 2023, por argumentos similares a los alll
contemplados, como lo es que solo exdstia un oferente habilitado por regitn
para contratar y considerando algunos miembros del Conseje que debia
existir pluralidad de oferentes. Por lo anteriormenite expuesto responda:

- 3En qué influyd lo acontecido en el procese de Invitacidn publica No
002 de 2023 frente o la modificacion realizada ol Manual de
Confratacién®

- 3Como se determind dejar al arbitrio del vicepresidente del FOMAG
la decisién de permitir gue se contrate cuandoe solo haya un oferente?

- 3Bl Consejo Directivo mediante la modificacién propuesta buscd de
alguna manera justificar la decisién recomendada en el desarrolio del
proceso de invitacién pdblica No 002 de 20232
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