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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta numero 12 de la Sesion Plenaria Mixta del dia martes 27 de
agosto de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia, John Jairo
Roldan Avendario y Josué Alirio Barrera Rodriguez.

En Bogota D. C., a los veintisiete (27) dia del Barreto Quiroga Oscar
mes de agosto de dos mil veinticuatro (2024) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica y en sala virtual de la Benavides Mora Carlos Alberto
plataforma Zoom los miembros del mismo, con el Benavides Solarte Diela Liliana
fin de sesionar en pleno.

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benedetti Martelo Jorge Enrique
I

Bernal Sanchez Sonia Shirley
Llamado a Lista

) Besaile Fayad John Moisés
El Presidente de la Corporacion, honorable . ) .
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica Bitar Castilla Liliana Esther
a la Secretaria hacer el llamado a lista para el Blanco Alvarez German Alcides
respectivo control de asistencia y contestan los Blel Scaff Nadia Georgette

siguientes honorables Senadores:
Cabal Molina Maria Fernanda

Registro de Asistencia

Honorables Senadores Cabrales Baquero Enrique

Agudelo Garcia Ana Paola Carrenio Castro José Vicente

Amin Saleme Fabio Raul Castaneda Gomez Ana Maria

Arias Castillo Wilson Neber Castellanos Serrano Jairo Alberto
Asprilla Reyes Inti Cepeda Castro Ivan

Avella Esquivel Aida Yolanda Cepeda Sarabia Efrain José

Avila Martinez Ariel Fernando Chacon Camargo Alejandro Carlos
Barrera Rodriguez Josué Alirio Chagiii Florez Julio Elias

Barreto Castillo Miguel Angel Correa Jiménez Antonio José
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Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina
Dejan de Asistir con Excusa
los honorables Senadores
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
27. VII1.2024.

PABLO

Bogota D.C, 27 de agosto de 2024

Efrain Cepeda
Presidente del Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Excusa por la inasistencia a la sesion de Plenaria de Senado desde el 27

de agosto hasta el 21 de septiembre 2024

Respetados doctores.

Cordial saludo,

De manera respetuosa remito excusa por la inasistencia a las sesiones de Plenarias
que sean citadas durante el periodo del 27 de agosto al 21 de septiembre de 2024

dado que tengo incapacidad médica por fractura del humero derecho.
Por este motivo, remito la excusa a las sesiones que sean programadas.

Muchas gracias por la atencion y diligencia.
Anexo incapacidad.

Atentamente,

Pakdo edfatvwdo
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

GACETA DEL CONGRESO 656

Motoa Solarte Carlos Fernando LSt UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS

Name Cardozo José David
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Senador Carlos Andrés Trujillo G.

Bogota, 15 de Agesto de 2024

Honarable Sanadar
EFRAIN CEPEDA SARABIA
i Senadodala

ESD

Asunto: Informacin salida del pais

Respetado presidents,
Comedidamente me permito informar que para atender asuntos personales debo salir del

pais los dias 23 al 31 de Agosto de 2024, por lo anterior solicito se me excuse de las
sesiones de plenaria y comisién que puedan ser convocadas en las mencionadas fechas

Agradezco su amahle atencidn,

Senaddr Repiblica de Colombia
Partido Conservador Colombiano
Parlamento Anding

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA

Capitolic Nacional, Plaza de Bolivar, costado sur.
Edificio Nuevo del Congreso « Carrera 7 # 8 . 68,

RESOLUCION (28
FECHA(z0/05/02y )

“Por medio de ka cual la Mesa Directiva del Senado de la Repdblica autoriza un
desplazamiento a un Senador de la Repiblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjarcicio de sus des legales y ias, an especial las
en (a Ley 5° de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de ka Repiblica, come drgano de orentacian y
direccian dentro de sus atribuck lagales y . tiene la potestad de
temar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestatdecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Qua, mediante oficio radicado el 15 de agosto de 2024, el Senador de la Repibiica
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
98.628.532, informa que por asuntos personales debe salir del pais, entre los dias
comprendidos del 23 al 31 de agosto de 2024, solicitando sea excusado por las
sesiones de plenara y Comislidn que puedan ser convocadas en las fechas
menclonadas.

Cue en miérito de o expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTICULOF ): Conceder. {zacién para el porfusra del
pais al Senador de la Republica CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ,
identificado con cédula de cludadania 86 628 532, a partir del 23 al 31 de agosto de
2024, lo anterlor con el fin de atender asuntos personales fuera del pais. De acuerdo
con la parte considerativa del presente acio administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucidn no genera ninguna erogacin
presupuestal con camgo al Senado de |a Republica, por concepto de vidticos,
tiguetes adreos ¥ ier otro de esa

Pan!gmﬁa segundo: La PrEsen:E Resolucion servird de excusa valida por su
Ie a las Sesi y de Comisidn que se llegaren a convocar.

RESOLUCION 02§
FECHA(20/pF /202 )

ARTICULO SEGUNDO: La Direccitn General Administrativa del Senado de la
Replbiica, liguidara la presente novedad en los tarminos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del
senador, ka cual hard parte del presente acio administrative

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a parir de la fecha de su
es(pedlcmn ¥ quedara sin efer;hos en el evento en que el Honorable Senador de la

escril a la facha de dicha autorizacion manifieste
no hacar uga de fa mima, Ia cual hara parte integral de esta acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expldanse coplas de [a presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocalo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccitn de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senadar,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd a Imw(é’a/zﬁ'}'f’

EFRAIN JOS| A SARABIA
Presi

GREGORIO CH PACHECO

Secretaric General
Proyectt: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd; Pedro Gabriel Mendivil Guzmén

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 3:29 p. m., l1a Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
lo siguiente:

Muy bien, muy bien, entonces, habiendo quérum
decisorio, recuerden que se tomo la decision por
parte de los voceros que, una vez exista quérum
decisorio, se inician los debates o los proyectos. Sin
embargo, por ser esta una sesion atipica por lo mixta,
vamos a dar los 8 inscritos, de a 3 minutos cada 1,y
solo un anuncio, solo un anuncio, en Mesa Directiva
y en reunioén de voceros se ratifica la decision de
que las mixtas eran sola por hoy, y en vista de la
emergencia aérea. Pero los vuelos, ya vemos
que estan normalizados, de manera que la sesion
plenaria de mafana, al igual que las comisiones,
seran presenciales, y mafiana en plenaria vamos a
votar proyectos de ley.

De manera que, por 3 minutos, 8 personas, e
iniciamos el debate; Senador Roberto Daza, se
prepara el Senador José¢ Vicente Carrefio, que
hoy tiene la grata compafiia de una de sus 5 hijas,
Chelsea Carreflo, a quien le damos una bienvenida a
esta plenaria del Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Robert Daza Guevara.
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Palabras del honorable Senador Robert Daza
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador Robert Daza
Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes a todos los colegas, todas las colegas y el
pueblo colombiano que nos sigue en este momento
en esta plenaria. Esta constancia es para manifestar
que en ciudad Bolivar, localidad del Distrito Capital
de Bogota, la educacion, igual que en las zonas
rurales marginales de Colombia, requiere total
y urgente atencion; la institucion educativa San
Francisco, que queda localizada en Ciudad Bolivar,
Distrito Capital de Bogota, en la seccion primaria y
preescolar, se esta cayendo.

Las directivas del colegio, maestros, padres de
familia, han hecho las gestiones ante la Alcaldia
Mayor de Bogota, el alcalde Luis Carlos Galan, pero
no hahabido respuesta hasta el momento; razén por la
cual los nifios, las nifas de esta institucion educativa
han decidido hacer una movilizacion y declararse en
asamblea permanente, porque estan en peligro. Se
han propuesto alternativas de arrendamiento, pero
esa es una medida temporal. Lo que se requiere es
que, en los sitios apartados de la ciudad capital y
de otras ciudades de Colombia, también se le preste
atencion a la educacion de las familias, nifios,
nifias, juventud que vive en estos lugares, que no
cuentan con las oportunidades de las familias
que viven en Usaquén, donde tienen colegios de
primera categoria. De esta manera, los maestros y
maestras también estan haciendo el llamado para
que el Gobierno nacional, la gobernacion también
de Cundinamarca, hagan concurrencia para que se
pueda resolver este problema.

Por otra parte, sefior Presidente, también
manifestar y hacerle llamado al Ministerio de
Educacion Nacional, a la rectoria de la Universidad
de Narifio, para que pongan en funcionamiento la
licenciatura en educacion basica primaria, modalidad
virtual; hubo un periodo de preinscripcion en el mes
de junio, donde se prescribieron 4.900 estudiantes
que estan esperando que se abran las matriculas
para poder iniciar este primer ciclo o corte de esta
licenciatura. Segun el Ministerio de Educacion, todo
estd listo para la financiacion de esta licenciatura
modera, moderada, modalidad virtual; por eso
es necesario que las directivas, la rectoria de la
Universidad de Narifo, determine las acciones
urgentes para iniciar con este sueflo de cientos o de
miles de estudiantes que no han podido ingresar a la.
(cortan audio).

Si, el llamado es a las directivas de la Universidad
de Narifio, para que este suefio de cientos o de
miles de estudiantes de juventud que no han podido
ingresar a la Universidad, puedan hacerlo en este
mes, porque ya todos, el presupuesto, la plataforma,
todas las acciones estan listas para que ellos
arranquen a matricularse. Muchisi (cortan audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carrefio Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador José Vicente
Carreno Castro:

Querido Presidente muchas gracias, buenas
tardes pais, buenas tardes queridos Senadores.

Una vez mas hoy tengo que contarles que en los
ultimos 8 dias han asesinado a 8 o 10 ciudadanos
en el departamento de Arauca, hoy hace unas horas
acaban de asesinar a Oscar Javier Bernal, presidente
de la Junta de accion comunal de la vereda Corocito
en el municipio de Tame. Presidente, yo quiero llamar
su atencion y pedirle un gran favor, esta plenaria de
Senado aprob6 y no hay un solo Senador que se
oponga, asi qued6 establecido, para ir a sesionar
al departamento Arauca porque pareciera que el
gobierno no le interesa Arauca 300 mil habitantes
hoy estamos esperando una respuesta contundente,
nos estan dejando asesinar.

Cuando hice la primera interpretacion aqui en los
hechos de Arauca iba en 700 muertos, hoy queridos
Senadores, querido pais hoy 800 ciudadanos han
sido asesinados en lo que va corrido de estos 2
afios de gobierno. Asesinados por la FARC y el
ELN, FARC disidencias y no contento con estos
los desatados de ELN hace dos dias acaban de
volar el oleoducto Cafo Limén causando grandes
pérdidas en infraestructura, pero, también en temas
ambientales y han responsabilizado al ELN de este
hecho.

El dia de ayer un atentado al CAI, a un CAI
en el municipio de Arauca capital poniendo en
riesgo una Granada con explosivos, poniendo en
riesgo a los ciudadanos que viven circunvecinos al
CAIL Y como calmo de males yo pregunto al pais,
vuelvo y repito, €l hijo chilléon y la mama que lo
pellizca. Ahora INTER ISA COLOMBIA nos van
a dar 3 dias continuos sin fluido eléctrico debido
a un mantenimiento que entendemos que hay que
hacerlo, pero creo que es la unica parte del pais
donde nos va a dar 3 dias continuos perjudicando
el comercio y toda la economia del departamento
de Arauca. Considero que se debe replantear y el
mantenimiento si, pero teniendo medidas alternativa
para no perjudicar mas al departamento de Arauca.

Presidente, vamos al departamento Arauca como
lo aprob¢ este Congreso, es un mandato del Senado
en pleno queremos con ello llamar la atencion de lo
que hoy pasa en Arauca, que el Comisionado de Paz
entienda que tiene que ir a Arauca.

Que el gobierno entienda que tiene que ponerle
la cara a los araucanos, que Arauca es Colombia,
que en Arauca todos los dias se exportan 56 mil
barriles de minero energia en Arauca riqueza para
el pais y no vemos la voluntad de este gobierno de
devolver ese carifio a los araucanos; necesitamos ya
defender la vida en Arauca. Si toca militarizar, pues
militaricemos Arauca, pero no me pueden seguir,
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seguir dejando asesinar en Arauca Presidente.
Presidente por favor cumplan con ese mandato
que este plenaria dio al autorizar ir a sesionar al
departamento de Arauca. Gracias Presidente.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio
quien preside, manifiesta:

A usted honorable Senador, usted tiene razon, la
sesion descentralizada del Senado de la Republica fue
aprobada mayoritariamente en esta plenaria y vamos
a poner, con la coordinacion del sefior Presidente,
la coordinacion para estar alld en su departamento
Senador Carrefio. Le damos la bienvenida a la
sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
que viene para el debate, la doctora Martha Viviana
Carvajalino, bienvenida sefiora ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabiin
Diaz Plata:

Gracias Presidente. No, no les gustaba la paz en
el gobierno Duque, querian y por supuesto todavia
quieren un pais en guerra, un pais donde nos matemos
los unos a los otros, donde mueran soldados,
campesinos, indigenas, donde de las familias que
tengan que desplazar, ese ha sido su discurso: nos
regalan miedo y nos venden seguridad. Por eso no
les gustaba y no les gusta la paz. Ah, claro, pero la
platica de la paz si que les gustaba, y es que fueron
12 billones, escucharon bien, 12 billones en regalias
de OCAD PAZ que se habrian perdido en el gobierno
Duque; estamos hablando de 6.631 proyectos en
ejecucion, 2.094 proyectos no cumplirian, casi 1500
proyectos tienen los plazos de ejecucion vencidos,
y asi encontramos un proyecto tras otro. La plata se
termind esfumandose, se termind perdiendo, y es
que los recursos de OCAD PAZ destinados hasta el
afio 2030 se asignaron el ultimo afio del gobierno
Duque; dejaron amarrados los proyectos para, de
esta forma, seguir haciendo de las suyas sin importar
que no estuvieran en el poder.

12 billones es una cifra escalofriante, porque
son recursos que se termina perdiendo, que no se
terminan invirtiendo, y son familias que no estan
recibiendo esas ayudas. Ya lo habldbamos, la falta
de la presencia del Estado justamente ocasiona que
organizaciones criminales terminen ocupando estos
territorios, y el hecho que se pierdan 12 billones, el
hecho que se desaparezcan los recursos de inversion
para estos territorios hace parte justamente del
problema y el por qué no tenemos la presencia
estatal en esos territorios. Y nos preguntamos,
qué pasa con los medios, por qué tan calladitos,
porque aqui hemos denunciado nosotros también,
por supuesto, la corrupcion de la Unidad Nacional
para la Gestion de Riesgo, la hemos denunciado y
sobran los micr6fonos. Pero cuando hablamos de
los 12 billones también que se han perdido las EPS,

ahi si callados; cuando hablamos de los 12 billones
que se han perdido en el OCAD PAZ, callados;
cuando hablamos de los recursos que se perdieron
de Ecopetrol en el mismo (cortan audio).

Gracias Presidente. Recursos de Ecopetrol que se
perdieron y callados en el mismo sentido. Entonces,
necesitamos un frente amplio en contra de la lucha
contra la corrupcion, ese es el principal problema de
nuestro pais; asi no vamos nosotros a avanzar hacia
ningun norte, sin importar la corrupcion de donde
venga, y esta que se termind desarrollando en el
gobierno Duque es asquerosa y necesitamos justicia.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio
quien preside, manifiesta:

Gracias honorable Senador, y terminamos
estas ultimas intervenciones, como les dije, estaba
cerrado, si usted fue el ultimo que se escribio, quedo
en el filo navaja para hoy, Senador Fabio Amin, el
ultimo, porque enseguida iniciamos el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias Presidente. Presidente, el pais
aborda una nueva semana con malas noticias de
Ecopetrol. La ausencia de plan de contingencia a
puesto todo el sistema aéreo del pais en jaque porque
imposible que en las dos empresas que tienen a
cargo el 80% del combustible que es nacional con
el que mueven los aviones en este pais no tuviese
un plan b, no tuviese un plan de emergencia ante
una calamidad que puede pasar. Pero es totalmente
inadmisible que este Congreso no empiece a pedir
la pone en la vanguardia mundial en muchos temas
como lo es Ecopetrol. Deberia ser una tarea de todos
los partidos aqui pedirle la renuncia al doctor Roa.

Segundo, Presidente, quiero desde aqui mandarle
un mensaje y un aplauso al personero de Barranquilla
y al personero de Santa Marta, el doctor Alzate y
Orozco, que lideraron una accion popular que el
Tribunal del Atlantico ordend a la CREG establecer
un conjunto de planes para conseguir la anhelada
bajar las tarifas.

Yo no sé si este sea o no la ruta que nos va a
llevar al triunfo de esta larga lucha; lo que si sé€ es
que como caribefos la Unica ruta que no podemos
tomar es la de rendirnos en este problema, porque
escuchamos el domingo, compaiieros, la alocucion
presidencial del doctor Petro y es la repetidera de
lo mismo, anuncios y de los mismos compromisos,
pero que el Caribe se queda desafortunadamente sin
las acciones que necesita para atender la urgencia
del dolor de la tarifa de energia. Y hoy le lei al
Ministro Camacho, Presidente Cepeda, decir que la
opcion tarifaria tenia como requisito indispensable
el tramite de una ley en el Congreso. Eso es



GACETA DEL CONGRESO 656

Jueves, 8 de mayo de 2025

Pégina 7

debatible, yo sigo creyendo que no se necesita, pero
si esa es la ruta que usted cogio ministro listo aqui
estamos, yo s¢ la radico, diganos que hay que hacer,
en qué lo ayudamos, pero dejen de darnos anuncios
y anuncios.

Y si para cumplir la opcion tarifaria, compromiso
de Petro desde mayo, usted lo que necesita es radicar
algo aqui en el Congreso, estoy seguro que aqui
somos muchos de los votos positivos que usted va
a conseguir.

Pero si eso es lo que usted necesita para que el
Presidente Petro le cumpla al Caribe, estoy seguro
que son muchos los votos positivos que usted va a
conseguir. Si el camino es el Congreso, aqui estamos
listos, Marcos Daniel, que nos presente el ministro
que es lo que quiere presentar, pero cumplan con
accion tarifaria, compromiso que se hizo Petro el 7
de mayo en Barranquilla. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Palabras de la honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaime Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, quien deja la siguiente constancia:

Gracias, sefor Presidente. El dia de ayer llevé a
cabo una audiencia publica sobre la implementacion
del nuevo modelo de salud del magisterio, espacio en
el que participaron tanto los miembros del Consejo
Directivo del FOMAG, los organismos de control,
la Superintendencia de Salud, FECODE vy las filiales
de la Federacion Colombiana, de manera que todos
los lideres del magisterio; espacio en el que con
total claridad se expuso de manera generalizada en
el pais que la negacion del derecho a la salud para
mas de 820 mil afiliados responde a la inoperancia
y falta de competencia de la Fiduprevisora. Esta
entidad, la Fiduprevisora, hoy es la responsable
de un caos en la entrega de medicamentos, una
excesiva tramitologia en la que ahora se solicitan
autorizaciones a los maestros a todo nivel, las cuales
no existen, la conexion en la plataforma y los medios
de comunicacion para tramitar las afiliaciones y los
procedimientos médicos. Y lo mas grave es que,
luego de la fecha, no hay certeza de la contratacion
del servicio médico de los maestros.

Por tanto, quiero denunciar acd que es la
Fiduprevisoralaculpable silos maestros de Colombia
hoy deciden ir a un paro nacional porque no tienen
hoy garantizado su servicio médico asistencial, y
por tanto exhorto a todo el magisterio colombiano
a permanecer en estado de alerta en respuesta a que
la Fiduprevisora deje de sabotear la implementacion
del modelo por el que los maestros y las maestras
votaron por este gobierno y hemos decididamente
apostado y que defendemos ese modelo de salud del
maestro.

Y por eso queremos que se acabe la intermediacion
y se pueda garantizar el derecho fundamental a la
salud de los maestros y las maestras y sus familias.
Negarle hoy la salud al magisterio colombiano es

negarles la educacion a nuestros nifios, nifas y
adolescentes.

Mi apoyo y respaldo total al magisterio
colombiano en este momento tan inclemente que
estdn pasando por no tener el servicio médico
asistencial. Le solicitamos a la Fiduprevisora que no
juegue con la vida de los maestros. Muchas gracias,
sefior Presidente.

%
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Uribe Turbay.

Palabras del honorable Senador Miguel Uribe
Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Uribe
Turbay:

Muchas gracias, Presidente. A propodsito del
debate del dia de hoy, tengo que celebrar que
este debate a la Agencia Nacional de Tierras lo
estdn convocando miembros del Pacto Historico,
en cabeza del Senador Richard Fuelantala, y a
proposito utilizo esta constancia para hacer una
denuncia al respecto. Y tengo que decir, Senadores,
que la Reforma Agraria de Gustavo Petro solo es
una fachada para organizar su proyecto politico
con miras a las elecciones del 26 y estructurar unos
cuadros locales para la posible constituyente que
intenta impulsar. Solo en 2026, perdon, solo en
2023 se celebraron 116.229 contratos de prestacion
de servicios, 8.36 billones de pesos. Es decir, dicen
que no tienen plata, pero se la gastan para contratar a
los amigos; lo que representa un 54% mas de lo que
contratd el gobierno anterior.

Y una de las entidades que mas contrata es la
Agencia Nacional de Tierras. Escuchese bien: pas6
de 1.161 contratos en el 22 a 4.753, un incremento
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del 309%, de 67 mil millones a 236 mil millones de
pesos, y solo en estos 6 meses ya pasod, ya supero esa
cifra: va en 4.853. Pero lo que ademas sorprende es
que todas las metas las tiene en 0% de cumplimiento:
la formalizacion de hectareas de pequefia y mediana
propiedad rural, las hectareas entregadas a través
del fondo de tierras, los titulos entregados a través
del fondo de tierras. Pero la plata si la tiene para
contratar amigos.

Pero, ademas, lo que sorprende es que lo que
estan contratando no son técnicos, son amigos
con los que han hecho politica. Por ejemplo, 74
de esas personas, de lo que hemos podido contar,
lograr contrastar, son personas que participaron en
elecciones territoriales del 19, 10 que participaron
en las elecciones del Congreso del 22, 55 que
participaron en las elecciones territoriales y, digase
bien, todos del Pacto Historico y de la Alianza Verde.

Pero, ademas, entre esos sorprenden el exsenador
Antonio Sanguino, que tiene varios contratos,
entre esos en la Agencia Nacional de Tierras, y es
vergonzoso los informes que presenta. Pero, ademas,
el sefior Harman, exalcalde de Villavicencio,
contratd a un exconcejal de Villavicencio al que le
paga 11 millones como médico y, digase bien, en
30 dias solo atendi6 5 pacientes. De pronto esa es
la salud que quieren promover. Pero, ademas, lo
mas grave es que contratd al hermano. JP tiene al
concejal, al exconcejal y a su hermano contratado,
uno por 11 millones y el otro por 15 millones. Y eso
lo digo porque es vergonzoso que Petro celebre una
supuesta Reforma Agraria con cifras engafiosas que
no son ciertas. A Petro no le interesa repartir la tierra
de este pais, le interesa es quedarse en el poder, le
interesa es utilizar la plata de los impuestos para
pagar favores y contratar a sus amigos. No mas. Esta
pesadilla se va a acabar, y la tenemos que acabar en
el 26. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar, quien deja una constancia:

Gracias Presidente, un saludo muy cordial para
usted, para la Mesa Directiva y los colegas de
esta plenaria. El pasado domingo 25 de agosto las
mujeres colombianas cumplimos 70 afos de haber
logrado el ejercicio pleno de nuestra ciudadania
con el ejercicio del voto popular; este logro no solo
fue un producto al azar, sino una lucha de muchas
mujeres que durante afios se movilizaron haciendo
realidad el suefio de participar en distintos espacios
democraticos, y esto es lo que nos permite hoy tener
aqui 32 colegas junto con la suscrita participando
como mujeres en esta plenaria del Senado.

Hace afos pensar que las mujeres podiamos
participar en estos espacios no era facil, pero gracias
a la valentia de dos mujeres de distintas vertientes
politicas que defendian la necesidad de aprobar el

voto femenino, aqui en este recinto del Capitolio
Nacional se vivié hace 70 afos uno de los debates
mas emocionantes que permitieron la participacion
en el voto de la mujer en Colombia. De verdad,
desde la Comision Legal de la Mujer celebramos
con mucho orgullo la conquista del voto femenino
en Colombia, un camino que inici6 desde el afio
1954 y en el cual las distintas mujeres en el territorio
del pais seguimos luchando por nuestros derechos
politicos para poder tener voz, para poder tener
voto independientemente de los grupos focales y
poblacionales que estemos representando; porque
también aquellas pioneras abrieron camino para que
nosotras hoy estemos aqui y estemos abriendo el
camino para las futuras generaciones.

Estamos seguras que en un dia mas cerca que
tarde, mas cercano que lejos, lograremos la equidad
y la participacion paritaria en este Congreso de
la Republica, y siguiendo la linea de trabajo de la
Comision Legal de la Mujer del Congreso de la
Reptblica, se trata de nuestros derechos. Muchas
gracias.

Lorena BI’_OS@ T$§ e

el i Libres!
/e

Continuamos el camino a la equidad porque
#SeTrataDeNuestrosDerechos

Saludos Sr. Presidente, mesa directiva y colegas,

E| 25 de agosto las mujeres colombianas cumplimos 70 afcs de haber
logrado el pleno ejercicio de nuestra ciudadania con el ejercicio del
voto. Este logro no fue producto del azar, sino de la lucha de muchas
mujeres gue durante afos se movilizaron, haclendo realidad el suefio
de participar en ejercicios democraticos, lo que hoy nos permite estar
sentadas a las 36 colegas en este recinto.

Hace afos, pensar que las mujeres podriamos parlicipar en eslos

espacios democraticos era imposible, pero gracias a la valentia de dos

mujeres de distintas vertientes politicas gue defendian |a necesidad de

aprobar el voto femenino aqui, en el Capitolio Nacional, se vivid uno de x
los debates mas emocionantes al permitir la participacion en el volo a

la mujer en Colombla

Celebramos con mucho orgullo la conguista del voto femenino en
Colombia, un camino gue inicic desde 1954 y hay, 70 afos después,
seguimos luchando por los derechos politicos de las mujeres en
nuestro pais, trabajando para que el poder tener voz y voto en la
democracia Colombiana siga siendo una realidad, Estamos aqui en
sefial de agradecimiento a lo que las mujeres de antes hicieron para
permitimos llegar, abriendo el camino para las fuluras generaciones,
pues estamos seguras gque un dia, mas cercano gque lejano,
lograremos la equidad merecida. Porque
#SeTrataDeNuastmsD?reul‘us
!

LORENA RIOS CUéLLAR
Senadora de la Replblica
Partido Colombia Justa Libres

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.

Palabras del honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme:

Muchas gracias sefior Presidente, nuevamente
tengo que denunciar la lamentable situacion frente
a la movilidad que se vive en mi municipio en Santa
Cruz de Lorica. Hace algunos afios recibiamos con
mucha satisfaccion el anuncio de una estructuracion
de una iniciativa privada en concesion vial que se
denomino Ruta al Mar; esta desarrollaba alrededor
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de 500 kilémetros, iniciaba en el departamento de
Antioquia en Caucasia, recorria el departamento de
Cérdoba, pasaba por Sucre y terminaba en Cruz del
Viso en el municipio de Bolivar.

Se han venido construyendo dobles calzadas,
se han venido construyendo desarrollos viales
que, por supuesto, benefician a nuestras regiones.
Sin embargo, debo registrar con extraiieza, con
dolor, con preocupacion que de los 500 kilometros
intervenidos en la unica parte donde no hubo
una solucion definitiva fue en el paso urbano del
municipio del Lorica; 8 kilometros que se quedaron
sin variante, se construyd la variante en Caucasia,
se construyo variante en Planeta Rica, se construyo
variante en San Carlos, se construyd variante
en Cereté, se construy6 variante en Covenas, se
construy6 variante en Tolu y en la Unica parte en
donde la mezquindad de las autoridades locales de
la época, de la Agencia Nacional de Infraestructura,
del Ministerio de Transporte y de la propia concesion
que nos han dejado padeciendo todas las dificultades
fue en el municipio de Lorica.

Ayer no mas se registro una lamentable muerte
mas de un ciudadano, de un trabajador que vendia
paletas, que vendia Bonice y que fue arrollado por
un tracto camién. Cuantas muertes mas vamos
a sacrificar, cuantos loriqueros mas se van a ver
perjudicados porque no encontramos solucion en el
Gobierno nacional. Lo hemos hecho con llamado
respetuosos, lo hemos hecho a manera de rogativa,
pero hoy lo tenemos que hacer alzando la voz y
hablando por cientos de miles de habitantes.

No aguantamos sin solucion al problema de
la variante en el municipio de Santa Cruz Lorica,
estd destrozado el paso urbano, parece una trocha,
no hay capa faltica y hoy se lavan las manos, no
es responsabilidad de la concesion, tampoco es
responsabilidad de la Agencia. Encontramos
solucion por el Instituto Nacional de Vias, pero lo
que si hay son muertos por parte de los habitantes
de Lorica y del Bajo Sinu. Yo hago un llamado
enérgico porque el Gobierno nacional, si bien no es
por concesion, pero si por obra publica, tiene que
darnos una solucién a una obra que es la variante
que necesita el municipio de Lorica. Muchas gracias
sefor Presidente.

Siendo las 4:00 p. m. la Presidencia pregunta a la
plenaria si declara la sesion informal, para escuchar
a la sefiora Angélica Angel, Representante de los
migrantes venezolanos en Colombia y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la sefiora Angélica Angel, Representante de los
migrantes venezolanos en Colombia.

Palabras de la Sefiora Angélica Angel,
Representante de los Migrantes Venezolanos en
Colombia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Angélica Angel Representante
de los migrantes venezolanos en Colombia:

Senador, muchas gracias, honorables Senadores
del Congreso de la Republica de Colombia, hoy
me presento ante ustedes como una mujer joven
venezolana, estudiante y perseguida por exigir lo
que para muchos es un derecho basico: democracia
y libertad. Estoy aqui, no como una voz individual,
sino como el eco de millones de venezolanos que
hoy viven bajo un régimen que ha convertido nuestro
pais en una prision sin muros; cada dia en Venezuela
es una lucha por sobrevivir, no hay separacion de
poderes y todas las instituciones estan a la orden
del Ejecutivo, donde se ha buscado hacer un cerco
juridico alrededor del espacio civico para ahogar a
la sociedad civil.

Venezuela actualmente tiene mas de 2.400
personas que han sido detenidas arbitrariamente,
entre ellas, 150 militares, 200 mujeres y lo mas grave
aun, nuestro futuro: 100 nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, personas con discapacidad e indigenas,
mas de 10 trabajadores de prensa detenidos, 2 se
encuentran asilados en la embajada de Argentina,
han cerrado mas de 120 plataformas digitales y de
redes de medios de comunicacion, ha habido mas
de 100 despidos de trabajadores publicos, y estas,
sefiores Senadores, no son solo cifras, son vidas
truncadas, familias destrozadas, suenos arrancados
de raiz, este es el terrorismo de Estado que vivimos
diariamente en Venezuela: un miedo constante,
una opresion implacable que no discrimina, que
persigue, encarcela y silencia a quien se atreva a
alzar la voz.

Anoche fueron trasladados cientos de jovenes a
prisiones comunes en Venezuela en donde no tienen
ni siquiera derecho al debido proceso o a garantias
minimas. Las recientes elecciones en Venezuela son
nuestra esperanza y no vamos a abandonar la lucha
de restablecer el Estado de Derecho en nuestro pais.
A mas de un mes, las actas que muestran a gritos el
triunfo de la democracia siguen ocultas. El Centro
Carter, el panel de expertos de las Naciones Unidas,
la OEA y el rector del Consejo Nacional Electoral
han denunciado la falta de transparencia de los
resultados. Esto no fue una eleccion, fue un robo,
un asalto a la voluntad del pueblo venezolano que
aun resuena en el vacio de nuestras instituciones,
secuestradas por criminales que hoy estan bajo
investigacion de la Corte Penal Internacional. La
violacion de derechos humanos en Venezuela es
sistematica y cruel, el derecho a la vida, a la salud, a
la educacion han sido reemplazados por el silencio,
el miedo, la oscuridad a la que quieren someternos.
Ante esta brutalidad, mas de 8 millones de
venezolanos hemos sido forzados a huir de nuestro
pais buscando proteccion en Colombia y en otros
paises donde encontramos un refugio y mejores
condiciones de vida.

Este éxodo masivo no es solo un desplazamiento,
es un grito desesperado de auxilio, un llamado a la
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solidaridad y a la justicia internacional; queremos
alertar del impacto inminente de la incertidumbre
que hoy vivimos. Queremos alertar del impacto
inminente de la incertidumbre que hoy vivimos, un
nuevo éxodo donde es imperativo que se fortalezcan
los sistemas de asilo, se provea asistencia
humanitaria a esta poblacion que estd cruzando y
que se establezca mecanismo de proteccion especial
para la regulacion migratoria.

Por ultimo, hoy con todo el dolor y la
desesperacion de nuestro pueblo, como venezolana,
hago un llamado a Colombia y a sus instituciones,
a nuestros hermanos colombianos que tenemos
un lazo historico inquebrantable. Hoy les hago el
llamado, que generosamente nos han acogido en su
territorio, no podemos enfrentar esta lucha contra la
tirania solos, necesitamos de su apoyo, de su voz, de
suaccion. Sin democracia en Venezuela no habra paz
en Colombia; nuestros destinos estan entrelazados
historicamente por una lucha independentista en
la region. La estabilidad de la region depende de
nuestra capacidad para actuar juntos, no dejemos que
el silencio complice sea la respuesta, levantémonos
juntos por la democracia, la justicia, la libertad, la
paz en nuestra region. Dios bendiga a Colombia y
Venezuela, viva Venezuela libre, muchas gracias.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio
quien preside, manifiesta:

Le agradecemos mucho a la delegacion de
nuestro vecino pais de Venezuela, la Republica de
Venezuela.

Continua con la palabra el sefior Presidente de
Congreso, Senador Efrain Cepeda, para darle un
informe a esta plenaria de las conclusiones tratadas,
en el dia de hoy, en la reunion de voceros.

Siendo las 4:06 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchisimas gracias sefior Vicepresidente John
Jairo Roldan. Tuvimos hoy, como practicamente
todos los martes, Comision de Ponentes donde
se toman las decisiones del accionar del Senado,
voceros quise decir, son los voceros que cada uno de
ustedes en los partidos politicos ha delegado.

Hoy tuvimos como invitados al sefior General
Salamanca, comandante de la Policia Nacional,
el sefior Coronel Juan Pablo Cubides, director de
Proteccion y Seguridad y Servicios Especiales,
Coronel Alvaro Mora, jefe de Proteccion del
Congreso de la Republica, teniente Coronel Sandra
Reyes, Jefe de Seguridad de la Casa de Narifio, Mayor
Luis Gémez, jefe de Seguridad del Congreso, Mayor
Hernéan Pérez, oficial delegado Palacio de Justicia,

por la preocupacion que han expresado muchos
de ustedes, honorables Senadoras y Senadores,
sobre la situacion de seguridad del Senado, avivada
por aquel descubrimiento que se hizo en una casa
aledafia de una maqueta del Palacio de Justicia con
unos explosivos.

Por supuesto, lo primero que hicimos la
Mesa Directiva fue solidarizarnos con la justicia
colombiana por lo que pudiera significar o pudieran
significar esos elementos encontrados, puede ser
una sefal, ya esa decision le corresponde tomarla
a las fuerzas de seguridad, pero lo segundo es que
pedimos pedir también revisar la seguridad del
Congreso y la seguridad de los congresistas, quienes
no solamente estamos en la ciudad de Bogota, sino
que vamos a las regiones y hacemos recorrido.
Fue una sesion supremamente productiva, los
voceros todos agradecimos la voluntad de la Policia
Nacional, dejaron algunas recomendaciones y
algunas acciones, la cultura de seguridad, quiere la
Policia Nacional que los congresistas y en particular
los Senadores pensemos todos los dias en materia
de seguridad. Ponen como ejemplo el tema de
domicilios que entran al Senado de la Republica y
creo que hay que modularlos de alguna manera, lo
hablaba la Comision de Voceros y esos domicilios
deben de llegar hasta la puerta sin ingresarla y un
auxiliar o asistente recibir el domicilio pedido.

Saben cuantas personas entran diariamente
al Congreso de la Republica, Quién ensaya una
cifra, Senadora Maria José, Cuanto, 5 mil, Senador
Mauricio. Ese es un nimero que, por supuesto,
puede generar inseguridades y como lo dijo la
Policia, tenemos que tener una conversacion con la
Camara de Representantes porque nada hacemos,
nada hacemos con restringirla en el Senado si en la
Cémara lo hacen, pero miren esto que encontramos
hoy, para que se pasmen los honorables Senadoras y
Senadores, cuando una persona entra al Congreso de
la Republica autorizada por la oficina de un Senador
aparece el nombre del Senador que estd autorizando,
pero hay muchas oficinas que generan la entrada a
algunas personas y no aparece el nombre de quien
lo autoriza, de manera que los Senadores si tenemos
que hacernos responsables con nuestro nombre
como debe ser, pero muchos funcionarios se arropan
en la seccion donde trabajan para permitir la entrada.

La primera determinacion, las entradas al Senado
no pueden ser agendadas por cualquier funcionario
sino por los jefes Secretaria General, Subsecretaria
General, Direccion Administrativa y estamos
estudiando qué funcionarios necesitan intervenir y
con su nombre, aqui asume la responsabilidad de la
entrada porque hemos escuchado a varias Senadoras
o Senadores que se han sometido hasta insultos, que
han negado entrada a algunas personas porque no las
conocen y luego aparecen entrando por la puerta de
atras autorizados por un funcionario desconocido.
No el que autoriza la entrada tiene que poner la
cara como la ponemos los Senadores y restringir
entonces algunos de esos funcionarios. Qué va a
hacer la Policia Nacional, analista, va a poner aca
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en el Senado dos analistas de datos de estudios
de seguridad y va a ser una nueva evaluacion de
todos los congresistas tanto la seguridad de los
congresistas en Bogota como en sus territorios y sus
desplazamientos y expresaron que donde encuentren
que tiene que reforzar la seguridad lo haran.

De manera que, no fueron ni siquiera peticiones
de los voceros, fueron decisiones de la autonomia,
en autonomia de la Policia Nacional para que los
congresistas estemos tranquilos, ah, expresaron
ademas tienen un dron recorriendo aqui todo este
sector Casa de Narifio, Presidencia de la Republica,
Palacio de Liévano, Congreso de la Republica
y, pues, estan asegurando como un todo por eso
también estuvo la jefa de seguridad de Casa de
Narifio porque estan asegurando como un todo estas
instituciones publicas.

Terminar diciendo que se ratifico lo que habiamos
expresado la Mesa Directiva, es que el tnico dia de
sesiones mixtas era hoy por los problemas que se
presentaron en materia aerondutica, se cancelaron
mas de 100 vuelos en el dia de ayer, algunas
aerolineas suspendieron las ventas de tiquetes, pero
ya la situacion esta practicamente normalizada y
por eso como lo expresdbamos y lo ratificamos las
sesiones de mafiana seran presenciales. Si hay algun
problema que tenga algin Senador que sera menor
en el sentido que no consiga transporte aéreo pues
que lo anuncie y, por supuesto, tendra una excusa
ese dia, pero la sesion de manana sera presencial.

Y, por ultimo, decirle a la bancada caribe que
mafiana como se ha anunciado tendremos nueva
sesion mafana a la 8 de la manana salon de la
Constitucion, desayuno hay confirmados alrededor
de 58 entre Senadores y Representantes de la
region caribe y vamos a estudiar como nos va en el
presupuesto general de la Nacion. Muchas gracias,
sefior Presidente y Senador Richard, ya ahora si los
microfonos son suyos.

Y aprovecho para saludar a la sefiora ministra, a
los Senadores, a los sefiores Representantes de los
institutos del Ministerio de Agricultura que estan
aqui presente.

Por Secretaria se informa que ya estan presentes
los funcionarios citados.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta lo
siguiente:

Muy bien sefior Secretario, entonces, damos
inicio a este importante debate de control politico el
tercero que hacemos en este periodo legislativo en
que estan citados la sefiora Ministra de Agricultura
Martha Liliana Carvajalino, sefior director de la
Agencia de Tierras doctor Juan Felipe Harman,
invitacion al Fiscal General de la Nacion doctora
Luz Adriana Camargo, a la procuradora Margarita
Cabello, el Contralor Carlos Hernan Becerra,
pero estan también los directores de ADR y otros
funcionarios citados, citado el debate por el Senador
Richard Fuelantala y también la Senadora Isabel
Cristina Zuleta. De manera que, Senador Richard

Fuelantala tiene el uso de la palabra, el orden del
dia no lo hemos aprobado sefior Secretario. Sefior
Secretario, no siguiente punto del orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 27
de agosto de 2024

Hora: 2:00. p. m.

(PLATAFORMA ZOOM — RECINTO DEL
SENADO)

I
Llamado a Lista
II
Himno Nacional de l1a Republica de Colombia
I
Anuncio de Proyectos
v

Citacion a los Sefiores ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Citese a la Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural: Doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas
y al director de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor Juan Felipe Harman Ortiz e invitese a la
Fiscal General de la Nacion, doctora Luz Adriana
Camargo Garzon, Procuraduria General de la
Nacion, doctora Margarita Leonor Cabello Blanco
y Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Hernan Rodriguez Becerra.

skskosk

PROPOSICION NUMERO 186

Con ocasion del debate de control politico
aprobado en la Proposicion 186 del 20 de mayo de
2024, para el cual se fij6 como fecha el proximo
lunes 13 de agosto, me permito solicitar lo siguiente

1. Citese al mentado debate a la nueva sefiora
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora.
Martha Viviana Carvajalino Villegas, asi como al
sefor director de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor Felipe Harman Ortiz.

2. Enviense a mi oficina las respuestas al
cuestionario solicitado inicialmente junto con la
mentada proposicion. Si este no ha sido respondido,
sirvase informarmelo.

3. Transmitase a los citados el nuevo
cuestionario, actualizado considerando el cambio
en el titular de la cartera y la nueva fecha, que se
tramita dentro del plazo legal.

4. Asi mismo, invitese a la Fiscalia General
de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion
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y la Contraloria General de la Republica, para que
asistan al debate en la mentada fecha a través de sus
titulares, o, de no ser posible, a través de delegados
que desempefien funciones relacionadas con el
objeto de del evento.

CUESTIONARIO

AL MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL:

1. (Del 7 de agosto de 2022 a 5 de agosto
de 2024, cuantos predios ha comprado la ANT,
por cuantas hectareas y por cuanto dinero en total,
dirigidos a la Reforma Agraria y a la Reforma Rural
Integral?

2. (Como ha planeado el Ministerio de
Agricultura la politica de desarrollo productivo
agropecuario  nacional, acorde con  esas
adquisiciones, para la seguridad alimentaria del
pais, la soberania alimentaria y la sustitucion de
importaciones de géneros agropecuarios? Sirvase
indicar el presupuesto y financiacion para ello.

3. Del total de hectareas compradas, ;cuantas
se han adjudicado y cudntas estan articuladas
con base en la estrategia general de la agencia de
desarrollo rural? ;Qué presupuesto se ha destinado
para apoyar a las comunidades beneficiarias? Sirvase
discriminar por producto, por hectarea y por familia.

4. ;Cuales han sido los parametros de
evaluacion de las calidades de los suelos, de las
UAF, y de los avaltios, para validar las respectivas
compras?

5. ¢Qué¢ instancias del ministerio validaron las
compras realizadas entre el 7 de agosto de 2022 y el
5 de agosto de 2024? Sirvase indicar el presupuesto
y financiacion dispuestos para ello.

6. (Cual es el proyecto presupuestal de
compra de tierras para los proximos 2 afios? Sirvase
discriminar por regiones del pais, por proyectos
productivos y por beneficiarios.

7. (Cuales son los criterios econdmicos,
productivos y de tipo de cultivo que el ministerio
piensa aplicar para la anunciada Reforma Agraria
cafetera? Sirvase enumerarlos exhaustivamente y
exponer su aplicacion en ejemplos.

8. En el proceso de empalme con la doctora
Jennifer Mojica, jencontrd al doctor Juan Martha
Carvajalino irregularidades en la adquisicion
de tierras? Si la respuesta fuera positiva,
sirvase enumerarlas exhaustivamente, detallar
cronolégicamente la forma en que estas llegaron a su
conocimiento, indicar de qué manera se abordaron
organizacionalmente y de qué manera fueron puestas
en conocimiento de las autoridades competentes.

A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS:

1. (Cuadl es el marco juridico con el cual la
ANT admite que beneficiarios con resolucién de
adjudicacion de baldios puedan englobar en un solo
predio sus derechos y venderlos de nuevo al Estado
a través de la ANT?

2. (Cuales han sido los criterios aplicados
con relacion a la valorizacion de la tierra en los
departamentos de Sucre, Magdalena, Meta y
Guaviare?

3. (Como ha sido la trazabilidad que la
ANT ha tenido para el estudio de transparencia
en la seleccion de los oferentes en términos de su
situacion con los fiscos nacionales, departamentales
y municipales, la Superintendencia de Industria y
Comercio, antecedentes penales y comerciales?
(Como es el cronograma para regular el flujo de
pagos a los oferentes vendedores? ;De qué depende
la agilidad del tramite de perfeccionamiento de los
negocios?

4. En aquellos predios comprados donde habia
desarrollos productivos, ;cuales son las politicas de
la ANT para continuar con ellos o modificarlos?

5. Enlos predios adjudicados, ;/qué porcentaje
de las hectareas totales se han entregado a
comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas?

6. A raiz del cambio climatico, ;como ha
actualizado la ANT los mapas de riesgo a nivel
nacional, las zonas de mayor riesgo por sequias,
inundaciones, anegaciones o deslaves, para crear
las alertas necesarias frente a predios ofrecidos en
condiciones de alta amenaza y vulnerabilidad por
desastres naturales?

7. ¢Cdémo son los procesos de filtro de oferentes
que puedan garantizar que no se estan haciendo
transacciones con testaferrato, encubrimientos,
triangulaciones u otro tipo de lavado de activos?

8. (Cudl es el procedimiento juridico y de
politica publica, cuando los beneficiarios, por
razones de productividad, rechazan o devuelven el
predio asignado?

9 (Ha detectado la ANT compras con
sobrecostos?

10. En el proceso de empalme con la direccion
del doctor. Gerardo Vega Medina, ;encontro el
doctor. Juan Felipe Harman Ortiz irregularidades
en la adquisicion de tierras? Si la respuesta fuera
positiva, sirvase enumerarlas exhaustivamente,
detallar cronologicamente la forma en que estas
llegaron a su conocimiento, indicar de qué manera
se abordaron organizacionalmente y de qué manera
fueron puestas en conocimiento de las autoridades
competentes.

11. Sirvase actualizar con corte a la fecha
presente, de maneraintegray detalladay conservando
el mismo formato, toda la informacién brindada en
el oficio 202410005971571 emitido en respuesta a
la peticion nimero 202462001706772, dirigida a
usted por este Senador y anexa en este nuevo oficio.

Cordialmente,

Richard Fuelantala Delgado y Isabel Cristina
Zuleta Lopez.
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Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley niimero 178 de 2023
Senado, por medio de la cual se interpreta con
autoridad las expresiones “eleccion” y “eleccion

de la candidatura”, utilizadas en los numerales 4 y
5, v9a l2del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alejandro Carlos Chacon Camargo y
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1414 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1632 de 2023

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 761 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Fabio Raul Amin Saleme, German
Alcides Blanco Alvarez, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, David Luna Sanchez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Paloma Susana Valencia
Laserna, Claudia Maria Pérez Giraldo, Carlos
Julio Gonzalez Villa, Juan Samy Merheg Marun,
Laura Ester Fortich Sanchez, Guido Echeverri
Piedrahita, John Jairo Roldan Avendarnio, Juan
Felipe Lemos Uribe, Ciro Ramirez Cortes y Norma
Hurtado Sanchez.

Honorable Representante Carlos Ardila Espinosa,
Ana Rogelia Monsalve, Wilmer Guerrero Avendario,
Wilmer Castellanos Herndndez, Silvio Carrasquilla
Torres, Gilma Diaz Arias, Sandra Aristizabal Saleg
y siguen firmas ilegibles.

skoskosk

2. Proyecto de Ley numero 277 de 2024
Senado, 178 de 2023 Camara: por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos
(500) arios de fundacion del municipio de malambo
en el departamento del atlantico, se rinde homenaje
a sus habitantes, se declara como patrimonio
cultural de la Nacion; sus piezas arqueologicas, la
parroquia de Santa Maria Magdalena y de nuestra
Seriora del Carmen, las fiestas patronales de Santa
Maria Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1263 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 889 de 2024

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1174 de 2024.

Autores:

Honorables  Representantes A4Ana  Rogelia
Monsalve Alvarez, Julidn David Ldpez Tenorio,
Diego Fernando Caicedo Navas, Susana Gomez
Castano y Cristobal Caicedo Angulo.

skkok

3. Proyecto de Ley ntimero 271 de 2024
Senado, por la cual se expide el codigo de ética
para el ejercicio de la quimica farmacéutica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Pedro Hernando Florez Porras

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 407 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2024

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1055 de 2024.

Autor:

Honorable Senador: Pedro Hernando Florez
Porras.
skskosk

4. Proyecto de Ley nimero 131 de 2023
Senado: por medio de la cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres de Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1227 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1467 de 2023

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1771 de 2023.

Autores:

Honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Angélica Lozano Correa, Claudia Peérez
Giraldo, Paola Holguin Moreno, Maria Fernanda
Cabal Molina, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Karina
Espinosa Oliver, Nadia Georgette Blel Scaff, Soledad
Tamayo Tamayo, Laura Ester Fortich Sanchez,
Clara FEugenia Lopez Obregon, Jael Quiroga
Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Norma Hurtado Sanchez, Liliana
Benavides Solarte, Ana Maria Castarieda Gomez,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Ana Paola Agudelo
Garcia 'y Siguen Otras Firmas Ilegibles.

skskosk
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5. Proyecto de Ley numero 227 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece el dia
nacional en conmemoracion de las victimas del
genocidio contra la union patridtica y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jael Quiroga Carrillo y Ivan Cepeda
Castro.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 125 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 328 de 2023

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Jael Quiroga Carrillo,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Ivan Cepeda Castro,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Julio César Estrada Cordero, Imelda Daza
Cotes, Maria José Pizarro Rodriguez, Gloria Inés
Florez Schneider, Aida Marina Quilcué Vivas, Omar
Jesus Restrepo Correa y Martha Isabel Peralta
Epieyu

Honorables Representantes Gabriel Becerra
Yariez, Andrés Cancimance, Etna Tamara Argote,
David Alejandro Toro, Gabriel Ernesto Parrado y
Marry Anne Andrea Perdomo.
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6. Proyecto de Ley nimero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores David Luna Sdanchez, Alfredo Deluque
Zuleta, Oscar Barrero Quiroga y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 901 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 - 1096 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1586 de 2023.

Autores:

Honorables Senadores David Luna Sdanchez y
Ana Maria Castaiieda Gomez.

Honorable  Representante Marlen

Sogamoso Alonso.

Ingrid
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7. Proyecto de Ley numero 56 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional
v se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Esmeralda Hernandez Silva.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1000 - 1050 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1239 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1096 de 2024.

Autoras:

Honorable Senadora: Esmeralda Hernandez

Silva.

Honorable Representante: Carolina Giraldo

Botero.

koskok

8. Proyecto de Ley numero 222 de 2024
Senado, por la cual se incorpora a los proyectos
educativos institucionales el componente de
competencias socioemocionales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Ana Maria Castarieda Gomez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 109 - 407 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 558 de 2024

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1054 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Carlos Julio Gonzalez
Villa y Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

kokok

9. Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para el desarrollo,
uso e implementacion de inteligencia artificial y se
dictan otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1000 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1354 de 2023 -198 de
2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2024.

Autores:
Honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas.

skskosk

10. Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pension especial de
vejez por ocupaciones alto riesgo para la salud y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Omar de Jesiis Restrepo Correa'y Martha
Isabel Peralta Epieyu (coordinadores) y Wilson
Neber Arias Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1350 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1605 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 781 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Robert Daza Guevara, Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Fabian Diaz
Plata, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Imelda
Daza Cotes, Martha Isabel Peralta Epieyu y Carlos
Alberto Benavides Mora.

Honorables Representantes. German José Gomez
Lopez, Carlos Alberto Carrerio, Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Pedro Baracutao Garcia
Ospina y siguen firmas ilegibles.

VI
Lo que Propongan los honorables Senadores
VII
Negocios Sustanciados por la Presidencia

EL Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion, y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Himno nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la proposicion niimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente son los diferentes anuncios
para ser debatidos y votados en la proxima sesion
plenaria Con informe de objeciones:

e Proyecto de Ley numero 140 de 2023
Senado, 100 de 2022 Camara, por medio de la
cual se institucionaliza el dia sin IVA como politica
de estado para proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia colombiana y se
dictan otras disposiciones.

Con, para segundo debate:

e Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas.

e Proyecto de Ley numero 15 de 2023
Senado, por la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica publica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais,
se establecen disposiciones relacionadas con la
construccion de infraestructura para la preservacion
de la vida animal, se crea el registro nacional de
animales atropellados en vias colombianas y se
dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
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publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais.

e Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el reconocimiento
del tiempo doble en numero de semanas cotizadas
ante el sistema general de pensiones al personal
médico y demas trabajadores de la salud o de apoyo
a esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los efectos
derivados de la pandemia covid-19 entre el 7 de
marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021 y que al
momento de cumplir con el requisito de ley de la
edad, no cuenten con el numero minimo de semanas
cotizadas y que el numero de semanas faltantes
sea igual o inferior de 50 semanas “Ley heroinas y
héroes de bata blanca.

* Proyecto de ley numero 23 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica de acceso al cine colombiano y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley organica numero 37
de 2023 Senado, Acumulado con el proyecto de
Ley numero 90 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crean lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales.

* Proyecto de Ley numero 40 de 2023
Senado, por medio de la cual se regulan los
servicios de cuidado para animales de compariia,
se protegen los derechos de los usuarios y se dictan
otras disposiciones. Ley Kiara.

*  Proyecto de Ley ntimero 44 de 2023
Senado, No mas abusos a las motos.

e Proyecto de Ley numero 56 de 2023
Senado, por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para el desarrollo,
uso e implementacion de inteligencia artificial y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual comercial
nifios y ninias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el pluralismo
informativo 'y se prohiben las clausulas de
exclusividad en el mercado de pauta publicitaria de
la television abierta.

* Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promuevey reconoce el
pensamiento social, critico y la practica humanista,

como base fundamental para la educacion para la
paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula la prestacion
de los servicios aéreos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 610
de 2000 y se dictan otras disposiciones en materia
de responsabilidad fiscal.

e Proyecto de Ley nimero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo en
Colombia, se implementan mecanismos para
promover el sector y se dictan otras disposiciones -
Colombia potencia mundial del turismo.

* Proyecto de Ley nimero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar animal
como requisito para la operacion de las plantas de
beneficio animal, se modifica la Ley 84 de 1989 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la armonizacion
de la inteligencia artificial con el derecho al trabajo
de las personas.

e Proyecto de Ley numero 131 de 2023
Senado, por medio de la cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres de Colombia.

* Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional, se crean los tribunales
de ética y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 147 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentiva
la graduacion como bachilleres y el acceso a la
educacion terciaria de quienes presten Servicio
Militar Obligatoria durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 154 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacion Quiero los Cafeteros, se
declara el café como bebida nacional y se crea el
piso minimo de proteccion social.
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* Proyecto de Ley nimero 158 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el marco
normativo de las escuelas normales superiores como
Instituciones de educacion inicial, basica, media y
superior y se establecen otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 159 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la estrategia
nacional de fortalecimiento a la comercializacion
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC), se incentiva la productividad del campo y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 162 de 2023
Senado, por medio del cual se crean medidas
de senmsibilizacion, visibilizacion, prevencion,
proteccion, atencion frente a la salud mental y la
violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, se modifican y adicionan los articulos
3% 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca garantizar el
reconocimiento y pago de la pension especial de
vejez por ocupaciones alto riesgo para la salud y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 166 de 2023
Senado, por la cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir en el territorio colombiano
una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos
de la fuerza publica.

e Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
sobre los derechos de los usuarios del transporte
aéreo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 170 de 2023
Senado, por medio de la cual se apoya la
estabilizacion socioeconomica de quienes han
abandonado grupos armados al margen de la ley.

e Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion
superior publica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 176 de
2023 Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas SIM
y E-SIM o la tecnologia que remplacen y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 178 de 2023
Senado, por medio de la cual se interpreta con
autoridad las expresiones “eleccion” y “eleccion

de la candidatura”, utilizadas en los numerales 4 y
5, v9a l2del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

e Proyecto de Ley numero 277 de 2024
Senado, 178 de 2023 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos
(500) arios de fundacion del municipio de malambo

en el departamento del atlantico, se rinde homenaje
a sus habitantes, se declara como patrimonio
cultural de la Nacion; sus piezas arqueologicas, la
parroquia de Santa Maria Magdalena y de nuestra
Serniora del Carmen, las fiestas patronales de Santa
Maria Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 184 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
855 del Estatuto Tributario y demds normas
relacionadas con la devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en las declaraciones
o actos administrativos del impuesto sobre la renta
y complementarios y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 189 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el acuerdo
sobre medidas del estado rector del puerto destinadas
a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada, adoptado en Roma, el
22 de noviembre de 2009.

* Proyecto de Ley nimero 200 de 2023
Senado, Mediante la cual se reglamenta la actividad
del controlador de transito aéreo de naturaleza civil
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 201 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecey garantiza
el derecho al olvido oncologico en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 219 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion al usuario en los procesos
de reconexion de servicios de telefonia voip, movil y
fija, internet y television” —reconexion gratuita ya.

e Proyecto de Ley numero 222 de 2024
Senado, por la cual se incorpora a los proyectos
educativos institucionales el componente de
competencias socioemocionales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 225 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y
establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599
de 2000, codigo penal colombiano y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 227 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece el dia
nacional en conmemoracion de las victimas del
genocidio contra la union patriotica y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 228 de 2024
Senado, por el cual la Nacion se asocia, exalta y
rinde homenaje a las gentes del municipio de Surata
departamento de Santander, por su aporte heroico a
la libertad y a la democracia de los colombianos.

* Proyecto de Ley numero 231 de 2024
Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones — Ley
Estefania Villamizar Gonzalez.
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e Proyecto de Ley numero 249 de 2024
Senado, por la cual se reconoce al territorio
de armero y al Volcan Nevado del Ruiz como
patrimonio cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen lineamientos
de uso de inteligencia artificial para mejorar la
eficiencia en disminucion de siniestros viales y sus
costos, automatizando los procesos de andlisis y
control de riesgos de siniestralidad vial en tiempo
real con I4”

* Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por la cual se expide el codigo de ética
para el ejercicio de la quimica farmacéutica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Alejandro
Alberto Vega Pérez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por el honorable Senador Nicolas
Albeiro Echeverry.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador José¢ Vicente
Carrefo Castro.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu y otros honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Fitni

| -
Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 39

De acuerdo a la Seccion 4% Articulos 66 y 67 de la Ley 5 de 1992, créase la COMISION
ACCIDENTAL ESPECIAL "Para el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de la politica
de Paz Total con Organizaciones Armadas Organizadas No Rebeldes", que acompafara los
distintos procesos de Paz Urbana y con los No Rebeldes que el Gobierno Nacional adelante en
el marco de su politica de Paz Total, asi mismo realizara seguimiento a estos procesos segun la
ley y el Plan Nacional de Desarrollo. Ademéas analizara en conjunto con organizaciones de la
sociedad civil y la academia la normatividad en materia de Politica de Paz, el cumplimiento de la
misma en nuestro pais y la pertinencia de nuevas normas que permitan el sometimiento,
sujecion o acogimiento de estructuras armadas no rebeldes, asi como un andlisis del desarrollo
jurisprudencial para realizar propuestas que guarden correspondencia con las obligaciones
estatales para el cumplimiento del articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, "La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. La Comisién seré coordinada por la HS.
Isabel Cristina Zuleta Lopez.

JUSTIFICACION

Actualmente el Gobierno Nacional adelanta conversaciones con organizaciones armadas no
rebeldes, que cursan su tramite en el contexto politico y socio-juridico de la llamada politica de
Total'y la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022.

El trdmite de estas conversaciones plantea la necesidad de constituir una Comisién Accidental
Especial en el Senado de la Republica que acomparie, de seguimiento e impulse de manera
especifica, las conversaciones con organizaciones armadas sucesoras de los grupos
paramilitares y organizaciones armadas organizadas del crimen de alto impacto, que aborde a
profundidad los proyectos de ley para la creacion de un marco juridico que permita la
desmovilizacion de estas estructuras, que hagan acompafiamiento y seguimiento al desarrollo de
las actividades de cada una de las entidades del Gobierno con respecto a los dialogos de paz y
sometimiento a la justicia de las agrupaciones armadas no rebeldes y urbanas.

La creacion de una Comision Accidental de Senado se presenta como una estrategia crucial
para avanzar hacia la construccion de la paz y la estabilidad en el pais. Tal y como pasa con los
didlogos con el ELN y las disidencias de las FARC con quienes existe un acompafiamiento y
participacion del legislativo a través de la Comision de Paz, es preciso que una delegacion del
Senado atienda las demandas de institucionalidad y aporte, por su nivel de complejidad y
particularidad, ideas y formulas para viabilizar las conversaciones con estas organizaciones que
el Gobierno ha denominado "no rebeldes".

El Senado de la Republica tiene la potestad —y el mandato— constitucional de poner todos sus
esfuerzos en la busqueda de la paz y desarrollar un proyecto legislativo que garantice la
seguridad juridica de las victimas y los integrantes de organizaciones armadas ilegales que
decidan desmovilizarse, reintegrarse a la sociedad, reparar y garantizar la no reincidencia.

Seccion Relatoria

Asimismo, la comisidn accidental, busca desempefiar un papel pedagégico determinante en la
generacion de confianza entre las partes involucradas en los didlogos. Al proporcionar una
perspectiva diferente a la del Gobierno Nacional y alternativas legislativas objetivas. La labor de
la Comision contribuye a la transparencia del proceso y los avances efectivos que garanticen la
proteccion y restablecimiento de los derechos de las victimas y favorezcan el retorno de quienes
pertenecen a estas estructuras al Estado Social de Derecho.

La politica de paz total establecida en el literal b) del articulo 2 de la Ley 2272 se erige como
una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren
a pactar, asi como a los procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal
sentido, cumpliendo con los requisitos constitucionales vinculara a las autoridades de todas las

ramas y niveles del poder publico. quienes deberan orientar sus actuaciones a su
implementacién y cumplimiento" (Subrayado fuera de texto). Evidentemente tal vinculacién aplica
para el Congreso de la Republica.

FUNCIONES:

1) Hacer acompafiamiento y seguimiento a los distintos procesos de Paz Urbana y con los No
Rebeldes que el Gobierno Nacional adelante en el marco de su politica de Paz Total

2) Construir concepto sobre adecuaciones de la arquitectura institucional y procesal del sistema
de justicia transicional en Colombia (JEP y Justicia y Paz) para adaptarla a los desafios que
supone, por una parte, salvaguardar las garantias al debido proceso y cierre de quienes se
encuentran sometidos actualmente provenientes de procesos de desmovilizacién pasados vy,
por otra, la preparacion de un marco juridico para la desmovilizacién de las organizaciones
armadas organizadas del crimen de alto impacto que operan actualmente en el territorio
nacional.

3) La construccion de alternativas efectivas para la creacion de un marco juridico que permita la
desmovilizacion y el sometimiento de estas organizaciones.

4) Incentivar conversaciones que permitan mitigar las violencias territoriales y los actos delictivos
derivados de la imposibilidad de - lograr acuerdos concretos en materia de cese al fuego y
desescalamiento del conflicto en los territorios.

5) Aportar creaciones legislativas para un marco juridico integral, restaurativo y garantista de los
derechos de las victimas, de las comunidades y los futuros desmovilizados y
comparecientes.

DURACION

Esta comision presentara un balance al cierre de la presente legislatura 2024-2025.

RECURSOS

Se realizaran reuniones, mesas técnicas y Audiencia Publicas en diferentes departamentos, para
las cuales se solicita el apoyo logistico en traslados de la Direccién Administrativa del Senado de
la Republica, el acompariamiento y cubrimiento en campo por parte del Canal del Congreso y el
Noticiero del Senado.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

JAEL QUIROGA CARRILLO

IVAN CEPEDA CASTRO

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ

27.VIIl. 2024
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PROPOSICION NUMERO 40
9. Entregar copia de los documentos contractuales en los cual se establecen las condiciones

De conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 6°y 234, 237 y 249 de la Ley técnicas, juridicas y financieras para la existencia del peaje Puente Amarillo.

de 1992, respetuosamente le solicito se sirva poner a consideracion de la Comision Primera del
Senado realizar debate de control politico "problemas en las vias del Meta", a los siguientes
funcionarios:

10. Entregar copia simple del reglamento implementado para la operacion del peaje de Puente
Amarillo.

® Ministra de Transporte, Ing. Maria Constanza Garcia Alicastro. 11.

¢Qué impedimentos legales o contractuales existen actualmente que impiden el retiro del
" o

® Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, Ing. Francisco Ospina Ramirez. peaje para Puente Amarillo?

® Director del Instituto Nacional de Vias -INViAS-, Ing. Juan Carlos Montenegro Arjona. 12. ;Qué relacion tiene el peaje Puente Amarillo con la nueva obra de doble calzada y

mejoramiento de la via Villavicencio - Yopal?

Invitar a las siguientes personas a que hagan parte del debate de control politico, teniendo en

cuenta la relevancia de sus respectivos roles: 1

w

Jcual es la justificacion para la instalacion del peaje de Puente Amarillo a menos de 15 km

- . . de los cascos urbanos mas cercanos
® Contralor General de la Republica, Dr. Carlos Hernan Rodriguez

e

Informar si se consideraron alternativas a la ubicacion del peaje de Puente Amarillo mas
alejadas de los centros urbanos.

® Procuradora General de la Nacion, Dra. Margarita Cabello Blanco. 1

El cuestionario para los funcionarios citados es el siguiente: X . . §
15. Informar cuéles han sido los beneficios concretos ha traido el peaje Puente Amarillo a las

1. Indicar cual fue la razén inicial que tuvo el Gobierno Nacional en el afio para la instalacion del comunidades locales y usuarios de la via. Favor aportar las estadisticas que tenga
peaje Puente Amarillo en la zona rural de la ciudad de Villavicencio en el afio 1993. disponible la entidad y/o informes que demuestren dichos beneficios.

2. Entregar los estudios o documentos que se realizaron para determinar la necesidad del peaje 16. ¢Cudles fueron los criterios que sirvieron de fundamento para instalar un segundo peaje
en esa ubicacion especifica. sobre la misma via a menos de 24 km de distancia del peaje Puente Amarillo?

3. Informar si a la fecha ya se cumpli6 el objetivo para el cual fue instalado el peaje Puente 17. ¢Qué criterios se utilizaron para determinar la ubicacion de los peajes Puente Amarillo y
Amarillo en la ciudad de Villavicencio. Veracruz?

4. De ser afirmativa la respuesta a la inquietud anterior, favor indicar en qué forma y cuando se 18. Informar si se consideraron alternativas para optimizar la ubicacion de los peajes Puente
cumpli6 el objetivo para el cual fue instalado el peaje Puente Amarillo en la ciudad de Edificio Amarillo y Veracruz distintas a las actuales.

Nuevo del Congreso www.aleiandrovega.com.co Villavicencio.
19. Informar si se ha analizado la reubicacién de alguno de los peajes Puente Amarillo o

Veracruz. De ser asi, explicar cuales han sido las conclusiones de dichos analisis.

o

¢Qué estudios de impacto social y econémico se realizaron antes de la instalacion del peaje y
del mantenerlo después del cumplimento de su objetivo inicial?

20. Informar si se ha evaluado la posibilidad de conformar una sola estacién de peaje que
6. ¢ Cuales fueron las razones para reinstalar el pontazgo de Puente Amarillo en 2014? reemplgce las de. Puente'Arlnanllo y Veracruz. De ser asi, explicar cudles han sido las
conclusiones de dichos analisis.
7. ¢Qué medidas se han tomado para cumplir con el compromiso inicial de retirar el peaje de o . . y .
3 107 P P P! pea) 21. ¢se prevé algun ajuste en las tarifas del peaje Puente Amarillo en el corto o mediano plazo?
Puente Amarillo?
8. (Cual es el objetivo actual del peaje Puente Amarillo en términos de recaudacion y 22. :2222%'9?u:afic;%r::‘:i::;rﬁ:fn en cuenta para el ajuste podrian influir en un ajusts de
financiacion de proyectos? peaj .
23. Explicar cuéles fueron las razones que justificaron el incremento de la tarifa de peaje Puente
Amarillo para los afios 2024 y 2025.
24. Informar cudles han sido los procesos de socializacién que se han dado con la comunidad
sobre los motivos de permanencia del peaje Puente Amarillo y los beneficios de este.
25. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana se han implementado para recibir T m—
. i Ny " 5
retroalimentacién de los usuarios y comunidades afectadas? 35. ¢Cudl es la naturaleza y funcion actual de la caseta de control de Puente Amarillo dentro del
. . o - o . proyecto de concesion 4G Villavicencio-Yopal?
26. ¢Existen planes para realizar consultas o audiencias publicas sobre la continuidad del peaje
illo? . i y .
Puente Amarillo? 36. Indicar la razén por la cual la caseta de control de Puente Amarillo fue considerada como
. . parte del mecanismo de remuneracion del proyecto de concesion 4G Villavicencio-yopal.
27. Entregar una copia del oficio ANI 20134090324332.
. » . . L 37. Entregar los documentos que den cuenta del cumplimiento de los protocolos que se
28. Entregar copia de la resolucion del concepto vinculante previo para la reubicacion del siguieron y estudios que se realizaron para trasladar el PONTAZGO al sitio de las casetas de
pontazgo al sitio donde se encuentran ubicadas las casetas de control del Puente Amarillo Puente Amarillo.
(1<7,150).
o o — " . 38. Entregar copia simple de la respuesta que la Nacion dio ante el Tribunal Administrativo del
29. jcudl es el f_undamer_ﬂo legal y administrativo actual que justifica la operacion del peaje Meta en el tramite de la accién popular instaurada el 2 de agosto de 2019, en la cual se
Puente Amarillo, considerando que el pontazgo en la vereda Vanguardia fue desmontado el discute la legalidad del peaje Puente Amarillo.

23 de noviembre de 2013?
39. ¢Qué acciones correctivas implementara la ANI para asegurar que la operacion del peaje en

30. ¢Cuales, cuantas y con quien se realizaron los procedimientos, reuniones, consultas o Puente Amarillo cumpla con todas las normativas vigentes y sea justo para las comunidades
similares que se llevaron a cabo con la comunidad previo a la reubicacion del pontazgo al afectadas?
sitio de las casetas de control de Puente Amarillo mediante la Resolucién 0001860 del 2 de
julio de 20147

40. ¢ Cuadles son los planes a futuro respecto a la infraestructura del peaje Puente Amarillo?
31.

¢Cudl es la justificacion para que en la Resolucién 0001070 del 23 de abril de 2015 no se Cordialmente,
tuvieran en cuenta a los residentes de Restrepo y Cumaral para el otorgamiento de una
tarifa diferencial para el peaje de Puente Amarillo? .

para el peal ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
32. ¢Qué criterios se utilizaron para determinar la tarifa diferencial que se aprobé mediante la
Resolucion 0001070 del 23 de abril de 20152 27. VIII. 2024

33. Indicar si se ha considerado extender la tarifa diferencial aprobada en la Resolucion
0001070 de 2015 a los residentes de los municipios de Restrepo y Cumaral del
departamento del Meta.

34. Entregar copia del oficio que contiene la respuesta al derecho de peticién con radicado N ©
2017500-019302-1 de fecha 22-06-2017.
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PROPOSICION NUMERO 41

Asunto: Solicitud de conformacién de una COMISION ACCIDENTAL para el seguimiento de la
problemética de los equipajeros en Cartagena.

Los suscritos, con profundo interés en la proteccion de los derechos laborales y la preservacion
de las tradiciones locales, solicitamos la conformacion de una Comision Accidental en el Senado
de la Republica con el propésito de analizar y atender la situaciéon de los equipajeros de
Cartagena.

Este grupo de trabajadores, que durante décadas ha desempefiado un papel fundamental en la
actividad turistica y logistica de la ciudad, ve actualmente amenazada su posibilidad de continuar
laborando en los espacios donde histéricamente han estado presentes. La reubicacion forzosa y
la falta de alternativas viables para la continuidad de sus labores ponen en riesgo tanto su
sustento como su tradicion cultural.

La Comisién Accidental tendria como objetivos.

. Conocer de primera mano la situacién de los equipajeros. Realizar un diagnéstico detallado
de las condiciones laborales y sociales de este grupo, asi como de las normativas que los
afectan.

N

. Facilitar un dialogo entre las partes involucradas: Promover un espacio de concertacion entre
los representantes de los equipajeros, las autoridades locales y otros actores relevantes, con
el fin de alcanzar acuerdos que permitan la permanencia de sus actividades.

w

. Evaluar propuestas para soluciones sostenibles: Estudiar alternativas que permitan a los
equipajeros continuar desarrollando su labor en condiciones dignas y estables, respetando el
patrimonio cultural y las dinamicas turisticas de Cartagena.

IS

. Recomendar acciones al Gobierno Nacional y local: Sugerir medidas y politicas que aseguren
la proteccion de los derechos de los equipajeros, promoviendo su inclusion en las decisiones
sobre el uso de los espacios publicos donde histéricamente han trabajado.

Consideramos que la creacién de esta Comision es fundamental para encontrar soluciones
justas y equilibradas que preserven tanto la dignidad laboral de los equipajeros como la armonia
en la gestion del espacio publico en Cartagena.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier requerimiento para colaborar en la
creacion y gestion de esta Comision.

Cordialmente,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

PROPOSICION NUMERO 42

Asunto: Creacién de una Comision Accidental para el seguimiento de la solicitud radicada por la
Asociacion de Comercializadores de Oro (ASOCORO).

En virtud de la solicitud presentada por la Asociacién de Comercializadores de Oro (ASOCORO),
representada por su presidente Jorge Luis Castro Gonzalez, y considerando la situacion critica
que atraviesa la industria de metales preciosos en Colombia, propongo la creacién de una
Comision Accidental en el Senado de la Republica.

Esta Comision Accidental tendréa como objetivos.

. Analizar la situacién actual del sector: Realizar un estudio detallado sobre los desafios
operativos y regulatorios que afectan a la industria de la comercializacion de metales
preciosos.

N

. Evaluar el impacto socioeconémico: Identificar las consecuencias en la economia nacional, el
empleo y la recaudacion fiscal, en caso de no implementar soluciones efectivas.

w

. Promover el diadlogo entre actores clave: Facilitar un espacio de discusion entre
representantes del sector, entidades gubernamentales y los honorables senadores.

IS

. Proponer soluciones: Desarrollar estrategias consensuadas que atiendan los intereses tanto
del sector privado como del Gobierno Nacional, con miras a la reactivacién econémica y la
estabilidad de las familias dependientes de esta industria.

Dado que el Senado tiene un rol crucial en la defensa de los intereses nacionales, esta Comision
se justifica por la urgencia y el impacto que dicha situacion representa para el pais. Agradezco
de antemano la consideracion de esta proposicién y quedo a su disposicion para apoyar en su
desarrollo.

Cordialmente,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

27.VIIl. 2024

PROPOSICION NUMERO 43

Créese e instalase en el congreso de la Republica de Colombia, una placa
en HONOR A LOS VETERANOS Y RESERVISTAS DE LA FUERZA
PUBLICA QUE HAN OFRENDADO LA VIDA POR EL PAIS.

SUSTENTACION
Nuestros hombres y mujeres de la fuerza publica han dejado un legado para
la construccion de nuestra patria, es propicio, brindarles un espacio fisico
con el cual se les rinda homenaje a nuestros héroes dentro del Congreso de
la Republica.
En la busqueda de realizar un acto solemne para nuestros hombres y
mujeres, solicito de manera respetuosa que una vez sea avalada esta
incitativa de este servidor, se dé el tramite correspondiente para realizar
este gesto en la semana del veterano la cual se conmemora el 10 de
octubre de cada afio.
Se despide su servidor y amigo,
Cordialmente,
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO

27.VII. 2024

PROPOSICION NUMERO 44

Conforme al articulo 233 y 234 de la ley 5ta de 1992, en mi calidad de Senadora de la Republica,
me permito citar e invitar, segiin corresponda a debate de CONTROL POLITICO a:

Presidente (designado) de Urra S.A E.S.P, Doctor Eduardo Diaz Perez
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor Ricardo Bonilla Gonzalez.
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctora Maria Susana Mohamad.
Ministro de Minas y Energias, Doctor Andres Camacho.
Ministro del Interior, Doctor Juan Fernando Cristo Bustos.
Defensoria del Pueblo, Doctor Julio Luis Balanta Mina.
. Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge, Doctor Orlando
Medina Marsiglia (Director General)
Parques Naturales Nacionales de Colombia, Doctor Luisz Olmedo Martinez Zamora
(Director General).

A Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANCA, Doctor Rodrigo Negrete Montes
(Director General).
10. Invitados: Autoridades y Organizaciones Comunitarias Indigenas del Territorio, cuyo
listado sera remitido posteriormente a través de la Secretaria General.

NogkroONS

©

Para que en el ambito de sus competencias se sirvan informar ante la Plenaria del Senado de la
Republica, sobre las afectaciones sociales y ambientales a las comunidades de la Region del
departamento de Cdrdoba, en especifico de la comunidad indigena Embera Katio, como
resultado de la operatividad de la Central Hidroeléctrica Urra y de los procesos de contratacion y
ejecucion de planes, programas, proyectos y estrategias para la mitigacion del impacto del
proyecto. Asi mismo, que se informe cual es el estado del cumplimiento de las acciones juridicas
a favor de las comunidades, como lo son las indemnizaciones y compensaciones derivadas de la
ejecucion del proyecto.

Lo anterior, en virtud de las denuncias, investigaciones y solicitudes por parte de la comunidad
que se ha visto afectada desde la puesta en marcha de la Central Hidroeléctrica, las cuales han
acudido a vias de hecho para manifestar la problematica, ademas de la ruptura que se ha
generado en las gestiones, lo cual debilita la autonomia de su gobierno en las comunidades.

Solicito que la programacion de este debate sea establecida segun lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Plenaria del Senado de la Republica y sea transmitida por los canales
institucionales del Congreso de -la Republica.

Finalmente, se adjunta cuestionario para el debate y se solicita la transmisién en vivo y en
directo del presente debate de control politico a través del canal institucional del Congreso de la
Republica.

1. ¢Qué planes, programas, proyectos y estrategias se ejecutan para el desarrollo social en la
regién de Cérdoba y de qué manera son supervisados para su correcta implementacion?
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10.

1.

Seccion Relatoria

Indicar cifras de impacto, presupuesto y valor invertido y fuentes de financiamiento. ¢ Cuél es
el papel de las comunidades indigenas y campesinos?

. ¢Qué acciones han tomado para mitigar y compensar los impactos sociales y ambientales

causados e identificados en el area de influencia de los proyectos relacionados con la
generacion de energia como lo es la Central Hidroeléctrica Urré, especialmente sobre las
comunidades indigenas como los Embera Katio y de qué manera son supervisados para su
correcta implementacion? Indicar cifras de impacto, presupuesto, valor invertido y fuentes de
financiamiento.

. Mencione, ;qué porcentaje de los compromisos derivados de los planes, programas,

proyectos y estrategias de mitigacion se han ejecutado hasta la fecha? Indique en materia de
acciones y presupuesto.

. ¢Cudl es el procedimiento que utilizan para la adjudicacion de contratos relacionados con la

ejecucion de planes, programas, proyectos y estrategias de mitigacion social y ambiental?
¢, Cudl es el papel de las comunidades indigenas en este proceso?

. ¢ Qué politicas de transparencia y rendicién de cuentas implementa la empresa, con el fin de

garantizar que las decisiones de contratacion y gestion beneficien a las comunidades?

. ¢,De qué manera se compone la participacion accionaria de Urra S.A E.S.P?;,Cual es el

papel de los socios mayoritarios en el desarrollo de proyectos de la comparia?

. ¢Se han realizado cambios recientes en los estatutos o en la participacion accionaria de la

compafiia? ¢ Cual ha sido el motivo de los cambios de la participacién accionaria o del cambio
en los estatutos?

. ¢, Como se han gestionado los conflictos de interés de los accionistas al momento de adjudicar

contratos?

. ¢(Qué cambios en la estructura administrativa y juridica de la empresa han afectado el

cumplimiento de los acuerdos histéricos con las comunidades Emberas y campesinas?

. ¢Qué medidas se estan tomando para garantizar que los compromisos ambientales y los
acuerdos judiciales no se vean afectados por los recientes cambios internos?

¢Qué acciones se han tomado para atender las preocupaciones relacionadas con la
adjudicacion de contratos, manifestada por la comunidad local referentes a la operatividad
de la Central Hidroeléctrica Urra?

. ¢Cuentan o han contado con financiacion o inyeccion de recursos que hayan sido otorgados
con condiciones especiales o con beneficios por desarrollar proyectos con las comunidades
indigenas o tener alguna relacién con ellos? En caso afirmativo, explicar qué beneficios o
condiciones tenian tanto para aplicar como para mantener la financiacion o fuente de
recursos.

13. ;Qué proyectos para la generacion de energia se encuentran en disefio o desarrollo? indicar
la etapa en el que se encuentran. ;Se han realizado estudios de impacto de dichos
proyectos? En caso afirmativo, ¢ cudl ha sido el resultado, especialmente relacionado con las
comunidades indigenas y campesinos? ;Se tienen contemplados planes, programas,
proyectos o estrategias de mitigacion?

14. Reporte de inundaciones de los ultimos 10 afos ¢Cual ha sido el impacto para las
comunidades de la region? ¢ Como se ha mitigado ese impacto?

15. ¢Cuales son los principales retos a los que se enfrenta la empresa hoy en dia para la
ejecucion de los programas, planes, proyectos y estrategias de mitigacion de impacto?

16. Reporte detallado de transferencias por generacion de energia de los Ultimos 10 afios
desglosados por destinatario.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

. Como entidad accionista de la empresa Urra S.A E.S.P y con miembros delegados en la
Junta Directiva de la empresa ¢Cual es su papel frente a los procesos de contratacion y
adjudicacion de contratos, especialmente los relacionados con la ejecucion de planes,
programas, proyectos y estrategias de mitigacion social y ambiental, derivados de la puesta
en marcha y operacion de los proyectos de generacion de energia?

N

¢(Qué acciones se han tomado para atender las preocupaciones relacionadas con la
adjudicacion de contratos, indemnizaciones y compensaciones manifestadas por la
comunidad local referentes a la operatividad de la Central Hidroeléctrica Urra??

w

¢, Cudl es el estado actual del presupuesto asignado al proyecto de la Central Hidroeléctrico
Urra?

>

¢ Qué recursos econémicos han sido destinados para cumplir con las sentencias judiciales y
compromisos adquiridos con las comunidades afectadas por el proyecto de la Central
Hidroeléctrica de Urra? ;Como se estan ejecutando?

o

¢Qué mecanismos se han implementado para garantizar que los recursos asignados al
cumplimiento de los compromisos sociales y ambientales del proyecto se usen de manera
eficiente?

g

¢Se han considerado nuevas fuentes de financiamiento o reajustes presupuestales para
hacer frente a los recientes desafios en la gestion y desarrollo del proyecto, especialmente
relacionados con el cumplimiento de los compromisos sociales y ambientales?

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
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¢Qué planes, programas, proyectos o estrategias implementan como medida de

compensacion ambiental derivada de los proyectos de generacion de energia de la Central
Hidroeléctrica de Urra?
2. ;De qué manera garantizan que los proyectos de compensacion ambiental se ejecuten de

manera efectiva?
¢,Coémo han supervisado la reubicacion de las comunidades afectadas?

¢Qué procesos de consulta y participacién se han seguido con las comunidades locales
afectadas por la operacion de Urra para asegurar su inclusion en las decisiones ambientales?

¢ Qué seguimiento se estd haciendo a los impactos ambientales negativos reportados por las
comunidades locales desde diciembre de 2022, y cémo se esta mitigando el dafio ecolégico?

¢Existen sanciones o acciones correctivas previstas por parte del Ministerio ante el
incumplimiento de los compromisos ambientales por parte de URRA S.A.?

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS.

Como entidad con miembros delegados en la Junta Directiva de la empresa Urra S.A E.S.P
¢Cual es su papel frente a los procesos de contratacion y adjudicacién de contratos,
especialmente los relacionados con la ejecucion de planes, programas, proyectos y
estrategias de mitigacion social y ambiental, derivados de la puesta en marcha y operacion de
los proyectos de generacion de energia?

(Qué acciones se han tomado para atender las preocupaciones relacionadas con la
adjudicacion de contratos, indemnizaciones y compensaciones manifestadas por la
comunidad local referentes a la operatividad de la Central Hidroeléctrica Urra?

¢, Qué medida de supervision y control implementa el gobierno a través del Ministerio de Minas
y Energia, para garantizar que los recursos generados por la Central Hidroeléctrica Urra,
beneficie o genere un impacto positivo en las comunidades locales para el desarrollo
regional?

¢ Se ha revisado la rentabilidad social de la Central Hidroeléctrica Urra en relacién con los
beneficios econémicos obtenidos, y como se justifica la continuidad del proyecto frente a las
quejas de las comunidades afectadas?

¢, Cémo se ha garantizado la participacion de las comunidades locales, especialmente de la
comunidad Embera Katio, en la toma de decisiones relacionadas con la hidroeléctrica y en la
implementacion de medidas de mitigacion?

6.¢,Qué acciones de responsabilidad social empresarial ha llevado a cabo la empresa operadora

de la hidroeléctrica para apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades locales?

~

¢ Qué medidas se han tomado para asegurar la transparencia en la gestion de los recursos
generados por la hidroeléctrica, y como se esta informando a las comunidades sobre el uso
de estos recursos?

©

¢ Qué estudios de impacto ambiental se han realizado antes y después de la construccion de
la Central Hidroeléctrica Urra, y cudles han sido sus principales hallazgos y
Tecomendaciones?

MINISTERIO DEL INTERIOR.
1 . ¢Qué acciones se han tomado para atender las preocupaciones relacionadas con la

adjudicacion de contratos, manifestada por la comunidad local referentes a la operatividad de la
Central Hidroeléctrica Urra??

N

¢Cudl es el plan del gobierno nacional a través del Ministerio del Interior para atender los
reclamos histéricos de las comunidades afectadas por el proyecto hidroeléctrico?

w

¢Qué mecanismos de participacion se han implementado para que las comunidades locales
puedan expresar sus preocupaciones y propuestas?

>

;Considera este Ministerio que la empresa URRA S.A E.S.P ha gestionado de manera
eficiente los impactos econémicos, sociales, culturales y ambientales? De ser afirmativa su
respuesta, manifieste ;Cudles son los resultados mas recientes del plan de gestion de
desastres empresariales implementado en el departamento de Cérdoba?.

o

¢De qué manera el Ministerio del Interior esta contribuyendo a la resolucion de conflictos
politicos y sociales que rodean la administracion de la empresa URRA?.

DEFENSORIA DEL PUEBLO.

. ¢(De qué manera la Defensoria del Pueblo ha venido acompafiando a las comunidades
Emberas y campesinas afectadas por el proyecto hidroeléctrico de Urra, especialmente frente
a los incumplimientos recientes?

I

,Qué acciones se han tomado para atender las preocupaciones relacionadas con la
adjudicacion de contratos, indemnizaciones y compensaciones manifestadas por la
comunidad local referentes a la operatividad de la Central Hidroeléctrica Urra??

w

¢Qué acciones concretas ha tomado la Defensoria para proteger los derechos de las
comunidades desplazadas y afectadas por los impactos sociales y ambientales del proyecto
hidroeléctrico?
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4.;,Como ha intervenido la Defensoria en el proceso de didlogo entre URRA S.A. y fas
comunidades locales desde el cambio de administracion en diciembre de 20227

5. ;Qué mecanismos estd empleando la Defensoria para asegurar que se respeten las
sentencias judiciales y acuerdos previos con las comunidades locales en el marco del
proyecto hidroeléctrico?

6. ;Como esta la Defensoria garantizando que la voz de las comunidades Emberas y
campesinas sea escuchada en las decisiones que se toman en relacién al manejo del
proyecto y su impacto en sus territorios?

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SIN13 Y DEL SAN JORGE Y
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. ¢ Qué acciones han tomado para la mitigacion del impacto que ha dejado el desarrollo de los
proyectos de generacion energética de la central Hidroeléctrica de Urra?

2.Reporte de transferencias por generacion de energia recibidos en los ultimos 10 afios.

3.¢,Cudl ha sido la destinacion de los recursos recibidos por transferencias de generacion de
energia? Indicar cifras de impacto, presupuesto y valor invertido.

4.;Qué papel tienen las comunidades indigenas y los campesinos en la implementacion de los
planes, programas, proyectos y estrategias derivados del uso de recursos de transferencia
energéticas?

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

. ¢,De qué manera la ANLA controla las licencias otorgadas para operaciones de caracter
ambiental?

N

. ¢ Qué controles ha hecho efectivo la ANLA para asegurar que la Hidroeléctrica Urra cumpla a
cabalidad con las disposiciones ambientales establecidas en la licencia otorgada para su
operacion?

w

¢ Qué seguimiento ha realizado la ANCA sobre la implementacion de medidas de mitigacion
de impactos ambientales comprometidas por Urra en su licencia ambiental?

>

A partir de las denuncias de afectaciones al medio ambiente y a las comunidades locales ;se
ha puesto a revision la licencia ambiental de Urra por parte de la ANLA? ;Qué resultados han
dado dichas revisiones?

5. A través del proceso sancionatorio ambiental y en vista de las afectaciones y denuncias, ¢ha
impuesto alguna sancién a la Central Hidroeléctrica Urrd por el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales? si no es asi, explique por qué.

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
EDWING FABIAN DIAZ PLATA

INTI ASPRILLA REYES

27. VIIl. 2024

PROPOSICION NUMERO 45

Citese al MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, Dr. LUIS CARLOS REYES
HERNANDEZ, a debate de control politica que sera llevado a cabo en PLENARIA DEL
SENADO, en el fecha y hora que determine la Mesa Directiva, y de respuesta al siguiente
cuestionario relacionado LA CRISIS POR LA QUE ATRAVIESA EL SECTOR TEXTIL
CONFECCIONES EN COLOMBIA.

Para debate de control politico enfocado en la reactivacion del sector textil y confeccién y en la
mejora de las exportaciones, preguntas al ministro de Comercio de Colombia Luis Carlos Reyes:

Sefor ministro Luis Carlos Reyes Hernandez:

1.- ¢Conoce usted la importancia del sector textil y confecciéon en la generacion de empleo
dentro del sector manufacturero?

2.- ;sabe cuantas empresas del sistema moda estan registradas en las Camaras de Comercio
de Colombia?

3.- Sabe Ud. Sefior ministro cuantas empresas nuevas del sistema moda se crearon en el afio
2023 y en lo corrido del afio enero -junio del 2024 en las ciudades de Bogota- Medellin — Cali-
Bucaramanga

4.- ;Esta al tanto de la participacion de este sector en la generacion de empleo del sector
manufacturero colombiano?

5.- ¢ Conoce la importancia que tiene esta industria en el empleo femenino en Colombia?
6.- ¢ Esta informado sobre el potencial exportador del sector textil y confeccion?

7.- Sefior ministro, ¢conoce usted los resultados de las exportaciones del sector textil y
confeccion a los paises con los que Colombia tiene Tratados de Libre Comercio (TLC)? ¢ Podria
comentarnos las cifras por pais en los ultimos cinco afios?

8.- Sefor ministro, jcree usted que con el potencial exportador que tiene Colombia, son
aceptables los resultados en materia de exportacion del sector textil y confeccion, considerando
todo el gasto y esfuerzo del equipo de trabajo del Ministerio y ProColombia? ¢ Cudl es su
balance de nuestro sector textil confeccion con el TLC con EEUU, estamos aprovechando el
Nearshoring ??

9.- Sefior ministro, ¢conoce usted las cifras de importaciéon de prendas de vestir y textiles en
Colombia de los ultimos cinco afios? ;De qué paises provienen esas mercancias? jcon cuales
de esos paises tenemos TLC?

10.- ¢ Conoce usted cuantas empresas del sector textil y de confeccion colombianas han cerrado
como consecuencia de la importacién de textiles y prendas de vestir de Asia, asi como del
lavado de activos y del contrabando abierto y técnico?

11;Sabe usted por qué han cerrado companias Textileras como Unica, Lindalana, Coltejer, La
Garantia, Textiles El Cedro, Tejidos Galia, Textura, Textrama, Industria de Tejidos de Colombia,
Textiles de Antioquia, Tejidos La Paz, Fibra Tolima S.A., Fatextol y Fabricato, que, aunque aun
existe, ha enfrentado serias crisis financieras y ha cerrado varias de sus plantas?

12.- ¢Esta usted al tanto de los costos pais y los incentivos que, como politica publica, ofrecen
¢ pais y Ic q p p

paises como China, los del sudeste asidtico y Africa para promover las exportaciones de textiles

y prendas de vestir, con el fin de generar empleo e incentivar las exportaciones?

13.-¢ Conoce usted las cifras actuales del contrabando de textiles y confecciones en Colombia?
¢(Estad al tanto de los centros de distribucion o los lugares donde se comercializan estas
mercancias provenientes del comercio ilicito y el lavado de activos? ¢Podria comentarnos
quiénes y cudntas personas intervienen en la estrategia anti-contrabando? ¢ Qué tecnologias o
tipos de apoyos tecnoldgicos estan utilizando para combatir este flagelo?

14.- ;Conoce usted la produccion de hilos de poliéster y algodén para textiles en Colombia y en
qué medida se abastecen las fabricas de textiles del pais con produccion nacional? ¢Esta al
tanto de la solicitud de los textileros y confeccionistas de prendas de vestir para que los insumos
que no se producen en el pais no tengan arancel, con el fin de mejorar la competitividad del
sector confeccién colombiano?

Reactivacion del Sector Textil y Confeccion:

14.- Incentivos y Apoyos: ¢Qué incentivos fiscales y financieros se estan implementando para
apoyar a las pequefias y medianas empresas del sector textil y confecciéon en materia de
exportacion??

15.- Innovacién y Tecnologia: ;Qué estrategias se estan adoptando para fomentar la innovacion
y la adopcion de nuevas tecnologias en el sector?

16.- Capacitacion y Formacion: ;Qué programas de capacitacion y formacion se estan
ofreciendo para mejorar las habilidades de los trabajadores en el sector textil y confeccion?
Coméntennos si Ud. Conoce cuél es el Objetivo de los Zascas del sistema moda ¢, ? ¢¢Cuantos
son?? ¢De cuanto es la inversion? j¢Cudl es el modelo de negocio que se ha implementado
para esas unidades para que terminando este gobierno sigan funcionando y sean unidades
productivas sostenibles en el tiempo??

17.- Acceso a Financiamiento: ;,Qué medidas se estan tomando para facilitar el acceso a
financiamiento para las empresas del sector?
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18.- Infraestructura y Logistica: ;Coémo se esta mejorando la infraestructura y la logistica para
reducir costos y aumentar la competitividad del sector?
Mejora de las Exportaciones del Sector

19.- Acuerdos Comerciales: ;Qué nuevos acuerdos comerciales se estan negociando para abrir
mercados internacionales para los productos textiles y de confeccion colombianos?

20.- 4 Cudl es el plan de este gobierno para aprovechar los TLC que actualmente tenemos?
21.- Promocién Internacional: ;Qué estrategias de promocion internacional se estan
implementando para aumentar la visibilidad y demanda de los productos colombianos en el

extranjero?

22.- Certificaciones y Normativas: ;Qué apoyo se esta brindando a las empresas para cumplir
con las certificaciones y normativas internacionales necesarias para exportar?

23.- Diversificacion de Mercados: ;Qué planes existen para diversificar los mercados de
exportacion y reducir la dependencia de unos pocos paises?

24.- Competitividad y Calidad: ¢ Qué medidas se estan tomando para mejorar la competitividad y
calidad de los productos textiles y de confeccién colombianos en el mercado internacional?

De los Honorables Senadores,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

27. VIIl. 2024

PROPOSICION NUMERO 46

Citese a la Ministra de Igualdad y Equidad, Francia Elena Marquez Mina y a la Directora del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), Laura Camila Sarabia
Torres, para que en debate de control politico rindan informe ante la Plenaria del Senado sobre el
funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad; la presunta duplicidad de funciones entre
este Ultimo y varias dependencias de la Rama Ejecutiva, asi como el proceso de redisefio
institucional para contrarrestar dicha duplicidad; las medidas adoptadas para racionalizar el gasto
en funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad, y los niveles de ejecucion presupuestal
de dicha cartera ministerial, conforme con los cuestionarios que se adjuntan.

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

. Mediante Sentencia C-161 de 2024 la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad con
efectos diferidos de la Ley 2281 de 2023 "Por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones" por vicios de tramite insubsanables
relacionados con la carencia del concepto de impacto fiscal. De acuerdo con el
funcionamiento del Ministerio indique el impacto fiscal que tiene mismo, sus fuentes de
financiacion y cdmo se encuentra ajustado al Marco Fiscal de Mediano Plazo; ademas indique
las razones que impidieron contar con el concepto de impacto fiscal que trata el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 durante el tramite de la referida Ley.

N

En semanas recientes el Director de Presupuesto General del Ministerio de Hacienda, Jairo
Bautista, afirmé que el Gobierno Nacional estaria proximo a presentar un Proyecto de Ley
para subsanar los vicios sefialados por la Corte Constitucional frente a la creacion del
Ministerio de Igualdad y Equidad. Indique: i) ¢Cuando esta prevista la radicacion de dicho
proyecto de ley?; i) ,En qué estado se encuentra la elaboracién de la iniciativa?; iii) ¢El
proyecto de ley vendra acompafiado del analisis de impacto fiscal que trata el articulo 7 de la
Ley 819 de 20037?; iv) ¢cuantos articuloé contempla la iniciativa?; v) Remita el borrador de la
iniciativa.

w

Si el Congreso de la Republica no aprueba el Proyecto de Ley que pretende subsanar los
vicios de tramite que motivaron la decision de la Corte Constitucional ¢ existe algin plan de
contingencia frente al personal, las funciones y competencias del Ministerio de Igualdad y
Equidad? ;Se tiene previsto una reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
similar a la que provocé su creacion en 20237

>

A cuantos debates de control ha sido citada la Ministra de Igualdad y Equidad desde la
creacion de la entidad en 2023? Especifique cuantos fueron en Plenaria (si aplica) y cuantos
en Comisiones Constitucionales Permanentes (si aplica), asi como mencionar quiénes fueron
los citantes en cada caso, las fechas, el motivo de la citacion y principales conclusiones;
ademas indique ¢cuantos de esos debates derivaron en mociones de censura, mociones de’
observacion y el resultado de las mismas?

o

. ¢En qué criterios se fundamenta el Ministerio de Igualdad y Equidad para medir la
desigualdad en Colombia? Sirvase detallar si desde el comienzo del Gobierno Nacional actual
se observa una reduccion de la desigualdad bajo esos criterios y en qué medida incidi6 el
Ejecutivo (si aplica).

o

¢ Cuantas de las metas consignadas en el Plan Nacional , de Desarrollo 2022-2026 ' Colombia
Potencia Mundial de la Vida' estan a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad, cuales son
esas metas y cudl es el nivel de cumplimiento en lo corrido del Gobierno Nacional actual?
Sirvase detallar cada meta, asi como acompanarla de indicadores cuantitativos y cualitativos.

~

. ¢Cual fue la apropiacion presupuestal del Ministerio de Igualdad y Equidad para las vigencias
2023 y 2024? Especifique cuanto correspondia a inversién, funcionamiento y servicio de
deuda (si aplica), y detalle la ejecucion de cada uno de dichos rubros.

®

. ¢Cuénto esta solicitando apropiar el Ministerio de Igualdad y Equidad del Presupuesto
General para la vigencia 2025? Especifique cuanto corresponde a inversion, funcionamiento y
servicio de deuda (si aplica).

©

. ¢ Cuadl fue la participacion del Ministerio de Igualdad y Equidad dentro de su sector en 2023 y
20247 Especifique la apropiacion del Ministerio y de las demas entidades que hacen parte del
sector, asi como la ejecucion de las demas entidades que conforman el sector en cuestion.

10. ¢De cuanto sera la participacion del Ministerio de Igualdad y Equidad dentro de su sector en
20257 Especifique la apropiacion del Ministerio y de las demas entidades que hacen parte
del sector.

. ¢Cual fue la ejecucion del Ministerio de Igualdad y Equidad durante las vigencias 2023 y lo
corrido del 20247 Detalle la vigencia y desglose cada una pon mes, especificando recursos
apropiados, comprometidos, obligados y efectivamente pagados.

12. ¢(Cudles son los principales obstaculos técnicos, politicos y juridicos que enfrenta el
Ministerio de Igualdad y Equidad desde su creacién en el afio 2023? ¢ Qué estan haciendo o
qué prevén hacer para contrarrestarlos en el corto, mediano y largo plazo?

13. ¢Cuantas politicas, programas y proyectos tiene el Ministerio de Igualdad y Equidad con
corte a agosto del 2024? Especifique nombre, costo estimado, publico objetivo, nimero de
beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

14. ¢Cuéntas politicas, programas y proyectos tiene el Viceministerio de las Mujeres con corte a
agosto del 2024? Especifique nombre, costo estimado, publico objetivo, nimero de
beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

15. ¢ Cuantas politicas, programas y proyectos tiene el Viceministerio de la Juventud con corte a
agosto del 2024? Especifique nombre, costo estimado, publico objetivo, nimero de
beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

. ¢Cuantas politicas, programas y proyectos tiene el Viceministerio para las Poblaciones y
Territorios Excluidos con corte a agosto del 2024? Sirvase especificar nombre, costo
estimado, publico objetivo, nimero de beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

o

17. ¢Cuantas politicas, programas y proyectos tiene el Vicefiinisterio de las Diversidades con
corte a agosto del 20247 Especifique nombre, costo estimado, publico objetivo, nimero de
beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

©

. ¢Cuantas politicas, programas y proyectos tiene el Viceministerio de Pueblos Etnicos y
Campesinos con corte a agosto del 2024? Especifique nombre, costo estimado, publico
objetivo, nimero de beneficiarios y resultados cualitativos y cuantitativos.

19. ¢Cuantos beneficiarios tiene el programa "Jévenes en Paz", donde se encuentran ubicados,
cudles son los criterios de focalizacion poblacional y territorial del programa, cudl es la meta
para 2024, cuanto es el presupuesto asignado al programa en las vigencias 2023 y 2024?

20.

=]

En agosto del 2022 el Presidente Gustavo Petro le encomendé a la Vicepresidente y ahora
Ministra de la Igualdad llevar agua potable a la Region Pacifico. Sin embargo, no se
advierten avances (mas alld de la estructuracion de ciertos proyectos en determinados
municipios, corregimientos y veredas). ¢Puede indicarnos si la cartera esta encargandose
de este tema y si es el caso, compartir avances cualitativos y cuantitativos frente al
particular?

21.

¢Cuéntas personas integran la planta del Min. Igualdad? Indique a la fecha el niumero de
cargos que estan provistos, cuantos faltan por ocupar; cuantos contintan vacantes. En este
ultimo caso, indique las razones de las vacancias y cuéndo se prevé su ocupacion.

22.

N

Indique cuantos contratos de prestacion de servicios profesionales, tanto de personas
naturales como juridicas, han sido suscritos por el Ministerio de Igualdad y Equidad durante
las vigencias 2023 y 2024. En cada caso, especifique contratista, objeto, cuantia y estado
del contrato.

23.

[N}

Especifique ;qué significa para el Ministerio tener toda su capacidad instalada? ¢ A la fecha,
el Ministerio de Igualdad y Equidad cuenta con el 100% de su capacidad instalada? En caso
negativo, indique en qué porcentaje se encuentra dicha capacidad, qué razones han
impedido la instalacién de toda la capacidad y en qué areas no ha sido posible alcanzar el
100%.

24. ;Cuantos empalmes con entidades con duplicidad de funciones se han realizado desde el
Ministerio de Igualdady Equidad? Sirvase detallar con cudles entidades, si todos los
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empalmes terminaron o si alguno se mantiene hasta hoy, asi como los resultados de los
rriismos.

25.

a

Remita las hojas de vida de los viceministros, directores y subdirectores del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

¢Con mas de 12 meses decreado el Min. Igualdad, con apropiaciones correspondientes a
dos vigencias (2023-2024) y una apropiacion estimada para la siguiente (2025), podria
indicar si ain hay dependencias con déficit de personal y de cuanto?

26.

13

27.

N

¢Cuales son las diferencias entre la misionalidad de la Direccién de Adolescencia y
Juventud (incluyendo sus subdirecciones) del ICBF y el Viceministerio de la Juventud que
justifican la existencia de ambas dependencias? Indique comparativamente sus funciones
indicando las diferencias, el presupuesto (funcionamiento, deuda e inversion), asi como la
planta de personal asignado o proyectado a cada uno.

28.

®

¢Cuales son las diferencias entre la misionalidad del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Viceministerio para las Poblaciones y TerritoriOs Excluidos que
justifican la existencia de ambas dependencias? Indique comparativamente sus funciones
indicando las diferencias, el presupuesto (funcionamiento, deuda e inversion), asi como la
planta de personal asignado o proyectado a cada uno. Seccién Relatoria

2

©

. ¢Cudles son las diferencias entre la misionalidad del Grupo de Enfoque de Género
Diversidad del Ministerio del Interior y el Viceministerio de las Diversidades que justifican la
existencia de ambas dependencias? Indique comparativamente sus funciones indicando las
diferencias, el presupuesto (funcionamiento, deuda e inversion), asi como la planta de
personal asignado o proyectado a cada uno.

avances en cada decreto e indicar si realizaron y/o realizaran modificaciones, fusiones y/o
supresiones de entidades.

30.

=]

¢Cudles son las diferencias entre la misionalidad de la Direccion de Asuntos
Indigenas,Rrom y Minorias del Ministerio del Interior y el Viceministerio de Pueblos Etnicos y
Campesinos del Ministerio de Igualdad y Equidad que justifican la existencia de ambas
dependencias? Indiqgue comparativamente sus funciones indicando las diferencias, el
presupuesto (funcionamiento, deuda e inversion), asi como la planta de personal asignado o
proyectado a cada uno.

31.

¢Cuadles son las diferencias entre la misionalidad de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y
el Viceministerio de Pueblos Etnicos y Campesinos del Ministerio de Igualdad y Equidad que
justifican la existencia de ambas dependencias? Indique comparativamente sus funciones
indicando las diferencias, el presupuesto (funcionamiento, deuda e inversion), asi como la
planta de personal asignado o proyectado a cada uno.

32.

N

¢Cual es el estado del traslado de funciones y competencias dispuestos en los decretos
1074, 1075 y 1076 del 2023 sobre la estructura del Sector de Igualdad y Equidad, la
integracion al interior del Sector y la definicion de su planta de personal? Favor detallar

Seccion Relatoria

CUESTIONARIO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (DAPRE)

. ¢Cuédl fue la apropiacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
para la vigencia 2023 y 2024? Especifique cuanto correspondia a inversion, funcionamiento y
servicio de deuda (si aplica). Favor detallar por afio.

N

¢Cuanto esta solicitando apropiar el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica del Presupuesto General para la vigencia 20257 Especifique cuanto corresponde a
inversion, funcionamiento y servicio de deuda (si aplica).

15

¢Cuél fue la participacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica Seccién Relatoria
dentro de su sector en 2023 y 20247 Especifique la apropiacion del Ministerio y de las demas

entidades que hacen parte del sector. 10. En virtud de las facultades constitucionales del Presidente de la Republica previstas en los

numerales 14, 15 y 16 del articulo 189 Superior ¢ Cual es el estado del redisefio institucional

4. ¢De cuanto sera la participacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la dirigido a evitar la duplicidad de funciones entre entidades y organismos de la Rama
Republica dentro de su sector en 2025? Especifique la apropiacién del Ministerio y de las Ejecutiva del Orden Nacional como son la Direccion de Adolescencia y Juventud del ICBF, el
demas entidades que hacen parte del sector. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la Direccién de Asuntos Indigenas,

Rrom y Minorias del Ministerio del Interior y el Ministerio de Igualdad y Equidad?

5. ¢Cual fue la ejecucién del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

durante la vigencia 2023 y lo corrido del 20247 Detallar vigencia y desglose cada una por 11. ¢Cual es el estado del traslado de competencias dispuesto en el articulo 48 del

mes, especificando recursos apropiados, comprometidos, obligados y efectivamente pagados.
¢Decreto 1075 de 2023?

el

¢ Cuantas personas integran la planta del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica? Indique el niimero de cargos a proveer, cudntos estan siendo ocupados y cuantos CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
contintian vacantes (si aplica).

27.VIIl. 2024

~

En repetidas oportunidades el Ministerio de Igualdad y Equidad sugirié que no podia hablarse
de duplicidad de funciones con otras entidades hasta tanto no contasen con toda la capacidad
instalada. ¢A la fecha, el DAPRE sabe si Min. Igualdad cuenta con esa capacidad o todavia
esta en proceso de conseguirla? De faltar, sirvase cuantificar en porcentaje la capacidad con
la que cuenta hoy.

g

¢ Cuéntos empalmes sé realizaron durante la creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad?
Sirvase detallar si el DAPRE participd, cuéles entidades hicieron parte de los empalmes y las
fechas de realizacion de cada uno, indicando comienzo, duracién vy fin.

©

Mediante Decreto 438 de 2024 fueron suprimidas las Consejerias Presidenciales para Id
Mujer y la Juventud. Indique el nimero de cargos de planta que tenian cada una de las
Consejerias indicadas, ¢cuantos de dichos cargos fueron trasladados a los Viceministerios
para la Mujer y Juventud del Ministerio de Igualdad y Equidad? ¢ cuantos fueron reubicados al
interior del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, indique las
dependencias a las que fueron trasladados?
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

A%

Citacion a los sefiores ministros del despacho
y
Altos funcionarios del Estado

Citese ala MinistradeAgriculturay Desarrollo
Rural: Doctora Martha Viviana Carvajalino
Villegas y al Director de la Agencia Nacional
de Tierras, doctor Juan Felipe Harman Ortiz e
invitese a la Fiscal General de la Nacion, doctora
Luz Adriana Camargo Garzén, Procuraduria
General de la Nacion, doctora Margarita
Leonor Cabello Blanco y Contralor General de
la Repiublica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra.

PROPOSICION NUMERO 186

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Richard Humberto
Fuelantala Delgado.

Palabras del honorable
Humberto Fuelantala Delgado.

Senador Richard

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a la
doctora Martha Carvajalino, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, al doctor Juan Felipe Harman,
director de la Agencia Nacional de Tierras, a los
demas funcionarios del Gobierno nacional ingeniero
César Pachon que se encuentra presente en este
recinto. Muchos se han preguntado sobre el por
qué siendo vocero de comunidades indigenas del
movimiento de autoridades indigenas de Colombia
AICO quien se ha declarado partido de gobierno,
junto con la doctora Isabel Zuleta hemos convocado
a este debate de control politico sobre uno de los
pilares de gobierno del doctor Gustavo Petro, como
es la Reforma Agraria.

Y las razones que nos motivan es precisamente la
herencia que traemos de nuestros mayores que nos
ensefiaron a luchar por la tierra, igualmente, el trabajo
que venimos realizando desde hace muchisimos
afos con comunidades campesinas en la defensa
del sector rural, una trayectoria que se ha escrito,
ingeniero César con usted, hace precisamente 13
afios cuando promovimos el gran paro nacional
agropecuario exigiéndole al Gobierno nacional una
verdadera politica para el desarrollo rural. Situacion
que nos ha movido a promover este debate. Pero,
también conscientes de que la Reforma Agraria en
Colombia es una necesidad, la alta concentracion de
la tierra, el GINI para tierra segin el doctor Arias,
Wilson Arias en su libro nos habla de la altisima
concentracion que esta entre 087 y 091 el indice
de GINI, lo que nos indica que muy poca tierra
estd en manos de mucha gente y muy pocos tienen
muchisima tierra. y que esto ha conducido a grandes
inequidades incluso a la guerra que se ha instaurado
a lo largo y ancho de nuestro pais.

Pero, también, la exigencia de una verdadera
politica agraria de la revision de un modelo que se
ha instaurado en los ultimos afios que nos ha llevado
practicamente a depender de productos importados
y que muchos de nuestros productos y de los
sectores economicos agrarios hoy estdn quebrados
como el sector de la leche, el arroz, la papa, la
cebolla y muchos otros sectores mas. La situacion
en el campo es muy dificil, la situacion de vias
solo el 6% de las vias terciarias son pavimentadas,
nuestros campesinos no reciben un tercio del
ingreso del salario minimo legal, la situacion es de
pobreza, inseguridad alimentaria y altos indices de
inseguridad que hoy esta en el campo.

La presentacion por favor, hemos revisado
los indicadores del sector agropecuario, del pin
agropecuario en los ultimos meses, se ha dicho
que el sector ha crecido como nunca en la historia,
comparamos los indicadores que en estos semestres
llevamos con el gobierno del doctor Gustavo Petro
1.3%, con el gobierno Duque 2.3% y con el gobierno
de Juan Manuel Santos 3.8%. Los ultimos, el ultimo
trimestre se muestra un crecimiento significativo
jalonado precisamente por el precio del café¢ y
sus exportaciones, continuemos por favor, pero,
ademas, el volumen de las importaciones que hoy
tiene nuestro pais nos lleva a que practicamente se
esté importando cerca de 15 millones de toneladas.
Si bien el afio 2003, 3, 2023 se redujo en algo, vemos
como este indicador va creciendo a medida del que
pasan los afios.

Productos como el maiz, en el tema de
importaciones, se import6 6.3 millones de toneladas;
en el caso del trigo, para el 2023, 1.7, torta de soya,
1.7, residuos de la industria almidon y residuos
similares, 484 mil toneladas, de soya igualmente
484 mil toneladas, de cebada 350 mil, de azticar 251
mil toneladas, de alcohol etilico 250 mil toneladas,
de aceite de soya 248 mil toneladas, de arroz 169 mil
toneladas, preparacion para alimentos de animales
142 mil toneladas, carne para, carne de porcinos
124 mil toneladas y de mas importaciones incluida
el sector lacteo 1.916.000 toneladas, para un total de
14.2 millones de toneladas. Pero, ademas, tenemos
que analizar la tasa representativa del mercado del
dolar, que a pesar de que los tltimos afios se tuvo unos
precios muy altos, estas importaciones continiian y
los valores también son muy significativos.

Para el caso de la balanza comercial de productos
agropecuarios, encontramos también similar
comportamiento, incluso con una tendencia a la baja
en los ultimos afios; igualmente, los indicadores de
pobreza hoy, el sector rural tiene una pobreza cercana
al 41.2%, muy lejana de los centros urbanos o de las
cabeceras, que es del 30.6%. Frente al caso de las
compras de tierras, qué es lo que nos entra hoy parte
de este debate frente a este tema, frente a este tema
quiero hacer varios comentarios y analizar algunos
casos, muchos de ellos que resultan de la audiencia,
de la auditoria perdon que realiza la propia Agencia
Nacional de Tierras y también los pronunciamientos
de la Procuraduria General de la Nacion.
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Enviamos desde el equipo de la UTL la solicitud
de informacion a marzo del 2024, sin embargo,
pedimos con motivo de este debate la actualizacion
de esta informacion, informacion que fue allegada
anoche precisamente a las 10 de la noche y otros
cuadros que fueron reportados hoy a mediodia.
Por eso, en las proyecciones puede haber algunas
diferencias en la informaciéon que hoy se analice,
pero lo que si quiero mostrar en estos casos son
algunas inconsistencias que se han presentado sobre
algunos casos que vamos a analizar.

Lo primero, que queremos decir es que el
Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional
de Tierras tienen los instrumentos juridicos, unos
plasmados en la Ley 160, que lo resumen en el
manual de compras y otros en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el articulo 61 y 62. Y hay metas
contempladas en el Plan de Desarrollo, el articulo
15, que contempla el seguimiento a las metas del
plan marco de implementacion del acuerdo de
paz define como meta en su anexo de millones de
hectareas que sera entregado a través del Fondo de
Tierras.

Y en el plan de accion de la Agencia Nacional
de Tierras se contempla una meta de 1.5 millones
de hectareas; analicemos entonces cOmo van esas
metas, con relacion al plan actualmente se tiene
contemplado revisando el contador de la Reforma
Agraria 337.114 hectareas, con la actualizacion
que nos llegd hace media hora, doctor Harman, son
353.668 hectareas, que corresponden a 11.8% de las
metas contempladas en el plan y de las metas de la
Agencia Nacional de Tierras llevariamos un 23.5%.

Pero, igualmente, el Gobierno nacional destino
unos recursos importantes para la agencia. En
el 2022, el presupuesto para el Ministerio de
Agricultura fue de 2.5 billones de pesos; la agencia
tuvo disponibilidad de 308 mil millones de pesos, de
los cuales 271 mil eran para inversion. En el 2023, se
asignan 5.3 millones de recursos para la gente, para
el Ministerio de Agricultura, 1.8 billones de pesos
para el Ministerio y 1.7 recursos para inversion
de la Agencia Nacional de Tierras. En el 2024, se
asignaron 9.2 billones de pesos para el Ministerio de
Agricultura, 5.2 billones para la Agencia Nacional
de Tierras y 5 billones para inversion de la Agencia
Nacional de Tierras.

Preocupa, ademas, que dentro del Presupuesto
General de la Nacion para el 2025, doctora Angélica
Lozano, haya una reduccion significativa del
presupuesto para el Ministerio de Agricultura: una
reduccion del 46%, y para la Agencia Nacional de
Tierras, hay una reduccion de 68%, porque solo se
designa 1.65 billones, y para inversion de la misma
agencia, 1.57, que corresponden a una reduccion
del 69% de los recursos para esta dependencia.
Dentro de este presupuesto, y segun la informacion
suministrada por ustedes, por la Agencia Nacional
de Tierras, a marzo se habian invertido 410 mil
millones de pesos, que corresponden al 6% del
presupuesto de los 6.8 billones que tenia la agencia
para compra o para la inversion, perdon. Con el dato

actualizado hace media hora, corresponde al 9.5%
para 644 mil millones de pesos, 111.500 hectareas
compradas en 375 predios.

También tenemos que resaltar que estas
compras se han realizado, en su gran mayoria,
en departamentos como el Meta y el Vichada, y
departamentos como el Choc6, Guainia, Guaviare,
Arauca, Cundinamarca, con los datos reportados a
marzo, no registraban realizacion de compras. En
esa grafica también podemos ver como la mayoria
de recursos se concentran en departamentos como,
los recursos se concentran en el Meta, Valle del
Caucay el departamento del Cauca, y departamentos
como Narifio tienen muy poca inversion, muy pocos
recursos destinados, a pesar de las exigencias de
las mismas comunidades indigenas y comunidades
campesinas.

Posteriormente, frente a los casos que vamos
a analizar, los recursos de los 644 mil millones
de pesos, vamos a analizar el 30, el 21% de los
recursos que corresponden a 134 mil millones de
pesos. En esta primera parte, quiero resaltar dos
cosas: primero, la Agencia Nacional de Tierras
tuvo recursos suficientes, instrumentos juridicos
para poder adelantar el proceso de compra y venta
de tierras y entregarles a comunidades rurales,
indigenas, campesinos, afros y reincorporados.

En la segunda parte, vamos a analizar algunos
casos que llaman la atencion; cabe resaltar, doctora
Marta, que en la ultima informacion de la tabla
reportada nos enviaron un consolidado donde ya
no se reporta a los oferentes. En el mes de marzo
nos enviaron oferentes y nos dijeron que gran parte
de la informacion era confidencial; hoy nos envian
la informacion incompleta y nos vuelven a decir
que gran parte de esa informacion sigue siendo
confidencial. Preocupa la respuesta porque estamos
hablando de recursos publicos, de recursos de los
colombianos, y que merecen los colombianos saber
como se estdn invirtiendo los recursos que van
destinados para la Reforma Agraria.

Y precisamente en ese analisis que desarrollamos
con el equipo de la UTL, encontramos los siguientes.
El primer caso, el primer caso es Sociedad Agricola
Bernal Seijas; quienes aparecen como oferentes
es Sociedad Agricola Bernal Seijas, pero quien
firma, quien aparece en el registro de instrumentos
publicos, se llama Agropecuaria La Macarena
SAS y Encar Investment, y nos estamos refiriendo
practicamente a lo mismo, porque la Agricola
La Macarena precisamente meses antes hace la
transformacion del nombre, el cambio de nombre,
pero curiosamente en su documento de constitucion
de Camara de Comercio aparecen las mismas
direcciones de Agricola Bernal Seijas. Esta empresa
pertenecia a Luis Alberto Bernal Seijas, quien es un
personaje cuestionado por la masacre del Nilo. Aqui
le preguntamos al Gobierno nacional y al ministerio,
se evaluo si esta tierra se podia adquirir por otros
procedimientos juridicos.
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Segundo caso, caso San Marcos, cuyo vendedor
aparece Agropecuaria Londofio, en el departamento
de Sucre. Se compraron 13 predios por un valor
de 20 mil millones de pesos. Las veredas que
estan demarcadas en rojo son donde se encuentran
los predios. Segun estudios, estos predios tienen
alto riesgo de negacion y, también, al revisar la
auditoria interna de la Agencia Nacional de Tierras,
encontramos que en dos de estos predios no se hizo
el estudio agrondmico y se mostr6 que la mayoria de
su extension era inutilizable. En otros dos predios,
la compra se realiz6 sin este estudio, sin control de
calidad de avaluo, y este asunto era conocido por
la Agencia Nacional de Tierras. Preguntdbamos
al Gobierno nacional, por qué este gobierno hace
compras sin realizar estudios de aptitud productiva
y de riesgos, por qué compra predios en los que los
estudios cuestionan la utilidad de la tierra.

Tercer caso, caso Hato Rondoén, Palmas
Capuchinos. En la escritura publica, esta estd
ubicado en el departamento del Meta, municipio de
San Juan de Arama. La ANT compra el predio Hato
Rondon con una extension de 1.047 hectareas. Al
revisar el certificado de tradicion de este predio, nos
llevamos una grata sorpresa: en febrero del 2023
fue comprado por Palma Capuchinos SAS en 2 mil
millones de pesos; 7 meses después, la Agencia
Nacional de Tierras pagd a Palmas Capuchinos la
suma de 10.900 millones de pesos por este mismo
predio, sin justificacion técnica, 5.3 veces mas de lo
que inicialmente habia pagado Palmas Capuchinos.
La auditoria de la Agencia Nacional de Tierras dice
que no estuvo, que no hubo.

Entonces repetimos, Palmas Capuchinos esta
ubicado en el departamento del Meta; se pagod
5 veces mas de lo que, 7 meses antes, costaba
el predio o estaba en el registro de instrumentos
publicos. Preguntamos a la agencia y al ministerio,
quién responde por esta violacion al procedimiento
de proceso de compras, estamos frente a un caso de
especulacion inmobiliaria.

Cuarto caso, Accion Fiduciaria S.A. En
Magdalena y Cesar, la ANT compra cuatro
predios, 3.885 hectareas, por un valor de 27.600
millones de pesos. Al revisar el vendedor, se trata
de Accion Fiduciaria, una compafia con serios
cuestionamientos; incluso hay una asociaciéon que
se llama Victimas de Accion Fiduciaria. Accion
Fiduciaria es una empresa que ha sido sancionada
por la Superintendencia Financiera por no cumplir
las normas de prevencion de lavado de activos. Al
revisar los certificados de tradicidn, encontramos
que ellos provienen de la estafa de Factor Group.
Los protagonistas de este escandalo de captacion
de propiedades, Factor Group, José Luis Botero y
Unidén Mutua, habian consignado estos predios en
los afios 2010 y 2011 dentro de dos fiducias, para
las cuales se declar6 como valor de los predios
1.377 millones y 2.271 millones respectivamente.
Hay un gran debate, hay un gran desfase entre el
valor de la fiducia reportado y registrado hace 10
afios y el valor pagado por la Agencia Nacional

de Tierras. Preguntamos entonces, por qué el
Estado hace negocios con una compafiia con serios
cuestionamientos, se averigud el desfase entre el
valor reportado y el valor pagado, se averigu6 cual
era el origen de los predios.

Quinto caso, el caso en Puerto Carrefio, en
el municipio de Vichada. La Agencia Nacional
de Tierras comprd 17 predios que suman 18.500
hectareas y se pagd 17.500 millones de pesos. En
los informes financieros de la Agencia Nacional
de Tierras, se muestra que 13 de 17 predios fueron
pagados a una misma persona, Carlos Mario Villa
Hincapié, a pesar de que la informacion que nos
brind6 la Agencia Nacional de Tierras dice que
fueron ofertados por diferentes personas. Al revisar
los certificados de la Superintendencia de Notariado
y la base de datos de la hoja de procesos agrarios,
encontramos que todos estos predios inicialmente
fueron baldios, o sea, que fueron entregados de
forma gratuita por el Estado y luego comprados
por 17 personas y vendidos al Estado en fracciones,
de manera que se burla la ley. Por qué se paga a
una persona si supuestamente se trata de diferentes
predios, se evaluaron opciones para recuperar esa
tierra que habia sido entregada por el Estado sin
comprometer el presupuesto publico.

Y finalmente, el sexto predio, los Cachorros. Este
predio se comprd en Puerto Gaitan, departamento
del Meta. Tal vez es uno de los mas sonados: 3.800
hectareas, y se pagod 38 mil millones de pesos. Es el
predio mas extenso y mas costoso. Basta con mirar
el registro de libertad y tradicion para certificar que
se trata de un englobe de 10 predios que también
fueron entregados de forma gratuita como baldios
entre el 2005 y el 2006, y 19 afos después la Agencia
Nacional de Tierras decide pagar 38 mil millones de
pesos, violando la Ley 60 de 1993. Igual pregunta,
el estado estudi6 otro mecanismo para recuperar
estos predios, estos interrogantes y otros que podran
surgir se suman a los hallazgos.

Estos interrogantes, entonces, se suman a los de
la Procuraduria General de la Nacion, que ha dicho
que se pone en riesgo 136 mil millones de pesos, de
los cuales 11.700 millones de pesos son recursos que
fueron invertidos en predios que no son aptos para
el desarrollo de la agricultura, porque comprometen
humedales y cuerpos de agua. Quiero concluir con
lo siguiente, algunas preguntas que nos parecen
importantes. Coincidimos con el Gobierno nacional
en que es necesario adelantar la Reforma Agraria
y también evaluar el modelo de importaciones,
renegociar los Tratados de Libre Comercio, aplicar
salvaguardias a las importaciones y proteger sectores
estratégicos de la economia, como el sector lacteo,
el sector arrocero, entre otros.

Pero también queda una pregunta, serd que, a
este paso, el gobierno puede cumplir la promesa que
esta contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo
y sus metas. Segundo los recursos presupuestales
para la Agencia de Tierras fueron significativos, 6.8
billones. En qué se invirtieron el resto de recursos, si
solo hoy, segun los informes, se comprometen mas
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de 600 mil millones de pesos. Tercero, cuales son las
estrategias del Ministerio de Agricultura para cumplir
con las metas contempladas en el plan y como se van
a alcanzar estas metas, si en el Presupuesto General
para el 2025 hay una reduccion de recursos. Y cuarto,
quién asume la responsabilidad politica por las fallas
en la administracion publica, creemos, ya con los
antecedentes de varios escandalos en el gobierno,
que retirar los funcionarios no enmienda las faltas
al erario y a la administracion publica. Finalmente,
mientras no cambiemos el modelo agrario, estamos
condenados a seguir importando comida subsidiada
y resignados a ver como sectores estratégicos y la
pobreza siguen en los campos colombianos. Mil
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso del a palabra a la
honorable Senador citante Isabel Zuleta Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez:

Gracias, Presidente. Si son tan amables de
ponerme la presentacion. Quiero saludar a nuestra
ministra, al director de la Agencia Nacional de
Tierras, y celebrar este importante debate de
control politico, que creo que llega en el mejor
momento para nuestro pais, sobre todo después de
la entrega que hizo el Presidente Gustavo Petro, de
la devolucion que hizo el Presidente Gustavo Petro
de la famosa Hacienda Las Pavas. Como no sentir
orgullo de esa devolucion, cémo no sentir orgullo
quienes hemos visto sufrir, como ahorita lo puede
mencionar, Senadora, si me permite hablar, cémo no
sentir orgullo quienes hemos estado en una region
tan golpeada, tan sufrida como el sur de Bolivar.

Es muy importante que el pais sepa que los ejes
del despojo paramilitar, porque para eso llegd este
gobierno, es el unico que ha abordado de fondo los
problemas del despojo paramilitar en este pais, se ha
ocupado de la tierra como corresponde, a recuperar
la de quienes se la han apropiado de manera
indebida. Porque aqui no solo se trata de entregar
tierras, que hay que hacerlo, y hay que hacerlo bieny
a quien corresponde, se trata de recuperar las tierras
a quienes se las han apropiado de manera indebida,
sobre todo cuando hablamos de baldios.

Pero, cuéles fueron esos ejes del despojo
paramilitar, o esa reforma agraria por via de la sangre,
por via de las masacres, que muchos de nosotros
llevamos décadas documentando, donde habia
masacre, habia despojo de tierras, y habia despojo de
tierras con unos fines econdmicos especificos: uno, la
agroindustria; agroindustria como la palma aceitera,
agroindustria como el banano, pero también como
la teca; ganaderia extensiva, como lo hemos vivido
en muchas partes del pais; megaobras, como Urra e
Hidroituango; pero también los puertos en Uraba,
como ya lo han documentado varias sentencias en
diferentes instancias judiciales; la mineria a gran
escala; y también, por supuesto, el despojo para

acumular tierras, que en este pais se volvio casi que
la constante.

La adjudicacion tiene unas prioridades, sefores
Congresistas, y no es para los que mas dinero
tienen. La adjudicacion debe tener un enfoque
diferencial, y es la poblacion campesina, la mujer
rural campesina, las comunidades indigenas y afro.
Yo quiero centrar esta intervencion, honorables
Congresistas, en decirle al pais que es importante
que miremos esas cifras de la Agencia Nacional de
Tierras, que miremos también ese proceso que hoy
tengo que celebrar, doctor Felipe Harman, desde su
llegada, con esa unidad investigativa especial para la
recuperacion de tierras. Porque sentimos verglienza
de que los gobiernos anteriores no hayan recuperado
la tierra. No se trata solo de las compras de tierra,
que por supuesto, Senador Fuelantala, hay que hacer
la tarea de vigilar esas compras, porque son dineros
publicos y nos corresponde a todos vigilar que se
estén realizando de la manera adecuada.

Yo lorespaldo a usted en esa tarea de seguimiento,
pero le quiero pedir, Senador Fuelantala, que me
respalde en que esa recuperacion de tierra sea
efectiva, que quienes se aduefiaron de la tierra de
manera indebida, la devuelvan, con operativos
policiales y militares, a donde haya que ir. Pero que
se recupere la tierra. Me preocupa, doctor Felipe
Harman, los cambios en los procedimientos de
compra. No lo especifico, o de manera muy sucinta
lo hizo el Senador Fuelantala, pero yo quiero decirle
al pais, que el Pacto Historico, y esta Senadora,
no acolita de ninguna manera que se cambien los
procedimientos de un momento a otro y que los que
hacemos el seguimiento no estemos al tanto.

Yo si quiero decirles que durante la administracion
del anterior director se cambid, y hago esa pregunta,
se cambiaron los procedimientos para la compra
de tierras en mas de 8 veces, por qué, esa es una
pregunta que el pais necesita conocer. Hay que dejar
claridad en que los procedimientos de compra no
estaban reglamentados, que es un procedimiento
complejo, lo entendemos, pero no esta bien que de un
momento a otro estén cambiando los procedimientos
de compra.

También, quiero hacer referencia a las denuncias
hechas por el actual Director, Senador Fuelantala,
varios de los casos que usted trajo aqui a colacion, ya
el doctor Felipe Harman acudio ante las autoridades
competentes, y eso es lo que corresponde, pedirle
a este Congreso que se una en pleno a pedirle a la
Fiscalia que esos casos de irregularidades, que el
Director ya entreg6 a la Fiscalia, a la Procuraduria y
a los organismos competentes, pues se investiguen
con celeridad y no para dentro de unos afios, cuando
ya no estén los funcionarios, cuando no podamos
hacer el seguimiento politico, que asuman la
responsabilidad politica porque no estamos para
que después de muchos afos, nos den cuenta por las
denuncias. Pedirle a la sefiora Fiscal General de la
Nacion, que nos diga como van los avances en las
investigaciones que el Director Felipe Harman ha
llevado ante esta autoridad.
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Y, finalmente, decirles que este escenario de
debate de control politico, que este llamado que
se hace al pais para que atienda la situacion de
las tierras, tiene que tener responsabilidad. Por
eso, es necesario que hablemos de los baldios en
manos de parlamentarios, porque no esta bien que
en este Congreso hagamos un debate y no nos
miremos también a nosotros mismos; qué ha pasado
con baldios apropiados de manera indebida por
parlamentarios, por Congresistas.

Siguiente, vamos a hablar entonces de esas tierras
compradas, de esas tierras recuperadas, de esas
tierras entregadas, pero quiero decirle al pais que
hay unos riesgos en las compras, efectivamente, que
es un asunto central de este debate, como lo propuso
el Senador. El primero de los riesgos, que no haya
saneamiento juridico, que se puedan comprar tierras,
entonces, que sean baldios de la nacion. Eso es una
preocupacion, porque no podria pasar, no tendria
por qué estar pasando.

El segundo de los riesgos, es que se compren
tierras improductivas, y para eso tendra que
contarnos el Director de la Agencia Nacional de
Tierras, como se han afinado esos analisis, esas
visitas agrondmicas, porque no puede ser que se
hagan desde un satélite, Senador Fuelantala, no
puede ser que no se hagan en terreno. Yo estoy de
acuerdo, hay que ir alla a verificar si si son tierras
productivas o no; eso desde un satélite no funciona.
Asi que la rigurosidad de los estudios agronémicos,
que hemos visto que no funcionan, que no estan bien
hechos, también tenemos que dar cuenta de ellos.

Y el tercer riesgo para esas compras, son los
sobrecostos, sobrecostos que necesariamente tienen
que ser documentados y tienen que analizarse.
Usted document6 algunos casos aqui, y nos deben
dar respuesta por esos sobrecostos. Cuando uno
habla de lo que le parece sospechoso en materia de
tierras, algunos decimos, hay varias variables. A los
Congresistas campesinos que portan con orgullo
ese sombrero, cudles son esas variables de lo que
nos parece sospechoso en materia de tierras, que
puede conducir a una acumulacion indebida o a un
indebido acaparamiento.

Primero, es sospechoso que la primera anotacion
registral, la primera que aparece en ese registro, sea,
por ejemplo, de una compraventa. Cuando hay una
compraventa como primera anotacion registral, uno
dice: aqui esto es sospechoso. Cuando el area no esta
determinada en cualquier predio, es sospechoso,
porque no puede ser que todavia existan predios en
este pais, donde no haya un area determinada.

Cuando hay englobes entre tierras de origen
baldio y tierras de origen privado, uno diria, alli hay
que poner especial atencion. Cuando se engloban
tierras de origen baldio y de origen privado, ese
englobe, para algunos de nosotros que estudiamos
estos temas, es sospechoso, y entonces, ahi tenemos
que poner la mirada. O definitivamente, cuando hay
tierras superiores a la Unidad Agricola Familiar. Con
esto qué quiero decir, sefiora Ministra, si nosotros ya

tenemos un indicador de sospecha, lo adecuado es
que nos concentremos en la investigacion de esos
indicadores de sospecha; quiénes se apropian de las
tierras en nuestro pais, porque ese, ese indicador
es clave para saber como estamos recuperando las
tierras en Colombia.

Siguiente. Estas son las cifras en hectareas
adquiridas y en hectareas formalizadas en relacion
a los anteriores gobiernos: en el gobierno de Santos,
17.882 hectareas adquiridas y formalizadas 265.088
hectareas; en el gobierno de Duque, 18.159 hectareas
adquiridas y formalizadas 1.072.519 hectareas; en
los 2 afos que llevamos de Gobierno del Cambio,
142.913 hectareas adquiridas y 1.130.000, 130.101
hectareas formalizadas.

Siguiente. La gestion de las tierras. Es muy
importante saber el origen de las tierras, porque
no es solo la compra. Como ustedes pueden ver en
esta diapositiva, en esta imagen, Senadores y el pais
entero: por compras, 25.987 hectareas; por donacion,
2.240; compradas, 103.000; y transferencia gratuita
de la SAE, que esto es realmente novedoso para
nuestro pais, 10.463.

Y cémo no sentir orgullo que las tierras que
eran de narcotraficantes, hoy estén en manos de
los campesinos, que se las entreguen a la Agencia
Nacional de Tierras para que la Agencia las adjudique
a sujetos de reforma agraria, no al amigo, no, a
sujetos de reforma agraria. Y eso es muy importante
y nos tiene que llenar de orgullo. Pero quiero que
presten especial atencion a esta cifra honorables
Congresistas: aprehension material, 979 hectareas.
Y cudl es la aprehension material, efectivamente,
cuando se va con el Ejército a quienes han usurpado
las tierras en este pais, a arrebatarsela, porque nos
roban a todos los colombianos cuando se apropian
de los baldios, cuando se apropian de las tierras que
no corresponden.

Yo quisiera que nos hablaran mas de eso, Ministra
y Director Felipe Harman, de esas aprensiones
materiales y recuperacion directa de predios. En
el caso de la SAE, tenemos dos modalidades:
transferencia directa, cuando ya estd extinta la
propiedad, y extincion temprana, que fue aprobada
por el Plan Nacional de Desarrollo que aprobamos
en este Congreso.

Siguiente. Ya les conté un poco de qué se trata
la recuperacion de tierras en términos especificos.
En fase administrativa, 130.000. Por supuesto, tiene
que garantizarse el debido proceso, la investigacion.
Faltaba mas, pero hoy, en recuperacion material,
esa cifra es importante y esperamos que suba, que
siga subiendo esa cifra de recuperacion de tierras.
Cambios en los procedimientos de tierras. Como
les decia ahorita, a mi me preocupan estos cambios,
pero quiero celebrar que el doctor Felipe Harman
haya hecho, de manera inmediata, cuando llegd
la nueva administracion, un corte. Haya parado
compras que se veian sospechosas. Parar es parte del
ejercicio de evitar la corrupcion. No solo denuncié
ante los organismos pertinentes, sino que par6 esas
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compras. Y uno de los casos que presento el Senador
Fuelantala, no se termin6 el proceso de compra
porque lo considerd sospechoso.

Y ademas, hizo algo importante, y es que hoy
no se estan dando anticipos. Los anticipos son parte
de las posibilidades de corrupcion, pero ademas,
estd mejorando el andlisis técnico en materia
agronomica. Siguiente. Estas son las denuncias de
las que les estaba hablando, de deteccion temprana
de esas irregularidades, y que le solicitamos, desde
este microfono, a la Fiscalia, se puedan adelantar de
manera urgente, sobre todo en Puerto Gaitan, Meta.
Ese predio denominado Los Cachorros, que presento
también el Senador. Estamos preocupados porque,
evidentemente, es una tierra que no corresponde
para reforma agraria y necesitamos que sea el ente
judicial el que diga como proceder y que procese
a los funcionarios que estuvieron involucrados
en esta tierra, si asi lo determina, en esta compra
inadecuada, si asi lo determina.

También el predio de San Marcos, Sucre, que
nos preocupa de manera especial, pero que también
fue denunciado por el actual Director. Baldios en
manos de parlamentarios, honorables Congresistas.
Traemos el caso de Sabanas de Zafiro, solo como
un caso emblematico. Se han tenido hallazgos de
que en la vereda El Progreso, antes Paso Ganado,
en Puerto Carrefio, Vichada, un caso denominado
como Sabanas de Zafiro, alli se encontré que
el Representante a la Céamara, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, hace ocupacion de predios baldios.
Estos predios ya fueron recuperados por la actual
administracion. Eso hay que celebrarlo y decirle al
pais que es la investigacion que necesitamos que
se avance. Todo Congresista que ocupe de manera
ilegal un baldio, que se apropie de tierras que son
de la Nacion, debe ser investigado y esas tierras hay
que recuperarlas.

Muchas gracias. Falto las conclusiones, espéreme.
No se me ha acabado el tiempo, cierto, Me falt6 una
diapositiva de las conclusiones. Gracias, Presidente.

Como conclusiones de esta presentacion, insistir
en la rigurosidad y el fortalecimiento de los equipos
técnicos y juridicos de la Agencia Nacional de
Tierras. Doctor Felipe Harman, para nosotros es
sumamente importante que, si usted detecta, como
ya lo hizo, anomalias, posibles irregularidades, las
denuncie de manera temprana y no tenga temor de
denunciar a funcionarios de nuestro gobierno, que
nosotros no estamos para taparle a nadie. Si usted
detecta funcionarios que estan cometiendo actos de
corrupcion, por favor, denuncielo, que aqui va a tener
una bancada que lo apoya. Va a tener esta Senadora
que apoya las denuncias, porque la corrupcion en
materia de tierras, también genera despojo. Lo
segundo es que las cifras. Las cifras se han vuelto
todo un debate nacional. Las cifras sobre las que no
se puede especular. El campesinado colombiano hoy
siente que llegd el primer gobierno que realmente
se ocupo de este problema, pero no queremos ver
confusiones en las cifras.

Ya tuvimos aqui un debate anterior donde
no habia claridad sobre las cifras, y yo le pido al
Gobierno del Cambio que haya absoluta claridad
y transparencia con las cifras. Que no volvamos a
tener esos episodios. Lo vivimos en la Comision
Quinta con el Senador Marcos Daniel, en un
debate que habiamos hecho, donde no cuadraban
las cifras. Como conclusion, yo le quiero pedir al
gobierno que eso no pase. Que nos den claridad y
transparencia sobre las cifras de compra, sobre las
cifras de entrega y sobre todo, lo que tiene que ver
con la Reforma Rural Integral. Ademas, pedirle al
Congreso de la Republica que sigamos ejerciendo
este derecho al control politico. Que se protejan las
acciones tendientes a la implementacion plena de la
Reforma Rural Integral. Que hagamos este ejercicio
permanente con mesas técnicas, Senador Fuelantala,
para no dejar sencillamente esto en un debate, sino
que hagamos seguimiento a las conclusiones que
surjan de este debate.

Pero, sobre todo, que la Agencia Nacional
de Tierras nos empiece a dar nombres de los
terratenientes de este pais. Que nos diga quiénes
se han apropiado de los baldios. Que nos empiece
a dar nombres de las mafias incorporadas desde
hace décadas en la institucionalidad del Estado
para favorecer esa apropiacion de los baldios y esa
acumulacion de tierras en Colombia. Y, finalmente,
insistir en los organismos de control, que hagan su
tarea de investigacion. Si vamos a hacer una reforma
agraria, es bajo la transparencia. Necesitamos a una
Fiscalia activa, asi como celebro que vamos a tener
jueces agrarios para que resuelvan los conflictos por
la tierra.

Hay que decirle a la Fiscalia, mayor agilidad
en las investigaciones sobre los asuntos agrarios.
Investigadores especializados, que sepan del mundo
agrario, que sepan del mundo rural y que no nos
archiven esas investigaciones, porque quienes
hemos denunciado, sabemos que la Fiscalia no nos
ha respondido como corresponde, y que hace falta
mucho, mucho para tener justicia en el campo y
justicia agraria. Ahora si terminé, compafieros.
Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, interviene
para un punto de orden:

No, muchas gracias a usted honorable Senadora,
entonces, mire, la Mesa Directiva ha organizado de
la siguiente manera: intervienen los que intervienen
como voceros de los partidos, tienen 7 minutos, y
los Senadores cinco, tengo una lista de inscritos,
si, Senador Wilson, usted esta inscrito, pero de
numero sexto, cuando llegd aqui, ya los que llegaron
temprano se escribieron mas temprano, Senador
Marco Daniel Pineda actiia como vocero del Partido
Conservador, por 7 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
como vocero del Partido Conservador.
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Palabras del honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
especial sefiora Ministra de Agricultura, a todos
los funcionarios del alto gobierno, apreciados
compaiieros, celebramos este debate Senador
Fuelantala en un tema tan importante para el pais, tan
anunciado, tan cacareado como la reforma agraria, 7
minutos que me ha dado el Presidente quizas sean
muy escasos para hablar de tantos temas que hoy
nos preocupan como partido, pero voy a intentar ser
lo mas breve.

Quiero referirme sefiora Ministra, a cinco temas
que a nuestro juicio, son de los mas importantes a
la hora de hablar de reforma agraria en Colombia
y, comienzo con un titular, la reforma agraria no
solo debe limitarse a entregar tierras, ahi han caido
muchos en pensar que la reforma agraria es jcuantas
hectareas vamos a comprar? ;Cudntas hectareas se
van a entregar? ;Cuantos son los beneficiarios? jNo!
La reforma agraria debe tener un trasfondo social y
es (como usar el instrumento de la tierra para sacar
de la pobreza a campesinos en Colombia que hoy
no la poseen? Ese es el objetivo final de cualquier
reforma agraria en cualquier pais del mundo, pero yo
siento, hoy al gobierno, muy centrado en una cifra,
en una estadistica que no crece y ya van 2 afios y no
crece y la pobreza en el campo sigue exacerbandose.

Consideramos, sefiora Ministra, que la
productividad de la tierra tiene que ser el primer
punto de la reforma agraria y cuando me refiero a
productividad, es que esos campesinos que van a ser
beneficiarios de la reforma agraria, reciban ademas
el instrumento de la tierra, asistencia técnica,
semillas, empoderamiento, para darle asociatividad
y a través de la asociatividad, maquinaria agricola,
comercializacion, vias, y en algunas regiones del
pais, incluso riego y drenaje, de lo contrario, van a
ser campesinos que van a recibir una tierra pero al
cabo de un tiempo, esa tierra no va a ser sino rastrojo,
y esos campesinos no van a tener la capacidad de
producir la tierra. Primer elemento de la reforma
agraria, como partido, Ministra, queremos hacer
énfasis es la productividad y qué esta haciendo el
gobierno para volver productiva esa tierra que estan
entregando.

Segundo elemento, la titularizacion de la tierra,
para mi es de los grandes cuellos de botella que hoy
tiene Colombia a la hora de entregar tierra, yo le
aseguro, Ministra, que y usted lo refrendara en su
intervencion, que de las grandes limitaciones que ha
tenido el gobierno para avanzar en esa estadistica
que no crece, es que hay poca tierra en Colombia
con voluntad de del propietario de venderla y
con poca legalizacion o titularizacion y que no
tenga problemas de tradicion, hay poca tierra en
Colombia, en Colombia, que goce de tener titulo y
que el propietario tenga la capacidad o la voluntad de

venderla. ;Qué esta haciendo la Agencia Nacional
de Tierras para avanzar en la titularizacion? Sigue
siendo un problema perpetuo en Colombia, lentitud,
burocratizacion, falta de talento humano, no hay
descentralizacion en los territorios para avanzar
en los titulos, sigue siendo un gran problema
para encontrar una reforma agraria eficiente, la
titularizacion de la tierra en Colombia.

Tercer elemento: ;Como se estan escogiendo
los beneficiarios? Senador Fuelantala puso algunos
ejemplos, conozco alguno de ellos Senador, ;qué
criterios esta utilizando el gobierno para escoger los
beneficiarios de las tierras que se estan entregando?
(Como evitar la suplantacion? ;Como evitar que el
beneficiario de la tierra no la enajene, no la alquile?
Error historico de las pasadas reformas agrarias que
se han hecho en Colombia, /el beneficiario tiene que
ser de la misma region donde es la tierra o puede
venir de otra region del pais? Son preguntas que
nos hacemos y que queremos sefiora Ministra una
respuesta por parte del gobierno.

El cuarto elemento, la Unidad Agricola Familiar,
el gobierno no habla de nimero de hectareas por
campesino beneficiario, sino de nimero de UAF,
de Unidad Agricola Familiar, pero entendemos
Ministra, que no es lo mismo la capa vegetal en el
Valle del Sinu, que la capa vegetal, y lo digo con
todo respeto, que las tierras del Vichada o las tierras
de otra region del pais, cuando en el Valle del Sinu
la capa vegetal es un metro, en el Vichada ustedes
me corrigen, es tal vez de 1 o 2 cm, no puede ser
la misma UAF en una region productiva que en
otra, agregandole un componente técnico que
quiero saber si lo estan utilizando, y es que no es
lo mismo entregar una UAF muy cerca a un centro
poblado, que entregar una UAF a un centro, a una
distancia o a la zona rural dispersa muy lejos de la
accesibilidad de las vias, ;esta teniendo en cuenta
eso el Ministerio, a la hora de entregar el nimero
de UAF por persona beneficiada? Es un tema que
amerita todo un analisis.

Quinto punto, habitabilidad y esto es un tema
trascendental, qué ganamos con entregar numero
de UAF en Colombia, nimero de tierras, si los
campesinos no tienen donde vivir, no hay acceso,
no hay vias, no hay servicios publicos, con un
agravante, Ministra... (cortan sonido).

Aqui hay un reto de pais, Ministra, cuando estas
cifras selleguen en este y en futuros gobiernos, somos
unos convencidos desde el Partido Conservador
que hay que entregar tierra a campesinos que no
la tienen, la zona rural de Colombia se va a poblar,
muchas veredas, a mucha zona rural, hoy dispersa,
va a llegar gente que hoy no habita en ella, ;como va
a asumir el reto el gobierno para que esas personas
tengan no solamente acceso a una vivienda?,
sino que van a necesitar servicios publicos, van a
convertirse en nuevos centros poblados, que van
a necesitar servicios de educacion, de salud y, por
eso, la reforma agraria, apreciados colegas, no solo
debe ser competencia del Ministerio de Agricultura,
tiene que ser un tema transversal que invita a otras
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carteras a ser parte de la reforma, si queremos
que esto sea eficiente, porque no solo es entregar
tierras, sino volverlas productivas y hacer de los
beneficiarios, personas que tengan calidad de vida,
y la Ministra de Agricultura no tiene la competencia
ni el presupuesto para resolver todos los problemas
que tiene campo colombiano.

Yo termino sefiora Ministra, conuna preocupacion
que nos asiste como partido, y ya con esto termino,
dejo cinco puntos, pero también la preocupacion
frente a dos criterios subjetivos que escucho al
gobierno, y hoy leyendo el proyecto de ley que
acaban de radicar, vuelve el fantasma en el articulo
9° de la expropiacion a terrenos rurales; de verdad
que nos preocupa que se vuelva un instrumento
subjetivo de presentes y futuros gobiernos, el tema
de la expropiacion, Presidente Petro fue un fantasma
que persigui6 durante toda la campafa y si mal no
recuerdo, firmé en notaria que no lo iba a invocar en
su gobierno y, hoy radicé un proyecto de ley que en
el articulo 9 habla de esa figura, ;utilizara el gobierno
la figura de la expropiacion rural en la reforma
agraria?, o ayudenos a espantar ese fantasma en su
intervencion y darle tranquilidad al pais, porque
desde el Partido Conservador hoy refrendamos la
defensa a la propiedad privada en Colombia.

Dejo otro criterio subjetivo ya para terminar,
habla el gobierno también, que tendran la facultad
de saber qué tierras son productivas o que no, o
qué tierras estan utilizando de manera productiva
y cuales no para comenzar a comprar tierras o que
sean tierras subjetivas de la reforma agraria, ;Con
qué criterio el Ministerio de Agricultura evaluard
cuales son las tierras que se estan siendo productivas
y cudles no? Escucho con preocupacion y lo tengo
que decir también en defensa del sector ganadero,
que la ganaderia a gran escala, el gobierno no la
ve con buenos ojos, porque siente que hay algunos
territorios en Colombia que deben tener mayor
vocacion agricola, da para hablar toda una tarde
Ministra, pero les recuerdo la importancia que tiene el
PIB, la ganaderia en el PIB, en la balanza comercial,
en la empleabilidad y recordarle que el 95% de los
ganaderos en Colombia, son pequefios ganaderos y,
que no se puede subestimar una actividad economica
tan importante para la economia nacional.

Yo dejo hasta alli, sefior Presidente, nuestras
preocupaciones, nuestras advertencias y nuestras
preguntas, que ojala sefiora Ministra, puedan
ser recogidas y resolverlas en la tarde de hoy,
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora:

Gracias, Presidente, en primer lugar, mi
reconocimiento al Senador Fuelantala y a la
Senadora colega, Isabel, por haber convocado

este espacio, que creo que el pais lo necesita,
desde distintas expresiones, por un lado, porque
necesitamos la informacion, como ya lo ha dicho la
Senadora Isabel directa desde el Ministerio, desde la
Agencia Nacional de Tierras.

Y, por otro lado también, porque es una
posibilidad de evitar que aqui se sigan generando
y repitiendo una serie de expresiones que rayan en
la falsedad, un elemento fundamental del programa
que se presentd a los colombianos y que gand
la Presidencia, justamente reivindica una lucha
historica del campesinado, de la vida campesina
colombiana alrededor de la reforma agraria en su
sentido integral, no solo en términos de la tierra, sino
también el reclamo a la territorial, a distintas formas
de territorialidad, a entender las distintas formas
de productividad y la necesidad de la soberania
alimentaria, a lograr generar el reconocimiento como
sujeto de derechos y sujeto politico del campesinado
colombiano y a permitir desde alli mismo que se
fomenten saberes y expresiones culturales que la
diversidad regional e intercultural de nuestro pais
tiene y, asi lo ha hecho durante estos dos afios de
distinta manera.

Declarar la utilidad publica de las tierras, tiene
que ver justamente con el reconocimiento como
estado social de derecho de la funcion social de la
tierra y lograr desde alli una serie de posibilidades
que hoy los datos muestran, el valor agregado de la
agricultura, la ganaderia, la citricultura y la pesca
generd un rubro que da un crecimiento del 10 de
10.2% en el segundo trimestre del 2024, pese
a situaciones como el nifio y si ya como lo decia
el Senador Fuelantala el café por ejemplo el 25%
tiene que ver en ese rubro, pero también gracias a
un dinamismo una serie de asambleas cafeteras a
incentivar a través del crédito a través del fomento
de los cafés especiales de formas de circulacion de
esos cafés y de formas organizativas de esos cafés de
los cafeteros y cafeteras medianos y pequefios que
sobre todo en el suroccidente se estan expandiendo.

Lo mismo con la ganaderia que fue mas o
menos del 6.5%, el mayor crecimiento del sector
desde el 2018 y, eso esta también relacionado con
esas cuatro dimensiones que el articulo 64 del
reconocimiento del sujeto campesino expresado la
dimension territorial y vemos alli lo que implica
el derecho a la tierra para justamente como aqui lo
han expresado varios de nuestros colegas limitar
la concentracion de la tierra, nosotros venimos de
décadas de millones de desplazados de campesinos
y campesinas desplazados y no desplazados de
cualquier manera, escenas horrorosas como cabezas
de campesinos que fueron mutiladas para jugar
fatbol en el sur de Bolivar, escenas horrorosas
de persecuciones a mujeres y a sus familias sin
ningun tipo de contemplacion en la violencia, este
gobierno puede estar con la tranquilidad de que no
ha habido un solo dia en donde una escena dantesca
de ese tipo se esté repitiendo, no hay persecucion a
los campesinos y campesinas y no hay despojo de
tierras, todo lo contrario las cifras de manera distinta
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como un Senador las expres6 ahora dicen todo lo
contrario, las hectareas adquiridas campesinas hoy
llegan a mas de 150,000 hectareas, las hectareas
formalizadas van ya en un milloén, las zonas de
reserva campesina solo en estos dos afios son el
doble de las zonas de reserva campesina que han
estado o que se han analizado o que se han declarado
en los ultimos 20 afios.

Todos ellos hablan justamente de esa dimension
territorial, el reconocimiento de las territorialidades
agroalimentarias que justamente hoy celebran los
campesinos en Narifio, en Arauca en el sur del
Cesar, en el sur de Bolivar, alli queda la deuda
querida Ministra apreciado director de los territorios
acuaticos, pero €l (cortan sonido) estuvo en Arjona
alli en Bolivar justamente en el ciénaga y humedal
de Bolivar y esperamos que ese reconocimiento se
exprese a los territorios acuaticos de Colombia.

Pero también estamos hablando de reactivacion de
la dimension productiva nosotros y les invito colegas
si ustedes lo hacen yo lo sé a recorrer las carreteras
del Huila, del Cauca de Narifio y ahi podemos ver
de Boyaca como la reactivacion se ve en los paisajes
recordara usted Senador Fuelantala por ejemplo la
alegria que nos estd dando de ver los amarillos de
multiples colores de los trigales entre Yacuanquer
y Tangua o en Sogamoso las hortalizas y la papa,
pero también estamos hablando de la necesidad
justamente de que se reconozca esa productividad,
desde la relacion de la soberania alimentaria y de
las distintas capacidades campesinas que permitan
articular en circuitos de mercado... (cortan sonido).

Y, lo mismo habria que decir en términos
culturales, una de las mayores inversiones del
Ministerio de Cultura alrededor del reconocimiento
de saberes y lo que implica la comision mixta del
campesinado como reconocimiento politico, todo
ello habla de una integralidad de la forma agraria.
Dos preocupaciones, la pesca nos preocupa mucho
la  UNAVI, nosotros quisiéramos que hoy nos
hablen de ella y, la otra, la articulacion con los otros
Ministerios, muy importante la articulacion con el
Ministerio de Minas, 20.000 millones iran hacia...
(cortan sonido).

Las comunidades energéticas en las zonas de
reserva campesina, pero también necesitamos hablar
con el Ministerio de Vivienda y proyectar viviendas
campesinas desde esas dinamicas regionales; todo
ello lo que expresa, es que no hay violencia contra
los campesinos y la reforma agraria camina, camina
con la vitalidad y la fuerza de la vida campesina en
Colombia, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Robert Daza Guevara.

Palabras del honorable Senador Robert Daza
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Robert Daza
Guevara:

Muchas gracias, sefior Presidente, mientras no
cambiemos el modelo agrario, estamos condenados

a importar comida y a la inseguridad alimentaria,
palabras del Senador Richard Fuelantala citante
del debate. Nos hablé de los TLC, tratados de
libre comercio que en su momento nos opusimos,
pero que en este recinto se aprobaron, la soberania
alimentaria es una decision politica y el gobierno
de Uribe, de Santos, de Duque se la jugaron por
la importacion de alimentos, por el agronegocio,
la normatividad emanada de los tratados de libre
comercio criminaliza la agricultura campesina,
vimos campesinos perseguidos por utilizar las
semillas propias, campesinos perseguidos por sacar
a vender el queso de hoja y otros tantos productos,
es decir, el modelo agrario Uinicamente permitia en
Colombia la gran produccion, la produccion de las
grandes empresas del agronegocio, se abandono al
campesinado, por eso las cadenas productivas, por
eso los grandes proyectos Unicamente favorecian el
agronegocio, agroexportador y agroimportador.

En 1990 se importaban alrededor de 500,000
toneladas de alimentos, luego de los tratados de libre
comercio, ya nos presentaron las cifras, 14 millones
de toneladas y es un subregistro porque con el
contrabando tenemos una investigacion que son
18 millones de toneladas de alimentos, 18 millones
de toneladas de alimentos que podrian generar 5
millones de empleos permanentes en el campo para
campesinos, campesinas, trabajadores agrarios, se
desmantel? el sistema agroalimentario que tiene que
ver con este tema de la reforma agraria y, por eso, es
necesario que este recinto nos comprometamos como
Senadores, Senadoras de la Republica, tomadores de
decisiones, este no es un tema que lo puede resolver
el Ministerio de Industria y Comercio, ni siquiera
al Presidente Petro, hay que resolverlo aqui en el
recinto del Senado, porque esta es una decision que
tenemos que debatirla, y tenemos que aprobarla.

Sobre el tema de tierras, el espiral de colonizacion,
despojo colonizacion, es el que ha guiado la vida
del campesinado, recordemos que en los 8 afios de
Alvaro Uribe Vélez, por lo menos fueron despojadas
4 millones de hectareas, 2 millones y medio de
campesinos desplazados hacia la ciudad o hacia
otros lugares diferentes a su origen o a su territorio.
La necesidad de la reforma agraria la tenemos en
Colombia y tiene que ser un compromiso de este
Congreso de la Republica, de este Senado de la
Repuiblica, hemos propuesto una reforma agraria
con nueve ejes, una reforma agraria moderna, que
le otorgue el derecho a la tierra al campesinado, por
supuesto, que establezca el sistema de produccion
con base en soberania alimentaria, que no tengan que
seguirse importando productos que nosotros tenemos
clima, vocacion y posibilidad de ser autosuficientes,
como leen, la produccion de cereales lo fuimos en
la década del 90 y, que hoy tenemos la necesidad
de recuperar esa produccion para que en Colombia
mejore las condiciones del campo y también de la
gente en las ciudades con su canasta familiar.

Se necesita establecer un sistema de acopio,
distribucién, comercializacién, tenemos que
incentivar y motivar la transformacion desde el sitio
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de produccion, es decir, la industria campesina con
créditos que le favorezcan al campesinado y que
no sean créditos que lo que le expropian su tierra y
que le expropian su trabajo, por supuesto, tenemos
que considerar una reforma agraria con enfoque de
agroecologia que es la propuesta de agricultura que
necesitamos hoy ajustada al cambio climatico y a los
derechos de la... (cortan sonido), y alos derechos de
las mujeres como propietarias de la tierra, tenemos
que apropiar tecnologia, debe haber institutos de
investigacion y de fomento de la tecnologia para
nuestros campesinos y campesinas que hoy estan
produciendo en las montafias con una produccion
tradicional, sin ningin apoyo del Estado y, que,
sin embargo, soportan la soberania y la seguridad
alimentaria en Colombia todavia; tiene que haber
una gobernanza en el territorio, las territorialidades
tenemos que mirarlas como ese apoyo, como esa
base fundamental, ese pedestal donde tiene que
pararse la reforma agraria moderna, desde donde los
campesinos y campesinas hacen el ordenamiento...
(cortan sonido).

Las territorialidades campesinas desde donde
los campesinos hacen el ordenamiento del territorio
alrededor del agua, alrededor de la produccion
de comida, de la garantia de sus derechos y la
permanencia en su territorio, muchisimas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carreno Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador José Vicente
Carreno Castro:

Gracias, Presidente, no pues primero felicitar al
Senador Fuelantala por esta iniciativa de este debate
y hoy uno tiene que decir cosas también importantes,
yo quiero decir y saludar a al sefior César Pachon
por fin veo que hoy que queda en sus manos la
agencia de desarrollo rural qué bueno, qué bueno,
hay que reconocer las cosas buenas, qué bueno que
llega alguien que conoce el agro colombiano con
quien nuestras comunidades podrian hablar como
dirian hoy los muchachos de tu a ti, que puedan
entenderse, porque conoce su historia y sabe que ha
trabajado en el campo y conoce el campo.

Pero yo quiero aprovechar Ministra con todo
respeto esta oportunidad que me da la vida y este
Congreso de pedirle un favor, revisar el tema de
los porcicultores de Casanare, norte de Santander
y Arauca, hace 12 afios, hace 12 afios que nuestros
porcicultores no pueden o tienen alli una veda por
un tema que usted seguramente conoce de que se
han hecho varias muestras Senador yo quiero que
la Ministra me ponga cuidado, yo voy a esperar
que Senador termine, Senador excuseme es que,
excuseme.

Le repito, el gremio porcicultor de Casanare,
norte de Santander y Arauca le solicitan al

Ministerio a través del Instituto Agropecuario ICA
buscar alternativas que incluso podrian ser parcial
o gradual el levantamiento de la franja sanitaria en
estos departamentos, es urgente levantar esa franja
sanitaria, porque por ejemplo Casanare, Arauca
que tienen espacios y oportunidades inmejorables
para la comercializacion de este producto, mire
usted 96,000 cerdos en Casanare y casi 38,000 en
el departamento de Arauca tienen de produccion
nuestros campesinos alli y hoy se necesita se
han adelantado tres procesos de, de examenes
rigurosos y no han encontrado un solo caso de esta
peste porcina, en 11 municipios de Casanare por
ejemplo lo han hecho y también lo han hecho en el
departamento Arauca y no han encontrado un solo
caso y llevamos 12 afos esperando que a nuestros
porcicultores le den la oportunidad de poder sacar
estos productos del orden regional al nacional y
por qué no el Internacional. Ministra le pedimos se
revise esta situacion.

Claro que también no es menos grave el tema del
abigeato en el departamento de Arauca no solo afecta
la comercializacion y produccion de este reglon de
la economia, sino que ademads podria afectar en un
problema sanitario porque al untarse en este ganado
pues lo reparten ilegalmente en todo el pais, eso lo
estan sacando por todas partes necesitamos ejercer
un control y quiero solicitarle que se coordine con
el ICA y se establezca nuevamente o se vuelva
mas riguroso los puestos de control sanitarios
con presencia pedirle el apoyo a nuestro Ejército
Nacional y a nuestra Policia Nacional para que sea
mas riguroso y se acompaiien esos puestos a esos
funcionarios porque no es desconocido que alli hay
actores desestabilizadores del pais y, que amedrentan
seguramente y, por €so, no se pueda ejercer un buen
control de lo que estd pasando alli con el tema del
hurto del ganado.

Y, por ultimo, decirles que todos conocemos del
desequilibrio que hay y de esos 523.000 millones
de pesos del presupuesto para el afio entrante es
preocupante y, que a la sociedad de agricultores la
inversion para la agricultura del desarrollo rural y
alrededor de 9.2 millones significa un recorte de 5.6
millones de pesos en especial teniendo en cuenta el
presupuesto del afio anterior, esto es dificil (cortan
sonido).

Quisiera decir muchas cosas mas pero si le pido
Ministra pues que se revise especialmente para esta
media Colombia, para la Orinoquia y la Amazonia
colombiana incluido nuestros departamentos
para que el presupuesto se haga los esfuerzos
mayusculos, porque si usted revisa las cifras son
muy significantes para un territorio tan importante,
de tanta extension y de gran oportunidad que
podrian tener nuestros agricultores o nuestro campo,
nosotros alimentamos al resto del pais y es una gran
oportunidad Ministra, Ministra resumo eso y lo del
tema de los porcicultores Casanare, Arauca y norte
de Santander, Dios los bendiga muchas gracias.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senador, vienen tres voceros
seguidos primero la Senadora Aida Quilcué que
verdad no las habiamos saltado, la del Senador
Wilson Arias y la Senadora Maria Fernanda Cabal,
eh, solo, solo pedirles una cosa, solo pedirles una cosa
eh hombre tratemos en lo posible de abreviar para
que no pase lo que se sucede en algunas ocasiones
que luego no hay tiempo de escuchar al gobierno
y contestar las inquietudes, de manera pedirle
racionalidad en el uso del tiempo sin embargo tiene
no es necesario ocupar los 7 minutos, yo digo hasta
7 minutos Senadora Aida, Senador Wilson y después
la Senadora Maria Fernanda, pueden coparlo todo o
si puede ser menos muy bien.

Senador Aida sonido para la Senadora Aida
Quilcué por favor vocera MAIS.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas,
vocera del Partido MAIS.

Palabras de la honorable Senadora Aida Marina
Quilcué Vivas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Marina
Quilcué Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente y en este
momento quiero manifestar que este espacio es
importante en la medida en que podamos debatir
los temas referentes al pais y que hoy empieza
a ser importante el tema de la reforma agraria, lo
digo hoy, porque en muchas ocasiones en anteriores
gobiernos nosotros caminamos no solamente los
indigenas, sino los sectores sociales para exigir la
reforma agraria y, en ese entonces fue muy dificil
y fue tan dificil que en los anteriores gobiernos
la politica agraria estaba direccionada a grandes
terratenientes, cuenta ello dice la Sentencia SU-288
del 2022 en el cual orden6 a la Agencia Nacional de
Tierras recuperar un poco mas de 200,000 hectareas
a adjudicadas irregularmente a terratenientes y
narcotraficantes. Resalto hoy que en este gobierno
ha cumplido a mas de 244 sentencias judiciales y
titulado a mas de 5.338 hectareas despojadas en el
cual se ha beneficiado 418 familias, en ese sentido
me parece importante que el camino de la reforma
agraria, en la practica con sus vacios esta avanzando.

Y, aun mas quiero resaltar el proceso de los
pueblos indigenas en Colombia, los pueblos
indigenas tenemos muchas iniciativas especialmente
en la industrializacion, pero a la vez las iniciativas
economicas en nuestros territorios y le hemos
aportado al pais, por lo tanto quiero reafirmar que los
indios como nos han llamado no somos dependientes,
ni parasitos como lo han dicho en otros momentos,
le hemos aportado al pais y lo seguimos haciendo
y, que hoy justamente saludo la presencia de la
minga en Bogotd y que hemos llegado a acuerdos
importantes sobre todo en la proteccion y el avance
de los derechos en temas territoriales.

Quiero resaltar que este gobierno ha puesto su
institucionalidad para resolver muchos temas no
solamente en los asuntos indigenas, sino en los
otros sectores sociales para resolver los problemas
estructurales que ha tenido este pais; de tal manera,
que queria dejar este precedente porque me parece
fundamental que construir un proceso de reforma
agraria contar con los que hemos sido excluidos
historicamente seguird siendo fundamental en esa
construccion de paz que quiere Colombia, queria
también decirles que estamos atentos para contribuir
en esos dialogos también en los territorios porque
sabemos que hay tensiones en los territorios y que
las organizaciones indigenas, los procesos sociales
estaremos muy atentos para construir esos didlogos
en términos territoriales y aplaudo hoy también la
radicacion de la ley ordinaria frente a la jurisdiccion
agraria, que también nos resolvera esos problemas
estructurales sobre la tenencia de la tierra, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, estoy muy
atento de estos debates no de ahora sino hace muchos
afios, de hecho, mi colega Fuelantala me compartia
un libro que tuve el honor de firmarle asi se roban la
tierra de mi autoria, en el cual toco buena parte de
lo que acaba de plantearse el debate de modo que es
muy importante darle alcance.

Primer lugar quiero decir que saludo que la
administracion de la tierra bajo este gobierno de
Petro del gobierno del cambio haya actuado frente
a las denuncias y tomado correctivos volveré sobre
el tema, lo primero que quiero afirmar, segundo
porque hay un espacio de mi interés las tierras de la
altillanura estan siendo utilizadas desde hace décadas
con propositos especulativos y de extranjerizacion
de la tierra, de financiarizacion de la tierra, debo
decir que hoy conozco de una decision de Felipe
Harman de la asociacion de la Agencia Nacional
de Tierra para restituirle al Estado colombiano
baldios en puerto Gaitan predio Cuba Libre baldio
indebidamente ocupado, me enorgullece enterarme
de esa conclusion que ademas originan algunos
debates que hemos hecho en el Congreso de las
Reptblicas gracias al Congreso por permitir estos
debates sobre acaparamiento de tierra por parte de
los menonitas, volveré sobre el tema ocho predios.

Pero me interesa mirar la cosa en perspectiva
porque creo que hay que ubicar los debates para el
pueblo colombiano, para el pais y para el mundo,
mientras asi obra la Agencia Nacional de Tierras y el
Ministerio de Agricultura bajo este gobierno lo que ha
sido historico es la apropiacion de tierras campesinas
de manera violenta como se ha sefalado o por la
via del mercado que también ocurre en los Llanos
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por ejemplo grandes ingenios de la cafia del aztcar
de las familias que se sientan en este Congreso de
la Republica que tienen vocerias concretas voceros
de los terratenientes y el capitalismo financiero han
actuado profusa, profunda y extendidamente en la
altillanura.

Enelafno 2007 de 2013 con motivo de mis debates
la contraloria de entonces produjo un informe sobre
la acumulacion irregular de predios baldios en la
altillanura colombiana 14 casos documentd, 11
de ellos tengo el honor de haberlos documentado
parte de los cuales recogi mis libros que le entrego
algunos de mis colegas, ordend la Contraloria
recuperar los predios indebidamente ocupados en
la altillanura, le decia yo que en mi libro y en los
debates decia yo, si la Contraloria hubiera ordenado
recuperar predios indebidamente ocupados por
campesinos el gobierno de Juan Manuel Santos a
quien se le presento el informe hubiera enviado el
Esmad y el ejército y le hubieran roto las costillas a
los campesinos y hubieran recuperado los predios,
pero como era Luis Carlo Sarmiento Angulo, como
era Julio Mario Santo Domingo, como era Monica
Semilla extranjera, como era Cargil extranjera,
como era Poligrados de italianos y espafioles como
era el ingenio Riopaila que se sentaba y se sigue
sentando en el Congreso de la Republica el ingenio
de la familia Eder que hoy tiene con alcalde de la
Ciudad de Cali, que ademas le adquirio predios
agente del narcotrafico, del narco paramilitarismo
de la época absolutamente documentado en mis
debates no ocurrid nada.

Como no ocurrid nada en el pais en épocas
antes con agro ingreso seguro mas alla de alguna
responsabilidad de funcionarios publicos, todavia
seguimos pendientes inclusive de resoluciones al
respecto, esta historia es de tal naturaleza y ya que
los partidos hablan con voceria propia permitame
también recordarlo, en 1855 un gobierno entreguista
le entregaba 30 millones de hectareas a una compaiiia
franco-inglesa y gracias al debate de Jos¢ Maria
Samper nos salvo de ese oprobio para la historia y
antes el mismo partido habia entregado el canal de
Panama a los gringos, el acto mas anti patriotico que
inaugur6 lo postrer a la guerra de 1000 dias, esa es
la historia, la historia de los chulavitas que todavia
se siguen comportando.

Y, antes de que agote el tiempo quiero recordarles
que adiferencia de la agencia Nacional de Tierras que
hoy pide estas investigaciones durante el gobierno
de Samper el responsable del Incora de la época que
no Incoder después, Alba la responsable, Alba Otilia
Duetias estuvo envuelta en hechos de corrupcion por
compras irregulares de predios compartida con los
terratenientes, en los gobiernos de Uribe, Luis Ortiz
Director del Incoder investigados por entregar tierras
a los narcos por los dias en los cuales Benito Osorio
exgobernador de Cordoba Directivo Presidente de
Fedegén de esa zona, confesaba que €l tenia &nimo
como piromano comillas “me gustaba ver arder las
chozas de los campesinos de la zona de influencia
para entregarsela a Terrateniente, una historia

macabra que hemos tenido en la Agencia Nacional
de Tierras, antes Incoder, antes Incora, Omar
Quessep, jPerdon!, Jos¢ Maria Moroso también
de Uribe, financiador de las autodefensas aunque
no haya fallo estd investigado por eso, sefalado
por el narcotraficante Fabio Ochoa Vasco de ser
testaferro de Mancuso, Omar Quessep pedia dinero
por adjudicacion en la Procuraduria lo sanciona
por inhabilidad de 12 afios, Rodolfo Campos Soto
Gerente del Incoder en Picota por celebracion de
contratos y resumo lo que ¢l dijo, Procuraduria
también lo sanciond, Carlos Ignacio Carmona
irregularmente arrendaba en las islas del Rosario
hecho que se vino a conocer posteriormente.

Quiero decir que me entusiasma ver que mi
gobierno intenta demostrar esto que es una captura
historica centenaria por partidos, por denominaciones
y por agentes econdmicos narcotrafico y
paramilitarismo incluido para mencionar apenas
unos, gobierno de Duque, Miriam Martinez lider de
Fedepalma con actiies supremamente cuestionables
en el caso del Brasil para mencionar pues uno con
predios de Carranza en cursos en sus maniobras
politico-econdmicas; en cambio, para resumir, me
alegra poder decirle al pais mi denuncia de Monica
Semillas durmid el suefio de los justos, Sandra
Morelli de la época dijo recuperen inmediatamente,
no hubo poder humano, me menciona Sandra
Morelli publica ademas y hoy bajo este gobierno,
ANT decide recuperar después de 13 afios mediante
procesos agrarios 3.334 hectareas y logramos
nosotros mediante nuestras gestiones que reintegrar
a 2.000 millones de pesos que indebidamente le
han dado en agro ingresos seguros; agro ingreso
seguro sobre el cual el Ministro de la época Andrés
Felipe Arias con denominaciones politicas concretas
estuvo en la carcel (cortan sonido).

Quiero hablarles de Felipe te imaginas, te necesito
todo el dia Presidente y, (a quién le entregd?, hace
dias tuve que ir a rectificar a la homonima de una
compaiiera mia del Congreso de la Republica de
notables apellidos historicos, porque la tierra ha sido
usurpada para dominarla por familias por historias,
a el Ministro de Agricultura de Juan Manuel Santos
cuyo nombre se me escapa a veces, Aurelio Iragorri
Valencia le encontré a un primito que tenia los
apellidos invertidos Valencia Iragorri porque se
casan entre familiares para perpetuar el dominio de
la tierra en el Cauca como lo hacen muchas partes a
los que se perpetuan estos apellidos, el asunto desde
luego es de gravisima importancia.

Y, el ultimo minuto para decir quiero que se
publique el expediente del modo como estamos
recuperando Cuba Libre en los Llanos Orientales,
ipor favor!, mi aplauso a Felipe Harman y a la
Ministra que acaba de sentarse por esta recuperacion
modesta por ahora como 63 hectareas la otra tenia
3.000 hectareas no es el primer predio le digo que
recuperan en los Llanos Orientales a manos de los
menonitas y faltan mdas, vengo de hacer sendas
denuncias que ya abra ocasion de volver porque no
voy a anticipar mi debate pero si quiero felicitar a
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mi gobierno y saludar que se ponga también si es
necesario en la picota los anteriores funcionarios
cualquiera sea su denominacioén que ya han obrado
de esa manera, estas denuncias que hemos hecho no
son de ahora, tienen un expediente largo y enorme,
que me permite decirle al pais me satisface que se
asista a eso, me duele mucho lo que aqui se informa
que sigue pasando en la altillanura, la captura
enorme (cortan sonido).

Que usted me, me deja extenderme en este
asunto tan importante, no, gracias Presidente, no
basicamente para decir esta captura centenaria que
ha caracterizado Orlando Fals Borda entre otros,
esta es la pelea, entre otras cosas, del hacha contra el
papel sellado, esta la ley de los tres pasos de los que
hablaba Orlando Fals Borda y, por primera vez un
gobierno lo enfrenta para deshacer esos historicos
tres pasos, saludo a mi gobierno por su obra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina,
vocera del Partido Centro Democratico.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, yo he tenido el privilegio
de conocer la historia de la tierra en Colombia y,
adicionalmente he tenido el valor moral de no
admitir ningin sefialamiento, ninguna rotulacion,
ninguna forma de persecucion para lograr deshacer
la verdadera historia de Colombia.

La izquierda es experta en contar historias y en
inventarse mitos y leyendas y en exaltar la barbarie
y en creer que el Che Guevara es un ejemplo a
seguir o Tiro fijo o el mito de Marquetalia, se les
olvid6 que fueron participes de los primeros grandes
despojos que hubo aqui y, me permito contarles que
las primeras invasiones se dieron en los afos 60 a
finales de los 60 cuando se crea el ELN de la mano
de los sacerdotes marxistas muchos espafioles que
se clandestina después de la firma de Gorconda y alli
estaba Camilo Torres hoy tan elogiado por Gustavo
Petro, ahora vamos a rendirle el culto a la sotana del
cura Camilo, la simbologia perversa de la izquierda,
invasiones a sangre y fuego.

Y, yo si que conozco esa historia y sabe por qué
la conoci Ministra, porque cuando se creo la ley
de victimas y restitucion de tierras bajo las falsas
premisas de recomponer una historia llena de sangre
y dolor donde la guerrilla despojo y después se
formo en la autodefensa y el paramilitarismo, creer
que la ley de victimas y restitucion de tierras con
sus jueces todopoderosos iba a devolver la historia
cuando las grandes invasiones se hicieron en frentes
populares del ELN, las FARC, el EPL en fincas no
propiamente de terratenientes, Senador Wilson,
habia gente de todos los origenes, en Santander
gente, incluso, analfabeta que habia invertido su
vida y su finca era la mejor de San Alberto, la mejor

de San Martin la mejor porque habian trabajado la
tierra.

Yo quisierarecordarun episodio tragico en la finca
la Concordia en el Cesar, una invasion comandada
por un cura espafiol donde le mataron siete
trabajadores a su propietario de apellido Olivella,
todo eso termind en manos del Incora entregando
titulos a los invasores que se volvieron beneficiarios
de un despojo y dejando al propietario original en la
calle, con bonos pagados a 5 y 10 afios a la quinta
parte del precio, buena la justicia agraria, buena la
justicia social, cada vez que uno le pone un adjetivo
a la palabra justicia deshace la justicia, la justicia es
una sola, esa mania de la izquierda de adjetivizar,
Justicia social, justicia agraria, justicia ambiental,
por eso les gustan los jueces a su medida porque
todo lo manejan con emociones, jah! entonces un
juez de conciencia sefiora Ministra, entonces vamos
a ir otra vez a la historia de asociaciones campesinas
que atras estan instrumentalizados por ONGS muy
poderosas como le sucedio a la finca a las Pavas, por
eso lo que usted ha dicho Senadora Zuleta es falso
y le digo al Director de la Agencia de Tierras que lo
que ustedes hicieron fue un abuso de poder eso esta
en el consejo de Estado, no es competencia suya y
conozco las Pavas y conozco bella Cruz, ahi si no
me corcha Senador Wilson, ni sus arengas qué pesar
con los que producen comida estar en manos de la
izquierda, que pesar con los menonitas que trabajan
la tierra no se la roban, pero habia que inventarse
que habia un cementerio indigena porque ahora
lo ancestral, lo imaginario estd por encima de la
realidad, comida producen y no roban.

Qué peligro la jurisdiccion agraria que ustedes
acaban de volver a introducir, sefiora Ministra, qué
peligro la antinomia juridica que ustedes generan
donde el codigo general del proceso lo eliminan,
entonces usted entra en desigualdad a usted le
invade su predio y si es una comunidad pobre usted
se frego, ustedes sacaban la propiedad privada de
la tierra, la propiedad privada que es la base de la
sociedad civilizada, la propiedad privada no es
robada, es producida y comprada por una persona
que trabajo dignamente y que quiere tener un
patrimonio, lo primero que hace una persona normal
es tratar de tener un techo, para su familia, no
quemarlo como los vandalos de primera linea, usted
conserva, usted cuida su hogar, usted quiere que sus
hijos también tengan un techo, pero aqui yo veo
todo completamente distorsionado y muy peligroso,
jueces que no fallan en derecho, sino en conciencia
Ministra.

Vea, yo le voy a contar una cosa, yo llevo afios
siendo crucificada en este Congreso por oponerme
a las atrocidades de la ley de restitucion de tierra,
todas esas fincas invadidas como la Concordia en
su momento que fueron parceladas y entregadas a
invasores, el 95% de esos invasores las vendieron,
porque no tenian ningun vinculo con la tierra y se
fueron a invadir otra o se la bebieron o compraron
un terreno en la cabecera, asi quedaron y sabe qué
paso con la ley de restitucion de tierras Ministra,
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volvieron los beneficiarios originales exigiendo que
se las devolvieran, porque los habia despojado, era
mentira y sabia quién era un propietario Senador
Wilson, no era un terrateniente era un campesino
que hace 27 anos le habia comprado de buena
fe, comprado con titulo del Incora, porque era
obligatorio que la junta directiva del Incora diera
permiso cuando era un titulo que venia de una finca
Incora y se la quitaron y, yo pude ver con mis 0jos
coémo lanzaban con la policia porque usan todas las
herramientas coercitivas del estado que detestan
cuando hay que controlar la protesta violenta,
pero les fascina para sacar una familia campesina
que disque protegen, yo vi al sefior Carlos Negrete
alla en planeta Rica sin brazo y sin pierna y sin ojo
porque era diabético, como lo iban a sacar, yo vi al
sefor Canchila al que (cortan sonido).

Al que la vendedora le inventd que le habian
matado el marido, las mucha cabezas salir con seis
nifiitos, uno discapacitado, ustedes creen que el
Estado resuelve, quitense esa locura de la cabeza, el
Estado lo que hace es generar mas problemas, yo la
invito a que trabajemos un proyecto de jurisdiccion
agraria serio porque si creo que tienen que haber
jueces que resuelvan, porque hay procesos de 60
afios jinaudito! hagédmoslo sin activismo judicial
y, me preocupa, ademas, Presidente que en la zona
de reserva campesina de Chiribiquete alld donde
degollaron al policia subintendente del ESMAD
este gobierno esté pretendiendo hacer una zona de
reserva campesina o, se cuida la naturaleza o, ustedes
estan es promoviendo colonos, de un lado los echan
y de otro los promueven, como lo del acuerdo de La
Habana, habia que legalizar a los campesinos que
eran de las FARC, esos si son colonos, pero el pobre
campesino obligado por los paramilitares ese es
testaferro, o sea, ustedes miran por los ojos de forma
diferente. Quiero que me regales 50 segundos mas.

Es importante Presidente, yo tengo muchas
controversias con la izquierda, yo logré con ustedes
un acuerdo sobre la reforma a la 1448, no voy a
decir la palabra que le gusta a la izquierda que a
todo le dicen histérico jno! un acuerdo que me
gusta y que quiero que lo presentemos si o no lo
hicimos, yo le propongo que hagamos esto, no mas
activismo, usted fue procuradora agraria, usted le
tocd un proceso muy complicado, indignante, el de
una hacienda (cortan sonido).

Se lo digo con franqueza no es protagonismo
mio, no suelo buscar estos escenarios, una sentencia
de la corte constitucional barbara, salvaje por
cuenta de dos consejos comunitarios el cual uno ni
siquiera estaba debidamente formalizado, llevé al
congelamiento de 18.000 hectareas de tierra en un
proyecto que se llamoé mar de Indias, un empresario
que tenia lista la inversion para 2.000 empleados
quedo en cero por la persecucion del Estado, por la
instrumentalizacion de comunidades, eso no puede
seguir pasando y pusieron al Estado en la Agencia
de Tierras a hacer lo que no tiene que hacer, no tiene
que hacer eso (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez.

Palabras de la honorable Senadora Catalina Del
Socorro Pérez Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez, quien deja una constancia:

Buenas tardes Senadores y Senadoras y la
institucionalidad presente, quiero resaltar la
importancia que le ha dado nuestro Presidente
Gustavo Petro a este proceso de la reforma agraria,
en estos dos afos de gobierno ha entregado 111.884
hectareas de tierra, el 50% al campesinado, el
43% a los Indigenas y el 3% a nuestros hermanos
afrodescendientes, esta cumpliendo a pesar de las
dificultades, pero esto como todos lo sabemos es una
deuda histérica que el pais tiene con estos sectores
que han sido discriminados por gobiernos anteriores,
quiero decir que esta tarea de la reforma agraria es
muy importante porque es el punto nimero uno de
los acuerdos de paz en La Habana en 2016.

Le hago un llamado a todos nuestros Senadores
y Senadoras que nos pongamos la mano en el pecho
para que impulsemos esta verdadera reforma agraria,
para que se acabe la discriminacidn en este pais tan
grande y tan bonito y que todos y todas podemos
tener una vida porque todos y todas tenemos un
espacio en Colombia y asi poder tener una paz
total, esa paz que tanto necesitamos porque con una
reforma agraria no habra hambre.

Entonces, por eso es importante compaferos y
compaifieras estos debates para aclararle al pais y
a todos los sectores que han vivido sufriendo por
causa de los terratenientes que han poseido la mayor
parte de las tierras de nuestro pais. Mil gracias.

Ll T s
|

Constancia

La entrega de fieras por parte del gobiemo nacional ha sido un proceso
fundamental para avanzar en la justicia social y la reparacion histdrica de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. De las 11188426
hectareas adjudicadas por la Agencia Macional de Tierras, el 52.55% ha sido
destinado a campesinos, &l 43.87% a comunidades indigenas. y el 3.58% a
comunidades negras, reconociendo su papel esencial en la conservacion del
territoric y la soberania alimentaria. Este esfuerzo reafima el compromiso del
gobierno con la equidad en la distribucion de fieras, un paso vital hacia fa
reconciliacion y la paz en el pais.

Es importante destacar que la adjudicacion de tierras no solo se trata de una simple
distribucion de hectareas, sinc de un reconocimiento a las luchas historicas de estas
comunidades por su derecho a la tiema y el teritorio. La precision en las ciffas y la
fransparencia en el proceso son elementos clave para garantizar que las tieras
adjudicadas sean ulilizadas para fortalecer la identidad cultural, las practicas
tradicionales y el desarrollo sostenible de los pueblos éinicos y campesinos.

CATALINA PEREZ PEREZ

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

10 minutos, esto de que, esto tampoco puede ser
un descubrimiento grande que a la derecha no le
guste la historia, ni lo historico lo ha comprobado
con creces, porque, ademas, es mas facil asi hacer
negacionismo, negacionismo del despojo esta
documentado en la historia, lo historico es lo relativo
a la historia para que no lo haya leido, vaya a la
Rae, esta documentado el despojo de 5 a 6 millones
de hectareas, pero ademas, una categoria para que
aclaremos, ;quién ha dicho que esa no es propiedad
privada?, es propiedad privadas solamente la de los
ingenios vuestros amigos, amigos nuestros también
porque no somos enemigos de la empresa en general
sobre todo aquella que hace sus caudas con las
buenas practicas, también es propiedad privada la
del Campesino y hablamos de 5 a 6 millones de
hectareas despojadas, aqui mencioné un solo caso la
de Osorio, Presidente de FEDEGAN y exgobernador
por alla de Cordoba.

Pero dos datos para la historia un nombre
historico de un Presidente José Maria Marroquin es
el nombre del Presidente que entregd el Canal de
Panama, historia Patria y otro nombre Manuel Maria
Mallarino no lo di para la historia Presidente de 1855
dispuesto a entregar los 30 millones de hectareas a
la compaiia Franco- Inglesa que mencioné, vaya
estudie la historia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, pues ya
que vamos a hablar de verdades, ya que vamos a
hablar de verdades lo cierto es que en el siglo XIX
tuvimos nueve guerras civiles por la tenencia de la
tierra, eso también es una verdad ya que vamos a
hablar de verdades, pues precisamente tendriamos
que hablar de los 8 millones de hectareas despojadas
violentamente, también, por ejemplo, de que existen
en este pais duefios en un municipio del 60% de la
tierra de ese municipio.

Podriamos hablar también de verdades y es
que el 0,4% de la poblacion es duefia del 46% de
la tierra rural eso también es una realidad, que hay
11,3 millones de hectareas productivas y solamente
3,9 millones de hectareas se usan para sembrar
alimentos, eso también son verdades, evidentemente
lo que se busca con una reforma agraria es superar
un modelo feudal o colonial en nuestro pais, en otros
paises en Europa en su momento precisamente la

Revolucion Francesa buscaba superar un modelo
feudal heredado del medioevo y en nuestro pais,
pues, por supuesto, un modelo colonial, en pleno
siglo XXI, pues seria la mejor oportunidad una
reforma agraria para modernizar el agro y para
garantizar la produccion agricola en nuestro pais,
es decir, algo tan sencillo como darle comida a la
gente, sobre todo cuando estamos diciendo que
unicamente 3, 30% de la superficie de nuestro pais o
menos del 30% de nuestro pais produce alimentos,
es precisamente el 30% del pais el que se utiliza,
por ejemplo, para la ganaderia, pero en cambio
ese gobierno que ha demostrado y asi aqui nos han
entregado un documento que nos permite mostrar en
cifras que este gobierno no solamente ha sido mas
eficiente, sino que, ademas, ha sido mas efectivo que
ha apoyado a los campesinos y que sobre todo busca
resolver ese problema del conflicto historico por la
tenencia de la tierra en nuestro pais del que hablaba
y la muestra es que llevamos hablando desde el siglo
XIX precisamente de como superar este problema.

El Gobierno del Cambio, yo aqui leyendo estas
cifras que nos presentaban ha comprado 142,000
hectareas que es cuatro veces el total de los ultimos
dos gobiernos sumados y que esos predios se le han
entregado a las familias rurales que, entre otras,
también tienen derecho a ser propietarios de la tierra
no solamente ese 0,4% de la poblacion colombiana
por supuesto, que los campesinos también tienen
derecho a ser propietarios de la tierra, sumadas las
hectareas compradas entre la Agencia Nacional de
Tierras y la Sociedad de Activos Especiales llegamos
al 90% de las tierras y esto es muy lejano al discurso
de expropiacion que buscaron imponer sobre todo
en los tiempos de la campafia que es solamente un
ejemplo mas del panico que buscan generar, de esa
estrategia de panico que constantemente buscan
generar y en esta semana tuvimos algunos ejemplos,
algunos ejemplos y los podriamos relatar mas
adelante.

Pero en cambio, como los campesinos también
tienen derecho a ser propietarios no solamente ese
0,4% de la poblacion colombiana, pues lo cierto
es que se ha avanzado en la formalizacion de 1,13
millones de hectareas en solo 2 afos, se superd en
estos 2 afios lo que hizo Ivan Duque en 4 afios, esa
también es una verdad y evidentemente el gobierno
ha avanzado en constituir reservas campesinas, asi
les duele a algunos, siete, o sea, de las 14 reservas
campesinas que existen en nuestro pais siete las ha
constituido este gobierno que son 445,000 hectareas
que benefician a decenas de miles de familias
en Colombia, que tienen derecho a construir un
proyecto de vida y que hace (cortan sonido).

Y, que evidentemente quieren hacer también
florecer sus territorios asi genere muchisima
indignacion, si algunos pueden generarles
indignacion, pero son cifras y es la realidad también
son las verdades que hay que contar jno verdad!
Senadora. Dos afios del Gobierno del Cambio se
han constituido el doble de territorios étnicos que en
el gobierno de Santos y 33% mas que en el gobierno
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de Duque y evidentemente cuando hablamos de
territorios afro ya hemos superado todo lo logrado
vuelvo y repito son cifras que demuestran mayor
eficiencia y mayor efectividad para superar que
evidentemente una realidad violenta en nuestro pais,
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Guerra Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Guerra Hoyos:

Presidente muy buena noche a usted y a los
compafieros y compafieras que nos acompafian a
esta hora de manera presencial y de manera virtual
y a los funcionarios del Gobierno nacional, a la
Ministra la doctora Martha, al doctor Felipe de la
ANT y a sus compafieros en el dia de hoy.

De lado y lado se han cometido errores y este mas
que un tema ideologico deberia ser una discusion
mas que un debate del presente y el futuro del tema
agrario de este pais Presidente, durante 22 afios he
llevado este aguadefio con inmenso orgullo, soy
un hombre de 22 afios, soy un hombre que vengo
de un municipio que se llama Peque limites con
[tuango, mi padre de Peque, mi madre de Rionegro
- Antioquia y hace 22 afios me puse este sombrero
para tratar de cerrar la brecha entre lo urbano y lo
rural y afortunadamente tuve la oportunidad que una
familia me diera la posibilidad en la educacion para
dejarme en el lote de la vida y en ese lote de la vida
estoy y quienes me conocen en la comision quinta
del Senado como el Presidente Marcos Daniel,
como Isabel Zuleta, como Esmeralda Hernandez,
como Pablo Catatumbo, han conocido mi batalla
durante estos dos afios como Senador primiparo
defendiendo la esencia de lo que se dio en el 2016
de la reforma rural integral.

Este libro que me he pasado con ¢l en el Congreso
y que casi no lo consigo en la universidad de los
Andes de 441 paginas define la reforma rural integral
del pais creada desde el 2013 en el gobierno de
Juan Manuel Santos hasta el 2016 cuando se firmé
el acuerdo, es el principal componente social del
acuerdo con las FARC. Senadora Sandra, lo que no
entiendo y vengo insistiendo es ;donde ha quedado
la implementacion?, durante 8 afios hemos hablado
de la reforma rural integral, dos afios del gobierno
de Juan Manuel Santos, 2 afios del gobierno de Ivan
Duque y 2 afos del gobierno de Gustavo Petro y
volveremos a este Congreso a empezar a hablar
de una nueva reforma rural, cuando practicamente
todo esté escrito y todo quedo establecido para que
esto avanzara Ministra; el grave cancer de paises no
ordenados como el nuestro porque ya no se habla
de paises desarrollados o subdesarrollados ya se
habla de paises ordenados y desordenados y, la
realidad de un pais como el nuestro es el desorden
en la implementacion de lo que proponemos
especificamente en un Congreso de la Republica.

Presencia territorial de la ANT valiosa y durante
estos dos afos ha tratado de avanzar, el acuerdo
nacional fundamental como se dio en Brasil, el
presidente Lula en el 2009 avanzd en ese acuerdo
nacional y en ese consenso politico hoy Brasil
tiene esa capacidad para hablar de una reforma
rural la mas importante que hay actualmente en
Sudamérica. El tema de la nueva ley de tierras, la
implementacion Ministra y una nueva ley de tierras
que tenga justicia social, pero no ideoldgica, eso
es clave el fortalecimiento de la institucionalidad,
vengo insistiendo del barrido predial municipal
desde la base doctor Felipe, trabajo que ha tratado
de avanzar la ANT, pero que cuando escuchamos al
Director Gustavo Marulanda del Instituto Agustin
Codazzi en una entrevista del lunes pasado y hace
10 dias tuvimos debate en la Comision Quinta
Ministra, donde le dije a usted que mi discusion no
era desde lo ideoldgico, sino desde lo técnico y aqui
sigo soportando en la plenaria del Senado el tema
técnico, decia que el plan para llegar a 44 millones
de hectareas en el tema (cortan sonido).

Bueno sefior, el doctor Gustavo Marulanda
a firma que lleva 14 millones de hectareas en
catastro multipropoésito, pero que implementara 33
millones mas en el 2024, pero al final dice que en
el presupuesto del 2025 del gobierno de Gustavo
Petro se le habian prometido 1.8 billones de pesos
y que en el presupuesto solo hay 600,000 millones
de pesos, esto es lo que yo denomino entonces hacia
donde vamos con la implementacion.

La tecnologia en lo urbano es costosa, la
tecnologia en el campo si que es costosa y si esta
plata no aparece para el catastro multiproposito que
es la tnica tecnologia que tenemos para barrer los
114 millones de hectareas no habra posibilidad de
una reforma rural integral.

Las amenazas, termino con esto Presidente,
cuatro punticos, problema del planteamiento no es
solo comprar tierras ni cuantas compro Santos, ni
cuantas compr6 Uribe, ni cudntas compré Duque, ni
cuantas va a comprar Petro es (cortan sonido) que
vamos a hacer con la productividad de la tierra.

Segundo, exigencia a los funcionarios a mostrar
cifras y ha pasado en todos los gobiernos, a los
funcionarios se les exige mostrar cifras, pero el gran
problema es y la transformacion rural como esta tan
diferente el diagnostico. Y, por ultimo, dos cosas
Presidente, la compra de tierras ha copado la agenda
de la reforma rural integral el objetivo esta alla, pero
el tema de red terciaria, de educacion, de salud ;A
donde va esa implementacion y en qué punto esta?

Y, por ultimo, la implementacion del catastro
multipropdsito y la falta de presupuesto en el
presupuesto del 2025 por mds de 1.2 billones
de pesos es una real amenaza (cortan sonido).
Ministra para o de la reforma Rural o de la reforma
rural que se plantea nuevamente en el 2024 como
pais desordenado o de una reforma rural integral
planteada por las FARC y Santos y que este gobierno
y este congreso deben acoger para un primer
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acuerdo nacional, propongo iniciemos y lo dije en la
comision quinta (cortan sonido).

Le propongo a este senado que iniciemos el
denominado acuerdo nacional con la reforma rural
integral y que nos sentemos con la condicién y la
capacidad de cada uno de nosotros a realizar. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Muchas gracias, sefior Presidente. La reforma
agraria que debe ser integral es una deuda historica
asi no le guste a la Senadora Cabal que se use la
palabra historica, es una deuda, es una lucha, es una
necesidad historica y, por qué, digo que es historica
Senadora Cabal porque esta crisis que hoy en dia se
tiene en el campo no es nueva, viene de hace afios,
es historica nos ha llevado, incluso, a guerras de
alli justamente vienen los diferentes conflictos que
hoy en dia tenemos en nuestro pais, porque estamos
hablando nosotros que se vive una crisis; una crisis
que estan sintiendo nuestros nifios y nifias nuestros
jovenes que ya no ven futuro en el campo, hablen
con los nifios, con los jovenes y qué les van a decir
(su suefio cudl es?, irse del campo y el suefio de
sus padres también es llevarlos a la ciudad y ahi
empezamos nosotros a ver por qué es una crisis
y por qué nuestro campo se esta envejeciendo y
como se han venido desplazando las comunidades
campesinas debido a la falta de oportunidades,
debido a los problemas de seguridad, debido a que
no cuentan ni siquiera con los servicios basicos agua,
luz, algo tan minimo no tienen, no tienen vias tienen
trochas si es que algunos llegan a tener trochas.
Entonces, se desplazan hacia las grandes ciudades,
a las grandes junglas de cemento a formar cifras de
informalidad, cifras de desempleo y empezamos
nosotros a ver como este problema del campo de la
crisis que se tiene en el sector rural es parte de las
causas de los diferentes efectos que hoy en dia nos
tiene sumidos en diferentes problematicas.

Entonces, plantear una solucion del problema
agrario, del problema del campo es transversal
porque es historico, porque se necesitan realmente
inversiones y que llegue el estado, porque el estado
no esta, nosotros hablamos de una reforma agraria
integral y, yo creo que aca todos coincidimos que
debe ser integral, porque no basta simplemente
con entregar tierras que por supuesto es uno de
los ejes fundamentales de la reforma, tienen que
haber tierras y se resalta y se reconoce como en
este gobierno se han adquirido, las cifras estan,
gobierno Santos 17.882 hectareas, gobierno Duque
18.159 hectareas y en este lo que llevamos 142.913
hectareas, entonces alli se esta haciendo la tarea y se
le reconoce; pero también hay que entrar a evaluar
Ministra lo que aqui se estd denunciando en razén a

la Agencia Nacional de Tierras porque los recursos
son escasos y debemos cuidarlos y cero tolerancia
debe haber con cualquier caso de corrupcion, cero
tolerancia, adquirir un predio siete veces el valor
del mismo es un despropdsito, adquirir terrenos
baldios que se les habria entregado de forma
gratuita a las personas y posteriormente se venden
multimillonarios recursos, entonces esto no puede
tener lugar, adquirir predios que no tienen vocacion
agricola, ni ganadera, ni ninglin tipo de ocasion mas
que conservacion, o sea, debemos realmente hacer el
ejercicio de la adquisicion de tierras para que estas
tengan ese fin y esto es algo que debemos nosotros
evaluar con lupa.

Pero no basta solamente con entregar tierras,
porque o, sino, entonces volvemos nuevamente
al ciclo vicioso, se entregan tierras y /qué?,
necesitamos proyectos productivos, necesitamos
que esos proyectos productivos también estén
acompafnados de organizacion en los circuitos
de comercializacion, en la logistica de sacar los
recursos, de sacar los productos de sus tierras con
vias que sean realmente para agilizar, para movilizar
el campo, para darle la productividad, necesitamos
los servicios bésicos que tengan acceso a luz, a
agua, cosas tan elementales que hoy en dia no se
tienen, acceso a la educacion, nosotros hemos
tenido que interponer con el equipo tutelas, acciones
populares, porque en sectores rurales los nifios no
pueden acceder a la educacion hoy en dia en veredas
donde se cierran las escuelas porque también hay
que decirlo han venido disminuyendo la cantidad
de nifios en el campo, porque se estan yendo las
familias, porque no hay oportunidades y los pocos
que se quedan, los pocos que se quedan deben
trabajar literalmente con las ufias, no hay sistemas
de riegos, no hay acceso al crédito, a la tecnificacion,
a generar valores agregados porque no se hemos
quedado nosotros sencillamente en la produccion
de la materia prima y no le hemos dado valor
agregado que otros paises si que nos han ensefiado
y para poner un ejemplo Suiza, ellos chocolates
los transforman y multiplican el valor del bien por
1.000 ;cuédntas matas de cacao tendran? jninguna!
nosotros que tenemos la capacidad de tener en estas
tierras fértiles, productivas, de tener no solamente
cacao, sino de lo que usted se imagine, nos quedamos
sencillamente en la produccion de ello, de 1a materia
prima mientras otros le dan el valor agregado y la
transforman, eso es lo que nosotros necesitamos
buscar un agro productivo.

Una industria en nuestro campo que miren al
campo no para llevar migajas, sino para realmente
llevar inversion y que transformemos nuestro
pais en un desarrollo agricola industrial que dé
oportunidades, que genere trabajo, que nos permita
desarrollar y crecer porque, si no solucionamos este
que es un problema latente de hoy, serd y seguirad
siendo historicamente Senadora Cabal, seguird
siendo historicamente el problema, la causa que
termina generando diversos efectos en todo nuestro
pais que no podremos solucionar, porque si seguimos
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apuntandole a solucionar efectos y no las causas,
vamos a llegar hasta los finales de los tiempos y no
habremos encontrado realmente la solucion y el fin
a nuestros problemas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra

Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Senior Presidente, asi verdad duela, la verdad
es que hoy tenemos un acuerdo firmado en La
Habana, asi les duela a muchos, asi lo critiquen,
asi lo maldigan, tenemos un acuerdo que habla por
Colombia, tenemos un acuerdo que lo firmamos
para terminar la guerra, tenemos un acuerdo donde
prima el didlogo, donde prim6 el didlogo y no el
despojo de tierras de forma violenta, tenemos un
acuerdo que nos costd 64, 72 afios de guerra en
nuestro pais, asi le duela a muchos, pero ese acuerdo
vive hoy en la sociedad colombiana y ese acuerdo
dice lo siguiente: la reforma rural integral sienta las
bases para la transformacion estructural del campo
colombiano, crea las condiciones de bienestar para
el campesinado colombiano, se le devuelve la Tierra
al campesinado colombiano.

Y, en uno de sus apartes el acuerdo dice, sefor
Presidente, ademas se pondrd en marcha con igual
propoésito una jurisdiccion agraria que tenga una
adecuada cobertura y capacidad en el territorio con
énfasis en las zonas priorizadas y con mecanismos
que garanticen acceso a la justicia que sea agil
y oportuno para la poblacion rural en situacion
de pobreza, donde incluya asesoria y formacion
especial para las mujeres porque tenemos derecho a
la tierra, hoy la tierra no es para unos pocos ni para
los dueiios de unas grandes cantidades de ganado
que si tienen tierra en sus pesufias, mientras nosotras
las mujeres no tenemos ni en las ufias y, eso es el
primer punto del acuerdo firmado en La Habana.

Pero tiene ademas, 16 planes que esuna obligacion
también de este Congreso de la Republica dar la
normatividad para darle herramientas al ejecutivo y
a la comunidad que tiene vias, electrificacion, agua
potable y saneamiento basico, vivienda, proteccion
social, salud, educacion, derecho a la alimentacion,
riego, formalizacion de la propiedad y vuelvo y
repito, tiene una jurisdiccion agraria y en este, en
este camino nos hemos encontrado con congresistas
alternativos y con ellos hemos trabajado y con el
colectivo aqui del Congreso de algunos del Congreso
casi toda la mayoria en sacar adelante la jurisdiccion
agraria para garantizar que los conflictos agrarios,
sefior Presidente, sean resueltos de manera pacifica,
que se acaben las balas en los territorios.

(Cuales conflictos historicos?, el uso y tenencia
de la tierra, contratos de aparceria y otros, contratos
agrarios, uso de recursos comunales en predios
agrarios, la posesion de predios y las servidumbres
agrarias y no nos quedamos ahi, porque este acto

legislativo de la jurisdiccion agraria necesita otra
normatividad como la ley estatutaria que contempla
la creacion de jueces especializados encargados de
resolver el chicharrén de la tierra, asi le digo yo, que
es la tenencia de la tierra y la génesis de la guerra, de
la guerra que ha perdurado en nuestro pais, aplicar el
derecho vigente y establece la creacion de juzgados
de circuito, de tribunales agrarios, de centros de
servicio judiciales y administrativos.

Y, hoy sefior Presidente, junto con el Ministerio
de Agricultura con el Gobierno del Cambio se
radico la Ley Ordinaria de la Jurisdiccion Agraria
que nos va a contemplar o con su objetivo es las
competencias y procedimientos de estos tribunales
que se crearon para que contribuyan enormemente
porque tenemos un desafio grande y es la paz de
nuestro pais y la paz de nuestro pais empieza por la
paz del campo, empieza por la paz de la ruralidad,
empieza con la paz con derechos y el principal el
derecho a la tierra. Yo sé que el Gobierno nacional
ha hecho grandes esfuerzos, grandes esfuerzos en
la distribucion, formalizacion de la tierra, aqui ya
algunos colegas lo han mencionado, de todo lo que
ha hecho en los avances de este gobierno, que lo
saludamos, lo celebramos por si ha avanzado en la
distribucion informalizacion de la tierra, con estas
palabras termino mi intervencion, sefior Presidente.
Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar de Jesus Restrepo Correa.

Palabras del honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente. Decir
que los campesinos han sido los que han usurpado y
concentrado la tierra en este pais si es una mentira,
son los campesinos los que han sido victimas
de la concentracion y del despojo, hay mas de 8
millones de colombianos y colombianas hoy en los
grandes centros urbanos del pais y en muchas de las
cabeceras municipales vendiendo en los semaforos,
viviendo de la economia del rebusque, victima
del despojo a través del ejercicio de la violencia
y a través del modelo econdomico. O sea, tenemos
un modelo econémico que asfixi6 y arruind a los
pequefios productores en Colombia. Quebro a los
arroceros quebrd a los maiceros, a los cafeteros,
a la gente que vivia de una o de otra manera en la
produccion de alimentos en este pais, y esa gente
no tuvo otra alternativa, sino que movilizarse hacia
los grandes centros urbanos o, a descuajar montafas
para sembrar coca es una realidad.

Por eso, en Colombia se expandid después
de la década del 80 el cultivo de cocas en toda la
geografia nacional eso, es decir, los tratados de
libre comercio que arruinaron a la mayor parte de
los campesinos los lanzaron unos a la mineria y
los otros a la siembra de coca y a una gran mayoria
hacia los grandes centros urbanos sin considerar
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los que fueron también despojados de la tierra, que
no fueron los campesinos los despojadores porque
la tierra no esta en manos de los campesinos esta
en manos de grandes terratenientes y latifundistas
que cambiaron el paisaje social en la mayoria de los
territorios de Colombia incluido Cordoba en Uraba,
y el Magdalena Medio.

Desconcentrar y democratizar la tierra de este
pais es uno de los ejes para la conquista de la Paz sin
el acceso a la tierra y sin el acceso a los proyectos
a los productivos, sin el fortalecimiento de los
factores productivos en este pais va hacer muy dificil
no solamente conquistar la Paz, sino resolver los
cultivos de uso ilicito que, también estan amarrados
a la necesidad de la democratizacion de la tierra, y
eso requiere voluntad de todos los actores que tienen
presencia y viven en esta sociedad colombiana
incluidos los empresarios los Congresistas, el
Ejecutivo, y el Sistema Judicial, sino hay una
voluntad que sume esfuerzos y voluntades para
resolver ese problema va a ser muy dificil tener una
Colombia reconciliada y en paz, porque uno de los
factores y de las causas del conflicto es la tenencia
de la tierra.

Nosotros planteamos en los acuerdos la
necesidad de un catastro multipropdsito que no es
solamente con un enfoque de la tributacion, ese
catastro nos tiene que dar una foto, nos tiene que
dar una radiografia de quién y en manos de quién
esta la tierra en este pais, y que nos dé una historia
de la tenencia de la misma. Y, en qué se tiene o cual
es el uso de esa tierra, para poder permitir hacer
una redistribucion y al mismo tiempo ordenar el
territorio como lo contempla el Plan Nacional de
Desarrollo, sin ese desde el catastro es muy dificil,
también (cortan sonido).

Tener una radiografia que no permita direccionar
los esfuerzos y los recursos para que la tierra la
pongamos en su funcion de la produccion de alimento
en nuestro pais, sino se direccionan las instituciones,
sino se les genera salud a los colombianos, por eso,
no nos entiende cémo habemos o hay personas
en este pais que creen que la paz se hace a través
de milagros y no se hace democratizando toda la
institucionalidad y resolviendo el problema de toda
la conectividad, sino se llevan las vias tercerias, los
acueductos, la educacion, la capacitacion técnica
del financiamiento, y, si no se resuelve el problema
de la comercializacion vamos a tener una Colombia
en guerra, pero, también, una ruralidad totalmente
atrasada sin ponerla en funcion de garantizar la
soberania alimentaria.

De garantizar la soberania alimentaria y
la seguridad alimentaria para todos y todas
las colombianas; entonces, la invitacion es
direccionemos recursos, esfuerzos, y voluntades
para resolver esta problematica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Paulino Riascos Riascos.

Palabras del honorable Senador Paulino Riascos
Riascos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Paulino Riascos
Riascos:

Gracias Presidente. Bueno, yo no sé si algin
Congresista de los que estan presentes en el recinto
hoy hay una fecha muy especial para nosotros,
las comunidades negras, me puse a revisar en las
paginas oficiales de mi Estado Colombiano, pero
no mire ningiin mensaje alusivo a ese dia, hoy las
comunidades negras no celebramos, pero al menos
si conmemoramos 31 afios de la Ley 70 y le voy a
pedir aqui saludar a la Ministra al doctor Harman,
creo que ya salio, ah, por aqui esta doctor y le voy
a pedir al doctor Astolfo Aramburo Vivas que se
pare, por favor un hermano negro afrocolombiano,
raizales, palenqueros, Director de Asuntos Etnicos
de la Agencia Nacional de Tierras, pero ;por qué
le pido que se pare?, porque este hombre es de una
tierra que para mi significa un simbolo cada vez
que lo miro el del rio Yurumangui una de las pocas
tierras de las comunidades negras donde la gente se
ha hecho matar por defender su tierra y un territorio
libre de coca y de mineria. Por eso, le pido, le pedi
que se parara doctor Astolfo y yo sé¢ que para su
tierra para su rio este dia si es un orgullo, porque en
medio de las dificultades no han permitido ni que
una retroexcavadora, ni una mata de coca llegue a
su rio, saludos para el rio Yurumangui en este dia
tan especial.

Quiero, también decir que donde yo me crie,
pues, me daban latigo cuando yo reclamaba por
el nombre ajeno para mis hermanos indigenas
presentes Polivio jhej Robert, quién mas salio Aida,
sali6 donde yo me crié Pracer, donde yo me cri¢ me
daban latigo por reclamar con el nombre ajeno, pero
yo hoy no mirar un mensaje alusivo a la Ley 70, hay
un mensaje de mi gobierno para las comunidades
negras eso me da para decir que la pretension por
los hermanos indigenas es mas afectuosa que por los
hermanos negros, y yo esperaria ver un pais donde al
menos la igualdad sea para los grupos étnicos igual,
a mi duele eso y tengo que decirselo a mi gobierno,
pero, tampoco no quiero que lo hagan porque yo
lo pida, sino porque nazca y porque todos seamos
iguales.

Quiero decir, que para mi es muy importante
en la Agencia Nacional de Tierras revisar lo que
en 2022 teniamos las comunidades negras eran 18
mil millones de pesos que eso para nosotros fue un
golpe duro doctor Harman en ese momento nada con
18 mil millones de pesos no se compra ni un predio
en el 2024 doctor Astolfo hoy 261 mil millones de
pesos es algo mas significativo, pero que nosotros,
también aspiramos que eso pueda avanzar y pueda
aumentar en un futuro, pero si miramos la diferencia
es abismal y eso tengo que reconocérselo al gobierno
hoy.

Quiero decir, también, por aqui estaba mi
compafiero Pachon a quien hice un amigo aqui en
el Congreso de la Republica celebro si es verdad
que hoy pueda llegar a esa cartera, pero mi gran
preocupacion es, no me consta, pero como todo
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se dice me gustaria que se averiguara, porque me
cuentan que en la Agencia de Desarrollo Rural ya
hay unos recursos aprobados muy importantes,
pero que ya hay unos recursos en fiducia y nosotros
sabemos lo que significa una fiducia a veces
amarran los recursos doctor Harman, es dificil la
ejecucion para nuestros territorio y una dificil tarea
que eso recursos que hoy pueden llegar a nuestras
comunidades llevados a una fiducia se vuelven
dificultosos, a mi me gustaria que se realizara un
parte Dios quiera que no sea verdad, me hablan de
180 mil no tengo la prueba fehaciente del tema, pero
es preocupante si es verdad que los dejaron en una
fiducia la administracion pasada me gustaria que
pudieran estar libre en el gobierno, no comparto
mucho con el tema de la fiducia, porque es que,
nos enredan las ejecucion a veces. Pero sobre todo
quiero manifestar que celebro la llegada de estos
nuevos escenarios a nuestro gobierno y que puedan
tener la libertad de ejecutar para bien de todos y no
con preferencias. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Revisando
el indicador de seguimiento de la economia ISE
que muy bien mide el DANE encontramos de
que nuestra economia crecid en un 5.5% y esto a
expensa de un protagonista fundamental y es el
sector agropecuario, el sector agropecuario nuestro
campo ha tenido un repunte histérico que hoy
se ve y se refleja en las estadisticas econdémicas
de nuestro pais el incremento fue del 10.2% muy
representativo Ministra, si hay una cartera que ha
ayudado a la reactivacion econdmica de nuestro pais
ha sido Agricultura que va por buen camino y yo
quiero felicitarla Ministra, a la vez, quiero decirles
que ahora al parecer las inversiones en fomento
agricola si llegan a los campesinos antes de pasar al
compras de tierras.

Seria bueno, sefiora Ministra, porque la inversion
en los ultimos 8 o 10 afios practicamente ha sido la
misma, pero en este gobierno se estd viendo, que
se haga un corte de cuentas y asi como lo hizo el
sefior Director de Planeacion Nacional se muestre
a la opinion publica porque anteriormente no se
reactivaba el campo, qué pasaba con los proyectos
de fomento agricola que nuestra region decia de que
se entraban 10 vacas para los campesinos y 5 vacas
eran para el duefio del contrato y 5 vacas eran para
el pobre campesino que si era de gallinas ponedoras
Ministra las gallinas no se entregaban completas,
porque lastimosamente esto servia para incrementar
el patrimonio de aquellos que eran sefiores feudales
dones, doctores de la agricultura colombiana.

Yo la invito a que se siga invirtiendo en fomento
agricola y que usted que como Viceministra

acompafio a la Ministra saliente en cada uno de los
recorridos por los territorios seguramente muchos
de esos campesinos se le acercaban a decirles que les
llevaban papel, pero no soluciones que les llevaban
capacitaciones en muchos de esos Proyectos de
fomento que representaban el 50% del valor del
convenio y que pocon, pocon de actividades en
agricolas.

Yo, aprovecho esto porque hay que decirlo sefior
Director de la Agencia que compra las tierras donde
estd que no lo veo doctor venga, mire, sigamos
comprando tierras sin miedo, porque lo que ustedes
estan haciendo es historico, pero que cada Proyecto
de compra de tierras lo que ustedes estan haciendo
es historico, porque como nunca antes y ya lo
han dicho los compafieros las estadisticas se ha
comprado tierra en este pais en una temerosidad que
se le vendi6 al mediano y gran tenedor de tierras en
nuestro pais de que se le iba a expropiar su tierra
aqui se le ha comprado y con un avalué técnico de
universidades acreditadas. Mire, sefior Director no
tenga miedo comprele tierra a la gente y dele a los
campesinos y que los proyectos de fomento agricola
del Ministerio vayan dirigido a esa tierra.

Yo si quiero decirles, que con ustedes mas
bien aqui lo que se necesita es mas platica para
el Ministerio de Agricultura y para la Agencia
Nacional de Tierras para que sigan comprando la
tierra productiva que nunca se habia comprado, antes
se compraban desiertos donde el campesino después
se veia forzado abandonar la tierra para acrecentar
los cordones de miseria de algunas ciudades de la
Costa como Monteria Senador Fabio, con el barrio
Canto Claro que se convirtid en el asentamiento
mas grande de desplazados por la violencia y de las
oportunidades agricolas en Latinoamérica.

Tengo que decirlo, que no solamente venir
aplaudir hay que colocarle mi Senadora Maria José
una turbina a la nueva Ministra del Transporte y al
Director de INVIAS para que nuestras vias terciarias
y nuestras vias secundarias saquen los productos de
los campesinos porque no nos podemos quedar en la
nostalgia de que todo se fue en 4G para los grandes
ricos que hicieron grandes inversiones con la plata
del Estado y con los ahorros de las pensiones de
los colombianos, y que luego cobraron los grandes
peajes. Pues, sefiores en estos dos ultimos afos es
importante pellizcar a estas dos carteras para que
la inversion en via terciarias en los corregimientos,
veredas y municipios se han el complemento ideal
junto con la exportacioén de productos agricolas que
en junio del 2024, sefior Presidente, que tuvimos de
exportaciones agropecuarias de alimentos y bebidas
de 4 mil 684.5 millones de dolares, porque no
triplicar esas estadisticas, si seguimos hablando de
exportacion; esto permitid un crecimiento del 7.9%
referente al afio 2023 si logramos vias terciarias
facilitacion en los puertos para la exportacion a través
del Ministerio de Comercio Exterior seguramente
vamos a duplicar este incremento.

Y, por supuesto, aqui se necesita devolver al
campesino al campo, el campesino dejo de ordenar
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para comprar una mototaxi, porque en otrora lo que
se le invertiano era al campesino (cortan sonido). Era
aquellos que invertia en vivienda cajitas de fosforos
en la ciudad para atraer el campesino a la ciudad y
acrecentar los cordones de miseria, nosotros vamos
a radicar un proyecto que involucre a los terceros
en medio de la modificacion de la Ley 975 para que
se 74mil compulsas de copias puedan esos terceros
que fueron en compulsas de copias de justicia y paz,
que es una de las justicias transicionales a la Fiscalia
General de la Nacion.

Pero no queremos que nos pase como con
Chiquita Brands que la plata se fue para Estados
Unidos, necesitamos plata de esos terceros tierras
y oportunidades para el campesino colombiano,
sin distingo bioldgicos porque el gane sea el pobre
campesino que ha estado olvidado por todos (cortan
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Jairo Roldan Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendano:

Sefior Presidente, muchas gracias. Un saludo
especial a los compafieros que estan a esta hora
en el debate y virtual, y presencialmente la sefiora
Ministra, el sefior Director de la Agencia Nacional
de Tierras. Presidente, no podiamos nosotros como
Partido Liberal quedarnos callados en un debate
tan importante como es el debate de las tierras lo
tiene que recordar el pais y lo tiene que recordar
el Senado de la Republica la Ley de victimas y
restitucion de tierras y el historico de la Reformas
Agrarias del Pais son de origen liberal y, nosotros
no queremos entrar, seilor Presidente, en este debate
con un sesgo ideoldgico sefiora Ministra. Nosotros
queremos decirle al Gobierno nacional que lo
apoyamos y lo seguimos apoyando ya apoyamos la
Ley Estatutaria, vamos apoyar la ley que reglamenta
todo el tema agrario, vamos a discutir algunos
temas como lo hemos discutido, no, apoyamos en el
Plan de Desarrollo lo que se termind denominando
la expropiacion exprés; pero si queremos hacer
algunas recomendaciones seflora Ministra, sefior
Director de la Agencia Nacional de Tierras a dos
afios del gobierno del Presidente Gustavo Petro, uno
tiene que definir que hay muy buenas intenciones,
pero también hay un tiempo perdido.

Yo, cuando se nombro6 al doctor Gerardo Vega,
como antioquefio que soy nunca he tenido ninguna
relacion ni politica, ni personal con el doctor
Gerardo Vega, pero dije este es el hombre, hombre
que dedico su vida a la restitucion a las tierras un
hombre reinsertado del EPL Ejército Popular de
Liberacion con asiento en el Uraba Antioquefio ese
es el perfil, un perfil supremamente bueno, pero lo
que nos trajo hoy el Senador Richard Fuelantala,
seflora Ministra, son cosas que hay que corregir y
cosas que ha este gobierno le estan pasando, hay

gente que hara fuerza para que le pasen, nosotros
pensamos en el pais, el Partido Liberal no le esta
apostando que al Presidente le vaya mal porque si al
Presidente le va mal nos va ir mal a todos.

En el 2026 el Pueblo Colombiano elegira la
continuidad o no y el Partido Liberal tendrd sus
decisiones, muy delicado, sefiora Ministra, que
hoy sefior Director, que hoy se hayan comprado
tierras en el escenario que trajo aqui una persona
tan seria y tan estudiosa como el Senador Richard
y sabe que me gusto a mi seflora Ministra, el
origen del Senador Richard; el Senador Richard
es, de todo la asociacion del Partidos del Pacto
Historico no es, ni de un Partido de Oposicion, ni
es un Partido Independiente y hemos aprendido
en la Comision sobre todo en la Comision Cuarta
a conocer y a valorar los principios del Senador
Richard y esto no es un ataque al gobierno, es una
advertencia y son alarmas Wilson, que este gobierno
le pasan, como le pas6 en la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo y le pasan en otros puntos, que
hacemos mucha insistencia en ellos jclaroj los otros
Partidos nos pegamos de eso porque llegaron con la
bandera de aqui no se iba a presentar ningun acto de
corrupcion y si se han presentado y graves, porque
si de estadistica se trata, pues en dos afos, también
tendrian que ver una barra supremamente grande y
considerable para este gobierno.

Yo coincido con el Senador Andrés Guerra,
esto no se trata de estadisticas, esto no se trata
quién compro mas, quién compro menos, se trata
del campesino, se trata del ciudadano de a pie, se
trata que esa gran labor de la SAE, Senadora Isabel
Zuleta, termine, pero en la escritura del campesino,
no termina en un acto entregando una gran hacienda
y el Presidente comiéndose alla un buen sancocho,
sino en la escritura y las condiciones como lo
decia el Senador Marcos Daniel, el campesino en
esa unidad agricola familiar tenga las condiciones
para vivir dignamente, que es una consigna de este
gobierno, nosotros la apoyamos como Liberales, la
apoyamos la criticamos cuando no va bien.

Mire, hay un tema muy claro y yo se lo retomo
al Senador Andrés Guerra, comprar por comprar
no es el tema, se lo escuche al propio Presidente en
una instalacion creo que del primero segundo afio
¢l dijo no vamos a poder cumplir los 3 millones de
hectareas no las vamos a poder cumplir el propio
Presidente nos dijo eso, no sabemos cuantas vamos
a poder cumplir, porque qué pasod Director doctor,
Harman no tenia el placer de conocerlo ahorita
lei su hoja de vida de manera rapida para pararme
aqui, porque es que la gente que hace negocios en
el pais voltio a la NT jvolti6; como la gente que
hace negocios en la Unidad Nacional de Gestion de
Riesgo cuando nombraron a Olmedo, voltearon para
la Unidad y les has prosperado lamentablemente.
Entiendo los cambios del sefior Presidente, que sea
para bien encabeza suya doctor Harman, encabeza
(cortan sonido).

Gracias sefior Presidente. encabeza suya sefiora
Ministra por su historia desde de la parte de la
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Procuraduria desde la parte agraria y la parte de
su experiencia en el Ministerio nosotros como
Partido Liberal, aunque eso da buena opinion hoy
no hacemos votos para que al Presidente le vaya mal
y al gobierno le vaya mal, hacemos votos para que
el ciudadano de a pie, al empresario, al estudiante,
a la persona victima, a la persona que necesita que
nosotros aqui dejemos de pelear y saquemos las
cosas adelante a ese pueblo le ganamos nosotros y
cada cuatro afios hay un escrutinio electoral por algo
gano6 Petro, por algo continuard en el gobierno o por
algo dejard de ser un gobierno Progresista, pero
lamentablemente nosotros a diario, seflora Ministra,
estamos ya adelantando ese (cortan sonido).

De verdad Ministra, aspiramos a que usted
corrija, el Presidente se equivocO y yo s€ que
hay gente que le habla al oido, se lo dijo desde el
principio estas dos personalidades que van hacer, se
van a tirar en los campesinos del pais y eso pasé en
usted doctor Harman, en usted sefiora Ministra esta
que lo que se haya hecho mal en estos dos afios se
haga bien y ahi nosotros vamos a estar como Partido
criticando, apoyando lo que tengamos que apoyar y
votando, también negativamente sabemos que ya se
han (cortan sonido).

No, Presidente porque me da pena porque ahora
creen que por Vicepresidente tengo estos privilegios
y lo pongo a usted en un lio. No de verdad que,
para nosotros como liberales era importante decirle
esto sefiora Ministra, nuestros compafieros de la
Comision Primera, nuestros compafieros de la
Comision Quinta, en Presupuesto, yo le decia a usted
ahora es una decision del Presidente, el recorte que
se le hace a agricultura es decision del Presidente, no
es decision de nosotros, a nosotros nos presentan el
proyecto y desde que empezamos hace tres semanas
estamos hablandole al doctor Bonilla, que hay que
intensificar los recursos para el Ministerio. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion permanente y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica al Secretario
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel SI: 61
TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la sesién permanente
honorables senadores

POR EL Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avila Martinez Ariel Fernando

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagitii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Sammy
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
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Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina
27.VII1.2024

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Palabras de La honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Sonia Shirley
Bernal Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Con un
especial saludo a todas y todos, quiero empezar
por decir que esta claro, y no lo decimos nosotros
los que estamos acd, sino los indicadores, incluso
de grandes economistas y analistas y analisticas,
que han determinado que, después de turismo, la
agricultura es lo que estd moviendo la economia
en el pais. Sin embargo, y todo esto, Colombia no
es un pais agropecuario que garantice el 100% del
abastecimiento o que sea, digamos, garantista del
100% del consumo interno en ningin producto.
Seguramente, esto, por que¢, porque, en efecto, las
tierras, durante afos, el 80% de las tierras estaban
concentradas apenas en el 1% de la poblacion;
poblacién que no la ponia a producir. Y los pocos
que si la tenian y se atrevian a producirla, recuerdo
entonces, por ya en el afio 91, a un campesino como
a mi padre en el Casanare, que cuando entran todos
los tratados, los tratados internacionales y estos
acuerdos que no se hicieron de manera concentrada,
pensando en el productor y en el campesino como se
piensa y se trabaja hoy, como derechos de sujetos, o
sujeto, mas bien, de derechos, fueron aniquilados,
estos pequefios y medianos productores del agro.
Definitivamente, decir que hoy en el pais han pasado
mas de 60 afos, sefiora Ministra, y no contamos con
ningun distrito de riego o cualquier sistema similar
que le parezca para poner a producir la tierra, hay
que decirlo hoy también en el Congreso. Que usted,
en el Ministerio, estan adelantando entonces un
programa importante desde una direccion, que es lo
que tiene que ver con el ordenamiento de las zonas
APAS.

Y, hablando de ordenamiento, que el Senador nos
antecedia, el Senador Guerra, me gusté cuando ¢l
decia que hoy son los paises ordenados y los que
no, hay que apostarle al ordenamiento entonces del
territorio. Tres ordenamientos del territorio hay que
hacerlo con la gente de base. Por eso, quiero aqui,
y vale la pena que lo conozca el pais, que una Ley
de hace 30 afios, que estaba absolutamente obsoleta,
guardada, que no es una Ley de Gustavo Petro, y

seguramente de ninguno de los que estemos aca,
o de pronto uno, dos o tres colegas, que no creo,
la Ley 170, hoy se pone activa justamente bajo
este mandato, injusto, bajo el liderazgo de Felipe
Harman.

Donde hemos encontrado en el pais que hay mas
de 200 comités municipales de Reforma Agraria.
Hablaba con alguien en estos dias y me decia,
Senadora, y qué es eso de los comités de Reforma
Agraria, pues no es ninglin invento que debe llevar al
miedo, sino en esa tarea del ordenamiento territorial,
con ese cumplimiento, donde los campesinos, esos
15 millones de colombianos, porque hoy, de todas
maneras, el 30%, en hora buena, es campesina
de origen agricola, pecuario, productor, como lo
representa bien Richard Fuelantala, pero también
lo representamos muchos, porque sabemos cual
es el valor de poner a producir la tierra, entonces,
le explicaba yo a esa persona, les decia, pues esos
comités municipales que estan en mas de 200 pueblos
es nada mas y nada menos como ese espacio valido,
donde los campesinos hoy son, por primera vez,
los actores principales de poder ser los que hagan
incidencia en la implementacion de la Reforma.

Una Reforma, claro, colegas, que debe ser
integral. 'Y por eso aqui, apreciada Ministra
Carvajalino, a quien le he reconocido esas
capacidades en la que puedo hoy poner a subir,
pero ademas a bajar al Ministerio para trabajar, no
solamente con el productor individual agropecuario,
ese solo y abandonado, como, de pronto, tengo la
referencia de mi padre, y asi muchos, también de la
mano con las organizaciones y los gremios. Porque
apostarle a que sea integral la Reforma Rural tiene
que hacerse, entonces, también con las Asociaciones
y las Federaciones que quieran cumplir. Que no es
los beneficios para ellos, sino para todo un pueblo
colombiano. Aqui, por eso, sefiora Ministra, quiero
decirle que vale la pena volver a insistir que
Supernotariado y Registro, que la misma Agencia
de Desarrollo Rural, el mismo Banco Agrario y,
de acuerdo a lo que se suscribi6, Felipe Harman en
meses pasados con la SAE, pues también estas sean
nuevas, sean también, entidades que entren en esa
tarea de hacer cumplir esa Ley 160 del aiio 94, que
no es nada distinto a lo que estaba en deuda, y en
deuda historica de poderle cumplir. (Cortan audio).

Gracias. Para ir cerrando, gracias, Presidente. Yo,
que vivo hoy en ciudad y apenas tengo el origen de
mis abuelos y de mis padres, del origen campesino,
siento que con estas politicas de gobierno también
nos estan cumpliendo a nosotros. Y nos estan
cumpliendo a nosotros no por lo que empecé a decir,
que se puede mover la economia, y se debe mover
mucho mas justamente con estas apuestas que hoy
tiene el gobierno de Gustavo Petro.

Por ultimo, pero no menos importante, es decir
que apenas el 26% de las mujeres tengan posibilidad
de tener titulada la tierra o tengan predios rurales,
creo que ese es uno de los desafios y de las apuestas
gigantes que tenemos y que tiene el gobierno, y
que tendremos nosotros. Y por eso esta disposicion
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de respaldar para que sigan avanzando en el
ordenamiento. Harman ha hecho un ordenamiento y
empez6 por hacer un manual de compras de tierras,
de estandarizar.

Si, gracias, es cierto. Pienso que la apuesta
de ordenar y de trabajar en sinergia con las otras
entidades y con las organizaciones permitiran que,
efectivamente, Colombia pueda ser por un pais
productor y que asegure al menos el alimento en uno
de tantos productos que tenemos. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas.

Palabras de la Sefiora Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Martha Viviana
Carvajalino Villegas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala sefiora Agriculturay Desarrollo Rural,
doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas:

Muchas gracias, Presidente. A la Mesa Directiva,
los Senadores y Senadoras que se encuentran en el
Recinto y a quienes estan conectados virtualmente,
espero tomar menos de los 20 minutos. Yo quisiera
iniciar por hacer referencia al Plan Marco de
Implementaciéon del Acuerdo de Paz y los tres
millones de hectareas, porque se ha dicho esa cifra
de manera reiterativa y, en efecto, hace parte de
las metas del gobierno. Pero esos tres millones de
hectareas, tal cual estan en el Acuerdo de Paz al que
aqui se ha hecho referencia, tienen diversas fuentes.
Una de esas fuentes, quiza la que menos nombra
el Acuerdo de Paz, es la adquisicion directa de
tierras. Otras de sus fuentes son los bienes extintos
del FRISCO, administrados por la SAE; los bienes
que se donan; los bienes que ya estaban en el Fondo
Nacional Agrario, que mutaron con el Decreto Ley
902 hacia el Fondo Nacional de Tierras; asi como los
bienes que repercuten o que revierten al dominio de
la Nacion via procesos agrarios. De esas fuentes es
que tenemos que llegar a la meta de los tres millones
de hectareas.

Y quiero decir, frente al proceso de adquisicion
directa que usted, Senador, ha puesto aqui, y
que en efecto demuestra usted que hay cosas que
se deben revisar, que el proceso de adquisicion
directa de tierras no es el mecanismo central de la
redistribucion de la Ley 160. Lo es a partir de la
decision de este gobierno de poder agilizar el Fondo
Nacional de Tierras y tener alli realmente tierras
para la redistribucion. Recordemos que, si en el afio
2007, en un Plan Nacional de Desarrollo, se terminé
de socavar el mecanismo de adquisicion directa para
campesinos, lo que debi6 hacer este gobierno para
cumplir la promesa del Presidente Petro, de comprar
tierras a valor comercial para redistribuir en la
agricultura campesina, fue generar los mecanismos
del Plan Nacional de Desarrollo, regulado en lo
pertinente por el Decreto 1623 del 2023, que crea
el Programa Especial de Dotacion de Tierras para la
Produccién de Alimentos.

Ese proceso de adquisicion tiene una regulacion
prevista en el Decreto 1071, y en efecto, como
esa institucionalidad para comprar tierras se
desconstruy6, se secd, lo que debié hacer este
gobierno fue ajustes institucionales para comprar,
como hace décadas no se hacia, tierras para
redistribucion. Y ahi, el Ministerio de Agricultura
hizo, en el segundo semestre del 2023, varios
lineamientos; lineamientos que hoy nos permiten
generar unos planes de choque para, como lo decia
usted, Senador, corrijamos lo que deberiamos
corregir.

Y ahi habia varios elementos. Lo primero, que se
compre cudles son las tierras que al régimen agrario
le interesan para la redistribucion. Las tierras que
se compran para redistribuir son aquellas que estan
en suelos fértiles, altamente concentradas, y que no
tienen una produccion agropecuaria eficiente. Y no
es un indulto del gobierno: esta alli, en las normas
que regulan el régimen agrario. Y eso implico
focalizar la compra de tierras; focalizar la compra
de tierras en una estrategia que el Gobierno nacional
ha llamado los nucleos de la Reforma Agraria.

Y por qué son importantes los ntcleos de la
Reforma Agraria, porque, como ustedes aqui lo han
dicho, no se trata de entregar tierras: se trata de que
la tierra esté en manos de la economia campesina,
con bienes y servicios, con actividad productiva,
generando riquezas, transformacion, y por qué no,
acrecentando los volumenes de exportacion de
alimentos de esta Colombia. Y ahi, entonces, si no
concentramos la compra de tierras en los nucleos
de la Reforma Agraria, la dispersion en la compra
de tierras nos va a hacer menos eficientes en la
colocacion de bienes y servicios sociales para la
ruralidad. Y este gobierno, para poder atender eso,
reactivo el Sistema Nacional de Reforma Agraria.
Un sistema vinculante y obligatorio para el conjunto
del Gobierno nacional, que existe desde el afio 94 y
que no habia sesionado desde el afio 95. Se reactivo.

Y qué implica eso, Senador Marcos Daniel, que
tenemos un subsistema donde el Invias se sienta
para decir: “Aqui, donde estamos comprando
tierras, necesitamos focalizar el programa de
vias terciarias”. Que ahi se sienta Salud, y ya lo
hablamos con el Ministro Jaramillo, ahi, donde
estamos comprando tierras, necesitamos puestos de
salud. Y necesitamos que nuestras tierras, ademas de
producir, tengan bienes y servicios sociales basicos.
Y solo lo vamos a lograr si logramos aplicar el
proceso de concentracion de la actividad de compras
para redistribucion. Y yo creo que ahi este gobierno
ha avanzado, y lo que le queda en estos dos afos
puede redundar en potenciar, en los nucleos de
Reforma Agraria de la costa Caribe y el Magdalena
Medio, distritos agrarios de produccion agricola que
nos permitan a nosotros hablar decididamente de la
agroindustrializacion, de comercializacion, en zonas
que ademas tienen un potencial agroexportador
inmenso.

Y paso al tema de los procesos agrarios. Nunca
antes un gobierno, desde la vigencia de la Ley 160,
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habia decidido tal nimero de procesos agrarios como
lo ha hecho este gobierno. No solo la decision que
hoy ha referido el Senador Wilson Arias: decisiones
de recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
mas de 70 mil hectareas, decisiones de deslindes
de tierras de la Nacion, los playones comunales de
los pescadores, de esos campesinos que en veranos
siembran y que en invierno pescan, que son reserva
territorial del Estado desde el ano 47 y que, ante la
omision sistematica del régimen agrario, han venido
siendo acaparados, desecados y cercados.

Esos deslindes nos permiten hoy devolverles a
las comunidades de agropescadores sus territorios.
Y quiero decir con esto que, cuando hablamos del
régimen agrario, debemos recordar las palabras de
la Corte Constitucional, que nos dijo en la sentencia
de baldios en la CUD-288 que aqui lo que habia era
una vulneracion sistematica y maxima del régimen
agrario y de la desproteccion de los regimenes
baldios de la Nacion. Por eso, cuando este gobierno
asume y tenemos un Plan de Choque para poder
impulsar ain mas los procesos agrarios, estamos
diciendo que asumimos no algo que este gobierno
esta creando, sino la implementacion cierta de las
normas agrarias que, desde hace mas de 90 afios,
intentan ordenar el territorio agropecuario en
Colombia para que se cumpla la funcion social que
instaur6 nuestra Constitucion y que tenia como
antecedentes, al menos, la Ley 200 del 36.

Y quiero decir, frente a eso, que hay que valorar,
en el marco del ordenamiento del régimen agrario,
la decision de este gobierno, que es comprar tierras
a valor comercial, y se pagan en efectivo contra el
perfeccionamiento del negocio. Eso no existia en el
régimen agrario y es la muestra de la voluntad de
este gobierno de avanzar en el Acuerdo Nacional
para redistribucion de la tierra. Si este gobierno
tuviera intenciones expropiatorias, este gobierno no
hubiera ideado el mecanismo de la venta por oferta
voluntaria.

Y quiero explicar con ello lo que se ha dicho en el
dia de hoy frente al Proyecto de Ley de Jurisdiccion
Agraria. Lo que tenemos en el Proyecto de Ley de
Jurisdiccion Agraria, en el articulo 9° aqui referido,
es una norma que dice que sera el Tribunal Agrario
y Rural el que conozca de la expropiacion agraria de
la que trata la Ley Agraria. No hay absolutamente
nada mas. Qué quiere decir eso, que el proceso de
expropiacion, hoy enmarcado por los articulos 32
y 33 de la Ley 160 vigente, no esta en el tribunal
administrativo de la Jurisdiccion Contenciosa, sino,
como corresponde ante la creacion de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, en el Tribunal de la Jurisdiccion
Agraria y Rural.

Ninguna otra norma del Proyecto de Ley habla
de expropiacion, para la tranquilidad de esta célula
legislativa. Pero en el articulo 12 estamos haciendo
la relacion de los procesos agrarios, de esos de los
que hablé yo aqui hoy, la recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, la revocatoria directa de
las adjudicaciones de baldios. Esas revocatorias
permitieron que el predio El Porvenir, en Puerto

Gaitan, acaparado de manera ilegal mediante
resoluciones de adjudicacion irregulares, revirtiera
al dominio de la Nacion. Procesos de administracion
de los bienes de 1a Nacion, esos que permiten que los
pescadores en El Garzal tengan hoy la expectativa
de volver a tener, en esos playones, produccion
agricola y actividad pesquera.

Esos deslindes que, en Mahates, nos han permitido
reordenar y recuperar la relacion de la ciénaga con su
entorno. Esos procesos donde la administracion de
la Nacion tiene una relacion directa con la tierra, y
esos procesos, debemos decirlo, deben ser resueltos
por la Agencia Nacional de Tierras. Y asi se ha hecho
bajo la Ley 160 del 94. Y, cuando en el Decreto Ley
902 se judicializaron las facultades administrativas
sobre las tierras de la Nacion, el resultado fue que,
durante esos cinco aios siguientes, no se resolvid un
solo proceso agrario. Hoy le estamos diciendo al pais,
discutamos los procesos agrarios, pero devolvamosle
a la administracion de la Nacion la posibilidad de
tener los bienes y de disponerlos conforme lo dice el
régimen agrario. Eso es lo que estamos proponiendo
alli, sin dudar. Ademas, fortaleciendo el control de
legalidad de estas decisiones, tienen en el marco de
la Jurisdiccion Agraria.

Hoy, un proceso de revision agraria se demora
de cinco a quince afios. Con la Jurisdiccion Agraria
y con los Tribunales y Jueces funcionando, esa
revision agraria podria resolverse en el término del
Cdodigo General del Proceso, que es una. Y aqui no
estamos socavando el Cédigo General del Proceso.
Lo que hace este proyecto de ley es extraer las
normas del Codigo General del Proceso.

El paragrafo segundo del articulo 281, hoy
vigente, dice que en los procesos agrarios se aplicaran
los principios del derecho agrario, en particular la
proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia
y produccidén agropecuaria, y que los jueces, bajo
determinadas circunstancias, podran fallar extra
y ultrapetita. Esa norma estd hoy vigente y lo que
hemos hecho es traerla al Proyecto de Jurisdiccion
Agraria para ordenar y sistematizar. Pero, con toda
seguridad, este Ministerio y el conjunto del gobierno
estamos aqui para debatir y discutir con ustedes ese
Proyecto de Jurisdiccion Agraria.

Yo quiero resaltar el papel que cumple la
estructura del Sistema Nacional de Reforma Agraria
en la veeduria de los procesos de adquisicion, asi
como en el conjunto de actividades que desarrolla
la Agencia Nacional de Tierras, porque tenemos,
se fue el companero de la Procuraduria General de
la Nacion, pero tenemos un robusto, que deberia
ser mas robusto, permitanme la acotacion, sistema
de vigilancia por parte del Ministerio Publico,
Procuradores Ambientales y Agrarios, que ejercen
intervencion en los procesos administrativos y
judiciales que constituyen una garantia para los
procesos. Pero, tenemos los comités de Reforma
Agraria, instancias de concertacion que, también,
se constituyen en la veeduria ciudadana frente a las
actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras, y
tenemos, en el Sistema Nacional de Reforma Agraria,
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la intervencion y participacion de las autoridades
municipales, departamentales y nacionales. Es ahi,
en ese sistema, en las estructuras de concertacion,
que los procesos de adquisicion, como los de
formalizacion, como el desarrollo de los procesos
agrarios, deben cobrar sentido en el marco de la
vigilancia social.

Y digo esto de manera muy clara: si
irregularidades han sucedido en uno, en dos, en
tres o en cinco, o mas, procesos de adquisicion
directa, este Ministerio, de la mano con la Agencia
Nacional de Tierras, y eso lo hemos acordado con el
Director, presentaremos sin dudar los procesos ante
las autoridades competentes. El peor enemigo de la
Reforma Agraria, como lo fue al inicio de los 90, es
la corrupcion. Ni propietarios ni servidores publicos
que se muevan un apice de la norma agraria tendran
el amparo del Gobierno nacional, y en resonancia
con eso, hemos construido equipos que redoblen y
reafirmen esa decision declinable de este gobierno.

El tema de los suelos, muy importante. Un aguafe
en Cordoba podria estar en 11 hectareas, en algunos
suelos buenos suelos; una hectirea en el Vichada
estd en 900 hectareas de capacidad agrologica e
infraestructura social. Hoy venimos revisando, en
varios municipios, ya la unidad agricola familiar,
porque nuestro pais, pese a todas las dificultades que
tiene, ha mejorado: tenemos vias, tenemos algunos
escenarios de electrificacion, interconexién en
algunos lugares, y eso modifica la unidad agricola
familiar.

Pero, también, tenemos que decir que los suelos
en Colombia se vienen deteriorando, degradando. La
urgencia de hacer Reforma Agraria es que pongamos
los suelos mas productivos de Colombia a producir de
manera sostenible; de lo contrario, la capacidad que
tiene este pais para asegurar seguridad y soberania
alimentaria va a estar no solo deteriorada, sino que
nos va a poner en un escenario internacional critico.
Por eso, asegurar que nuestros suelos transiten en el
marco de un Acuerdo Nacional hacia la produccion
agropecuaria de suelos que tienen conflictos de
uso entre ganaderia y agricultura, y que logremos
tener ganaderia mas sostenible, mas eficiente, y
agricultura en los suelos aptos para la agricultura,
es el escenario que requiere esta Colombia, como lo
ha hecho el Presidente. Para seguir creciendo, como
nos lo record6 aqui el Senador, pero crecer hacia una
potencia agroalimentaria que ponga de cara a los
mercados internacionales, no es un Ministerio que
satanice la ganaderia, es un Ministerio que quiere
reforzar aquellas actividades en los suelos donde
hay conflictos. Tanto queremos que crezcamos
agropecuariamente que estamos abriendo, Senador,
los mercados internacionales; estamos revisando las
medidas sanitarias y de admisibilidad para que el
mercado de carne siga creciendo.

Es una discusion de pais, y aqui lo han dicho, no
era el objeto de este debate. El sector agropecuario
en Colombia debe pensarse, ordenarse y redefinirse
frente a la situacion que los acuerdos y tratados de
libre comercio de hace mas de una década y mas,

adoptados por otros Gobiernos y en escenarios
politicos, nos ponen a enfrentar: el arroz, la leche,
nos decia el Senador, la papa. Son escenarios criticos
que nos ponen a pensar como pais qué debemos
proteger, como lo vamos a proteger y cuales son
las medidas que debemos adoptar en el marco de
un escenario internacional que nos exige bastantes
cosas.

Yo quisiera cerrar reafirmando la necesidad que
tenemos, en el marco de avanzar en una Reforma
Agraria, de entender y comprender los instrumentos
agrarios, y decir que este gobierno, su objetivo es
implementar los instrumentos de ordenamiento, de
administracion y de redistribucion que ha pactado el
paisdesde 1926, 1936,1961,1989,1994,2017,y hoy,
con la decision del gobierno de que ese conjunto de
instrumentos se apliquen, nos permitan que los bienes
de la Nacion sean adecuadamente administrados,
que las tierras concentradas se redistribuyan, que
sentemos las bases para la concertacion y, por qué
no, un gobierno abierto a discutir, en el marco del
Acuerdo Nacional, cudl es esa Reforma Rural y la
Agraria Integral, y popular, que puede transformar
este pais de fondo, para que todos y todas, como
Nacion, tengamos en mente la posibilidad de crecer,
desarrollarnos y, en lo fundamental, de hacer justicia
y de saldar la deuda histérica con quienes han tenido
que salir del campo, porque no les hemos dado la
oportunidad o porque los hemos obligado a salir.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefor director Agencia Nacional de Tierras, doctor
Juan Felipe Harman Ortiz.

Palabras del Sefior director Agencia Nacional de
Tierras, doctor Juan Felipe Harman Ortiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Director Agencia Nacional de
Tierras, doctor Juan Felipe Harman Ortiz:

Gracias, Presidente. Un cordial saludo a
todas las Bancadas y esta gran oportunidad,
particularmente a los citantes, para hablar de la
Reforma Agraria. Fijense ustedes que yo celebro
este debate inicialmente. Encuentro la voluntad y
la disposicion, a partir de las diferencias politicas
que puedan coexistir en este recinto, de hablar de
un tema que fue postergado durante mas de 100
afios en este pais; un tema algido, complejo, que
ha ocasionado distintas guerras, que ha ocasionado
distintas victimas de la violencia en Colombia, y que
hoy definitivamente podemos poner sobre la mesa,
de forma clara, como se viene haciendo, donde se
viene haciendo, bajo qué consideraciones, bajo qué
fragilidades. También, decirselo al pais y de forma
clara y concreta, mirar como un mecanismo, a
partir del didlogo nacional, puede fortalecer nuestra
capacidad de gestion para sacar esta tarea de gran
envergadura adelante.

Siguiente. Yo simplemente quiero repasar con
claridad algunas de las cifras que se han dado
aqui. Siguiente. Estas son las hectareas adquiridas.
Siguiente. Aqui ya se ha hablado bastante de
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hectareas, las hectareas formalizadas, que son
claves. Y son claves porque la limitacion sustancial
al acceso al crédito es la informalidad de la tierra.
Entonces, tener una ruta unica de formalizacion
ha sido una de las transformaciones sustanciales
de la Agencia Nacional de Tierras desde que tuve
la posibilidad de llegar alli. Eso nos ha permitido
acelerar los esquemas de formalizacion, acelerar las
condiciones para que victimas como las del Aro, por
fin, después de 20 afios, tengan titulos de propiedad
y, a partir de ellos, avanzar en lo que también decia
aqui el Senador Correa, en los esquemas de barridos
prediales. También, avanzar sustancialmente en los
esquemas de formalizacion de la propiedad.

Siguiente. Procesos agrarios, y ya lo anotaba la
Ministra. La facultad que se estd planteando en el
marco de la jurisdiccion agraria no es otra cosa que
lo que ya se aprobo en el Plan de Desarrollo, y es
que los esquemas de transicion, particularmente en
donde la administracion de tierras de la Nacion estd
revestida por el Estado, sea la Agencia Nacional de
Tierras la que determine las condiciones oportunas
para cuidar los bienes del Estado y disponerlos, como
dice la ley, fundamentalmente bajo una premisa
sustancial: que los baldios de la Nacion son para
campesinos sin tierra. Esos son elementos centrales
que se vienen planteando y que nos han permitido
tener estas decisiones. Y decisiones que, a pesar
de consagrarse juridicamente, no se consagraban
materialmente. Y ahi tenemos que retomar el caso
de las Pavas, que fue documentado hace poco.

Es la misma Corte Constitucional la que nos
permitio titular las Pavas, y a las Pavas y a los
campesinos de ASOCAMP no los sacéd en su
momento ningin empresario, los saco el bloqueo
de Sur Bolivar, los sacé el paramilitarismo de esa
tierra. Y en ese sentido, si no hubiéramos tenido
esas competencias en su momento, no hubiéramos
podido hacer justicia, por lo menos, lo que nos ha
permitido la Corte Constitucional de titular. Y al
mismo tiempo, esperar las condiciones oportunas
por las cuales el Consejo de Estado determine el
restante destino de este importante predio.

Siguiente. Zonas de reservas campesinas.
Siete zonas de reservas campesinas que son muy
importantes, pero, ademas, quiero hablar de las
zonas de reservas campesinas del arco amazonico.
Las zonas de reserva campesina del arco amazonico
son sustancialmente para proteger la Amazonia. Tan
es asi que hemos venido conciliando, en cabeza
de nuestra Ministra, un acuerdo con la Ministra de
Medio Ambiente para disponer de las garantias de
organizar al campesinado en funcion de proteger, en
la zona de amortiguacion, los Parques Nacionales.
No es para desforestarlos; por el contrario, la
informalidad, la ilegalidad, el vacio propicio de la
colonizacion sin derechos es lo que fomenta, sin
duda alguna, actuaciones que estan por fuera, en el
margen de la Ley, en ese tipo de territorios. Crear
las zonas de reserva campesinas dispone de un Plan
de Desarrollo especifico en esas areas que permite
cuidar la Amazonia y disponer que las comunidades

campesinas asentadas y las comunidades locales
asentadas se pongan al servicio de los planes de
proteccion forestal de la Amazonia colombiana. Eso
es muy importante disponerlo.

Siguiente. La Constitucion del Territorio Etnico.
Podemos seguir. Siguiente. La destinacion de las
hectareas. Siguiente. Porque yo quiero entrar en la
compra €tnica, que es muy importante. Detallar una
diferencia, Senador, entre lo que se compra para
campesinos y lo que se compra para las comunidades
étnicas. Para comunidades campesinas se dispuso de
un programa especial en el que cualquier propietario
puede ofrecer su tierra. Para comunidades étnicas,
quien dispone, quien relaciona el predio sustancial
que nosotros vamos a comprar, son las autoridades
tradicionales de la comunidad étnica.

Entonces, en referencia explicita al primer trazo
que usted planted, Emperatriz, cuando nosotros
revisamos las condiciones legales de esa transaccion,
nos damos cuenta que no existe una restriccion legal
alguna para poder comprar esa tierra, que, por el
contrario, el personaje que usted bien identifica y
que identificamos nosotros también, a pesar de que
yo en ese momento no era Director de la Agencia
Nacional de Tierras, era uno de los socios de ese
predio y no tenian ninguna anotacién ni aparecia
en el Fisco ni aparecia en ninguna otra condicion
distinta a que permitiera, o que de alguna manera
nos permitiera, usar otro tipo de instrumento
juridico para adquirir esa tierra. Acordémonos que
en la finca Emperatriz murieron 22 indigenas, si no
estoy mal, con una gran masacre que se genero al
contrario de los Nasa en el Norte del Cauca. Asi que
comprar esa hectarea, comprar esa finca, comprar
las tres fincas, comprar las tres fincas de la mesa del
Norte del Cauca, fundamentalmente ha sido un acto
de justicia historica.

Siguiente. Y aqui hay un elemento que es muy
importante. Mas alla de las 103 mil compras, de
las 25 mil hectareas de compras de la SAE, de las
10 mil 463 compras de transferencia gratuitas, qué
son, cuando hay sentencia judicial en los bienes
activos de las SAE, son transferencias gratuitas;
cuando no existe sentencia y hay, de alguna manera,
una responsabilidad de administracion por parte de
la SAE, se defini6 a partir del Plan de Desarrollo
y mecanismos en la generacion temprana, y en la
Agencia Nacional de Tierras la que compra esa
tierra. En ese contexto, vamos con 25 mil 987
hectareas por compras de la SAE y 10 mil 463
hectareas de transferencias de procesos agrarios,
que es muy importante. 130 mil 657 hectareas, mas
lo que anotaba el Senador Wilson Arias, la decision
que se toma el dia de hoy por la Direccion Juridica
de la entidad.

Siguiente. Y aqui hay elementos que son
sustanciales. Ojo con los elementos, una cosa es
lo obligado y otra cosa es lo comprometido. Hoy
nosotros tenemos el 39% de nuestro presupuesto
comprometido, y entre el 39% de nuestro
presupuesto comprometido, significa que ya nos
gastamos mas de lo que se gasto la Agencia Nacional



Pégina 52

Jueves, 8 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 656

de Tierras en todo el afio pasado. Significa que hoy,
agosto, ya compramos 120% mas tierras de lo que
se comprd todo el ano pasado. Significa, ademas,
que los recursos que tenemos en dos importantes
convenios, Senador, que son el de la Sociedad de
Activos Especiales y el del Fondo de Reparacion, ya
se estan quedando cortos, porque definitivamente, a
partir de las promesas, hemos venido copando las
condiciones para comprar esa tierra y consideramos
que incluso tenemos el espacio presupuestal para
poderlos refondear. Significa por fin, y aqui es muy
importante decirlo, que por fin podemos comprar la
tierra del Fondo de Reparacion de Victimas, que es
un gana y gana para el Estado sustancial. Para quien
no lo recuerde, el Fondo de Reparacion de Victimas
no es otra cosa que la tierra consignada por los
institutos paramilitares, que esta bajo administracion
de la Unidad de Victimas, y que, a la par de que
nosotros vamos comprando fincas, con esa misma
plata se reparan las victimas del paramilitarismo en
Colombia. Entonces, eso es muy importante, que,
por fin, a partir de alrededor de un mes, habilitamos
las condiciones para poder iniciar a comprar tierras
muy valiosas, muy importantes, particularmente en
el sector de Cordoba y en el sector del Cesar, entre
otros casos.

Siguiente. COmo compramos tierras a los
campesinos y qué ajustes hicimos, que a mi me
parece que es sumamente valioso hacer estas
precisiones por varias razones. La primera de ellas
es porque en muchas cosas no coincidimos con el
informe de la Procuraduria, pero en muchas otras si.
Particularmente, voy a decir en una: cuando se dice
cual erael procedimiento de compras, la Procuraduria
mete el dedo en la llaga y dice, cambiaron 8 veces el
procedimiento interno de compras.

Qué fue lo que nosotros hicimos desde mi
direccion, reglamentar con un manual técnico de
operativos el procedimiento de compras, a partir
de lo que se establecid en el Plan Especial de la
Dotacion de Tierras y a partir de las disposiciones de
la Ley 160. Hoy hay una resolucion que determina,
por ejemplo, que no se puede comprar una sola
hectarea de tierra de ninguna finca sin una visita, sin
un agronomo a las fincas, y ese cambio fundamental
es lo mas responsable. Tan es fundamental y es tan
responsable que, definitivamente, hay que decirle
al Senador Miguel Uribe: no necesitamos 4 mil
personas, necesitamos 6 mil, porque, sin duda
alguna, necesitamos la capacidad para que vaya un
agronomo a evaluar la finca. No vamos a evaluar
la capacidad agrondémica de una finca por una foto
satelital. Eso induce al error, eso es irresponsable
con el recurso de los colombianos. Entonces, para
nosotros es sumamente importante ese cambio. Por
ejemplo, aqui estd mas o menos cémo es el esquema,
la postulacion del predio sigue la viabilidad técnica
y juridica de manera conjunta, se hace la viabilidad
agronomica, se hace a partir de esos levantamientos
topograficos y el avalto, la presentacion de la
oferta, la aceptacion de la oferta con promesa de

compraventa, se despide el registro presupuestal,
inicia el proceso de escrituracion.

A nosotros nos decian algunos senadores, Vea,
tenemos problemas serios con la disposicion final
del titulo; la gente necesita es el titulo. Nos decia hoy
el Vicepresidente, claramente. Pero no solo depende
de la Agencia, depende del perfeccionamiento del
negocio juridico. También depende del propietario,
depende de que vaya, que se ponga al dia con sus
impuestos, que pague sus acreencias, que libere el
predio, y que, a partir de alli, que, ademas, esto es
central y quiero decirlo de forma clara, iniciemos
el esquema de parcelacion participativa con los
campesinos. Porque nos dimos cuenta de una cosa
maravillosa, Senador Marcos, cuando compramos
una hacienda tan grande como la que compramos
en San Onofre, no simplemente entregamos
tierras, estamos creandole un corregimiento a esos
municipios.

Pasar de una finca de 2 mil hectareas a tener
100, 150, 180 campesinos en esa finca es crearle
un corregimiento en ese municipio. Y eso, [qué
implica? Areas comunes, equipamientos comunes,
pensar sin la disposicion del ordenamiento del
territorio, disponer de los espacios vitales para
que ese funcionamiento de la comunidad ni vaya
a revictimizar ni vaya a precarizar las condiciones
de vida de esa comunidad campesina. Entonces,
pasamos de un equipo de 9 personas a un equipo
subregionalizado, en un sistema de gira de fincas,
y alrededor de 50 personas que se dedican a todos
los esquemas de parcelacion para poder calcular y
planificar muy bien, en concurso con las autoridades
locales, qué podemos hacer en esas fincas.

Entonces, hasta ahi es que nos hemos podido
articular con ciertas sinergias. Por ejemplo, Palmitos,
Simba y Potosi, dos predios maravillosos de la SAE.
El alcalde municipal dice, Yo necesito hoy hacer el
parque solar para el subsidio de la generacion, y se
generd un acuerdo entre la comunidad indigena,
la comunidad campesina y la autoridad municipal
para disponer de esa tierra en funcion de generar
su equipamiento municipal. Siguiente. Hay varias
cosas que son claves, Senador, y usted las detalla
muy bien. La primera que queremos detallar es que
la Reforma Agraria no se hizo para comprar tierra de
origen baldio. Pero, también, tenemos que hacer una
diferenciacion a partir de la expedicion del titulo.
Esto ya no es sino simplemente un registro asociado
a ser propiedad privada.

Cual es la dificultad concreta cuando se engloba,
cierto, nosotros podemos disponer de las demandas
para que, a partir de ello, se devuelva al origen
natural de la asignacion del baldio, que no es mas
que el titulo individual. Incluso, esta Agencia ya
ha dispuesto las primeras demandas asociadas
alrededor de este importante tema. Siguiente.
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Con la venia de la Presidencia, interviene,
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Gracias Presidente. No, es que, pues, quienes
estamos aqui de manera presencial, hemos estado
escuchando a los senadores y senadoras, a quienes
fueron citantes de este debate, y por supuesto,
queremos escuchar con total tranquilidad, sin mayor
limite de tiempo a los miembros del gobierno,
ya intervino la Ministra, estamos escuchando al
Director de la Agencia Nacional de Tierras, y como
usted ve, todos estamos muy interesados, y muy
atentos a su intervencion, yo quisiera pedirle, por
favor, que le dejaramos con libertad poder terminar
la intervencion, ya que las intervenciones de los
Senadores fueron bastantes largas. Gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Honorable Senadora, los tiempos estin en la
Ley, y son regulados por la Mesa Directiva, que tal,
que le hubiéramos dado tiempo abierto a todos los
senadores, no terminariamos en tres dias, lleva 13
minutos, la Ley habla de 20, como se lo dijimos a
los citantes, le quedan 7 adelante.

Recobra el uso de la palabra el sefior Director
de la Agencia Nacional de Tierras, doctor Juan
Felipe Hernan Ortiz:

Pero, rapidamente le quiero comentar varias
cosas alrededor de la viabilidad técnica, porque a
partir de la viabilidad juridica y la viabilidad técnica
debo reconocer que tomamos decisiones concretas a
mi llegada a la Agencia Nacional de Tierras.

La primera, un comité de casos criticos. Qué es
lo que esta pasando con cada sus, como lo que usted
sefiala, que lo unico que hoy no tenemos en el Radal,
y debemos reconocer, es lo de Puerto Jordan. Vamos
a tener todas las condiciones en el municipio de San
Juan de Arama, perdon, Puerto Rendon es que es, en
el municipio de San Juan de Arama. Pero todos los
demas, Senador, hoy estan consignadas denuncias en
la Fiscalia de este Director de la Agencia Nacional de
Tierras. Pero no solo esto. A partir de la expedicion
del informe de la Procuraduria, es este el Director de
la Agencia Nacional de Tierras el que le ha solicitado
acompanamiento especial a la Procuraduria, porque
tenemos diferencias. Y tenemos diferencias porque
ese informe, en algunas consideraciones, estaria
inviabilizando la Reforma Agraria.

Por ejemplo, le quiero decir lo que no comparto
del informe de la Procuraduria, los ecosistemas de
aguas. O sea, limitar la posibilidad de que los predios
que colindan con ecosistemas de aguas no se puedan
comprar por la Agencia Nacional de Tierras hasta
deslindarnos y determinar las cuotas de inundacion,
practicamente es generar que un predio que yo en
la Agencia puedo durar comprando tres a cuatro
meses, dure mas de un afo y medio comprando.
Pero, ademas, desde la creencia natural y tradicional,
(qué vale una finca sin agua? O sea, hoy incluso se
generd una controversia a partir de la necesidad de
que, también, este tipo de reservorios que tienen las

fincas que se compran terminan siendo, terminan
protegiendo, la capacidad productiva de la finca en
verano, y particularmente en la costa Caribe y en
otros ecosistemas que en el verano generan altas
temperaturas.

Eso es un componente de los que tenemos
amables y serias divergencias con la Procuraduria
en ese dialogo. Pero en el componente de casos
criticos, siguiente: nosotros hoy podemos decir que
hemos frenado 66 mil millones de pesos en pagos.
Por ejemplo, Cachorros, que usted documento bien.
Esas denuncias no solo las interpusimos nosotros.
No se ha pagado el 70% del predio y estamos
haciendo las acciones juridicas para recuperar el
30% que se pag6. Porque, ademas, no se puede pagar
con promesa. Esa era una muy mala tradicion que se
venia generando en la Agencia Nacional de Tierras,
que nosotros corregimos. En la promesa no se puede
pagar. Se paga a partir de la entrega material del
contrato, a partir de la firma de la escritura.

Eso es uno de los elementos sustanciales que se
generaron en los campos. Pero, ademas, tenemos, a
partir del control de precios, un sistema de avaluos o
referencias. Qué significa eso, nosotros tenemos un
universo de 2.500 avaluos en todo el pais, entonces
tenemos una tasa promedio de avalto por hectarea
en cada municipio de Colombia. Y hoy el IGAC,
hace mas o menos 15 dias, expidido también una
resolucion interna de precios. Entonces, tenemos
doble sistema de control de referencia y un control
interno para evitar los sobrecostos en el precio de la
tierra.

Esos elementos nos permiten disparar las
alarmas. Que no necesariamente se compre O Nno
se compre, sino que a partir de alli se dispara una
lupa y se revisa como se justifico ese incremento de
precios y bajo qué circunstancias se generd. Esas
son las curvas, digamos, alrededor de los precios de
tierra de cada uno de los municipios de Colombia
y en los departamentos de Colombia. A partir de
estos, nosotros revisamos el esquema de avalto y
corregimos lo que se tenga que corregir.

Siguiente. En todos los Procesos de Paz lo
predeciamos, la escrituracién, bueno, todo lo
demas. Siguiente, por favor. Comunidades étnicas.
Ya lo decia: la enorme diferencia con comunidades
étnicas es que no es una oferta libre y espontanea de
los propietarios. Son las autoridades tradicionales,
ya bien sea el resguardo o el consejo comunitario,
quienes nos postulan el predio de ampliacion bajo su
significancia espiritual, productiva, territorial o su
conmocion del territorio a partir de una tradicion que
alli pueda demostrar. No es un asunto que nosotros
dispongamos a referencias explicitas: cudl predio,
cual no puede ser la ampliacion del resguardo. Eso
es un elemento central que nos ubica en los cambios
y los sistemas de este proceso. Yo quisiera terminar
con las ultimas dos diapositivas. Es el mismo
procedimiento, pero con ese tipo de ejercicios.

Siguiente. La expedicion de la resolucion, que es
mesa técnica de seguimiento casos criticos. Cinco
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de los seis casos que usted aqui expuso, Senador,
ya hacen parte de la mesa técnica de casos criticos
para ver como se valoran las actuaciones juridicas
alrededor de estos importantes temas. La expedicion
del manual, y aqui este elemento es central, hoy se
cambi6 el sistema de compra. Antes se postulaban
la tierra por WhatsApp. Oh, sorpresa Presidente,
ni siquiera los propietarios sabian que se estaban
ofertando su tierra en la Agencia Nacional de
Tierras, porque cualquiera que tuviera la matricula
lo postulaba por WhatsApp.

Hoy cambiamos a ese sistema de referencias. Y
hoy, o el propietario sube los papeles de su predio, o
lo sube un apoderado subiendo el poder al sistema,
para generar la mayor transparencia, evitar la
intermediacion asociada a estos procesos de compra
que son sumamente importantes. Siguiente. La
respuesta de la Procuraduria, que ya lo deciamos.
Pero yo quiero terminar sustancialmente con
varias de las cosas: Sabemos el reto sustancial que
significa la Reforma Agraria para el pais. Sabemos
la importancia histérica de lo que nos estamos
enfrentando. Sabemos que hoy podemos tejer con
armonia, con disposicion y con coraje un Acuerdo
Nacional para superar el ciclo de la violencia.

Pero, también, sabemos que estas disposiciones,
en el marco de nuestra propia ejecucion, en el marco
de los procedimientos legales, tienen que ajustarse
con plena responsabilidad de los recursos publicos.
Hoy, en este debate, queremos de manera gratificante
saludar la voluntad de distintas bancadas en decir, tal
vez corrijan esto, pero la Reforma Agraria va. Eso
nos parece maravilloso alrededor de este proceso,
y creo que hablo en nombre del sector, incluyendo
también las apreciaciones de nuestra Ministra. Y es
muy importante detallarlo por una razoén concreta:
porque la institucionalidad que administraba las
tierras en Colombia cambi6. Y tan cambid, que
claramente hemos asumido riesgos, pero a favor
de los campesinos de Colombia, a favor de las
comunidades indigenas de Colombia.

La época en la que el antiguo Incoder falsificaba
titulos para privilegiar latifundistas termind. Hoy
seguimos insistiendo permanentemente en el
legitimo derecho del campesino a aspirar tener un
puiiado de tierras en sus manos. Y esa aspiracion
del legitimo campesino, que ha padecido, que ha
padecido las cruentas consecuencias de la guerra, de
tener un piso en el que sienta la seguridad juridica
de su familia, de tener la capacidad y los medios
productivos para hacer grande este pais, es lo que
alimenta el suefio y la aspiracion colectiva de hacer
esta Reforma Agraria. Mil gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted sefior Director, finalmente, finalmente
tienen el uso de la palabra para cerrar el debate, los
Senadores citantes, Isabel Cristina Zuleta, Richard
Fuelantala, les ofrezco cinco minutos, creo, Senador
Richard, que como usted comenzd, ahorita se la
dejamos a la Senadora Isabel, que haga los primeros
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Richard Humberto
Fuelantala Delgado.

Palabras del honorable Senador Richard

Humberto Fuelantala Delgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Muchas gracias, sefior Presidente; gracias,
sefiora Ministra y, también, doctor Felipe Harman
por las respuestas. Felicito a los Senadores por la
manera como abordaron el debate, un debate que
busca claridad, precisamente, a las inquietudes y
dudas que se han creado en torno a este propodsito
y a este pilar de gobierno del actual Presidente
Gustavo Petro. Creo que la mayoria insiste en que
es necesaria la Reforma Agraria, es necesario ver
el modelo, revisar el modelo, buscar garantizar
precisamente la soberania y la seguridad alimentaria
de este pais. Y el objeto principal es la gente que
vive en el campo: comunidades campesinas, rurales,
indigenas, reincorporados, afros.

También coincidimos en que la Reforma Agraria
es un conjunto de medidas politicas, economicas,
sociales, legales, con el fin de modificar la estructura
de la tierra y, también, la estructura productiva. Y
claro, doctor Harman, doctora Martha, las dudas
frente a los casos denunciados hoy siguen; seguimos
con las mismas dudas. Creo que habra otro espacio
para aclararlas. Solicitamos mayor informacion. Es
imposible, si nosotros, dentro de nuestro ejercicio
constitucional, solicitamos informacion a las
instituciones para poder ejercer el control politico
y seguimiento a la gestion de los funcionarios y
sus dependencias, nos queda dificil acceder a la
informacion.

Peor atin, los comités de veeduria que se crean en
lasregiones, y que les es imposible, de pronto, acceder
a esa misma informacion y poder hacer seguimiento
a estas inquietudes o incluso hacer denuncias a las
irregularidades. Solicito, y ratifico, la informacion
que se pidiod a través de la documentacion de los
beneficiarios, las areas, los oferentes y todo lo que
nos permitié poder hacer este control politico con
relacion a la informacion inicialmente suministrada.
Porque parece que es una constante de este
gobierno no suministrar informacion. Quiero dejar
la constancia y aprovecho porque, igualmente,
como lo hicimos con el Ministerio de Agricultura,
solicitamos informacion al Ministerio del Interior
para hacer seguimiento en el mes de diciembre, y
es el momento en que hasta ahora no nos ha llegado
esa informacion.

Finalizo con lo siguiente: hicimos una pregunta
sobre qué pasod con los recursos de la Reforma
Agraria. Si bien se informa sobre la inversion de
algunos recursos importantes, son 6.8 billones de
pesos que tenia la Agencia Nacional de Tierras
para realizar la compra de los predios. Y también
sobre la situacion de los predios, la situacion
juridica: existen esas denuncias de irregularidades, y
también le solicito, sefiora Ministra, doctor Harman,
que nos haga llegar esa informacion, porque es
un documento publico, y todo el pais tiene que
conocerlo. Y nosotros, también, como Congresistas,
debemos conocerlo.

Finalmente, felicito la disposicion y el trabajo
que ustedes han realizado. Pero yo pienso que la
responsabilidad politica sobre las irregularidades,
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hoy incluso por ustedes reconocidas en la auditoria
y por la Procuraduria General de la Nacion, no debe
quedar suelta. Debe existir una responsabilidad
politica de quienes hoy presiden el gobierno, e
incluso una responsabilidad administrativa de
los exfuncionarios. Cémo es posible que una
de las principales responsables de todas estas
irregularidades, la doctora Jennifer Mojica, hoy pase
a ser asesora del Ministerio de Hacienda, recibiendo
un gran premio a esas ineficiencias administrativas,
e incluso a esas fallas y omisiones a la ley. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso del a palabra a la
honorable Senador citante Isabel Zuleta Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Con la venia de la Presidencia interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Gracias, Presidente. Me vine para este lado
porque el lado de alla estd completamente vacio, me
gusta mas este lado. No, pero este, Senador, Espero
que estén de manera virtual acompafiandonos en el
cierre de este debate. Es muy importante porque,
no solo se pudo comprobar, sefiora Ministra, en su
intervencion. Yo no quise mencionar, doctor Felipe,
se me perdio, no quise mencionar el caso de Ituango
porque me pongo nostalgica. Pero, por supuesto, es
un caso emblematico.

Con profundo dolor hemos visto cémo se nos
despojo la tierra para un megaproyecto, y que usted
llegue al aro, y el Presidente, para mi es motivo de
orgullo de este gobierno. Y quiero decirle, sefiora
Ministra, que estd muy invitada al municipio de
Ituango. Quedamos pendientes de hablar no solo
de la formalizacion de la propiedad, sino de lo que
es necesario en [tuango, y es reparar esos dolores.
Y se reparan con esa certeza juridica que se le ha
dado al entregar los titulos, esa certeza juridica que
nunca tuvimos cuando nos despojaron, y cuando
nos quitaron el ganado. Porque no solo nos robaron
las tierras, sino el ganado, se robaron todo lo que
es importante para un ser humano, la comida, la
seguridad sobre la tierra que pisa, y la esperanza
de tener un futuro. Por eso, quiero agradecer
este debate. Para mi, definitivamente, Senador
Fuelantala, super6 las expectativas. Yo veo una
nueva institucionalidad en este gobierno, veo una
institucionalidad que respeta a los campesinos, que
escucha, que atiende sus preocupaciones. Veo una
institucionalidad al servicio de los pobres, de los
mas desprotegidos de nuestro pais, y no al servicio
de los terratenientes y de los despojadores. Para eso
era la antigua Agencia Nacional de Tierras.

Hoy, yo puedo decir: este Congreso debe darle
dientes a la Agencia Nacional de Tierras para que
haga su trabajo. No solo es plata, es dientes. Para
que recupere las tierras que tiene que recuperar,
para que nos dé tranquilidad en el espiritu, y que
los despojadores vayan a la céarcel. No solo que
nos devuelvan las tierras, sino que se haga justicia.
Porque sabemos quiénes fueron, cuadndo fueron,
como fueron. Pero ninglin otro gobierno habia
atendido el clamor ciudadano de los campesinos
de aclarar semejante injusticia. Por décadas
habiamos sentido que era necesario y justo. Que

hoy se nos esté diciendo, tenemos confianza en la
institucionalidad, para mi se aclararon las preguntas
que se habian planteado. Yo me declaro satisfecha en
este Debate de Control Politico, porque los cambios
en los procedimientos, doctor Felipe Harman, nos
dan confianza. Definitivamente, esos cambios son
necesarios. Usted lleg6 a darlos. Me da confianza
que la mayoria de los casos aqui denunciados ya
estén en manos de la justicia, solo uno, segiin su
reporte.

Y quiero finalizar diciéndole al pais que comparto
con usted la preocupacion: las restricciones
ambientales no pueden ser un obstaculo. Quién dijo
que los campesinos y que las comunidades agrarias
no sabemos proteger la naturaleza, quién dijo que
no somos capaces de cuidar los acuiferos y los
nacimientos, quién dijo que no sabemos cuales son
las zonas de retiro de nuestras fuentes hidricas, son
otros los que han dafiado los acuiferos.

Y si, en la actualizacion del catastro minero, que
tiene que ver con el catastro multipropdsito, porque
hoy nuestro pais se comprometio a la actualizacion
del catastro minero, la Agencia Nacional Minera ya
hizo la actualizacion y las zonas estan declaradas,
es una tarca de las entidades ambientales, sobre
todo en las Corporaciones Autonomas Regionales,
sefiora Ministra. Y eso es muy importante, porque
evidentemente nadie quiere comprar una tierra sin
agua. Nosotros, en Ituango, siempre deciamos:
primero ubicamos el agua y después miramos si
compramos la tierra. No, al revés, primero ubicamos
el agua. Y, entonces, ahora que la Procuraduria
nos diga que es una restriccion precisamente tener
agua para la compra, No, Es una prioridad para el
campesino. Lo saben en Caldas, lo sabe el Senador
Guido. Tantas hectareas que se perdieron alla cuando
se secaron las aguas con la hidroeléctrica.

Entonces, yo estoy contenta porque se avanzo
en el catastro minero, sefiora Ministra. Y en ese
catastro se tiene una de las restricciones, las zonas
de acuiferos, las tierras declaradas en esas zonas de
acuiferos y de reservas hidricas. Pero necesitamos
el concurso de todos los congresistas, los amigos
de los directores de las CAR, los que conocen a
profundidad las CAR, para que se declaren los
nacimientos, las zonas de recarga hidrica y las zonas
de acuiferos, y se las entreguen a los campesinos, y
la Agencia Nacional de Tierras las compre y se las
entregue a los campesinos. Necesitamos tierras con
agua, porque somos capaces de protegerlas, somos
capaces de ponerlas a producir, y, ademas, de cuidar
el agua. Muchisimas gracias por este maravilloso
debate a quienes estuvimos hasta el final.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senadora, muy buen debate,
escuchamos todas las opiniones, luego de mas de 5
horas de Sesion, se levanta la Sesion.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Nicolds Echeverry Alvaran, Catalina
Pérez Pérez, Diela Liliana Benavides Solarte y
Sonia Shirley Bernal Sanchez, radican por Secretaria
las siguientes constancias para su respectiva
publicacion.
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CONSTANCIA
27 DE AGOSTO DE 2024
DEBATE DE CONTROL POLITICO AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS

Sefior presidente, hoy quiero hablarles con el corazén, no como un
funcionario o un técnico, sino como un colombiano que no puede
quedarse callado frente a la indiferencia que ha rodeado por tanto
tiempo al pueblo de San Carlos, Antioguia. San Carlos, un municipio
que ha sido testigo de los horrores de la guerra, donde mas de 14
mil almas fueron marcadas por el dolor y el despojo, hoy reclama
justicia. Es un lugar donde el numerc de victimas y habitantes casi
coincide, lo que nos muestra la magnitudde la tragedia que enfrentan
estas familias.

solicitudes de restitucién de tierras: 1.829 peticiones de
pesi ¥ pesil que han vivido el desarraigo, la

ia y la incertid Pero jqué ha pasado con estas
solicitudes? A pesar de las cifras que a veces parecen prometer
avances, la realidad es que solo el 25% de estos casos han recibido
una sentencia favorable.  Que stgnrﬁca eso? Que tres de cada
cuatro familias siguen esg do, sig iviendo en la bra del
despojo y la injusticia.

Este es el segund icipio en todo Antioquia con més

Hoy estamos aqui, con el sefior Juan Felipe Harman, director de la
Agencia de Restitucion de Tierras, y otros representantes de entidades
clave en este proceso. Les pregunto, ;qué ha pasado con San Carlos?
4 Como es posible que un municipio tan golpeado por la viclencia siga
siendo ignorado? La paz y la reconciliacion no son solo palabras
bonitas en discursos; deben reflejarse enacciones concretas, en la
restitucion de los derechos y ladignidad de estas victi

Fa
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ECHEVERRY ALVARAN
ECO-SENADOR

San Carlos no es un simple punto en un mapa, es un simbolo de la
resistencia pacifica, de la valentia de un pueblo que ha decidido
levantarse a pesar de la adversidad. Y hoy, mas que nunca, necesita
que se le mire con seriedad y compromiso.

Por eso, les exijo que el préximo jueves, cada una de las entidades
convocadas a esta Comisién Accidental esté presente con su

ién. No q delegad que traigan
excusas y respuastas vacias. Queremos ver a los tomadores de
decisiones, a quienes realmente pueden hacer la diferencia, sentados

en esta mesa, escuchando a un pueblo que no puede esperar mas.

Este es el momento de demostrar si realmente creemos en la paz con
justicia social, si estamos dispuestos a sanar las heridas de nuestro
pals, o si seguiremos dejando que el olvido sea la respuesta para San
Carlos.
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CONSTANCIA SUICIDIO ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

El dia de hoy me dirijo a ustedes en esta sesion plenaria, con voz de alerta y
preccupacion, pues el dia 17 de julio del presente afio recibimos la triste noticia
del suicidio de la joven universitaria residente de primer afio de cirugia en la
universidad javeriana de Bogota CATALINA GUTIERREZ ZULUAGA,

Es un acontecimiento estremecedor, pera no es el dnico que se ha presentado en

pais y especial de A ralz del suicidio de CATALINA

GUTIERREZ se revelo también el suicidio del estudiante de medicina de
universidad de los andes, JOHAN SEBASTIAN CASTELLANOS en septiembre del
afio pasado, ademds recordemos que en el afio 2017 entre enero y septiembre 4
estudiantes de la facultad de salud de la universidad del valle terminaron con su
vida,

Segun un estudio realizado en el afio 2021 por la fundacién universitaria del area
andina sobre la evaluacién del riesgo suicida en estudiantes de medicina
colombianos a diez universidades del pais pertenecientes a las asoclaciones
estudiantiles Acome y Ascemcol nos indica un panorama preocupante, puesto
que aproximadamente el 50% de estos estudiantes muestran una prevalencia de
riesgo suicida. Esto evidencia que ser un estudiante es un factor de alto riesga de
suicidio en la poblacidn general.

Los factores mas relevantes dentro de esta problemdtica son el maltrato que se
presenta hacia los estudiantes por parte de los docentes, evidenciando un
problema de estructura en el madelo educativo. Generado por una desigualdad
del conocimiento, lo cual permite el maltrato del docente sobre el estudiante que
se encuentra en formacion. A su vez el estrés, las largas jornadas laborales y la
presién gue genera estudiar una carrera universitaria por los grandes desafios y
retos que esta conlleva, y lo hablo desde la experiencia propia pues soy medico
de profesidn y se el sacrificio que implica ser profesional en Colombia.

El dia 22 de agosto del presente afio se presentd un nuevo caso de suicidio, el
estudiante de lenguas extranjeras Julidn Cantillo quien perteneciaala universidad
del atlantico, Para lo que va del presente afio se han presentado 15 casos de
sulcidio de estudiantes universitarios de diferentes carreras. y 35 intentos de
suicidio unicamente en la universidad nacional de Colembia.

1aur?
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Es crucial que como lideres politicos y representantes de la comunidad,
trabajemos de manera coordinada para abordar esta crisis de salud mental,
Debemos priorizar el bienestar y la proteccion de nuestros estudiantes,
fortaleciendo los programas de apoyo psicoldgico, la capacitacion del personal
educativo y la creacién de entornos mas inclusivos y empaticos.

Por lo tanto, es imprescindible el llamado que hoy le hacemos al ministerio de
educacién para tomar acciones inmediatas frente a esta problemética que se ha
venido presentando en nuestro pais por largos afios. Es urgente reforzar la
busqueda del valor de |a vida en los estudiantes, una atencidn integral sobre la
prevencién y manejo de trastornos de enfermedades mentales; asi como una
evaluacién minuciosa sobre como el personal encargado de la educacién estd
realizando sus practicas profesionales.

No queremos ni un estudiante menos, son ellos los futuros profesionales con
quienes construiremos un prospero futuro para nuestro pals.

Muchas gracias.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
S jora de la Republica de Colombi
Partido Conservador.
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Bogots, 27 de agosto de 2024
Constancia, problematica, combustible para aviones,
Sefior Presidente, Honorables Senadores,
Hey vengo a plantear una situacién de médxima preocupacién que pone en riesgo
la conectividad, la economia y los derechos fundar les de los colombianos: la

presunta escasez de combustible para la aviacién comercial, denunciada
recientemente por las principales aerolineas del pais, Avianca y LATAM.

En los Gltimos dias, hemos sido informados por las principales aerolineas que
operan en Colombia sobre una potencial erisis en la disponibilidad de combustible
para aviones comerciales. Este combustible es esencial para mantener el
transporte aéreo en funcionamiento, ¥ Ia falta de claridad por parte del Goblerno
Macipnal sobre si estamos enfrentando o no una crisis es alarmante.

En un pais donde gran parte de la conectividad depende del transporte agreo, una
crisis de esta natyraleza podria tener consecuenclas desastrosas. El transporte
aéreo no es un lujo, sino una necesidad esenclal. Muchas regiones de Colombia
dependen casl exclusivamente de los avignes para su conexidn con el resto del
pals, “DESDE EL DIA DE AYER PARA LA CIUDAD DE PASTO YA NO HAY
DISPONIBILIDAD DE VUELOS" La suspensién o reduccién significativa de los
vuelos no solo estd afectando la movilidad de miles de ciudadanos, sino gue
también tendria un Impacto directa en el acceso a servicios de salud, educacidn,
y el comercio.

Ahora bien, se ha especulado que una de las posibles soluciones que podria estar
considerando el Gobierno es |a compra de combustible en el extranjero. 5i bien
esta podria ser una solucidn temporal para evitar el colapso del transporte aéreo,
debemos considerar sus implicaciones. La Importacidn de combustible
probablemente resultarfa en un aumento significativo en los costos aperativos de
las aerolineas, lo que se traducirla en un aumento exponencial del precio de los
tiguetes adreos. Este Incremento afectaria directamente a los ciudadanos
colombianos, quienes ya enfrentan altos costos de vida al dia de hoy,

Por lo tanto, hoy exijo al Gobierno Nacional que aclare de manera inmediata y
transparente si existe o no una crisis de combustible en este momento. Es
imperativo que se informe al pais sobre las verdad I del probl

y las medidas que se estdn tomando para solucionario.

P
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Honorables Senadores, estamos ante una posible erisis que, si no se maneja con
la diligencia y transparencia que exige, podria tener consecuencias irreparables
para nuestra nacién. Debemos estar vigilantes y exigir al Gobierno respuestas
claras y acclones efectivas. El transporte aéreo es un servicio esencial, y su
interrupcidn o encarecimiento afectaria no solo la economia, sino también los
derechos fundamentales de millones de colombianos.

Muchas gracias.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora de la Repiblica de Colombi
Partido Conservador.

SONIABERNAL

Senardons de La Repiblica

Bogots, D.C., 27 de agosto de 2024,

I Plenaria del de la Rep de C: i

Constancia: Liamado urgente a la proteccidn de |03 usuarkos ante la “crisis” de
combustible del sector aéreo en Colombia.

En |a presente sesion plenaria del Congreso de |a Repiblica de Colombia, quiero
elevar el lamado urgente y prior para g izar Ia p ion de los

y de tados los colombianos que para estas fechas estan interesados en movilizarse
via &rea, y principalmente de los pasajeros ya o'>~'ndos por la recients “onisis” en
al suministro de combustible para aviones.

Durante las Gltimas semanas, el pais ha enfreniado una “crisis” por supuesto
il de para aviacion, lo que ha provocado la
cancelacién y reprogramacion de vuelos, alectando gravemente a miles de
pasajeros en tado el pais. Si bien se han presaniado fallas desde el pasado 16 de
agosto en la Refineria de Cartagena (Reficar), el Gotiarna Nacional ha indicado que
el sector cuenta con garantias para operar sus rutas agreas a nivel nacional,
Ante la magnitud del impacto sobre los usuaros. solicita @ las aerolineas y
distribuidores:

« Garantizar la compensacién: Asequr
reubicacion de los pasajeros  afect
reprogramaciones de vuelos.
N Ihear ta

adecuada compensacién y

por las cancelaciones y

F g la e (ad agrea en todo &l pais a un
precio justo para todos los usuarios.

* Mayor ¥ en |a infe !
con los i 5t

ylas

Jrtengan una comunicacion
| estado del suministro de
enir futuras crisis.

egoo0 - Ext 37t
(60} 1) §8g000 - Ext 3571 @ i

duvver del Congrese o008

Si bien el Gobierno Nacional, liderado por el presidente Gustavo Petro y los
ministros de Minas y Energia, y de Transporte, ha tomado medidas rapidas para
resolver la “crisis”, con medidas que incluyen la importacion de 100.000 galones de
combustible y la realizacion de investigaciones para determinar las causas y
responsabilidades del desabaslecimiento. Que entre otras cosas lograron la
normalizacion parcial del suministro gracias a la intervencion de los distribuidores y
la accién coordinada con Ecopetrol. A futuro también le sugiero tanto al Gobierno
como a los actores del sector que:

« Revisen y Fortalezcan los mecanismos de planeacion, comunicacion y
aprovisionamiento del combustible para aviacion, teniendo en cuenta el
creciente aumento de la demanda. Aln més, considerando que la apuesta
del Gobierno del Cambio es fortalecer el turismo en todo el pais.

« Reali Investigaciones Exhausti para determinar las causas
profundas de la “crisis” y se tomen medidas preventivas para evitar la
recurrencia de estos problemas.

= A las autoridades compelentes como, Superintendencia de Transporte;
Superintendencia de Industria y Turismo; y Aerocivil, hacer un
seguimiento para que no se presenten vulneraciones a los derechos de los
usuarios ante la posible alza de precios en los tiquetes aéreos, asi como
el restablecimiento de sus derechos.

Es imperativo que se garantice la proteccién de los derechos de los
consumidores y se asegure |a estabilidad del sector aéreo para la correcta
prestacién de los servicios de transporte aéreo en todo el pais.

Atentamente,

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora del Congreso de Colombia
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Negocios Sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la

presente acta.

ANEXO No. 43

Bogota D.C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co
Cra. 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacién: Proceso, presupuesto y metas de compra y
venta de tierras desde el 07 de agosto de 2022 hasta la fecha.

Respetado Doctor Eljach, reciba un cordial saludo.

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINAGRICULTURA), ofrecemos
excusas por el envio extemporaneo del presente oficio de respuesta; no obstante, y en
atencion a la Proposicion 186 de 2024 y su adicion suscrita por el Senador Richard
Fuelantala Delgado, y aprobadas en la Sesion Plenaria del Honorable Senado de la
Republica, radicada ante esta cartera ministerial, de manera atenta y de acuerdo con las
funciones previstas en el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, se emiten las respuestas
correspondientes a cada una de sus inquietudes.

Previamente cabe destacar que, de conformidad con las competencias normativas
asignadas, este Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la orientacién,
control y evaluacion del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas,
pero sin desconocer las potestades auténomas de decision que le corresponde a cada una
de ellas.

1. ¢Del 7 de agosto de 2022 a 21 de marzo de 2024, ;cuéntos predios ha
comprado la ANT, por cudntas hectdreas y por cuanta plata en total, dirigidos
a la reforma agraria y a la reforma rural integral?

Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, se dio traslado por competencia de este
interrogante a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, por medio de correo electronico del 9
de agosto de 2024, frente al que se recibio respuesta de parte de ANT mediante oficio
radicado No. 202410009645841 fechado 22 de agosto de 2024, en los siguientes términos:

Entre el 7 de agosto de 2022 y con corte al 8 de agosto de 2024, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), ha adquirido a través de la Direccion de Acceso a Tierras (DAT),
mediante el procedimiento de compra directa un total de 410 predios, que
corresponde a 118.155,8346, hectareas. Por su parte, a través de la Direccion de

" Por la cual se expide el Codigo de y de lo Cont

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Direccion: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-42, pisos 7 al 12, Bogoté D.C., Colombia

Direccion Correspondencia y Atencion al Ciudadano: Ciudadela San Martin Cra 7. No 32-84 local 112, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 3300

Asuntos Etnicos (DAE) se han comprado 341 predios, que suman 76.766.4772
hectéreas.

Es preciso sefialar que la informacion reportada corresponde a predios comprados
y comprometidos por las dos Direcciones con competencia para hacerlo. Para dar
cuenta del detalle desagregado de la informacion, aportamos para su verificacion el
archivo adjunto denominado “ACTUALIZACION ADQUIRIDOS GOB PETRO’, a
partir de lo cual encontrara la informacion que requiere.

2. ;Como ha planeado el Ministerio de Agricultura el proyecto productivo
agropecuario nacional, acorde con esas adquisiciones, para la seguridad
alimentaria del pais, la soberania alimentaria y la sustitucion de importaciones
de géneros agropecuarios?

3. Del total de hectdreas compradas, ¢cudntas se han flicado y
estdn articuladas con base en la estrategia general con base en la estrategia
de la agencia de desarrollo rural?

Las preguntas referenciadas 2 y 3, se resolveran en el mismo cuerpo de respuesta a
continuacion.

En primer lugar, es importante aclarar que el MINAGRICULTURA no est4 trabajando en la
formulacion de un proyecto productivo agropecuario nacional; sin embargo, a través del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural se esta actuando desde las
diferentes direcciones en aspectos claves que contribuyen a la seguridad alimentaria del
pais, la soberania alimentaria y la sustitucién de importaciones de productos agropecuarios.

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural como mecanismo obligatorio de
planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas
a la materializacion de la reforma agraria, el desarrollo rural y la reforma rural integral,
desarrollando los mandatos y salvaguardas contenidas en el acuerdo de Paz; y proteger y
promover la produccion de alimentos, sus economias propias y consolidar la paz con
enfoque territorial, es liderado por esta cartera ministerial, pero mediante un trabajo
articulado con diversos sectores claves para el campo colombiano.

Es asi que, podemos mencionar las principales gestiones interinstitucionales encaminadas
a la seguridad alimentaria del pais.

A través del Subsistema 1, “De adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos
agrarios para la reforma agraria, y garantia de derechos territoriales de los campesinos,
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”,
coordinado por la Agencia Nacional de Tierras en articulacion con este Ministerio, se
encuentra el siguiente programa especial:

Programa especial de dotacion de tierras a favor de poblacion campesina, para la
produccién de alimentos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tramité y avanzé con la creacién de un
“Programa especial de dotacién de tierras a favor de poblacién campesina, para la
produccién de alimentos”, reglamentado mediante el Decreto 1623 de 06 de octubre de
2023, con el fin de atender la necesidad de garantizar el derecho a la alimentacion de todos
los colombianos y colombianas, asi como de materializar los derechos del campesinado
consagrados en el articulo 64 de la Constitucion Politica modificado mediante el Acto
legislativo 01 de 2023.

En ese sentido, el objeto principal del programa es adquirir tierras para posteriormente
adjudicarlas en Unidades Agricolas Familiares a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente para fomentar la adecuada utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la produccion silvoagropecuaria. Para ello se cuenta con herramientas definidas
estratégicamente:

o Los Nicleos Territoriales para la Reforma Agraria determinados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de la frontera agricola. Esta estrategia
proporciona una vision integral de la politica publica de desarrollo rural, garantizando
un actuar coherente y efectivo, al estar enfocada en la busqueda activa de predios
para compra en el marco de la Reforma Agraria; en la solucion de los llamados
conflictos de la tierra; y en la efectiva orientacion en materia productiva,
garantizando la implementacion de proyectos productivos ambiental y socialmente
sostenibles y la planeacion del ordenamiento social y productivo del ntcleo.

o Valores de referencia. Con el fin de evitar la especulacion en los valores
comerciales de la tierra, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con el apoyo
técnico de la UPRA, se encuentran avanzando en el estudio de valores de referencia
a partir de la informacion del mercado inmobiliario, por metodologias de valoracion
masiva o por zonas homogéneas geoeconomicas.

o Opcion privilegiada de compra. La Agencia Nacional de Tierras tendra la primera
opcion de compra, esto es, la autoridad de tierras es quien debe ser la primera
opcién del oferente de la tierra para que esta sea adquirida para el programa
especial.

« Utilidad publica e interés social. Las actividades de este programa especial son
de utilidad publica e interés social al promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra (articulo 64 constitucional), beneficiando al particular sujeto de la
posterior adjudicacion y a la comunidad en general al permitir la materializacion de
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural.

o Integralidad del programa. Se establecieron los Proyectos Productivos
Sostenibles, para lo cual la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) planeara, formulara,
estructurard, cofinanciara y ejecutara proyectos integrales desarrollo agropecuario
y rural a nivel individual, comunitario y asociativo, sostenibles econémica, social y
ambientalmente en el marco de los programas de acceso a tierras. En concordancia,
la gestion de la ADR sera concomitante con las actuaciones que adelante la ANT

en desarrollo las actividades de dotacion tierras, asignacion y reconocimiento de
derechos, y con las demas entidades que desarrollen y ejecuten programas de
inclusion social y transferencia y acceso factores productivos rurales.

Es de resaltar que el programa especial operara a través de los Comités de Seleccion,
conformados por directivos de la Agencia Nacional de Tierras y de la Agencia de Desarrollo
Rural, por un representante de las organizaciones campesinas y otra de las mujeres rurales,
ambos elegidos en los Comités Departamentales de Desarrollo Rural, y participaran como
invitados los Procuradores y los secretarios de agricultura. Dicha instancia territorial
colegiada sera la encargada de evaluar y recomendar la escogencia de los beneficiarios
del programa, de conformidad con los criterios establecidos en el decreto, y las
postulaciones que se dan una vez la Agencia Nacional de Tierras expida los términos para
la convocatoria en cada caso.

En concordancia, la ANT ha reportado a este Ministerio la entrega de tierras para
campesinos de 54.902 hectareas, correspondientes a 188 predios en la modalidad de
entrega provisional y 4.905 hectéreas, correspondientes a 1.008 predios en la modalidad
de entrega definitiva.

Dentro del reporte igualmente se tiene que la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia
Nacional de Tierras vienen desarrollando una mesa técnica, en la que se han identificado
los predios comprados que ya estan en etapa de estructuracion de los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) por parte de ADR, siguiendo los criterios y
directrices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. De acuerdo con lo anterior,
mediante informe del 24 de agosto de 2024 la ADR indicd que, a corte de 14 de agosto de
2024, han identificado 129 predios, de los que ya se han visita 80 para avanzar en la
estructuracion correspondiente. Teniendo presente ademas que la intervencion se realizara
en materia de fortalecimiento organizativo y de las lineas productivas por predio, a nivel
provincia o region.

En el desarrollo de dicha focalizacion, la ADR viene desarrollando los proyectos ANCLA,
para lo cual se tendran en cuenta las provincias que se ubican entre los nicleos de reforma
agraria, los determinantes ambientales, las vocaciones de los suelos y los circuitos de
comercializacion institucionales o naturales del mercado presentes en la region, con el
objetivo de poder definir la necesidad de lineas productivas dirigidas a generar proceso de
agroindustrializacién en la region, por lo tanto para la Zona 2, se tiene proyectado al cierre
de 2024, la implementacion de 4 proyectos ANCLA dirigidos a temas de arroz, harinas,
porcicultura y avicultura.

Alrededor de estos proyectos ANCLA la ADR entendera de manera paralela y articulada la
implementacion de proyectos productivos sostenibles en los predios que sean adjudicados
y priorizados por la ANT, acorde a lo contemplado en el Decreto 1623 de 2023, y que a su
vez aporten al desarrollo econémico de los ANCLA, adicionalmente se desarrollaran
escuelas de campo (ECAS), con parcelas demostrativas dirigidas a las familias
beneficiarias de procesos de formalizacién por parte de ANT, asi como a la poblacion
productora presente en la zona de influencia, de esta manera esperando tener un impacto
regional y no solo predial.
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A través del Subsistema 3, “De ordenamiento territorial y solucién de conflictos
socioambientales para la reforma agraria, respetando el derecho a la objecion cultural de
los pueblos indigenas, y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”, coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
especificamente desde la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo, se ha establecido la siguiente estrategia:

Areas para la Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA):

Se viene desarrollando lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, consistente en la declaracion
de las Areas para la Pr ion para la Produccién de Alimentos (APPA). Con las
cuales se pretende garantizar la produccion continua de alimentos, protegiendo el suelo
rural y promoviendo un uso adecuado que contribuye a la sostenibilidad y fortalecimiento
de los sistemas agroalimentarios frente a la crisis climatica.

Para esta declaratoria se utiliza una metodologia disefiada por la UPRA, la cual consiste en
asegurar que las tierras fértiles se mantengan en manos de la economia campesina,
ampliando la produccién de alimentos y apoyando la democratizacion de la tierra bajo una
estrategia de desarrollo rural integral. Asimismo, fortalecer los sistemas agroalimentarios,
fomentar la organizacién popular para la produccién alimentaria, su transformacion y
comercializacion.

En desarrollo, se expidi6 la Resolucién 00161 del 20 de junio del 2024 a través de la cual
se declaré en el Sur de la Guajira un Area para la Proteccion de Produccion de Alimentos,
constituyendo una variable de ordenamiento territorial, a tener en cuenta por parte de las
entidades territoriales.

Por otro lado, en tramite se encuentra la APPA de la regién sabana centro la cual ha sido
referenciada a través de la Resolucion 00507 de 2023 como una “Zona de Proteccion para
la Produccién de Alimentos en la provincia Sabana Centro del departamento de
Cundinamarca”, a partir de la cual proximamente se delimitara la APPA correspondiente.

Asi, se encuentran en estudio las siguientes Zonas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos, a partir de las que se procedera con la identificacion y posterior declaratoria:

Antioquia - Sur Oeste con iniciativa de Distrito Agroecolégico

Tolima (Fresno, Herveo, Casabianca, Palocabildo, Villahermosa, Libano,
Murillo y Falan)

Nucleos de reforma agraria: Cérdoba y Sucre

Santander (municipios de Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri).
Putumayo - Mocoa

A través del Subsistema 5, “De investigacion, asistencia técnica, capacitacion,
transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos” coordinado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en articulacién con este Ministerio, especialmente con la

Direccién de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico, igualmente se viene articulando en los
pertinente al CONPES 3866 de 2016.

En este caso en lo correspondiente a la accion 1.3 del CONPES 3866 de 2016, que consiste
en el disefio e implementacion de un nuevo modelo de asistencia técnica agropecuaria con
acompafamiento integral. Con relacion a la accién mencionada, es importante hacer la
siguiente salvedad:

e Estas acciones estaban fundamentadas en la Ley 607 de 2000 la cual tenia por
objeto entre otras la de garantizar la asistencia Técnica Directa Rural Agropecuaria,
fue derogada con la Ley 1876 de 2017 (un afio después de aprobado el CONPES
3866) y paso de ser ATl a ser SPEA.

Al respecto nos encontramos trabajando en el plan de accién frente a la intervencién con
gremios, ICA, ADR, AGROSAVIA y fundaciones. Durante el mes de agosto 2024
adelantamos mesa de trabajo para el diagnéstico actual de la extension agropecuaria, lo
cual servird de base para adelantar la accién sefialada.

A través del Subsistema 6, “De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria,
de las economias propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializaciéon y fomento agroindustrial’,
coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con este
Ministerio y especialmente con la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos, se viene avanzando en acciones que incluyen el fortalecimiento de la produccion
local, la promocién de practicas agricolas sostenibles y el apoyo a los agricultores para
mejorar la calidad y la cantidad de sus cosechas, lo que permitira avanzar hacia un sistema
agropecuario mas resiliente y autosuficiente, consistentes en:

e Derecho Humano a la Alimentacién (DHA), este es uno de los cinco ejes de
transformacion que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” (PND 2022-2026). Adicionalmente, forma parte de la
Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo de Paz),
especificamente en el numeral 1.3.4. Lo anterior implica un cambio de enfoque en
la Politica Nacional, transitando desde el enfoque de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) hacia el enfoque de Derecho Humano a la Alimentacién, que
demanda el Acuerdo de Paz y que propone el Plan Nacional de Desarrollo como
uno de sus cinco ejes de transformacion.

En este contexto, y en linea con el PND 2022-2026 y el Acuerdo de Paz, el
MINAGRICULTURA solicité formalmente, en julio de 2023, la construccién de un
Documento CONPES que desarrolle la Politica para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién y Soberania Alimentaria. Este instrumento se encuentra
actualmente en elaboracion, bajo la direccion del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad y el MINAGRICULTURA. Su

objetivo es reemplazar el actual CONPES 113, que consolida la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Adicionalmente, atendiendo lo indicado en el PND 2022-2026, en sus articulos 214 y 216,
el Gobierno Nacional trabajé en la elaboracién e implementacion del Decreto 648 de 2024,
“por el cual se reglamenta el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion (SNGPDA), el Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de Seguimiento
y Monitoreo para la Superacion del Hambre y la Malnutricién (SNSMSHM), y el Observatorio
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN), y se transforma la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)”. El Ministerio de Igualdad y Equidad
instalo, el pasado 19 de julio de 2024, la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CIDHA). Esta Comisién, que reemplaza a la CISAN, es presidida por el
Ministerio de Igualdad y Equidad (Minigualdad) y cuenta con la participacion, con voz y voto,
del MINAGRICULTURA.

La CIDHA hace parte del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SNGPDA) y “es el mecanismo de articulacion, coordinacion y gestién entre
los actores que intervienen en acciones para la garantia progresiva derecho humano a
alimentacioén, en todas sus escalas de realizacién, seguridad, autonomia y soberania
alimentaria” (Decreto 648 de 2024). La instalacién de la CIDHA es una de las acciones que
el MINAGRICULTURA ha realizado en articulacion con otras carteras encaminadas a
avanzar en la construccién, implementacion y seguimiento de politicas publicas alrededor
de la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y la Soberania
Alimentaria.

La CIDHA, presidida por el Minigualdad, es la instancia responsable de determinar las
acciones articuladas que el Gobierno Nacional debe adelantar para avanzar en la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, asi como de dar continuidad a las
acciones que se venian llevando a cabo desde la CISAN, ahora con un enfoque de Derecho
Humano a la Alimentacién (DHA). Entre las acciones que se desarrollaban en la CISAN y
que determinan la planeacion del Ministerio de Agricultura para la Seguridad Alimentaria
del pais y la Soberania Alimentaria, se encuentran las siguientes:

« Construccién e implementacion del Decreto 531 de 2024, que reglamenta las Zonas
de Recuperacion Nutricional en ecosistemas estratégicos de Soberania Alimentaria.
Este decreto recoge acciones de Minigualdad, del Ministerio de Salud y Proteccién
Social (Minsalud), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), del
MINAGRICULTURA y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MINVIVIENDA).

« Construccién del CONPES - Politica para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Soberania Alimentaria solicitado por el
MINAGRICULTURA.

« Construccién e implementacion del Plan de Accién para la implementacion de la
Politica para la Prevencion y la Disminucion de las Pérdidas y los Desperdicios de
Alimentos en Colombia, liderado por el MINAGRICULTURA.

e Actualizacion e implementacion de la Hoja de Ruta para la Transformacion de
Sistemas  Alimentarios  Sostenibles y Resilientes, liderada por el
MINAGRICULTURA.

« Seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de Implementacién de las Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), con la participacion del
MINAGRICULTURA.

« Reportes y seguimiento del Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, con acciones del MINAGRICULTURA.

o Articulacion con la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, presidida por el MINAGRICULTURA.

A través del Subsistema 7, De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, especificamente desde la Direcciéon de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios (DFRA), se viene articulando con el CONPES
3866 de 2016.

Al respecto, cabe destacar que son tres las acciones de nuestra competencia, de las cuales
dos se cumplieron en las vigencias 2018 y 2019, respectivamente. Estas dos acciones son:
1.41: “Realizar un anélisis del mercado de crédito y la gestion de riesgos en el sector
agropecuario (Linea de accién 4)”. 1.39: “Garantizar la continuidad del Fondo de
Microfinanzas Rurales mediante la asignacion de recursos establecidos en el Decreto 2370
de 2015, permitiendo la prestacion de servicios de apoyo financiero (incremento en la
cartera), asistencia técnica, fortalecimiento institucional de intermediarios y apoyo al
desarrollo sectorial de las microfinanzas rurales (Linea de accién 4)”. Los reportes y
soportes de estas dos acciones fueron cargados en el sistema SisConpes del
Departamento Nacional de Planeacion, por lo que esta entidad las dio por cumplidas y
cerradas, como se evidencia en el Reporte PAS adjunto descargado de dicho aplicativo.

- Anexo ReportePAS

La tercera accion de este CONES, en la que participa la DFRA, es la 1.40: “Modificar el
decreto reglamentario y deméas normas del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo que
administra el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), con el fin de
ampliar el tipo de inversiones que dicho fondo puede apalancar, facilitar la entrada de
inversionistas privados, permitir su participacion en fondos de capital privado y establecer
los mecanismos de salida de la participacién que tiene el Gobierno en las inversiones
realizadas por el fondo (Linea de accioén 4)”. Esta accién, con corte al 31 de diciembre de
2023, presenta un avance del 75%. Se han realizado revisiones al proyecto de Decreto
dentro del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, alineadas con los nuevos objetivos
de politica publica, asi como mesas de trabajo con FINAGRO para ajustar lo
correspondiente. Se adjunta un archivo en Excel con comentarios al proyecto de
modificacién de Decreto y el concepto técnico emitido:

- Anexo Andlisis propuesta Decreto
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4. ¢Qué presup se ha destinado para apoyar a las comunidades 7. ¢ Cudl es el proyecto presupuestal de compra de tierras para los préximos 2
beneficiarias? Sirvase discriminar por producto, por hectarea y por familia. afios? Sirvase discriminar por regiones del pais, por proyectos productivos y
por beneficiarios.

Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, se dio traslado por competencia de este
interrogante a la Agencia Nacional de Tierras — ANT y a la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, por medio de correos electrénicos del 6 de agosto de 2024, para que se pronuncien
sobre lo pertinente.

Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 20112, se dio traslado por competencia de este
interrogante a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, por medio de correo electronico del 6
de agosto de 2024, frente al que se recibi6 respuesta de parte de ANT mediante oficio
radicado No. 202410009645841 fechado 22 de agosto de 2024, en los siguientes términos:

5. ¢Cudles han sido los pard os de luacion de las de los
suelos, de las UAF, y de los avalios, para validar las respectivas compras? ) ~ . » .
Sobre tal punto es preciso sefialar que la Direccién de Acceso a Tierras en su

Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, se dio traslado por competencia de este proyecto de inversion “Fortalecimiento del programa de la Reforma Agraria y
interrogante a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, por medio de correo electrénico del 6 Reforma Rural Integral” tiene una pre-cuota comunicada para la vigencia 2025 por
de agosto de 2024, para que se pronuncie sobre lo pertinente. valor de $787.912.995.955.
6. ¢Qué instancias del Ministerio validaron las compras realizadas entre el 7 Ahora bien, para la vigencia 2026, el proyecto de inversién “Fortalecimiento del
de agosto de 2022 a 21 de marzo de 20247 programa de la Reforma Agraria y Reforma Rural Integral” solicité recursos por valor

Conforme al articulo 21 de la Ley 1437 de 20112, se dio traslado por competencia de este de $4.679.224.701.300.

interrogante a la Agencia Nacional de Tierras - ANT, por medio de correo electrénico del 9

de agosto de 2024, frente al que se recibié respuesta de parte de ANT mediante oficio Por su parte, la informacion correspondiente a la Direccion de Asuntos Etnicos,

radicado No. 202410009645841 fechado 22 de agosto de 2024, en los siguientes términos: frente a /61 proyeccion rfalizada a partir de la cuota. de 'i{wersic'zrj informada para el

proyecto “Implementacién del Programa de Formalizacién de Tierras y Fomento al

Con la finalidad de dar curso a el interrogante trasladado y transcrito de manera Desarrollo Rural para Comunidades Indigenas a Nivel Nacional’, para la vigencia

precedente, es importante indicar que en virtud de lo dispuesto por el numeral 10 2025, se ha calculado en $ 184.588.315.866,28 y en lo correspondiente al proyecto

del artyiculo‘ 22, asi como el numergl 9 del articulo 26 del Qegreto 2363 de 2025, son “Implementacién del programa de formalizacién de tierras y fomento al desarrollo

las Direcciones de Acceso a Tierras y de Asuntos Etnicos las dependencias rural para comunidades negras a nivel nacional’, para la siguiente vigencia se
encargadas, al interior de la Agencia Nacional de Tierras, de adelantar los procesos calcula en $ 184.690.316.520,89.

de adquisicién y expropiacién de predios en los casos establecidos en los literales
a), b) y c) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, ), de conformidad con la poblacién

de destino (étnica y/o campesina); sin embargo se tiene que dentro del marco Respecto a la vigencia 2026 es preciso sefialar que desde la DAE se estan

normativo que regula su autonomia, objeto y competencias, la ANT no esta formulando los proyectos de inversién con horizonte 2026 — 2028, los cuales hasta

supeditada a la validacién del Ministerio de Agricultura, en la realizacién de sus no ser viabilizados y aprobados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

procesos misionales y por tanto, no se tiene previsto que desde dicha cartera se constituyen meras proyecciones.

realice una instancia que avale las decisiones que se adoptan en el marco del

proceso de compra de predios. En tal sentido, en el marco de la formulacién se programé para compra por parte de
la DAE:

En todo caso es importante para este Ministerio informar que en el marco del seguimiento . .
a la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, con Ig ANT se e Comunidades Indigenas: $ 284.151.000.000.
comparte un mecanismo de reporte perioédico de avance cuantitativo respecto de los e Comunidades Negras: $ 273.466.000.000.
distintos procedimientos agrarios que adelanta la ANT, ademés de otras entidades que
aportan a la gestion de tierras de este Gobierno, las cuales se publican a través de la pagina
web de este Ministerio, del cual se comparte el link:
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx

Las anteriores proyecciones y/o solicitudes se realizan bajo los ejercicios de
necesidades propias de las Direcciones de Acceso a Tierras y Asuntos Etnicos en
el cumplimiento de las metas del Plan Marco de Implementacion y el Plan Nacional

2 Por la cual se expide el Codigo de y de lo C R . . )
Por la cual se expide el Codigo de P ydeloC

de Desarrollo; es importante tener en cuenta que este es un primer ejercicio de
asignacion presupuestal, el cual debe ser aprobado por el Congreso de la Republica
a través de la Ley de Presupuesto para la vigencia 2025 y asignacién de pre- cuota
para el afio 2026.

Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDAR que se vienen impulsando
en los territorios, dichos proyectos deben contar con vocacién y uso del suelo, incorporar
proceso de f y fortalecimi iativo, adicionar actividades agroindustriales
y mecanismos de comercializacién asegurada.

Adicionalmente, los valores antes mencionados pueden variar teniendo los
supuestos macroeconémicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En este
sentido, no es posible discriminar las regiones del pais hasta tanto se tenga certeza

En ese orden de ideas, en el marco de la administracion de este gobierno, la Agencia de
Desarrollo Rural ha cofinanciado 14 proyectos en la linea productiva de café, con un valor
de mas de $29.200 millones de pesos, beneficiando a mas de 1.900 productores rurales en

del presupuesto aprobado, y posteriormente asignado. el pais.
8. ¢ Cudles son los criterios econémicos, productivos de tipo de cultivo que el No de Valor total cofinanciacion Valor total PIDAR
ministerio piensa aplicar para la anunciada reforma agraria cafetera? Sirvase PIDAR ADR
arlos exh i su apli i6n en ej I
yexp y o 2022 6 $  12.666.162.550 $ 21.468.210.503
Como se menciond anteriormente, este Ministerio se encuentra liderando la politica del Cauca 4 $ 10.665.543.312 $ 17.149.870.362
sector a través del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural creado .
mediante los articulos 2,3 y 4 de la Ley 160 de 1994 y modificado por el actual Plan Nacional Cafe, 3 $ 5.997.922.568 $ 11.8312.930.618
de Desarrollo, Ley 2294 de 2023 con lo cual se integraron las disposiciones del punto 1 del Cafe, X 1 $ 4.667.620.744 $ 5.836.939.744
acuerdo final sobre reforma rural integral a dicho sistema. Pecuaria,
Porcinos,
Al respecto, la materia cafetera se ha atendido desde el Subsistema 1, “De adquisicion, ganlader a
adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia de POb e’ i
derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras, A"_’p OIS' 0,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”, en el marco del cual la ANT ha podido avanzar GWC/;J tura
especialmente en materia de formalizacion de tierras. (Gallinas
ponedoras),
N . . L. . Ovinos
Lo anterior, en el marco del convenio suscrito entre la ANT y la federacion Nacional de
Cafeteros, cuya meta para el 2024 es lograr la formalizacion de la propiedad en las fincas Cesar /1 $ 1.587.070.227 $ 3.637.191.130
de 7,000 familias cafeteras. Magdaien
Café 1 $ 1.587.070.227 $ 3.637.191.130
Dicho convenio, ha tenido en cuenta la situacién actual de las comunidades cafeteras, de Risaralda 1 $ 413.549.011 $ 681.149.011
las que se identifico a partir de los datos del Sistema de Informacion Cafetero (SICA), que Café 1 $ 413.549.011 $ 681.149.011
de las 552,000 familias que cultivan café en sus fincas, aproximadamente 330,000 ain no 2023 7 $ 13.090.625.799 $ 19.225.106.056
tienen claramente definida la posesion de sus terrenos, lo cual se convierte en un obstaculo Cauca 4 $ 9.925.607.614 $ 14.884.171.762
para las inversiones a largo plazo y contribuye a los bajos niveles de adopcién de nuevas .
tecnologias. Café 4 $ 9.925.607.614 $ 14.884.171.762
Cauca 1 $ 544.202.308 $ 681.692.302
Es asi que, las acciones del convenio estan dirigidas a brindar seguridad juridica de la Café 1 $ 544.202.308 $ 681.692.302
propiedad a fin de impulsar el arraigo y la toma de decisiones para realizar inversiones a Quindio 1 $ 1.467.374.189 $ 2.134.572.784
largo plazo. Ademas, facilitar el acceso a fuentes de financiacion, y para respaldar sus Banano, 1 $ 1.467.374.189 $ 2.134.572.784
proyectos productivos y emprendimientos rurales. café,
hortalizas y
Por su parte la Agencia de Desarrollo Rural, igualmente informa del avance en este leche

subsistema identificando los criterios para seleccionar los Proyectos Integrales de
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Tolima 1 $ 1.153.441.688 $ 1.524.669.208
Café 1 $ 1.153.441.688 $ 1.524.669.208
2024 1 $ 3.542.457.780 $ 4.421.877.330
Tolima 1 $ 3.542.457.780 $ 4.421.877.330
Café 1 $ 3.542.457.780 $ 4.421.877.330
Total 14 $ 29.299.246.129 $ 45.115.193.889
general

Fuente ADR 2022-2024

8. En el proceso de empalme con la Dra. Jhennifer Mojica, ;encontr6 la Dra.
Juan Martha Carvajalino irregularidades en la adquisicion de tierras? Si la

P fuera positiva, sirvase I: i detallar
cronolégicamente la forma en que estas llegaron a su conocimiento, indicar
de qué manera se abordaron organizacionalmente y de qué manera fueron
puestas en conocimiento de las autoridades competentes.

En el contexto del empalme entre la Exministra Jhennifer Mojica Flérez y la suscrita, se
discutieron en detalle los aspectos operativos y funcionales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, conforme a las competencias otorgadas por el Decreto 1985 de 2013. En
relacién con la adquisicion de tierras, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) presenté un
informe a la nueva ministra del estado de avance de la politica de reforma agraria, en
especial la ejecucion de la estrategia de compra directa de tierras por oferta voluntaria, el
cual ha venido avanzando con reportes periédicos por parte de la ANT al
MINAGRICULTURA, los cuales se pueden observar en la publicacion de la pagina web de
esta Cartera, en el banner “El Contador Oficial de la Reforma Agraria”, el cual encontrara a
continuacion en el enlace:
https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx

Es de resaltar, que la Ley 160 de 1994, en su Capitulo VI, detalla el procedimiento que el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) debia seguir para la adquisicion de
tierras mediante negociacién directa. Sin embargo, con la creacién de la ANT vy la
transferencia de competencias a dicha entidad, ésta es la responsable de llevar a cabo tales
procedimientos; a su vez, el Decreto 2363 de 2015, en su articulo 4, formaliza la
transferencia de competencias y funciones, permitiendo que la ANT gestione la adquisicion
de tierras, lo que incluye la implementacion de politicas de reforma agraria y la promocién
de la compra de tierras de manera voluntaria, lo cual se enmarca dentro del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

En los anteriores términos, se da respuesta de fondo frente a los interrogantes formulados,
y nos encontramos atentos a cualquier informacion adicional que se requiera.

Cordialmente,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO. VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Anexo: Anexo Traslados Realizados ANT y ADR
Anexo ReportePAS
Anexo Andlisis propuesta Decreto

Proyecto: Ronald Josué Dallos - Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos’
Alirio Sanchez - Direccion de Financiamiento y Riesgo Agropecuario
Lucero Rodriguez - Direccion Innovacion y Desarrollo Tecnolégico

Revisé: Diana Paola Salamanca -Directora Direccién de Capacidades Productivas y Generacién e Ingresos %+
Diana Paola Salamanca — Directora Direcci6n Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico (E) 24t

German Guerrero — Director Direccion de Financiamiento y Riesgo Aropecuario =

German Enrique Caviedes — Viceministerio de Desarrollo Rural

Lorena Gomez — Viceministerio de Asuntos Agropecuarios =

Ledys Patricia Lora Rodelo — Asesora Despacho Ministra ;
Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridicad; 2,

Tramité: Rodrigo Andrés Alvarez Galindez— Asesor Despacho Ministra gﬂ}g
s

Traslado parcial por competencia Puntos 2 y 8 Proposicion 168 de 2024.

asuntos.legislativos <asuntos.legislativos@minagricultura.gov.co>
Mié 21/08/2024 2021

P < ia@adr.gov.co>
CCasuntoslegislativos <asuntos.legislativos@minagricultura.gov.co>
Cco:Robinson Duvan Gutiérrez Sanchez <robinson.gutierrez@minagricultura.GOV.CO>

[ 1 archivos adjuntos (37 KB)
PROPOSICION 186 DE 2024_ ADQUISICION DE PREDIOS CUESTIONARIO MADR. pdf;

Bogotd, D.C.

Sefiores

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
correspondencia@adr.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Traslado parcial por Puntos 2y 8 Pr 168 de 2024.

Respetados:

En atenci6n al Derecho de la Proposicion 168 de 2024, allegada a este Ministerio por el Honorable Senador
Richard Fuelantala; me permito dar traslado por competencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, con el fin de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

2. {Cémo ha planeado el Ministerio de Agricultura el proyecto productivo agropecuario nacional,
acorde con esas isici para la seguric i ia del pais, la ia alil iay la
sustitucion de importaciones de géneros agropecuarios?

8. éCudles son los criterios econémicos, productivos de tipo de cultivo que el ministerio piensa aplicar
para la anunciada reforma agraria cafetera? Sirvase enumerarlos exhaustivamente y exponer su
aplicacion en ejemplos.

Lo anterior, para que en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 4 del Decreto 2364 de 2015,
atienda lo pertinente 'y brinde respuesta a la Honorable Representante al correo
richard.fuelantala@senado.gov.co dentro de los términos legales.

De acuerdo con lo precedente, agradecemos enviar copia a este Ministerio, de la respuesta que se otorgue.

Cordialmente;

RV: Asunto: Traslado por competencia ADR Puntos 3 y 4 Proposicion 168 de 2024.

asuntos.legislativos <asuntos.legislativos@minagricultura.gov.co>
Mar 6/08/2024 14:54

Para. ia adr.gov.co>
CCasuntos legislativos <asuntoslegislativos@minagricultura.gov.co>

7 archivos adjuntos (1 MB)

PROPOSICION 186 DE 2024_ ADQUISICION DE PREDIOS CUESTIONARIO MADR pdf; WhatsApp Image 2024-08-06 at 11.39.12jpeg;
WhatsApp Image 2024-08-06 at 11.39.20 jpeg; WhatsApp Image 2024-08-06 at 11.39.30.jpeg; WhatsApp Image 2024-08-06 at
11.39.40jpeg; WhatsApp Image 2024-08-06 at 11.39.47.jpeg; WhatsApp Image 2024-08-06 at 11.39.56,jpeg;

Bogota, D.C.

Doctor

LUIS ALBERTO HIGUERA MALAVER - AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

correspondencia@adr.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Traslado por competencia Puntos 3 y 4 Proposicion 168 de 2024.

Respetado Doctor Higuera:

En atencion al Derecho de la Proposicion 168 de 2024, allegada a este Ministerio por el Honorable Senador
Richard Fuelantala; me permito dar traslado por competencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de

la Ley 1437 de 2011, con el fin de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

3. Del total de hectdreas compradas, ¢écudntas se han adjudicado y cudntas estdn articuladas con base
en la estrategia general con base en la estrategia de la agencia de desarrollo rural?

4. (Qué presupuesto se ha destinado para apoyar a las comunidades beneficiarias? Sirvase
discriminar por producto, por hectdrea y por familia.

Lo anterior, para que en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 4 del Decreto 2364 de 2015,
atienda lo pertinente y brinde respuesta al Honorable al correo richard.fuelantala@senado.gov.co dentro de los

términos legales.

De acuerdo con lo precedente, agradecemos enviar copia a este Ministerio, de la respuesta que se otorgue al
Senador.

Cordialmente;
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De: asuntos.legislativos <asunto inagri gov.co>
Enviado: martes, 6 de agosto de 2024 14:50

Para: i .gov.co ionalci ov.co
Cc: asuntos.legislativos <asuntos i inagri gov.co

Asunto: Asunto: Traslado por competencia ADR Puntos 3 y 4 Proposicién 168 de 2024.
Bogota, D.C.

Doctor

LUIS ALBERTO HIGUERA MALAVER - AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
atencionalciudadano@adr.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Traslado por c Puntos 3y 4 Pr icion 168 de 2024.

Respetado Doctor Higuera:

En atencion al Derecho de la Proposicion 168 de 2024, allegada a este Ministerio por el Honorable Senador
Richard Fuelantala; me permito dar traslado por competencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, con el fin de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

3. Del total de hectdreas compradas, ¢écudntas se han adjudicado y cudntas estdn articuladas con base
en la estrategia general con base en la estrategia de la agencia de desarrollo rural?

4. ¢Qué presupuesto se ha destinado para apoyar a las comunidades beneficiarias? Sirvase
discriminar por producto, por hectdrea y por familia.

Lo anterior, para que en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 4 del Decreto 2364 de 2015,
atienda lo pertinente y brinde respuesta al Honorable al correo richard.fuelantala@senado.gov.co dentro de los
términos legales.

De acuerdo con lo precedente, agradecemos enviar copia a este Ministerio, de la respuesta que se otorgue al
Senador.

Cordialmente;
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Bogota, D.C.

Doctor

JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ - AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

atencionalciudadano@ant.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Traslado por competencia Puntos 3, 4, 5y 7 Proposicion 168 de 2024.

Respetado Doctor Harman:

En atencién al Derecho de la Proposicién 168 de 2024, allegada a este Ministerio por el Honorable Senador
Richard Fuelantala; me permito dar traslado por competencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de

la Ley 1437 de 2011, con el fin de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

3. Del total de hectdreas compradas, écudntas se han adjudicado y cudntas estdn articuladas con base
en la estrategia general con base en la estrategia de la agencia de desarrollo rural?

4. (Qué presupuesto se ha destinado para apoyar a las comunidades beneficiarias? Sirvase
discriminar por producto, por hectdrea y por familia.

5. éCudles han sido los G de ion de las
avalios, para validar las respectivas compras?

de los suelos, de las UAF, y de los

7. éCudl es el proyecto presupuestal de compra de tierras para los préximos 2 afios? Sirvase
discriminar por regiones del pais, por proyectos productivos y por beneficiarios.

Lo anterior, para que en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 4 del Decreto 2363 de 2015,
atienda lo pertinente y brinde respuesta al Honorable al correo richard.fuelantala@senad: co dentro de los
términos legales.

De acuerdo con lo precedente, agradecemos enviar copia a este Ministerio, de la respuesta que se otorgue al
Senador.

Cordialmente;

Siendo las 8:34 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 28 de agosto de
los corrientes a las 2:30 p. m.

El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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