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Bogota, D. C., siendo las 9:17 a. m., del dia
martes 22 de octubre de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron de forma presencial los miembros de la
Comision Cuarta, bajo la Presidencia de la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Por su presencia temprano, puntual, para
que podamos dar esta discusion con total &nimo
constructivo, como es nuestro deber y obligacion.
Sefior Secretario, por favor sirvase comenzar con el
orden del dia, llamado a lista.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Claro que si, Presidenta, muy buenos dias
honorables Senadores, Senadoras, funcionarios e
invitados a esta sesion de la Comision Cuarta del
Senado de la Republica.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Lozano Correa Angélica

Pérez Giraldo Claudia

Roldén Avendafio John Jairo.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana

Fortich Sénchez Laura Ester
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Riascos Riascos Paulino.

Presentaron excusa los siguientes honorables
Senadores:

Besaile Fayad John Moisés

Cabrales Baquero Enrique

Farelo Daza Carlos Mario

Meisel Vergara Carlos Manuel.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Presidenta, le informo que han contestado cinco
(5) honorables Senadores, hay quérum para deliberar,
de igual forma le informo que varios Senadores y
Senadoras se encuentran en bancada, pero me han
informado que vienen ya en camino. Podemos ir
leyendo el orden del dia.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Por favor.
Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
ORDEN DEL DiA
Rama Legislativa del Poder Publico
Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica.
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del martes 22 de octubre
de 2024

Legislatura 2024-2025

Siendo las 9:17 a. m.
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I
Llamado a lista
II
Citacion

Citase al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzdlez; al sefior
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Alexdander Lopez Maya e invitese al sefior
Presidente de la Fundacion para la educacion Superior
y Desarrollo (Fedesarrollo), doctor Luis Fernando
Mejia; al senor Presidente de la Asociacion nacional
de Instituciones Financieras (ANIF), doctor José
Ignacio Lopez; a la seiora Presidenta del Comité
Autonomo de la Regla Fiscal (CAF), doctora Astrid
Martinez Ortiz; al senior Director del Observatorio
Fiscal de la Universidad Javeriana, doctor Mauricio
Salazar; a la senora Consultora Econémica, doctora
Carolina Soto Losada, y a los doctores Dario
Indalecio Restrepo, Claudia Otdalora y Julian
Lopez Murcia, con el objeto de realizar un debate
de Control Politico sobre el Sistema General de
Participacion, SGP. Lo anterior con fundamento en la
Proposicion ntimero 75 presentada por la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa, y aprobada por
los miembros de esta Comision en sesion realizada el
pasado 1 de octubre de 2024, hay cuestionarios para
el Director de Planeacion, para el sefior Ministro de
Hacienda.

I
Lo que propongan los honorables Senadores.

Esta leido el orden del dia, sefiora Presidenta. No
hay decisorio todavia para aprobarlo, pero con gusto
le puedo informar como esta la presencia de citados
e invitados.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Senor Secretario, sirvase indicar de las personas
citadas e invitadas, quiénes estan presentes.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Citados por parte del Ministerio de Hacienda han
radicado una excusa. Me permito leerla:

Doctor

Alfredo Rocha

Secretario Comision Cuarta.
Reciba un cordial saludo:

Ruego le manifieste a los honorables Congresistas
y demads asistentes a la sesion, la importancia que
tienen las citaciones que hacen a esta cartera, sin
embargo, pido excusas en el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Ricardo Gonzilez, por
no poder asistir a la sesién que se llevara a cabo el
martes 22 de octubre 2024, a partir de las 8:30 de
la mafana, y que tendra como proposito discutir el
Sistema General de Participacion.

Lo anterior debido a que el sefior Ministro se
encontrara atendiendo comision de servicio fuera
del pais. No obstante, dada la importancia del
tema a tratar, el doctor Diego Guevara Castafieda,

Viceministro General y ministro encargado, asistira
en representacion de la entidad.

Informan del Ministerio de Hacienda que el
Viceministro recién sale del Consejo de Ministros y
hara presencia en su lugar el Director de Presupuesto,
el doctor Jairo Bautista.

Igualmente, hay excusa por parte de Planeacion
Nacional, que dice, el doctor Rocha:

Agradezco la expresion, a los honorables
Senadores de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica, el valor de las citaciones e invitaciones
entregadas a este Departamento. En esta ocasion,
pido que se excuse el sefor Director General del
Departamento Nacional de Planeacion, el doctor
Alexéander Lopez Maya, por no poder asistir a la sesion
del martes 22 de octubre de 2024 a las 8:30 a. m., lo
anterior debido a que el sefior Director se encuentra
en agenda en la Tercera Cumbre Ministerial OCDE
de Inclusion Social de América Latina y el Caribe;
no obstante, y dada la importancia del tema a tratar,
asistiran en representacion de este Departamento
Administrativo, el doctor Julian Torres, Director
Técnico de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion.

Firma,
La Secretaria General.

La Secretaria pregunta si el doctor Julian Torres se
encuentra en el recinto, me informan los funcionarios
de Planeacion, que ya viene llegando el doctor Julian
Torres, Director Técnico de Descentralizacion y
Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional
de Planeacion.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Por parte de Fedesarrollo, nos habia confirmado
su asistencia el doctor Luis Fernando Mejia, jesta en
el recinto? No se encuentra.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Viceministro, por favor, acompafenos en la mesa
principal. Usted es la méaxima autoridad nacional
presente del Estado, del Gobierno nacional.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

De la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF), el doctor José¢ Ignacio Lopez
se encuentra en el recinto. Del Comité Autéonomo
de la Regla Fiscal (CAF), doctora Astrid Martinez,
se encuentra en el recinto, Director Observatorio
Fiscal de la Universidad Javeriana, doctor Mauricio
Salazar, se encuentra en el recinto; Consultora
Econdmica, doctora Carolina Soto Lozada, no ha
llegado, no viene, me informan. ;El doctor Dario
Indalecio Restrepo, se encuentra en el recinto? No se
encuentra. La doctora Claudia Otalora, se encuentra
en el recinto, no se encuentra; el doctor Julian Lopez
Murcia se encuentra en el recinto, esta en el recinto;
le damos la bienvenida al Viceministro General del
Ministerio Interior, doctor Gustavo Garcia. El doctor
Oscar Sanchez, [se encuentra en el recinto?, se
encuentra en el recinto.
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Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Si me permite Secretario, ddndole la bienvenida
y el saludo especial al Director de la Federacion
de Departamentos, doctor Didier. Va a intervenir
en nombre de la Federacion y de los Gobernadores
del pais, el Gobernador Carlos Amaya, de Boyaca.
Entonces, por supuesto, aclarar esto, también
otra claridad, de la Mision de Descentralizacion
invitamos a 3 personas y el unico vocero autorizado
institucional como Mision de Descentralizacion, es el
doctor Dario Indalecio, que nos inform¢é anoche que
esta en San Andrés y se imposibilita su participacion
directa, la doctora Claudia Otalora es funcionaria del
Ministerio de Hacienda, entonces se informé que
la voceria, por supuesto, la lleva es quien delegue
el Ministro de Hacienda, por eso no estd presente
ni interviene. Y Julidn Lopez, Consultor, miembro
del equipo, sin hablar a titulo oficial institucional,
porque ese rol tinicamente lo tiene el doctor Dario
Indalecio, va a participar. Los invitamos a los tres y
agradecemos que haya participado.

Este es un debate sobre la Mision de
Descentralizacion, yo no sabia, Daniel. Un saludo
también al doctor Daniel Castellanos, Asesor del
Ministro del Interior, bienvenido y, por supuesto,
podré intervenir. Entonces, con estas claridades,
también, doctor Didier por supuesto, si usted quiere
intervenir, ni mas falta. Vamos a darle un curso donde
lo ideal es, por supuesto, y lo 16gico es que pudieran
estar presentes Hacienda y DNP; esta mafiana a las
7:00 de la mafiana nos informaron que lo mas probable
es que no vengan, pero a las 7:00 de la mafnana
ustedes ya venian en camino. Entonces, no ibamos
a suspender la convocatoria, estaban confirmados
hasta anoche, de hecho, anoche a las 8:30 lleg6 una
respuesta al cuestionario del Ministerio de Hacienda.
Entonces, le pido a la Senadora mas puntual de
recinto, que ademas empieza por la A de Avella, si,
por favor asume la Presidencia mientras yo hago mi
presentacion.

Seiiora Presidenta, doctora Aida Yolanda

Avella Esquivel:

Se inicia la reunion, acaba de llegar el Jefe de
Presupuesto, entiendo Jefe de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, muchisimas gracias por
venir. Y entonces, se inicia la exposicion, tiene la
palabra Angélica Lozano.

Honorable Senadora, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias, he radicado y con el apoyo de casi toda
la Comision, 10 proposiciones sobre distintos temas
de interés publico, como corresponde a la Comision
de Presupuesto. Los planteamos hace varias semanas
e incluso meses y por la coyuntura, por supuesto,
pues priorizamos este, pero estos cuestionarios no los
radiqué con ningln danimo de boicot ni similar, sino
son temas de Nacion y de Estado. Descentralizacion
ya, esa es mi postura y es la postura del Partido
Verde. Descentralizacion ya, sin quebrar el Estado-
Nacion. Yo quiero una Colombia descentralizada de

verdad, no como la que tenemos hoy, concentrada,
pero quiero una Colombia descentralizada, lo que
es distinto Senador Roldan a 33 paises. {De donde
partimos? Si se puede ampliar mas; estos son los
supuestos, los hechos y las realidades desde donde
me paro para mi lectura politica, para mi lectura del
estado de la Nacion en todos los aspectos. Primero,
es necesario, doctor Didier, es necesario aumentar la
base y modificar la formula para que las transferencias
crezcan al ritmo que crecen los Ingresos Corrientes
de la Nacion; esa es mi posicion, algo que no sucede
hace varios afios.

Segundo, los cambios hechos al Sistema General
de Participacion permitieron estabilizar las Finanzas
Publicas de la Nacion, pero fue pésimo negocio para
los Entes Territoriales, para los municipios y los
departamentos.

Tercero, todo incremento adicional que haya al
SGP, tiene que ir mayoritariamente o principalmente
a los territorios mas vulnerables. La Equidad
Territorial tiene que primar, Equidad Territorial, hacer
lo mismo, la misma férmula actual, doctora Astrid, si
aprobamos una reforma al SGP y dejamos la misma
formula, la misma destinacion especifica, perdimos
la oportunidad de oro necesaria. Entonces, tenemos
que hacer cambios a la formula, a la destinacion, a
las competencias, y toda reforma tiene que cumplir
el principio Constitucional de sostenibilidad fiscal.
Ayer el Ministro del Interior, Cristo, que es promotor
de la descentralizacion desde el alma, en su columna
explicaba por qué tenemos si o si que dar este salto
y que no quepa dudas, querido Daniel Castellanos,
querido Viceministro, yo quiero aprobar el acto
legislativo, lo digo claramente, pero con observancia
al principio de sostenibilidad fiscal del que ayer el
Ministro Cristo hablaba. Y tiene que cumplir el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

(Por qué? Porque si no la cumplimos, vamos a
pagar los platos rotos todos y muy rapido, no en el
2070, ni en el 2035, sino entre diciembre y enero
de este afio, asi de simple, siguientes supuestos. Es
dificil que haya nuevas fuentes, Senador Roldan. Hay
dos clasicas: deuda o nuevos impuestos, es dificil que
haya una tercera fuente mejor que esa' y como es poco
probable que haya, que sea razonable incrementarlos,
pues también lo quiero poner sobre la mesa, la tarea
nuestra, y nuestra no solo el Congreso, con las
autoridades politicas gubernamentales, de los Entes
Territoriales, es redistribuir competencias, es quitarle
plata a la Nacion, para que la ejecuten los Entes
Territoriales; la Nacion ha invadido y ha usurpado
competencias y recursos propios de los Entes
Territoriales, ha recentralizado recursos, subrayo, esa
es mi postura en esta discusion.

De nada sirve aumentar el porcentaje, Senador
Roldan, de las transferencias, si no se distribuyen las
competencias; este es un principio que no podemos
obviar en ningin momento y, los nuevos recursos,
el nuevo esquema, las nuevas transferencias, pues
implican mas responsabilidades. Tiene que ser esto
un acto de responsabilidad mutua. Y la generacion
de recursos locales y territoriales es una tarea que no



Pégina 4

Miércoles, 29 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2054

da espera. Estos son ocho o nueve supuestos hechos,
realidades desde los que yo me paro para sostener
esta postura.

Entonces, que no haya desinformacion ni ruidos
innecesarios. {Qué problemas tenemos hoy? El SGP
se quedod corto, aqui lo tenemos claro, es una bolsa
incompleta; ejemplo, la Primera Infancia no existe,
la Primera Infancia, seglin lo vigente, se atiende solo
si sobran recursos. ;Cuando sobran recursos? Nunca.
Yo misma he presentado en tres periodos distintos
del Congreso, tres veces un acto legislativo para
incluir la Primera Infancia entregando recursos y
competencias a cada municipio. ;Quién va a atender
mejor los nifios de 2 afios de Baranoa? El municipio
de Baranoa, no va ser la sefora del ICBF nacional,
entonces, es una bolsa incompleta, es una bolsa
insuficiente, doctor Luis Fernando tome asiento, es
una bolsa que atiende algunas coberturas y, claro que
hemos mejorado coberturas, pero en la calidad no
hemos podido dar saltos, y es una bolsa que no crece
al ritmo que se necesita.

Segundo, el SGP afio tras afo pierde peso relativo
dentro de los Ingresos Corrientes de la Nacion;
entonces, nominalmente la cifra aumente, pero pesa
mucho menos, es menos porcentaje de los ingresos.
Ahi vemos en el punteado negro, en el 30%, es como
un limite que ahi vemos, como ha modificado en
estos 20 aflos, en el 2002 estaba en el 43% y en el
23, y para ser mas exactos, en el 24, va a un diminuto
21%; esta foto, esta radiografia creo que nos une,
no es equitativa, no favorece el desarrollo, no cierra
brechas y esta saliendo mal.

Tercero, el SGP es una bolsa insuficiente para las
necesidades territoriales, mismo dato puesto de otra
forma, ahi vemos en billones de pesos, en el 2013
eran 30 billones, y hoy, o para el 23, en este punto
el SGP esta cerca de 60 billones, pero la variacion
la vemos completamente por debajo, pierde peso,
significancia, capacidad frente a los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

Cuarto, el sistema no ha cerrado las brechas
territoriales, que como lo sefiald, sustent6 y explico la
Mision de Descentralizacion, ejemplo, estos son datos
tomados exactos de la Mision de Descentralizacion,
el PIB per capita en Vichada es el 15% del PIB, per
capita en Bogotd; esa ciudadania de primera y tercera
clase es la raiz de esa desigualdad que nos tiene como
tercer pais mas desigual del mundo. Hay algo que me
llamo la atencion, Julian, otro dia me cuenta por qué
lo llaman el Triangulo de Oro, claramente, son los seis
departamentos mas poderosos econémicamente con
sus 6 capitales, siendo Bogota este hibrido de que es
y no es Cundinamarca. Entonces, son Cundinamarca,
Antioquia, Valle, Santander con exgobernador
presente, Atlantico y Bolivar, y sus 6 capitales: ahi
se concentra el 67% del PIB nacional y eso sube a
72, querido Senador Roldan, si nos fijamos por el
PIB industrial, y al final el Sistema de Ciudades, 151
municipios, 151 municipios concentra el 74% del
PIB nacional.

(Doénde estd la equidad?, ;donde estan los
colombianos en el resto de municipios?, ;qué calidad
de vida tienen?, ;qué ciudadania tienen? Entonces,
quinto, el SGP no ha solucionado los problemas de
calidad, no sé si ahi se alcanza a notar, esta es una
evaluacion de una década, se llama una década
de analisis de Saber 11, que son las pruebas de 11
grado, donde muestra la diferencia de la calidad de
la educacion que reciben los nifios y nifias y jovenes
de Colombia, arriba liderando Boyacd, a cinco
décimas Bogota, otras a un punto Santander, el top
6, es decir, por encima de los 260, esta Boyaca,
Bogota, Santander, Quindio y Cundinamarca y
Norte de Santander, sobrado 6 departamentos o
5 departamentos y Bogota con el mejor indice de
desempefio en Saber 11, nos muestra el punto naranja
el promedio en los colegios publicos y el triangulo
azul, el promedio en los colegios privados, ahi
tenemos una brecha en cada departamento, pero ;qué
pasa con el resto de Colombia? Vamos al final de la
tabla: Chocd6, Vaupés, Guainia, Amazonas, Vichada,
La Guajira, Magdalena, Bolivar, Cauca, Guaviare,
San Andrés, Cordoba, Putumayo, Arauca, Cesar,
tienen una calidad de educacion, de entrada por
debajo, no va a haber un bachiller en Vichada, ;saben
por qué? Porque llega hasta noveno, por la dispersion
de la ruralidad, por las comunidades, la lancha, la no
carretera, los internados alla estan hasta noveno; esa
brecha de calidad no la cerr6 el SGP, luego, si o si,
Senadora Aida Avella, no puede haber colombianos
de primera y de tercera. Usted que es boyacense y los
que somos bogotanos, hechos relativamente, hechos
frente a los demas. Usted es colombiana que nacio en
Boyaca.

Sexto, hay una agenda recentralista, ha
recentralizado la nacion y eso no tiene que ver con
el Gobierno actual, ni el Gobierno pasado, ni el
antepasado, el Estado nacional ha recentralizado, y
traje algunos ejemplos, el Ministerio del Interior, ;qué
hacia en el 2014? Eso que vemos ahi es un centro de
participacion ciudadana en Tunja. Bueno, ¢cudl es el
misterio para que la Alcaldia de Tunja no pueda ser
un centro de participacion ciudadana y sea el Estado
nacional que lleve los recursos y lo haga posible?
En el 2020, en el Gobierno del Presidente Duque,
iSacudete!, ;cuantos Sactdete se hicieron en el pais?
Los colegas nos contaran en sus departamentos, de
verdad, seiior Gobernador, exgobernador Didier, jun
municipio no puede hacer un parque Sacudete? Qué
misterio tiene para que tenga que ser el Gobierno
nacional y el Ministerio del Interior actual presta
un servicio, facilita unos elementos vitales que cada
comunidad necesita y valora, las alarmas para la
seguridad. ;Por qué lo traigo de ejemplo? Porque
estos, en todos los Gobiernos, o sea, esto es estatal,
no tiene que ver ni con el Presidente de turno ni
con el Ministro de turno. El Gobierno nacional ha
usurpado funciones y recursos. De verdad, Senador
Benavides, en su tierra, en Narifio, pues, ;no pueden
comprar las alarmas? Ahi Fuelantala, un lapsus.
Siguiente ejemplo, perdi puntos, otro ejemplo, con
el Departamento de Prosperidad Social, de cémo
la agenda recentralizadora de la Nacion. Igual, no
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importa, el Presidente ni el Director de Prosperidad,
todos inauguran vias entonces en el 2014, eso es en
el area rural de Aguazul Casanare. DPS hizo las vias
alla en placa huella en el 20, vias en 19 barrios de
Valledupar, capital de verdad, el DPS es el que tiene
que ir a hacer las vias, ;0 sea, la Alcaldia de la ciudad
no puede?, o serd que es que no le queda plata.

Y en este Gobierno, aqui acabamos de ver en
Tamalameque, la inauguracion de un pavimento, que
sin duda, cambia vidas. El punto es, ;no sera que
esto lo tienen que hacer los Entes Territoriales y la
Nacion le quita la plata? Sera que en eso debe estar el
Director DPS de turno, continuemos.

Otro ejemplo en la agenda recentralizadora,
todos estos documentos estan disponibles en mi
pagina web para que los descarguen todos, mas los
conceptos que todos han dado y en su chat los pueden
tener los colegas. ;Qué son estos? Son fondos, los
fondos rosados fueron los creados en este Gobierno.
Los azules, los que ya existian, creados en el pasado
y con estrella amarilla, los que se rigen por derecho
privado sin Ley 80, se rigen como se rige la Javeriana,
el doctor Mauricio que esta presente, lo que hacen
esos fondos, adscritos a distintos Ministerios,
qué pena no se alcanza a ver ahi, al Ministerio de
Hacienda, de Minas, de Igualdad, de Transporte, del
Deporte, del DAPRE, el DNP, Comercio, Ambiente,
Agricultura, Interior; esos fondos, lo que es en
realidad, son necesidades, misiones y recursos en los
Entes Territoriales que el Estado nacional le quito
a los Entes Territoriales y se queda con la plata, la
competencia, y vienen las rodilleras. Y el tramite
Samy, véngase su alcalde, los alcaldes de su tierra,
Risaralda, cuanto tiempo gastan en Bogoté patinando
en los Ministerios para que el doctor le ponga los 8
chulos y en 8 visitas y a ver si en el 4° afio, de pronto
llega algo de lo que esté en el Fondo.

Octavo, responsabilidades territoriales usurpadas
y asumidas por la Nacion, ja cuanto asciende? Este
dato lo tomé de la Mision de Descentralizacion, este
dato no fue construido por mi y la Mision calculo,
estimo, que este afo, 15.3 billones de este afio, doctor
Didier, de recursos que tenian que haber ejecutado. Un
saludo, sefior Gobernador, gracias por acompafiarnos.
Este dato lo ayuda a ubicarse. Estamos mostrando
como el Estado nacional les ha usurpado funciones
y recursos a los Entes Territoriales, y en este cuadro
estoy mostrando en los ultimos 4 afios, y esto se puede
desglosar en donde esta esa plata, en qué entidad. Y
por eso, voy a usar la cifra 15 billones de pesos, a
eso asciende lo que la Nacion le esta quitando y es
competencia de los Entes Territoriales y que ademas
lo haria mejor y lo haria mas rapido.

El doctor Roldan, que es, aboga siempre por
los municipios y la gestion de los alcaldes, esos 15
billones se los rapd la Nacion a los municipios y
departamentos.

Noveno, la inflexibilidad de la inversion del
Gobierno nacional es alarmante, quiero explicarles
estas dos columnas azules, ustedes las han visto,
son tomadas del Ministerio de Hacienda, de

los documentos de presentacion y sustento del
Presupuesto General de la Nacion que nos ocupo.
Senador Lemos, muchas gracias. Y entonces, la
primera es 2024, la segunda columna 2025, arriba el
presupuesto del afio en curso, fue aprobado por 503
billones y la flecha rojita muestra que ese presupuesto
ya bajo 40 billones, a 463. Para ser exactos, ya bajo
en agosto 20 billones, un recorte y el proximo mes
lo vimos en el diario de La Republica, el Ministerio
de Hacienda informar que viene el segundo recorte
por otros 20 billones. Entonces, esa es la primera
columna, presupuesto de este afio. ;Qué pasa en el
presupuesto del segundo afio?, y fue la sustentacion
del Ministro Bonilla y del Gobierno nacional, el 92%
de los ingresos de la nacion tienen una destinacion
inflexible: pensiones, deuda, transferencias y otros
gastos igual de importantes, aseguramiento en
salud, gastos de personal, vigencias futuras, fondos
especiales, parafiscales, Fomag, adquisicion de
bienes y servicios, establecimientos publicos.

Al final, arriba donde esta la estrella roja, dice 8%
de Inversion, el Gobierno nacional para el 25 tiene
solo el 8% de Inversion. El Gobierno nacional, el
Estado nacional. Este es un dato clave para lo que
sigue.

Décimo, el recaudo tributario, lamentablemente
va mal, como esto se trata de recursos y de plata
finita, a corte, esto es agosto 31, no lo pude actualizar
con dato oficial a septiembre, pero de pronto los
servidores publicos presentes nos ayudan; a agosto
disminuy0 el recaudo, 9% menos se recaudo en esos
primeros 8 meses del afio, frente a ese lapso, lo que
equivale a 20 billones menos frente al afio anterior, y
la DIAN pues explico que en agosto cayo6 el recaudo
23 billones frente al mismo mes de agosto, entonces,
el recaudo va mal y como vamos a proyectar gastos,
pues toca tener el piso en el que estamos.

Conclusion: el SGP sigue perdiendo peso en los
Ingresos Corrientes de la Nacion. En cambio, las
necesidades territoriales no disminuyen, aumentan
entonces, con menos plata, sefior Gobernador, haga
mas. (Usted puede hacer esa magia? No. Propuesta
de la Mision de Descentralizacion. Y quiero aclarar,
esta es la propuesta de la Mision y yo me acojo a
ella, yo no tengo, digamos, los modelos, ni la base, ni
mi vida ha sido pues de financista publica, entonces,
yo asumo, porque los argumentos de la Mision de
Descentralizacion me convencen, esto que ellos
formularon como propuesta, llegar a un 37% de los
Ingresos Corrientes de la Nacion en los proximos 8
afios, /como se distribuiria? Un 31% directo y un 5%
adicional en algo que se llama Fondo de Convergencia
Regional para cerrar brechas, para concentrarse en
los que estan mas quedados; algo muy valioso o
una de tantas cosas valiosas que tiene el proyecto
en curso para sexto debate es que dice oiga, y los
PDET, oiga la brecha. El acto legislativo que dice, en
curso para sexto debate, que entre el 2027 y el 2037
aumentemos al 46.5%, eso equivale al 9% del PIB,
ahi el CARF nos podra ser ain mas precisos, pero lo
redondeo el 9% del PIB. ;Qué dijo el Ministerio de
Hacienda en dos documentos? Uno, en mayo sobre el
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acto legislativo y otro ayer sobre el cuestionario que
yo hice sobre la Mision de Descentralizacion; mostro
este dato, esta grafica donde en azul es el Sistema
General de Participacion sin reforma, sin hacer nada,
y reitero, sefior Gobernador, yo quiero que salga,
que esto tenga el octavo debate final y feliz, y luego
entremos a la implementacion, y en naranja proyecta
Hacienda el aumento que implica el acto legislativo
como esta en la ponencia de sexto debate el Senador
Roldan, ;qué dice en la letra del pie de grafica? Que
no cumple, que con este Régimen de Transicion no
se cumple sustancialmente el marco proyectado, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y hace unas cuentas.
Sefiora Gobernadora Rafaela, yo si dije, esta mujer
joven y brillante del Meta, y también un saludo al
Gobernador del Caqueta, Luis Francisco Ruiz.

Esto lo dijo Hacienda, mas adelante voy a poner
otro grafico que llegd anoche. Continuemos, por
favor, desborda la capacidad del Gobierno nacional
la transicion propuesta, y me permito explicarlo.
Tome los aqui ya, las dos columnas azules, ambas
son del afio 25, ;vale? Claridad, en el anterior era 24
y 25, en esta ambas son del 25, con los datos que se
van a ver reflejados en el Decreto de Presupuesto que
saldra el proximo mes. Entonces, arriba, el asterisco
del 8% de inversion. Entonces, aqui hice una cuenta
mas pedagbgica que precisa, sefiora Gobernadora,
y es con pesos de hoy, mejor del afio entrante del
presupuesto el aumento del SGP al 2030 y al 2034,
porque el proyecto menciona un lapso de 5 afios,
entonces, dije, hagamos corte en el afio 5, 30 y 34.
El SGP aumentaria lo que hoy esta en 82, en pesos
del afio 25, aumentaria a 133 en pesos del afio 25,
asterisco, hice esto para no ponerme a proyectar
de donde va a salir el crecimiento, la inflacidn, la
renta petrolera entonces, en mismos pesos del 25,
equivaldria al afio 30, pasar de 82 a 133 billones, y en
el aio 2034 llegariamos a 182, genial, porque esto se
detalla en una ley de competencias y se transfiere en
competencias y recursos, /qué pasa arriba?, hoy 8%,
en un frustrante 8% para el Gobierno actual, bajaria,
Ignacio, de ANIF, en el 2030 seria lo que hoy es 8%,
seria menos 9% para el Gobierno nacional, recursos
de inversion nacional, y eso equivaldria en el 2034,
o sea, 10 afios a partir de hoy a menos 59 billones,
esto es insostenible fiscalmente porque tenemos
dos opciones, queremos un pais descentralizado
o queremos 33 paises y que desaparezca el pais
paragua que nos agrupa a todos y con base en datos,
repito y creo que ha sido expresa en los supuestos
hechos, realidades que reconozco, parto y defiendo, y
tenemos que hacer este acto legislativo y aprobarlo,
pero manteniendo la vigencia del pais, que Colombia
quede existiendo, porque si este es el cambio de
sostenibilidad, pues implica, y aqui esta el Jefe de
Presupuesto, pues desaparece la Nacion.

Qué dijo el DNP sobre el impacto, el DNP hizo un
concepto o 2, tal vez uno, el 11 de octubre dirigido
al Senador Ariel Avila ponente, y dice, en azul estan
el crecimiento de recursos del SGP en la formula
que trae el proyecto acto legislativo, y en naranja
las vigencias actuales ya comprometidas. Repito, en

naranja, aqui que hay hartos antioqueos, ahi estan
las vigencias futuras que hemos defendido, se honren
y se observen y que no hemos dejado tocar. ;Por qué?
Porque ya estan comprometidas esas vigencias, pero
ya estan suscritas, Aida, entonces, en naranja asciende
a 100 billones de pesos al 2035 y las vigencias
futuras ya estan comprometidas como hasta el afio
2000. German, ;me ayudas? 70, por 175 billones de
pesos, pero lo traje solo al 2035, entonces, la nueva
formula del SGP equivaldria a 85 billones, lo que
reduciria el espacio para suscribir nuevas vigencias
futuras, j,como cuales?, por favor ahi, este mapa lo
tomé de la ANI, el BID y la Cooperacion Britanica,
en este mapa estan algunos de los proyectos, por
ejemplo, férreos de este Gobierno, Senadora Aida,
que van avanzando en distintos punto de madurez,
por ejemplo, aqui nuestro Vicepresidente, que es de
Magdalena, el de Chiriguana, la Dorada, es una APP
que durante el gobierno Duque estaba en proceso de
maduracion y era privada, en el Gobierno del actual
Presidente, dijo, no, no vamos a depender de privados
y logré convertirla a APP de iniciativa publica, esta
en avance, me aprendi el nombre del promotor,
porque tiene el nombre de un talento nacional, por
sus aportes en medicina, hasta familiar sera, lo conoci
en un evento.

Ese tren va avanzando, esa APP todavia no ha
apropiado las vigencias futuras para la viabilidad;
antes era de iniciativa privada, ahora es de iniciativa
publica y el Gobierno ha publicado avances y nos
podemos ir a visitar los avances de Caldas, aqui hay
gente de Caldas, porque va hasta la Dorada, este
va avanzando con ese tipo de iniciativa, mas otros
el Tren del Pacifico, el Ferrocarril de Antioquia,
el Corredor Férreo Central, Belencito, Bogota-
Belencito; estas expectativas de vigencias futuras
se quedan sin espacio, se caen. Y por SGP, no van a
poderse construir esos trenes, ningtin Ente Territorial
o agrupacion de Entes Territoriales puede suplir el
endeudamiento de la Nacion. ;Qué mas dijo el DNP?
Este es un concepto inédito y dice con todas sus
letras, sustituye la Constitucion; el dolor mas grande
que he tenido en los proyectos que he movido, es en
el equilibrio de poderes, el Tribunal de Aforados que
reemplazaba la Comision de Acusaciones, se acordara
el Senador Roldan. Y la Corte dijo no y lo tumbo, y
la Corte dijo, eso sustituye la Constitucion, viola los
ejes axiales de la Constitucion, hasta hoy me duele
y no comparto a Gustavo, le duele porque fue un
trabajo comun liderado por el Ministerio del Interior
y la Corte dijo, tumbo ese acto legislativo. EI DNP
dice, la propuesta de acto legislativo, yo lo moderaria
como a la ponencia, para aumentar el porcentaje del
Sistema General a 46,5% de los Ingresos Corrientes,
Senador Samy y Lemos, sustituye los tres ejes
axiales, uno del Estado Social de Derecho, dos de
sostenibilidad fiscal, tres de Estado Unitario.

Pondria en riesgo la viabilidad del Estado en
su conjunto, dado que es poco probable que se
financie mediante un mayor endeudamiento o un
incremento de deudas. Este concepto tiene como
29 paginas y esta disponible a consulta publica,
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empezando por los colegas, ;qué dijo el CARF?,
que es el Comité Autonomo de la Regla Fiscal, que
mas tarde intervendran, luego no voy a pretender
explicar su grafica, pero la utilizo; igual, muestra
en azul, el escenario vigente del Sistema General
de Participacion que equivale al 3.4 del PIB, y
muestra con naranja el aumento. Dice que en lugar
de reducirse, empezaria a aumentar el costo de la
deuda. Y ahi si, el CARF nos tendrd que recordar
su mision frente a deuda y déficit fiscal. La regla
fiscal no se cumple, dice el CARF, la rayita verde
se llama ancla, y es el limite que debe observar la
naciéon en deuda, cuando nos vamos por encima de
ese limite, estamos en problemas y ahorita como lo
podemos ver, es de publico conocimiento y mas en
este auditorio, el costo de la deuda, y por eso tenemos
solo 8% de inversion, el incremento en naranja es la
proyeccion, como estd en la ponencia, resulta que
hoy, en pesos de hoy, Senador Fuelantala, uno de
cada 4 pesos del Presupuesto nacional cubre la deuda,
solo quedan 3 pesos para el resto, con lo vigente,
a cuanto equivaldria eso con este escenario y esta
gradualidad a 10 afios, ;qué dijo la ANIF?, tampoco
voy a reemplazar a su vocero que estd presente, y en
esta grafica en la parte roja, en la vigencia, es asumir
e implementar, tal como esta la ponencia, en 10 afos
subir 46%, tres rubros se llevarian hoy, mejor hoy
asumir la deuda, las transferencias y las pensiones;
hoy asciende al 50% del presupuesto hoy, con la
reforma esto subiria al 83%. Propuestas, porque hasta
aqui era el diagndstico en el que estamos de acuerdo
o no. Estamos de acuerdo, mire. Primera propuesta,
liberar espacio fiscal. Si no se libera espacio fiscal,
cualquier propuesta es una ilusion. Cuentas alegres
y nos va mal a todos, hay que liberar espacio fiscal y
eso (,como se hace?

Primero, acabando ya la captura nacional de
competencias territoriales, estimadas en 15 billones
para este afio. Cuenten conmigo para ayudar a
hacer, identificar, aunque ustedes lo saben mas que
nosotros, los Entes Territoriales. Esos 15 billones
hay que devolvérselos pasado mafiana, Gobernadora
Rafaela. Segundo, tenemos que mejorar la calidad
del gasto, austeridad, pertinencia, convergencia, no
duplicidad de gasto, y tercero, tenemos que recuperar
el grado de inversion, eso que suena como, ay, no,
pues los gringos o las firmas o las calificadoras, ;qué
se creen? Pues resulta que haber perdido el grado de
inversion en el afio 21, nos cuesta sangre, nos cuesta
5 billones anuales en deuda mas cara, estamos en el
gota a gota internacional, 5 billones al afio, entonces,
si o si tenemos que remar como Estado todos sus
componentes a recuperar el grado de inversion; esta
grafica es tomada de estos sistemas de evaluacion
por puntos basicos de aseguramiento, de crédito, de
deuda, de calidad de la deuda, le pediria al CARF,
que domina el tema.

Esarayitaroja es 2021, junio, julio del 2021. ;Qué
pas6 ahi? Colombia perdid el grado de inversion,
entonces, miremos al comienzo, el color verde es
Brasil, en azul oscuro es Colombia, amarillo México,
naranja Chile y el azul clarito Pert. Les pido que

usemos solo verde Brasil y azul Colombia, entonces
en febrero del 2020, porque es que esto es de ayer,
2020, Brasil pagaba mucho mas caro que nosotros,
tenia una deuda mucho mas cara Colombia, miren
mas barata, pero en julio del 2021, cuando perdimos
el grado de calificacion, se encarecio y subio y crece
la raya azul, hasta el punto que somos los que mas
deuda cara pagan de estos paises Latinoamericanos
desde hace 2 afios, desde el 2022 exactamente desde
octubre, septiembre del 2022.

(Qué paso en ese julio? Esa rayita roja; estamos
en pleno paro nacional, en pleno estallido social,
hay una fuerte tension ciudadana y del movimiento
social contra el gobierno de la época y su proyecto
de reforma tributaria y cuando el Gobierno Duque
retird la Reforma Tributaria, estas calificadoras e
inversionistas le quitaron el grado de inversion,
porque quiere decir, no va a entrar la plata con la
que van a cumplir las obligaciones que ya tienen;
luego esa gente no puede pagar, me va a incumplir,
asumo mas riesgo, nos quitd el grado. ;Cuanto nos
cuesta eso? 5 billones mas al afio, por perder el grado
de inversion, ese es el riesgo pais. ;Qué pasa?, y
lo digo y lo reitero, hagamos este acto legislativo,
saquémoslo adelante, octavo debate, entremos a
hacer la Ley de Competencias. Pero si nos vamos
con una transicion drastica del 21 al 46 en 10 afios,
pues esta gente a la que le demos plata y nos presta,
va a tener otro impacto en la evaluacion, y eso no
va a pasar en el 2036 ni 2037; eso va a pasar entre
diciembre, enero, febrero y marzo del proximo afio,
les pediria a los expertos CARF o Fedesarrollo, quien
quiera profundizar en eso.

Este dato lleg6 anoche, 9:00 p. m., en la respuesta
del Ministerio de Hacienda al cuestionario de hoy,
que es Mision de Descentralizacion, a la luz del Acto
Legislativo SGP, y reitera el célculo que habiamos
tomado de la Mision de Descentralizacion, que el
Estado nacional le ha usurpado y quitado recursos
a los Entes Territoriales por un rango entre 15 y 18
billones de pesos, estos son datos de la Nacion y los
escenarios en azul, porque le dijimos, proyecte el
aumento del SGP al 25, al 30, 35, 40 y 45%. Con
los colores lo podran detallar mejor en su teléfono en
rojo arriba con 264.6 billones, Senador Roldan, es el
Acto Legislativo tal cual. 46%, equivale a ese 2.66,
la raya roja, que es al 45%, en raya naranja es 40%,
2.35,yenel 35%, 205 billones, que es donde coincide
con la propuesta de la Mision de Descentralizacion,
que yo recojo, y que yo le propongo a los colegas, un
Acto Legislativo de iniciativa de Congresistas y, por
supuesto asus Lideres y Promotores, ala Federacion, a
los departamentos, al Ministro Cristo le propongo que
acojamos ese punto intermedio. ;Por qué intermedio?
Por lo que hemos visto, por la Insostenibilidad Fiscal,
con lo que implicaria. No alcancé a poner otro grafico
que recibi esta mafiana, que muestra como encarecer
la deuda publica también encarece la deuda privada,
y hace que el Banco de la Reptblica mantenga
elevadas altas de interés, impactando hasta el crédito
mas basico ante el Sistema Financiero para cualquier
emprendedor, empresario libre consumo, entonces
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recuperar el Rango Fiscal, el grado de inversion de
calificacion es vital y no deteriorarlo, entonces esa es
la primera propuesta que tuvo dos partes.

Segunda, transferencias, acogemos lo de la Mision
de Descentralizacion, 37%, 32% de base 5% de un
fondo de convergencia, y que en 5 afios evaluemos
cémo nos hemos comportado, si logramos que el
crecimiento econdmico crezca, si logramos contener
el nivel de deuda, lo que nos carcome hoy de servicio
de la deuda cémo nos ha ido en la implementacion
de la Ley que con seguridad vamos a sacar el afio
entrante, y pues la ruta como ha sido el cumplimiento
de la ruta que se definia en esa Ley, en ese cambio de
competencias y recursos.

Tercero, distribucion real de competencias lo que
ya hemos dicho, redefinir el marco de competencias
de departamentos y municipios, habilitacion de
competencias de servicios nacionales, hay que ceder
competencias, si o si la Nacion tiene que ceder
competencias. Y también a veces lo local, apostamos
y creemos que no necesariamente todo tiene que
ser nuevas competencias municipalistas, tienen que
ceder a las Gobernaciones y también a los entes de
asociatividad, regionalizacion, con multiples formas
que existen. Y, pues, no se pueden entregar nuevos
recursos hasta que no se haga ya esta distribucion de
competencias. Como lo dice, bueno, no en el Acto
Legislativo dice que, si no hay Ley, entra a regir igual
en el 27, esperamos que se pueda ponderar y que sea
a la vigencia la Ley.

Cuarto, qué hacer con los recursos nuevos, ya
voy a terminar; qué hacer con los recursos nuevos,
lo mismo Agua, Salud, Educacién, Saneamiento,
proposito. No, no hagamos lo mismo en la Ley
reformemos, ampliemos, detallemos, mejoremos hay
muchas cosas que faltan. ; Por qué no hacer lo mismo?
Porque el sistema vigente no cerrd brechas. Los 151
municipios con Capacidad Fiscal estan mucho mejor
y esos ciudadanos tienen mejor ciudadania, Bienes
Publicos y Calidad de Vida, pero el resto del pais
se quedo atras. La Ley 715 del 2001, la Ley 1176
del 2007, no sirvieron para cerrar brechas luego no
hay un pais digno y equitativo asi, por eso creemos
que la Ley debe variar la destinacion los recursos, un
ejemplo de ello el 80% de los municipios de nuestro
pais tienen vencido su instrumento de Planeacion
y Desarrollo, que sea POT, EOT o PBOT, segtn el
tamafio del municipio 80%, entonces ahi se detalla
851 el 77% de los municipios menores de 30 mil
habitantes.

Esto lo traigo porque ustedes diran no, pero ;qué
tiene que ver el POT? La capacidad institucional,
se nota si usted tiene vigente o no, el instrumento
de Planeacion Territorial, la actualizacion Catastral
vamos quedados y estd en el Acuerdo de Paz, y
estd en el Plan de Desarrollo y le pusimos mas
recursos a Agustin Codazzi, por ahi hay un Proyecto
de Ley que no se ha movido y es para preguntarle
al Gobierno nacional de los topes, para evitar que
al actualizarlo se incremente Insosteniblemente,
710 municipios tienen desactualizado el Catastro
Urbano y 748 desactualizado el Catastro Rural,

nuevas responsabilidades como retomando de la
Mision de Descentralizacion y otras cosas, como
ya de la experiencia y del consenso, en esta ley
tenemos que fijarnos a responsabilidades. Actualizar
el Catastro, ;como le ayudamos a los municipios
categoria 6? Actualizar el Catastro, estd probado
que ha desbordado su capacidad en la gran mayoria
los Gobernadores podran expresarnos cuantos
municipios Categoria 6 lo han logrado, para eso
el Fondo de Convergencia Econoémica de ese 5%
debe estar Actualizar las Rentas Territoriales, los
departamentos no pueden seguir viviendo, entre
comillas, de los vicios. Tienen que tener mas ingresos
y eso implica actualizarlas, personalmente propongo
que los impuestos ambientales y los saludables
deben entregarse a los departamentos, todos estos
del Carbono, que ademas la Ley de financiamiento
los modifica, los saludables, que son polémicos, pero
que ya estan vigentes y tienen un recaudo deben ser
de los departamentos porque son para la salud. Y,
por supuesto, incrementar los recursos propios y la
autonomia.

Hay diferentes opiniones del Gobierno nacional,
aclarando que solo del Gobierno nacional son
el Ministerio de Hacienda, que dice que esto es
insostenible, como esta. Y repito, yo abogo por que
lo hagamos sostenible y lo aprobemos hasta octavo
debate y lo hagamos realidad. Hacienda dice esto
es insostenible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el DNP dice sustituye la Constitucion y
arriesga las vigencias futuras, quita espacio para las
vigencias futuras. Esa es la Nacion, el CARF que
es independiente, dice, rompe la Regla Fiscal, y la
Mision de Descentralizacion, que ha sido una apuesta
de pais que comenz6 en marzo del 22 y termind hace
poco. Nos explicard Julian si termind o entregd su
Informe Final. Dice, es viable con el 37% de los
Ingresos Corrientes de la Nacion a 10 afios.

Mi conclusion, y cuenten con mi capacidad de
construccion para que la descentralizacion ya sea un
hecho, sefiora Gobernadora, sin quebrar al Estado-
Nacion. Hagamoslo ya. Yo misma ayudo a identificar
esos 15 billones que la Nacion les ha rapado a ustedes
los Entes Territoriales. Pero que el cambio que
hagamos, haga, en el 2001, ;quién era el Ministro de
Hacienda? El Presidente Juan Manuel Santos. Con
seguridad cuando vino a traer ese Proyecto de Ley
no diria, uy, yo voy a ir a quitarle esa plata estaba
ahogado las finanzas nacionales, veniamos de la
crisis del 99. Y cogieron esto que le estabilizo la
nacional y le hizo dafio a los colombianos en los Entes
Territoriales. Si lo aprobamos como esta, porque no
tenemos la capacidad de un punto de encuentro con
base en la evidencia y los datos, pues el Ministro de
Hacienda, en 5, 6, 7 afios, vendra con un proyecto de
acto a rogar que, por favor, ajustemos, porque si no,
se nos explota esto. Con la gravedad que la pérdida de
calificacion seria en los proximos 6 meses, luego nos
estalla a todos y es un pierde-pierde cuando ustedes
tienen la razéon en que tenemos, y yo comparto, yo
he presentado tres veces Actos Legislativos para la
reforma a la SGP, confieso que mas concentrado en
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primera infancia 0 menos ambicioso, si se quiere,
pero me sumo a este. Con la sostenibilidad fiscal,
les agradezco a todos por escucharme, y bueno, la
ventaja que da ser la unica citante es que me pueda
extender un poquito.

Seiiora Presidenta, doctora Aida Yolanda

Avella Esquivel:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Seior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Presidenta, se ha conformado el quérum decisorio.

Seiiora Presidenta, doctora Aida Yolanda

Avella Esquivel:

Sefior Secretario, pone en consideracion el orden
del dia, por favor.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Aprobado, seledalabienvenidaal doctor Fernando
Mejia, bienvenido a la Comision, la Gobernadora del
Meta bienvenida. Gobernador del Caqueta, Francisco
Ruiz, bienvenido acéd a la Comision Cuarta. jAlgin
otro Gobernador?

Honorable Senadora, doctora Angélica Lozano
Correa:

Quorum, bienvenido, quérum. Gobernador del
Guainia. Porque ¢l iba a intervenir, o interviene un...

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Listo, Presidenta.

Honorable Senadora, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias. Entonces, le vamos a dar la palabra
primero a los entes nacionales, al Ministerio de
Hacienda que nos respondi6 el cuestionario para
hoy, ayer perdon Senador Lemos, para escuchar a la
Hacienda confirmamos si vino DNP, continuamos.

Seiior Director de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, doctor Jairo Bautista:

Bueno, primero que todo muy buenos dias,
Senadora Angélica. Muchas gracias por la invitacion
Senadoras y Senadores de la Comision Cuarta de
Senado, Gobernadores y alcaldes que seguramente
estdn aqui presentes y a quienes nos escuchen. Yo
quisiera hacer, pues digamos algunas aclaraciones y
precisiones con respecto a este debate. Es un debate
que creo que trasciende el asunto estrictamente Fiscal
la Descentralizacion, es un asunto de naturaleza
profundamente Politica que esta en el Centro de la
Constitucion. Y quizds en este momento estamos
iniciando uno de los debates mas importantes que
ha debido hacer este pais. Y es justamente lo que ha
pasado en los ultimos 20, 25 afios, como lo expresa
muy bien la Senadora Lozano es que lo que hemos
visto es una recentralizacion a través de un monton
de figuras que no son solamente de esa Senadora,
sino también figuras administrativas como las
certificaciones, como todo tipo de instrumentos que
le han restado capacidad a los Entes Territoriales
para administrar los recursos que deben resolver las
necesidades mas importantes de las colombianas y
colombianos en el Territorio.

Y quiero partir ademas de todo por un dato que
no es menor que es el que Publico el Banco Mundial
la semana pasada, que vuelve a dar a Colombia
como uno de los paises con mayores niveles de
desigualdad, y yo considero que ambos debates son
pertinentes, porque la desigualdad se produce de
entrada o mas bien yo diria que la desigualdad tiene
un primer rostro y es el rostro del Territorio. Vivir
incluso en Bogotd, en el Centro Oriental de Bogota,
no es lo mismo que vivir en el sur de Bogota; de
igual manera que vivir en el Sur de Bogota es mucho
mejor que vivir en una zona muy apartada, no s€, en
el Pacifico Caucano-Narifiense, entonces lo que no
hemos podido lograr o mas bien yo lo que creo es que
nuestras decisiones fiscales o de descentralizacion han
sido profundamente fiscalistas y no han respondido
no han sabido responder al dmbito fundamental de
como lograr un desarrollo mas equilibrado entre
las distintas regiones del pais, pero esto no se logra
solamente, digamos con un ejercicio de incrementar
los recursos del SGP esa es una condicion necesaria
mas no suficiente.

Y en este sentido, Hacienda, se ha pronunciado
justamente alli diciendo, vea si la discusion que
vamos a poner aca es solamente aumentar el nivel de
participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion,
pues yo creo que esa es una discusion que como lo
sefiala la Senadora Angélica, pues nos va a llevar
rapidamente a una via de Insostenibilidad Fiscal. Por
tanto, la vision de reforma tiene que apalancarse tanto
en la cantidad de gasto como en una Reforma del
Estado del nivel nacional, es decir si nosotros vamos
a tener mayor potencia en los niveles territoriales
pues hay que ir apagando los niveles nacionales y
esto se tendria que lograr en un escenario de 10 afios,
yo creo que esto es factible y es un poco la linea que
el Ministerio ha defendido no podemos duplicar los
gastos.

De hecho, es un poco lo que vemos hoy, vemos
hoy a lo largo y ancho del presupuesto, gastos que se
duplican y uno no tendria mucha razon para defender
gastos duplicados, la Senadora Angélica dio ejemplos
varios yo estoy de acuerdo yo tendria muchos mas,
pero mas que ejemplificar es que creo que el debate
es sano creo que estamos en un punto adecuado del
debate, creo que podemos administrar una discusion
mas alla del tema fiscal porque el tema fiscal es
fundamental, si las finanzas publicas se quiebran
aqui no hay descentralizacion para absolutamente
nadie porque entre otras cosas, la descentralizacion
implica mucho mas que distribucion de los recursos
que recauda la nacion, implica el fortalecimiento de
las capacidades fiscales en el territorio que incluso
esto puede hacerse con parte de los recursos que estan
orientados en el Sistema General de Participaciones,
ese fortalecimiento también es una deuda uno llega a
municipios de categoria sexta donde las Secretarias
de Planeacién comparten funciones como con 5 o
6 Secretarias mas, entonces, como le pide usted al
municipio que planifique y esto no solamente al
municipio, en departamentos muy grandes del pais
pasa exactamente igual.
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Aqui he visto intentos de proyectos digamos
legislativos para fortalecer capacidades especificas de
los Entes Territoriales particularmente departamentos
y municipios, un segundo aspecto, es que creo
también que este proyecto de ley debe pensarse el
territorio mas alla de departamentos y municipios,
lo que ha pasado desde 1.990 hasta hoy es que las
Comunidades Indigenas, las Comunidades Afro en
sus Territorios, el surgimiento de nuevos escenarios
de lo territorial como las Regiones, como los Distritos,
pues crean un Ecosistema Territorial mucho mas rico
que debe también tener competencias claramente
definidas porque al fin y al cabo, un proyecto como
el que tenemos hoy creo que repetiria los mismos
errores que traemos, yo creo que estamos a tiempo
de mejorarlo, el Gobierno nacional pues digamos
ademas de los mensaje que son normativos porque
es nuestra responsabilidad pronunciarnos sobre
el equilibrio fiscal, el Gobierno nacional si va a
asumir una discusion mucho mas profunda y amplia
alrededor del Sistema de Descentralizacion, que no
solamente tiene que ver con montos y con tiempos
sino con la transicion que esto requiere y esto requiere
una transicion muy bien pensada porque si en 10 afios
encontramos que lo Unico que incrementamos del
nivel nacional a los departamentos y municipios son
los recursos, pues yo creo que ni siquiera llegamos
a los 10 afos, yo creo que incluso antes Senadora
tendria el préximo Gobierno que replantear otra
reforma y yo creo que eso es también un poco el juego
que no deberiamos estar haciendo en este momento,
una vision de largo plazo de esta reforma implica uno
mirar los tiempos de esa transicion 10 afios, es una
cuestion que yo creo que puede ser interesante, pero
ademas hacer mucho énfasis en las competencias de
los territorios porque es clave que cada quien haga
lo mejor que puede hacer, yo a veces me pregunto
con la misma inquietud no sé qué hacen los niveles
nacionales construyendo casas de la juventud yo me
pregunto eso y lo digo con todo honor intelectual
y profesional, pero tampoco veo a las entidades
locales administrando los servicios de seguridad o
de Policia, pues no sé si eso sea lo que uno busca
construir en este proceso definir y creo que la Mision
de Descentralizacion hizo muchos apuntes frente a
€so yo creo que buena parte de la forma de pensar
esa descentralizacion esta jugada ya, esta construida,
fue un trabajo muy interesante con quizas los mejores
pensadores que ha tenido este pais en materia de
descentralizacion yo creo que podemos introducir
algunos de esos conceptos en este proyecto de Acto
Legislativo.

Hacienda también tiene un comentario que
es importante, y yo quiero resaltarlo aca, uno de
los grandes problemas del fracaso del modelo de
descentralizacion lo constituyd en el afio 90 Ia
insostenibilidad fiscal del mismo; cuando usted
tiene un valor porcentual fijo determinado sobre
los Ingresos Corrientes de la Nacion la suerte de la
descentralizacion depende del Recaudo nacional,
si el Recaudo nacional se cae por una crisis por lo
que quiera pues automaticamente eso impactaria en
las finanzas del nivel territorial en su momento eso

busco resolverse a través de mayor endeudamiento
en el territorio que 2 afios después también se hizo
insostenible, yo creo que la formula fija también
tiene problemas una formula como la que propone
la Mision de Descentralizacion de formulas de piso
y techo puede ser mucho mas interesante, porque da
mas estabilidad en los recursos que van a recibir las
entidades territoriales y adicional, porque el proyecto
como viene ahora a mi juicio, tiene un problema
adicional, dice que incluso si los Ingresos Corrientes
delaNacion caen el crecimiento del SGP debe hacerse
en términos reales eso a la larga va a significar un
porcentaje mas alto del SGP en términos reales, y un
desfinanciamiento automatico del nivel nacional que,
ademas, no solamente debera soportar la presion del
endeudamiento publico que ya presiona, sino ademas
el componente grande del servicio o de la prestacion
de los servicios de seguridad y defensa, que son muy
altos en Colombia en términos relativos a nuestro
presupuesto, las funciones basicas elementales del
Estado, justicia y otro tipo de servicios, y creo que
eso hay que pensarlo muy bien en esas formulas de
como hacer esas equivalencias para que la senda
fiscal no se afecte de una manera importante que nos
lleva a una insostenibilidad.

Yo creo que aqui hay que hacer dos discusiones
que a la larga tienen que mezclarse, la que hemos
propuesto nosotros hasta el momento, que es la
vision que el proyecto de ley nos entrega nosotros
tenemos una funcion de pronunciarnos sobre lo
que esta escrito lo que esta escrito hoy tiene serias
dificultades para poderse financiar en el tiempo, pero
estamos a tiempo de poder introducir cambios y
sobre todo de concitar un debate nacional alrededor
de como va a ser ese proceso de reglamentacion
de ese Acto Legislativo, que es donde estd creo
yo, la cuestion mucho mas importante porque por
ejemplo, cuando hablamos de recursos de libre
destinacion de las Entidades Territoriales la pregunta
es, ,qué se debe hacer con esa libre destinacion?
Las capacidades de los Entes Territoriales no son
iguales, entonces debe haber un mecanismo como el
Fondo de Compensacion Territorial, que propone la
Mision de Descentralizacion que permita homologar
y equilibrar, y eso creo que hace parte de una
discusion que nos puede llevar a todos en un camino
comun que nos puede poner a todos en la funcion
de trabajar alrededor de este proyecto, que nosotros
consideramos ademas de que estéa en el Plan nacional
de Desarrollo como uno de los objetivos a lograr por
parte del Gobierno nacional, yo particularmente creo
que deberia solucionar uno de los grandes problemas
que tiene Colombia o el mas grande de todos y son
sus grandes niveles de desigualdad.

Un problema que crecid6 a la sombra de
innumerables debates politicos aqui se habld
mucho sobre la pobreza, pero nunca se habl6 sobre
la desigualdad, y llegamos a ser lamentablemente
un pais sumamente desigual con las consecuencias
que eso tiene para la organizacion social, entre
otras, cosas somos un pais muy violento, y eso hay
sendos estudios sobre el tema porque somos un pais



GACETA DEL CONGRESO 2054

Miércoles, 29 de octubre de 2025

Péagina 11

altamente desigual entre otras problematicas que la
desigualdad genera. Entonces, yo creo que es un muy
buen espacio, nosotros en el Ministerio de Hacienda,
pues amen de nuestros comentarios al respecto de
la estructura fiscal, y de como garantizar que esto
funcione, pues estamos abiertos también a participar
en el debate, agradecemos la invitacion yo no quisiera
pues digamos extenderme en el tiempo, porque creo
que el debate es muy largo, y muchas gracias por el
espacio Senadoras y Senadores.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Y gracias, al sefior Jefe de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, le damos la palabra al
comit¢ CARF, no sé si van a hablar los dos y
bienvenidos por favor Senador Lemos, mientras
Juan Diego la presentacion de ellos citados como
Servidores Publicos, solo estaban Hacienda y DNP,
DNP se excusdé el CARF como es una instancia,
un comité, si bien es independiente cumple un rol
por eso contintan ellos y ya seguiriamos con los
invitados, priorizando por supuesto al Presidente de
la Federacion de Departamentos, ;qué propones? Si
Sefior, primero seria escuchar a los invitados y por
supuesto estando los miembros de la Federacion,
los Gobernadores, y también Daniel Castellanos por
supuesto, y los invitados. Entonces, los Senadores
como al final son los que votan, entonces por eso
les pediria primero escuchar a los invitados. Tiene la
palabra Sefiora Directora Presidenta.

Seiiora Directora CARF, doctora Astrid
Martinez Ortiz:

Presidenta, gracias, Senadora agradezco la
invitacion a este foro tan importante sobre el
Sistema General de Participaciones, que es objeto
de preocupacion por el Comité Autonomo de la
Regla Fiscal, tenemos una presentacion corta para
centrarnos Unicamente en los aspectos relacionados
con la Regla Fiscal y la Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas que se pueden derivar del Proyecto de
Acto Legislativo tal y como estd en este momento.
Nosotros tenemos como Misidon pronunciarnos
sobre el cumplimiento de la Regla Fiscal y sobre
la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas creemos
que el proyecto el PAL, como lo vamos a referir en
adelante, tiene efectos sobre la sostenibilidad que
es en el largo plazo y que también puede llevar al
incumplimiento de la Regla Fiscal en el mediano
plazo. Tiene una incidencia en los indicadores fiscales
relacionados con el Balance Fiscal y con la Deuda, ya
podemos pasar a la siguiente por favor el punto de
partida nuestro es que el escenario sin el PAL, hoy,
ya es retador, en los primeros afios, 2024 y 2025,
tenemos una preocupacion muy concreta acerca del
cumplimiento de la Regla Fiscal. Estamos cerca en
los 2 afios del ancla de deuda, del 55 y 56%, y el
déficit total estd muy alto todavia esta en el 5.1% del
PIB, en el marco fiscal de mediano plazo, se supone
una senda de reduccion del déficit total hasta el 2.8%
del PIB en 2035, lo cual supone hacer una serie de
cosas del lado de los ingresos que podemos también
comentar que en el proyecto no estad contemplado

nada con respecto de los ingresos, y eso es algo que
preocupa y que tendria que estar acompafiado de unas
medidas especificas por el lado de los ingresos que
comentamos mas adelante tenemos la preocupacion
de que los gastos como ya se dijo, el gasto del
Gobierno nacional central es altamente inflexible,
el 83.6% de los gastos es inflexible dentro de los
gastos de funcionamiento que representan el 61.8%
del gasto del Gobierno nacional central, que es el que
nos ocupa siempre en la Regla Fiscal, el 17.2% es el
de SGP, las Pensiones 15.5 y Salud 7.7, aunque con
la reforma de las entidades las entidades Territoriales
tendrian mas recursos, la propuesta si genera un
impacto en el GNC, eso es suma cero lo que gana
uno lo pierde el otro. Eso es algo que hay que mirar
para el andlisis de la sostenibilidad en este escenario
base sin reforma que tenemos ahi 3 lineas, la del PAL
es la verde, la azul es la actual o sea un escenario
base y el de la Mision de Descentralizacion también
lo hemos puesto ahi encontramos que en el escenario
base sin reforma ya el SGP esta aumentando del 3.4%
del PIB en 2023 al 5.2% del PIB en 2026, para luego
aumentar hasta el 5.8% del PIB, con el PAL creceria
al 8.2% esa participacion.

Y en el escenario de la Mision estd un poquito
por debajo del escenario base; para la propuesta de
la Mision de Descentralizacion de mantener un piso
en los 30.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion
implica un aumento al 5.5% del PIB. ;Qué pasa en
las variables que nos ocupan a nosotros? Porque la
Regla Fiscal lo que hace es vincular el déficit con la
deuda y esa fue una innovacion con respecto de lo
que venia existiendo antes de la reforma de 2021,
hasta 2021 la Regla Fiscal se cumplia, pero la deuda
seguia creciendo de una manera no controlada
preocupante, que pretende si controlar este nuevo
esquema entonces nosotros en la grafica que ya se
mostré realmente las curvas de abajo son las que
garantizan una convergencia al 55% de la deuda
que es el ancla. ;Qué es el ancla? Es lo que permite
que esta atado a unos indicadores de déficit, si,
si, esa senda de la deuda esta atada a la senda del
techo fiscal que fija la Regla Fiscal, cualquier cosa
que no converja asi sea hacia el limite de la deuda
es algo que va a llevar a un crecimiento explosivo
de la deuda Los intereses reales van a estar por
encima de la tasa de crecimiento de la economia y
es lo que miran los que nos prestan los acreedores
internacionales y las agencias de calificacion de la
capacidad que tengamos de pagar nuestra deuda;
si eso estd entre la verde y la naranja estamos
incumpliendo la Regla Fiscal y estamos pagando mas
intereses como porcentaje del PIB, ese crecimiento
del gasto de intereses que también se menciono antes
muestra muy graficamente que estariamos destinando
mas recursos al pago de la deuda que a otros fines
del gasto como el Social y el Gasto de Inversion,
ademas de mantener en funcionamiento la Economia.
Nosotros también tenemos unas consideraciones
sobre la capacidad de ejecucion de las entidades
Territoriales esa es una preocupacion que lleva al
tema general de la descentralizacion que saludamos
y compartimos desde un punto de vista general de
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funcionamiento de la Economia, de la Sociedad y de
la Democracia, pero entendemos que deberia toda
esta discusion estar precedida no solamente de la
discusion de competencias y recursos, sino también
de capacidades.

Esto todo comporta una Reforma General de la
Organizacion del Estado que requiere si esa discusion
previa y esa adecuacion y esa transicion que asegure
que las competencias y recursos que serian trasladados
a las entidades territoriales estuvieran acompanados
de ese fortalecimiento de las capacidades, entonces
en conclusion, vemos que la senda de la deuda
seria insostenible con los numeros que tenemos
proyectados del PAL y relacionandolos con escenario
base que es el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que
ademas no esta incluyendo otros gastos que va a
tener que asumir la Nacion como los derivados de
la Reforma Pensional y de la atencion al déficit
estructural que tiene el Sector Salud atn sin Reforma
del Sector Salud. Para no hablar de las obligaciones
que se van a adquirir en cambio climatico ahora
que estamos en modo COP16, entonces eso es algo
que también les queremos dejar como inquietud. El
tema que mencionaba el Director de Presupuesto de
que no puedan bajar las transferencias que siempre
sean superiores ano tras aflo, pues eso genera gran
preocupacion porque nosotros estamos ya en los
limites para el cumplimiento de la Regla Fiscal y se
requiere que haya un espacio para tener capacidad de
absorber choques externos, choques en la economia
que no hayan sido contemplados y que pueden ser
los que lleven a escenarios en los cuales crece la
deuda como crecid durante la pandemia en 2020,
entonces ya hemos dado los nimeros de cuanto seria
el incremento con respecto del escenario base del
SGPy el espacio que le quitaria al Gobierno nacional
central, muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Muchas gracias. Mil gracias doctora Astrid. Le
damos un saludo al Presidente de la Federacion
de Departamentos y Gobernador de Boyaca, el
Gobernador Carlos Amaya. Lo vamos a dejar
aclimatarse un poquito para darle la palabra. Lo
tenia, la verdad, programado ya, pero para que
alcance a escuchar y pueda recoger mientras le
informan detalles de lo que se ha dicho, le damos
la palabra a Julian Lopez, miembro de la Mision de
Descentralizacion durante estos 2 afios. Nos estamos
autorregulando, aunque la citante fue un poco mas
detallada de lo proporcional.

Sefior Consultor, doctor Julian Lépez Murcia:

Buenos dias a todas y a todos. Mil gracias por la
invitacion a compartir algunas ideas, de nuevo ratifico
que el vocero oficial de la Mision es el Profesor Dario
Indalecio Liévano, ¢l infortunadamente no puede
estar acd, y lo que yo voy a compartir son algunas
precisiones mas digamos, como de mi trabajo de
consultoria y de mi trabajo académico en relacion
con la actual version del proyecto. No sé si podrian
por favor compartir la presentacion, la siguiente, por

favor la siguiente, por favor. Bueno, digamos para
ser muy puntual, yo creo que uno si puede sefialar
que, afortunadamente, no se trata de otro proceso,
digamos, recentralizador, no se trata de otro proyecto
de Acto Legislativo que busque recentralizar en las
dimensiones fiscal, politica o administrativa del pais,
como si lo fueron las reformas del 2001, del 2007
e incluso la del 2011, sin embargo, y aca también
quiero ser muy puntual, lastimosamente creo que la
actual version del acto legislativo comparte varios
de los principales déficits, varios de los principales
problemas de esas reformas recentralizadoras y
quisiera referirme a ellos también muy rapidamente.
La siguiente, por favor la siguiente, por favor.

Bueno, si. Digamos, acd yo quisiera que
empezaramos por empezar a avanzar en el sentido
de que el eje central de la descentralizacion es la
identificacion y el desarrollo de las capacidades
subnacionales, no Muchas veces los debates se van
simplemente por el disefio institucional, por los
porcentajes de los temas fiscales y se nos olvida que
al final lo que queremos es que hay unas capacidades
subnacionales que se reconozcan y que se promuevan,
la siguiente, por favor, entonces aunque suene un
poco paraddjico la verdad es que esta version del
Acto Legislativo se parece a anteriores reformas del
Sistema General de Participacion, particularmente a
las que mencionaba del 2001, del 2007 y las regalias
del 2011. (En qué sentido? En que a pesar de todas
las discusiones que hemos tenido, el actual texto
sigue concentrado en el tema de la plata, eso es
plata, plata y plata. Y sigue concentrado en los temas
de controles, todavia uno ve incluso dos parrafos
largos dedicados al tema del control las estrategias
de monitoreo y control, las posibilidades incluso del
Gobierno nacional de enfrentarse de manera rapida a
los riesgos de pérdida de los recursos, entonces uno
no veria que haya ahi un cambio sustancial frente
a las anteriores aproximaciones no, uno veria que
también hay un déficit importante en que como esta
el proyecto hoy en el articulado, a pesar de lo que
diga la justificacion, no hay un énfasis importante
en la identificaciéon y desarrollo de capacidades
nacionales, no se reconoce suficientemente las
particularidades del territorio, no se incluyeron de
una forma importante variables como la seguridad y
el conflicto, no y todo ello entiende uno por como se
ha desarrollado el proyecto, con el argumento de que
todo eso se va a desarrollar en los proyectos de ley,
no, pero hasta este punto se parece mucho a lo que
pas6 en el 2001 y en el 2007, incluso en el 2011.

La siguiente, por favor. Esta quedé muy pequeilita,
muy pequediita la letra, pero lo que queriamos
explicar alli, es basicamente que aqui hay pues,
dos actores que tienen un impacto grande no los
Gobiernos subnacionales y el Gobierno nacional. Por
el lado de los Gobiernos Subnacionales, hay algo que
suena muy bueno, no, y es, se aumentan los recursos
porque se aumenta el porcentaje entre los Ingresos
Corrientes de la Nacion y ademés como lo sefiald
el Ministerio de Hacienda se da una garantia de que
se garantice el crecimiento en términos reales no
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eso suena maravilloso, eso por supuesto tiene unos
efectos interesantes pero aqui hay que reconocer
porque también el pais lo ha vivido, que por el hecho
de aumentar los recursos no se consiguen capacidades
no se consigue autonomia no, y aca quisiera fijarme en
el caso del agua que es en el que yo mas he trabajado
y en el que ayudé particularmente en la Mision de
Descentralizacion. Aqui el pais vivio de alguna
manera el experimento de los bonos de agua por el
solo hecho de darle mas recursos a los municipios,
los municipios no desarrollaron magicamente la
capacidad de disefiar proyectos o la capacidad de
ejecutar proyectos, entonces, si uno simplemente se
concentra en lo fiscal, no esta pegandole al centro a la
parte mas importante de la descentralizacion, ahora,
que si puede ocurrir con ese aumento de los recursos.

Sefior Director Ejecutivo de la Federacion de
Departamentos, doctor Didier Tavera Amado:

Presidente, me gustaria interrumpir un momentito
al doctor Julian, porque es que no puede quedar en
el aire que los Bonos de Agua, porque le trajeron
plata a los municipios, no hicieron los acueductos
y solucionaron el problema que hoy tenemos, de 5
millones de colombianos sin agua o 12 millones y
medio de colombianos sin acceso a alcantarillado. El
problema de los Bonos de Agua fueron las famosas
fiducias. Nosotros tuvimos que hacer unos debates
aqui, que las fiducias eran mas costosas que las
mismas transferencias y los recursos que tenian.
Entonces, fue el mismo sistema el que colapso esos
Bonos de Agua que tenian alli, mal llamados Bonos
Carrasquilla, bien llamados, pero no fue porque le
hubieran transferido los recursos. Finalmente, la
sentia, los municipios quebraron y colapsaron porque
era mas costosa la fiducia y, luego después de esos
debates, en el 2013-2014, hasta el Ministro dijo,
entonces se acabaron las fiducias a cero costo. No,
fue eso para hacer esa precision, porque no puede
quedar en el aire...

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Me dio un golpe blando usted, me cogié mirando
aqui, continie por favor.

Sefior Consultor, doctor Julian Lopez Murcia:

No, pero, digamos, seior Director de Ia
Federacion, si se aceptaria el punto de que
simplemente por generar mas plata, las capacidades
no aparecen, eso es mucho mas completo, incluso en
el proyecto se reconoce hay, no, digamos, ve que eso
tiene una dimension fiscal importante pero falta una
dimension de administracion publica muy grande
en ese proyecto de acto legislativo, y quedandonos
un poco en las dindmicas politicas que ha tenido el
pais, digamos, yo saqué un libro sobre como salieron
adelante las reformas recentralizadoras en el pais, qué
las favorecio y qué las dificultaria usando un poco la
misma logica, lo que uno encontraria es que si uno le
sube los recursos a los Gobiernos Subnacionales, va
a ser muy dificil que después aparezcan los ajustes
institucionales desde el punto de vista administrativo
y desde el punto de vista de generar capacidades

que dice el proyecto de acto legislativo; porque un
poco lo que dice el proyecto de acto legislativo es
vamos a subir la plata, somos conscientes que por
subir la plata no se va a solucionar todo, pero luego
se van a hacer los ajustes para que se generen esas
capacidades. Pero en el proyecto, como tal, es muy
pobre en términos de capacidades, apenas se abre
un poco el tema de gradualidad, y se pierde una
oportunidad de oro en un acto legislativo para uno
hacer cambios que son sustanciales en términos de
capacidades directamente.

Hablando de nuevo del tema del agua uno de
los temas que mas se discutid6 en la Mision de
Descentralizacion es, bueno, cémo poder avanzar
por fin en la garantia del derecho al agua en los
servicios de acueducto y saneamiento basico. Y
sobre esto hay como una suerte de acuerdo técnico
en el sentido de que nosotros no podemos seguir
con ese nivel de fragmentacion que tienen estos
servicios actualmente, puede haber 3 mil prestadores
de Agua Potable y Saneamiento Bésico registrados
ante la Super y 12 mil mas sin registrar. Pero lo
que uno tiene que reconocer ahi con la mano en el
Corazon es que el interés de los Alcaldes puede ir
mas destinado a preservar esa prestacion Municipal
y no hacia esquemas que si faciliten el desarrollo
de esas capacidades que uno empiece a pensar, por
ejemplo, en agregar municipios para la prestacion de
agua potable y saneamiento basico, que uno empiece
a pensar en prestaciones regionales, todo eso son
reformas para generar las capacidades que se estan
quedando por fuera de este proyecto y que incluso si
lo primero que hacemos es subir la plata es posible
que nunca aparezcan. Y del otro lado simplemente
referirme a los aspectos del Gobierno nacional que
también aqui ya lo han explicado.

El Gobierno nacional, pues como lo explico el
Comité¢ de Regla Fiscal, pues disminuirian esos
recursos en el Gobierno nacional con una gran
inflexibilidad del gasto, lo que nos puede subir es
déficit, lo que nos puede llevar a incumplir la Regla
Fiscal que ustedes han explicado y como lo explicd
la Senadora Angélica Lozano, a subir los costos del
financiamiento tanto publico como privado. En ese
escenario, ademas el Gobierno tendria mucha menos
capacidad de intervenir para cerrar esa brecha de
desigualdad territorial; si ya no tiene esos recursos,
de tal manera que como esta, yo sigo mucho, pues
lo senalado por el Ministerio de Hacienda, como
estd hoy el proyecto realmente no seria un proyecto
positivo para el pais. Simplemente estariamos
subiendo unos recursos sin ninguna garantia de que
haya la capacidad de utilizarlos adecuadamente.
Y la ultima diapositiva, por favor. Digamos, si uno
quisiera tomarse el atrevimiento de sugerir dos temas
que uno ve ausentes en el actual texto del proyecto
y es una mayor concentracion en capacidades, en
capacidades, capacidades y capacidades.

Es muy facil o es mas facil modificar los
porcentajes del SGP o del SGR, modificar las
estrategias de monitoreo y control, que tuvieron
muchos problemas en relacion con SGP y SGR.



Pégina 14

Miércoles, 29 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2054

Acé el Ministerio de Hacienda mencion6 el tema de
las certificaciones, que fue un desastre, no mejord
para nada la ejecucion de los recursos y genero
focos de corrupcion. Y en el Sistema General de
Regalias sucedid algo muy similar en relacion con
los problemas de ejecucion. ;Qué seria mucho mas
ambicioso, mucho mas importante hacer? Trabajar e
introducir en reformas que si trabajen directamente
la formacion de capacidades a nivel subnacional
y mejorar los esquemas de participacion actuales.
Colombia es un pais que a pesar de su tamafo,
no tiene unas instancias de participacion de los
Gobiernos Subnacionales para que puedan participar
en las decisiones nacionales que mas los afectan;
pero fijense que eso que, por ejemplo, existe incluso
en otros paises de la region, como Argentina, como
Australia, en otras regiones en las que, por ejemplo,
los departamentos, los Gobernadores, pueden
participar directamente en esas grandes decisiones.
Sin embargo, ese tipo de reformas no estan incluidas
en el acto legislativo, mil gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias. Julian, le damos un saludo al Ministro
del Interior, que apoya con el alma la descentralizacion
en nuestro pais. Y le daremos la palabra en un ratico,
asi como al Gobernador Amaya lo acordamos.
Quiero darle la palabra a Luis Fernando Mejia, de
Fedesarrollo.

Sefior Director Ejecutivo de Fedesarrollo,
doctor Luis Fernando Mejia:

Bueno, muy buenos dias para todos, sefiora
Presidenta. Muchas gracias por esta invitacion, un
saludo muy especial al sefior Ministro del Interior, a
todas las y los Congresistas de esta Comision Cuarta
del Senado, a la Gobernadora, a los Gobernadores
que hacen parte, al doctor Didier. Un saludo muy
especial al Comité de Regla Fiscal, y bueno, a todos
los invitados que hacen parte de la discusion de este
proyecto muy relevante para el pais. Yo quisiera
concentrar mi breve intervencion, Presidenta, en dos
dimensiones.

La primera, las consecuencias de la aprobacion
de este acto legislativo, como esta planteado en estos
cinco debates que ha surtido en el tramite del Congreso
de la Republica, y por otro lado, algunos comentarios
sobre como se podria mejorar este proyecto de ley.
Reconociendo, por supuesto, ratifico doctor Didier,
la importancia de esta discusion, en el sentido de la
revision de las cifras de la participacion que ha caido
en el tiempo a través de las transferencias del SGP,
y como, por supuesto, los Gobernadores que hoy en
dia estan necesitando recursos, ven justamente que
esas fuentes han venido siendo cada vez menores en
términos de proporcion de los Ingresos Corrientes,
entonces, lo primero es hablar de una cifra
importante, seflora Presidenta, y es cuando usted
mira el largo plazo, siglo XXI, ultimos 20 anos, del
2000 al 2019, en promedio, las transferencias al SGP
como proporcion de los Ingresos Corrientes, han sido
del 30%. Pero con fluctuaciones muy importantes,

arranca el siglo XXI con una cifra superior al 40%,
usted lo mostr6 en su grafica y luego de un periodo de
estabilidad relativa, en donde los Ingresos Corrientes
estuvieron alrededor del 27%, han venido cayendo
luego de la crisis del COVID, el mecanismo de
transferencias tiene un componente contra ciclico
porque es un promedio de los ultimos 4 afios de los
Ingresos Corrientes.

Esosirvio paraevitaruna caidadelas transferencias
durante el 2020, de hecho, la participacion del SGP
en los Ingresos Corrientes sube en el 2020, pero
luego ese efecto rezagado empieza a reducir las
transferencias y llegamos a un minimo el afio pasado,
2023, con apenas un 20% de participacion, entonces,
claramente hay un problema desde el punto de vista de
una reducida participacion eso, por supuesto, implica
que las cifras de transferencias como porcentaje del
Producto Interno Bruto de las regiones a través del
SGP también han caido el promedio otra vez del 2000
al 2019, doctor Didier ha sido 4% del PIB, pero usted
mira la cifra del 2022 o 2023, estamos hablando del
3,3% del PIB; es decir, esa caida en la participacion de
los Ingresos Corrientes producto de este mecanismo
de ajuste ha generado también una reduccion de las
transferencias y por eso ratifico la importancia de la
discusion que estamos dando el dia de hoy.

Ahora bien, (cudles son las consecuencias
desde el punto de vista fiscal de aprobar este acto
legislativo como estd planteado inicialmente?, ya se
ha mencionado que lo que se requiere, de acuerdo
con este acto legislativo, es llegar a una meta de 10
afios y una participacion del 46,5% en los Ingresos
Corrientes, bueno frente al escenario base que
calculamos en Fedesarrollo, que es muy similar al
que calculo tanto el Ministerio de Hacienda como
el Comité Autonomo de Regla Fiscal, estamos
hablando de una presion fiscal adicional del 3,3%
del PIB; es decir, las transferencias que llegarian a
mas o menos 5 puntos del PIB en el mediano plazo
producto del crecimiento que han tenido los Ingresos
Corrientes, luego de las dos Reformas Tributarias, la
del 2021 y la del 2022, van a aumentar un punto del
PIB en el mediano plazo, tendrian que aumentar 3,3
puntos adicionales a ese esfuerzo de un punto que
tendra que hacer el Gobierno nacional para aumentar
las transferencias al SGP, entonces, es un aumento
muy importante, es una cifra realmente que genera
preocupacion y para darles un orden de magnitud del
impacto que tendria un aumento de mas de 3 puntos
en las transferencias al SGP, pues basicamente, voy a
hablarles de dos temas: Déficit Fiscal y Deuda Publica,
y en el contexto de cumplimiento de la Regla Fiscal,
la senda de Ajuste del Balance Fiscal indica que el
Gobierno tendra que ajustar paulatinamente su déficit
que actualmente supera el 5% del PIB y esa senda
por supuesto implica una necesidad de apretarse el
cinturon paulatinamente para ir disminuyendo o
manteniendo la Deuda Publica a niveles cercanos al
55% del PIB, que es el ancla de la deuda.

El mediano plazo implica que ese déficit tendra
que ajustarse a niveles cercanos al 3% del PIB, el
déficit de mediano plazo del Gobierno nacional
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central como esta hoy en dia este proyecto de SGP,
la senda del déficit se deteriorara en los proximos
10 afios llegando a niveles del 6,4% del PIB en el
2036, es decir en ausencia de nuevos ingresos que
requeriria un esfuerzo muy importante, estamos
hablando de mas de 3 puntos del PIB o de un recorte
de gasto de 3 puntos del PIB en algiin lado que va
a ser dificil de materializar, el déficit fiscal llegara
ratifico a 6,4% del PIB que seria el valor mas alto
del déficit fiscal de nuestra historia moderna luego de
la pandemia, no estamos hablando de un problema
mayusculo. {Qué consecuencias tiene esto en materia
de la Deuda Publica? Recordemos que la Regla Fiscal
tiene una meta de Deuda Publica que es el ancla del
55% del PIB con un déficit que se deteriora afio tras
afio, estariamos superando el limite de la deuda del
71% del PIB en el 2036, es decir, habria en la practica
un incumplimiento de la Regla Fiscal. Esas son las
consecuencias de aprobar el Acto Legislativo sin
hacer modificaciones frente a lo que se ha planteado
hasta su tramite en el momento del quinto debate.
Entonces, ;de qué plata estamos hablando? Y con esto
ya paso al segundo componente de la intervencion,
sefiora Presidenta.

Enlapracticaestamoshablandodequeesteproyecto
de ley implicaria que al 2036 las transferencias al
SGP deberian aumentar un 65%, dos terceras partes
de los niveles actuales. Esto en plata blanca, significa
un esfuerzo adicional de 60 billones de pesos. Para
poner esto en contexto, 60 billones de pesos supera
el presupuesto de inversion para el proximo afio,
que es de 44 billones de pesos. Es decir, ni siquiera
recortando en su totalidad el Presupuesto de Inversion
del Gobierno nacional central, se podria financiar un
aumento de 60 billones en las transferencias al SGP,
entonces, claramente tenemos un problema desde el
punto de vista de lo que plantea la meta de llegar al
46.5% de este acto legislativo, y en resumen, desde el
punto de vista de la consecuencia, y esto quisiera que
sea como el mensaje fundamental que les quedara a
ustedes como Congresistas que van a tener que meter
esto en la Plenaria del Senado, es que esta reforma
indudablemente generaria una crisis fiscal en plata
blanca. Una crisis fiscal que no llegaria en 10 afios.
Llegaria inmediatamente ante la anticipacion por
parte de los mercados de las consecuencias de este
acto legislativo en materia de las cifras fiscales para
el Gobierno nacional central. Muy bien, entonces,
(qué hacer? ;Como poder de alguna manera también
aportar, por supuesto, de forma constructiva, ;doctor
Didier, que usted tan amablemente nos invité hace
mas de un afio a la conmemoracion de la Constitucion
de Rionegro, en donde hablamos la importancia, por
supuesto, de fortalecer la Autonomia Fiscal para
justamente esas necesidades tan importantes que
tienen los Entes Territoriales en materia de gasto
social, infraestructura y demas, yo creo que por
ahora, el primer paso es que hay que ajustar ese valor
del 46.5, es un valor que es inviable, usted hablaba
Senadora, sefiora Presidenta, de un valor del 37%, me
parece que el 37% sigue siendo un alto.

Eso resuelve la mitad del problema, es decir,
estamos hablando de un faltante de 3,3% del PIB,
llegar al 37% es un esfuerzo de 1.6 adicionales al
punto adicional que tendra que buscar el proéximo
Gobierno, entonces, nuestra propuesta es una
cifra mucho mas similar a la que abrié la Mision
de Descentralizacion, al menos desde el punto de
vista de escenario base, y es fijar esa meta en un
30%, hoy bueno, hoy no 2023 estdbamos en 21%.
Es decir, ahi hay un esfuerzo importante en donde
el Gobierno tendra que buscar mas de un punto del
PIB, estamos hablando de casi dos puntos del PIB,
frente a los niveles actuales de transferencias en SGP,
muy importante adicionalmente a esto hay que haber
una garantia de no caida en términos reales de las
transferencias al SGP, que fue la consecuencia de
este mecanismo estabilizador les contaba después
del 2020, han venido cayendo las transferencias y
por ende, ha venido disminuyendo la participacion.
Entonces, 30% es nuestra propuesta, pero ademas
una garantia de no reduccidon en términos reales
desde el punto de vista de esas transferencias; pero
ademas hay que hacer otras cosas Obviamente, no
es solamente como lo mencionaba también, quien
me antecedio el tema de los recursos, sino también
el tema de las competencias. Senador, usted hablo
del tema del Catastro. Colombia hoy en dia tiene 4
Catastros Descentralizados: Bogota, Medellin, Cali y
Antioquia, y ha habido un esfuerzo por hacer algo
con Barranquilla.

Yo me pregunto: /serd que ciudades como
Bucaramanga, departamentos como Boyaca,
no pueden administrar el catastro de manera
descentralizada para mejorar esa gestion de recaudo
a nivel local? Por supuesto que lo pueden hacer.
Entonces, hay que hablar también de transferencias
de competencias para poder mejorar esos recaudos
propios que ademds han sido determinantes del
desarrollo y la competitividad Departamental.
Obviamente, estas transferencias de competencias
se deben hacer de forma diferenciada, no se pueden
transferir todas las competencias a todas las entidades
territoriales. Debe haber categorias diferenciales en
donde los departamentos de mayores capacidades
locales puedan recibir esas competencias seguramente
lo hardan mucho mejor que el Gobierno nacional. Y
en otros departamentos, se tienen que construir esas
capacidades a nivel local, y por supuesto esto ird
acompafiado de la implementacion de mecanismos
mas robustos de evaluacion y control.

No hay que olvidar, por supuesto, que al final de
cuentas, como bien se mencionaba anteriormente, no
es solamente buscar mas recursos, sino asegurar que
esos recursos adicionales se van a ejecutar de una
forma eficiente y adecuada hacia adelante. Esos son
los dos mensajes que queria dar, sefiora Presidenta.
Ratifico, como esta planteado el proyecto, no nos
cabe duda que estariamos en una crisis fiscal. No
hay forma de acomodar 60 billones adicionales en el
Presupuesto General de la Nacion al 2036. Entonces,
tenemos que hacer una discusion de busquedas
adicionales de ingresos, de traslados de competencias
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y, por supuesto de fortalecimiento de capacidades
a nivel Institucional. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Baldado de agua fria me da usted, decir, si
tampoco le gusta mi propuesta de 37%. Antes de
darle la palabra al Presidente de la Federacion de
Departamentos y al Ministro del Interior, va a hablar
Oscar Sanchez, experto en educacion, toda su vida
dedicada a educacion, Secretario de Educacion de
Bogotd, Viceministro de Educacién y del Sector
Privado, tercer sector. Oscar, tiene la palabra.

Seiior Oscar Sanchez:

Gracias, Senadora. Y muchas gracias, Senadores
y Senadoras, por esta oportunidad de abogar por los
recursos de la educacion, pero no solamente abogar
por los recursos, sino por entender como deberian
distribuirse. Digamos, mi mirada en la presentacion
que quisiera que proyectaran es sobre como esto
deberia verse como una oportunidad de mediano y
largo plazo. Quizas hay unos riesgos de sostenibilidad
fiscal en el corto plazo, pero habria que entrar a
mirar como se proyecta hacia futuro la posibilidad
de garantizar el derecho a la educacion, que ha
sido enormemente negado para ciertos territorios y
poblaciones en particular. Y sin lo cual, este pais no
va a salir adelante.

Entonces, siguiente, por favor siguiente, vamos a
unos numeros muy concretos, estas son las coberturas
netas en educacién en este pais, comparando las
ciudades grandes, las aglomeraciones de lo rural y la
ruralidad dispersa, la barra de la derecha en cada uno
de los cuatro tramos, educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, ;cierto? La barra de la derecha
es la ruralidad dispersa, ustedes pueden ver que, por
ejemplo, en educacion media tenemos coberturas en
ruralidad dispersa en las que perdemos seis de cada
10 estudiantes a los 15, 16 afios le estamos entregando
a los nifos en la ruralidad dispersa, territorios
afectados por el conflicto armado, territorios
étnicos, a la prostitucion, al embarazo precoz, a las
economias ilegales, eso es una plena negacion del
derecho en términos de acceso, y bueno si uno mira
la primaria, la situacion es distinta porque hemos
logrado unas coberturas casi universales, pero, por
ejemplo, en preescolar todavia estamos muy mal y
las desigualdades territoriales son enormes.

Siguiente. Ahora, en resultados. Esto es PISA,
PISA en lectura. Azul, la linea azul es Bogota la linea
verde de arriba y la moradita son paises de la OCDE
y el promedio de la OCDE. Fijense que Bogota ya
estd llegando cerca a los resultados de la OCDE, es
decir hay una garantia, no solamente en términos de
cobertura sino de calidad en Bogota. Pero fijense
ustedes que Colombia, que esa es la linea amarilla,
estd por ahi por el promedio de América Latina y la
linea verde de abajo es el Mundo Rural colombiano,
entonces unos pocos logran hacerse bachilleres,
pero atn esos pocos terminan teniendo un resultado
miserablemente malo en el Mundo Rural, la siguiente

de hecho es mas drastica en esto. Esto es la prueba
saber 11, lo morado el nivel D es salir sin leer, sin
saber leer y escribir del Bachillerato, el color naranja
y gris son los niveles A y A+, que es donde hay una
Educacion mas bien satisfactoria.

Entonces, si uno empieza a comparar a

Bucaramanga, Bogotd, por ejemplo, que son
los primeros ya lo morado estd practicamente
desaparecido. Pero es impresionante coémo

municipios, yo puse aqui municipios que yo conozco
bien: Timbiqui, Lépez de Micay, Guapi, Chaparral,
Planadas, Ataco, Quibdd, Medio Atrato, por ejemplo,
algunos tienen solo nivel. Esto se corrige con recursos,
con Maestros Especializados, con Profesores que
saben de las areas cientificas en la educacion media,
con profesoras de preescolar garantizando de jardin
y jardin en los colegios, sigamos ahora los recursos
propios hacen la diferencia hoy en dia porque el
Sistema General de Participacion desde hace afios
escasamente alcanzaba para pagar la nomina docente
y en los ultimos afos, por este hueco de déficit que
aqui han explicado aqui varias veces, sencillamente
no alcanzaba ni para pagar la nomina docente,
pero el SGP no se pensd para financiar la ndmina
docente, sino para financiar la educacion en todos sus
componentes, pues los demds solamente los podian
pagar las entidades territoriales que tenian recursos
propios. Entonces, si Bogota destina 2 millones de
pesos al afio, esto es 2021, esta un poco desactualizado
porque no tenemos datos, pero si Bogota destina casi
2 millones de pesos al afio por nifio, o0 Medellin 1
millon 300 de recursos propios, es con eso que cubre
los demas elementos de una educacion sistémica.
Y las transferencias pues solamente van para cubrir
la némina. Y uno podria decir no es que hay que
hacer un esfuerzo fiscal si, pero ;/quién le va a pedir
al Choco o al litoral caucano que haga un esfuerzo
fiscal cuando tiene 21 mil pesos por nifio o 40 mil
pesos por nifio contra 2 millones de pesos por nifio en
una ciudad grande? Siguiente, por favor, entonces el
punto es que si sabemos qué hacer, se necesitan mas
recursos mejor distribuidos, no solo mas recursos, se
necesita aumentarlos eso si, pero hay que repartirlos
mejor.

Hay ejemplos de como se puede lograr, pero hay
que emular esos ejemplos, y tenemos situaciones
muy interesantes como que el Plan de Desarrollo
hoy en dia lo contempla como que la ley estatutaria
en la que va a hacer muchos de estos célculos, tenia
contemplado el camino de garantia progresiva del
derecho a lo largo de los proximos afios y tenemos
los calculos para eso, pero hay que definir las tareas
y condiciones para eso. Y un dato muy importante es
la transicion demografica, tenemos menos niflos cada
vez eso es una oportunidad hoy, pero dentro de 15 o
20 afios, si no educamos a esos menos nifios hoy, con
los mismos Maestros, con mas tiempo, recalificando
la planta, lo que vamos a tener es una cantidad de
gente poco productiva teniendo que atender a un
montén de gente vieja, Sigamos entonces, fijense
aqui esta a la izquierda la linea azul, dice cdmo baja
la poblacion en edad escolar, pero la linea naranja
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es como tenemos que subir igual la matricula. ;Por
qué? Siguiente gréfica, fijense que la azul de abajo
es los grados de prejardin y jardin, el Preescolar, del
que hablaba aqui alguien donde tenemos que pasar
de cerca de 50 mil nifios solamente atendidos a ese
nivel a cerca de 900.000. Tenemos una oportunidad
de cubrir la transicion demogréafica ampliando la
cobertura ahi y sobre todo en la educacion media
que es la linea verde que también crece un poco,
pero invariablemente la primaria y la secundaria
van a ver una reduccion y eso es la oportunidad de
reorganizacion siguiente ahora; esta quizas es la
grafica mas importante de todas, esta definido que es
garantizar el derecho, que es garantizar el derecho en
términos de acceso, en términos de aprendizaje y en
términos administrativos.

O sea, por ejemplo, en términos de aprendizaje, lo
mas importante, por supuesto, tenemos que pagar a
los docentes y los directivos docentes, pero tenemos
que pagar orientadoras escolares, auxiliares para
nifios y nifias con discapacidad, relacionamiento con
las familias, formacion y bienestar de los maestros,
materiales y utiles académicos, formacion integral
intersectorial, junto con el sector cultura, deporte,
TIC, etc., adecuaciones especificas para que haya
un laboratorio, una sala de danzas y procesos de
evaluacion diferentes.

Todo esto cuesta dinero, esta calculado y entonces
lo que les voy a contar en los pocos minutos que me
restan, es cuanto cuesta y como vemos eso en relacion
con la reforma del SGP. Siguiente. Basicamente, si
uno quisiera sintetizarlo, hay tres cosas que hacer:
Hay que ampliar el preescolar, hay que garantizar
una jornada completa con arte, deporte, educacion
ambiental, TIC, ciencias, educacion ciudadana y
socioemocional y hay que fortalecer la educacion
media, atrayendo la formacion superior desde la
educacion media y conectando a los muchachos
desde el colegio con la universidad, para lo cual hay
tres condiciones fundamentales. Una es mejorar las
capacidades del bienestar y el empoderamiento de los
docentes.

Otra es, por supuesto, poner infraestructura,
dotacion, transporte, residencias, alimentacion, etc.,
pero eso es menos importante que el talento humano
y hacer una transformacion institucional de las
capacidades, tanto en la Secretaria de Educacién como
en los colegios, en las instituciones educativas y para
eso se necesita mas plata de hecho, ha crecido y ahora
vamos a ver que particularmente el SGP ha tenido la
oportunidad de crecer en este aio 2024 y va a seguir
creciendo hasta 25, 26 y 27, asi no hagamos nada,
pero no estd muy claro quién define las prioridades.
La economia politica de esto es todo un lio. Mucha
gente estd buscando legitimamente mucha, y eso esta
bien, pero no en favor de la equidad y otra incluso de
manera ilegitima, quedarse con los mayores recursos
que hoy habria disponibles por unos afios. Sigamos.
Bueno esto lo que muestra, es que en el mundo entero
invertir en educacion hasta cierto nivel, impacta el
resultado y aqui hay una comparacion por paises,
Colombia es un pais que invierte poco, y que tiene

unos resultados mediocre, vimos que también muy
diferentes si uno compara Bogota con el Mundo
Rural, pero digamos, en el promedio son mediocre,
hay paises que invirtiendo relativamente poco, les va
mucho mejor, ahi hay una pregunta digamos técnica
en educacion, pero sin duda, en medida en que se
va invirtiendo mas, se van logrando resultados.
No siempre, no hay nada digamos, como la buena
educacion barata, pero si hay mala educacion cara.

Sigamos, ahora el retorno social y el retorno
personal de las inversiones en educacion es
indiscutible, tanto que sehadicho quelainfraestructura
para la competitividad y tal, estd demostrado por la
ciencia que nada produce mas retorno de largo plazo
como la educacion. Entonces, ahi hay algunos, el
Banco Mundial lo dice, lo dice la Unesco, lo dice la
OCDE, en Colombia lo ha dicho Juan Luis Londono,
Alfredo Sarmiento, Emiliana Vega para América
Latina, Harry Patrius para América Latina, y bueno,
Mowgli que ahora se acaba de ganar el Nobel, Barro,
etc. Es un debate de los mas estudiados en economia,
y creo que uno podria coincidir con esta afirmacion
que es muy importante porque es, hombre, quizas
mafana si invertimos en educacion, vamos a tener
un problema de financiamiento y hay que ralentizar
el crecimiento, pero si invertimos en los proximos 20
afos en educacion, vamos a tener retorno y pues del
palo saldran las cucharas, dicen las mamas. Sigamos,
y por supuesto hay un déficit, todo el mundo conoce
estas graficas de como a partir del afio 2001 con el acto
legislativo los Ingresos Corrientes crecieron mucho
menos, cierto, de lo que crecié el SGP, entonces esa
grafica, mas el hecho de que la nomina docente se ha
encarecido mucho, es lo que ha explicado la situacion
de crisis a la que llego6 el sistema.

Sigamos y aqui hay un dato muy importante, lo
morado es el SGP en el total de lo que se invierte
en educacion, pero uno diria, no, es que la Nacion
entonces asumid lo que no habia asumido el SGP,
pues si, mas o menos, uno puede ver, yo no alcanzo
a leer los numeros, pero digamos, los recursos
propios pasaron de 4 a 7, etc., pero lo mas fuerte es
lo azulito, lo azul es una vena rota y se llama Fomag,
lo azul es una vena rota que se llama Fomag. La
seguridad social de los maestros en Colombia esta
descontrolada y sigue creciendo. Sigamos. Ahora ha
habido recuperacion, a partir del 24 se empieza a ver
un SGP, digamos entre comillas, saneado, entonces
Hacienda ha tenido que dejar de hacer lo que hacia
antes y era transferir la plata de un afio para el otro
y mirar como tapaba un hueco con otro, y ahora lo
que esta haciendo es corrigiendo el déficit, ahora
lo esta corriendo demasiado rapido, a mi juicio, es
como toda la plata para tapar el hueco en 24, 25 y
26, y nada para ir a los territorios mas necesitados.
Bueno sigamos, estamos muy mal de tiempo, aqui se
muestra un poco la dindmica de ese crecimiento, se
muestra un poco como, por ejemplo, el Fomag salta
en el 2022, de 10 y pico billones a 15 billones en el
24,y en la grafica anterior lo veiamos, desde hace 10
afios atras, pero también, como el SGP sube de 30 a
39 entre el 23 y el 24.
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Sigamos y aqui estd un poco la propuesta y es,
digamos, lo anaranjado es la correccion que se esta
logrando en estos afios hasta el 28, creo, que implica
que se estaria pasando de como un 12% del SGP para
educacion ;cierto?, de los Ingresos Corrientes para
educacion destinados a la educacion de los Ingresos
Corrientes a mas o menos un 18, 19, pero si no se
hace esta reforma y no se busca la manera de tirar
hacia las lineas verdes, pues vamos a tener dentro de
3 0 4 afios una nueva crisis, entonces vamos a patear
la crisis para adelante, que es lo que se ha venido
haciendo hasta ahora.

No, yo creo que aqui se ha dicho, hay que tratar
de aprobar esto, arreglandolo, hay que arreglarlo,
como estd no nos funciona, como estd no corrige
desigualdades, ese es el problema que tiene esto, pero
si vale la pena intentar arreglarlo. Sigamos, estos son
los calculos que se hicieron para la Ley Estatutaria de
Costos, de esa canasta que les describi hace un rato,
pero para sintetizarlo, digamos, si uno mantiene ese
57,3%, o sea el 58,5% de lo que queda después de la
destinacion especial, o no sé qué, manteniendo ese
porcentaje para educacion por ese supuesto cierto,
sin reforma ya se llegaria, segun los economistas
que hemos consultado, al 29% en 2037 y el 30%
se estaria dando si no hubiera reforma, entonces la
propuesta del 30%, segin algunos economistas que
hemos consultado, es lo que sucederia sin reforma
y con ese 29, esa es una discusion interesante para
los economistas, con ese dato, digamos, uno diria
que habria equilibrio hasta el 28, pero si quisiéramos
garantizar la canasta, en el afio 2037 estariamos
teniendo un déficit de 27 billones, en cambio, si
hiciéramos la reforma pensando en un 41% de los
Ingresos Corrientes y manteniendo la participacion
de 57,3% para educacion, en 2037 teniamos por fin la
garantia del derecho auna educacion decente para todo
el mundo en este pais y eso si, si no hay compensacion
territorial, se aumentarian las inequidades, como esta
ese acto legislativo, proponiendo que se mantenga la
misma distribucion, seria mantener esa desigualdad
que vimos al principio, solamente se puede justificar
esto, si se hace ese Fondo de Compensacion del
que se ha hablado, si se piensa en el conflicto, si
se piensa en los impactos que tuvo la pandemia en
ciertos territorios, etc., etc., que es donde estd una
desigualdad cada vez mas grave en este pais, se
asume que ademas crecen otras fuentes, yo ya termino
con las dos siguientes y es, alla estd la propuesta de
crecimiento por el 41 hasta 70 billones con pesos
constantes del 23, para el SGP, pero se necesitaria
destinar por lo menos otros 15 billones adicionales al
37 de recursos de otras fuentes, hay 21 fuentes para
financiar la educacion, entonces, aqui estan regalias,
recursos propios, etc.

Otras transferencias de otros aportes, de otras
entidades del Gobierno nacional y demas, creo que
me faltaba una, pero quiero esa ultima, la siguiente,
con esta que se las queria como imprimir, entonces,
conclusion, tres uno, la oportunidad de expedir
ahora ese acto legislativo, si es un acto legislativo
estratégico para corregir inequidades, no se deberia

desaprovechar invertir bien en educacion tiene
retorno ante la transicion demografica los impactos de
la pandemia, el conflicto armado no invertir agravaria
las desigualdades que ya son hoy aberrantes en este
pais, en 3 afos estariamos de nuevo con un déficit
insostenible y abocados a una reforma para tapar
huecos otra vez y no ante una reforma estratégica
solamente con distribucion territorial diferencial esa
inversion sistémica, o sea no solamente el Talento
Humano que es lo mas importante pero es que en la
educacion si hay profesor pero no hay Internet o asi
de profesor, pero no hay comida, pues no funciona, es
sistémica, cierto, se justifica realmente el mayor gasto,
si no, no vale la pena esa aprobacion y por ultimo
pues hemos calculado que con un 41% de los ICN y
se mantiene la participacion de educacion en 2037, se
podria garantizar el derecho, ademas si se controlan las
capturas de renta. porque es que si los abogados de los
maestros que tienen una industria tan prospera como
la que tienen, siguen arafidndole la plata al sistema,
para poner un ejemplo, y podriamos poner muchos
mas, son los que se quedan con el mayor gasto, pues
tampoco tiene sentido hacer lo que hay que hacer
ahora, si no es 41, sino una base de 37, y se mira el
Fondo de Compensacion, si es un camino para llegar
a donde mas se necesita, etc., pues seguramente se
puede conversar pero lo que si es muy seguro, es que
se necesita mas plata mejor repartida ya, digamos, la
otra que decia basicamente, que si no interpretamos
los intereses tanto los legitimos que contribuyen a
corregir las igualdades, como los legitimos que no las
corrigen como los ilegitimos, incluso algunos hasta
ilegales pues nuestra responsabilidad politica, ética
y técnica no se va a dar, yo estoy aqui por supuesto
como ciudadano y nada mas que como ciudadano
pero no queria desaprovechar la oportunidad de
venir, porque me parece que estamos discutiendo lo
mas importante que se ha debatido, para efectos de
que se corrija la desigualdad educativa en este pais,
que estamos convencidos muchos, de que es lo que
primero hay que hacer, gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias Oscar, menos mal hay ciudadanos
preocupados como usted, le doy la palabra al
Presidente de la Federacion de Departamentos en
nombre de todos los Gobernadores, reiterando que
quisiera darle la palabra a todo el tema, es que el
Presidente Efrain Cepeda hicimos un acuerdo, de
hora, entonces, por eso, acordamos con el Presidente
Amaya, hoy lider de Boyaca por segunda vez, que va
a intervenir en nombre de la Federacion, mil gracias.

Sefior Presidente de la Federacion de
Departamentos, doctor Carlos Andrés Amaya
Rodriguez:

Muy buenos dias a todas y todos, un saludo muy
especial para los Senadores, Senadoras de esta
Comision Cuarta, a sumercé querida Presidenta
copartidaria, muchas gracias por abrir este espacio,
me parece muy util por supuesto agradecerle a la
Gobernadora del Meta que va a ser la Presidenta de la
Federacion en el tercer afio, a nuestro querido
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Gobernador de Caquetd, Luis Francisco, nuestra
Presidenta Rafaela y a mi querido amigo Arnulfo,
Gobernador del Departamento de Guainia y por
supuesto al Director; pues muy contento de poder
estar en este espacio, con algunos fuimos compafieros
en la Camara de Representantes con Didier, con Juan
Felipe, con Roldan, con la doctora Liliana y pues
bueno, vale la pena que esta discusion que es tan
importante para el pais, la podamos dar con toda la
argumentacion posible, yo quisiera partir de una frase
que dijo, yo pues, me disculpo nuevamente, tenemos
el paramo de los parameros en Boyaca, Santander
Norte de Santander y en este momento tenemos en
Boyaca 2 puntos de bloqueo, asi que el recorrido que
normalmente hago en 2 horas, tuve que hacerlo en 5
horas la mafiana de hoy; el Sistema General de
Participacion, dices ti, como tu conclusion, sigue
perdiendo peso relativo en alguna, en la grafica
anterior dice, peso relativo en los Ingresos Corrientes
de la Nacion y las necesidades territoriales no
disminuyen, aumentan, yo creo que esto es central y
medular, es en la Constitucion del 91 que se establecio
como que el pais, por supuesto, era un Estado unitario,
pero también con autonomia territorial 'y
descentralizacion, se planted que el peso relativo de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, que se iban a
transferir no solo a departamentos, esto es clave
decirlo, sino también a distritos y municipios, era del
46.5, hoy esa disminucion de ese peso relativo llega
al 22.5, aproximadamente, eso es, digamos un faltante
de recursos importantes y una promesa incumplida
de la Constitucion, para ponerlo en buenos términos,
pero no solo las necesidades territoriales no
disminuyen, sino que aumentan, sino que se ha
aumentado considerablemente las competencias a los
departamentos, esto es muy clave decirlo Senadores,
porque no se dice con suficiente claridad, porque
entre otras cosas es inconstitucional lo que ha venido
sucediendo, entonces cada vez que el Congreso de la
Republica aprobaba una ley, la Constitucion dice
claramente no se podran transferir competencias sin
nuevos recursos y lo que ha venido pasando desde
1992, es que se le han venido transfiriendo
competencias a los departamentos y municipios sin
nuevos recursos, el caso mas clarisimo es el PAE, el
Plan Alimentario Escolar, hoy es financiado
mayoritariamente por los departamentos, apenas la
Nacion transfiere el 36.6% de los recursos del PAE,
[con qué se esta financiando hoy el PAE?, entre otras,
con el Sistema General de Regalias, eso es
inconstitucional, las regalias no son para atender
gastos recurrentes, y hoy quién esta pagando el PAE?
Las Regalias, nosotros como Federacién demandamos
esa, digamos, esa obligacion que tienen los
departamentos de pagar con Sistema General de
Regalias, el PAE, pues sencillamente, los nifios se
quedan sin con qué comer, porque la Nacién dice no
tener mas recursos para el PAE, entonces esta
discusion es medular, porque no se trata, decia el
doctor Luis, de Fedesarrollo, que fue Director de
Planeacion, que los Gobernadores necesitan mas
recursos, no es cierto; quienes necesitan mas recursos
son los nifios de las escuelas rurales y urbanas de

Colombia, que necesitan un Plan de Alimentar
Escolar bien financiado, no es cierto que los
Gobernadores  necesitemos  recursos, estamos
hablando es que tenemos 5.2 millones de personas
sin acceso a agua, tenemos 12.5 millones de personas
sin acceso a acueducto y al alcantarillado, entonces
digamos, que la discusion debe llevarnos a si la
dindmica actual permite solucionar los problemas
que tiene la ciudadania en los territorios, y si es asi,
dejemos como estd, pero como todos, creo que
mayoritariamente lo reconocen, es necesaria una
reforma, ahora cudl es la reforma que necesitamos, y
esa digamos, en parte es la discusion, y lo que quisiera
yo dejar claro, porque alguien, un técnico de Hacienda
y de manera digamos en buen animo de dar el debate
con argumentos, el Director de Crédito Publico dice
que nosotros los Gobernadores queremos mas plata
sin asumir competencias, nada mas falso que eso,
(saben quién fue quien presentd la proposicion de
sustituir la palabra servicios por competencias? La
Federacion Nacional de Departamentos, nosotros
planteamos que es necesario distribuir de una manera
distinta las competencias, y es que lo que nosotros
estamos planteando, no es girale recursos a los
departamentos, que nosotros veremos como hacemos
con los recursos, no, lo que nosotros hemos dicho es,
girale recursos a los departamentos, como lo planted
la Constitucion, pero de esa misma manera, miremos
y hagamos una revision de las competencias, primero,
a sincerarnos de las competencias que se nos han
transferido sin recursos, dejar eso claro y segundo,
cudles competencias podemos usar nosotros de
manera mas eficiente, el doctor Luis decia trasferencia
de competencias, decia probablemente los
departamentos lo haran mejor, pues yo tendria un
montdén de ejemplos donde decimos que lo hacemos
mejor por sencilla l6gica, esto es sentido comun, si en
el municipio de Chiscas en la vereda Las Mercedes,
para poner un ejemplo de Boyacd, el Gobierno
nacional intenta resolver el problema de los
parameros, porque es una zona que estd por encima
de los 3.000 metros sobre el nivel del mar y necesita
mover todo un caserio de un monton de personas y
sacarlos de ahi, quien lo resuelve mejor, ;las personas
del Gobierno nacional que estan en Bogota o el
Alcalde que todos los dias habla con la comunidad y
el Gobernador que tiene que atender esa comunidad?,
pues claramente el Alcalde y el Gobernador, digamos,
es sentido comun que los departamentos podamos
resolver problemas de manera mas eficiente que el
Gobierno nacional, y ese tipo de cosas son las que
podemos, digamos, en el marco de esta discusion,
aclarar, nosotros estamos de acuerdo con el Gobierno
nacional, y estd aqui el Ministro Cristo, que no vamos
a ningiin Departamento en Colombia, ni municipios,
se le van a aumentar los recursos sin tener claras las
competencias, y en eso estamos de acuerdo, ahora lo
que nosotros si le pedimos al Gobierno es que, y ha
sido una propuesta nuestra es que hay que sincerar las
competencias que ya tenemos los departamentos, a
las cuales no se les ha girado recursos y sobre esa
base partir de nuevas competencias, yo quisiera
centrarme en educacion que, digamos, Oscar, no
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sabia que ya no era Viceministro, qué embarrada
pero, Oscar, si, de verdad, seria muy bueno y eso no
me compete a mi, sino al Director, que contar con una
persona tan brillante como Oscar acompafiandonos
en esta nueva tarea de la Federacion, el 36% de los
recursos del PAE lo financiamos nosotros, y miren
ustedes esto tan clave, no solo el problema es el PAE,
es que cada Gobernador de Colombia, por lo menos
en el periodo pasado que comparti con Didier el
Sistema General de Participacion, y lo dijo Oscar, si
acaso alcanzaba para la némina, pues ese si acaso es
que el 90% no sabe que le tocaba ser un Gobernador,
en diciembre siempre, venirse al Ministerio a
conseguir la plata para pagar la nomina y quien hacia
las negociaciones sindicales de aumento de los
docentes, pues el Gobierno nacional, nosotros ahi no
teniamos ninguna discusion al respecto y me parece
bien que se dé esa discusion y se le aumente los
recursos a los docentes, pero el Gobierno nacional
aument6 considerablemente los gastos de, los costos
de nomina de personal, sin aumentar los recursos del
SGP, ;sabe cuantos recursos tienen los Gobernadores
de Colombia para infraestructura educativa? Cero
pesos, ;cuantas escuelas rurales se nos estan cayendo
a pedazos y ya no hay manera de hacerles nada? La
mayoria, el 95%, entonces la Ministra Aurora,
también que tenia un buen criterio y hacia un muy
buen trabajo, decia, yo les pido por favor me ayuden
con esas escuelas rurales que se nos estan cayendo,
bueno, ;y con qué recursos, si el SGP no transfiere
recursos para eso? Sin hablar de calidad, sin hablar de
canasta educativa, es decir, aqui hay una discusion de
fondo es, se estan aumentando las brechas y esa tabla
que usted ponia Oscar, que me parece bien, Bogota,
Bucaramanga, Boyaca también hace un buen trabajo
en Duitama, en Tunja, tenemos buenos resultados
pero vamos a hablar de Guainia por ejemplo, con
esos recursos se estd aumentando la brecha, y
entonces cuando hablamos de ingresos a educacion
superior, pues esos jovenes del Guainia o de la
ruralidad de Colombia no van a poder ingresar a las
universidades publicas de Colombia, por las maneras
de acceso, porque tenemos una mala distribucion,
entonces nosotros estamos de acuerdo que hay que
cambiar los criterios del SGP, y Angélica lo decia en
su presentacion, estamos de acuerdo, es decir, si
aumentamos los recursos sin cambiar los criterios,
pues no estamos haciendo, digamos, la solucion
estructural y medular que necesitamos, pero si es
necesario hacer la reforma ahora, decir y ahi hay un
ejemplo que me decia el Gobernador de Guainia que
esta aca, por ejemplo, ¢l puede hacer con unos muy
pocos recursos, acueductos, alla en el Guainia, pero
con los recursos del SGP no puede hacer
mantenimiento, o sea, hay algo mas irracional que se
haga un acueducto que vale una plata importante y
después no le haga mantenimiento, pues es
absolutamente irracional, entonces esa limitacion del
SGP que debe ser discutida, por supuesto, no es solo
aumentar recursos, en eso estoy de acuerdo con la
Misién de Descentralizacion, con Julian, es decir,
aqui no es solo un problema de plata, yo creo que el
punto de partida es plata, porque sin plata pues habria

mucho que decir, sin sustento, pero yo creo que el
problema de fondo, si es como se mira de una manera
distinta esas autonomias y decir de nuevo, de acuerdo
a lo que dice Oscar, los departamentos y ciudades de
Colombia que han logrado tener buenos resultados en
educacion, lo han hecho con recursos propios,
entonces eso esta aumentando la desigualdad, porque
por supuesto que una ciudad como Bogota, que tiene
el Impuesto Predial y demads, y que tiene manera de
CONseguir recursos propios, pues va a seguir
mejorando su sistema educativo y su calidad, y un
municipio, como un departamento como Guainia, un
municipio para poner como Puerto Inirida, pues va a
seguir disminuyendo la calidad y es decir, las brechas
se nos van a seguir aumentando, es decir, aqui si hay
que actuar a hacer algo, digamos, que hay varios
conceptos que no quisiera detenerme alrededor de
ello, pero hay uno que me causo digamos que especial
atencion, y dicen que la reforma del SGP compromete
la sostenibilidad fiscal del pais, digamos, que
alrededor de eso uno dice, sobre esa base y sobre esa
discusion, no se entiende como, de nuevo, digamos,
sea una discusion desde el centro, diciendo que la
sostenibilidad fiscal es simplemente la sostenibilidad
fiscal del Gobierno nacional.

El Estado colombiano no es ¢l Gobierno nacional,
perddn, es la, es el conjunto del Gobierno nacional,
los Gobiernos territoriales y municipales, porque
yo quiero decir algo que puede sonar un poco
radical acd, pero es asi, si no actuamos ya, entonces,
sinceremos y acabemos los departamentos de
Colombia, no hay manera de que los departamentos
puedan seguir existiendo de esta manera, yo pude
hacer un estudio en mi trabajo final de Master de
Historia Econémica en la Universidad de Barcelona
de las Reformas Tributarias en los ultimos 100 afios,
y en los tltimos 100 afios se ha aumentado el 93%
de los tributos para beneficiar al Gobierno central y
apenas el 3% para los Gobiernos municipales y el
4% para los Gobiernos departamentales, cada dia los
departamentos tienen menos recursos y atender las
necesidades, insisto, no es la plata del Gobernador
o los Alcaldes, las necesidades de la gente, pues es
imposible de esa manera, y yo creo que si nosotros
logramos un desarrollo territorial equilibrado, eso
puede generar un crecimiento econémico robusto que
pueda ser sostenible a largo plazo, es decir, paises, y
yo no s¢€, digamos, no tengo el dato exacto, pero yo
quisiera ver, de las economias modernas del mundo,
cuales siguen siendo administradas de esa manera
centralista, como hoy administra el pais y Colombia;
yo creo que si se fortalecen las capacidades, de
una manera diferencial, alguien lo dijo, creo que
fue Luis claramente, no se le pueden transferir hoy
responsabilidades igual al departamento de Antioquia
que al departamento de Vichada o el departamento de
Caqueta, claramente, no tiene que haber diferencial,
y yo también creo, y lo decia Angélica, que se le
tienen que transferir mas recursos, digamos, en
esto quien gana mas debe ser Caquetd y Guainia y
Guaviare y los departamentos que tienen mas atrasos
y vulnerabilidades, claramente, digamos, en esa
discusion, pero decir que esto quiebra el Estado, me
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parece que no es lo correcto, ahora habra que dar una
discusion de como se mejora, y ahi los departamentos
hemos estado comprometidos en acompafiar el
proceso y, por ejemplo, nosotros le hemos dicho
a Cristo, venga, al principio debe haber un mejor
aumento, cierto, porque somos Gobernadores en este
periodo y quisiéramos que podamos nosotros, porque
basicamente, lo que en algin momento se planteo la
propuesta, y ahi estaria la grafica, es que esto empiece
desde el 28 y uno, bueno, listo, pero digamos que
empecemos nosotros a atender por lo menos el PAE,
que las regalias no tengamos que usarlas en pagar
gastos recurrentes, sino en hacer escuelas, y todos los
Gobernadores hemos dicho venga, esa plata, Oscar, y
se lo dije a usted como Viceministro, de las regalias
que hoy que pagan, los departamentos en Colombia,
que deben ser 1.4 billones, no nos las gastamos en
nada distinto que en infraestructura educativa ,y eso
que vamos a hacer, pues arreglamos un monton de
escuelas que se estan cayendo y mejoramos colegios
y demas, pero sobre esa discusion, necesitamos
entonces ahondar en ;por qué el impacto fiscal
de proyecto no es necesariamente negativo?, si el
aumento es del SGP, lo entendemos no como un
gasto que eso es clave, entonces alguien dijo, no, es
que es terrible, nos vamos a gastar esa plata girandole
a los... no, no es un gasto, es una inversion, o sea, si
con eso logramos pasar de 5.2 millones de personas
que no tienen agua a 1.2, pues estamos dandole agua
a4 millones de personas, no es en ninguna manera un
gasto resolverlo, decia Angélica, 15 billones de pesos
hoy esta haciendo el Gobierno nacional tareas que
deberian hacerlas los departamentos, y que lo que yo
creo es que es mas eficiente que se haga esta reforma
que distribuyamos tareas y que esos 15 billones vayan
a los lugares donde mas se necesitan donde nada
mas se necesitan estos recursos y decia que generar
nuevas fuentes de ingreso a largo plazo debe ser una
preocupacion, nosotros creemos también que si se
hace esta reforma, se le dan las competencias justas a
los departamentos y municipios para poder hacer un
crecimiento econdmico para que los departamentos
que hoy tienen dificultades que no quiero, digamos,
tampoco seguir insistiendo con los mismos, pueden
tener un mayor crecimiento econdomico pues va a
aumentar la base tributaria termino simplemente
porque entiendo que el problema es de tiempo
diciendo; desde las Gobernaciones de Colombia nos
unimos en este hecho que creo que es, digamos, muy
relevante decir que en la reuniéon que tuvimos en
febrero con el Presidente, los 32 Gobernadores, todos,
todos, sin excepcion, dijimos Presidente, unamonos
en que por fin se reforme el Sistema de Participacion
y €s0 me parece que es muy relevante, porque claro,
hay muchas propuestas de mirar distintas cosas.

Antioquia propone la renta y el patrimonio deben
cobrarlo los departamentos y demas y, bueno, hay
muchas propuestas que validas y que tendran que
dar la discusion, pero alrededor de esta hay una
unanimidad, hay un compromiso del Presidente, y
yo le quiero decir al Gobierno nacional de manera
muy respetuosa, hay un compromiso del sefior
Presidente de la Republica en sacarlo adelante

ahora, yo entiendo el trabajo de Hacienda, de DNP
y demas, pero yo creo que es el momento entonces
de sentarnos a dar la discusion de fondo y poder
estructurar una propuesta que permita redistribuir las
competencias, aumentar los recursos y mirar coémo
el Estado colombiano es mas eficiente, el Gobierno
nacional, Ley 22, de los 0, 0, 0, el Gobierno nacional
a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Hacienda, en pleno consenso con los departamentos
representados en la Federacion Nacional, hara una
identificacion de las competencias que han sido
descentralizadas a los departamentos sin asignacion
de recursos para su ejecucion y procedera a nivelar
y destinar las asignaciones presupuestales que
garanticen suficiencia fiscal a los departamentos para
cada competencia identificada en un plazo de 8 meses
a partir de la vigencia de la presente ley.

Estaley fue expedida en el ano 2022, tenia 8 meses,
no se ha cumplido. La Federacion esta en la tonica,
digamos, si nosotros nos dedicdramos a demandar,
tumbariamos un monton de cosas, por ejemplo, la
regalia se las quitaron los departamentos, las regalias
en lo que tiene que ver con medio ambiente, ciencia y
tecnologia, esos eran recursos de los departamentos,
de un momento a otro se centralizaron, es decir, no
solo se aumentan los recursos a los departamentos,
cada dia historicamente se han centralizado; pero no
estamos en la tonica de quejarnos y decir vamos a
demandar, sino en la tonica de construir, de avanzar,
por eso, este espacio me parece tan valioso, con el
Ministro, e incluso, hoy mismo tenemos un almuerzo
para poder seguir avanzando en esa tarea, y creemos
que este es el momento justo de dar esta discusion, creo
que mejorar el proyecto, pues bienvenido; a las voces
que dicen que hay que hundirlo ya porque esto seria
una catastrofe, me parece que estan desconociendo
una coyuntura que se ha querido invisibilizar en los
ultimos tiempos; gracias Presidenta por este espacio 'y
en nombre de los Gobernadores de Colombia, no solo
los que me acompafian; sino todos los Gobernadores
de Colombia, pedimos a esta honorable Comision,
que nos ayuden a sacar adelante esta reforma, por
supuesto mejorarla, y que ojalad por fin, de una
discusion podamos lograr que la promesa 1991 de la
Constitucion, sea cumplida, de Descentralizacion y
Autonomia Territorial. Muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Gracias sefior Gobernador y Presidente de la
Federacion de Departamentos, antes de darle la
palabra al Ministro, quiero decir dos cosas: la
primera, Ministro, lo expuesto aqui, yo quiero que
este acto legislativo sea una realidad en 2 meses y que
el afo entrante estemos volcados en la ley y que en el
término de la distancia de su aprobacion, empecemos
a implementarlo, se lo quiero decir en publico y
quiero en publico, y esto va a ser exotico, Rocha, al
Secretario, me dirds y esto se ha dicho antes, quiero
ofrecerle excusas austed Ministro ,Juan Fernando, que
sabe, lo quiero en lo personal, es mi amigo personal y
cometi una desconsideracion y una descortesia yo, y
es que cuando formulé estos cuestionarios como para
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un plazo mas largo; pero cuando me di cuenta de que
esto ya estd en ponencia, sexto debate lo agendé, yo
cité unicamente al Ministro Hacienda y al Ministro
del DNP y al Director DNP, le quiero rogar excusas
publicas porque fue un error de mi parte, sabiendo
que usted es el alma de un proyecto que si bien es de
iniciativa parlamentaria, presentado mucho antes de
que usted fuera Ministro, por saber la agenda publica
y por tener el gozo de su amistad, me equivoqué, le
quiero ofrecer excusas y le agradezco que venga a
presentar y a defender, con seguridad sus asesores le
han contado que aqui se han expresado, y al menos
de mi parte, formulas para que aprobemos y estemos
en la senda que se ha dicho, tiene la palabra sefior
Ministro.

Seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo:

Muy buenos dias, aceptar las disculpas, yo vengo
aquide colado, pero ya Angélica lo puso de manifiesto,
pero me colé porque es un tema que me apasiona y al
cual me he dedicado a estudiar estos ultimos afios,
que tuve tiempito para hacerlo, en el receso
parlamentario y de Gobierno, y yo voy a hacer
algunas reflexiones, aqui han presentado toda clase
de cifras, la unica omision que cometié mi querida
amiga Angélica, que es correspondida en mi afecto y
carifio, no solamente fue con el Ministro del Interior,
fue con los Alcaldes del pais, fue con Fecode creo
que esto es un foro mas técnico bogotano alrededor
de la autonomia territorial y la descentralizacion,
pero es valido todos los escenarios y todos los foros
sirven para discutir los temas y seguir con atencion
hasta donde pude la exposicion del exdirector de
Planeacion y mi querido amigo que se fue, lastima
que no nos escuche Luis Fernando Mejia, y de
algunos otros de los funcionarios y técnicos y expertos
del mayor nivel econdmico de este pais. Y ahorita
pensaba mucho, no tengo nada preparado, porque
como les dije, vine con la ultima hora cémo enfocar
esta participacion; y como hacer estas reflexiones y
yo diria que yo celebro realmente en primer lugar que
finalmente este debate que para mi es el debate mas
importante en Colombia esta empezando a generar
interés en la opinion Publica, aqui nos distraemos
todos los dias con el escandalo del dia, con el trino
del dia del Presidente, con la barbaridad de Ia
oposicion, con los anuncios de catastrofes, de que
aqui no va a haber institucionalidad, de que no va a
haber elecciones, de toda clase de aves de mal agiiero
que viven sefalandole al pais toda clase de desgracias
hacia el futuro, y no nos concentramos y evadimos
los temas de fondo mire aqui llevamos aiios yo no sé
aqui en estas curules Angélica también y Angélica
hasta promovio la consulta anticorrupcion, etc., yo no
s¢ cuantas leyes anticorrupcion hemos sacado en
Colombia y cuantos estatutos y leyes antitramites,
somos expertos en esa materia y hemos evadido
durante los ultimos 22 afos, a discutir en este
Congreso y aprobar una reforma politica que es lo
unico que realmente sirve para combatir la corrupcion
en este pais, mientras no se cambie el sistema politico
colombiano, mientras no se cambie como funciona la

financiacion de las campafias, mientras tengamos una
autoridad electoral que no es independiente y
autonoma de los partidos y que tenga dientes esa
autoridad para controlar la corrupcion electoral,
vamos a seguir campafia tras campafia, gobierno tras
gobierno, asistiendo a los titulares mediaticos de cada
afo, cada dos afios del escandalo del momento del
Gobierno del momento y la oposicion del momento,
maximizando politicamente el escandalo 'y
seguramente 4 afios después de los que estan en el
Gobierno, diciendo que este Gobierno tiene mas
escandalos de corrupcion que el anterior, y no
resolvemos el problema de fondo, por eso, este
Gobierno presentd una Reforma Politica que ya dio
su primer debate ayer, a ver si somos capaces
finalmente de nuevo articulo de no mas con los tres
temas fundamentales que necesita este pais para ese
tema y en este tema de la, entre comillas,
descentralizacion, yo ya aboli esa palabra de mi
diccionario, la menciono porque todo el mundo la
menciond, es el primer chisme que tenemos que
cambiar aqui salid la Constitucion del 91 y nos
quedamos en la Constitucion de 1886 todos los que
estamos acd unos mas que otros todos, aqui todos
pensamos en términos nos quedamos en Rafael
Nufiez y se nos olvido fijese usted hacer un homenaje
a mi buen amigo el jefe del partido liberal César
Gaviria Tryjillo y Humberto de la Calle promotores
de la Constitucion de 1991, y hoy estamos acé ustedes
han dado cuenta el debate en el que estamos hoy en el
que vamos a estar en pocos minutos en la Plenaria,
estamos discutiendo hoy como cumplimos una norma
constitucional de 1991, y como llegamos y todavia
hay quienes dicen que hay que extender mas los
plazos como llegamos en 2036, cuarenta y cinco afios
después a cumplir la Constitucion del 91 y después
nos dicen que porque hay exclusion en Colombia
violencia en Colombia porque no logramos consolidar
la paz; la promesa de la Constitucion del 91, fue
frustrada y fue truncada con las contrarreformas del
2001 y del 2007 por las razones que quieran de pronto
acepto la del 2001 tenia un momento de crisis fiscal,
crisis financiera entonces nos dijeron esto es
transitoriamente por 5 afios y como en Colombia no
hay nada mas permanente que una norma transitoria
después en el 2007 nos dijeron no, 10 afos después y
ese articulito le ha significado a los departamentos y
municipios de Colombia en las cifras mas moderadas
de los estudios mas moderados 300 billones de pesos
y entonces yo me pregunto en estos 23 afios, esos 300
billones de pesos que segun la Constitucion del 91 le
correspondian a los departamentos y municipios de
Colombia y que el Estado central se qued6 con ellos
en que se han gastado han resuelto los problemas de
los territorios, han cerrado las brechas regionales nos
han permitido consolidar la Paz en Colombia aqui
veo a varios Gobernadores de zonas hoy nuevamente
afectadas por el conflicto ;qué ha pasado con el que
pas6 con esos 300 millones de pesos? Yo le voy a
decir que se robaron los 300 millones de pesos como
los centralistas dicen que toda la plata que va para las
regiones se la van arobary que eso va a ser corrupcion,
no pero se invirtio bien, se ejecutd bien, se resolvié el
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problema del agua potable en todos los municipios de
Colombia se resolvi6 el problema de la educacion de
0 a 3 afios y la educacion superior en todos los
municipios de Colombia tenemos un sistema, si
estamos hoy discutiendo una Reforma a la Salud es
porque los puestos de Salud y la Infraestructura que
tenian todos los Territorios de Colombia hoy
desaparecieron para la atencion primaria esta es la
primera pregunta que yo quiero dejar acd, entonces
aqui me parece que algunos sectores bien
intencionados y muy economistas del pais y muy
dedicados a las cifras estdn mirandose el ombligo y
estdn mirandose en Bogot4d y no estdn mirando los
territorios, y aqui estan mirando las cifras como si
esto fuera un problema solo de recursos este no es un
problema solo de recursos, es un problema del disefio
institucional del pais que estd hecho para que no
funcione para que no llegue el Estado a los Territorios,
miren yo acabo de visitar las 16 zonas PDET
preparando el plan de choque que presentamos en
Naciones Unidas hace 8 dias conun Estado Centralista
como el que tenemos hoy podemos firmar, lo digo
como firmante del Acuerdo de Paz, el mejor Acuerdo
de Paz, que es el mejor acuerdo de paz en los tltimos
30 afios en el Mundo entero no funciona o la plata
Ocad Paz se perdio, ;donde? En los territorios,
entonces, aqui el tema es de que pueden hacer bien
los departamentos y municipios de Colombia, que
hoy lo esta haciendo el Estado central mal que lo esta
haciendo muy mal que no llega a los territorios aqui
en Bogoté nos creemos todos los que hemos hecho la
politica en Bogota y hemos tenido una vida Publica
tenemos un Fundamentalismo Intelectual y moral
sobre la Provincia realmente absurdo, aqui
consideramos que todo se hace bien en Bogota
entonces sometemos a los Alcaldes y Gobernadores a
andar con sus proyectos debajo del brazo de oficina
en oficina para que nos atiendan, un Ministro para
que nos atiendan a un Viceministro el Director que
esté por ahi salga de este Gobernador, salga de este
Alcalde que nos tiene desesperados aqui en el Ocad
Paz, aqui en el Ocad Paz, pusieron a competir en una
bolsa global y por eso se perdiod la plata en una bolsa
global a los 170 Alcaldes de los municipios PDET les
decian aqui estd esta bolsa, presenten proyectos
ustedes saben cuanta plata se ha invertido en los
municipios PDET de Colombia en estos 7 afios 23
billones de pesos, dirigidos del Ocad Paz estructura,
billones de pesos y usted va a los territorios, hay
cosas yo no voy a decir que no se ha avanzado
comparado porque eran municipios que no tenian
ninguna inversion, pero para esa cifra que es una cifra
importante, no la suficiente no la que estaba
contemplada inicialmente no es entonces, yo lo que
quiero sefnalar es lo siguiente yo celebro este debate y
yo creo que este tema si es un tema que debe convocar
al Acuerdo nacional dentro del que ha hablado el
Gobierno del Presidente Petro, este si es un tema que
va mas alla del 2026, mas alla del Gobierno, mas alla
de ideologia politica si nosotros seguimos con el
Centralismo que tiene hoy Colombia puede haber
cualquier medio de cualquier orientacion politica eso
no sirve, eso no funciona créanme, se los digo por la

experiencia no sigamos aferrados a la Constitucion
de 1886, aqui celebramos todos los afios el 4 de julio
la Constitucion del 91 y en el tema de la Autonomia
Territorial se nos olvidé totalmente aqui cada vez
mas y voy a hacer un examen de autocritica y
seguramente me van a jalar las orejas cada Gobierno
es mas Centralista que la anterior, aqui con el perdon
de mis compaieros de Gobierno de Hacienda y
Planeacion cada periodo de Gobierno de Hacienda y
Planeacion son peores para los departamentos y
municipios que la anterior; hagdmonos esa reflexion
que esta pensando aqui decia ahorita Maya que hay
quienes dijeron ahora, como es que el proyecto yo
apunte aqui afectado que la sostenibilidad fiscal era
(como fue su frase Carlos? el proyecto comprometido
a la sostenibilidad fiscal, yo le cambio la frase
Gobernador de Boyacd y querida Presidenta el
Centralismo de hoy amenaza la Unidad Territorial de
Colombia ;ustedes por qué creen que esta avanzando
el referendo del Gobernador de Antioquia, Senador
Lemos? En Antioquia recogiendo firmas por
oposicion al Gobierno Petro no, que la gente estd
cansaday en lamedida que sigamos con este Gobierno
pero eso ya esta inventado en todos los paises del
mundo ustedes ven el Pacto de Autonomias Espafiolas
que fue la manera de mantener la unidad nacional en
Espaiia, si no lo hubieran logrado respetando las
Autonomias de los departamentos aqui si seguimos
aqui en estos salones en Bogota y en los salones de
Hacienda y de Planeacion nacional y de las entidades
técnicas  nacionales  convencidos que los
departamentos y municipios no funcionan, aqui van a
seguir creciendo los brotes de autonomia de
Federalismo que amenazan la Unidad nacional y el
Federalismo no lo amenaza yo no le tengo miedo yo
creo que tenemos que avanzar hacia alla; pero avanzar
organizadamente porque yo por ejemplo tengo que
decirlo aqui no comparto el referendo del Gobernador
de Antioquia a Senador Lemos, porque ese si me
parece que profundiza las brechas territoriales coger
de los departamentos ricos el Impuesto de Renta o el
IVA para que se queden los departamentos con una
promesa de que después se van a reequilibrar eso
seria mortal en un pais con las dificultades esto si
puede cerrar las brechas y ahora les voy a explicar
por qué, y por qué podemos avanzar en €so y por qué
nos podemos poner de acuerdo todos.

El Presidente de la Republica ya lo menciond,
Carlos Amaya y Angélica siempre con su buen
olfato politico, se anticipan al debate de Plenaria,
entonces; voy a chivear a la Plenaria, voy a chivear a
la Plenaria, el Presidente de la Republica y lo saben
los compaiieros del Gobierno, no podia, no puede
tener una posicion distinta en este proyecto que la
de apoyo al, y de respaldo al proyecto no la puede
tener, ;/por qué? Porque en el 2001 se opuso al acto
legislativo del Gobierno de Pastrana que cambi6 la
formula de SGP porque en el 2007, en el 2001 de
Representante de la Camara en el 2007 de Senador, se
opuso al proyecto del Gobierno del Presidente Uribe
que la prolongé 10 afios mas y cambio la formula
porque liderd en ese momento como bancada del
pueblo junto con la bancada en ese entonces del
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Partido Liberal un referendo junto a Fecode para
reversar ese acto legislativo del 2007 que no lleg6 a
felices términos y porque la campafia presidencial
se comprometid en ese tema y posteriormente con
los Gobernadores lo hizo; entonces Gobierno pues
se van a quedar con los crespos hechos, aqui hay
una sola linea del Gobierno, no, no, no, no tienes
crespos, ya cambiaste los crespos se van a quedar
con los crespos ;por qué? Porque aqui la pregunta
no es si el Gobierno apoya o no esta iniciativa, aqui
la pregunta es ;qué modificaciones le podemos
hacer al acto legislativo? Es una decision politica
sacarlo adelante ;qué modificaciones le podemos
hacer para hacerlo de manera responsable?, y eso
es lo que se ha venido planteando hoy y como
avanzamos en la Autonomia Territorial ahora
cuando uno dice eso entonces llegan las formulas
estramboticas que le dicen a uno si eso lo podemos
hacer a 25 afios, si eso podemos empezar en el
2030, no hacer un debate serio, y ya hemos
avanzado mucho tanto al interior del Gobierno
como en el Congreso en las modificaciones que
creo que ya varios de ustedes conocen, yo no sé
si las intervenciones aqui la conocian o no y lo
primero que tengo que decir es el camino que
emprendemos para avanzar en la Autonomia
Territorial hasta ahora estd comenzando, y
entonces aqui hay quienes se anticipan y hasta
ahora estd comenzando este camino tiene varias
avenidas o paralelas o que desembocan una en
otra y tienen que continuar el camino el arranque
de este camino es una reforma constitucional,
por eso yo no estoy de acuerdo con quienes
dicen miremos cémo funciona esta facultad esta
competencia la subsidiariedad tal competencia
de las Entidades Territoriales, las RAP, Leyes de
Ordenamiento Territorial, todo eso aqui si que
hemos producido también de eso y no ha servido
para nada en la descentralizacion porque aqui no
se habla del tema de verdad esta es una discusion
sobre el poder y los recursos quién los maneja y
como se maneja y como se distribuye y aqui se
quieren concentrar el poder y los recursos en esta
manzana del centro de Bogota y sino lo repartimos
y si no lo distribuimos el pais, no va a ser viable,
no vamos a superar nunca la violencia, no vamos
a lograr tercer pais mas desigual del mundo entero
y todavia seguimos defendiendo este régimen
centralista hay que salir a los territorios, hay que
mirar qué es lo que esta pasando, yo quiero hacerles
esa reflexion a quienes muy juiciosamente sacan
las cifras y las respeto enormemente, siempre las
he respetado Luis Fernando, pero miremos como
se avanza en este pais, porque si no vamos a
seguir en una bicicleta estatica, en la cual vamos a
seguir, mire, llevamos 30, 40 afios todos echando
el discurso de que ahora si que hay que invertir en
los territorios, hay que transformar los territorios
y no lo hemos hecho, y no nos hemos concentrado
en eso, y mientras no transformemos esas zonas
de conflicto, mientras no transformemos esos 170
municipios PDET que ya son mucho mas, se va a
reciclar la violencia no en Caqueta, no en Meta,

no en Guainia no en Guaviare, no en ninguno de
los departamentos donde estan las zonas PDET,
sino en todo el pais.

Porque lo que sucede alla, termina
extendiéndose en toda Colombia, que las primeras
victimas son alla; ayer tuvimos un Consejo de
Ministros en Cali, cuatro horas discutiendo con
el Presidente del Consejo de Ministros como
ibamos a transformar la economia del Plateado y
del departamento del Cauca, y ;saben cual fue la
conclusion? No se puede desde Bogota y no se
puede sin las comunidades y las comunidades
estdn o coaccionadas, que nosotros vivimos en
un estado ficcion virtual aqui en Bogota y las
comunidades estan o coaccionadas o simpatizando
con las criminales, estos de la Carlos Patifio,
entonces usted puede hacer todo el proceso de
paz exitoso que quiera y desmovilizar gente, o
puede hacer la ofensiva militar para quienes les
fascina la bala, la ofensiva militar mas exitosa,
que ninguna de las dos va a acabar la violencia en
este pais, si no transformamos esos territorios y
si no nos concientizamos de eso, podemos seguir
aqui aprobando normas y podemos seguir aqui
discutiendo cifras y no pensando en las personas
que viven en esos territorios, entonces, yo los invito
a una reflexion a que nos pongamos en los zapatos
de la gente en los territorios y a que como aqui
se ha dicho, podamos buscar un acuerdo nacional
alrededor de este tema, el Gobierno apoya este
proyecto, el Gobierno, no el Ministro del Interior,
el Gobierno nacional respalda este proyecto, lo
respalda con modificaciones, lo respalda, abierto
a buscar a que sea este un punto de encuentro de
la sociedad colombiana, que nos olvidemos del
Gobierno que termina el 7 de agosto del 2026, que
pensemos en las proximas dos décadas, porque
esto no lo vamos a transformar, estos territorios
en 2 afios o en 3 afios, el Gobierno que llegue,
sea de derecha, de izquierda, de centro, Liberal
o Conservador, va a encontrar los mismos
problemas, los problemas no van a desaparecer
el 8 de agosto, como algunos pretenden venderle
a los colombianos, que el 8 de agosto del 2026,
cuando el Presidente Petro deja el poder, al otro
dia Colombia va a ser Alicia en el pais de las
maravillas ,todos sabemos que eso no es cierto,
miremos hacia adelante, no pensemos en lo de este
Gobierno, si este Estado central ha sido, es y va a
ser capaz de resolver el problema, mi conclusion,
hoy se los digo con todo respeto aqui a la mayoria
de los economistas, los respeto, los conozco hace
mucho, son amigos, es que este Estado, asi como
esta, no es capaz de hacerlo, entonces, seguimos
igual, esa es la conclusion, sembrar panico fiscal y
decir esto va a ser el derrumbe de todo, entonces,
cuidado, no hagamos nada y sigamos igual, no,
yo creo que hay que avanzar y hay que avanzar
con cifras, de acuerdo, y hay que avanzar con
estadisticas y hay que mirar, y ahi viene la primera
equivocacion que se ha cometido en este debate,
o de pronto no es la equivocacion, de pronto es un
momento de oportunidades o de esto, desde hace
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tiempo, ya por eso digo, que esto hasta ahora es el
comienzo, porque este acto legislativo sin Ley de
Competenciano tiene sentido, no podemos cometer
la equivocacion a la inversa que cometimos en
los ultimos 25 afios, doctor Luis Fernando, ;qué
pasoé en los ultimos 25 afnos? Este Congreso y los
distintos Gobiernos asigne y asigne competencia
a John Jairo, a los departamentos y municipios
sin recursos, ahora 25 anos después, no puede ser,
para sacarnos el clavo, entonces ahora asignemos
recursos sin competencias, no tendria ningun
sentido, porque eso, entonces quien analiza el
Acto Legislativo sin Ley de Competencias, pues
lo estd analizando de una manera incompleta,
este es un camino que se emprende que tiene
que continuar después, ;,como? Con una Ley de
Competencias, que yo invito hoy aca ya, a que
hagamos una mesa de concertacion de todo el
pais, para que el Gobierno, los 6 primeros meses,
del primero de enero al 30 de junio del 2025,
trabaje con todos los sectores del pais concertando
con los Gobernadores, con los Alcaldes con las
comunidades, con los gremios, obviamente con el
Congreso de la Republica.

Una Ley de Competencias que no debe ser, yo
le preguntaba hoy al Director de Presupuesto, y
ayer le preguntdbamos al Ministro de Hacienda
encargado, no debe ser tan dificil, yo creo que es
posible empezar uno a sacar las cuentas a pesos
constantes de hoy, del 2024, ;cuanto le cuesta al
Estado central la Politica de Atencion de Victimas?
(Ustedes creen realmente que cumple mejor el
Gobierno nacional la atencion a las victimas del
conflicto alla en los territorios abandonados, que
desde Bogota?, ;o cuanto cuesta el PAE?, ;o
cuanto cuesta la educacion de 0 a 3?, ;o cuanto
cuesta incluso?, que es un debate que seguramente
se abrira en la discusion de este acto legislativo
mismo, antes que las competencias, la educacion
superior y entonces la discusion no es solamente
fiscal, sino la discusion es, somos capaces de que
el Estado central se redisefie para que cumpla unas
funciones basicas de seguridad, de justicia, de
relaciones internacionales fundamentales y que
entendamos y que confiemos en la gente y en la
democracia, porque este es un tema al final de
democracia, en los territorios, para que gobiernen
ellos esa es la pregunta y no seguimos pensando
aqui desde Bogota que es que aqui todo lo hacemos
mejor y que alla todo lo hacen mal cuando las
pruebas cuando las evidencias muestran todo lo
contrario; entonces en esa en esa medida y en ese
sentido lo que nosotros proponemos ya para
terminar seflora Presidenta reitero para no
alargarme, es que este punto de este acto legislativo
sea el inicio de un camino para realmente
consolidar la autonomia territorial en Colombia el
camino tiene una primera etapa que usted lo decia
ahora es el 16 de diciembre de este ano, 2 meses
que deben terminar con la aprobacion de la
Reforma Constitucional ese camino después
arranca una segunda etapa que es la discusion
durante dos afos fijese usted que podria terminar

aprobandolo el proximo Gobierno, la ley, no
necesariamente el primer semestre del 26, si no se
llega aun consenso antes una Ley de Competencias
para con base en ese incremento del SGP, trasladar
mas y mas competencias a los departamentos y
municipios de Colombia y concentrar al Estado
central en Colombia en lo fundamental y en hacer
las cosas, y esa es la discusion politica y esa es la
discusion politica con el tema fiscal y eso hace
parte de un acuerdo nacional, y yo le muestro
rapidamente porque parece que ya van a abrir
registro en la Plenaria, el texto que va a ser
sometido ahora, porque de pronto ustedes hicieron
sus intervenciones sobre un texto anterior de lo
aprobado en la Comision Primera y no conocen
las modificaciones ya acordadas, rapidamente le
voy a leer todo el 356, por ejemplo, miren el tercer
parrafo, la ley establecera las competencias, eso
ya estd en la Constitucion, y dice, y no se podran
asignar recursos a las entidades beneficiarias del
Sistema de Participaciones sin la previa
descentralizacion de competencias y después mas
adelante dice, los recursos del sistema tratara
servicios de educacion preescolar, basica y media
superior minimo 2 afios en concurrencia con el
Gobierno nacional y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico; sigamos adelante,
sigamos adelante, ahi no hay cambios, esto es
muy importante, el Presidente de la Republica nos
ha encargado mucho un tema y es, esta reforma no
tiene sentido si no va a servir para cerrar las
brechas entre los territorios, y si lo que hace es
profundizarla y entonces metemos el principio el
cierre de brechas Sociales Econdmicas e
Institucionales entre los territorios, es decir que la
ley de competencias que se presente va a tener
como primera prioridad caracteristica el cierre de
brechas econdmicas e institucionales ahi estan
mencionados también los municipios periddicos,
etc. hacia abajo muy rdpidamente Angélica,
perdon, trate que me cole, sigamos hacia abajo, el
Gobierno nacional presentara ante el Congreso en
el término de 6 meses contados a partir de las
brechas del proyecto de ley que reglamentan los
recursos y las competencias, siguiente abajo el
357 que es clave el Sistema General de
Participaciones crecera como porcentaje de los
ingresos hasta llegar al 46, para esto tendra un
plazo de 10 afos contados a partir del momento en
que se expida la ley de que trata el paragrafo
segundo del articulo 356 y que pasa si después de
2 afos este pais que ha demostrado ultimamente
que no es capaz de ponerse de acuerdo en nada,
tampoco nos ponemos de acuerdo en la ley de
competencias pues no entra en vigencia el acto
legislativo y seguimos con el centralismo que
parece que le fascina a muchos en este pais y que
ha sido incapaz de resolver los problemas de
Colombia, en todo caso el incremento no podra
empezar a aplicarse antes del ano 2027, sigamos
bajando en las modificaciones, tal vez, la ultima
tal vez, creo que tiene, ah bueno, el Sistema
General de Participaciones como porcentaje de
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los Ingresos Corrientes de la Nacion se
incrementard anualmente a partir del afio, otra vez
se insiste en que se expida la ley de que trata el
paragrafo segundo, el incremento sera un
porcentaje igual a la décima parte de la diferencia
entre 46.5 y el porcentaje del Sistema de
Participaciones del afio anterior de la expedicion
de la ley, y abajo otra vez se insiste en la ley de
competencias entonces yo termino diciendo yo
escuché a Luis Fernando Mejia hablar de que
porque no pensabamos en un 30%, yo no sé si
usted ha mirado la cifra Luis Fernando, si sigue la
formula actual, las proyecciones de Hacienda
dicen que en el afio 30, el SGP va a llegar al 30%,
30% 29 punto y pico por ciento entonces para €so no
hagamos nada; me explico o sea esto tiene que ser
una cosa que realmente impacte el territorio y que
cambie que nos obligue aqui es cambiar la ldgica
aqui todo el mundo ha discutido competencias
primero asociaciones de territorios y el problema de
recursos todo lo demas se queda en la teoria entonces
demos el salto de los recursos y ahora si con
responsabilidad digamos para que ese salto entre en
vigencia destruyamos competencias para que sea
sostenible en el futuro para la Nacion y yo los invito
a que hagamos un debate en esto leal, franco sin
generar un debate responsable sin empezar a generar
toda clase de panicos que a veces se generan entonces
empiezan a anunciar también colapsos en los
mercados y eso que es de los mismos que estan en
contra del proyecto que lo generan y no el proyecto y
no el proyecto mismo y si damos un debate
responsable y si ponemos esto en los justos términos
de decir que se tienen que destruir competencias y
que se tiene que redisefiar la estructura del estado
colombiano créanme que podemos hacer un buen
Acto Legislativo, una buena ley de competencias y
cambiar esto si no pues seguimos igual, si después de
2 afios seguimos la tradicion de los ultimos 20 afios
en Colombia no ponernos de acuerdo en nada pues,
quiere decir que estamos condenados como sociedad
a seguir yo termino respondiendo la Carlos Amaya
que decia cudl economia no, ninguna distinta, o sea la
pobreza de este pais y la falta de crecimiento tiene
que ver con el desequilibrio territorial en la medida
en que no crezcamos armonicamente no se va a
superar nunca ese techo de crecimiento econdmico
Colombia es el vigésimo noveno pais en tamaio del
mundo entero y el vigésimo noveno pais en poblacion,
el mismo niimero, 29 de esos paises los unicos que se
manejan con la estructura centralista que tiene hoy
Colombia son Francia y Colombia usted voltea a
mirar a Espaia a Italia, a Alemania a Estados Unidos,
a Canada a México, a Brasil todos son paises o con
mayor Autonomia o incluso Federales, distintos lados
de Federalismo pero pretender que un pais de este
tamafio y de esta poblacion lo vamos a seguir
manejando como lo estamos manejando hoy créanme
realmente que nos estamos diciendo mentiras entre
todos, los invito entonces el Gobierno esta abierto
hay una propuesta modificada condicionando la
vigencia de la ley de competencias empezando en el
2027, que eso ya estaba antes sefialando con claridad

el tema del cierre de brechas territoriales como el
principal propdsito yo creo que nadie va a estar en
desacuerdo con eso, espero que nadie esté en
desacuerdo y tercero como el 58% del SGP ustedes lo
saben, es educacion pues entonces es la mayor
porciéon de la mayor proporcion del SGP pues
obviamente, la educacion no puede seguir, si crece la
bolsa de educacion pues de esos recursos del SGP, los
departamentos y municipios tienen que atender
también y, no cuantos son hoy, Oscar, 11 grados de
educacion o 10, sino 14, 15, 16 hasta la educacion
superior en concurrencia con el Presupuesto General
de la Nacion, y uno podria incluso coger los recursos
de la Ley 30, Oscar, unificar un solo paquete y
asignarle todo el tema a departamentos y municipios,
muchas gracias, perdon la extension, pero eso es
colgar por la no invitacion, Presidenta.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Hicimos una revision, solamente pido que esperes
aca Ministro, con el Secretario, mi olvido no fue
de mala, en 2 anos no ha venido a esta Comision, a
ningun debate, ni Prada ni Velasco, ni Cristo, nunca
se ha citado al Ministro del Interior a esta Comision.
(Por qué esta Comision sobre numeros, cifras,
datos? Porque es la de Presupuesto y si la Comision
de Presupuesto no verifica, apoya, aporta, propone
para que sea viable y sostenible la reforma, pues esta
Comision estaria faltando a su deber y a su mandato
constitucional, entonces, el ¢énfasis Audiencias
Publicas como tal, citacion a debate, y no vino,
entonces ;jpor qué el énfasis en revisar?, y quiero
Ministro, que quede claro aqui, nadie ha dicho que se
hunda el proyecto ni una sola persona personalmente
digo si, no perdamos esta oportunidad, pero digo
sostenible, Juan Manuel Santos Ministro de Hacienda
en el 2001, no era el malvado que vino a desvalijar los
Entes Territoriales, es que las finanzas nacionales no
daban, si aprobamos algo ideal del 46%, en 10 afos
no es sostenible, no es viable, ya le doy la palabra al
Senador Lemos, entonces, por eso cierro, usted nos
invita al debate leal y responsable, cuente con eso,
pero leal y responsable implica con los odiosos datos
y cifras en mano; tiene la palabra el Senador Lemos
que la pidi6 primero, la Senadora Avella primero.

Honorable Senadora, doctora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefiora Presidenta, es que cuando la Presidente
o los miembros de la Mesa Directiva quieren
entrar al debate, ustedes vienen a su puesto como
parlamentarios, ;por qué? Porque nadie puede
tener ventajas aqui en la discusion, entonces, yo
le solicito que por favor, sefiora Presidenta, si va a
hacer nuevamente intervenciones, venga aqui y la
reemplace alguien, muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Quedan dos intervenciones, antes Senador
Lemos, de su intervencion de fondo y como nos
autorregulamos con holgura, le ruego al Director de
ANIF y del Observatorio Fiscal de la Javeriana, al



GACETA DEL CONGRESO 2054

Miércoles, 29 de octubre de 2025

Pégina 27

grano y concisos, para que el Senador Lemos pueda
abrir las intervenciones.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe Lemos
Uribe:

Una mocion de orden Presidente, hemos sido
muy, muy respetuosos y hemos estado muy atentos
a escuchar las importantes opiniones que aqui nos
han planteado, ya se abri6 el registro. Plenaria no
tendremos nosotros sefiora Presidenta y lo digo con
profundo pesar que aqui plantear cualquier discusion
sobre el debate, particularmente quienes tomamos
la decision desde hace varios meses de estudiar con
juicio esta materia, yo tengo muchas similitudes
con el Ministro pero tengo otras diferencias y creo
que a este panel de expertos que usted invito sefiora
Presidenta, les ha faltado un tema, que otros expertos
en otros estudios de investigacion muy serios, como
el adelantado por la Universidad Externado de
Colombia, sobre estas particularidades ha planteado
y aqui ni la regla ni el Comité de Regla Fiscal, lo
conversaba aqui entre curules con el doctor Luis
Fernando, pero ninguno otro se ha referido a un tema
puntual y es la necesidad de modificar el sistema
arcaico en materia de tributos territoriales, que ahi es
donde esta el gran problema, los expertos, no los que
usted invitoé hoy, otros que también son igualmente
serios, responsables y juiciosos, plantean que no habra
descentralizacion, no habra autonomia territorial en
la medida en que no exista y se le transfiere a los
territorios responsabilidad tributaria territorial y ese
es un tema que yo quisiera ahondar en el debate,
pero habra que hacerlo en la Plenaria sefior Ministro,
porque yo comparto, llevamos, Colombia es el pais
latinoamericano que mas estudio o caso tiene frente al
tema de descentralizacion, centralismo y federalismo,
esa es una vieja disputa, 9 guerras civiles producto de
esa disputa, 8 Constituciones, la mejor de todas, la
del 63, la de Rionegro, esa que usted dice no sirvio,
esa fue la tnica Constitucion que traslado ingresos
que hoy cobra la Nacion, Rentas y Patrimonio de los
Territorios y que en ese momento hasta que en 1886
se impuso esa Constitucion centralista que hoy se
mantiene, como usted lo advierte, en ese momento los
ingresos de las regiones aumentaron, yo creo que la
discusion es de profundo calado, en buena hora usted,
la plantea Presidenta, ese reconocimiento se lo quiero
hacer porque ha sido responsabilidad también de los
politicos, de nosotros, de los que nos antecedieron y
de quienes estamos aqui, que la descentralizacion en
el pais se haya quedado simplemente en un aire, con
un tinte normativo, pero con un centralismo férreo
que nos gobierna hoy, eso queria plantearlo mas a
fondo pues ya no hay tiempo, Presidenta, nos tocara
en la plenaria en 2 minutos, esa nos la queda debiendo
porque madrugamos, continuamos la discusion en la
proxima.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Perdon, un momento, si podemos terminar con
las 2 personas inscritas, y el animo Juan Felipe, al
contrario, ya me mostré Juan Felipe 6 notas, hojas de
notas para que podamos concertar via proposiciones

esto, tiene la palabra Ignacio.
Sefior de Anif, doctor José Ignacio Lopez:

Honorables Senadores, muchas gracias por la
invitacion a los representantes del Gobierno, al
Ministro del Interior, a los Gobernadores, un gusto
estar acd, saben que el tiempo que tengo es muy
breve, queria arrancar con una frase que nos parecio
muy importante destacar en un informe que hicimos
al respecto a este acto legislativo y es: El éxito de la
politica social y su mayor gobernabilidad en el pais,
dependen en gran medida de la descentralizacion, y
por eso vemos con muy buenos ojos el debate que se
ha llevado a cabo hoy y las diferentes intervenciones
donde yo creo que hay un consenso, de que el pais
necesita profundizar la descentralizacion, yo tenia
una presentacion, no sé si la podemos poner porque
quiero mostrarle algunas graficas que creo que
pueden ser relevantes para esta discusion, entonces,
lo primero es, que se entiende que hay un consenso
grande en la necesidad de profundizar Ia
descentralizacion, aqui la pregunta, yo creo que es a
través de los como, como vamos a hacer este proceso,
y yo tenia una gran coincidencia con lo que dijo el
Ministro Cristo, primero, este es uno de los debates
mas importantes de la opinion publica, totalmente de
acuerdo. Segundo, ¢l en algin momento habla o
menciond que no es un problema solo de recursos, y
en eso también estamos de acuerdo, y por e€so nos
parece muy importante como havenido evolucionando
la discusion, porque debe ser entendido que no solo
podemos solucionar el problema a través de recursos,
pasemos por favor a la siguiente; entonces, les quiero
mostrar una grafica que es, digamos, que esta al
centro de la discusion, porque esta claro que tenemos
un objetivo comun, que es avanzar en la
descentralizacion, vemos con buenos ojos los
cambios que esta teniendo el acto legislativo, pero en
ultimas, tenemos que advertirlo, ya hubo una promesa
incumplida en la Constitucion del 91 y es probable
que vaya a haber otra promesa incumplida tal como
esta este acto legislativo, porque finalmente, mas alla
de los avances que ha tenido que, repito, son
bienvenidos, ustedes pueden ver ahi en la gréfica,
coémo han sido las transferencias histdricas antes del
conocido situado fiscal y después del Acto Legislativo
01-2001 del Sistema General de Participaciones,
coémo ha sido la historia de esas transferencias y como
serian con la aprobacion del acto legislativo, y aqui
hay que decirlo, a todas luces este acto legislativo tal
como esta y, repito, no tenemos problemas con el
objetivo, que es loable pero tal como esta, estd
creando una bomba fiscal en el pais y
desafortunadamente, bueno, ahi estd todavia el
Gobernador, aprovecho saludarlo, Gobernador, mire,
yo le muestro esa grafica, en el 2001, cuando tuvimos
que hacer el acto legislativo que truncé esa promesa
incumplida en la Constitucion, las transferencias
representaban el 42.3% de los Ingresos Corrientes de
la Nacion, pero si ustedes miran en términos del PIB,
esa es una linea ascendente, en esa promesa que se iba
realizando, pero se vio truncada porque el pais no fue
capaz de sostener unas transferencias cercanas a 5
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puntos del PIB y tuvimos la necesidad de truncar ese
primer proceso, desafortunadamente nos hemos ido
deslizando, y aqui hay una reflexion Gobernador, que
es muy importante y es como el pais lidia con las crisis
cuando vino la crisis de fin de siglo, de 1999, la méas
profunda hasta ese momento, todos advertimos que
tener las transferencias atadas a los Ingresos Corrientes
de la Nacion, pues primero estaba generando una
presion fiscal enorme que era insostenible en ese
momento, y segundo, que hacia que automaticamente
tuvimos una crisis pues las transferencias iban a
caer y lo que hicimos fue se introdujo una férmula
que buscaba suavizar la crisis desafortunadamente
esa formula y esos periodos de transicion nos han
llevado a una caida de las transferencias del Sistema
General de Participaciones y por eso bienvenida
esta discusion pero también hay que reconocer que
es que estas transferencias les dio no sé si acuerdan
que cuando nos dio nos dio el COVID hablaban del
Long COVID un COVID que aparecia y se quedaba
bueno, eso le ha pasado al Sistema General de
Participaciones le dio un Long COVID y yo
entiendo la frustracion de los Gobernadores y de los
Entes Territoriales porque ahora estamos
experimentando la caida y el ajuste de los Ingresos
Corrientes de la Nacion en la ultima crisis de la
pandemia pero también hay que advertir que si
miramos las proyecciones hacia adelante primero
mecanicamente deberiamos tener una recuperacion
de los recursos y eso es bienvenido y la pregunta es
si es suficiente o no y creo que esa es una discusion
valida pero fijense ustedes que la senda de las
transferencias de este acto legislativo nos va a llevar
a unos niveles que nunca vimos ni siquiera en los
90 cuando teniamos la promesa inicial y a nuestro
modo de ver desafortunadamente lo que estamos
engendrando es no solo una bomba fiscal sino es
tener nuevamente una frustracion de promesas
incumplidas y ese era quizas uno de los primeros
mensajes que compartimos con otros expositores
acd que es una descentralizacion que no es
fiscalmente sostenible no le conviene a nadie, no le
va a servir a nadie, y por mas que hablemos de las
necesidades de gasto y por mas que hablemos de las
competencias adicionales todas las preocupaciones
legitimas y validas hacer insostenible en materia
fiscal una descentralizacion no nos va a llevar a
buen puerto. Como tengo poco tiempo voy a
saltarme por favor siguiente, por favor siguiente
quiero ya centrarme en una grafica siguiente,
siguiente por favor, estd ya angélica la mostro, otra
por favor acd; quiero mostrarles esta grafica
mostrando por qué copiar y pegar la formula de la
Constitucion del 91 no va a ser viable tampoco
cuando planteamos esta descentralizacion a
comienzos de los 90, fijense ustedes que empezamos
a tener un aumento en las transferencias a los Entes
Territoriales, recordemos en esa época hablabamos
del citado fiscal, pero en ese momento, el Gobierno
pagaba un punto del PIB en intereses de deuda y un
punto en pensiones, desafortunadamente, esa no es
la realidad fiscal del pais en este momento y no va a
ser la realidad fiscal hacia adelante, entonces fijense

ustedes, como si tenemos la realidad actual del pais
mas las proyecciones con este acto legislativo lo
que vamos a tener es que entre intereses de la deuda,
pensiones y las transferencias al Sistema General
de Participaciones vamos a tener mas de 16 puntos
del PIB en términos de Ingresos Corrientes de la
nacion esos tres rubros van a comprometer el 83%
de los recursos del Gobierno nacional central
entonces repito claramente hay que profundizar la
descentralizacion pero si el Gobierno nacional
central va a tener comprometido casi el 90% de sus
recursos la pregunta es si vamos a tener una
discusion entonces de competencias que impliquen
cosas como vamos a tener entonces ejércitos
Departamentales, Policia Municipal porque no va a
ser inocuo que el 90% de todos los ingresos del
Gobierno ya van a estar comprometidos en, repito,
pago de intereses de la deuda, pago de pensiones y
transferencias al Sistema General de Participaciones,
entonces lo que es una realidad de apufio y
desafortunadamente el Ministro ya no esta, y es ¢él,
decia que hay un consenso muy amplio con este
proyecto, yo creo que el consenso muy amplio pase,
se basa en la realizacion de que el pais necesita
profundizar el desarrollo regional y la
descentralizacion, pero lo que estd claro es que
hemos venido teniendo una evolucién muy positiva
de muchas de las condiciones de acto legislativo,
pero todavia estamos con una calibracion, con unos
parametros copiados de la Constitucion del 91, que
esta vez tampoco nos van a servir, no nos sirvieron
en la década de los 90, no nos van a servir ahora,
entonces, finalmente nuestra posicion y con esto
concluyo, porque yo creo que el debate ha sido muy
amplio en temas de autonomia, competencia y
demads; nuestra invitacion es a generar un modelo
de descentralizacion que sea sostenible, para que no
sea nuevamente una promesa incumplida, no
podemos otra vez caer en la trampa de sonar un,
digamos, un destino utdpico de la descentralizacion
que se va a ver truncado finalmente por la realidad
fiscal del pais, porque nosotros podemos, el Ministro
decia, si puede haber un consenso politico enorme,
pero hay que decirlo, los que van a financiar este
proyecto de descentralizacion, la pregunta es
[cudles tasas de interés nos van a cobrar con este
tipo de parametros que estamos teniendo?, aca un
mensaje, donde el 83% de los Ingresos Corrientes
de la Nacién sean inflexibles, estén destinados a
tres rubros, probablemente a los tenedores de deuda
les va generar bastante preocupacion y, ahi Angélica,
lo mencionaba en su intervencion, eso podra
obviamente venir con una preocupacion de la
sostenibilidad fiscal del pais, de las tasas de interés
que pagan, no solo el Gobierno, los centros
territoriales, la ciudad, de los municipios, el sector
privado, entonces, yo creo que es muy importante
que en esta calibracion y esta busqueda de un
acuerdo, si se quiere llamémoslo nacional, pues
tengamos en cuenta qué tipo de modelo y formula
de descentralizaciones estamos buscando con este
proyecto actual legislativo y, bueno, Angélica,
muchasgraciasporlainvitacion,desafortunadamente
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pues ya al borde del medio dia, pues creo que ha
habido suficiente ilustracion en algunos temas, pero
bueno, espero que esto haya sido util.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Qué vergiienza Ignacio, los ultimos seran los
primeros y aunque cambid la presencia en el recinto,
este debate es tan importante y este es el nivel
de profundidad mas alto que he oido, se pupitred
antes, este debate esta siendo visto por la gente de
toda la Plenaria y va a ir a la Camara pero nuestra
responsabilidad es que en la Plenaria se adopte algo
muy serio como le corresponde a la Comision de
Presupuesto Sostenible, porque luego es el que va a
la conciliacion con el texto que aprueba la Camara,
entonces, prometo que en futuras invitaciones, ANIF
y Javeriana irdn mas temprano. Mauricio mil gracias
por la paciencia y por presentarte en la Comision.

Sefior Director del Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana, doctor Mauricio Salazar:

Bueno, buenas tardes a todos y todos los que
aun siguen aca presentes, obviamente, el tema de
tiempo, tenemos esta presentacion, yo creo que
vayamos al grano, lo mas importante, vayamos a la
cuarta diapositiva en la cual miramos como ha sido
la evolucion del Sistema General de Participaciones,
entonces quedémonos ahi, acé quiero hacer hincapié
en la formula, recordemos que la formula a la cual se
calcula el SGP, depende de los Ingresos Corrientes
de los ultimos cuatro periodos, fijémonos que en
pandemia el afio mas complejo nos toco subir el SGP,
eso contra que nos fuimos contra Deuda a la Nacion,
entonces la formula, el detalle pequefio y en eso quiero
decirlo como muy fuerte y claro, el detalle pequefio de
como hagamos esto, va a determinar absolutamente
todo, la estrechez fiscal, como manejamos la deuda,
cdmo nos cobran intereses, parte de lo que estoy de
acuerdo con muchos de los que me antecedieron,
parte de lo que le falta al proyecto es el como, porque
creo que todos estamos aca, todos vemos un proceso
centralizador, y eso no le ha servido al pais claramente,
pero las formulas pequefias como calculamos el
Sistema General de Participaciones, vemos que en el
momento mas complejo, en pandemia, nos aumento
la presion fiscal, bueno, si me regalan, entonces,
bueno, obviamente digamos, ante ese centralismo
del Gasto Publico, hemos tenido movimientos de
descentralizacion del mismo, aca tenemos la Mision
de Descentralizacion, el proyecto de Acto Legislativo
de pronto pasemos de una vez a la gréfica, esta es la,
el célculo de como en términos del gasto nacional,
el Gobierno Central como se ve el marco fiscal de
mediano plazo contra la reforma de la Mision de
Descentralizacion contra el Acto Legislativo que esta
en curso, estas graficas es suponiendo que no cambian
las funciones, porque nuevamente eso no esta en el
proyecto de ley actual y ese debe ser el centro de lo
que tenemos que discutir, estoy de acuerdo con lo que
decia antes Jairo Bautista, este proyecto, el centro, yo
lo llamaria, tiene que ser una reingenieria del Estado,
este proyecto no, podemos primero aprobar los montos
y luego preguntarnos el cémo, los dos deberian

ser simultaneos, y al igual que pasd con esa sesion,
nosotros somos una sociedad que empezamos tarde a
discutir proyectos, luego terminamos tarde hablando
yo si pienso que 6 meses es demasiado corto para
hacer una reingenieria completa del Estado y en eso
tenemos que ser diria, yo absolutamente cuidadosos
porque si esto queda mal, nuevamente vamos a estar
en promesas incumplidas me regalan diapositiva.
Dentro de esta discusion, basicamente hay dos frentes,
en la regiones no sabe gastar y por ende el Gobierno
Central gasta, mejor aca, una especie de indicador,
vamos a hablar de retraso de ejecucion del Sistema
General de Regalias, un poco escuetamente hablando,
regalias es un monto que los territorios compiten por
ellos, fijense que lo que hemos tenido en el tiempo, es
las disponibilidades iniciales, que es lo que sobro de
un periodo y se mando al otro, ha venido subiendo en
el tiempo, me regalan clip, esto que nos esta diciendo
como indicador, lo que nos estd diciendo es que la
capacidad de ejecucion de los Entes Territoriales no es
tan buena, eso puede ser una solucion o que el disefio
de los sistemas actuales no es tan bueno, si la respuesta
es la primera, deberiamos ser mas centralistas, si
la respuesta es la segunda deberiamos cambiar los
sistemas y hacer que el Gasto Publico se distribuya
de mejor manera, pero por eso es que digo, que lo
que deberiamos discutir es cudl es la reingenieria
de los sistemas que necesitamos para que todo sea
mas eficiente y liquido, esta grafica en si misma nos
esta diciendo, el sistema de competencias a nivel
territorial, por ir por una bolsa de recursos, cada vez
esta quedando corta, cuando uno va y mira en Alcaldes
y Gobernaciones como llegan las regalias, y uno habla
de centralizacion, seguramente y hay muchos que
se van a consultoras de Bogota para que les hagan
proyectos, entonces, yo si creo que es fundamental que
discutamos qué hacemos con las capacidades locales,
para que ojala los territorios tengan las capacidades,
de verdad, ellos ir por los recursos y que no aumente
estas disponibilidades iniciales, que lo que nos estan
diciendo es no somos buenos ejecutando el dinero
que tenemos. Ya para terminar, ;qué deberia tener
una reforma al SGP. Deberian venir acompanadas en
el cambio de las funciones entre Gobierno nacional y
Entes Territoriales, sin eso vamos a estar basicamente
diciendo, esto es una bomba fiscal y necesitamos
redistribuir funciones para que los territorios manejen
efectivamente mas dinero. Haciendo un poco eco de
la Mision de Descentralizacion, ellos nos hablan de
o mas bien, lo que tenemos actualmente es una Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, que esto mide
eficiencia fiscal, desarrollo de los municipios y demas.
Uno encuentra que casi todos somos categoria 5 y 6,
92% de Colombia es 5 y 6, y no tiene ninglin sentido
que nos pensemos una reforma a dar mas dinero a
territorios, si no tienen capacidad de ejecucion y si
Colombia se ve igual, la Mision tiene una propuesta
superinteresante, de colorear Colombia con diferente
heterogeneidad y que esto repercuta en como el Gasto
Publico se da por otro lado, acé estamos discutiendo,
hay otras fuentes de financiamiento de los recursos.
Catastro, desde el 2016, en el proceso de paz esta
metido Catastro Multiproposito y no hemos avanzado.
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Nada de eso es una fuente de financiamiento, hay que
profundizar eso y lo digo acd, duele profundamente
lo que nos dijo el diario E/ Pais en el Guaviare, el
Estado Mayor Central recorri6 cobrando Catastro a las
personas, entonces tenemos que profundizar el Catastro
Multipropdsito para que muchas de las discusiones,
como los territorios tienen mas dinero, pueden ser mas
SGP, pero también puede ser mas y mejor Catastro,
puede ser otros impuestos y tasas municipales,
entonces tenemos que discutir todo en la misma
palestra, no podemos solo hablar de cuanto el Estado
les esta girando, sino también cuanto estan generando
efectivamente los municipios; y el cuarto punto
tenemos que hablar de gobernanza y sostenibilidad
fiscal, hay reglas nacionales y subnacionales que
vienen desde el afio 2000, justamente la crisis fiscal
que hubo, hay un documento buenisimo del Banco
de la Republica que habla de esto, y esas reglas son
mas estrictas que la nacional, si les vamos a armar
recursos a territorios, tenemos que discutir qué pasa
con las reglas nacionales y subnacionales para cada
departamento y territorio, y €so, pues no esta encima,
tenemos que pensar esto qué implica en términos de
Regla Fiscal Nacional, por supuesto, y otra cosa que
pasa muy de agache, transparencia presupuestal, si
hoy en dia a nivel nacional tenemos un monton de
problemas con, por ejemplo zonas francas, zonas
francas siempre que queremos medir el impacto en
exportaciones, el empleo formal y demas, la pelota
se la botan entre la DIAN, el DANE y el Ministerio
de Comercio, y nadie nos ha respondido como ha
aumentado el empleo formal en esos territorios,
nosotros tenemos hoy en dia, a nivel central, 163
entidades, cuando nos preguntamos por qué mueren
nifios de hambre en La Guajiray en el Choco, de quién
es la culpa, del DPS, Ministerio de Igualdad, ICBF,
tenemos un Estado tan multidiverso, que justamente,
al comerse las capacidades de los territorios, genera
cada tanto un Ministerio o un nuevo Departamento
o un nuevo fondo extrapresupuestal, y por eso digo,
que esta parte de Transparencia Presupuestal y
Reingenieria del Estado deberia estar también en el
centro de como, si es que reformamos el SGP, como
cambian las funciones y como todas estas condiciones
se dan para que el ciudadano al final esté mejor en su
relacion con el Estado. Con esto termino, muchisimas
gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Pues tremendo cierre, de verdad mi gratitud,
porque aprendo, de verdad, a Oscar y a cada una
de las personas que ha seguido esta sesion y que
esta conectada en el salon, aparentemente somos
pocos, casi que les propondria que esto es con
proposiciones y reitero porque pareciera como que a
veces nadie escucha, nadie dijo, aqui que se hunda,
pero necesitamos que se haga bien hecho. Tengo
unas propuestas, unas proposiciones porque ahorita
todas los ajustes que promovamos es via proposicion
y escrito, aqui en la sesion estd de segundo punto
el SGP y es probable que lo discutan y voten hoy,
o es probable que empiece la discusion y se vote
la otra semana, entonces, la invitacion, a poner por

escrito qué ajustar, yo voy a distribuir en un doble
o columna. si se quiere, las propuestas que puso en
pantalla el Ministro, que son nuevas. yo las conoci
a la media noche de ayer. que hace unos pequefios
ajustes. no es mucho, pero hace unos ajustes que
quita el paragrafo, que dice que si no hay ley, entra
en vigencia, ese lo quita, es un alivio y tenemos una
contrapropuesta en el sentido de nuestra intervencion,
hacerlo y hacerlo bien y con sostenibilidad fiscal,
pues no deberian ser antipaticos, aprobamos cuentas
alegres y luego incumplimos, es peor entonces,
les propondria a los presentes y a quienes estan
interesados y siguen la sesion, proposicion las
vamos a poner no solo en mi pagina, sino en la de la
Comision Cuarta, la propuesta radicada por ellos, la
mia, la doble columna, pero esto se viene, avalancha
de proposiciones de todo el mundo, entonces vamos
a ir publicando ahi, para que las puedan bajar, creo
por conocer a Julidn Lopez que ademas es experto
en Servicios Publicos, cuando yo veia a Oscar
explicando con su experticia en educacion de forma
tan integral y de verdad aportes tan de fondo, dije, que
maravilla seria 0 como el cuadro que expusiste que
no alcanzd a ser bien legible, una exposiciéon como
la de Oscar volcado en Saneamiento Basico y Agua,
porque es de las prioridades, uno de la Constitucion,
dos del Gobierno nacional, tres un innegociable del
Gobierno nacional, y aqui hay algo bien importante
que dijo, Astrid ,del Comité de Regla Fiscal, no
mencionamos en ningun caso otros dos supuestos que
son hechos, uno la Reforma Pensional estd vigente
y no consideramos un centavo para la Reforma
Pensional; dos, esta en curso una Reforma a la Salud
que seguira su tramite y hay un déficit ya, hoy, antes
de esa reforma, con la ley vigente hay un déficit, hay
un UPC deficitario y es también un innegociable para
el Gobierno nacional, que en este SGP se profundice
y se incorpore, no sé si llamarlo canasta, a Oscar en
el equivalente a educacion, servicios y servicios de
salud, como los que ha planteado y defendido en el
debate publico y legislativo estos 2 afos, es decir, hay
otro supuesto que vale considerable y que pues no lo
incorporamos en esta discusion, mas una variable que
incorpord Astrid Martinez y es la crisis climatica, ya
la estamos viviendo y ya es un hecho irrefutable, y
va a costar, y pues no hay calculo y con seguridad
lamentablemente se va a seguir agravando entonces,
qué fortuna contar con instituciones privadas,
publicas y ciudadania que aporta, entonces, mil
gracias por venir y acuartelamiento de primer grado
porque quedan, hoy es 22 de octubre, quedan menos
de 2 meses y pues la fuerza politica esta, pero si esto
queda mal hecho, el Ministro en 5 afos, quien sea
vendrd y solo habrda mas frustracion, pero si queda
bien hecho, va a ser maravilloso, porque tenemos que
ahondar y profundizar la democracia, o sea, a mi no
me da miedo si estd bien hecho, si nos exponemos al
riesgo natural de como sean las cosas, mil gracias al
Secretario, a todo el personal de la Comision, a mis
Asesores y al personal de cabina, todo el material que
aqui presentaron queda disponible en la pagina de la
Comision Cuarta y también de la mia, mil gracias.

Siendo las 12:49 p. m., se levanta la sesion, en
constancia firman:
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

Bogota 23 de octubre de 2024

Doctor
ALFREDO ROCHA ROJAS
Secretario Comisién IV Constitucional.

ASUNTO: RADICACION DE EXCUSA A INASISTENCIA.
Reciban un cordial saludo,

Por medio de la presente y por instrucciones del Senador John Moises Besaile Fayad y
conforme al articulo 9o de la ley 5ta de 1992 relativo al numeral 1, me permito allegar a su
d 'ho la excusa ala inasi: ia ala sesion de isi6n el 22 de octubre de 2024 ya que en
razén a una situacién de fuerza mayor domestica no pudo asistir a la sesién programada

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

Maria del Pilar Vargas
Asistente UTL

Bogoté D.C., 21 de Octubre de 2024
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario General

Comisién IV Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA POR NO ASISTENCIA A LAS SESIONES DEL
21Y 22 DE OCTUBRE DE 2024

Respetados sefiores,

La Plenaria Senado de la Republica y La Comisién IV Constitucional Permanente
de la misma corporacion, citaron a sesiones ordinarias durante los dias 21 y 22
de octubre de 2024, por lo que ruego se proceda a excusar la asistencia a las
mismas del H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO, toda vez que asumié con
anteiacién compromisos con la colectividad politica que representa (Partido Centro
Democratico), para atender el Recorrido Programatico de la Regién Caribe.

Anexo certificacion de la misma, suscrita por el doctor GABRIEL JAIME VALLEJO
CHUJFI, Director Nacional del Partido Centro Democratico (en un (1) folio).

Cordialmente,

LUIS FELIPE CABALLERO G.
Asesor — HS Enrique Cabrales Baquero

£ REPUBEIGA:
OMBIA

RESOLUCION/33 /4
FECHA (2{ [10/ 202y )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 52 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de ¢ izar la eficaci: ficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992. .

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piblica
establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por. tres (3) dias hébiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Sadl Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacion y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el dia 21 de octubre de 2024, el Senador de la Republica
. CARLOS MARIO FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359,
solicita permiso por el dia 22 de octubre de 2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica
CARLOS MARIO FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359, por
el dia 22 de octubre de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacién presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia
alas Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

e Ny, T
] ] DE LA REPUBLICA
s |I ' P} DECOLOMBIA™ —

SRR T A

RESOLUCION /234
FECHA(27 /10/21¢ )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién,
y quedaré sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la misma, la cual
hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Repblica,
liquidaré la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual haré parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de
Relatorfa, a la Comisién de Acreditaciéon Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot a los... ; 7 % /

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

BARRERA RODRIGUEZ
egunda_Vicegpresidente

La Rosa Henao
ndivil Guzman

Proyect6: Paula Andrea
Revisé6: Pedro Gabriel
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2@ = CENTRO
[ DEMOCRATICO
Mano firme
Corazdn grande

CENTRO DEMOCRATICO

CERTIFICA QUE:

octubre de 2024.

afio dos mil veinticuatro (2024).

DIRECTOR NACIONAL
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

Proyecté: Alejandra ia General, Centro

EL DIRECTOR NACIONAL DEL PARTIDO

El Senador de la Reptblica ENRIQUE CABRALES BAQUERO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.002.241.155, fue invitado a participar en nombre de nuestra
Colectividad Politica, al Recorrido Programético de la Regi6n Caribe especificamente
en las ciudades de Cartagena (Bolivar) y Santa Marta (Magdalena), los dias 21y 22 de

Asi mismo, certifico que el doctor ENRIQUE CABRALES BAQUERO, participé y asistié
al mencionado evento en representacion del Partido Centro Democratico.

Se expide la presente certificacion a los veintitn (21) dias del mes de octubre del

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Repliblica
.S.D.

ASUNTO: Solicitud de permiso de Mesa Directiva
Respetado Doctor Cepeda,
de la Repliblica por la fecha relacionada a continuacién:

Dia 1: martes 22 de octubre de 2024
ausentarme de mi ejercicio congresional por el dia sefialado.
Muchas gracias por su amable comprensién. Bendiciones. _

Cordialmente,

FARELO DAZA
dor de la Repl'nhjié

CARLOS MARIO*

Bogota D.C.
21 de octubre de 2024

De manera atenta, me permito solicitar un permiso de la Mesa Directiva del Senado

En ese sentido, solicito de manera respetuosa se sirva expedir el acto administrativo
correspondiente, y autorizar lo pertinente de acuerdo con la Ley 5 de 1992 para

CARLOS MEISEL VERGARA

SENADOR DE LA REPUBLICA
Doctor
Alfredo Rocha
Secretario

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica.

Cordial saludo

Cordialmente,

T

Meisel Vergara.
Senador de la Republica.

Carlos

Muy comedidamente me permito presentar excusa por inasistencia a la
sesién de comision cuarta de senado desarrollada el dia 22 de octubre
2024, dado que me encontraba en actividad programada de mi partido.

ANC._.ICA LOZANO CORREA

Presidente

efrio

/

Vicepresidente

ROCHA ROJAS

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




