REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 107 Bogota, D. C., jueves, 13 de febrero de 2025 EDICION DE 32 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL HONORABLE CAMARA DE
PERMANENTE REPRESENTANTES
AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 15 DE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
2024 SESIONES ORDINARIAS
(noviembre 21) LEGISLATURA 2024-2025
09:30 a. m. SALON DE SESIONES DE LA COMISION

Tema: Proyecto de Ley Organica numero
201 de 2024 Camara, por la cual se modifica el
Capitulo IX del Titulo Il de la Ley 5“de 1992 y crea
el registro de enlaces legislativos y cabilderos del
Congreso de la Republica con el fin de garantizar la
transparencia en el desarrollo de la funcion publica
legislativa y se dictan otras disposiciones.

Preside la audiencia publica la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Presidenta:

Bueno, muy buenas tardes a todos, bienvenidos
a esta Honorable Corporacion. La Comision
Primera de la Camara de Representantes, les da
la bienvenida, en nombre del Senador Gustavo
Moreno, de su equipo y de mi equipo, nos sentimos
muy complacidos de poder contar con ustedes
en la tarde de hoy, que tiene por objetivo discutir,
escuchar, alimentar, cuestionar, el proyecto de ley
con el que vamos a buscar por intento numero ocho,
reglamentar el lobby o cabildeo en el Congreso de la
Reptiblica. Asi que Secretaria, sirvase leer el orden
del dia.

Subsecretaria:

Buenas tardes. Siendo las 3:02 de la tarde,
procedo con la lectura del Orden del Dia.

PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA

ORDEN DEL DiA

Jueves veintiuno (21) de noviembre de 2024
02:00 p. m.
I
Lectura de Resolucion nimero 18 de 2024
(noviembre 14)
11
Audiencia publica

1. Proyecto de Ley Organica niimero 201 de
2024 Camara, por la cual se modifica el Capitulo IX
del Titulo Il de la Ley 5°de 1992 y crea el registro de
enlaces legislativos y cabilderos del Congreso de la
Republica con el fin de garantizar la transparencia
en el desarrollo de la funcion publica legislativa y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante  Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzén y los honorables Senadores
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Julio Elias Vidal.
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Ponente: honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado:
numero 1187 de 2024.

Proposicion numero 28, aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por la honorable Representante
Catherine Juvinao Clavijo.

Gaceta del Congreso

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
HkTvWOU7nDPfuGsJA.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

A continuacién, me permito leer la Resolucion
numero 18 de noviembre 14 de 2024.

RESOLUCION NUMERO 18 DE 2024
(noviembre 14)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 28
aprobada en la sesion de Comision del miércoles
13 de noviembre de 2024, suscrita por la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo, Unica
ponente del Proyecto de Ley Organica numero
201 de 2024 Camara, por la cual se modifica el
Capitulo IX del Titulo Il de la Ley 5% de 1992 y crea
el registro de enlaces legislativos y cabilderos del
Congreso de la Republica con el fin de garantizar
la transparencia en el desarrollo de la funcion
publica legislativa y se dictan otras disposiciones,
ha solicitado la realizacion de audiencia publica;

c¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opiniéon de la ciudadania
en general sobre el proyecto de ley orgéanica antes
citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo

relacionado con lasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias

publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley Organica numero 201 de 2024
Camara, por la cual se modifica el Capitulo 1X del
Titulo Il de la Ley 5 de 1992 y crea el registro de
enlaces legislativos y cabilderos del Congreso de la
Republica con el fin de garantizar la transparencia
en el desarrollo de la funcion publica legislativa y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
jueves 21 de noviembre de 2024, a las 2:00 p. m.,
en el salon de sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG?”, de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta
el miércoles 20 de noviembre de 2024 a las 4:00
p. m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https:/forms.gle/
HkTvW9U7nDPfuGsJA.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en la honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo, tnica ponente del proyecto de ley
organica, la direccion de la audiencia publica, quien
de acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de noviembre del
2024.

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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Seniora Presidenta de esta audiencia, de acuerdo
con la solicitud recibida suya, se envio invitacion
al Contralor General de la Republica, quien se
excuso y deleg6 al doctor Jesus Alberto Leon Tobio,
quien asiste en calidad de observador; la Directora
de Transparencia por Colombia, asiste Sandra
Jimena Martinez Rosas, quien ya estd presente;
a la Directora Mision de Observacion Electoral,
Alejandra Barrios, quien delegd al doctor Juan
Felipe Avila, ya se encuentra presente; Directora
Ejecutiva Instituto Anticorrupcion, asiste Juan
Pablo Contreras. Asi mismo al Director del Instituto
de Ciencia Politica, doctor Carlos Augusto Chacon,
se encuentra conectado ya en plataforma.

Asi mismo, la doctora Rocio Noriega, Asesora
del Grupo Bicameral de Transparencia de la Camara
de Diputadas y Diputados de Chile; Paula Johana
Rodriguez Vadillo, Clara Basillo; también la
Secretaria de Transparencia Gina Ruiz; de la ANDI
asiste Maria Camila Agudelo y en calidad de inscritos
estd Oscar Samuel Gonzalez de Universidad de Los
Andes Activista Politico Juvenil Congreso Suplente.

Asi mismo esta Secretaria, deja constancia que
se ha dado cumplimiento por parte de esta Comision
Primera, conforme al articulo 5° que solicit6 al Canal
Institucional del Congreso, se hiciese la publicacion
de esta Audiencia, asi se hizo. Se hizo seguimiento,
segun el articulo 230 de la Ley 5% de 1992. Asi que
sefiora Presidenta, con este informe, puede usted dar
inicio formal a la audiencia y determinar el tiempo
que concedera a cada uno de los invitados e inscritos.

Presidenta:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Antes de
iniciar, quiero agradecerle uno a uno a quienes nos
acompafan: aladelegacion de la Contraloria, muchas
gracias por venir y un saludo al sefior Contralor;
la delegacion de la Secretaria de Transparencia,
muchas gracias también por acompafiarnos; a la
organizaciéon Transparencia por Colombia aliada
nuestra en casi todo lo que hacemos, de verdad
siempre muchas gracias.

El Instituto Anticorrupcién, también un gran
aliado gracias por acompanarnos; a la Oficina de
Drogas de las Naciones Unidas, muchas gracias
por acompanarnos, ah si tenia dias sin verte; a la
ANDI, muchas gracias por acompafarnos, esta
mafiana estaba en un evento con Bruce; a la Mision
de Observacion Electoral, que siempre también nos
acompafa y es nuestro gran aliado, muchas gracias;
a Parlaméricas que estd conectado virtual, que es
la Organizaciéon de Congresos de las Américas
y en la cual tenemos el honor, de tener la silla
como Vicepresidenta para América Latina de esta
Organizacion que también nos ensefia, comparte
buenas practicas legislativas y realmente nos han
dado un gran espacio de trabajo:

El Instituto de Ciencia Politica, que también
estd virtual les agradecemos, también y Oscar
Samuel Gonzalez, ah bueno muchas gracias
por acompafarnos. Asi pues y sin el animo de
extenderme yo mucho, porque realmente venimos

es a escucharlos a ustedes, pues aqui creo que
todos somos plenamente conscientes de la voluntad
ausente que ha primado en este Congreso de la
Republica, frente a esta iniciativa. Es una iniciativa,
que ha sido muy dificil de tramitar, que ha sido muy
dificil de venderle a los Congresistas y que, sin duda,
volverd a serlo esta vez y arranco por ahi, porque va
a ser retador.

Yo creo, que esto es un proyecto. No obstante,
la dificultad natural de un tema asi en el Congreso
de Colombia, que estd muy bien planteado
porque realmente es muy sencillo. Yo creo que
este proyecto no es ni rocket science, ni genera
algin mecanismo que tenga que generar ningun
miedo sobredimensionado, ni ningin temor
desproporcionado. Realmente se trata como de lo
basico de tener un registro publico de lobistas y de
cabilderos, definir cudles son aquellas actividades
y/o entidades, que son susceptibles de ejecutar
actividades de lobby o cabildeo, algo que es legitimo
y también quiero resaltarlo, para quienes nos ven
también en esta transmision. Yo de ninguna manera,
veo el cabildeo como algo que esté mal o como algo
que se tenga que evitar.

Todo lo contrario, el Congreso de la Republica
es por excelencia el espacio donde se encuentran
todos los intereses en pugna de nuestra sociedad y
asi es en los parlamentos del mundo, de manera que
es apenas natural que haya grupos de interés, que
legitimamente quieren poner de presente ante los
Congresistas, sus preocupaciones, sus intereses, sus
propuestas, sus temores.

De manera que, aqui lo que hace falta es
reglamentar, como hacer eso, para no correr el riesgo
de permanecer indefinidamente en la situacion en la
que estamos y en la que siempre hemos estado y es
que esta actividad, se hace por debajo de la Mesa, no
sabemos con frecuencia quiénes son las personas, ni
del sector ptiblico, ni privado que estan haciendo esas
gestiones de cabildeo. Y por supuesto, eso se presta
y ustedes lo saben, para todo tipo de fenomenos de
abuso de poder, de trafico de influencias indebida,
de abuso de confianza y de corrupcion, por supuesto.

Entonces de nuevo, es una ley corta, concreta, que
va al punto y la verdad yo me siento muy tranquila,
defendiendo esta propuesta y espero que ojala, a
diferencia de las siete veces anteriores en las que no
se pudo sacar adelante esta iniciativa, el Congreso
le mande el mensaje correcto al pais y es, estamos
dispuestos a hacer las cosas que naturalmente se
hacen en una Corporacidn, pero queremos hacerlo
de manera transparente, porque entendemos que
es legitimo hacerlo y simplemente, tenemos es que
hacerlo por encima de la Mesa.

Vamos, entonces, a empezar a darle la palabra, ah
si sefior nos acompafia Santiago Martinez del equipo
del Senador Gustavo Moreno, que lo nombraba al
principio en el saludo y es el autor de esta iniciativa,
algo que yo le aplaudo al Senador que hace parte
de nuestra Coalicion Verde Centro Esperanza, que
es un Senador que se esta destacando en la Camara
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Alta y que me ha dado el honor y el privilegio de
ser la Coordinadora Ponente de esta iniciativa,
en la Camara de Representantes y con quien por
supuesto, estaremos trabajando muy articulada y
armoOnicamente a ver si vemos la luz. Asi que le doy
la palabra a su asesor, en representacion del Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Santiago Martinez, Asesor del honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado:

Gracias, Representante, gracias por este espacio
por permitirnos nutrir la propuesta. Gracias a las
personas que asisten y nos acompafian. El Senador,
pues ademas de pedirme que lo excusara, se le
presentd un viaje y tuvo que salir, me pidid que
compartiera una reflexion muy corta sobre lo que
buscamos con el proyecto de ley. Lo primero que
hay que advertir, es que no es un proyecto de ley
que busque regular como tal el lobby en Colombia,
cuando analizamos el derecho comparado nos
dimos cuenta, que hay una regulacion especial
para la funcion publica legislativa y buscamos es,
garantizar mayor transparencia en esa participacion,
en esa incidencia ciudadana, que hay en el tramite
legislativo.

El proyecto, busca crear un registro como usted
lo decia Representante, es muy sencillo. Un registro
en donde, esas miles de personas que deambulan por
todos estos recintos, incluso con proposiciones en
mano pues sean identificables, que los Senadores,
los Representantes, incluso nosotros los asesores,
sepamos quiénes son y a quienes le gestionan
intereses. Pero, esto también es util para los lobistas
y para los enlaces de entidades publicas. Los lobistas
y los enlaces se tienen que turnar de oficina en
oficina, entre Senador y Representante a ver quién
los agenda, esperar treinta, cuarenta minutos, una
hora, una hora y media afuera, para ver si quedo el
agendamiento y la idea es precisamente, poderlos
identificar con un carnet ya sea fisico o digital, que
el mismo Congreso previo a un procedimiento que,
pues esta previsto en el proyecto, se los otorgue y asi
facilitarles esta gestion.

Una gestion, que es en ultimas una expresion, una
manifestacion de la participacion democratica, de
la participacion ciudadana que es un derecho, pues
que tiene todo el mundo de participar e incidir en
los asuntos publicos y pues los buenos lobistas, los
buenos enlaces, sin duda siempre nutren la labor que
ustedes los Representantes, los Senadores y nosotros
los asesores hacemos. Entonces, pues la invitacion
es a dar ese primer paso, insisto no es una iniciativa
que busque regular el lobby como tal en Colombia,
solo queremos digamos, dirigirlo hacia ese punto de
la funcién publica legislativa, para tener un poquito
de mayor transparencia, mayor objetividad en el
tramite legislativo. Y bueno el Senador Gustavo,
envio un video ahorita cuando usted disponga lo
podemos ver y es un mensaje que les quiere dar a
los asistentes y a usted. Gracias.

(Video del honorable Senador Gustavo

Moreno)

Hola, cordial saludo a todos. Los saluda Gustavo
Moreno, Senador de la Republica. Desde el Congreso
de Colombia, radicamos un importante proyecto
de ley para el tema del lobby, el cabildeo, es una
practica muy comun en los paises de América Latina,
en Estados Unidos, que busca crear un registro
unico en el Congreso de Colombia para garantizar
la transparencia, la eficiencia de todas esas personas
que ingresan a diario al Senado de la Republica, que
tiene que ver con labores legislativas, que buscan
asesores, Congresistas, Representantes, Senadores y
que lo hagamos frente al pais, que sea una practica
legal, transparente y frente a la gente.

El lobby, solamente no es una manifestacion
democratica, es una manifestacion legal que
le permite a los Congresistas emparparse de la
informacion, de gremios, de todos los sectores, de
estas personas que representan diferentes gremios,
empresas en Colombia y es por eso que queremos,
que cada uno represente a sus intereses y como
Senadores de la Republica, estamos obligados a
empaparnos de la informacion, de conocer a fondo
los pro, los contra, quienes, las posiciones del
Gobierno, de las empresas que tienen que ver con
una ley de la Republica.

Por eso, queremos hacer que sea el lobby frente
a la gente, qué personas ingresan, a qué ingresan,
de crear ese registro unico aqui en el Congreso de
Colombia, que sea una urna transparente, de cristal
y que cada colombiano pueda tener la informacion
eficaz, eficiente de a qué ingresa una persona, a qué
ingresa una empresa, a qué ingresa un Representante,
o un lobista o cabildero, que los vemos aqui por los
pasillos del Congreso de la Republica. Con qué
Senador habla, con qué Representante habla y cuales
son los intereses, esto debe ser frente a la gente y a
los colombianos.

Yo quiero agradecerle a la Representante Cathy
Juvinao, que sé que ha venido trabajando en temas
como ¢éstos de transparencia del Congreso de la
Reptiblica, de eficiencia y de eficacia, con este
importante proyecto de ley de esta audiencia publica
que se esta realizando el dia de hoy, motivan que
hay personas y de que los mismos gremios, que los
mismos lobistas quieren que entren al tema formal,
ser legales, ser transparentes y que de aqui desde
el Senado de la Republica, demos un ejemplo,
desde la Camara de Representantes, saquemos este
importante proyecto de ley, que va a ser un tema de
mayor transparencia.

El Congreso de la Republica, sin duda es una
de las entidades mas desacreditadas, con peor
imagen y esto va a permitir, cudl es la labor de un
Senador, va a permitir evidenciar cual es la labor de
un Representante, con quiénes se retinen y quiénes
ingresan y a qué ingresan al Congreso de Colombia.
Muchos Congresistas, quizas hemos sido victimas
de lobistas, de personas que vienen acd, que los
escuchamos y demas esto lo queremos evitar.
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Presidenta:

Bueno, agradeciendo al Senador una vez mas.
Entonces, vamos a iniciar, vamos a dar la palabra
hasta por diez minutos por lo general es entre siete y
ocho, vamos a dar diez, pero son diez. O sea, no hay
ni treinta, ni sesenta segundos mas.

Entonces les pedimos que en diez minutos
expongan digamos, sus intervenciones. Vamos a
iniciar entonces con Parlaméricas, que esta virtual
nos acompaifia Rocio Noriega, ella es Asesora del
Grupo Bicameral de Transparencia en el Congreso
Nacional de Chile, abogada con maestria en leyes
de la Universidad de Texas en Austin, especializada
en los principios de estado abierto, particularmente
en integridad publica y acceso a la informacion, con
mas de 17 afios de experiencia liderando iniciativas
regionales.

Actualmente asesora el Grupo Bicameral de
TransparenciadelaCéamarade Diputadasy Diputados
de Chile y es consultora del Observatorio del
Principio 10 de la Cepal, su trayectoria incluye roles
como Coordinadora de Proyectos Anticorrupcion
en el PNUD, integrante de la Secretaria Técnica
de la Comision Presidencial Anticorrupcion en
Chile y Coordinadora de Sistemas de Integridad del
Capitulo Chileno de Transparencia Internacional.
Rocio, muchas gracias y adelante.

No estamos escuchando, no sé si tenga el
microfono apagado Rocio. Ahi ya te escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Rocio Noriega, Asesora del Grupo
Bicameral de Transparencia en el Congreso
Nacional de Chile.

Ahora si perfecto. Bueno, muchisimas gracias
por la invitacion, especialmente a la Diputada.
Tengo una presentacion, no sé si la paso yo, porque
la habia mandado, ¢La paso yo?

Presidenta:
Si, por favor, si quieres la manejas Rocio.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Rocio Noriega, Asesora del Grupo Bicameral de
Transparencia en el Congreso Nacional de Chile:

Ahi me veo yo y no la presentacion, ahi esta la
presentacion. Perfecto, vuelvo a poner mi reloj para
hacer los diez minutos. Bueno, de todo lo que han
hablado acd ha sido super importante. Nosotros
en Chile, el proceso de aprobacion de la ley fue
super corto, solamente once afios, asi que también
teniamos ese mismo problema que tiene Colombia y
esto, (Por qué? Porque muchas personas, no querian
identificarse con lo que es el lobby, no querian
identificarse con la palabra lobby porque, asi como
ha dicho la Diputada, que es super legitimo, es el
derecho que tenemos todos y todas a participar del
proceso legislativo, a participar de hacer las politicas
publicas, que al final del dia, nos afectan a nosotros
como ciudadania.

No les voy a leer la lamina, pero les voy a
comentar que una de las cosas mas importantes de la
Ley de Lobby y también de audiencias publicas, es
el trato igualitario. Yo creo que en Chile, eso ha sido
primordial porque nosotros cuando yo he estado en

el PNUD, hicimos un estudio sobre quiénes iban a
audiencias publicas al Congreso por dos afios, ;Y
quiénes creen que iban?, ;Seguro no adivinan?
Hombres, abogados promedio 40 afios y solamente
de Santiago. Entonces, el trato igualitario en este
proceso es sUper importante, las leyes nosotros
decimos Ley de Lobby, pero realmente la de Chile
es una Ley de Agenda Publica, pero ha permitido
abrirle la puerta, no solamente a estos abogados
hombres, sino a muchas personas que antes no y no
tenian oportunidad, porque no sabian a dénde tocar
la puerta. Entonces, ahora con este formulario para
solicitar una reunion de lobby, se tiene que decir, si
aceptamos la reunion o tienen que fundamentar por
qué no la van a aceptar, pero asi se abrio la puerta.

Después, (Por qué regular es stiper importante?
La Representante nos habld, que si no regulamos
estamos en este circulo vicioso, que muchos paises
en donde nos encontramos, donde hay corrupcion,
impunidad y todo lo que dijo el Senador hasta
llegar a la desconfianza, cuando hay desconfianza
los paises no funcionan, por ejemplo, hay estudios
de que la gente no quiere pagar impuestos porque
dice, para qué pago se van a robar mi dinero, no me
dan ninguin servicio publico. Entonces, tenemos que
regresarnos y seguir con Estado abierto, parlamento
abierto con estos pilares, para tener un Estado
de derecho, una democracia, que seamos todos
integros y recuperar esa confianza, porque nosotros
como poder Legislativo somos de los que peor nos
ven y solamente nos ganan los partidos politicos.
Entonces, por eso es importante regular, para volver
a transparentar lo que se estd haciendo y tener
confianza.

Entonces, sin regulacion podemos tener trafico
de influencias, captura del Estado y no queremos
€so0, una mala regulacion nos tiene, nos pone en el
mismo lugar donde estdbamos y tenemos que tener
una regulacion efectiva, con transparencia. La Ley
de Lobby, con lo que se estd proponiendo, es que
tengamos la trazabilidad de quién va, qué quiere, eso
es super importante, porque no es lo mismo hablar
de la Ley de Pesca a que pongan en el formulario,
quiero hablar de la cuota de camardn, por ejemplo.
Entonces, ahi tienen que ser super especificos para
que podamos tener trazabilidad.

La participacion también la abre de nuevo, aca
hay formas de regular el lobby, no voy a verlas
y algunos de los beneficios, se las dejo después
para que la vean ustedes y de lo que yo lei del
proyecto, que se me hace bastante buena forma
de empezar, asi como Chile empez6 con una Ley
de Lobby como la de Estados Unidos, que tiene
una calificacion de 62 sobre 100 puntos, la actual
de Chile tiene 42 sobre esos 100 puntos, por algo
tenemos que empezar. Entonces, a mi se me hace
muy bien esto de las Comisiones, nada mas acotaria
cudntas intervenciones porque, aunque nosotros nos
gustaria abrirnos para toda la ciudadania, es dificil
escuchar toda la ciudadania. En chile estd un portal
de participacion ciudadana, que se llama Congreso
Virtual y ahi recibimos mucha informacién e ideas
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del ciudadano en general. Cronograma también, el
trato igualitario de nuevo que es super importante.
Tenemos que tener un equilibrio tanto del lobby,
como en las audiencias de quienes van, escuchar a
todas las personas, no solamente a los que piensan
como yo, porque escuchar a los que no piensan
como yo, es donde pueden hacer incidencia, donde
con fundamentos pueden cambiar mi opinidon, me
pueden abrir los 0jos.

Y una muy buena practica que les queria
comentar, es en Reino Unido cuando se solicita una
audiencia, ellos tienen un formato de minuta y en la
minuta, bueno como toda la informacion del registro,
pero ademas qué es lo que van a presentar, en que
estan a favor o en contra de ese proyecto de ley y
asi entonces, la Secretaria puede dividir, si llegaron
cincuenta solicitudes, puede dividir veinticinco
para un lado y veinticinco para el otro, para que
sea un trato igualitario. Bueno, vi que se necesitan
unas copias de la minuta, pero ya nosotros estamos
trabajando sin papel, asi que para el medio ambiente
seria bueno que todo fuera digital. En el lobby, estoy
entendiendo que a lo mejor deberiamos de definir un
poquito, lo que es un lobista o el enlace legislativo,
a quién le van a hacer lobby, porque puede ser un
asesor, puede ser el mismo Secretario de Comision,
etcétera.

Mi pregunta es, si van a aceptar también
nacionales y extranjeros, si solamente va a ser lobby
dentro del Congreso, o les vamos a dar la obligacion
a los parlamentarios, asesores de que, si alguien
les manda una minuta, o los ve en una fiesta que
tengan que registrarlo. Bueno, el registro, se me esta
acabando el tiempo asi que bueno, esto es algunas
otras ideas, el registro es super importante. Nosotros,
por ejemplo, en el formulario no pedimos el numero
de boletin y sin ese numero, no podemos hacer la
trazabilidad. Entonces, es muy importante ver lo del
boletin, sanciones especificas para lobistas también,
creo que seria importante. Si vas a estar toda la
informacién en datos abiertos, tener un mecanismo
de denuncia para que la ciudadania pueda denunciar,
si vio a alguien o no haciendo lobby y después, ir
midiendo si el portal esta funcionando y cambiarlo
de acuerdo a lo que se necesite.

Finalmente, bueno los felicito por esta propuesta,
no me esta corriendo. Pero, por algo se tiene que
empezar, asi que ojala que esta vez si pase. Muchas
gracias.

Presidenta:

Apreciada Rocio. Siempre gracias a ti. ya luego
te buscaremos con mas tiempito, para hablar un poco
mas en profundidad, porque sabemos que tu tienes
muchisimo mas para decir, pero pues hoy tenemos
el tiempo un poquito justo.

Sigue Transparencia por Colombia y nos
acompafia Sandra Ximena Martinez, ella es la
Directora Programatica de Iniciativas con Sistema
Politico y Estado. Es politéloga con maestria
en ciencia politica y especialista en democracia
y régimen electoral. Es Directora del programa

de Iniciativas con Sistema Politico y Estado de
Transparencia por Colombia, liderando diferentes
iniciativas para combatir la corrupcion y promover
la transparencia y la rendicion de cuentas, en el
proceso politico electoral, la gestion de recursos
publicos y en la gobernanza ambiental. Observadora
Electoral, como especialista en financiacion politica,
con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Asi como consultora de organizaciones
internacionales como, Fundacién Interamericana
Partners of the Américas Catering Foundation y
Constitutional Rights Foundation, hasta por diez
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Sandra Ximena Martinez Rosas,
Directora del Programa de Iniciativas con
Sistema Politico y Estado de Transparencia por
Colombia:

Representante y buenas tardes a todos y todos
los que nos acompafian en esta audiencia el dia de
hoy. Desde Transparencia por Colombia primero,
queremos agradecer la oportunidad de abrir este
espacio de audiencia publica y segundo reiterar la
importancia y la pertinencia, de que la octava, ojald
la octava, sea la vencida, se vuelva a abordar una
reglamentacion sobre el cabildeo en el Congreso.
Importante tener en cuenta, porque también de Chile
nos comentaban, que, en once afios, no sé¢ cuantos
proyectos de ley, acabamos desde el 2018 al 2023,
siete proyectos, éste es el octavo, entonces pues
creo que ya tiene que llegar algin momento, que
logremos algun avance en la materia.

Creemos que esta estrategia de irse como por lo
concreto, como lo estaban explicando al principio,
puede ser una buena oportunidad, pero seguramente
no va a ser la reglamentacion suficiente, porque
esta abordando unos aspectos muy especificos y
va a requerir nuevos desarrollos, no solamente en
el ambito legislativo, sino también en lo que tiene
que ver con cabildeo y con lobby en el ejecutivo,
incluso en la rama judicial, que serian otros aspectos
a discutir. No esta de mas decir que para nosotros
obviamente todo lo que tenga que ver con la
regulacion de la actividad del cabildeo, tiene que
pasar por reducir la opacidad que hay en el trdmite
de los intereses particulares, ya quedo claro que
es un derecho, es inherente y es imposible que no
existan intereses particulares.

Lo que ha pasado es que al estigmatizarlos y al
pretender que todos estamos actuando en funcioén
de un interés publico general, hemos llevado a
ignorar que hay unos intereses particulares, que en
un desarrollo de una democracia representativa,
también tienen que tener un espacio de participacion
sobre la Mesa. Entonces un punto crucial de
toda esta discusion es, hay que reducir todos los
escenarios de opacidad, en los cuales siempre se
estan tramitando estos intereses particulares, para
llevarlos a escenarios, donde publicamente se pueda
conocer, ¢(Cuales son los intereses en particular?,
(Quiénes son los distintos actores que estan detras
de estos intereses?, y, (Cudl es el digamos, la



GACETA DEL CONGRESO 107

Jueves, 13 de febrero de 2025

Pégina 7

posicion que quiere llevar adelante un Congresista,
un Senador, un Representante a la Camara? Cuando
estd actuando en representacion o estd llevando la
voz de algln sector en particular.

Incluyo en este elemento algo que no esta
mencionado, pero que ha estado alrededor de todos
estos desarrollos normativos y es también, cuando
estamos hablando de financiadores de campafas,
esto perdon hago el parangon, pero tenemos toda esta
discusion de la financiacion 100% publica o si nos
vamos por un sistema mixto, que sea principalmente
publico, que creo que seria el modelo ideal. Pero,
(Donde podriamos resolver esa discusion? Aqui,
en la discusion del cabildeo, porque no vamos a
impedir que esa financiacion pase, prohibimos la
financiacion privada, se va a ir debajo de la Mesa
y vamos a tener aqui como una opacidad frente
a, (Como es que entran esos recursos? Y ahora
por este lado, aqui estamos hablando de discutir
de, ;Como reglamentar el lobby, del cabildeo? Es
aqui donde creo que también tenemos que tener
en cuenta entonces estos intereses que se dan, via
financiamiento de campaias politicas, llevarlos a la
Mesa y desestigmatizarlos.

Con esto en mente y pues en virtud de aprovechar
el tiempo que nos dan, hay unos elementos que nos
parece muy importante y creo que coincidimos con
lo que ya abordé quien me precedié y uno tiene
que ver con los conceptos. Nuevamente creo que la
decision de ser muy concretos, en este caso podria
revisarse, porque valdria la pena ampliar algunas de
las definiciones que estan en el proyecto, ;Qué se esta
entendiendo por cabildeo? Y, ;Qué no es cabildeo? Y
quiero enfatizar eso porque entonces tendriamos que
entrar a decidir, por ejemplo, acciones como las que
hacemos nosotros o las organizaciones de sociedad
civil que estamos aca en una audiencia publica, pues
no las estariamos entendiendo como un cabildeo.
Pero es importante dejar claro qué es y qué no es,
para que no entremos digamos a confundir y luego
en los temas de reglamentacion, pues también se
genere una dificultad en esto.

Entonces, toda la parte digamos, de desarrollo
conceptual, creemos que seria importante, hay
algunos términos que se han desarrollado y claro
cada contexto y cada pais las define, pero incluso
podriamos hablar de incluir otros términos,
como beneficiarios finales, cabildante, intereses
particulares y en particular en el texto que esta, si
creo que seria muy importante hacer una aclaracion
entre cabildero y enlaces y también revisar porque
en el texto hay unas veces que se habla de y en otras
que se habla de o, entonces pues €l o uno confunde,
como el uno o el otro. Entonces, creo que ahi habria
una oportunidad de revision, de ampliar conceptos,
de hacerlo muy claro, siguiendo con la premisa de
“vamonos a lo concreto”, porque después habra
espacio de seguir con las otras reglamentaciones.

Otro punto que nosotros quisiéramos como
enfatizar, es sobre el registro que se esta definiendo
para esto y aqui lo que queremos plantear, es
que, claro tiene que existir un mecanismo, pero

la premisa que tendria que estar detras de este
mecanismo es que es de acceso publico y entonces
todo el montaje y todo lo que esté detras de toda la
reglamentacion es, ;Como la ciudadania va a poder
acceder a esta informacion?, ;Como se va a ser
publica?, ;Coémo se va a garantizar la actualizacion?
Y aqui es importante entonces tener en cuenta, el
proyecto menciona pues la Secretaria de Senado, de
Cémara hay que decirlo concretamente, ;Quién va a
ser responsable en cada uno de los casos, si se hacen
actualizaciones?, ;Cada cuanto se tiene que hacer
esta actualizacion?

Algo muy importante que se cruce con otros
reportes, el de conflicto de intereses como minimo,
pero también con otros reportes que hay, entonces
también seria bueno de una vez que se monte en un
sistema interoperable, para que se pueda cruzar con
otros datos. Es decir, que esta informacion esté viva
y permite conocer y analizar y cruzar los datos, no
que quede registrada pues alld en un archivo, que
nadie después vuelva a consultar.

Y el otro punto que nosotros queriamos pues
también enfatizar sobre esto, pues ya lo dije, es
quien administre, actualice toda esta informacion.
Pero, por ultimo, también creemos que habria
oportunidad para algunos articulos nuevos o algunas
definiciones, en virtud, por ejemplo, de, ;Cuales
son las atribuciones o los derechos que tendrian los
cabilderos o los enlaces? Por ejemplo, un derecho
a establecer contactos con los Congresistas y con
las Unidades de Trabajo Legislativo o ingresar a
las instalaciones del Congreso, estar debidamente
carnetizados para poderlos identificar, pero también
definir algunas prohibiciones.

Por ejemplo, que no puedan ejercer esta labor, si
no estan registrados como tal o que no puedan estar
dando regalos, prebendas a las autoridades que estan
contactando. Estipular algunas obligaciones, hay
algunas que nosotros mencionamos en el documento,
que obviamente estamos dejando registrado, pero,
por ejemplo, que se mantenga vigente su registro de
cabildero, es decir, yo me registro y cada, ;Cuéanto
tengo que actualizarlo? Para que tengamos certeza
de que es algo que esta vigente, que se porte la
credencial, como lo dijimos, que se establezca el
contacto y creo que ya paramos el tiempo.

Presidenta:

Por treinta segundos, yo te dejo continuar. Es
para decir una cosa, es que yo me tengo que retirar
porque tengo un compromiso con Parlaméricas en
Panama y me tengo que ir ya para el aeropuerto,
entonces yo voy a seguir conduciendo virtualmente
la sesion, vale. Voy a seguir conectada, entonces
prosigue.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Sandra Ximena Martinez Rosas, Directora del
Programa de Iniciativas con Sistema Politico y
Estado de Transparencia por Colombia:

Vale, no gracias. Revisar el tema, porque se
menciona que hay sanciones asociadas al Codigo,
al Cddigo Disciplinario, pero hay que definirlas y
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cuales son las inhabilidades y las incompatibilidades
o dejar claro, que esto se tiene que reglamentar, pero
pues o si no va a quedar muy en el vacio y pues
estas normas en todo caso necesitan ese desarrollo
posterior, con eso seria. Muchas gracias.

Presidenta:

Bueno, continuamos ahora con la oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,
nos acompafa el Lider Senior en Fortalecimiento
Institucional ~ Anticorrupcion, Mauricio  Ortiz
Coronado, abogado y politdlogo con experiencia
en formulacion y seguimiento de politicas publicas,
gestion de proyectos en materia de transparencia
y anticorrupcion, litigio en derecho publico e
incidencia con trayectoria en el sector publico,
organizaciones internacionales y la academia.
Actualmente se desempenia como Lider Senior de
Fortalecimiento Institucional Anticorrupcion de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito. Doctor Ortiz, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Mauricio Ortiz Coronado, Lider Senior de
Fortalecimiento Institucional Anticorrupcion de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito:

Escucha, {No?, ahora si, ya, me acerco un poco
mas. Bueno, buenas tardes para todos, nuevamente
muchas gracias por esta invitacion, al Senador
Moreno, a la Representante Catherine Juvinao.
Desde la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, reconocemos la importancia de
estos espacios de didlogo abierto, con la participacion
de organizaciones de la sociedad civil de expertos y
creemos que pues es un ejercicio muy constructivo,
donde creemos que podemos escuchar propuestas
muy enriquecedoras como las que estaban haciendo
hace un momento.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, tiene un rol muy importante
que quisiera iniciar destacando y es, el rol de
guardian de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcién y en ese marco, prestamos
asistencia técnica a los mas de ciento noventa
paises, que se han adherido a esta convencion, para
la adecuada implementacion de los lineamientos
que se establecieron en este instrumento juridico
internacional, vinculante para estos estados, en
el marco del cual prestamos la asistencia, que
les comentaba por ejemplo, en el marco de un
proyecto que quisiera destacar en este espacio, que
venimos trabajando de la mano de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica,
que nos acompana el dia de hoy y la Embajada de
Estados Unidos.

Donde uno de los componentes fundamentales,
precisamente de este proyecto, tiene como proposito
fundamental, apoyar la gestion legislativa en materia
de la promocioén de la transparencia y la lucha contra
la corrupcion. Precisamente este ejercicio, nos ha
permitido estar en el dia a dia del seguimiento al
tramite legislativo a iniciativas estratégicas en

curso, en el Congreso de la Republica y pues hacer
seguimiento a proyectos tan importantes, como el
proyecto de ley de proteccion a denunciantes de
corrupcion, que quisiera también aprovechar este
espacio para hacer un llamado y un recordatorio.

Muchos de los que estamos aqui presentes,
estuvimos en una audiencia publica, un ejercicio
muy similar a éste, el 12 de agosto, si mi memoria
no me falla, precisamente haciendo nuestros
aportes, nuestras recomendaciones, en ese momento
no se habia citado ain el debate en plenaria, el
segundo debate en Camara de Representantes en
este momento, ain estamos también pendientes de
que se pueda agendar este debate y pues reiterar esa
invitacion a que esto pueda continuarse debatiendo.

Igualmente quisiera pues destacar lo que ya,
quienes me han antecedido han mencionado y es la
importancia de poner sobre la Mesa la necesidad de
regular una realidad que sabemos que hoy existe,
pero que es necesario transparentar, regular, que
es perfectamente legitimo como lo decian hace un
momento, pero que debe ejercerse en el marco de
unas condiciones especificas y claras, que mitiguen
los riesgos de corrupcion, que estdn relacionados
con el ejercicio del cabildeo.

Aqui quisiera destacar lo que ha mencionado OGP
al respecto, al ejercicio del cabildeo y es que si bien
¢éste es un componente esencial de la democracia,
porque debe ser permitido que cualquier ciudadano
o un grupo de interés, por mas de que pueda estar
relacionado con grupos econdmicos o politicos,
tengan la posibilidad de interactuar con funcionarios
sobre los temas que les sean de su incumbencia, pero
esto se realice en el marco de unas reglas claras, que
garanticen que estas interacciones, se realicen en el
marco de unos parametros éticos y que esto también
facilite que existan las condiciones de equidad,
en el acceso a los tomadores de decisiones y que
los ciudadanos puedan también tener acceso a la
informacion, sobre, ;Como se estan tomando las
decisiones? Que los afectan, en materia de politica
publica y en materia de promocion legislativa.

Por eso, consideramos fundamental que se exija
la recopilacion y la publicacion de los datos, conocer
por supuesto, ;Quiénes estan ejerciendo este rol
de cabildeo?, ;Con qué funcionarios publicos se
retnen?, ;Como se adelantan estas reuniones? Y,
(Como éstas pudieron incidir, en alguna toma de
decisiones? En especifico.

También quisiéramos destacar, lo que ha
mencionado la OCDE con respecto a este tema y es
que los grupos de interés, tienen informacioén que
puede ser muy valiosa para los debates democraticos,
quetienen informacion que puede enriquecer este tipo
de debates, pero que precisamente se requiere que
ese conocimiento especializado y esas necesidades
legitimas, que ellos puedan expresar en el marco del
ejercicio del cabildeo, no lleven a ejercerlo dentro
de unas condiciones inadecuadas, donde se pueda
dar lugar a presiones indebidas y que esto pueda
llevar a una asimetria, en la influencia que se pueda
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presentar sobre esta toma de decisiones, por parte
especialmente de grupos que tengan un especial
poder politico o economico.

Porque esto, pues, por supuesto, puede llevar como
resultado que se expidan normas y politicas publicas,
que sean ineficaces o que beneficien especialmente
intereses particulares y no el interés general. Por
eso, ésta reglamentacion es fundamental, porque
la falta de controles y una regulacion especifica,
como hemos tenido hasta el momento en nuestro
pais, permite que estas actividades, como decia la
Representante Juvinao hace un momento, se realicen
en el marco de un ambito oculto y esa opacidad
contribuye a que se pueda influir indebidamente en
el tramite de las normas, especificamente teniendo
en cuenta lo acotado, que esta este proyecto, como lo
mencionaban desde el equipo del Senador Moreno.

Como ya lo han mencionado también hace un
momento, en los ultimos afos se han presentado sin
éxito mas de siete proyectos de ley, relacionados con
este tema y hacemos una especial invitacion a los
Congresistas de la Republica, de que se tomen en
serio estos debates, esta oportunidad de demostrarle
con hechos a la ciudadania, que ese discurso
anticorrupcion que muchas veces escuchamos en
estos recintos, se lleve a hechos concretos, que
no se le tenga temor a algo tan sencillo, como
simplemente demostrarle a la ciudadania, ;Qué
reuniones se estan realizando?, ;Qué temas se estan
debatiendo? Establecer como es en su momento,
una informacion minima, ;Con quién se reunen?,
(Qué temas se abordan?, ;De donde proviene la
financiacion? Especialmente de quienes ejercen este
rol del cabildeo.

Y pues quisiera también aqui coincidir, con
la intervencion que se hace en su momento desde
Transparencia por Colombia, que también queriamos
mencionarlo nosotros y es que esta informacion,
no simplemente se registre, sino que realmente
esto tenga una utilidad y es que permita realizar un
monitoreo, que se puedan establecer unos criterios,
unas condiciones minimas de seguimiento y que esto
pueda generar también unas alertas tempranas al
respecto. Y también, por supuesto hacer un llamado
a que se haga un estudio de las buenas practicas
internacionales y estdndares en la materia.

Escuchdbamos hace un momento a wuna
Representante de uno de los paises que tiene
experiencia en América Latina, como lo es Chile,
también México, es una experiencia muy importante
y pues que, al igual que en el tema que mencionaba
hace un momento del proyecto de ley de proteccion
a denunciantes, se dé una respuesta institucional
clara, a estas deudas historicas que se tienen,
particularmente desde la reglamentacion en el
Congreso de la Republica, teniendo en cuenta que la
aprobacion de este tipo de iniciativas es fundamental,
para recuperar la confianza de la ciudadania y para
la legitimidad democratica.

Entonces, hacemos nuevamente un llamado a
que se debatan estos proyectos de ley, que se saquen

adelante y agradecemos la invitacion nuevamente a
participar en este espacio, reiterando la disposicion
que desde la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, tenemos para acompanar estos
espacios, aportar desde nuestro conocimiento en
el tema y poder también recoger los aportes de las
organizaciones y expertos en el tema, con el cual
esperamos poder contribuir a hacer incidencia y
aportar en el tramite de este proyecto. Muchas
gracias.

Presidenta:

Contintla Paula Johanna Rodriguez Badillo,
analiza y monitorea las iniciativas de politica publica
sobre derechos humanos y tecnologia que emprende
el poder Ejecutivo y Legislativo Colombiano,
analizando proyectos de ley, decretos o resoluciones,
que ameriten intervencion e incidencia por parte
de la organizacion, es politéloga y economista en
formacion de la Universidad Nacional de Colombia,
se desempefid como tallerista de seguridad digital
en Karisma, investigadora del Observatorio de Paz
y Conflicto de la Universidad Nacional y auxiliar en
redes de acompafiamiento estudiantil y de género.
Muchas gracias y bienvenida Paula.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Paula Johanna Rodriguez Badillo, politéloga
y economista en formacion de la Universidad
Nacional de Colombia:

Buenas tardes, gracias, Representante, un saludo
a todos, saludamos también esta invitacion que le
hacen a la Fundacion Carisma para participar en esta
audiencia publica y asi pues sea lo primero, decir
que Fundacion Karisma, es una organizacion de la
sociedad civil, dedicada a la defensa de los derechos
humanos, en el mundo digital e internet. Karisma
cuenta con mas de 20 afos de experiencia en
investigacion y en acciones de incidencia en politicas
publicas, con el Gnico objetivo de contribuir en el
avance de los derechos humanos y la justicia social
en entornos digitales. Por supuesto el monitoreo e
incidencia en politicas publicas, es solo una pequefia
parte del trabajo de Karisma, mismo que pasa por
investigaciones sobre identidad digital, con enfoque
de derechos, violencia de género digital, acceso y
democratizacion del conocimiento, proteccion de la
intimidad, entre muchas otras.

Asi como el acercamiento a comunidades,
especialmente de personas defensoras de derechos
humanos, que adelantamos con el laboratorio de
seguridad digital Calap, con talleres de seguridad
y privacidad. Asi las cosas, esto nos ha permitido
identificar problemas que aquejan a poblaciones
especificas y estin mediados por el uso de tecnologia.
Karisma ha echado mano de estas investigaciones,
para interactuar con hacedores de politicas,
exponiendo las preocupaciones de las personas y
la experticia técnica con la que contamos. En este
marco, conocemos las dificultades y las asimetrias
propias de la participacion de la sociedad civil en la
formulacion de politicas publicas.
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Dentro de los problemas que hemos identificado,
estin el de la formulacion de politicas sin
diagnosticos claros, de los problemas llamados
a participar sin suficiente tiempo, para preparar
espacios de participacion, que no tienen influencia
real en los proyectos y la diferencia en el poder de
influencia, de cara a diferentes autoridades o de
empresas.

Relacionado con este ultimo problema, nos
encontramos con este proyecto de ley, que busca que
la influencia en el trabajo del Congreso sea abierta
y transparente y que todos los colombianos sepamos
quienes intervinieron en la redaccion de una ley.
Consideramos que un proyecto como ¢€stos, es
relevante, porque procura reconocer la desigualdad
de la participacion que existe entre diversos actores.
Por ejemplo, los recursos de las organizaciones
de la sociedad civil son limitados, lo que dificulta
las posibilidades de hacer incidencia constante
en politicas publicas, las horas que dedicamos a
estudiar proyectos de ley, suelen ser horas que
no estan cubiertas por proyectos especificos, a
diferencia del trabajo de lobby, que una empresa
o alguna entidad estatal puede hacer, sin limite de
recursos, por supuesto.

Las iniciativas de regulacion de cabildeo son
pertinentes, en la medida en que garantizan la
transparencia en la toma de decisiones politicas y
evitan conflictos de interés, ademas trazan un camino
de equidad en la participacion, pues establecen reglas
claras, nivelando el campo de juego y permitiendo
que una mayor variedad de actores sociales, puedan
participar en el proceso de elaboracioén de politicas
publicas.

Por otro lado, la regulacion del cabildeo mitiga
las acciones corruptas y busca garantizar que las
decisiones politicas se basen en el interés publico
y no en intereses particulares. En Latinoamérica
hasta 2022 solo tres paises habian avanzado
significativamente en la regulacion referida al
cabildeo, el primero de ellos fue Perti en el afio
2003, luego México en 2010 y Chile en 2014. En
Colombia falta camino por recorrer, a pesar del
mandato dado por el articulo 144 Constitucional,
que sefiala la obligatoriedad de regular esta practica,
al igual que el Estatuto Anticorrupcion.

Ahora bien, una vez reconocida la utilidad del
proyecto como este, nos corresponde sefialar algunas
modificaciones que requiere el articulado. Primero,
el proyecto propone un registro como mecanismo
para regular el lobby, pero descuenta que la
influencia en la formulacion de politicas, no ocurre
solamente en espacios como audiencias publicas o
con la presentacion de comentarios. Esta influencia
suele ocurrir fuera del Congreso, en espacios
privados, incluso antes de que se formulen proyectos
de ley con la financiacion de campaias. El registro
es insuficiente para controlar estas actividades y
por ello se deben proponer medidas adicionales,
que respondan al tipo de actor involucrado, por las
razones que diremos mas adelante.

Dos, en el mismo sentido, la obligacion de
registro es solo de registro de la persona, nos sefiala
obligacion de transparencia acerca de los recursos de
la organizacion o entidad que hace el cabildeo, del
sitio donde provienen, incluso de su participacion
en la financiacion de campanas de Congresistas o
partidos politicos. La informacion financiera es una
de las mas relevantes para poder establecer el poder
de influencia. En algunos paises, por ejemplo, se
incluyen medidas de reportes regulares, ademas del
registro, los detalles requeridos de forma periddica
varian segun la jurisdiccion, pero pueden incluir
informacion personal sobre los cabilderos, registros
de contacto realizado, beneficios econdmicos
obtenidos de las actividades de cabildeo, durante un
periodo determinado, el objetivo de cada actividad
de cabildeo, entre otros.

Los requisitos de informes continuos, también
pueden diferenciar entre cabildeo directo y
actividades de influencia indirecta. El primero,
basado en reuniones personales con los tomadores
de decisiones y el segundo, en campaias de
relaciones publicas, eventos organizados, campanas
de promocion, uso de redes sociales entre otras.
Tipicamente si las actividades de influencia
indirecta se excluyen del dmbito de regulacion del
cabildeo, tienden a ser excluidas para todos los tipos
de entidades involucradas en el mismo.

Tercero, la regulacion del lobby puede tener
impactos negativos en el trabajo de organizaciones
de la sociedad civil, aunque la vemos necesaria.
En un estudio de transparencia internacional, se
propone que las exigencias de las regulaciones del
lobby sean diferenciales, segin el sujeto, porque
este tipo de regulaciones pueden ser utilizadas
selectivamente y de mala fe, para frenar el trabajo
de algunas organizaciones. Imaginen, por ejemplo,
que la organizacion haya registrado a un enlace y
justo antes de la audiencia publica, deba cambiarlo
por fuerza mayor y para dejarla por fuera, se le
exija el registro de la otra persona, bloqueando su
participacion. Recuerden también las normas de
agencia extranjero, de agente extranjero, que han
sido usadas en paises con regimenes autoritarios,
para evitar que ONG representen intereses publicos,
en espacios de toma de decisiones.

Cuarto, se exige el registro de un enlace por
cada organizacion o entidad, el texto no es claro en
sefalar, ;Cuales serian los deberes concretos de este
enlace? Si se trata de la Uinica persona que pueda
hablar en espacios como éste, resultaria limitante y
desconoceria por ejemplo las experiencias personales
de las personas que trabajan en las organizaciones,
incluso las limitaciones de personal que tenemos
en la sociedad civil, para que solo una persona se
dedique al trabajo de incidencia.

Finalmente, agradecemos esta invitacion, a esta
audiencia publica tan importante y reconocemos
también la relevancia de democratizar el acceso a los
centros de poder, asi como la necesidad de fortalecer
la transparencia en elaboracion y demas tramites que
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rodean la ejecucion de politicas publicas. Muchas
gracias.

Presidenta:

Muchas gracias, ;Me escuchan?, ; Me escuchan?
Ah, bueno, muchas gracias, Paula. Continuamos
ahora con la Misiéon de Observacion Electoral,
nos acomparia Juan Felipe Avila, él es profesional
en gobierno y relaciones internacionales se ha
desempefiado en la Mision de Observacion
Electoral, formulando e implementando acciones
de incidencia anticorrupcion e iniciativas de control
social, durante los ultimos tres afos, bienvenido.

Secretaria:
Por favor, se acerca al microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Juan Felipe Avila, Mision de Observacion
Electoral:

Gracias, Representante, a nombre de la Mision de
Observacion Electoral le extiendo un cordial saludo
a usted y a todas las personas y organizaciones que
se encuentran convocadas el dia de hoy, para discutir
este asunto tan importante. Y justamente empiezo
por ahi, pues la Mision de Observacion Electoral
celebra que el Congreso de la Republica, esté
discutiendo nuevamente este asunto de reglamentar
la actividad de cabildeo, no solo porque desde el
Acto Legislativo 01 de 2009, esto se convirtié en un
mandato Constitucional, sino porque también aborda
dos temas o aborda un tema central, en dos pilares o
en dos puntos muy fuertes de nuestra Constitucion.

Esos dos puntos son: la democracia participativa
y la transparencia de nuestras instituciones y me
permito dejar constancia aqui, a pesar de que, ya se ha
mencionado, ;Cual es la importancia del proyecto?
Pero voy a mencionar dos puntos, por los cuales
creemos que este proyecto es de suma relevancia. En
primer lugar, la reglamentacion del cabildeo, es un
avance en las garantias para materializar el derecho
que tenemos los ciudadanos, de conocer el proceso
de toma de decisiones de nuestros Representantes
en los espacios de poder, ;Coémo toman esas
decisiones?, ;Con quién se reunen? Y los demas
tramites con los que toman esas decisiones.

En segundo lugar, cuando el cabildeo se realiza
de manera regulada, se fomenta la participacion y la
incidencia de los distintos sectores de la sociedad,
pero no solo se fomenta esa participacion, sino que se
fomenta en condiciones de mayor igualdad, porque
asi todos sabemos las reglas bajo las que estamos
jugando, quienes pretendemos incidir en los asuntos
publicos. Y si bien este proyecto, regula de manera
particular el ejercicio de cabildeo, frente al poder
legislativo y no establece disposiciones aplicables a
otras entidades y organismos del Estado, la MOE ve
con muy buenos ojos este proyecto y lo ve como una
oportunidad para dar el primer paso en este sentido
y esto resulta especialmente relevante, cuando esta
cuestion ha intentado ser reglamentada en varias
ocasiones y siempre ha tenido como desenlace el
archivo.

Ademas, esta medida se alinea con otras medidas
que ha tomado el Congreso Ultimamente, en otras
auto reformas que ha tenido, por ejemplo, el proyecto
de ley que fue aprobado de rendicion de cuentas y
que espera su sancion presidencial y también se
alinea con otros mecanismos, como el régimen
de conflicto de interés. Entonces, en ese sentido
lo vemos muy valioso el proyecto y también muy
practico. Y dicho esto, la MOE se permite presentar
a la Comision Primera, algunas observaciones que
buscan contribuir a fortalecer el proyecto y para
que cumpla los fines que mencioné, que son los que
busca el proyecto.

En primer lugar, es necesario o la MOE considera
necesario, que se incluya un articulo nuevo con
un catalogo de definiciones precisas, para poder
determinar con exactitud qué se entiende por
cabildero y qué se entiende por enlace legislativo
y cudl es la implicacion de cada concepto, eso
frente, ese es el primer punto. Ahora vayamonos a la
propuesta de modificacion del articulo 231 de la Ley
5% del 92 que esté incluida en el proyecto y aqui les
pido mucha atencion, porque es una modificacion
que ojald se cambie en la ponencia. Este articulo
o sea la propuesta de modificacion sobre el
articulo 231, que trata sobre la publicidad de las
observaciones, elimina dos expresiones, incluidas
en una legislacion, aprobada recientemente, que es
la Ley 2390 de julio de 2024.

Es una Ley recientemente aprobada, que incluyd
dos expresiones nuevas, la primera expresion es
por la cual se habilito presentar observaciones a
través de medios digitales, eso se suprimio del
texto radicado y esta limitacion, o esta eliminacion
de esta expresion, implicaria una limitacion para
que las personas puedan presentar observaciones
en regiones apartadas del pais. Y por esta razon,
proponemos mantener el uso de medios digitales y
también, se suprimi6 la opcion de que, o mejor dicho
la obligacion de que se repartan copias de manera
digital a todos los miembros de la Comision y esto
también podria afectar a la difusion de las opiniones
y propuestas presentadas por la ciudadania.

En cambio, la MOE le propone aqui a la ponente
y también al autor del proyecto, una recomendacion
para fortalecer la publicidad de las observaciones,
esa recomendacion es que no solo se incluyan las
observaciones en la Gaceta del Congreso, sino
que también se haga obligatoria publicarlas en
la ficha técnica que se aloja en el sitio web de las
corporaciones, porque a veces las Gacetas no son
consultadas.

Ahora bien, sobre el criterio o finalmente sobre
este articulo 231, el proyecto propone que haya un
criterio del Presidente de la Comision para publicar
las observaciones, la MOE presenta dudas sobre las
razones por las cuales se otorga a los presidentes
de las corporaciones, una atribucion discrecional
respecto a la publicidad de las observaciones,
preocupa que en lugar de garantizar un acceso amplio
a las opiniones de la ciudadania, esta facultad pueda
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derivar en practicas arbitrarias, cuyo impacto pueda
sesgar peligrosamente el debate.

Y bueno, ahora si sobre el registro de cabilderos,
coincidimos con las opiniones de las personas que
nos han precedido, en el sentido en el que el registro
debe dotarse de un caracter publico, eso debe quedar
en el proyecto y siguiendo los lineamientos de la
Ley 1712 de 2014 y la politica de datos abiertos
contemplada en la Ley 2390, que es la ley que
comentaba anteriormente que dispuso una politica
de datos abiertos para el Congreso de la Republica,
tiene que estar alineado con eso. Incluso puede ser
conveniente, que se enuncien en el proyecto algunos
principios de acceso a la informacion publica bajo
los cuales funciona el registro, como la trazabilidad
de la informacion, cuando y quién la modifica, la
procesabilidad, que podamos utilizar la informacion,
descarga en bloque, desagregacion y calidad.

Y también es preciso que los datos consignados
en el registro, nos permitan saber quiénes son, o nos
permitan llevar o tener una idea de quiénes son los
beneficiarios finales de la actividad de cabildeo, eso
es muy necesario, porque entendemos o recordamos
aqui, que esta actividad suele estar, digamos suelen
estar involucrados intermediarios como las firmas
de cabildeo, entonces es preciso saber quiénes son
los beneficiarios finales.

Y bueno, los ultimos tres puntos, es preciso que,
o la MOE recomienda a la Comision Primera, incluir
una disposicion que establezca una inhabilidad, o
periodo de moratoria razonable, para las personas
que hayan sido cabilderas y ahora quieran lanzarse
o aspirar a ser designados en un cargo, cuya
eleccion sea de competencia del Congreso, ejemplo,
Defensoria del Pueblo, o Procuraduria, etcétera,
etcétera. Y esto se formula, o esta recomendacion
se formula para evitar que se presenten episodios de
puerta giratoria o conflictos de intereses, que puedan
comprometer la imparcialidad del ejercicio de esas
funciones tan importantes en 6rganos de control, por
ejemplo.

Acompafiado y termino con esto, acompafiado
del registro de cabilderos, es necesario que se
haga un registro de reuniones, o fusionar ambos,
porque no solo es preciso conocer quiénes son los
cabilderos, su correo electronico, su teléfono, su
nombre y apellido, sino también es preciso saber
con quién se reunen, es decir, que en ese registro
haya un espacio para saber qué Congresista ha sido
abordado por estos cabilderos y la fecha tal vez y los
lugares en los que se hizo la reunion. Y por ultimo
las sanciones a los cabilderos son necesarias, no solo
a los Congresistas, sino también es necesario poner
elementos disuasorios, para que los cabilderos no
violen sus prohibiciones y no incumplan sus deberes
y obligaciones. Muchas gracias a la Representante y
a la Comision por habernos invitado a esta audiencia
publica y por su atencion.

Presidenta:

Muchas gracias, Juan Felipe, nos acompafia
ahora el Instituto Anticorrupcidon, asesor de

estudios y politica, Juan Pablo Contreras, que
es asesor de estudios y politica publica del
Instituto Anticorrupcion, Juan Pablo Contreras es
economista y politélogo, cuenta con experiencia y
trayectoria profesional en el area de transparencia
y anticorrupcion, realizando estudios en materia de
politica publica, electoral y asesorando la gestion
de entidades publicas del orden ejecutivo en
transparencia y la lucha contra la corrupcion, escribe
en La Silla Vacia sobre temas de anticorrupcion y
transparencia desde el afio pasado, también como
columnista ocasional en la Linea de Expertos de la
Red Social, bienvenido el Instituto Anticorrupcion,
Juan Pablo Contreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Pablo Contreras, del Instituto
Anticorrupcion:

Buenas tardes, gracias por la invitacion. Desde
el Instituto Anticorrupcion hemos insistido durante
afios en una regulacion del cabildeo, casi que desde
el dia 1° de la fundacién de nuestra organizacion, es
algo de sumo interés para nosotros y para el pais,
para fortalecer la transparencia en estos asuntos
importantes y en este sentido, celebramos pues todas
estas iniciativas y proyectos de ley que buscan regular
el cabildeo en el pais. Y lo primero que nos llama la
atencion, es que este es de los pocos proyectos de
ley, me atrevo a decir que es el primer proyecto de
ley que busca regular el cabildeo, aunque como ya
le menciono el asesor del Senador Moreno, pues no
es que busque regular toda la actividad del cabildeo,
sino crear un registro de cabilderos.

Pero llama la atencion, que es un proyecto de
ley que busca modificar la Ley 5% para tratar de
avanzar en este proyecto de ley sobre cabildeo,
pero eso tiene también una serie de implicaciones
y limitaciones. Entonces, contrariamente desde
el Instituto, consideramos que es esencial que la
regulacion del cabildeo tenga una ley propia, una
ley independiente de la Ley 5% una ley robusta,
para generar obligaciones no solo hacia el Congreso
de la Republica, sino hacia demas actores y otras
ramas del poder publico. Normalmente el cabildeo
es entendido como ese relacionamiento que hacen
actores privados frente al Congreso de la Republica,
pero aca consideramos se entienda en un sentido
mas amplio, como esos multiples actores que
buscan incidir no solo en el Congreso, sino en todos
los tomadores de decisiones publicas, en beneficio o
representacion de sus intereses.

Y digamos este proyecto de ley también es
interesante, como avanza en la inclusion del sector
publico en lo que tiene que ver con las actividades
de cabildeo y también, en abordar no solamente los
lobistas, sino también a los enlaces legislativos, eso
es muy positivo. Pero también incluir una gran serie
de actores implica delimitarlos de manera clara y
concisa, es por esto que se debe ser claro con cuales
son los sujetos obligados de una ley de cabildeo
y asi mismo, crear un glosario como ya lo venian
diciendo los colegas de la MOE, crear un glosario es
importante en una ley que defina qué es un cabildero,
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que es un enlace legislativo, que es una gestion de
intereses, que definitivamente va a marcar el alcance
y la efectividad de esta ley en la practica.

Puntualmente algunas cosas muy breves sobre
el articulado, algunas cosas ya las dijeron mis
compaiieros, pero algunas cosas que nos llamaron la
atencion. Entonces, sobre el articulo 3° esto es muy
positivo definir, ;Qué no hace parte del cabildeo?
Pero también hay que tratarlo con pinzas y con
mucho cuidado a la hora de excluir lo que no es
cabildeo, ahi se habla de la exclusion de invitaciones
de caracter gremial, o empresarial y muchas veces
estas pueden ser desinteresadas, pero en otras
veces no, es importante tener un registro amplio,
especialmente cuando se habla de gremios, quienes
son quienes tramitan muchas veces la gestion de
intereses de ciertos sectores y empresas.

Frente al articulo 4°, en la secciéon en que se
incluye un apartado sobre el registro de enlaces
legislativos y cabildero, ahi nos preocupa mucho
la inclusion del articulo 232, que exige soportes
para demostrar la calidad del cabildero o enlace
legislativo y digamos que lo que hemos visto en
buenas practicas de regulacion del cabildeo es lo
contrario, es no ser tan exigentes, sino tratar de
llevar una regulacion un poco flexible y es que esto
puede ser simplemente un saludo a la bandera y
puede crear lagunas de informacion, porque son muy
pocas las organizaciones que tienen oficializada una
persona lobista o cabildero y por el contrario, son
los mismos directivos de las organizaciones, los
mismos vicepresidentes, directores de area quien
hacen las funciones de cabildeo, pero no a titulo
propio de cabildero.

Entonces, nos parece que es suficiente con lo de
incluir un campo de informacion que sea obligatorio,
que evidencie la calidad de la persona que representa
la entidad, el gremio, la organizacion, pero que
no se exija esos soportes que pueden ser siendo
contraproducentes. De igual forma, también crear
estos soportes deja por fuera a otros actores que
tienen incidencia y que actiian de forma mas orgédnica
como lideres sociales, comunitarios, ambientales,
miembros de sociedad civil, movimientos sociales
que no estan tan estructurados y organizados entre
otros actores.

Por otra parte, frente al articulo 232C, que hace
referencia a la informacion consignada, esto es
importante, ahi se puede tener una mayor inclusion
de otros datos como la fecha en la que se realiza la
gestion, que no estd aqui en este proyecto de ley,
pero si esta en otros proyectos de ley que hemos
revisado, ;Con quién se contacta el cabildero, o
ante quién realiza la gestion de sus intereses? Breve
descripcion de las actividades en el marco de su
gestion como enlace legislativo o cabildero, entre
otra informacion que consideramos de alto valor
y que se esta dejando un poco por fuera de este
proyecto de ley. Asi mismo frente al articulo 232D,
que plantea una acreditacion del cabildero o enlace
legislativo, para acceder y circular libremente se
menciona en el articulado, ahi nos quedan dudas

como de las pretensiones que busca este articulo con
el hecho de circular libremente, creo que esto puede
crear vacios en la informacion, puede ser un poco
desorganizado como se da el tramite del lobista ante
el Congresista o ante el Congreso. Entonces, si no se
tienen como muy claros de este articulo sugerimos
eliminarlo.

Finalmente, también hay un aspecto que hemos
visto en buenas practicas que la huella del cabildero,
que lo incluyen de hecho en otros proyectos de ley y
es esa trazabilidad de todos estos lobistas, es como
precisamente lo que dice el nombre es la huella, es
dejar la huella en todos los proyectos de ley sobre
los que tienen incidencia, sobre todas las actividades
y esto pues nos parece muy importante en términos
de trazabilidad, pero también de transparencia de
los procesos. Entonces, nuevamente hacemos un
llamado yo creo que es importante avanzar en una
ley robusta en serio de cabildeo en Colombia, que
se realice de manera independiente como ya lo dije
y que incluya una gran serie de actores, que incluya
otras ramas del poder publico.

Colombia necesita en serio una ley de estas, que
mejore la transparencia y esperamos que el Congreso
avance rapidamente en esta regulacion. Sabemos
que hay voluntad politica, actualmente estamos
adelantando una investigacion sobre el cabildeo,
preguntandole a los Congresistas sobre su opinioén
sobre el cabildeo y lo que hemos visto, es que hay
un gran consenso en los beneficios del cabildeo,
yo creo que se puede lograr, pero hay que hacerlo
de manera robusta y esta es una investigacion pues
que estaremos compartiendo proximamente, es una
investigacion que estamos desarrollando en curso,
pero los primeros hallazgos lo que nos muestra es
esa gran voluntad politica que hay para regular el
cabildeo. Entonces, muchas gracias.

Presidenta:

Esta el Instituto de Ciencia y Tecnologia y nos
acompafia su Director el doctor Carlos Augusto
Chacén, quien nos acompafia de manera virtual,
¢l es abogado y magister en seguridad y defensa
nacionales, magister en estudios politicos e
internacionales y especialista superior en integracion,
cuenta con diecinueve afios de experiencia en
asuntos politicos, parlamentarios, internacionales y
de seguridad y defensa nacionales, en la Direccion
de Organizaciones Internacionales y Centro de
Pensamiento e Investigacion Think Tanks.

Ha sido funcionario del Parlamento Andino,
asesor del Cosecretariado de la Asamblea
Parlamentaria Euro Latinoamericana EuroLat,
Cosecretario del Grupo de Trabajo de Seguridad
Combate a la Criminalidad Organizada Internacional
y el territorio EuroLat, fue Coordinador General
y Académico del Instituto de Altos Estudios para
la Integracion y el Desarrollo Legislativo, fue
Consultor Internacional del Banco Interamericano
de Desarrollo y actualmente es Director Ejecutivo
del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria,
bienvenido doctor Carlos Augusto y gracias siempre
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por también ser tan activo con nuestros proyectos y
orientarnos tanto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Augusto Chacén, Director
Ejecutivo del Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria:

Representante, muchas gracias a usted y déjeme
hacerle un reconocimiento publico, por usted subirse
siempre en estas iniciativas tan importantes, ya lo
hizo con el tema de rendicion de cuentas y ahora con
este que es un tema que esta en mora de legislarse
en Colombia, yo creo que van mas de dieciséis
iniciativas que se han presentado y no se han logrado
concretar y esperamos que esta por fin salga, creemos
que da un paso en el sentido correcto, por supuesto,
con los ajustes que varios de los que me antecedieron
en la palabra han propuesto. Indudablemente este es
un tema que genera interés, nosotros en su momento
en un proyecto que se tramitd por parte del Senador
Deluque, hicimos una serie de Mesas de Expertos
en el marco del observatorio legislativo y creemos
que en buena hora, al menos es un paso importante
tener esta lista incluida en la Ley 5% este esfuerzo
por incluir esa calidad de enlaces legislativos o
cabilderos para que sea transparente.

Pero déjenme hacerle una propuesta a los
honorables Congresistas que son ponentes de esta
iniciativa, cuando en el articulo 232A se habla de
la calidad de enlaces legislativos o cabilderos de
cualquier entidad publica o privada, también es
importante que se haga la claridad con o sin animo
de lucro y déjenme hacerles una explicacion de
por qué incluyo este tema, porque es claro que las
empresas y las firmas de lobby cuando lo hacen,
pues de alguna manera es evidente qué intereses
representan, distinto sucede con las organizaciones
sin animo de lucro, como lo es el Instituto de Ciencia
Politica, yo no vengo a hablar de otro, vengo a
hablar de una organizacion parecida a la nuestra. Y
es que nos parece muy importante que también haya
transparencia en la gestion que hacen las ONG, en
el tipo de vinculos que tienen las ONG al participar
en el debate de proyectos de ley de iniciativas
legislativas, de control politico en el Congreso, que
deberia ser transparente.

Y ahi ademas, quiero proponerles que ese registro
de organizaciones que se haga de la sin d&nimo de
lucro, se incluyan las fuentes de financiamiento
relacionadas con las actividades de gestion de
intereses, informaciéon que debe ser publica
Representante Juvinao, porque ha sucedido que
quienes tenemos en nuestras paginas web nuestros
estados financieros, que publicamente se sabe quién
nos financia, cuando vamos a los debates o a las
audiencias publicas algunas organizaciones dicen
nosotros declaramos que no recibimos plata del
sector privado, pero no dicen de donde si reciben
plata y son organizaciones ademas que tienen
recursos suficientes para pautar en television y
para pagar cabilderos y lobistas, pero no le dicen a
la opinién publica, ni al Congreso de la Republica
de donde reciben recursos. Y creemos que en el

marco de la transparencia y en el espiritu de este
proyecto de ley, se debe informar al Congreso
para que los Congresistas también sepan que esas
personas no son representantes de un especifico
sector necesariamente, sino que en algunos casos
estan recibiendo financiamiento de organizaciones
nacionales o internacionales y qué mejor para
la democracia que la transparencia en quien los
financia.

Entonces, una propuesta que quiero dejarles
sobre la Mesa, es que se incluya en ese articulado,
que ese registro incluye ese tipo de informacion
y esto no es nada distinto a lo que no se hace en
otros lugares, en el Parlamento Europeo por ejemplo
existe una legislacion sobre el tema de gestion de
intereses, muy importante, no solamente el ejemplo
que nos ponian de Chile, el Parlamento Europeo
creo que ha avanzado también en esa linea, porque
lo que se busca es precisamente que haya una
definicion clara de la actividad de lobby, ;Qué es
lobby y qué no? Y estoy de acuerdo con lo que decia
Beatriz, es importante delimitarlo y creemos que
haciendo ajustes en este articulado se puede quedar
claramente delimitado, ;Qué si es lobby y qué no es
lobby?

Segundo,esacreacionderegistrosdetransparencia
que tiene que tener informacidon suficiente sobre
quiénes son las personas que participan, en qué
calidad lo hace, quiénes son sus beneficiarios,
como también alguien lo mencionaba hace un
rato, segundo la divulgacion de esos intereses y las
fuentes de financiamiento, eso es muy importante.
Cuarto los principios de comportamiento ético, que
creo que eso es un siguiente paso que vale la pena
avanzar, ademas de las sanciones y por supuesto
también como se menciond desde Transparencia por
Colombia, tomar todas las medidas, perdon de la
Mision de Observacion Electoral, todas las medidas
para prevenir esas practicas como las puertas
giratorias.

Pero claramente hacer esto con las entidades
sin animo de lucro, permite también saber quiénes
son los beneficiarios finales de ese cabildeo, en
funcion de quién se estdn haciendo, o si no nadie
lo esta financiando y es parte de la misionalidad de
esa entidad sin d&nimo de lucro, pues también que se
diga, pero que se sepa de donde se estan recibiendo
los recursos para hacer una actividad puntual de
lobby, es decir, si yo promuevo un impuesto sobre
un producto, que los Congresistas sepan que esa
ONG no esta representando necesariamente el sector
que dice representar, o que si lo hace esta recibiendo
recursos de una organizacion que promueve ese tipo
de impuestos no solamente en Colombia sino en
otros paises, yo creo que eso se llama transparencia
y eso se llama jugar con reglas de juego claras.

Permitame entonces Representante, en los
minutos que me quedan, es basicamente creemos
que hay un elemento fundamental aqui, que es la
divulgacion de esa informacion y también tener en
cuenta algo que es necesario y es una invitacion
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no solamente al Congreso y a los que hoy nos
acompafan en esta audiencia publica, sino también
reconocer un tema que es fundamental y es avanzar
en la autorregulacion, yo creo que en buena hora
usted que es una gran lider Representante, en estos
temas de parlamento abierto, de transparencia, de
rendicion de cuentas, mas alla de lo que se logre con
esta reforma en la Ley 5%, es en una autorregulacion,
que tengamos unas leyes, mas que unas leyes, unas
reglas de juego, perdon, entre la sociedad civil y el
sector privado que puedan definir unos mecanismos
de didlogo y participacion con el sector publico,
no solamente con el Congreso, a partir de unos
principios que hoy en dia son bastante comunes en
las democracias mas robustas, con unos lineamientos
que ayuden a crear un ambiente abierto al escrutinio,
para que el ejercicio de incidencia ante los tomadores
de decision sea legitimo y transparente, evitando
que ese ejercicio se vea afectado por riesgos de
corrupcion y por la cooptacion de determinados
grupos que buscan conseguir sus cometidos,
basicamente desatendiendo todo principio y limite
ético.

Creemos que esta es una oportunidad, en buena
hora esperamos que el Congreso de la Republica
tome en cuenta las consideraciones que se estan
presentando en esta audiencia publica y nuevamente,
tengamos en cuenta que la transparencia debe ser
para todos, que las reglas de juego deben servirnos
a todos y entre mas claridad haya de la clase de
organizaciones y de personas que participan en la
gestion de intereses o en el cabildeo, pues esto va a
robustecer y va a redundar en la gestion de intereses
legitimos de distintos sectores de la sociedad civil y
por supuesto en el fortalecimiento de la democracia.

Igual pongo a disposicion al Instituto de Ciencia
Politica para que podamos avanzar, bajo su liderazgo
Representante Juvinao y de los demas Congresistas
que estan liderando esta iniciativa, en un marco de
autorregulacion y de conversacion con los lobistas,
con las empresas, bueno las organizaciones que
hacen cabildeo y las demds organizaciones de la
sociedad civil, creo que esta es una conversacion
muy importante para el pais. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchisimas gracias, apreciado doctor Chacon,
(Me escucha?

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Carlos Augusto Chacon, Director Ejecutivo del
Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria:

Si, senora.

Presidenta:

Seguimos ahora con la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI), nos acompaina
la doctora Maria Camila Agudelo, ella es la
Directora de Asuntos Publicos, es abogada de la
Pontificia Universidad Bolivariana, con maestria
en comunicacion de la universidad de Los Andes,

se ha desempefiado como enlace legislativo de la
Asociacion por mas de diez afios y actualmente
es Directora de Asuntos Publicos, agradeciéndole
a la ANDI siempre también la generosidad
compartiéndonos insumos, informacion, datos
que nos han orientado en tantos debates, asi que
muchas gracias por acompafnarnos una vez mas y
bienvenidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Camila Agudelo Salazar,
Directora de Asuntos Publicos de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI):

Muchas gracias, Representante por esta
invitacion a esta audiencia publica, también un
saludo a Santiago, pues que me imagino que
también ayudo en la construccion de este proyecto
de ley. Nosotros le venimos haciendo seguimiento
a los proyectos de Ley de Cabildeo desde hace
muchos afios, acd mencionaron ocho proyectos
de ley, pero en realidad que yo recuerde desde el
2010, se han venido presentando proyectos de ley,
nuestra posicion siempre ha sido de que este tipo de
proyectos de ley deben ser leyes estatutarias, cuando
se regulan los derechos, cuando se quieren limitar,
modificar, o regular los derechos, ya bien decia usted
Representante, que la iniciativa no pretende digamos
modificar, o limitar el derecho, de todas formas esto
es algo que si nos gustaria resaltar, porque como
siempre participamos en las audiencias publicas, es
algo que recalcamos.

Yo queria enfocarme en algo en este proyecto
de ley y es que este registro que se pretende crear
no es nuevo, no sé si ustedes recuerdan, pero en el
2012 se present6 una Directiva de la Presidencia de
la Camara, en ese momento estaba Simon Gaviria
de Presidente de la Cémara y ¢l cred un registro
de cabilderos, que funciond por muchos afios y
que funcion6 muy bien y que permitia algo que
busca este proyecto de ley y era tener un carnet de
identificacion de las personas que realizamos lobby
en el Congreso. Este registro por alguna razon dejo
de funcionar, seria muy bueno revisar qué fue lo que
ocurrid y era un registro que solamente estaba en
Céamara, a diferencia del proyecto que quiere que
sea en Senado y en Camara.

Algo mas que queriamos mencionar y lo
mencion6 la MOE, era el articulo 231. A nosotros
nos gener6 mucha inquietud este articulo, porque
si bien usted también decia Representante nosotros
siempre presentamos documentos en casi todos
los proyectos de ley que tienen algin interés para
el sector empresarial y lo hacemos de manera
digital y estos documentos siempre se presentan
nuevamente en la Gaceta y se les reparten tanto a los
ponentes como a los miembros de las corporaciones
publicas de aca del Congreso. Y nos preocupa que
en el proyecto queda digamos a discrecionalidad del
Presidente de la Corporacion, de cudles van a ser
los documentos, que los puede presentar cualquier
ciudadano, no solamente los gremios, ni pues la
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academia, u ONG, cualquier ciudadano puede
presentar un documento de este tipo, que no quede
a discrecionalidad del Presidente de la Corporacion,
de cuéles van a estar en la Gaceta y cudles se van a
compartir a los ponentes y a los Congresistas.

Otro punto que también queriamos mencionar
era el del articulo 232, que también lo menciond
muy bien Carlos Chacén, del Instituto de Ciencia
Politica y es que para nosotros si deberia haber
una diferenciacion entre cabildero profesional y
cabildero institucional, acd el proyecto lo hace
bien, creo que podria ahondar mas en el tema,
los cabilderos institucionales o las personas que
realizan lobby, digamos desde las instituciones, si
bien menciona los enlaces por ejemplo legislativos
de los Ministerios, también estan por ejemplo las
personas que vienen de los Centros de Pensamiento,
en este caso por ejemplo el ICP, las personas de la
academia, las ONG, los gremios, nosotros todos los
que hemos mencionado acd, no tenemos un interés
particular en un proyecto de ley, o sea nosotros no
venimos a nombre propio a defender o a modificar
un proyecto de ley o un articulo de un proyecto de
ley, nosotros lo hacemos digamos por el bienestar
general. En nuestro, caso el bienestar o digamos el
interés del sector empresarial en general, no por un
interés en especifico.

Y ya esta, digamos, la parte ya mas profesional
del cabildero del lobby, que si viene por un interés
particular, que es pagado como mencionaba también
Carlos Chacon, y que digamos deberia tener una
distincion diferente, porque aca si digamos que se
puede presentar digamos otros temas que hacen
mas referencia con el tema de transparencia, no
estoy diciendo que vayan a venir a cometer actos de
corrupcion, pero digamos que cuando hay un interés
ya mas particular, es donde mas se debe poner
control a este tipo de actividad.

Y por ultimo, contarles que nosotros en la ANDI,
estamos trabajando con la OCDE en una guia
sobre el lobby, porque nos parece muy importante
también, como este tema se viene regulando en el
mundo y sobre todo en Europa, por ejemplo ya hay
unos lineamientos muy generales sobre el lobby,
tener en cuenta digamos que esta actividad fortalece
la democracia ayuda, por ejemplo en nuestro
caso nosotros siempre procuramos en nuestros
documentos o en las audiencias publicas, presentar
datos y analisis técnicos, esto ayuda a fortalecer las
politicas publicas, entonces consideramos que este
tipo de iniciativas son muy importantes y seguiremos
comprometidos con ustedes y participando en este
tipo de espacios que son muy importantes para
nosotros.

Gracias.

Presidenta:

Continuamos con Oscar Samuel Gonzalez Torres,
¢l es activista politico juvenil de la Universidad de

Los Andes, asi que hasta por cinco minutos tiene la
palabra, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Oscar Samuel Gonzalez Torres, Activista
Politico Juvenil de la Universidad de Los Andes:

Bueno, buenas tardes a todo el recinto de la
Comision Primera que acé nos acompana. Yo quiero
resaltar algo muy importante, yo me imagino que
el equipo del Senador Gustavo Moreno, tuvo que
haber revisado y estudiado qué pudo haber pasado
anteriormente con lo que mencionaba la ANDI,
para poder establecer este proyecto y precisamente
doctora, este proyecto lo que busca es establecer
mirar qué paso antes y tratar de que esto continue,
porque hemos visto muchas trabas en este proceso.
Empecemos con los pros de este proyecto tan
importante, que es la transparencia, la regulacion de
cabildeo y la participacion ciudadana, es importante
mirar digamos este contra de la resistencia de los
grupos de interés, que puede permanecer en esto,
pero si toca regularlo y muy importante.

Respondiendo también al sefior de la Silla Vacia
si no estoy mal, yo creo que el articulo 232, no hay
que quitarlo, este es un articulo muy importante, ya
que establece una creacion de un registro publico
y es lo importante, porque este articulo radica lo
que permite identificar quiénes estan influyendo
en este proceso legislativo. Yo con eso quiero dar
un breve discurso y es que este proyecto no solo
busca una practica comun en las democracias, sino
que también responde a una necesidad urgente de
nuestra sociedad que es la confianza.

La regulacion del cabildeo es esencial, ser
conscientes de los desafios que enfrentamos y de
la implementacion de esta, este registro requerira
de mucho esfuerzo en conjunto y compromiso real
de todos nosotros, debemos trabajar conjunto para
asegurar que esta ley no solo sea un documento en
papel, sino una herramienta efectiva que fortalezca
nuestra democracia. Hoy les invito a apoyar
este proyecto de ley, juntos podemos construir
un Congreso mas transparente y sobre todo mas
confiable para todos los colombianos. Congresista
Juvinao, si nos estd escuchando muchas gracias y
gracias a todos los presentes.

Secretaria:

Habiendo concluido las intervenciones de los
invitados e inscritos, esta Secretaria deja constancia
que se ha dado estricto cumplimiento al articulo
230 de la Ley 5* de 1992. Asi mismo se les informa
que esta audiencia sera transcrita y publicada en la
Gaceta del Congreso como corresponde, toda vez
que hace parte del tramite legislativo.

A quienes intervinieron y ain no han hecho llegar
sus comentarios u observaciones, favor enviarlos al
correo  debatescomisionprimera@camara.gov.co,
siendo las 4:36 de la tarde, se da por terminada la
audiencia publica, buenas tardes.
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ANEXOS: Tres (3) Folios
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Daoctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comision Primera
Honorabie Camara de Reprasentantes
Ciudad

Asunto: Excusa y Designacion—AP-"FL#201/24-Camara”
Radicado CGR-20240265068/265074

Cordial Saludo doctora Amparo Yaneth,

Atentamente me didjo a Usted con el fin de agradecer la invitacion formulada al Contralor
General de la Republica a la audiencia que se llevara a cabo el préximo 21 de noviembrea;

a la vez que solicito se excuse su Inasistencia en rezén a compromisos institucionales
adquirides con anterioridad.

En atencidn a la invitacion formulada, asistird en representacion de la Contraloria General
de la Repiblica el doctor Jesds Alberto Leén Tevio, Asesor de la Unidad de Apoyo
Técnico al Congreso-UATGC.

Atentamente,

Archive: Documenios de Ongen Parameantaro- Camara 22103 Imifacionas
Espsranza Asirid Cardenas Rubio- Profesional

Carrera 69 No. 44- 35. PEX 5167000
car@contraloria.gov.co « wiaw,contralona.aov.co « Sogotd, 0. C., Colombls

* DOCUMENTO INTERVENCION AUDIENCIA PUBLICA CABILDEOS DEL
JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 2024

* PRESENTADO POR: OSCAR GONZALEZ
*CC.1005567020

* EN REPRESENTACION DE UNIVERSIDAD DE LOS ANDES/ A NOMBRE
PROPIO COMO, ACTIVISTA POLITICO JUVENIL Y COMO CONGRESISTA
SUPLENTE.

Estimados colegas y ciudadanos,

Hoy nos reunimos para discutir un proyecto de ley que representa un paso fundamental hacia
la transparencia y la integridad en nuestro sistema legislativo: el Proyecto de Ley PL.201-
2024C, que establece un registro de enlaces legislativos y cabilderos.

No solo busca regular una practica comun en las democracias modernas, sino que también
responde a una necesidad urgente de nuestra sociedad: la confianza. La confianza en nuestras
instituciones es la base de una democracia solida. Al crear un registro publico, estamos
abriendo las puertas del Congreso a la ciudadania, permitiendo que todos conozcan quiénes
estan influyendo en las decisiones que afectan sus vidas.

La regulacion del cabildeo es esencial para asegurar que todos los sectores de nuestra
sociedad tengan voz en el proceso legislativo. No podemos permitir que los intereses
privados operen en la sombra, sin supervision. Este proyecto establece principios claros de
transparencia, imparcialidad y buena fe, garantizando que el cabildeo se realice de manera
ética y responsable.

Sin embargo, también debemos ser conscientes de los desafios que enfrentamos. La
implementacion de este registro requerird un esfuerzo conjunto y un compromiso real de
todos nosotros. Debemos trabajar juntos para asegurar que esta ley no solo sea un documento
en papel, sino una herramienta efectiva que fortalezca nuestra democracia.

Hoy, les invito a apoyar este proyecto de ley. Juntos, podemos construir un Congreso mas
transparente, mas representativo y, sobre todo, més confiable para todos los colombianos.

Gracias.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
PRESIDENTE

s

m"% iy
DORA SONIE CORTES CASTILLO

SECRETARIA
® ok ok

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 16 DE
2024

(diciembre 25)
02:00 p. m.

Tema: Proyecto de Ley nimero 134 de
2024 Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

Secretaria Yaneth Calderon

Perdomo:

Amparo

Sefiora Presidenta muy buenas tardes, para todos
los asistentes ruego tomar silla en las curules de
los Congresistas para poder iniciar esta audiencia
publica, la sefiora Presidenta de la Comision lo hara
de manera virtual, estd conectada por link, asi que
le ruego a los asistentes del recinto colocarla en la
pantalla para que pueda presidir la audiencia desde
plataforma.

En contados minutos iniciaremos la audiencia,
tan pronto la Presidenta dé la instruccion de iniciarla,
de leer el orden del dia y ahi continuaremos con
la intervencion de los participantes, ruego que en
cabina coloquen en la pantalla a la Presidenta para
que pueda presidir la audiencia, la doctora Ana
Paola ya esta conectada, ya la veo en plataforma.
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Sefiora Presidenta cuando usted indique podremos
iniciar la misma.

Presidenta:

Buenas tardes para todos y todas, a nuestra
seflora Secretaria, bienvenida a las personas que
representan la Federacion de Departamentos y la
Federacion de Municipios, a todas las personas que
estan de manera presencial y de manera virtual, sean
ustedes bienvenidos a esta audiencia publica del
Proyecto de Ley nimero 134 de 2024 Camara,
por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

Con esta audiencia se busca escucharlos, recoger
todas las inquietudes, recoger todo el pensamiento
para estructurar la ponencia que sera presentada en
primer debate en este proyecto de ley, le doy a todos
la bienvenida a esta audiencia y demos inicio sefiora
Secretaria al orden del dia, por favor.

Secretaria:

Si, sefiora Presidenta, siendo las 2:13 minutos de
la tarde usted ha dado inicio a esta audiencia, me
permito leer el orden del dia para la misma.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA

ORDEN DEL DiA

Lunes veinticinco (25) de noviembre de 2024
02:00 p. m.
I
Lectura de Resolucion nimero 20 de 2024
(noviembre 20)
I
Audiencia publica

1. Proyecto de Ley nimero 134 de 2024
Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

Autores: honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, Juan
Daniel Periuela Calvache, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Julian David Lopez Tenorio, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Diego Fernando Caicedo Navas,
Silvio Joseé Carrasquilla Torres, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Marelen
Castillo Torres, Juliana Aray Franco, Fernando
David Niio Mendoza, Jorge Alexander Quevedo
Herrera, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Ana Paola Garcia

Soto, Andrés Guillermo Montes Celedon, Flora
Perdomo Andrade, Wadith Alberto Manzur, Leonor
Maria Palencia Vega, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Gilma Diaz Arias, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Alexdnder Harley
Bermudez Lasso, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Loreto Gomez Soto,
Christian Munir Garcés Aljure, Luz Ayda Pastrana
Loaiza, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Cristobal
Caicedo Angulo, Juan Camilo Londorio Barrera, 1os
honorables Senadores José Vicente Carrerio Castro,
Karina Espinosa Oliver, Nicolds Albeiro Echeverri,
Enrigue Cabrales, Fabio Raul Amin, Julio Elias
Vidal, Juan Carlos Garcés Rojas, Guido Echeverri
Piedrahita, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Efrain José
Cepeda Sarabia, Pedro Hernando Florez Porras.

Ponentes: honorables Representantes Ana Paola
Garcia Soto -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle -C-,
Heraclito Landinez Sudrez, Juan Daniel Periuela
Calvache, Hernan Dario Cadavid Marquez, Gersel
Luis Perez Altamiranda, Diogenes Quintero Amaya,
Duvalier Sanchez Arango, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado,
numero 1179 de 2024.

Proposicion ntmero 21, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes Ana Paola Garcia Soto, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Herndn Dario Cadavid
Marquez, Heréclito Landinez Sudrez, Duvalier
Sanchez Arango y Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Gaceta del Congreso

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
GScYHcVMDWQ1yR3k6

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia sefiora Presidenta,
si usted a bien tiene seguimos con el primer punto.

Presidenta:

Si, sefiora Secretaria, primer punto del orden del
dia.

Secretaria:

Si, Presidente, primer punto, lectura de la
Resolucion nimero 20 de noviembre 20 del 2024.

RESOLUCION NUMERO 20 DE 2024
(noviembre 20)

por la cual se convoca a audiencia publica.
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La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley;

b) Que mediante Proposicion numero 21
aprobada en la sesion de Comision del martes 17
de septiembre de 2024, suscrita por los honorables
Representantes Ana Paola Garcia Soto, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, ponentes coordinadores,
Herndan Dario Cadavid Marquez, Heraclito
Landinez Suarez, Duvalier Sanchez Arango y Gersel
Luis Pérez Altamiranda, ponentes del Proyecto de
Ley numero 134 de 2024 Camara, por medio de
la cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454
de 2011, han solicitado la realizacion de audiencia
publica;

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas, conocer la opinién de la ciudadania en
general sobre el proyecto de ley antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo
relacionado con lasintervencionesy el procedimiento
que asegure la debida atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las audiencias
publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias
Publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no es el
de que los Congresistas deliberen ni decidan sobre
algin asunto, sino el de permitir a los particulares
interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso
o de sus Camaras, sino Audiencias programadas
para permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley numero 134 de 2024 Camara,
por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara el
lunes 25 de noviembre de 2024, a las 2:00 p. m.,
en el salon de sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG?”, de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la audiencia publica, podran realizarlas hasta
el viernes 22 de noviembre de 2024 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https:/forms.gle/
GScYHcVMDWQ1yR3k6.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
de acuerdo con la lista de inscritos, fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de noviembre del
2024.

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Con esta lectura de este segundo punto del
orden del dia, Presidenta quiero dejar constancia
que conforme al articulo 5°, esta Secretaria hizo la
convocatoria al Canal del Congreso por intermedio
de la Oficina de Prensa, para que intervinieran y
pudieran participar, se publicara por este medio la
convocatoria de esta audiencia y pudieran participar
todos los ciudadanos interesados en este tema. Asi
mismo de acuerdo a la solicitud que usted hiciera
con el ponente coordinador, se invitd al sefior
Ministro de Hacienda, a la Ministra de Vivienda, al
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
al Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
al Gobernador del Departamento de Antioquia, de
Santander, del Meta, del Chocd, de Cundinamarca,
de Atlantico.

El Secretario de Planeacion del Departamento de
Antioquia, el Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, a la Directora
Ejecutiva de Asocapitales, al Director Ejecutivo
de la Federacion de Municipios, al Gerente de la
RAP Caribe Region Administrativa de Planificacion
Caribe, igual que a la Rap del Pacifico, al Director
de Ciudades Intermedias, al Director Ejecutivo
de Confadecol, al Director de la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), al Instituto
Colombiano de Derecho Tributario y Aduanero,
al Observatorio Fiscal Pontificia Universidad
Javeriana, al doctor Felipe de Profesores de
Especializacion de Derecho Urbano de la Pontificia
Universidad Javeriana, a la doctora Gloria Directora
de la Especializacion de Derecho Urbano de la
Universidad del Rosario, igual que a la abogada
especialista en derecho urbanistico Angela Maria.
Estos fueron los invitados Presidenta.

Y de inscritos por plataforma, de acuerdo a
nuestra convocatoria que hicimos, estan inscritos
el sefior Marco Tulio Gonzalez Gémez, Iniciativa
Casa Loma, Casa del Pensamiento Caribe y Oscar
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Samuel Gonzéalez Torres Universidad de los
Andes, activista politico Congreso suplente, ha
desempefiado funciones de Congresista suplente, asi
que Presidenta con esta informacion de la Secretaria
y dando estricto cumplimiento a la publicidad en el
Canal Institucional del Congreso de la convocatoria
de la audiencia, usted puede dar inicio formal de la
misma, no sin antes yo decirle que estan presentes
el sefior Andrés Gonzalez, Director de Regulacion
y Habilitacion del IGAC en representacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi; también
esta presente la doctora Andrea Paez, Jefa de
Descentralizacion y Autonomia Territorial de la
Federacion Nacional de Departamentos y estd el
doctor Hugo Armando Pérez, Director Ejecutivo de
Asocapitales y Galo Clemente Cristancho, Director
de la Escuela Superior de Administracion Publica de
la ESAP.

Presidenta puede usted dar inicio con las personas
que le he mencionado, que ya estan aqui presentes en
el recinto para participar. Presidenta puede prender
su micréfono no la escuchamos.

Presidenta:

Senora Secretaria, ;Me escucha ahi?
Secretaria:

Si, Presidenta, ahi la escucho.
Presidenta:

Bueno, entonces les decia que este proyecto
de ley lo que busca es tener un ordenamiento del
territorio, con una logica de desarrollo, con un
desarrollo productivo y competitivo, tendiente a
lograr el cierre de las brechas. Para poder dar inicio
a las intervenciones, vamos a ordenar la audiencia
para que por persona que sea de manera presencial o
virtual, vamos a escucharlo en un lapso de tiempo de
cinco minutos y ahi podemos ir dialogando cada uno
y al finalizar la Federacion de Departamentos tendra
la intervencion. Demos inicio con el doctor Andrés
Gonzalez del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Secretaria:

Asi se hard sefiora Presidenta, tiene la palabra
el doctor Andrés Gonzalez del IGAC, por favor,
activar su microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Andrés Gonzalez, Director de Regulacion
y habilitacion del IGAC:

Muy buenas tardes, bueno desde el Instituto
Geografico Agustin Codazzi tuvimos la oportunidad
de revisar el proyecto de ley que nos ocupa,
particularmente en lo referido a la intencion de
este proyecto de ley en cuanto, en virtud de la
ley asignarle el caracter de Gestor Catastral a los
departamentos del pais. Frente a eso tenemos grandes
preocupaciones, antes de emitir como la postura
nuestra frente a este proyecto, es bueno recapitular
un poco y recordar que desde la Ley del Plan de
Desarrollo del Gobierno anterior, de la Ley 1955,
se autorizé a que los municipios y departamentos
que quisieran convertirse en Gestores Catastrales
podian solicitarle al Instituto, la habilitacion para

poder actuar de esa forma, para lo cual tenian
que demostrar la existencia de unos requisitos de
orden juridico, técnico, econémico, a través de un
proceso que el Instituto realiza para definir si ese
aspirante a Gestor Catastral que puede ser municipio
o departamento, reune esas condiciones de caracter
técnico, juridico y econdmico.

Producto de eso, se habilitaron treinta y
nueve Gestores Catastrales, de los cuales dos
son departamentos, uno es el departamento de
Cundinamarca y el otro es el departamento de Valle
del Cauca, si revisamos qué ha pasado después de
cuatro afos de este modelo, puntualmente con estos
dos ejemplos y yo voy es a citar cifras. Encontramos
que el departamento de Cundinamarca tiene bajo
su gestoria setenta y ocho municipios, de los cuales
unicamente ha actualizado veinticinco, veinticinco
de los cuales cuatro son actualizaciones parciales.
Y para el caso del departamento del Valle, tenemos
que solamente ha actualizado cuatro de veinticinco
municipios que tiene a su cargo. En teoria, cuando
ambos departamentos Cundinamarca y Valle,
solicitaron la habilitacion como gestores catastrales,
debian demostrarle al Instituto que contaban con
los recursos para poder adelantar esos procesos de
actualizacion catastral, luego en teoria era la formula
para el €xito, porque tenian la plata, la voluntad
politica y la capacidad técnica.

Hoy vemos que para el caso del departamento
de Cundinamarca, la actualizacion catastral de los
municipiosacargono llegaal 30% ytambiénhacemos
un balance del departamento del Valle, en el cual
como ya decia Ginicamente cuatro municipios se han
actualizado de veinticinco mas o menos que hacen
parte de esa gestoria. Ahora imaginémonos, ;Qué
pasaria si en virtud de la ley, todos los departamentos
se convirtieran en gestores catastrales? Teniendo en
cuenta que ellos ni siquiera han manifestado interés
en habilitarse y se les entrega ese rol, rol que en el
caso insisto de estos dos ejemplos, pues no ha sido
el mas, digamos que las cifras pues muestran que no
se tiene 100% actualizados los municipios de esas
dos jurisdicciones.

Entonces, nosotros concluimos que es
fundamental que antes de convertir en Gestor
Catastral a un ente territorial, primero el ente
territorial tenga la capacidad técnica; segundo el ente
territorial haya hecho un analisis de sus condiciones
propias, para ver qué factores inciden o pueden
incidir en una posible no actualizacion, seria bueno
preguntarle al departamento de Cundinamarca y del
Valle, ;Qué pas6?, ;Por qué en sus territorios hay
municipios que después de cuatro o tres afios nunca
se actualizaron?

La Resolucion numero 1040 del IGAC, que
regula este tramite de habilitacion, establece un rigor
para garantizar que cuando el Instituto habilita es
porque se dan las condiciones, condiciones de orden
técnico, juridico y econémico, imaginense prescindir
del analisis de esas condiciones y convertir...
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Preside la sesion el honorable Representante
Gersel Luis Pérez Altamiranda:

Presidente:
Dos minutos para terminar.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Andrés Gonzalez, Director de Regulacion y
habilitacion del IGAC:

Pensamos que es sumamente riesgoso, de
cara a la prestacion del servicio publico por las
experiencias que ya hemos citado, se suponia que
este modelo era para garantizar una actualizacion
catastral permanente y eso no pas6. Y eso no pasé
porque en la mayoria de los casos los municipios, los
departamentos les faltdo una de las tres, o voluntad
politica, o recursos, o capacidad técnica, podemos
en virtud de esta ley darle los recursos, pero las
otras dos, ;Qué hacemos? Entonces, de cara a las
experiencias que ya hemos tenido como Instituto,
habilitando gestores de cara a lo que hemos visto
que implica la habilitacion de departamentos, pues
tenemos serias preocupaciones de que este proyecto
de ley en ese punto especifico, pudiere convertirse
en ley de la Republica. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias por el buen uso del tiempo,
continuamos con Luis Felipe Marquez, del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Felipe Marquez, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, un
saludo muy cordial a todos los honorables. En el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio tuvimos
la oportunidad de revisar el proyecto, porque
ademas y celebramos que exista este proyecto de
gran importancia para el pais, para el ordenamiento
territorial y en particular para los departamentos,
entenderan ustedes que desde la Ley 1454 y mas
recientemente desde la aprobacion de la Ley 2200
del afio 2022, venimos trabajando en el desarrollo de
todo el proceso de reglamentacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental, pero mas alla de eso,
hemos venido acompafiando casi que a los treinta y
dos departamentos en estos temas.

Nuestros andlisis 'y el resultado del
acompafiamiento  muestran, que hay diez
departamentos que tienen Plan de Ordenamiento
Departamental adoptado hoy, veintidds de los demas
departamentos en diferentes niveles de avance y
esto nos ha generado o nos ha dado digamos, como
toda una cantidad de informacién alrededor de la
importancia de estos instrumentos, pero también de
las dificultades que tienen los departamentos para su
elaboracion, adopcion y posterior implementacion.

Cuando revisamos el proyecto de ley que nos
enviaron, vimos que hay alli asuntos que coinciden
en gran medida con los temas que hemos venido
trabajando, en un borrador de decreto que tenemos
y llegamos como a la conclusion de sugerir la
posibilidad de que hiciéramos un espacio de

trabajo técnico, en donde pudiéramos visibilizar
y poderles contar esa experiencia especifica que
tenemos en materia de elaboracion del decreto,
desafortunadamente creo que no se ha podido dar
ese espacio, pero bienvenido si en algin momento
ustedes consideran viable que podamos tener un
espacio de trabajo técnico, alrededor de poderles
contar esta experiencia en materia no solamente
del analisis de las treinta y dos experiencias de los
departamentos, sino el que nosotros hemos tenido en
el desarrollo del proyecto de decreto que ya tenemos
escrito en esta misma materia sobre el ordenamiento
departamental.

Nuestra muy respetuosa recomendacion, seria
que efectivamente en el proyecto de ley se pudieran
reglamentar o desarrollar esas materias, que
corresponden efectivamente a un proyecto de ley y
nosotros pudiéramos darle continuidad al ejercicio de
elaboracion del decreto, de las cosas que seguramente
se derivaran posterior a la aprobacion de esta ley.
Ahora, dentro del contenido de la ley y haciendo
uso digamos, de la informacién que tenemos y de
la experiencia que tenemos en este tema, algunas
recomendaciones muy respetuosas y de manera
muy, muy general: el proyecto de ley se refiere
en el Capitulo de Ordenamiento Departamental a
unas directrices, pero posteriormente se refiere al
Plan de Ordenamiento, nuestra sugerencia ahi es
ojald hablemos en el mismo lenguaje del Plan de
Ordenamiento, porque la discusion entre directrices
y plan, le genera a los departamentos enorme
confusion de si es lo uno, o lo otro, o ambos y en
nuestro criterio, se trata del plan que contiene las
directrices entre otros niveles, digamos desarrollos
normativos.

Hay un tema que también hemos conversado con
los departamentos y es el tema que tiene que ver
con la flexibilidad, nuestra experiencia con la Ley
388, nos mostrdé que tratar de hacer instrumentos
tan cerrados, tan consolidados, tan sélidos que casi
que ni se pueden maniobrar en ellos como los POT
municipales, tal vez no sea tan positiva. Entonces en
este sentido, recomendariamos que en el proyecto se
evaluara un poco el asunto de la flexibilidad y esto es
la forma como los departamentos pudieran adoptar
de manera gradual, o con sus propios contenidos los
Planes de Ordenamiento Departamental.

Hay un asunto que también es critico y es el
tema de lo vinculante, o sea como lograr que el
contenido del Plan de Ordenamiento Departamental
sea vinculante con las decisiones que se toman en
los niveles municipal, distrital y en los esquemas
asociativos y ahi en eso venimos trabajando en
un decreto de determinantes de ordenamiento,
un decreto que estamos trabajando ademds con
el doctor Antonio del Departamento Nacional
de Planeacion, que creemos que va a ser muy
importante en este dialogo de lo que es vinculante de
un Plan de Ordenamiento Departamental, para que
los municipios lo puedan asumir. Esto presenta una
enorme dificultad a la hora de hacer un POT, en la
medida en que si no soy suficientemente claro frente
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a lo que es vinculante de lo del POD en un Plan de
Ordenamiento Territorial, pues termina generando
digamoslo entre comillas, una especie de caos a
nivel municipal.

También, hay un asunto sobre el desarrollo
técnico del Plan de Ordenamiento Departamental,
que recomendariamos que ojala lo pudiéramos mirar,
o ustedes lo consideraran y es que la estructura del
POD en la medida en que queremos que el POD
se materialicen los instrumentos de planificacion
territorial del nivel municipal y otros, pues tenga,
digamos la estructura y la coherencia que le permita
a un Plan de Ordenamiento Territorial del nivel
municipal, leer esa coherencia entre lo que esta en
el POD y lo que estd en el nivel municipal, para
que luego a la hora de implementarlo y adoptarlo,
pues este lenguaje facilite esa lectura. Hay un asunto
que en el decreto que digamos, que tenemos como
borrador y que ya también lo hemos conversado un
poco con DNP, hay un asunto que nos esta costando
mucho trabajo y que creemos.

Presidente:
Dos minutos para concluir, porfa.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Luis Felipe Marquez, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio:

Y es el tema de los tramites para la concertacion,
coordinacion y adopcion, en particular me refiero
a la coordinacioén por ejemplo con las autoridades
ambientales, porque bien saben ustedes que el retraso
de la revision y ajuste de los POT, tiene en gran
medida una limitante en el proceso de concertacion
ambiental y entonces, tratar de cargarle esta misma
responsabilidad a los POD, pues seguramente haria
otra vez en el mediano plazo inviable los POD en
el ejercicio de concertacion ambiental, ahi creemos
que el proyecto de ley pudiera profundizar un poco
mas.

Y finalmente, sobre lo que leimos en la
obligatoriedad de que los departamentos adopten el
POD en los primeros ocho meses, también nuestra
experiencia en materia de lo que paso6 con los POT,
nos muestra que hacerlo de esa forma va a ser
muy complejo para los departamentos y segundo,
probablemente vamos a tener el resultado que le
paso a los POT y es que cuando obligamos a los
municipios a hacer el POT en un periodo corto
de tiempo, pues hicieron mas o menos cualquier
cosa y hoy tenemos unos Planes de Ordenamiento
Territorial que en su momento se hicieron por
cumplir y pues esto tiene que ver también con lo que
le pasa a una administracion departamental al inicio
del periodo y es que esta ocupada estructurandose,
armando el Plan de Desarrollo y en esos primeros
ocho meses muy probablemente no vamos a poder
tener unos Planes de Ordenamiento de calidad que
es en esencia lo que todos queremos.

Termino diciendo, que estamos en el Ministerio
completamente disponibles, con toda la voluntad de
poder sentarnos con quien corresponda, para ver qué
asuntos podemos tramitar, apoyar el tramite via ley

y qué asuntos deberiamos nosotros en el Ministerio
en el marco de la competencia que nos dejo la Ley
2200, reglamentar via decreto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Continuamos con Andrea Paez,
Jefa de Descentralizacion y Autonomia Territorial
de la Federacion Nacional de Departamentos.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
doctora Andrea Paez, Jefa de Descentralizacion y
Autonomia Territorial de la Federacion Nacional
de Departamentos:

Buenas tardes, quisiera solicitar primero
la intervencion de nuestros agremiados, los
representantes de los departamentos si fuera posible.
Secretario de Planeacion del Departamento de
Santander el doctor Ignacio Nieto y el Secretario
de Planeacion del Departamento del Meta el doctor
William Medina.

Secretaria:

Lo que pasa es que nos dijeron que venian, pero
no s¢ si han llegado.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Andrea Paez, Jefa de Descentralizacion vy
Autonomia Territorial de la Federacion Nacional
de Departamentos:

Si, aqui estan.
Presidente:

Bueno, cambiamos entonces el orden.
Departamento de Antioquia, Santander y Meta,
estan los tres. Okey, entonces le damos el uso de
la palabra a Ignacio Nieto, Secretario de Planeacion
del departamento de Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ignacio Nieto, Secretario de Planeaciéon
del departamento de Santander:

Muy buenas tardes a todos, un saludo especial
de parte del Gobernador Mayor General Juvenal
Diaz Matéus de Santander, un saludo a la Presidenta
de la Comision la Representante la doctora Ana
Paola Garcia, el coordinador del proyecto de ley,
en Secretaria a la doctora Amparo Calderon, a
la Mesa Directiva de la Comision de la Cémara
de Representantes, a Carlos Felipe Quintero
el Coordinador, a los honorables Congresistas
doctor Gersel Pérez y el doctor Juan Daniel
Peniuela, a los demas honorables Congresistas,
ponentes, Representantes del Gobierno nacional,
representantes de las agremiaciones, de las
entidades territoriales, los compafieros de los otros
departamentos de nuestra Nacion, a la academia y a
todos los presentes.

Bueno, hoy nos trae aca el Proyecto de Ley 1454
del 2011, que el pasado 1° de agosto en el marco de
la conmemoracion de los 30 afios de la Federacion
Nacional de Departamentos, entidad que nos agremia
y articula a todos nosotros, pues radicamos cuatro
proyectos de ley que tiene como objetivo consolidar
un verdadero proceso de descentralizacion, con
autonomia territorial.
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Es asi como producto de esto, el proyecto de
ley que modifica esta Ley 1454 pretende delimitar
competencias en el marco de autonomia y
descentralizacion territorial, generar nuevas fuentes
de financiacion para proyectos de impacto regional
y establecer directrices, para instrumentos para
elaborar planes de ordenamiento departamentales y
su armonizacion con sus instrumentos de planeacion
territorial. Destacamos algunos aspectos que son
de interés para nuestros departamentos, dotar a
los departamentos de facultades para implementar
instrumentos de financiamiento de proyecto e
impacto regional, como la participacion en plusvalia,
contribucién de valorizacidon, pagos por servicios
ambientales, fondos de compensacion, emision de
titulos de derechos adicionales de construccion y
desarrollo, desarrollar los demas contemplados en
la Ley 9* del 89 como la transparencia de derechos
de construccion y desarrollo.

Otro es el proposito de fortalecer el recaudo
de los ingresos tributarios de los municipios, se
faculta a los departamentos, ;Para qué? Mediante
convenio de los municipios, apoyen la fiscalizacion,
liquidacién y cobro de las rentas municipales y
para que implemente sistemas de informacion.
Para impulsar el desarrollo productivo regional,
los departamentos tendran un rol activo de los
fondos parafiscales mediante el disefio de un plan
de inversiones de los recursos que recauden estos
fondos. Es asi como vemos alli la distribucién de
los Fondos de Fedecafé, Fedepanela y que puedan
los departamentos tener incidencia en estos fondos
de inversion, en la inversion que se hace en los
territorios. Todo esto, en procura de avanzar en
la consolidacion de la autonomia de entidades
territoriales y garantizar asi, que la reglamentacion
propenda por un ordenamiento de territorio con
una logica de desarrollo productivo y competitivo,
tendiente a lograr cierres de brechas sociales y
economicas.

Por ejemplo, para Santander, nosotros de acuerdo
a la informaciéon que tenemos de la Contaduria
General de la Nacion para la Vigencia 2024 de
los ochenta y siete municipios, tenemos una
clasificacion para el departamento de municipios
de un departamento en categoria especial que
es Bucaramanga, dos son de primera categoria:
Floridablanca y Barrancabermeja; dos de segunda
categoria Giron y Piedecuesta, dos de categoria
quinta: Lebrija y San Gil y los ochenta restantes
que son de categoria sexta. Esa clasificacion es
determinada a partir de las variables, los ingresos
corrientes de libre destinacion y la poblacion. Es
importante reconocer que al interior de ésta gran
concentracion de municipios de sexta categoria,
existen capacidades diferentes que es necesario
identificar para disefiar y ejecutar politicas ptblicas
eficientes.

De la poblacién y los recursos, son limitadas
para la adecuada toma de decisiones y avanzar en
el cierre de brechas, la inclusion territorial y social,
atencion a la diversidad ambiental y a la autonomia

territorial. La propuesta de categorizacion permitira
identificar grupos de identidades territoriales,
dotadas de homogeneidad a su interior y que sea
realizada con base en criterios estructurales con
vision territorial, lo que permitira ser el referente
primario para decisiones de descentralizacion y
aportar...

Presidente:
Dos minutos, para que termine.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
Ignacio Nieto, Secretario de Planeacion del
departamento de Santander:

Al logro de la equidad entre las entidades
territoriales. Ya estaba finalizando, yo creo que esa
es nuestra intervencion frente a este proyecto de ley
que busca fortalecer el territorio, las capacidades
de los departamentos y poder categorizar de una
mejor manera, nuestros municipios y nuestros
departamentos. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Continuamos con William
Medina, Secretario de Planeacion del departamento
del Meta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor William Medina, Secretario de Planeacion
del departamento del Meta:

Bueno, muy buenas tardes. Un saludo de
nuestra Gobernadora Rafaela Cortés Zambrano,
Gobernadora del departamento del Meta. La
posicion del departamento del Meta con respecto
al Proyecto de Camara 134 del 2024, pues es una
iniciativa que nosotros consideramos positiva, en
cumplimiento de lo que establece el espiritu de la
Constitucion cuando habla de descentralizacion,
autonomia y darle un verdadero alcance a la Ley de
Ordenamiento Territorial, la LOT que en el momento
que se construyd y se saco, pues esperabamos mucho
mas los territorios de esa norma, pero realmente se
quedo corta.

Con respecto a lo fundamental, que hoy tiene el
papel los departamentos y la forma de integrar estos
departamentos con los municipios, para solucionar
todos los problemas que tenemos: acceso a servicios
publicos. Generacion de obras de infraestructura,
movilidad, conectividad y productividad, pues esta
herramienta se considera que es importante y que
nos permitiria acceder a unas nuevas fuentes de
recursos, que hoy no las tenemos como gobiernos
departamentales y que claramente, las rentas
departamentales, hoy es necesario revisarlas porque
muchas estan en un proceso totalmente decreciente,
por la dinamica misma de que cambiaron los
consumos, los comportamientos mismos, hay
diferentes digamos tributos que se han disminuido.

Entonces, para nosotros esta herramienta que
se esta planteando dentro de la reforma a la Ley de
Ordenamiento Territorial, pues nos permite llegar a
los territorios, en ese trabajo mancomunado entre
departamentos y municipios, llegar con soluciones.
Mire que, por ejemplo, hablando de herramientas
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de fortalecimiento fiscal, por ejemplo, que tienen
los municipios como es la plusvalia, realmente
en los municipios tan solo el 4.5% del total de los
municipios del pais, aplican este instrumento que
tiene la Ley 388 y realmente los municipios, la
mayoria de los municipios son categoria sexta.

Hoy el 80% de los municipios del pais, no tienen
actualizado su Plan de Ordenamiento Territorial y,
por ende, no tienen actualizados estos instrumentos
que les permitiria fortalecer el tema de los recursos,
de los ingresos. Asi mismo, el tema del catastro que
tenemos una deuda a nivel nacional importante en el
tema de catastro, que ordenamiento territorial sin ir
acompafiado de un tema de catastro multiproposito,
pues realmente es una debilidad y poder que
los departamentos puedan asumir de manera
colaborativa, subsidiaria estas posibilidades con sus
municipios especialmente, los de categoria quinta
y sexta que son los mas débiles, pues realmente es
algo importante.

Hay un fenomeno, que digamos el 84% del
territorio colombiano se considera rural o rural
disperso y alli solo se concentra el 30.4% de la
poblaciéon colombiana, en este sector rural o disperso.
Pero y hay un indicador que a nosotros nos lleva
a que tenemos que tomar decisiones correctas para
lograr que ese indicador por ejemplo, de pobreza
multidimensional 40.3 de la poblacion rural esta
en la linea de pobreza multidimensional y una Ley
de Ordenamiento Territorial, pues debe si esta bien
disefiada, pues debe permitir cerrar las brechas que
se tienen y especialmente, ese desequilibrio que hay
entre la Colombia urbana y la Colombia rural, que es
como los retos que tenemos para realmente ejercer
soberania y presencia de Estado, solucionando los
accesos a salud, educacion y demas demandas que
se tiene desde la parte rural.

Entonces esta ley, este proyecto de ley, nosotros
lo vemos con optimismo porque ayuda a orientar los
departamentos y las regiones, a una competitividad
sistétmica desde el enfoque del ordenamiento
territorial, pero también desde el enfoque del
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales y
realmente nos. ..

Presidente:
Dos minutos, para que concluya.

Contintia con el uso de la palabra el doctor
William Medina, Secretario de Planeacion del
departamento del Meta:

Nos permitiria también cumplir una digamos, por
un lado, lo que es el tema del desarrollo economico,
focalizando y trabajando articuladamente proyectos
de impacto regional y poder también desde el punto
de vista ambiental, tener unas lineas desde el nivel
supra municipal, que permita a los municipios
acogerse a ella y poder tener un fortalecimiento de
la oferta de servicios desde todo ambito; servicios
publicos, servicios desde el comercio y demas.

Entonces de parte del departamento del Meta,
vemos con buenos ojos este proyecto de ley, ese
contenido nos posibilita implementar instrumentos

que, pues no va, sino en camino de fortalecer
la autonomia territorial y realmente tener una
verdadera descentralizacion y darles un papel un
poco mas protagénico a los departamentos en
el tema de ayudar también a los municipios de
categorias cuartas, quinta y sexta, que son los mas
débiles administrativamente.

Ese es el mensaje, la posicion nuestra desde
la optica desde un departamento que tiene una
vasta region rural, tiene mas de cinco millones de
hectareas, con potencial productivo agropecuario.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Y continuamos con Andrea

Paez.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
doctora Andrea Paez, delegada de la Federacion
Nacional de Departamentos:

Buenas tardes. Un saludo cordial le extiende, el
Director delaFederacion Nacional de Departamentos
a la Presidenta de la Comision, la doctora Ana Paola
Garcia; al coordinador del proyecto de ley; a la
Secretaria Amparo Calderdn; a los Representantes
Carlos Felipe Quintero, coordinador; a los
honorables ponentes; al Representante Gersel Pérez;
al Representante Juan Daniel Pefiuela, muchisimas
gracias por el espacio.

Este proyecto de ley, esta liderado por los treinta
y dos departamentos que la Federacion Nacional
de Departamentos agremia y busca fortalecer
la gestion territorial, fortalecer a los territorios
mediante la implementacion de ese principio
de complementariedad. Hoy, en efecto como lo
evidenciaban el Director del Representante del
IGAC, la gestion catastral en todo el territorio
nacional es bastante deficiente, no solo la que esta
en cabeza de esos pocos departamentos que han sido
catalogados como gestores catastrales, sino desde la
propia gestion que ha hecho el IGAC.

Habia un compromiso, tenemos un compromiso
de tener alrededor de seiscientos municipios al
2026, actualizados catastralmente y hoy pues
esa cifra no supera los ciento treinta municipios,
aqui no es validar la pertinencia de quién debe
ser gestor catastral, sino unir en ese principio de
complementariedad y darle a los departamentos,
esa capacidad que tienen como conocedores del
territorio, de las capas del suelo, directamente mas
alla de lo que puede hacerlo la Nacion y apoyar esa
actualizacion catastral que tanto requiere el pais, las
entidades territoriales.

Respecto a la intervencion del Ministerio de
Vivienda, en efecto conocemos de ese proyecto de
decreto, solo que por mandato constitucional, estas
disposiciones de ordenamiento territorial tienen que
tener un caracter mas vinculante, elevarlos a nivel
de norma organica para que no tengamos estas
disposiciones y estos mecanismos al vaivén del
Gobierno de turno. Entonces, la invitacion es, claro
sentarnos para poder hacer mas robusto quiza este
articulado, en esas disposiciones para establecer los
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Planes de Ordenamiento Departamentales, un énfasis
también a las disposiciones en materia de generar
una nueva categorizacion de los departamentos.

Hoy en dia, las categorias que estan vigentes son
las definidas en la Ley 617, que solo categorizan a las
entidades territoriales, municipios y departamentos
por dos conceptos; poblacion e ingresos, ignorando
el mandato Constitucional que es tener en cuenta
otro tipo de caracteristicas, inclusive economicas,
sociales, demograficas, naturales.

Entonces si, la invitacion es apoyar este proyecto
de ley que organiza, que da directrices claras y
competencias bien delineadas a los departamentos,
en su ejercicio de ser complementarios de la actividad
y la gestion que realicen los municipios. Aqui el
proyecto de ley, también incorpora unas propuestas
que permiten a los departamentos, si el municipio
lo requiere, una gestion en materia de recaudo de
ingresos. Esa gestion hay que dinamizarla en la
recoleccion de ingresos esté el crecimiento también
de las entidades territoriales y este proyecto de ley,
busca eso, si el municipio asi lo requiere que exista
la facultad juridica para que mediante un convenio
con el departamento, con su departamento que es en
estricto sentido, a quien deberia acudir la entidad
territorial local como primera medida lo pueda hacer,
mediante un convenio para que le ayude a dinamizar
ese recaudo de esos ingresos. Muchisimas gracias.

Presidente:

Continuamos
Asocapitales.

con Hugo Armando Pérez,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Hugo Armando Pérez, Asocapitales:

Gracias. Buenas tardes a todos, a la honorable
Presidenta Ana Paola Garcia, muchas gracias de
la Comision; a los Representantes Gersel Pérez, al
Representante Juan Daniel Pefiuela y por supuesto, a
nuestra Secretaria doctora Amparo, muchas gracias
por la invitacion. Al respecto del proyecto de ley, por
supuesto, de tanta discusion que se ha tenido en el
pais en torno a la descentralizacion y a la autonomia
territorial, pues muy importante las ideas de varios
actores, muy loables todas las que tengan esa
iniciativa de vision regional, vision compartida, ni
mas faltaba creemos que no solo en Colombia, sino
en el mundo esta cambiando la forma y la dindmica
en que se hacen las cosas y eso es relevante.

Puntualmente frente al proyecto de ley, pues
que eso sea a escala a nivel departamental, que
muchas de las competencias que alli se mencionan
en relacion con el Ordenamiento Territorial, con los
POT departamentales, con los temas de transporte,
con los temas de vias y, por supuesto, el de catastro
que es tal vez de los mas relevantes y todo lo que
trae alli detras en términos de impuestos y de rentas,
pues es otra discusion. Si ese es el nivel adecuado,
a partir del cual deberian fomentarse o trabajarse
estos liderazgos de competencias, en estos temas.
Hay una tendencia también, hablando desde las
ciudades capitales y es la mencionada gobernanza
metropolitana. Colombia no estd siendo ajeno a

esa nueva dinamica, a como siguen creciendo y
aumentandose algunas areas metropolitanas.

Ayer justamente la de suroccidente, donde Cali-
Jamundi y Puerto Tejada, logran conformar una
nueva area metropolitana y donde probablemente,
algunas competencias no necesariamente las de este
proyecto de ley, puedan ir viendo, como tienen un
asidero en alguna de estas figuras y lo mencionamos
desde Asocapitales, porque nos parece muy
importante también estar, no al margen de coémo
va la discusion del Proyecto de Acto Legislativo
018, en donde de alguna manera todo el aumento
de las transferencias en el porcentaje en el que va,
estd supeditado justamente a la discusion de cémo
se van a delimitar las competencias entre niveles de
Gobierno.

Y este proyecto de ley que nos convoca hoy, pues
habla justamente de competencias. Entonces, va a
ser algo, una discusion completamente relevante, va
en esta version ultima que tenemos que va a tener
aproximadamente, no un afio para poder conformar
esa ley y creemos que parte del contenido que esta
en este Proyecto de Ley 134, puede ser discutido en
esas Mesas de Trabajo que se promuevan desde alli
desde esa instancia. Creemos que es lo mas sensato,
para ser también eficientes con el tiempo de todos
los actores, no solo de los gremios del Gobierno
nacional y, por supuesto, de todos nuestros territorios
en nuestro caso, las ciudades capitales.

Poder ademds discutir abiertamente en detalle
cuales son los puntos acd y cual es el alcance,
porque cuando uno lee los verbos en un proyecto,
pues uno interpreta al verbo con un alcance y otra
persona lo interpreta de otra manera y eso va a
ser necesarisimo que nos demos una discusion, no
solamente en los temas que trae este proyecto de ley,
sino seguramente en muchos otros que van a tocar
lo que hoy conocemos como los 25 sectores en el
orden nacional y los asimétricos sectores que estan
en nuestros territorios.

Entonces, no se trata de alguna manera en
esta iniciativa tratar de, en esta discusion por la
descentralizacion de pasar este centralismo del orden
nacional al departamental, habrd que discutir de
verdad como pais, algo muy juicioso técnicamente
hablando, muy desde politica publica mas que desde
lo sectorial y creemos, que lo mas valioso para
todos es que ahi sea el escenario ideal donde este
tipo de discusiones se logren llevar a cabo desde
Asocapitales.

Por supuesto, estamos muy atentos a que ello se
pueda dar, que el Gobierno nacional pueda convocar
estas Mesas y podamos trabajar en el marco de
esa definicion de competencias entre niveles de
Gobierno, porque de ahi también estd pues no
solamente lo que promueve el Proyecto de Acto
Legislativo 018 en términos de transferencias del
SGP, sino seguramente otras fuentes de recursos,
que también serd necesario revisar un poco mas en
detalle. Entonces, muy concreto.
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Presidente: principios orientadores, de criterios y no llegar a
Listo, muchisimas gracias. Continuamos €€ nivel de detalle que, pues que obviamente si se

con Néstor Urrea, Director de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Néstor Urrea, Director de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda:

Buenas tardes, muchas gracias por la invitacion.
Bueno, en primer lugar, manifestar que el Ministerio
de Hacienda, esta pues atento y en toda la disposicion
de aportar al desarrollo de este tipo de iniciativas.
Sabemos que hay un momento de efervescencia, en
todo lo que tiene que ver con los Gobiernos o las
entidades territoriales en el pais y este proyecto, pues
estda muy digamos en la frontera de esa discusion, lo
cual pues es muy importante para todo lo que se esta
haciendo al respecto.

Nosotros  tenemos  unas  observaciones
generales y esperamos radicar por escrito estas
observaciones y otras especificas, ya mirando temas
de los articulos. En cuanto a las generales, nosotros
consideramos que tenemos como un enfoque desde
cuatro perspectivas: uno, desde la necesidad de
organizar sistematicamente todos los proyectos de
ley asociados a las entidades territoriales, con un
objetivo de consistencia y eso hace referencia a lo
que mencionaba ahorita. Otro desde el contenido, que
debe caracterizar una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial o lo que es lo mismo, qué tipo de reglas
debe contener dicha ley. Otra perspectiva desde la
categorizacion que se propone para departamentos
y en general, también para entidades territoriales,
también desde las nuevas competencias asociadas
al ordenamiento del territorio y ya desde aspectos
particulares del proyecto.

En relacion con la primera perspectiva, de la
necesidad de organizar sistematicamente todos
los proyectos de ley, pues ya lo hemos dicho, la
pluralidad de proyectos que hay en este momento
exige un analisis detenido de cada uno de ellos, para
evitar inconsistencias y tratar de uniformar el tema
territorial alrededor de un modelo de distribucion.

En cuanto al contenido que debe tener una Ley de
Ordenamiento Territorial, es decir el tipo de reglas
que debe contener, nosotros estamos conscientes de
que es necesario reformar modernizar, poner al dia
la LOT. Pero que, esa reforma no debe hacerse o no
puede hacerse de manera que afecte la esencia de su
contenido, ;{Qué queremos decir? Que, en cuanto al
contenido de una LOT, el contenido de una LOT debe
surgir del modelo de distribucién de competencias,
cuyos elementos principales son los principios,
las reglas de distribucion de competencias, la
distribucion de competencias propiamente dichas,
tanto de caracter normativo, institucional o sectorial.

Creemos que la distribucion, no debe ser materia
de la LOT la distribuciéon propiamente dicha de
competencias, como en muchos apartados establece
este proyecto de ley. Es decir, no debe llegar a los
detalles de qué hace cada nivel de Gobierno en tal
sector, o en tal aspecto, la LOT debe ser una ley de

puede y se debe desarrollar como se mencionaba por
ejemplo, al amparo del proyecto de acto legislativo
que ya va a cursar su ultimo debate, que refiere a
la distribucion de recursos, debe haber una Ley de
Competencias integral muy detallada que no tiene
que ser ley organica, tiene que ser, debe ser una ley
ordinaria, creemos nosotros.

En cuanto a la categorizacion, nos queda la
sensacion de que la regla que se propone, conserva
un sesgo presupuestal y con ello, pues la dificultad
o alguna dificultad de asignar competencias
diferenciadas a partir de otras caracteristicas. Aqui
recomendamos que se tengan en cuenta y creo que,
de alguna manera lo estan haciendo los criterios de
la mision de descentralizacion que se proponen, para
unas tipologias o unas categorizaciones.

Nosotros creemos, que una unica categorizacion
condensadora rifie con los objetivos de competencias
diferenciadas, es posible que haya categorias
especificas de acuerdo al objetivo, o a la competencia
que se piensa descentralizar. Por ejemplo, los
criterios ambientales pueden ser propicios para
unas competencias, pero no necesariamente para
todas las otras. Entonces, el tema de asignacion de
competencias creemos que debe ser mas flexible,
que no se debe reglar tan especificamente desde
una norma como ésta, sino que mas bien como es
la intencion, se debe dejar a los técnicos, digamos
en este caso con unos principios orientadores,
por ejemplo, al DNP. Pero, no exclusivamente al
DNP porque, por supuesto, los sectores tienen que
intervenir, los territorios también lo deben hacer.
Entonces, ahi creemos que seria saludable ser
mas flexibles con el tema. Desde la perspectiva
de competencias asociadas al ordenamiento del
territorio, tenemos unas observaciones...

Presidente:
Dos minutos para que concluya, por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Néstor Urrea, Director de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda:

No, yo creo que ahi estan los criterios generales.
Por ejemplo, en el tema de categorizacion, nosotros
no creemos y vemos que el proyecto, por ejemplo,
elimina de tajo la categorizacion de la Ley 617 para
efectos presupuestales y nosotros con ese criterio
que mantenemos ahorita, creemos que esa es una
categorizacion que sigue siendo valida y en todo
caso, si no lo fuera, debe quedar claro si se va a
eliminar o no se va a eliminar. Y hay otra serie de
manifestaciones, por ejemplo, la norma se ocupa de
temas que son de orden fiscal, de orden presupuestal
que no debieran estar en una LOT.

Esas son Normas propiamente dichas del
Régimen Fiscal como, por ejemplo, que si va a haber
impuesto de valorizacidon, que si va a haber cobro
por servicios prediales o catastrales, cosas que ya en
algunos casos, estan establecidas o en la mayoria de
los casos, estan establecidas en las Normas propias
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del Régimen Presupuestal y Régimen Fiscal y, por
tanto, podrian generar cierto tipo de conflictos.
En general, son aspectos ya que se detallan en las
observaciones que esperamos hacer, pero en general
saludamos y vemos como muy positivo, pues que se
esté trabajando en esta linea y estamos dispuestos
a acompafar, pues la estructuracion y mejora del
proyecto.

Presidente:

Muchas gracias. Continuamos con Antonio
Avendafio, Director de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, del DNP.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a Antonio José Avendafio, Director
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion:

Honorable = Representante  Gersel  Pérez,
honorable Representante Juan Daniel Pefiuela,
sefiora Secretaria Amparo Calderon, muchas gracias
a mis compafieros de gobierno, obviamente a
Fededepartamentos y a todos los Representantes de
los departamentos del pais, que se encuentran aca.

Bésicamente sefior Representante, mi observacion
se centra en solo una conclusion, tocar el suelo, que
es abstracto para el Estado, para el Gobierno nacional
y para el departamento, tocarle el suelo al municipio
es algo muy sensible, entonces la invitacion es a
revisar, qué podriamos eliminar de un proyecto de
ley de este tipo. Porque en efecto, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, deberia ir enfocada,
Hugo lo dijo muy bien, en competencias, no en los
temas de la fiscalidad propia del municipio, porque
eso si empieza a tocar unas sensibilidades, creo que
mas fuertes que las del Acto Legislativo 018, no
estoy diciendo que no se pueda, pero hay que abrir
esos espacios para la discusion.

Usted honorable Representante es de Atlantico,
el honorable Representante Pefuela de Narifio,
en Narifio el IGAC estd en cuatro municipios, en
Leiva, ; Tt ya dijiste los otros en los que estamos
en Narino? Narifio, con catastro, digo, pero
actualizando catastralmente ahorita, estamos como
en cuatro. En Atlantico, se van, lo invito honorable
Representante a la presentacion de resultados de
gestion fiscal municipal, que se va a hacer este
viernes en Galapa, Atlantico, donde se han invitado
seis departamentos y seis municipios, para ver estas
dificultades precisamente ahi.

Porque para cerrar, mi conclusion es, no podemos
meternos con la Fiscalia directamente a través de
una Ley Organica de Ordenamiento Territorial
punto, porque a través de esa ley, por Constitucion,
tenemos que entrar es al tema de competencias y
la regulacion de usos del suelo, ya viene derivada
de otros proyectos de ley ordinaria. Ya esta la ley
ademas 388, que da y la Constitucion, la potestad al
municipio, para el manejo del uso del suelo.

Pero hay una alternativa, Fededepartamentos
y compafieros, el Fondo de Fuentes Alternativas
de Pago para el Desarrollo de Infraestructura, por
ejemplo. Colombia tiene un poco de instrumentos

desarrollados que no los utilizamos, ;Qué es ese
Fondo? Donde esta el Ministerio de Transporte y el
Invias como Presidente y Secretaria Técnica, donde
se regula nada mas y nada menos que la posibilidad
del cobro de valorizacion por obras de caracter
departamental y nacional, sobre todo infraestructura
y ahi hay un Consejo que decide, ;Como se pueden
distribuir esos recursos? Lo que pasa es que no le
entramos un poco, ahi estd la discusion de cobrar
por la via Cartagena-Barranquilla, esa valorizacion.

Entonces viene el tema politico de, ;Quién se
queda ese costo? Yo creo que tenemos que entrar
con Fededepartamentos, porque ese recaudo se
puede distribuir también para los departamentos, por
ejemplo. Ahi puede haber decisiones de ese tipo que
se pueden escalar sin llegar a una ley organica, que
nos trabaje el tema de la fiscalidad, que como han
dicho todos mis compafieros de gobierno, supera
digamos el alcance que puede tener la ley.

Son invitaciones alternativas y obviamente en la
respuesta oficial, que daremos a esta convocatoria,
estara todo el detalle de tema fiscal de Ordenamiento
Territorial, que desde el Departamento Nacional
de Planeacion y por instruccion del sefior Director
Alexander Lopez, daremos a esta Comision,
obviamente a nuestros compaieros de la Federacion
Nacional de Departamentos y de cada uno de los
departamentos aqui convocados. Gracias.

Presidente:

Gracias por su intervencion. Continuamos con
Vladimir Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Vladimir Gonzalez, Asesor Asointermedias:

Muchas gracias a las Directivas de la Comision,
a los ponentes, a los compafieros que aqui estamos
interviniendo. Desde Asointermedias, miramos
también como con Asocapitales, la Federacion de
Municipios y las diferentes agremiaciones, con
beneplacito esta discusion, dado que llevamos casi
dos afios y medio en las Mesas Técnicas de la Mision
de Descentralizacion, analizando este conjunto de
iniciativas legislativas y del gobierno, que tienen
que ver con fortalecer la autonomia territorial.

Dado que esta primera ola de descentralizacion,
lo que hizo fue fracasar, fracasar en el sentido que
recentraliz6, segun estudios de expertos, cerca de
cincuenta y cinco billones en los tltimos afios, cinco
afios, con promedios de, once billones a diecisiete
billones anuales, competencias territoriales, el SGP
del Sistema de Regalias, o sea aqui lo que ha habido
es recentralizacion.

Esta segunda ola de descentralizacion, tal como
lo dijo la Misiéon de Descentralizacion, debe ser
la de la autonomia territorial y qué bueno y aqui
vamos a coincidir, en que esas Mesas Técnicas de
la Mision, fue un proyecto bandera, fue la LOOT,
ahi debimos en ese escenario haber discutido este
proyecto tan interesante del Plan de Ordenamiento
Departamental, pero no se hizo. Yo celebro que
esté ese proyecto aqui, pero comparto con el doctor
Néstor Urrea, que se deben unificar los proyectos
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que tienen que ver con fortalecer la autonomia
territorial.

Miren, un solo ejemplo, yo no sé si aqui hay
unidad de materia, pero por mi experiencia con el
doctor Néstor Urrea en temas tributarios territoriales,
no considero que la legislacion tributaria que es
especial, aqui, por ejemplo, cuando se dice que
los parafiscales, hoy administran los gremios, se
incorporen a un plan de desarrollo elaborado por
un Secretario de Agricultura departamental, que
dejaria sin funciones al Director de Planeacion
del Departamento. Creo que ahi, ahi hay un tema
tributario, yo creo que es un problema de unidad de
materia.

En general, yo comparto lo que dijo Asocapitales,
lo que dijo el doctor Néstor, valoro las apreciaciones
del IGAC, efectivamente Cundinamarca es
ejemplo en Colombia de haber creado la Agencia
Departamental de Catastro, con setenta y ocho
municipios. Pero miren lo que acaba de decir el
IGAC, que solamente casi veinticinco, se han
podido beneficiar, ser gestor catastral no es tan facil,
la sostenibilidad es el mayor enemigo de ser gestor
catastral.

Hace poco estuvimos reunidos con las provincias,
las Provincias Administrativas y de Planificacion
doctor, usted estaba ese dia fuera de Bogota y nos
atendio su asesor, es casi que imposible sin recursos,
ser gestor catastral, implica en el solo software, en
el solo mantenimiento de ser gestor, unos recursos
que no existen. Indeter esta tratando de establecer
una linea de crédito, con tres anos de plazo, para los
gestores catastrales, pero vamos a ver la utilizacion
de esa linea y no opera. O sea, que si deberiamos
encontrarnos otra vez en las Mesas Técnicas,
alrededor de todo proyecto que vaya en pro de
mejorar la autonomia territorial. Yo comparto lo que
han dicho aqui todos mis compafieros, incluyendo
los de la Federacion Nacional de Departamentos.
Muchas gracias.

Presidente:

Continuamos con Diego Vives, ah, no, Galo.
Galo Clemente Cristancho.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Galo Clemente Cristancho:

Bueno, un saludo muy especial en nombre de la
Escuela Superior de Administracion Publica y, por
supuesto, felicitaciones a la Camara por abocar el
proyecto. Nos preocupan varios asuntos, desde la
Escuela Superior de Administraciéon Publica, en
el sentido que haya un contexto mas explicativo
de la parte técnica, la parte administrativa, todo el
tema normativo y la prospectiva hacia donde iria el
territorio, con esta situacion.

No voy a hablar mucho, estoy de acuerdo con lo
que han hablado, me parece muy esclarecedor lo que
dice el doctor Antonio Avendafio, de los limites tan
grandes, que hay unos temas y los caminos por los
que nos podemos meter. Sin embargo, es pertinente
establecer un contexto, porque estamos hablando del
POD y el POD surge a coordinar, crear coherencia y

dar lineamientos de ordenacion del territorio, cuando
los POT llevan casi veinte afios y han determinado
otras prospectivas diferentes en otros territorios.

Entonces, si ya se aglomeré una parte de la
Sabana de Bogotéa o si ya se ruralizaron una serie
de municipios, no podemos retrotraer una serie de
situaciones, entonces hay unas cargas y posiciones
fiscales muy definidas, en cuanto a incrementar
predial, sobretasa a la gasolina, crear plusvalias,
etcétera, etcétera, que ya estd dicho y ya estan
fundamentadas.

Entonces como decia el Representante del
Ministerio, ;Como nos devolvemos si esta todo el
montaje? A lo largo del proyecto, hay como una carga
técnica para que el DNP, entonces proponemos estas
situaciones y el DNP es como el vehiculo que va
solucionando técnicamente una serie de situaciones.
Nosotros como ESAP proponemos, como decia el
Representante del Ministerio de Vivienda, que por
lo menos de este proyecto, hagamos unas Mesas
Técnicas por temas y lo vamos revisando, porque
es que hay una coherencia y una armonizacion que
se busca, pero ya esta el Pomca, por ejemplo, para
el manejo del agua en las cuencas, estan los POD
haciendo su pedacito y hay unas transversalidades
muy fuertes en ordenamiento territorial, como el
tema de elevar y como el tema de la 1640 también
y del articulo 1232, que propone una serie de
situaciones, que son por lo menos obligante.

Entonces como estd jugandose todo eso y
encima, en un contexto un poco mas grande,
estamos buscando que el POD sea un poco fuerte,
cuando es el mas fragil de todos los instrumentos
y la norma o el proyecto de ley, perdon, en su
recorrido, indistintamente habla de ordenamiento
territorial y de Plan de Ordenamiento Territorial.
El ordenamiento territorial, es una politica publica
general y los planes son los instrumentos para aplicar
la politica. Entonces creo que también tenemos que
acercarnos como a un tema pedagogico y explicativo
en estas situaciones, por supuesto.

En cuanto a la 1454, ya han habido unas
implantaciones de asociatividades, que han sido
un poco fragiles en la planificacion del desarrollo
o si no evalten ustedes el impacto de la RAP, en la
planificacion del desarrollo y la prioridad la tiene el
Plan de Desarrollo Departamental y la prioridad la
tiene el Plan de Desarrollo Local, es muy fuerte el
tema de la discrecionalidad local, lo que sucede es
que si analizamos en contraste sistema de ciudades,
contra los que no estan en el sistema de ciudades,
pues las categorias especial 1, 2, 3 son fuertes, 4,
5 y 6 fragiles y el 80% de Colombia son 5 y 6.
Entonces, idea una fragilidad muy fuerte, pero
el 80% de la poblacion estd en aglomeracion, en
areas metropolitanas, entonces ahi se va como
equilibrando la cosa.

Yo creo que debemos de revisar una serie de
temas y por supuesto la ESAP esta dispuesta al tema
y que también hagamos un poco de pedagogia, para
los administradores publicos y los gestores publicos,
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no hay claridad en muchos temas. Entonces
ahi dejamos abierta la situacion, por supuesto,
la ESAP estd presta a participar técnicamente,
administrativamente, normativamente y en forma
de prospectiva, en todos los temas a que haya lugar.
Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Continuamos con Oscar
Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Oscar Samuel Gonzalez Torres, Analista de
Ciencia Politica, Activista Juvenil:

Bueno, buenas tardes a todos los presentes, la
Honorable Comision Primera. Bueno, mi nombre
es como lo mencionaba el Representante, Oscar
Gonzélez. Hemos podido analizar muy bien este
proyecto, desde el analisis de la ciencia politica,
desde el activismo juvenil y también desde las
funciones como Congresista suplente.

Yo he visto también este tema de defender a las
regiones, en este caso el departamento de Sucre, que
es mi departamento, es una tierra muy agropecuaria.
Yo celebro este proyecto, porque es un proyecto que
introduce mecanismos de financiacion para nuestra
tierra y es muy importante. Con eso quiero iniciar
con los pros de este proyecto tan importante, que es el
fortalecimiento de la autonomia territorial y el tema
de la categorizacion de las entidades territoriales.

Yo le escuchaba ahorita, a uno de los presentes
decir, que toca mirar el tema de la categorizacion. La
categorizacion es una de las partes mas importantes
de este proyecto, ;Por qué? Porque es un desarrollo
metodoldgico, en el cual, esta categorizacion servira
como insumo para la focalizacién de las politicas
publicas y la asignacion de competencias. Con esto
lo tnico que me preocupa, es que podria haber un
contra, que se puede mirar honorable Representante,
es la complejidad administrativa, no sabemos si los
tiempos iran a dar para eso, pero ese es el Uinico
que yo podria ver, con eso yo inicio este pequeiio
discurso.

La creacion de un sistema unico de informacion,
es un paso hacia la transparencia y la rendicion de
cuentas, asegurando que cada peso invertido se
utilice de manera eficiente y efectiva. Sin embargo,
debemos ser cautelosos. La dependencia de recursos
externos, puede limitar nuestra capacidad de actuar
de manera independiente y proactiva. Por ello,
propongo que apoyemos este proyecto, pero con
la firme conviccion de que debemos trabajar, para
garantizar la autosuficiencia de nuestras entidades
territoriales. Debemos asegurarnos de que cada
departamento y municipio, tenga la capacidad de
gestionar sus propios recursos y de tomar decisiones,
que respondan a las necesidades de la poblacion,
juntos podemos construir un futuro, donde nuestras
entidades  territoriales sean  verdaderamente
auténomas, responsables y capaces de impulsar el
desarrollo de nuestras comunidades, que se merecen
en los territorios de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Listo, terminamos la ronda de intervenciones,
(No sé si dentro de los presentes alguno, alguna,
quiera hacer algin complemento? El del IGAC, ok,
Andrés Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrés Gonzalez, Director Regulacion y
Habilitacion del IGAC:

Bueno, yo queria complementar una cosa o mas
bien aclararla y es que nosotros en el IGAC, no nos
oponemos a que los departamentos se conviertan
en gestores catastrales. Nos oponemos a que se
conviertan en gestores catastrales sin siquiera saber:
uno, si les interesa, dos, si tienen la capacidad
técnica y tres, si tienen los recursos.

Analicemos lo siguiente, hoy ya la normatividad
catastral, establece esa potestad, de que las entidades
territoriales se conviertan en gestores catastrales,
pero hay un requisito que es habilitante, es decir si
no lo cumple, ni siquiera se presente y es tener un
indice de desempefio fiscal. El indice de desempeiio
fiscal, pues tiene cinco mediciones, de lo mas malo
a lo mas optimo y con estar en el tercer escalafon,
es decir en la medicion de vulnerable, ya el gestor
catastral se puede presentar. Lo ideal hubiera sido
no el tercer escalafon, sino el quinto, por lo que ya
se mencionaba y es que la gestion catastral demanda
recursos. Lo cierto es que hoy esta asi la norma y de
los departamentos en este momento, hay veintidos
que no estan en este tercer escalafon, estan en el
cuarto.

Entonces, ya hoy existe esa posibilidad de que
se conviertan en gestores, lo que nosotros pensamos
es que eso debe hacerse, es saludable en aras a
la descentralizacion, pero en unas condiciones
minimas, sin esas condiciones minimas, nos vemos
abocados a un riesgo de prestacion de servicio
publico y pues en este momento el Instituto atn
no ha finalizado el plazo para determinar, si los
municipios que actualizamos, fueron pocos o
muchos. Lo cierto es que pienso que se esta haciendo
un esfuerzo importante y que una ley obligue a que
un municipio tenga como gestor a su departamento,
pues hay que analizar si no iria en contravia de la
autonomia territorial, tanto del municipio como del
departamento.

Entonces, yo simplemente quiero aclarar eso, nos
preocupa es hacerlo por la simple disposicion de la
ley, sin que eso esté precedido de una verificacion
de condiciones minimas, que son la voluntad, los
recursos y la capacidad técnica, pero esa posibilidad
ya hoy la contempla la 1040 y estoy convencido de
que aquella entidad territorial, bien sea municipio o
departamento, que cumpla con esas tres condiciones,
se le puede entregar, la gestoria catastral y esas
pueden ser experiencias exitosas de gestion catastral,
en unas manos diferentes a las del IGAC.

Presidente:

Muchisimas gracias, continuamos con Andrea
Paez, finalizamos ahi ¢ interviene el doctor Juan
Daniel Pefiuela.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a Andrea Paez, Federacion Nacional de
Departamentos:

Yo solo quisiera hacer énfasis en el punto del
proyecto de ley, que habla sobre la gestion catastral
y también es reiterar que el proyecto de ley, no
va a obligar a ningin municipio, ni a ninguna
entidad territorial, a ejercer un papel que no esté
en condiciones de ejecutar. El proyecto de ley de
hecho, asi expresamente lo define.

Igual, éste fue un proyecto de ley, que radicaron
en conjunto, los treinta y dos departamentos de
Colombia, hay una voluntad, pero es, una voluntad
superlativa y es actualizar la gestion catastral de
Colombia. Si bien hay unos criterios técnicos
y podemos profundizar en el articulado en este
aspecto, pues técnicamente quien hoy podemos
decir que tiene las capacidades, tampoco ha hecho
el ejercicio de actualizar catastralmente a Colombia,
como es el IGAC. Entonces aqui lo que hay que
buscar son soluciones a esta problematica, hasta
hoy la competencia ha sido claramente definida en
cabeza del IGAC y los resultados no son los que
quiere el pais.

Entonces, aqui tenemos que converger en
esfuerzos, las entidades departamentales quieren
realizar esta tarea, en la medida en que tengan las
capacidades, los recursos que el proyecto también
define, en el ambito de asignar competencias
con recursos, como es el mandato constitucional
del articulo 356, que a medida que el IGAC va
desprendiéndose de esas competencias, va también
el Gobierno nacional teniendo que asignar esos
recursos, a los gobiernos que van a ser designados
como gestores catastrales, queria hacer como énfasis
en esos puntos. Gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. El honorable Representante
Juan Daniel Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Representante, bueno un saludo para
todas las entidades aqui presentes, agradecerles su
presencia. Enprimer lugar, pues reconocer el esfuerzo
de la Federacion Nacional de Departamentos y de los
Gobernadores, por traer al Congreso de la Republica
una discusion que es supremamente importante para
el pais. Yo creo que, aqui todos coincidimos con la
necesidad de profundizar la descentralizacion, la
autonomia de las regiones, la autonomia territorial y
por eso aqui en el Congreso se han venido estudiando
diferentes iniciativas, dos de ellas las que ustedes
aqui han mencionado.

El acto legislativo, que esta a un debate, que tiene
que ver con el Sistema General de Participaciones,
articulo 356-357 de la Constitucion y otro que ya,
que inicid por aqui, por la Camara de Representantes
y tiene que ver con una modificacion al Sistema
General de Regalias. Alli nuestra preocupacion
principal, es en esa brecha tan profunda que existe,

por ejemplo, en los municipios de cuarta, de quinta,
de sexta categoria, en los municipios PDET, en los
municipios ZOMAC, donde claramente nosotros
evidenciamos que la presencia del Estado es
supremamente deficiente y ahi se notan todas pues
esas dificultades en materia de gobernabilidad.

Entonces, esta es una iniciativa sin duda, muy,
muy, muy importante, que desde luego todos
los insumos que las entidades que hoy estan aqui
presentes, pues han planteado, seran muy importantes
para la ponencia, porque el fin, perfecto, pero el,
(Como lo hacemos? No nos podemos equivocar.
Entonces, alli hay que guardar una coherencia,
como lo manifestd, quien viene hoy del Ministerio
de Hacienda y DNP, en el sentido de que tiene que
existir una organizacion sistematica entre todas las
iniciativas, que tengan que ver con descentralizacion
y que se estan revisando aqui en el Congreso.

En segundo lugar, ;Cual es el enfoque que debe
tener realmente esta ley?, ;Cudles son los temas
de los que se debe ocupar?, si ésta es la Ley de
Competencias, a la que se condiciona la entrada en
vigencia del acto legislativo, del Sistema General
de Participaciones o si mas bien, esta iniciativa se
dedica a establecer unos principios y unas normas
rectoras y la discusion de competencias se deja
en materia, en lo que tiene que ver, con la Ley de
Competencias, valga la redundancia.

Lo mismo en los temas fiscales, si esta iniciativa
se debe meter con esos temas, ;O no? Entonces esa
es una discusion que obviamente esta abierta, si esta
abierta y que no se puede dejar de lado ninguna de
las apreciaciones que aqui se han expuesto y esa
sera la responsabilidad con la que actuemos, pues
los ponentes, cuando se radique la ponencia, ya ante
la plenaria de la Comision Primera.

Entonces, agradecerles obviamente a todos
ustedes y quienes nos han hecho estas apreciaciones,
si nos las hacen llegar por escrito también, de verdad
que es muy importante, porque a veces uno tomando
nota, pues no alcanza a recoger todos los elementos,
pero si los argumentos que ustedes los han expuesto
hoy, nos los hacen llegar por escrito, pues seria
también de gran importancia para la discusion, es
eso simplemente. Gracias, colega Gersel.

Presidente:

Con esto damos por terminada la audiencia
publica y como se los ratifico mi compaiiero, Juan
Daniel Pefiuela, esperamos que esos insumos
también nos los puedan hacer llegar, a través
del correo institucional de la Comision Primera.
Muchisimas gracias.

Secretaria:

Esta Secretaria, deja constancia que se ha dado
estricto cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5°
de 1992, donde intervinieron todas las personas
invitadas e inscritas. Asimismo, se les informa que
esta Audiencia sera transcrita y publicada en la
Gaceta del Congreso, como corresponde, toda vez
que hace parte del tramite legislativo. A quienes
intervinieron y no han enviado sus sugerencias y
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comentarios o no los han radicado en Secretaria,
favor enviarlos al correo, debatescomisionprimera(@
camara.gov.co. Siendo las 3:36 de la tarde, se da por
terminada la audiencia publica. Buenas tardes.
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Radicado N°: 1000DG-2024-0000278-EE

No. Cazo: 1240487
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Rat. Padre: 32008AF-2024-0044401-ER

Honorable Comisidn;

AMPARQ YANETH CALDERON PERDOMO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SEDE PRINCIPAL
Comision Primera Camara de Representantes

Cra 7 # 8 -68 edificion nuevo del congreso of 513b

Bogota, D.C., Colombia

debatescomisionpri 1ara.gov.co

ASUNTO: Observaciones PL 134/2024
Saludos cordiales:

En atencion a la invitacién realizada al IGAC para su participacién en la audiencia publica
sobre el proyecto de ley 134 del 2024, nos permitimos confirmar participacion a través de
la Direccion de Regulacién y Habilitacién y a su vez compartimos un documento con las
observaciones que realiza el Instituto en calidad de autoridad catastral

Atentamente.

)2

GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES

DIRECTOR GEMNERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
Direccion General

Proyecis: JOHANA CARTLINA BASTIDAS BURGOS - CONTRATSTAS

Elabord: JOHANA CAROLINA BASTIDAS BLRGDS - CONTRATISTAS

Redsdc CAMILA ANDREA BADUERD AREVALD - ASESOR

Adjurvns: Comentants FL134-2004C (1) (1] pafra)
ilotrad;

Instituto Geografico Agustin Codazzi
¥ BOGOTA D.C. - CARRERA 30 N°48-51
{ (+57) 601 653 1888

9 www.lgac.gov.co

(OBSERVACIONES PL 134/2024

En atencidn al requerimiento realizado por la Comisidn Primera de la Honorable Camara de
Representantes, nos permitimaos presentar los siguientes comentarios frente al Proyecto de
Ley No. 134 de 2024 en calidad de autoridad catastral del pais:

Pdgina 16. Titulo Nuevo: Financiacion multinivel del catastro multipropésito

En el articulo propuesto se menciona “El Departamento, como gestor catastral habilitado
directamente por esta ley". Esta expresion implica que los departamentos del pais, al
momento de sancionar esta ley, quedan habilitados como gestores catastrales, sin cumplic
con los criterios y condiciones establecidas en la Resolucidn 1040 de 2023 o resolucién dnica
de gestion catastral,

Lo antericr va en contravia con lo indicado en la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el
Plan Macional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™", pues el
articulo 43 de dicha norma es dlaro al indicar que “Lo gestidn catastral estd o cargo del
Instituto Geogrdfice Agustin Codozzi (IGAC) en su condicion de maximo autoridad catostral
nacional y de los entes territorioles y esquemos asociativos de entes territoriales que aquel
habilite o solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico.”

El anterior articulo va de la mano con el 47 ibidem, el cual asigna al IGAC |a funcién de regular
varios asuntos en materia catastral, definidos taxativamente. Entre estos se encuentran las
condiciones juridicas, técnicas, operativas, tecnologicas, econdmicas y financieras para poder
habilitar 8 un ente territorial como gestor catastral, De esta forma, el IGAC a través de |a
Resolucidn 1040 de 2023, dio cumplimiento 2 lo exigido por la Ley 2294 de 2023, expidiendo
un marco normativo que busca garantizar |a correcta prestacion del servicio publico de
gestion catastral.

Entre las condiciones habilitantes se incluye la necesidad de realizar un diagndstico de las
capacidades del ente territorial, la validacion del cumplimiento de los indicadores de
desempefio departamental o municipal, la inclusion de la politica puslica en el instrumenta
de planeacion del ente territorial, la definicion de las fuentes de financiacion del proyecto de
gestitn catastral para su respectiva financiacion, la propuesta del modelo de gestion catastral
con la ldgica de |a cadena de valor, incluyendo los procedimientos en el mapa de procesos de
la entidad territorial de acuerdo con el MIPG, dentro de los elementos més relevantes que
permitan asegurar los elementos minimos para una adecuada ejecucion de los procesos
catastrales en |a jurisdiccion a su cargo.

Habilitar a.los departamentos del pals sin analizar sus capacidades,  ni verificar el
cumplimiento de los requisitos definidos en la Resolucién 1040 de 2023 no solo va en
contravia del espiritu del plan de desarrollo, que entiende la necesidad de una prestacion
adecuada, constante e ininterrumpida del servicio pdblico de gestion catastral, en sincronia
con el articulo 365 de la Constitucion Nacional, sino que, ademés vulnera la autonomia de
los municipios, garantizada a estos a través del articulo 287 ibidem, pues permitiria a los
departamentos atender a la totalidad de los municipios incluidos en su delimitacion
departamental, lo que impide que las autoridades locales puedan decidir de manera
autdnoma quién puede prestar el servicio publico en sus respectivas jurisdicciones.

Se entiende la intencion de fortalecer a los departamentos, pero también se identifican
riesgos técnicos y juridicos para la prestacion adecuada del servicio al habilitarlos sin analizar
las condiciones de estos para: i) poder recibir la informacién catastral, a través de una
plataforma tecnoldgica que permita la interoperabilidad y el reporte al SINIC de que habla el
articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, ii) poder atender los requerimientos, no solo de la
ciudadania, sino de distintas entidades del orden nacional o local relacionados con la gestion
catastral, y iii) poder ejecutar correctamente los procesos de actualizacion, formacion,
conservacion y difusion catastral.

Dentro de las fuentes de financiacién citadas en el articulo nuevo, seria importante que se
estudie la posibilidad de incluir las siguientes de cara a la adecuada prestacion de los gestores
que el IGAC habilite en el marco de las normas vigentes: i) recursos de cooperacion
internacional; i) donaciones; iii) recursos de operaciones de crédito interno y/o externo,
siempre y cuando se cumpla con los respectivos avales solicitados por el gobierno nacional.

Pagina 16. Articulo Nuevo. Tasa por servicios catastrales.

Es importante la creacion de esta tasa como fuente de recursos para financiar el servicio
publico por parte de todos los gestores habilitados pais (incluidos los Departamentos que asi
lo logren). No obstante, se recomienda mayor precision en la definicion del Sistema y el
Método de célculo de esta. Se debe sug una formula con base en analisis de promedios
historicos por regiones o promedios nacionales. Lo anterior, con el fin de tener un analisis
técnico que no se presenta en la memoria justificativa del proyecto de Ley.

Pégina 43. Memoria Justificativa. e.) Competencias en materia tributaria y de gestion catastral

De la lectura no se identifica el andlisis del marco regulatorio vigente en materia catastral,
pues, aunque se indica que este presenta
financiero, no se desarrollan cudles son
el proyecto legislativo. Se evidencia tam
de los gestores catastrales o las comy
prestacion del servicio, por ejemplo, cuando e

fehilidades de cardcter normativo, institucional y
bilidades y como pueden ser atendidas con
onfusiones en materias como las jurisdicciones
ias que estos tienen en la ejecucion de la

0s son contratados por otro ente territorial.

Se recomienda un anlisis mas detallado del servicio publico de gestion catastral, el estado
actual de la prestacion del servicio a nivel nacional, las implicaciones y obligaciones de los
gestores catastrales y las condiciones de habilitacion de los mismos, como parte del ejercicio
de memoria justificativa.

OBSERVACIONES DE TRAMITE

Es importante mencionar que las modificaciones en la naturaleza de la gestion catastral
implicarian cambiar las disposiciones establecidas en la ley organica de Plan Nacional de
Desarrollo, razon por la cual el objeto del Proyecto de Ley no solo se circunscribiria a generar
nuevas disposiciones en la ley 1434 de 2001, afectandose asi el principio de unidad de
materia que se predica para todas las leyes de conformidad con el articulo 158 de la
constitucion Politica.

Se reitera desde el IGAC el compromiso y disposicion para apoyar el ejercicio técnico atinente
a nuestras competencias y que sea requerido por la presente célula legislativa a través de
mesas o sesiones técnicas sobre esta materia.

ANA PAOLA GARCIA SOTO
PRESIDENTA
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