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ACTA NUMERO 097 DE 2025 I
(marzo 12) Llamado a lista y verificacion del quérum
Legislatura: 20 de julio de 2024-20 de junio de 2025 11
Segundo Periodo. Consideracion y aprobacion del orden del dia
En la ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional del 111
Congreso de la Republica, el dia miércoles (12) de marzo Negocios sustanciados por la presidencia

de dos mil veinticinco (2025), abriendo el registro a las v
10:12 a. m. se reunieron presencialmente en el recinto

de sesiones de la Comision Quinta Constitucional Consideracién y Aproba?i,()n del Acta nimero
Permanente del Senado de la Reptblica los honorables 94 correspondiente a la Sesion del 25 de febrero

Senadores que adelante se indican, con el fin de sesionar de 2025
de conformidad con el mandato constitucional y legal. Vv
ASISTENTES Control Politico
Conforme con la Proposicion numero 166 de
Asprilla Reyes Inti Raul Presente 2025, aprobada por esta célula legislativa, la cual
Barreto Castillo Miguel Angel Presente tiene como proposito citar a los sefiores Ministros
Diaz Contreras Edgar de Jesus Presente de: Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Durén Barrera Jaime Enrique Excusa Viviana Carvajalino Villegas; de Hacienda y
. . Crédito Publico, doctor Diego Alejandro Guevara
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente - . . .
- - Castafieda; de Comercio, Industria y Turismo,
Hernandez Silva Esmeralda Presente . , . ~
— doctor Luis Carlos Reyes Hernandez; al sefior
Lobo Chinchilla Didier Excusa Director General (¢) de la Direccion de Impuestos y
Name Cardozo Jos¢ David Presente Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Luis Eduardo
Padilla Villarraga Andrea Presente Llinas Chica; e invitar al sefior Contralor General
Pérez Pérez Catalina del Socorro Presente de la Repl'lblica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente Becerra; al sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco, para adelantar
Rozo Zambrano Yenny Presente

Debate de Control Politico para discutir sobre la

Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente .. .
grave crisis que atraviesa el sector arrocero en

Zuleta Lopez Isabel Cristina Excusa

Colombia, especialmente en los departamentos de
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Huila, Tolima, Meta, Arauca y Casanare, la caida de
los precios, el incremento de las importaciones y
el contrabando que ha llevado a los productores a
convocar un paro nacional indefinido que amenaza
con paralizar la economia de varias regiones.

CITANTES: Senadores Miguel Angel Barreto
Castillo e Isabel Cristina Zuleta Lopez.

VI

Anuncio de Proyectos de Ley para
Discusion y Votacion

(articulo 8°, Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VII

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente,
Marcos Daniel Pineda Garcia.
El Vicepresidente,
José David Name Cardozo.
El Secretario General,
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Muy buenos dias para todos. Siendo las 10:12,
sefior secretario sirvase hacer el primer llamado
a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente, muy buenos dias.

Asprilla Reyes Inti Raul.
Barreto Castillo Miguel Angel. presente
Diaz Contreras Edgar de Jesus.
Duran Barrera Jaime Enrique excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe.
Hernandez Silva Esmeralda.
Lobo Chinchilla Didier.

Name Cardozo José David.

cexcusa
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Padilla Villarraga Andrea.

H
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Pérez Pérez Catalina.
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Pineda Garcia Marcos Daniel. presente

Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

—
W

Torres Victoria Pablo Catatumbo.

H
>

Zuleta Lopez Isabel Cristina. excusa

- LaSecretariale certifica que han contestado
a lista dos (2) honorables Senadores; por lo
tanto, no se ha constituido el quérum para
deliberar en la Comision.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Vamos a dar un receso de 10 minutos, les
agradecemos a los equipos de trabajo de los
honorables Senadores, ayudarnos para que hagan
presencia en el recinto, y en 10 minutos volvemos
a llamar a lista. Gracias.

(Receso)
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:
Presidente, vamos iniciando por favor.

Pineda

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Garcia,

Sefior secretario, por favor sirvase hacer el
segundo llamado a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Si sefior presidente, con los buenos dias a los
recién llegados.

L. Asprilla Reyes Inti Raul. presente
2. Barreto Castillo Miguel Angel. presente
3. Diaz Contreras Edgar de Jesus.

4. Duran Barrera Jaime Enrique excusa

5. Guerra Hoyos Andrés Felipe. presente
6. Hernandez Silva Esmeralda.

7. Lobo Chinchilla Didier. excusa

8. Name Cardozo José¢ David. presente
9. Padilla Villarraga Andrea.

10. Pérez Pérez Catalina. presente
11. Pineda Garcia Marcos Daniel. presente
12. Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

13. Torres Victoria Pablo Catatumbo.

14. Zuleta Lopez Isabel Cristina. excusa

Sefior Presidente, han contestado a lista seis (6)
honorables Senadores; la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quéorum para deliberar en la
Comision Quinta del Senado de la Reptblica.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Bueno, mientras llega la sefiora Ministra de
Agricultura, sefior secretario sirvase hacer los
anuncios.

Doctor David de Jesis

Secretario:

Bettin  Gomez,

Si sefior Presidente, vamos a hacer el anuncio
de proyecto de acuerdo a su instruccion que
constitucionalmente le compete.

Se anuncian los proyectos para la proxima sesion
en que se discutan y se debatan proyectos de ley en la
Comision Quinta del Senado de la Republica.

1. Proyecto de Ley nimero 134 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 217 de 2024 Senado
Proyecto de Ley numero 101 de 2024 Senado
Proyecto de Ley numero 244 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 135 de 2024 Senado
Proyecto de Ley ntimero 85 de 2024 Senado

Proyecto de Ley numero 382 de 2025 Senado

S A i

Proyecto de Ley nimero 315 de 2024 Senado

Han sido anunciados los proyectos para la
proxima sesion en que se debatan y se discutan
proyectos de ley en la Comision Quinta, de
acuerdo con su instruccion, sefior presidente.



GACETA DEL CONGRESO 365

Martes, 25 de marzo de 2025

Pégina 3

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sefior secretario, sirvase rendir informe de
los funcionarios citados e invitados, ;quiénes se
encuentran en el recinto?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefior Presidente, funcionarios citados:
la doctora Marta Viviana Carvajalino Villegas;
confirmoé su asistencia Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural. Nos informan que esta ya
arribando al recinto. El doctor Diego Alejandro
Guevara Castafieda, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, delegd al doctor José Alejandro Herrera
Lozano, Viceministro General de Hacienda; estd en
la entrada de la plaza de Bolivar. El sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo delega al doctor Luis
Felipe Quintero Suarez, Viceministro de Comercio
Exterior, que ya se encuentra presente, sefior
Presidente. El doctor Luis Eduardo Llinas Chica,
que es el director general encargado de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), estd
presente, sefior presidente.

Y de los invitados: el doctor Rafael Hernandez
Lozano, el Gerente Nacional de la Federacion, ya
estd presente, sefior Presidente. El doctor Carlos
Hernén Rodriguez Becerra, Contralor General de la
Republica, delegd al doctor Anwar Salim Daccarett
Alvarado, delegado para el sector agropecuario;
estd presente. El doctor Gregorio Eljach Pacheco,
Procurador General de la Nacion, deleg6 a la
doctora Liliana Samper Goémez, asesora de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
Minero-Energéticos y Agrarios; estan presentes,
sefior presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Entonces vamos a dar inicio a este importante
debate coyuntural para el pais, la crisis arrocera
que hoy padece Colombia, miles de agricultores,
productores, campesinos afectados, un renglon de la
economia importante para la economia rural y para
la seguridad alimentaria de todos los colombianos.

Desafortunadamente la plenaria de Senado esta
citada paralas 12 del mediodia, de tal manera que este
debate lo tenemos que hacer casi que a contrarreloj,
pidiéndoles el favor tanto al Senador citante, Senador
Miguel Barreto, como a los Senadores que quieran
intervenir, como a los funcionarios e invitados, que
hagamos uso racional del tiempo. Yo me voy a, a ver
obligado a imponerles limites de tiempo para poder
hacer el debate hoy como es nuestro deseo y poder
terminar el debate antes que inicie la plenaria del
Senado.

Entonces vamos a iniciar con la lectura del orden
del diaylo aprobamos cuando haya quérum decisorio
y luego le damos la palabra al Senador citante, el
Senador Miguel Barreto, del partido Conservador.
Secretario, sirvase leer el orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente.

ORDEN DEL DiA

Propuesto por la Mesa Directiva para hoy,
miércoles 12 de marzo de 2025

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
111
Negocios sustanciados por la presidencia
v

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
94 correspondiente a la sesion del 25 de febrero
de 2025

\Y
Control politico

Conforme con la Proposicion numero 166 de
2025, aprobada por esta célula legislativa, la cual
tiene como propdsito citar a los seflores Ministros
de: Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino Villegas; de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Diego Alejandro Guevara
Castafieda; de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Carlos Reyes Hernandez; al sefior
Director General (e) de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Luis Eduardo
Llinas Chica; e invitar al sefior Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra; al sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco, para adelantar
Debate de Control Politico para discutir sobre la
grave crisis que atraviesa el sector arrocero en
Colombia, especialmente en los departamentos de
Huila, Tolima, Meta, Arauca y Casanare, la caida
de los precios, el incremento de las importaciones
y el contrabando que ha llevado a los productores a
convocar un paro nacional indefinido que amenaza
con paralizar la economia de varias regiones.

CITANTES: Senadores Miguel Angel Barreto
Castillo e Isabel Cristina Zuleta Lopez.

VI

Anuncio de los proyectos (que ya fue hecho,
sefor Presidente)

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Muy bien, se someterd a votacion cuando se
conforme el quérum para decidir. Entonces vamos
a iniciar con la introduccién por parte del Senador
citante, Senador Miguel Barreto, le vamos a pedir el
favor de hasta por 20 minutos, va a ser el que mas
va a tener tiempo para hablar porque obviamente es
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el Senador que lidera el debate. Senador Barreto,
adelante.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias presidente. Un saludo muy especial para
para todos, a los miembros del Gobierno nacional
que llegaron puntual, director de la DIAN, al
Viceministro de Comercio; no veo la presencia del
Ministerio de Hacienda y tampoco ha llegado la
ministra de Agricultura. jAh!, Ministra, buenos dias,
iqué pena! Sabemos la situacion que esta viviendo
y la entendemos, ministra. Un saludo especial
al presidente de Fedearroz, al doctor Rafael; al
presidente de Fenalce, al doctor Arnulfo Trujillo;
a las delegaciones de los departamentos que nos
acompafan el dia de hoy. Veo al secretario de
Agricultura del departamento del Huila que también
nos acompatfia, a todos, muchas gracias.

Quiero iniciar este debate presidente con algo que
nos ensefiaban en la casa nuestras mamas y nuestras
abuelas: “el arroz se nos esta quemando, cuidado se
le quema el arroz”, y lo pellizcaban a uno porque
se le quemaba el arroz, porque le decian “no olvide
que son dos tazas de agua y una de arroz para hacer
el arroz del almuerzo”. Pues hoy siento ese pellizco
como Senador de la Republica de la Comision Quinta
donde hacemos el control politico al Ministerio
de Agricultura y a los diferentes ministerios para
revisar la politica agraria en Colombia.

Lo facil es hablar de la coyuntura, lo facil
es hablar de lo que estd viviendo hoy el pais
Viceministro y buscar culpables de momento; pero
aqui no vamos a caer en eso ministra. He escuchado
a Alvaro Gomez Hurtado, he escuchado Alvaro
Uribe Vélez, he escuchado a Gustavo Petro diciendo
y lo he repetido acd muchas veces: “pongdmonos
de acuerdo en lo fundamental”; no caigamos en las
polarizaciones politicas que hoy tiene Colombia
y que la mayoria estan pensando en las proximas
elecciones presidenciales, y los colombianos vemos
de campafia en campafa las mismas situaciones,
los mismos paros, las mismas discusiones, y lo
fundamental no lo estamos solucionando.

Nosotros ministra, aqui aprobamos el presupuesto
del Ministerio de Agricultura que pas6 de 4 billones
a 9 billones de pesos, y este problema que tiene el
arroz pues yo creo que lo tiene el limon, el maiz
no estd ajeno al mismo diagndstico, contrabando,
precios, comercializacion, y todos, diria, los sectores
agropecuarios en Colombia.

Vamos a hablar del tema coyuntural de nuestro
pais: el sector arrocero, 441.000 empleos en
Colombia, 20% de los municipios, cerca de 200
municipios en Colombia y en varios de esos
municipios, el 80% es su economia total, lo hablo
por el departamento del Tolima, lo hablo por el
departamento de Huila. El sector arrocero representa
el 2.5 del PIB agroindustrial, cerca de 400.000
familias. En el ultimo ano 2024 Colombia sembré
640, 604.000 hectareas, aument6 la produccion de
arroz en Colombia; la produccion total fue cerca de
3.38 millones de toneladas en el 2023, son 98.000

hectareas en el 2023. Las importaciones han subido
del 2023 al 2024, ahi esta el incremento.

Y empezamos a hablar del problema para que
los colombianos lo entiendan. Aqui hay tres actores
importantes: los productores, los consumidores, y
los industriales. Yo creo que aqui debe derivar la
politica agricola en Colombia. Y ;por qué lo hablo?,
porque el problema hoy coyuntural es, el incentivo
al almacenamiento que se quitd en el 2023 en este
Gobierno ministra, favoreciendo a los industriales,
favoreciendo a los ricos de Colombia, perjudicando
a los productores ministra, y usted lo tiene muy
claro ministra, porque usted lo conoce muy bien.
Entonces uno no entiende, y ese mismo diagnostico
del sector agropecuario ministra, pasa en el sector
de la energia: tres poderosos generadores estan
haciendo y deshaciendo en Colombia y aqui tres
poderosos industriales estan haciendo y deshaciendo
en Colombia.

Fécilmente dijeron, quitemos los incentivos,
iclaro!, ellos compran, esos tres, doctor Catatumbo,
compran el 6% de la produccion en Colombia y
ponen la politica de precios como les da la gana;
compran, cuando quieren, como quieren y utilizan a
los productores, lo que hemos venido hablando aqui
Senadora Catalina; porque no hay cémo almacenar
arroz. Entonces como le quitamos el incentivo a
almacenamiento, al productor le toca salir a vender
su arroz a como ellos le quieran comprar; ese es uno
de los problemas que tiene hoy Colombia en este
momento y de los cuales queremos hablar.

Yo creo, ministra, y una de las conclusiones
aca es que, con 40.000 millones de pesos, si
hubieran gastado el afio pasado no estariamos
hoy en el problema del arroz; y si no hubiéramos
permitido que estos sefiores industriales hicieran
lo que quisieran. Lastima que no est¢ aqui la
Superintendencia de Servicios Publicos, porque
es el mismo diagnodstico del mercado de energia,
es el mismo diagnostico. Viceministro, ;cudl es el
papel de las Superintendencias en Colombia? Todos
lo sabemos, pero mas que preguntarnos cual es el
papel, ;cual es el resultado? Ninguno; tres poderosos
estan manipulando las Superintendencias. Entonces,
la pregunta, Presidente, es si las Superintendencias
en Colombia hoy estan funcionando o si no estan
funcionando, y que nos digan qué han hecho las
Superintendencias para vigilar estos mercados.
Yo lo hablo por los temas que tratamos acd, no
me imagino en el sector financiero, lo hablo por
el sector de la energia que la Superintendencia de
Servicios Publicos es nula, cero resultados, esta
cooptada por el sector privado en Colombia y creo
que esta pasando lo mismo con la Superintendencia
de Servicios Publicos, porque a estos industriales les
queda mas facil pagar esas sanciones pequeiiitas, que
tomar una medida en el mercado en Colombia y hoy
es parte de la crisis. Cuando en Colombia aumentan
las importaciones, aumenta la produccion, aumenta
el contrabando, y estd disminuyendo el consumo,
pues uno dice, aqui esta pasando algo y qué estamos
haciendo por los productores de arroz en Colombia.
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En el 2023 se eliminaron los incentivos y
dejamos a la deriva a los productores a que les
vendieran a los industriales como ellos quieren, y
lo peor, a todos, ;cuantos en Colombia consumimos
arroz? Yo creo que un 90% de los colombianos;
le hablo aqui a nuestro candidato presidencial
del Centro Democratico. La pregunta es: si
importamos arroz, si aumentamos la produccion, si
aumentamos el contrabando, eso quiere decir que
hay oferta de arroz. En la universidad nos dijeron
a nosotros, cuando hay mayor oferta la demanda
disminuy6, pero donde estan los precios, tienen
que bajar, pues no bajaron, no han bajado los
precios, ;donde estd la Superintendencia? O sea
que tres personas, tres industrias estan manejando
a los productores; nos estan poniendo el precio del
arroz a los productores y nos estan poniendo el
precio del arroz a los consumidores en Colombia.
(Donde estan las instituciones de nuestro pais para
controlar este mercado y acabar con estos abusos?
Todos los molineros 60% del mercado, cual es el
papel de la SIC; los arroceros estan perdiendo entre
1.5 millones y 2 millones de pesos por hectarea, y
jcuantas hectareas estamos sembrando?, miremos
esas cifras exponenciales.

Entonces, ministra, yo sé que esto no es un
problema suyo, esto es un problema estructural del
pais que quizas lleva mas de 30 afios, que arranco
con los Tratados de Libre Comercio, que en el 2030
tenemos arancel cero para el arroz. Aqui no vamos
a echarle la culpa a usted ministra en dos afios, no
sé, un afo, del tiempo que usted esté; aqui tienen
la culpa muchos Gobiernos. Aqui se han hablado
muchos paros y no se ha encontrado muchas
soluciones y seguimos de campafa en campafia. Yo
he visto, querida Esmeralda, en todos los Planes de
Desarrollo que he discutido aqui en el Congreso de
la Republica, hablar de los distritos de riego; y he
visto a todos los candidatos presidenciales ofrecer al
Tolima, el Triangulo del Tolima y con eso han hecho
campaia y no nos han solucionado absolutamente
nada. Se necesita cerca de 600.000 millones de pesos
para el segundo distrito de riego mas importante de
Colombia. Acé nos toca hablar de distritos de riego,
aca nos toca hablar de la produccion, y como lo
habldbamos con usted doctor Rafael y lo hablabamos
con nuestro Presidente de Fenalce, Arnulfo, el 70%
de la produccion de arroz en Colombia, es secano,
el 30% solamente es por distrito de riego, que en la
mayoria estamos en este momento en cosecha y que
son los que estan sufriendo las consecuencias.

Entonces, este paro o estas manifestaciones
que estan haciendo los arroceros que nosotros los
apoyamos, pues también estan causando dafios a las
diferentes ciudades; a Neiva, a la ciudad de Ibagué.
Aqui no solamente se estan afectando el sector
arrocero, sino todos los sectores econdmicos y los
empleos de la ciudad de Ibagué. Por eso quisimos
hacer este llamado, ministra, y la pregunta que
queremos hacerle a usted hoy los productores y los
consumidores, es; ¢;para cuando?, ;jhasta cuando
estas tres industrias van a seguir manipulando el

mercado del arroz en Colombia?, ;por qué ministra
no mira usted desde su ministerio, una politica
de flexibilizacion para el secado del arroz, de
flexibilizacion en las tasas de interés, por unos 20
afios como lo hizo los paises de Sudamérica? Hoy
esos paises no se estan dejando manipular de la
industria que son los unicos que tienen el secado del
arroz; démosles unas tasas de interés comodas, bajas,
para hacer competitivo el arroz y para que nuestros
productores, ministra, que yo s€ que en sus 0jos se le
ve que le duelen los productores en Colombia, como
a todos nos duelen, ministra.

Yo creo que eso es un tema muy importante,
de flexibilizar y mirar una politica, miremos la
politica del almacenamiento, recuperemos el
incentivo, porque lo hablaba con el doctor Rafael,
teniamos el problema del incentivo y ahorita ya no
solamente nos esta doliendo la rodilla, ya nos esta
doliendo el corazéon. En este momento saltaron
todos los problemas del arroz, y entendemos que
para solucionar el tema de las vias terciarias de todo
el sector agropecuario necesitariamos de todo el
presupuesto del Gobierno nacional y no nos alcanza,
y solamente tenemos nueve billones de pesos para
solucionar, nosotros entendemos eso ministra.

Aqui estan las propuestas que le acabo de dar;
revisar también los tratados que tenemos con la
Comunidad Andina, los créditos flexibles que le
acabamos de hablar querida ministra, y aqui coloqué
el tema de la politiqueria: ;por qué?, porque ahorita
todas las campaiias politicas se acuerdan del sector
agropecuario, como bandera, pero si los colombianos
siguen creyendo como en los afios 50 que esto era del
Partido Liberal y el Partido Conservador; hoy, que
si somos de izquierda o si somos de derecha. Hoy
somos colombianos, ministra, y a mi me molesta
cuando los candidatos utilizan esto para coger
votos y cuando gobiernan no entregan resultados;
es un llamado a lo que decia el gran conservador
Alvaro Gomez: trabajemos por lo fundamental de
Colombia.

Y aqui coloqué el tema de las instituciones y es
un tema que quiero que dialoguemos los Senadores,
el Congreso de la Republica, el Gobierno nacional,
(cudl es el papel de las superintendencias?, ;son
burocracia, son politiqueria o son resultados y estan
pensando en los colombianos? Primero, lo repito, el
tema en energia; no sabemos cémo se configura el
precio de un kilovatio/hora. Es el mismo diagndstico,
cuando llueve los embalses estan llenos, el 70% de
la energia es hidrica y aqui no pasa nada.

Con el arroz pasa igual, tenemos suficiente
arroz y los precios no bajan; ve, tan raro. El Banco
Agrario, ministra, quejas permanentes, la semana
anterior estuve en la sabana de Bogot4 y me decian,
muy pocos se benefician del Banco Agrario. Para el
Banco Agrario es mas importante mirar su estado
de resultados, que mirar el servicio al campesino
colombiano; para qué tenemos un Banco Agrario que
no le funciona al sector agropecuario en Colombia.
Todo eso yo creo que tenemos que empezar € iniciar
a revisarlo, porque hay que hacerle ajustes a esto.
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Entonces, hoy estamos acé ministra, porque le
estamos brindando todo el soporte, todo el respaldo
a una industria, a un sector, a unos productores mas
que a una industria de arroz en Colombia, que son
familias tradicionales, que han educado, que han
generado empleo, que han ayudado a la economia
de los municipios y de Colombia en general, que
representa un renglon importante en la economia de
este pais y en el almuerzo y que yo creo ministra
que ellos necesitan el apoyo. Nosotros acd, ministra,
con todo el carifo porque creemos en el campo
colombiano, aumentamos el presupuesto y votamos
que si, pero queremos ver eso reflejado en los
productores, mas que en los intermediarios es en los
productores en Colombia ministra. Gracias, sefior
Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Muy bien. Antes de continuar dandoles la palabra
a los honorables Senadores inscritos, someto a
votacion el orden del dia leido, ;lo aprueba la
Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefior Presidente y por favor
someta a consideracion el acta que también fue
anunciada y enviada.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Anuncio a votacion el acta leida, ;lo aprueba la
Comision?
Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobada el Acta
numero 94.

Senador Marcos

Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Bien, Vamos a darles ahora la palabra a los
Senadores inscritos, pidiéndoles el favor lo que dije
al inicio que sean por favor muy limitados con el
uso del tiempo, toda vez que tenemos la plenaria
a mediodia y desde luego queremos escuchar al
Gobierno nacional. Sefior Senador Pablo Catatumbo
tiene la palabra hasta por siete minutos por favor;
me da pena con usted limitarlo, pero es para poder
garantizar el éxito y la culminacion del debate en el
dia de hoy. Adelante, Senador.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Saludo muy especial a la sefiora ministra, a
los funcionarios del Ministerio de Agricultura y a
quienes nos acompaian aqui, a las colegas y colegas
que hacen parte de esta Comision.

La produccion de arroz en Colombia para
todos estd claro que es un pilar fundamental de
la soberania alimentaria de nuestro pais y de la
economia de nuestro pais. Nosotros somos, sin
lugar a dudas, un pais arrocero; 23 departamentos
y 211 municipios cultivan arroz en nuestro pais. Y
este producto es base fundamental de no solamente

de mas de 400.000 empleos, sino que es base
fundamental de la alimentacion de los colombianos.
Sin embargo, aunque para nosotros si es muy
importante la produccion de arroz y muy importante
para nuestra soberania alimentaria, en el contexto
mundial realmente somos un competidor pequefio;
producimos el 0,3% de la produccion mundial. Eso
nos hace vulnerables en el “ringside” del mercado
mundial.

Esto no ha sido asi, por supuesto en otras
épocas hemos producido mas, pero tenemos otro
problema y es que, no solamente somos en la esfera
global, pequefios, tenemos ritmos de rendimiento
por hectarea que estamos lejos de los que mayor
rendimiento tiene; por ejemplo, Australia: Australia
produce 10 toneladas por hectarea 10.2; Egipto
9, Estados Unidos 8.4, Uruguay 8.2 y nosotros
apenas producimos 4.8. Las cifras puede que no
sean exactas, pero eso es lo que mencionan algunos
estudios.

Yo saludo que el Gobierno nacional ayer
haya llegado a un acuerdo con los arroceros. Es
fundamental ese acuerdo que se hizo, pero quisiera
que este debate se enfocara en que intercambiemos
ideas acerca de cuales otros problemas realmente
surgen del problema arrocero, para que busquemos
soluciones de raiz, soluciones estructurales y no
soluciones a medias.

Quiero comenzar enfatizando que el tema
arrocero no se limita a una cuestion exclusiva de la
produccion; el tema arrocero esta influenciado por
una serie de factores estructurales que van mas alla
del incentivo al almacenamiento. Esto implica que
debemos hacer un debate. Bueno, ya lo planteaba
el Senador Barreto, que uno de los problemas
que tenemos es la monopolizacion que vienen
haciendo algunos molinos. Antes teniamos como
51 molinos, yo recuerdo por ahi en el afio 2016, y
ahora tenemos dos o tres, que son, el senador no
los menciond, yo lo voy a mencionar: Flor Huila
aliado con Roa, y el grupo Diana, que entre los tres
controlan el 85% del arroz empaquetado aqui en
Colombia. Ese es un problema, sin lugar a dudas;
ya lo mencionaba también el Senador Barreto, aqui
hay superproduccioén de arroz y segun las logicas
del mercado capitalista, al arroz debiera bajarle el
precio al consumidor, pero nunca baja, siempre se
puede almacenar, se puede guardar, se puede tener,
pero el precio al consumidor nunca rebaja.

En relaciéon con la economia politica agraria,
es importante tener en cuenta que los altos costos
de produccion que enfrentan los productores que
siembran arroz, uno de los factores fundamentales
es el alquiler de la tierra, esa alta concentracion de
la tierra que nosotros hemos denunciado durante
muchos afos, es responsable de los altos costos
de produccion que tienen los campesinos; esto
afecta fundamentalmente a pequefios y a medianos
campesinos agricultores que carecen de titulos
de propiedad, lo que limita sus posibilidades de
uso y de inversion, porque el eje principal de toda
esta discusion que se ha venido presentando es la
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significativa reduccion del precio del arroz que les
pagan a los productores.

Por lo tanto, propongo ya para terminar, unas
acciones al Gobierno nacional: el Gobierno nacional
a través de los entes competentes debe llevar a cabo
una investigacion exhaustiva para explicar, y si es
necesario, sancionar el comportamiento andémalo
que se viene presentando en la cadena de precios del
arroz; ademas, deberia considerarse la intervencion
de esos oligopolios que hoy controlan los molinos
de arroz, y por qué los cosecheros y los cultivadores
reciben tan bajos precios por sus cosechas.

Yo quisiera decir otras cosas, pero el Presidente
me esta exigiendo tiempos y quiero terminar con
esta frase: quiero destacar que las propuestas y
las intervenciones del Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y especialmente mediante el Fondo de Fomento
Agropecuario —muy importante—, a través de linea
de financiamiento deben dirigirse prioritariamente a
los pequeiios y medianos productores de arroz y no,
a los grandes.

Invito al Ministerio de Agriculturay a los colegas
de esta Comision, a que reflexionemos sobre si
tenemos un consenso de que los problemas que
afectan al sector arrocero y a otros gremios agricolas
son de naturaleza estructural; esto implica conocer
la voluntad del Gobierno, del Congreso, de los
arroceros, a pensar en soluciones que vayan mas
alla de medidas paliativas; como subsidios, como
créditos e incentivos al almacenamiento. Creo que el
problema es mas de fondo y creo que debemos como
Senadores contribuir a encontrar las soluciones de
fondo a este problema que no es cualquier problema,
es un problema muy serio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias Senador Catatumbo. Tiene la palabra la
Senadora Catalina Pérez hasta por siete minutos por
favor senadora, adelante.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Buenos dias a todos mis compaieros Senadores
y Senadoras, también a todos los productores de
arroz presentes en este importante debate y a todos
los presentes que estan con nosotros hoy en esta
importancia que tiene el tema del arroz. Realmente
compaiieros este es un problema muy serio, y no
de ahora, sino que viene de Gobiernos anteriores la
problematica:

Primero, las politicas neoliberales; segundo, los
TLC, desde que toman estos problemas primero
entonces qué pasa, arruinaron la produccion
nacional de nuestros productores y les abrieron la
puerta a los mercados internacionales. Yo me pongo
a ver que nuestro pais es un pais tan bello, que tiene
todos los suelos, todos los climas, ;por qué tenemos
que importar arroz de cinco paises?; ;jpor qué les
tenemos que dar comida a otros paises como por
ejemplo Estados Unidos, Pert, Ecuador, Italia,
y México?, ;por qué no priorizamos a nuestros

productores nacionales?, las politicas deben ser
esas. Entonces, realmente el modelo que han
aplicado al tema agrario, ha sido un modelo que ha
ido en contra de los productores no solamente de
arroz, sino de la produccidn nacional del alimento
de Colombia para los coterraneos. Entonces, es muy
importante este debate y que se tomen medidas que
beneficien realmente a nuestros productores, a los
colombianos, porque no podemos continuar que
el mercado favorezca a otros y no, a los propios
nuestros. Entonces, para mi el debate es muy
importante y también felicito a nuestro Gobierno,
a la ministra de Agricultura, que le dio la cara a la
problematica de este paro.

Entonces estamos acd, los colombianos, yo
como colombiana, como campesina, que también
s¢ de arroz, buscandole solucion al problema que
tenemos en Colombia; como dijo el compaiiero,
no es solamente el tema del arroz, sino que es un
tema estructural del campo. En los tiempos de antes,
cuando estaban los Idemas que habia secadores, que
habia los silos donde los productores tenian donde
tener su arroz; hoy esos silos, esos Idemas estan en
manos de personas que no son los campesinos, estan
en manos de gente que realmente no le estan dando
el apoyo al campesinado, de personas privadas.
Entonces también esa es una tarea ministra, recuperar
toda esta infraestructura que nos sirva también para
nuestros productores.

Y quiero decir que, como campesina y como
Senadora del campesinado, tenemos que buscar
soluciones, no tirar la piedra al uno y al otro, sino
que el problema es de los colombianos, no de este
Gobierno. El problema que tenemos que solucionar
es de los colombianos y las colombianas, porque si
hoy nuestros arroceros tienen grandes problemas
nos duele a todos los colombianos ese problema
del que ellos se le estén pagando a bajo precio su
producto y que les queda solo el cansancio, porque
realmente el precio no tiene una estabilidad, como
dijo el compaiero.

Yo por ejemplo voy a La Mojana. La Mojana
es una zona productora de arroz grande, y alld en
La Mojana en vez de estar el arroz que tengan un
arroz que diga “Arroz Mojana”, alla compran los
compaiieros también arroz Roa, arroz Diana y la
libra de ese arroz es mas cara incluso que el arroz
que producen propio ellos. Entonces yo quiero dejar
hasta alli para que realmente demos el debate y que
busquemos soluciones salomonicas que beneficien
al pais y a todos nuestros productores. Gracias.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Bien. Le damos la palabra al Senador Alejandro
Vega, a quien le damos la bienvenida a esta
Comision, adelante Senador.

Senador Alejandro Vega Pérez:

Muchas gracias Presidente y a los miembros
de la Comision Quinta del Senado de la Republica
por permitirme acompaiarlos en este importante
debate el dia de hoy. Un saludo a la ministra de
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Agricultura, a todos los miembros del Gobierno
nacional, a los productores y personas que estan hoy
aqui sufriendo y buscando soluciones frente a esta
situacion problemadtica que esta viviendo el arroz en
Colombia.

Yo quiero arrancar, reconociendo el gran
diagnostico que el Senador Barreto hizo del sector,
una apertura a este debate que la continud el
Senador Catatumbo y la Senadora Catalina. Y con
el animo de ser juicioso en el tiempo y permitirle
al Gobierno nacional que nos siga contando las
medidas y las decisiones al respecto para solucionar
la situacion que enfrenta hoy el campo y el arroz
en Colombia, quiero hacer un par de preguntas a la
ministra: el dia de ayer, en un debate en la Camara
de Representantes, se hablo de las medidas que el
Gobierno habia tomado para conjurar la situacion
en el arroz. Vale la pena resaltar los acuerdos a
que se llegaron en los departamentos de Huila y
el departamento de Tolima, pero quiero hacer el
llamado ¢por qué no se ha llegado al acuerdo en
los departamentos de Meta, Casanare y Arauca, que
hoy pues siguen produciendo el 53% del arroz en
Colombia? Y hoy estan los productores reclamando
estos mismos acuerdos y beneficios, que, aunque no
resuelven de fondo la situacion, han entendido que es
un buen avance por parte del Gobierno y queremos,
ministra, que muy rapidamente también se, se unan
a esta mesa los departamentos productores de Meta,
Casanare y Arauca.

Y ya lo dijo el Senador Barreto, el Senador
Catatumbo y aqui se ha hablado, pues son varios
problemas estructurales y coyunturales; hoy nos
tienen aqui sentados los problemas coyunturales
como se ha dicho y frente a eso necesitamos
respuestas inmediatas para la situacion que se esta
viviendo en este afio y para las proximas cosechas del
proximo afo, pero también iniciar y resaltar la labor
que en este afio y medio que le queda al Gobierno
nacional podamos tener medidas conducentes
para solucionar los problemas estructurales que se
presentan en el negocio agropecuario.

Hoy en el negocio agropecuario no solo en el
arroz, quien lleva la mejor parte es el intermediario,
el fuerte, en este negocio las puntas y lo hablabamos
aqui con los productores del departamento del Meta,
y la fluctuacion del precio nunca beneficia ni al
consumidor, ni al productor, las dos puntas débiles
en el negocio agropecuario no se ven beneficiadas en
esto, y necesitamos que el Gobierno tome medidas
necesarias. Hay que seguir ministra, con esta medida
del incentivo al almacenamiento, buscar que los
programas de ordenamiento de la produccion que
se estan estableciendo sean mucho mas rapidos y
efectivos para que las situaciones de estos productos
ciclicos no sigan repitiéndose afio tras afio y que
podamos tener también infraestructura.

Qué pasa con los distritos de riego, hoy donde
estd la ADR que no la veo tampoco sentada hoy
aqui en la mesa, pese a que fue citada por el Senador
Barreto; vale la pena que el ministerio nos tenga
respuesta frente a esta situacion. Asi, Presidente,

quisiera dejar plasmadas estas inquietudes, que
aprovecharamos también el tiempo no solo para
escuchar al Gobierno, sino también a las personas
que hoy estan acompaiiando la Comision, que se dé
la oportunidad de que puedan intervenir para que
el Gobierno las escuche y podamos nosotros tener
respuestas oportunas. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Senador Edgar Diaz, por favor, adelante.
Senador Edgar de Jestis Diaz Contreras:

Gracias Presidente. Primero un saludo a la
ministra y resaltar la labor que ha venido haciendo
desde, desde que acompafio la ex ministra de
Ambiente en la COP16 que han logrado unos éxitos
también importantes ministra. Pero este tema es casi
de todos los Gobiernos, doctora Catalina, y de todos
los periodos, de todos los Presidentes; y siempre
cuando hay una crisis todos los Gobiernos apuntan a
acompaiiar, a hacer un subsidio digamos provisional
para poder solventar las crisis que ocasiona este
sector, pero nunca hay un tema de fondo, un tema
que les garantice a los arroceros que en el futuro no
van a tener los mismos problemas que han tenido
durante todos los periodos de los Gobiernos. ;Qué
es lo que necesitamos —y ahi acompaio al Senador
Vega—?, que sea una cuestion estructural, una
cuestion donde no dentro de dos afios o dentro de un
afo, estemos en el mismo tema.

Y otra pregunta ministra: el tema del Norte de
Santander, hay un sector también arrocero. La
escuché hablando esta mafiana que usted hablaba
que habia llegado a unos acuerdos también con
Asozulia o que estaban trabajando en algo. Entonces
queria por lo menos publicamente conocerlos, para
bien de la comunidad. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

(Algun otro Senador? Senador Asprilla le voy
a pedir el favor de que presida usted mientras yo
intervengo cinco minutos, por favor.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Presidente es que me voy a reservar para
intervenir después de la ministra.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Esta en todo su derecho, pero ayudenme a presidir
mientras yo intervengo, venga. Senador Name, yo
pensé que usted estaba ausente; no, es que ahora
no estaba usted presente, no sabia en qué momento
llego. Gracias.

Senador José David Name Cardozo,

Vicepresidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Marcos Daniel.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias presidente. Sefiora ministra, bienvenida
una vez mas a esta, su Comision; a todos los
funcionarios del orden nacional presentes,
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bienvenidos. Muy oportuno este debate, Senador
Barreto, que usted trae a la Comision Quinta. No
quiero llover sobre mojado; creo que usted ha
hecho una explicacion muy apropiada del tema
seguida por los senadores que me han antecedido.
Yo quizéds quiero complementar en algunos temas
que no se han dicho, no sin antes, sefiora ministra,
expresarle nuestra preocupacion frente a un tema
del primer orden de la economia rural y agraria del
pais, y desde luego de la seguridad alimentaria de
todos los colombianos, quienes consumimos arroz
practicamente, yo creo que todos los dias del afio.

Cuenta la leyenda que por alla en los afios 70
Colombia era un gran productor de cebada, Narifio,
Boyaci; de trigo, para la cebada de la cerveza y otras.
Cuenta la biografia que alcanzdbamos a producir
mas de 200.000 toneladas de trigo, de cebada, y hoy
no alcanzamos a producir mas de 10,000 toneladas
al afio, importamos 300.000 y ya hoy simplemente
somos es parte del pasado de lo que éramos en
términos de trigo y de cebada.

Yo no quisiera, doctor Hernadndez, que, en 10, 15,
20 afos, sea la leyenda y la historia que cuente que
Colombia era un pais arrocero, creo que estamos a
tiempo de tomar medidas no solamente paliativas,
estoy de acuerdo con usted Senador Pablo, sino
estructurales que permitan sostener la produccion
de arroz en Colombia en el tiempo. Sabemos sefiora
ministra, que hay algunas causas coyunturales,
pero hay otras causas estructurales que el tiempo
ha venido socavando y que hoy estamos pagando
los errores del pasado. Colombia tiene distritos de
riego, usted conoce el distrito de riego de mi tierra,
en Mocari, en Monteria, que tenia 3.000 hectareas
de riego, hoy no alcanza a tener mas de 500; ;por
qué?, porque no hay mantenimiento, no se le dio el
valor que merecia y hoy no hay un distrito de riego
sostenible en el pais como en otrora, son temas
estructurales que la entonces Incora y luego Incoder
y hoy ADR, han llevado al vagén de atras de sus
objetivos y no en el tren de adelante donde deberia
estar, porque para ello se cre6 el Incora hace muchos
afios y luego Incoder; hoy desafortunadamente el
ADR se ha quedado corto en proyectos de patios
y de pequeiios beneficiarios y con corta vision de
largo plazo de lo que el campo colombiano merece.
Y sea esta la oportunidad compafieros de que creo
que estamos en mora de citar al director de la ADR
quien fue nuestro compaiero, exsenador Pachon, a
rendirnos cuentas de lo que esta haciendo ¢l en la
ADR que hoy el pais reclama.

Y si quisiera sefiora ministra, preguntarle
cudles son las medidas estructurales para proteger
o salvaguardar la proteccion de los agricultores
arroceros, frente a las amenazas del Tratado de
Libre Comercio. Hay que preguntarle al Gobierno
qué vamos a hacer para salvaguardar frente a unas
amenazas macroeconomicas. Usted lo sabe mejor
que yo doctor Herndndez; el agricultor de arroz
cuando le lleva sus toneladas al molino més cercano
porque no puede llevarlo tal vez al mas competitivo
por razones de flete, le quitan un porcentaje grande,

entre la cascarilla, la impureza, la humedad, ahi se
lleva como el 30%, pero el costo de produccion y
el costo que ellos llaman de acarreo, de bulteo, de
zorreo, eso lo paga el productor, sobre el 100% de
lo que produce, pero a lo que lo lleva al molino ya
le quitan el 30% de la cascarilla que tiene que pagar,
la de la humedad, de las impurezas, y ya lleva unos
costos desfinanciados de la utilidad esperada. Pero
si a eso también le sumamos las amenazas que mis
compaiieros han expresado aqui de la intermediacion
que agobia a la economia rural del pais, aqui lo
hablabamos ministra en un debate frente a la crisis
lactea el afio pasado, y habldbamos del oligopsonio
que usted hablaba, de que eran 2, 3, o 4 industrias
que acaparaban el 7% del mercado de la leche y que
dominaban el precio del mercado, parecido al tema
del arroz.

Industrias Roa, Florhuila, arroz Diana —no lo digo
yo, eso lo sabe todo el mundo—, manejan el 70% del
mercado y la intermediacion e imponen los precios
de mercado; pero alla el molino de La Mojana no
tiene esa capacidad para competir con Florhuila, y
ese productor de La Mojana, el pequeno productor
de la zona del bajo Cauca y Caribe Himedo, no tiene
la capacidad para competir frente a estos, digamos
industriales, y ahi es donde el Gobierno nacional
tiene que darnos un salvavidas, darle una voz de
aliento a ese pequefio productor.

Yo alzo la voz hoy aqui, ministra, por el pequefio
productor arrocero colombiano, ese que nos esta
viendo hoy tal vez por television con agonia, con
la preocupacion de sus deudas, con la preocupacion
de que tiene que pagarle al banco un crédito y que
las utilidades no le dan; a ese es el que tenemos
que defender, con todo el respeto que se merece
la industria grande arrocera del pais. Yo sé y estoy
seguro y conozco de su vocacion y la vision que le
ha impreso al Ministerio de Agricultura y tenemos la
certeza de que, en sus respuestas, vamos a encontrar
un aliento para ellos.

Termino diciéndoles, desde luego a usted
ministra, que no deje que en unos afios la leyenda
tenga que contarle una historia triste al pais de
que éramos un pais arrocero, y que en distritos tan
importantes que, celebro que hace muchos afos y
lo aplaudo, tuvieron la visiéon que tal vez hoy, la
ADR de hoy no la tiene, de construir distritos de
riego para darle mayor sostenibilidad y no vivir del
de la produccion estacionaria, se esté acabando por
la falta de sostenibilidad o de inversion de este y
anteriores Gobiernos.

Termino simplemente diciéndole en un debate de
control politico que yo fui el citante, le expresaba
usted, a la Comision y al pais, mis preocupaciones
frente al recorte presupuestal del Ministerio de
Agricultura para el 2025; no se ha terminado el
primer trimestre del afio y ya estamos padeciendo
las injusticias de que un sector tan importante para
el pais como el sector agropecuario, hoy no tenga la
capacidad financiera para responder a este y a otros
fendomenos que tiene que responder el Ministerio de
Agricultura. La he escuchado a usted y yo s¢ de las
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limitaciones econdémicas que tiene el Ministerio, y
si nos gustaria que el Gobierno nacional no la deje
sola en su tarea, porque platica si necesita el campo
colombiano, y no quisiera entrar en ese debate que
me pareciera muy injusto cuando escucho al sefior
Presidente anunciar que va a pagar cultivos ilicitos
anticipadamente, para combatir la economia ilegal.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Doctor Marcos, le he dado tres minutos mas.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Ya, 30 segundos, para combatir la economia ilegal
en el Catatumbo.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Van a decir que tengo preferencias por usted, pero
le voy a dar 50 segundos mas.

Senador Marcos Daniel Pineda Garecia,

Presidente:

Gracias, sefior vicepresidente con funciones
presidenciales. Yo quiero terminar con esa
preocupacion de fondo, ministra, y es que como
se puede sentir un arrocero de La Mojana, cuando
escuche el noticiero decir al Presidente que va a usar
recursos para pagarle a los que cultivan economias
ilicitas, mientras ellos se agobian en el desespero
porque que su arroz no les da para llevar la comida
a su mesa. Creo que esas injusticias no las podemos
tener en Colombia; hay que premiar la formalidad, la
legalidad y al pequefio productor agrario en Colombia
que suda su frente para producir los alimentos que
los colombianos llevamos a nuestras mesas. Muchas
gracias, sefiora ministra.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Tiene la palabra la sefiora ministra por 20 minutos.
Senador Barreto.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias Presidente. A mi me gustaria Presidente
que por tres minutos escucharamos al doctor Rafael,
al presidente también de Fenalce y al secretario de
Agricultura que se demoran nueve minutos los tres,
antes de que intervenga la ministra. Le pido excusas.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Lo que pasa es que si la plenaria arranca nos
quedamos sin escuchar a la ministra; yo le pediria
un favor, que hablara la ministra primero y después
los escucharamos, pero todo el mundo tiene interés
de escuchar a la ministra; si los ponemos a ellos a
hablar primero, podria pasar que nos quedaramos sin
escuchar a la ministra. Sefior Senador, como usted
diga, usted es el citante.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:
Entonces, démosle dos minutos a cada uno.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

(Con quién iniciamos?

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

El doctor Rafael, el doctor Arnulfo Trujillo y
nuestro secretario de Agricultura Rural, por favor.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Doctor Rafael Hernandez, tiene el uso de la
palabra hasta por dos minutos.

Doctor Rafael Hernandez Lozano, Gerente
Nacional Fedearroz:

Gracias, sefior presidente. Quiero agradecer a
la Comision Quinta del Senado por su interés en el
tema del arroz, un saludo muy especial a la sefiora
ministra y a todos los senadores que componen
esta Comision. Quiero antes que todo Senador
Catatumbo, hacerle alguna claridad sobre lo que
usted plantea: el promedio en Colombia no son 4.8
toneladas, son 5.5 promedio entre riego y secano;
el secano produce 4.5 toneladas por hectarea y
el riego entre 6 y 8 toneladas dependiendo de las
zonas. Se habla de la productividad. Yo antes que
de productividad prefiero hablar de los costos de
produccion por tonelada, porque la competitividad
no es que se produzcan 10 toneladas por hectarea,
sino que se produzca pueden ser 6 o 7 toneladas, pero
con unos costos inferiores a lo que produce nuestro
principal competidor en esto que es Estados Unidos.
En el afio 2012, costaba producir una tonelada de
arroz 500 dolares, hoy vale 350 dolares, y hoy
gracias al programa Amtec que tiene la federacion,
se ha aumentado entre 1 y 2 toneladas por hectarea
y se han disminuido los costos como lo mencioné, a
nivel nacional entre el 30 y el 40%, eso es lo que ha
ocurrido con el sector arrocero.

Y quiero insistir seflora ministra en el incentivo
del almacenamiento y perdoneme que lo repita todas
las veces, pero es que es el tinico mecanismo, que, por
ley o decreto, cuando se liquid6 el Idema, le pasaba
al Ministerio de Agricultura la responsabilidad de
disefiar un mecanismo que reemplazara las funciones
del Idema. Ese mecanismo fue el incentivo del
almacenamiento que funcion6 desde el afio 1997. Y
no se hizo para temas de competitividad; se hizo para
sacar los excedentes temporales que se generan en
agosto y septiembre por lo de la cosecha de secano.
Esto genera una estacionalidad precisamente por la
ausencia de distritos de riego. Si esto existiera, se
repartiria la produccion entre el 1° y el 2° semestre
y no tendriamos este tipo de problemas. Mientras
no haya distritos de riego, yo digo que se tiene que
sostener el incentivo al almacenamiento como tnico
mecanismo de retirar del mercado el excedente
temporal de agosto y septiembre.

No hay producto mas caro que el que no tenemos.
y eso podemos llegar a lo que usted dice senador
de que se acabe el arroz precisamente por falta de
garantias para la produccion. Yo considero que, si
el incentivo al almacenamiento no se hace afio tras
afio, nosotros vamos a tener unos problemas que van
a llevar a la catastrofe y puede hasta desaparecer el
arroz de la produccion. Los distritos de riego y el
agua no son solamente para el arroz, para el maiz,
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para la soya, para el sorgo, para todos los productos,
y si tenemos nosotros el cuarto lugar en el mundo
de disponibilidad hidrica y somos uno de los ocho
paises que puede ser despensa del mundo con un rio
cada 15 o 20 kilémetros.

Senador José David Name Cardozo,

Vicepresidente:

Gracias. Tiene el uso de la palabra Arnulfo
Trujillo.

Doctor Arnulfo Trujillo Diaz, Gerente General
Fenalce:

Gracias al Senador Miguel Barreto, al Presidente
de la Comision Quinta, a todos los senadores por
generar este espacio, a la sefiora ministra un saludo
muy especial; a Rafael mi solidaridad total con el
sector e igualmente al secretario de Agricultura del
departamento del Huila, toda vez que soy huilense.
Dos cosas puntuales, aqui lo hablaron, se necesita
una politica clara. Hace dos afios el debate del
café, el afio pasado, el 29 de mayo, estuvimos aqui
debatiendo el tema del maiz, lo mismo que les
ha pasado a los arroceros, ahora estamos con los
arroceros, hemos estado con los paperos. Se necesita
una politica clara, contundente.

Digamos que el pasado ha traido errores; ahora
necesitamos que, entre todos los actores, el gremio,
la industria, la academia, es muy importante
que la academia esté aqui, el sector financiero, y
comencemos a trabajar una politica contundente y
clara para que no cada afio debido a las inclemencias
del tiempo, debido a las importaciones, aqui viene
creciendo el consumo nacional, eso no lo detiene
nadie. La industria crece porque crece el consumo
nacional, y si no existe la produccion suficiente
en el pais, pues sencillamente toca importar, pero
nosotros tenemos las areas para crecer enormemente,
las tenemos para crecer; en maiz, todas las que ta
quieras, pero si no hay garantias es muy complicado,
y entonces nos esperamos a que vuelva otro paro, a
que vuelva otra movilizacion. El tema articulacion,
especialmente. Y seflora ministra, la proxima
semana estamos en Medellin en el Congreso
Nacional Académico, la esperamos all4, porque los
agricultores la quieren ver ahi.

José David Name Cardozo, Vicepresidente:
Gracias. Carlos Cuéllar, por favor.

Doctor Carlos Cuéllar, Secretario de
Agricultura y Mineria del departamento del
Huila:

Buenos dias, un saludo especial, sefior Presidente,
al honorable Senador Barreto. Sefiora ministra:
Agradecerle en nombre del departamento del Huila
y Tolima su gran gestion al frente de esta crisis;
debo felicitarla porque hoy tenemos unas grandes
noticias para el sector, pero hay unos retos grandes,
y VOy a ser muy concreto precisamente en areas del
tiempo: uno es como y cuando vamos a aplicar todas
estas medidas que muy bien anuncia el Gobierno en
este momento; ;por qué? porque necesitamos saber
quiénes son realmente esa poblacion objetivo, no

solamente a nivel de pequeio o mediano productor,
sino caracterizarlos muy bien, y en donde venimos
trabajando muy de la mano, y se nos dice a los
Gobiermnos departamentales, contribiyanos en eso,
pero yo creo que el punto de partida ministra, que
queremos plantear, es precisamente la validacion
a través de factura. Hay un elemento adicional,
la factura es el mejor elemento que nos puede
determinar cuanto vendio, a como vendid y cuando
lo vendio.

Y el otro es, el mecanismo de retroactividad que
estd en la mesa; buscar los mecanismos legales,
porque si bien llevamos cerca de cinco meses, seis
meses tratando el tema, muy bien liderado por usted
y su equipo, pues hoy quienes no tuvieron esta
decisiéon que tenemos ayer, van a salir afectados
simplemente por algin retraso en la toma de la
decision, y por eso hoy la invitacion es a que toda
esa poblacion que ya vendio su arroz a ese precio tan
bajo, que ya se dijo, tenga la posibilidad de acceder
a este mecanismo de ayuda de los cerca de 22.000
millones, como primer elemento.

El otro, ministra, tiene que ver también con
las otras iniciativas que estan puestas, LED, ICR,
todos estos elementos que estan aqui basicamente
contribuyen a mejorar el alivio a los productores.
Pero decir que esto se soluciona, como ya se dijo
aca, con competitividad, y la competitividad en este
sector se logra: aumentando los rendimientos, que
claramente ya se dijo, creo que estamos haciendo
una muy buena tarea a nivel nacional, o reduciendo
los costos. Y ahi entonces se atacan dos puntos
especiales; el agua, en donde como ya se dijo,
tiene un tema especial, que es la tasa diferencial de
la TUA, que usted ya la planted, que se trabajara
seguramente con las corporaciones autonomas, con
el Ministerio de Ambiente, pero que hay una tarea
importante ministra que tiene que ver con las deudas
de esa TUA. Hay una cartera solo en Huila de 5000
millones de pesos de intereses, y 5000 de capital,
porque lamentablemente la ley de presupuesto
dice que le apliquen la misma tasa de la DIAN, las
corporaciones autonomas a los productores, y a
mi me parece eso que es demasiado elevado a un
productor que esta sufriendo.

Lo otro para explorar es todo lo de la optimizacion
de distritos, distritos que en su mayoria tienen 60 o
70 afios y que no han recibido un solo peso, y que
son mal llamados distritos, porque son realmente
canales que heredaron esos productores y que los
mantienen como en el caso Huila, Campo Alegre
particularmente, lo mantienen con su propio sudor
y sangre, porque realmente ahi no hay un distrito; el
60% del agua se pierde dentro del canal, y ahi hay
una ineficiencia total. Lo otro es la mecanizacion y
la tecnificacion de la produccion.

Finalmente, Presidente, permitame 30 segundos
mas. Insumos, se plantea muy bien un FAIA para
apoyar el sector, Fondo de Apoyo a los Insumos
Agropecuarios, incentivo, pero yo siempre le he
propuesto a la viceministra, y se lo comento ahorita
ministra y a todos aca, ayudenos con que también
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haya compras publicas locales para esos insumos
agropecuarios; eso garantizalasoberaniaalimentaria.
Lo dijjo el Presidente en su visita al Huila, nos planteo
al Gobierno departamental la construcciéon de una
planta de produccion de fertilizantes, en razén a
que somos grandes productores de dos insumos
fundamentales para la produccion agricola, que es el
fosforo a través de la fosforita, y las dolomitas con
calcio y magnesio, y tenemos esa materia prima y
podemos producir fertilizantes propios y garantizar
soberania alimentaria.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Gracias. Le voy a dar la palabra a la sefiora
ministra por 20 minutos. Ministra, yo no intervine
para que esto fuera rapido, pero yo queria decirle dos
cosas: la primera, que en el pais no se esta utilizando
y ojala usted hable eso con el Ministro de Minas y
Energia, la tarifa diferencial para el agro, que esta
aprobaday que estd en un plan de desarrollo y todavia
sigue vigente. Los campesinos y especialmente los
distritos de riego muchas veces no son viables por
las tarifas de energia, pero la ley establece que hay
una tarifa diferencial para los distritos de riego, y
ojala usted haga que las empresas distribuidoras
cumplan con la ley.

Y lo segundo, que es lo que siempre me ha
gustado a mi hacer en los debates, mas que un
enfrentamiento, mas que usted nos diga cudles
son los problemas estructurales, es que el agro en
Colombia tiene una esperanza en una mujer como
usted, que comiencen a solucionarse esos problemas
de tantos anos. Este problema del arroz no es de
ahora; usted lo sabe que es un problema estructural.
Pero de las politicas del Presidente, Gustavo Petro,
una de las principales era defender el agro, y eso es
lo que reclaman los agricultores y los gremios de
este pais. Muchas gracias, sefiora ministra. Tiene el
uso de la palabra.

Doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Gracias Presidente. Al senador citante, a las
senadoras y los senadores que estan aqui; yo
quisiera empezar también diciendo, como lo
dijimos en la leche, como lo hemos dicho en todas
las oportunidades que ustedes amablemente me
han citado a este recinto, acd hay un problema
estructural de la politica agropecuaria, que tiene
que ver con la decision que se tomo en este pais de
decir que la politica agropecuaria se desarrollaba en
el marco del libre mercado, decision que tomamos
hace 30 afios y que llevo desafortunadamente a que
una entidad como el Idema tuviese que ser liquidada
porque habia perdido, entre otras cosas, la facultad
de regular la oferta y la demanda de productos, que
como lo ha dicho acé el doctor Rafael, presidente
del gremio, pero ademas administrador del fondo de
fomento del arroz, requieren una intervencion para
poder regular su disposicion en el mercado.

Y ese tema de la politica estructural del sector
agropecuario, pues en efecto tiene un mayor

impacto cuando se decide suscribir tratados de libre
comercio con cadenas que venimos en arancel cero,
cerca para el arroz, pero tenemos ya en muchas otras
cadenas arancel cero. No solo con Estados Unidos,
aca hay un impacto en el arroz fundamentalmente de
los acuerdos que tenemos con la Comunidad Andina
de Naciones; el precio del arroz que esta jalonando
a la baja es el arroz de Ecuador, no es el arroz que
viene de los Estados Unidos, y alli en efecto hay un
tema estructural, que no se resuelve en un Gobierno,
que no se resuelve con decisiones del ejecutivo,
que se resuelve con decisiones incluso de orden
constitucional.

Y ahi también es muy importante decir: las
facultades que tiene el Ministerio de Agricultura para
regular el precio, no existen; nosotros tenemos una
economia de libre mercado, que de hecho me dice,
que yo solo puedo hacer intervencion en la politica
econdmica y de mercadeo, bajo excepcionalidades.
Hoy, quiero ponerlo aqui como primer punto, ya
esta publicada la resoluciéon mediante la cual el
Ministerio de Agricultura somete a la cadena del
arroz al régimen de libertad vigilada, una decision
que no es sencilla, que esta alli para que todos
puedan hacer sus observaciones, y que esperamos
que ayude a resolver los problemas estructurales.

Estos son los analisis de precio; ustedes ya los
han abordado. El senador hace una presentacion
importante sobre el comportamiento del precio
del arroz, la diferencia entre el arroz blanco y el
arroz que les compran a nuestros productores.
Comportamiento de area sembrada, hemos crecido
no solo en arroz; estamos cerca de los seis millones
de hectareas sembradas en agricultura —un reto que
tenia este pais desde hace 60 afios—; es decir, venimos
avanzando. Yo quisiera, Presidente, también decir: el
agro en Colombia viene creciendo; es el sector que
mas crece. Y crece también porque hemos tomado
como pais la decision de volver a poner la politica
agropecuaria al centro de la politica publica, lo cual
empieza a evidenciar las dificultades estructurales
que tenemos y que tenemos que empezar a resolver.
Crecimos entre 2023 y 2024 en cerca de 40.000
hectareas sembradas en arroz; eso impone un mayor
peso a la politica de almacenamiento y de secado,
y en efecto impone un peso sobre la politica de
comercializacion.

Analisis de productividad. Aqui el doctor Rafael
ha hecho un analisis sobre el tema de rendimiento,
nosotros tenemos diferentes zonas, y esta me
parece muy importante, hoy nuestro problema no
es la cosecha, porque tenemos la menor cosecha
del afio. Estamos hablando de la cosecha que hacen
nuestros distritos de riego, donde tenemos temas
estructurales, como el uso del agua, como las
relaciones de tenencia de la tierra al interior de los
distritos de riego; pero nuestro gran impacto es en
el segundo semestre del afio, donde vienen mas de
tres millones de toneladas de arroz. El afio pasado,
cuanto produjimos, mas de tres millones y medio
de toneladas; este aflo vamos mas o menos por el
mismo niimero en nuestras proyecciones, y estamos
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en los ciclos de siembra. ;Qué retos tenemos? Que
los ciclos de siembra bajen costos de produccion,
pero también ordenar la produccion. Si nosotros
crecemos de manera desordenada en las areas de
siembra, lo que vamos a tener en el segundo semestre
del afio va a ser un problema muchisimo mas grave.

El gremio ha llamado a respetar el ordenamiento
productivo que tenemos alrededor de la cadena;
nosotros estamos haciendo un llamado a que el ciclo
de siembra sea consecuente con el ordenamiento
productivo, pero también que podamos acogernos a
los incentivos que hemos sacado hoy y que hacen
parte de los acuerdos de la medianoche, y que nos
van a permitir incentivar no solo la produccion, sino
nos van a permitir mejorar en la competitividad y
el rendimiento. Necesitamos que las siembras se
hagan con las semillas certificadas, necesitamos
que en las areas de produccion que vamos a tener
podamos reducir costos alrededor de lo que vamos a
identificar ahora.

(Cual es la problematica que nosotros tenemos
aqui en el arroz? El comportamiento del area de
siembra ya lo hemos referido. Costos de produccion.
Los costos de produccion, por ejemplo, de la
situacion mas grave ahora que es Tolima y Huila, son
el 20% del arriendo de la tierra en zonas que fueron
de reforma agraria, con areas que estan por debajo
de la unidad agricola familiar. Es absolutamente
insostenible que el costo de produccion el 20% sea
el arriendo de la tierra y lo queremos poner sobre
la mesa, porque entonces aqui tenemos un tema
estructural, ;qué ha pasado con esos distritos, con
esos suelos que fueron intervenidos, que gozan de
un servicio publico, que es el sistema de adecuacion
de tierras y que hoy estan fraccionados muy por
debajo de la unidad agricola familiar, poniendo
y sometiendo a los productores a unos costos
absolutamente insostenibles? Eso hace parte de la
discusion estructural.

Pero ademas queremos decir, los distritos de
riego. En los distritos de riego tenemos varios
problemas, los distritos de riego tienen unos planes
productivos. El senador puso el triangulo del Tolima,
gran problema tenemos con el tridngulo del Tolima:
no se ha podido terminar, tiene un trasvase irregular
de aguas, no se respeta el ordenamiento productivo,
hay captacion ilegal y no hay pago de la TUA.
Problemas que también debe asumir el Gobierno
nacional, porque administra a través de la Agencia
de Desarrollo Rural el distrito de riego, una accion
popular interpuesta por la Procuraduria General de
la Nacién en acompafiamiento con un estudio de
la Contraloria, que también aqui nos acompafa el
sefior Contralor y nos acompafan los colegas de la
Procuraduria, que tiene una ruta definida, entre el
ejecutivo, entre el administrador y entre los usuarios.
Pero tenemos ahi un problema: ;es sostenible seguir
produciendo arroz en donde deberiamos tener
frutales en el tridngulo del Tolima? Es una pregunta
que no esta haciendo la ministra; es una pregunta
que ha hecho la Procuraduria General de la Nacion

desde hace varios anos, alrededor del tridngulo del
Tolima.

Nuestros distritos de riego tienen un problema,
en el afio 2018 en el anterior Plan Nacional de
Desarrollo desaparecid el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras, hoy no tenemos sistema
regulado de la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras. Cuando se decidio privatizar
el servicio publico de adecuacion de tierras, hace
30 afios también, se dejo al garete de los usuarios
la administraciéon de los distritos, muchos —creo
que lo decia el secretario—, sin las posibilidades de
mantener; entonces, han sido las gobernaciones, las
alcaldias y la nacion, las que han invertido recursos
en la rehabilitacion, y se abandono la construccion
de distritos de riego. Y hay que decir que en los
ultimos 20 afios los recursos se han ido en los tres
distritos estratégicos, dos de ellos asociados al
tema del arroz: Rancheria en La Guajira, Paicol en
Huila y el Triangulo del Tolima. La mayoria de los
recursos se han ido ahi, y se ha dejado la altillanura,
la Orinoquia, sin sistema de adecuacion de tierras.

Nosotros para atender esta situacion del arroz, no
en el marco de la coyuntura del paro, que se levantd
anoche, sino en el marco de asumir en la cosecha
anterior del afio pasado el problema estructural,
hemos venido atendiendo la situacion de manera
diferenciada. No es lo mismo la situacion de los
productores de arroz del centro asociados a los
distritos de riego con altos costos de produccion
que tienen ademas cerca molinos, que la situacion
de Norte de Santander, donde el principal impacto
hoy es sogata, un tema fitosanitario; o la situacion
de los arroceros de La Mojana, que tienen una
produccion muy importante, pero que no estd
suficientemente tecnificada y que requiere un mayor
acompafiamiento técnico; o la situacion del Meta,
de Casanare y de otros, que se asoman a sembrar
y que necesitamos darles respuesta para el segundo
semestre.

Y acaquierodecir que este didlogo que sostuvimos
los nueve dias, donde le agradezco al sefor secretario
que acompaid alli permanentemente, hemos logrado
identificar problemas para poder atender al conjunto
del pais. No es cierto que el acuerdo de anoche
sea para Tolima y para Huila, Senador Vega. Creo
que aqui podemos decirles con claridad a todos los
productores: el Fondo de Insumos Agropecuarios
estd disponible para todos los productores del
pais; las lineas de reactivacion economica estan
disponibles para todos los productores del pais; las
lineas de alivio y financiamiento estan disponibles
para todos los productores del pais; el apoyo directo,
que es el reemplazo al incentivo al almacenamiento,
estad disponible para quienes estan cosechando en
este momento, que no son los productores en general
de Casanare, de Meta o de Arauca, que son los
productores fundamentalmente del centro del pais. Y
tenemos que disefar, eso esta absolutamente claro,
cual va a ser el instrumento permanente de apoyo
directo a los pequefios y medianos productores que
vamos a sostener como politica agropecuaria.
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Y alli me permito hablar del incentivo
al almacenamiento, porque el incentivo al
almacenamiento no ha producido los resultados
esperados, que no son competitividad, pero que
si tienen que ver con resolver el crecimiento de
la cadena. Entonces, aqui se nos critica porque en
efecto se alimentan grandes industrias, el incentivo
al almacenamiento mayoritariamente llega a la gran
industria, porque se le pone a quien puede absorber
en su estructura de almacenamiento. ;Qué es lo que
nos estan pidiendo los productores desde septiembre?
Denle el incentivo directamente al productor, y que
sea el productor el que pueda asumir ese incentivo
y distribuirlo en su actividad agropecuaria, y es la
facultad legal que tenemos. Y ahi hemos llegado a
un acuerdo con Fedearroz como administrador del
fondo de fomento del arroz. Si la ley lo que me
permite absteniéndome de intervenir y de regular
el mercado, es generar un apoyo directo que regule
oferta y demanda y le permita al productor sostener
su ingreso, pues disefiemos el instrumento para eso.

(Cual es el interés fundamental aqui? Que el
productor no pierda su ingreso, que el productor
cuando sus costos de produccion estan por encima
de lo que paga el mercado, pueda tener una ayuda
del Estado, del Gobierno, para que no pierda su
ingreso, para sostenerlo; ese es el apoyo directo
que acordamos anoche y es el apoyo directo que
tenemos que perfeccionar como una politica para
el sector. Y por eso tenemos una mesa permanente
con productores, con el gremio y con la industria,
porque entre otras cosas —hablo del incentivo al
almacenamiento—, en el 2023, senador, se puso
incentivo al almacenamiento, 25.000 millones se
apropiaron del Presupuesto General de la Nacion,
y de esos 25.000 solo se ejecutaron 9.000, porque
la esencia del incentivo al almacenamiento, como
se disenid en el afio 97, era un acuerdo entre los
productores y la industria para fijar un precio y
subsidiar el almacenamiento.

La industria dijo en el 2023, es el tltimo afio que
llego a un acuerdo, y el recurso no se ejecutd; y en el
2024 la industria dijo, no respeto precio, y el precio
no lo puede poner el Ministerio de Agricultura.
(Ustedes se imaginan, -a mi me pareceria que
deberia ser en otrora-, pero que fuera la ministra
de Agricultura la que dijese, cuanto vale el arroz,
cuanto valen las hortalizas, cuanto vale la leche?
El Unico instrumento que tenemos hoy es frente a
la leche, y lo discutiamos, y es un precio piso que
se fija después de unos estudios técnicos en el
marco del régimen de libertad regulada. Por eso el
Ministerio de Agricultura atendiendo a la solicitud,
ha abierto hoy, insisto, estd para publicacion, esta
para debate, la resolucion por medio de la cual se
somete al régimen de libertad vigilada a la cadena
del arroz. No es solo a los productores; es a los
productores, a los molinos y a los comercializadores,
cosa que permitamos entender en qué estamos y
si hay distorsiones al régimen de mercado de esta
cadena. Como la industria nos dijo que no, nosotros
tenemos que disefar un instrumento, insisto, para el

pequefio y para el mediano productor, un incentivo
directo que nos permita salvaguardar a nuestros
productores, que sigan persistiendo e insistiendo en
sembrar y que ante la mejoria de temas estructurales
podamos tener un mejor precio.

Esto ha sido el valor del incentivo que se ha
puesto, el historico, esto esta asociado a los valores
del incentivo. Hoy tenemos un tema con Estados
Unidos, en este periodo, se tenia una posibilidad de
entrar al pais 98.000 toneladas de arroz de Estados
Unidos, lo cual hubiese agravado inmensamente
nuestra situacion; el precio en Estados Unidos
también esta regular, y entonces solo entraron
10.000 toneladas. El arroz que viene entrando es
el arroz de Ecuador. Y quiero hacer aqui un pare:
desde que tenemos los tratados de libre comercio
hay un instrumento del sector privado que se llama
el Col-Rice, que es el manejo de unos recursos
por la entrada de los contingentes; el 50% se
queda en Colombia. Han entrado 96 millones de
dolares; esto es para competitividad. Esto deberia
permitirnos ampliar nuestra capacidad de secado
y almacenamiento; esto deberia permitir que el
arroz en Colombia redujese costos de produccion.
Fedearroz ha hecho un esfuerzo inmenso por tener
una tecnologia que permita a los productores tener
mayor rendimiento. Necesitamos expandir ese
paquete tecnoldgico, necesitamos que la industria de
secado y almacenamiento acceda a energias limpias
y pueda reducir costos, pero necesitamos que los
productores empiecen también a reducir costos.

(Cual es nuestra politica de reduccion de costos,
no solo para arroz? El Gobierno tiene 76 partidas
arancelarias de insumos agropecuarios en arancel
cero, y lo volvimos a adoptar el afio pasado, para
que los insumos agropecuarios ante los altos costos
del mercado internacional puedan ser competitivos.
Pero ademas para el caso agropecuario, tenemos el
Fondo de Insumos Agropecuarios, que ha alimentado
este Gobierno como ningln otro, y que acordamos
anoche, vamos a tener un programa especial para
arroz, como lo tenemos en café, que ha funcionado
muy bien y que vamos a mantener.

Vamos, entonces, a las propuestas estructurales y
coyunturales, porque ayer, en la Comision Quinta de
Camara, me reclamaban por las coyunturales; aqui
me reclaman por las estructurales. Y pues yo voy
a dar cuenta de las dos, esperando que sean, no de
recibo, sino que nos permitan a todos salir. Nosotros
entonces tenemos, anoche llegamos a un acuerdo
después de la medianoche; el paro se ha levantado.
En el paro estaban voceros de diferentes lugares:
voceros del Meta, voceros del Casanare, voceros del
Norte de Santander, y llegamos a varios acuerdos:
el primero, mantener, o construir, o0 implementar, un
apoyo directo a pequefios y a medianos productores,
con una bolsa de 22.000 millones de pesos. Y yo
quiero aqui agradecerle, doctor Rafael Hernandez,
porque Fedearroz se suma, con las cuentas de
fomento parafiscal, a apoyar a los productores, y
hoy tenemos una bolsa de cerca de 22.000 millones;
son 21.990 millones que nos van a permitir poner
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en pequefios y medianos, de esta cosecha, los
recursos necesarios para salvaguardar su ingreso.
Hoy ya est4 el Ministerio de Agricultura disefiando
el mecanismo; hemos escuchado todo lo que ustedes
nos han expuesto y esperamos que las decisiones
administrativas se tomen prontamente, para poder
empezar la colocacion de esos recursos.

Tenemos alivios financieros. Para el caso de
Norte de Santander, venimos trabajando con el tema
de Asozulia, y ya teniamos una linea de fondo de
solidaridad agropecuaria para atender los temas de
sogata en Norte de Santander y poder atender lo
de Asozulia. Lo de Asozulia es muy importante, y
yo trato de dar respuesta presidente, un poco a la
inquietud que usted deja en el aire; si yo quiero hacer
sustitucion de cultivos ilicitos que es fundamental
para recuperar la paz en Colombia, yo necesito tener
una actividad econdémica que absorba a quienes
van cambiando sus cultivos. En el caso de Norte
de Santander es el café, es el cacao y es el arroz;
ademas agradecer a los gremios que en el marco de
la conmocién han dirigido parte de sus recursos con
las cuentas parafiscales, con esos recursos publicos
a proteger estos productores. Y, aqui, si logramos
recuperar Asozulia, y si logramos superar los temas
fitosanitarios en Norte de Santander, podemos tener
una cadena arrocera importante. Ahi, para el Fonsa,
habiamos asegurado ya 10.000 millones de pesos,
y tenemos una mesa permanente para poder tener
alivios financieros para los productores de arroz que
se han visto afectados por el tema de la sogata.

El tema de la tasa por uso diferencial del agua,
que lo podemos sumar a la propuesta que nos hacia
el senador, respecto de la tarifa diferencial para
energia en produccion agropecuaria. Hoy nosotros
tenemos una tasa que no diferencia produccion
agropecuaria del uso general, por ejemplo, el
industrial del agua. El compromiso que asumimos
antes de anoche con la ministra de Medio Ambiente
es que vamos a revisar el decreto nacional que fija las
tarifas para el tema del uso del agua, pero aqui hay
una labor que deben hacer las corporaciones y los
gobernadores con presencia en las juntas directivas
de las corporaciones, y es que las corporaciones
apliquen prontamente la tasa diferencial, pero
también que tengan un relacionamiento distinto con
el uso agropecuario, en el caso de Cortolima y de
la CAM, la CAM tiene una politica distinta a la de
Cortolima, en el caso de Cortolima es una labor que
debemos revisar en territorio, independientemente
del compromiso que ya asumi6 el Gobierno nacional
de revisar la tasa por uso diferencial del agua.

Nos han pedido control fronterizo, acd estd el
Viceministro, yo me voy a permitir Viceministro
comprometerlo a usted, y estaba ayer la viceministra
de Hacienda, hemos acordado ayer en el marco del
debate de control politico que se nos hizo en la
Comision Quinta de Camara, que vamos a instalar
una mesa para poder revisar el fortalecimiento de los
controles fronterizos frente al tema de contrabando,
que no afectan solo a la cadena del arroz, lo hemos
discutido en el tema de cebolla que tiene unas

condiciones de libre mercado distintas, pero si aqui
lo que estd pasando es que estamos entrando de
manera irregular arroz y eso esta afectando el precio
interno, pues lo vamos a revisar y vamos a mirar
codmo fortalecer las medidas de vigilancia fronteriza
alrededor del arroz importado.

Se nos ha pedido acd, en el caso para el Meta
y el Casanare, el tema de la reclasificacion de los
productores, porque aqui hay una clasificacion para
el apoyo directo y teniamos ayer una discusion
alrededor de la unidad agricola familiar, que me
parece muy importante que en el sector agropecuario
recuperemos la UAF como un instrumento de
ordenamiento. Y dijimos, si, vamos a revisar la
reclasificacion de los productores de la cadena
para la colocacion de los incentivos, cosa que va a
impactar directamente a los Productores de Meta,
de Casanare, frente a lo que podamos tener en la
segunda cosecha del afio.

Ya hablé un poco del tema de riego y drenaje
como un elemento fundamental para poder abordar
los problemas estructurales de la produccion
mayoritaria, ahi hay un tema de politica de Estado,
no solo de recursos; el 80% del pais que puede
ser susceptible de riego y drenaje, esta sin obras,
y ante la desaparicion del sistema de adecuacion
de tierras debe haber medidas legislativas que
adoptemos. Hemos sacado el tema de libertad
vigilada y trasladado a la Superintendencia de
Industria y Comercio todas las quejas que se nos
han puesto frente a libre competencia y actuaciones
irregulares que puedan afectar la competitividad,
que son el objeto de investigacion y de estudio de la
Superintendencia.

Compras publicas locales. Nosotros hemos
activado la mesa nacional, la Agencia de
Desarrollo Rural lanzo ayer una politica de acopio
y comercializacion en la cadena del arroz, la ha
presentado su presidente César Pachon, y eso se vaa
ligar con algo que también acordamos con Fedearroz,
auna compra publica que hagan el Ejército, el ICBF
y el Ministerio de Educacion Nacional. El problema
aca es que yo tengo que magquilar el arroz para
poder comprarlo; nosotros tenemos dos molinos que
estan en comodato en Fedearroz, que es uno —me
corrige doctor Rafael— en El Espinal, y el otro entre
la via Bosconia al Cesar, que tienen capacidad de
11.000 toneladas. Esas, hemos, venimos trabajando
en el esquema para poder hacer una maquila y esas
compras publicas poderlas poner en disposicion;
Ejército, ICBF y Ministerio de Educacion Nacional,
ayudando a poder absorber parte de los inventarios
que tenemos.

Tenemosunos temas, se hapuestoaquiladiscusion
con el Banco Agrario, hoy hay una mesa Banco
Agrario-Finagro, para poder implementar también
las medidas, lo que hemos acordado anoche son
recursos que ya estan en el Ministerio de Agricultura,
los 50.000 millones de pesos de alivios financieros,
de solidaridad, de instrumentos de gestion del
riesgo, ya estan en agricultura y estan en el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, y hoy tenemos
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una reunion para implementarlo prontamente y
poder llegar, no solo a los productores que hoy se
acogen en Huila y Tolima, sino también a todos los
productores que inician su ciclo de cosechas, igual
como el Fondo de Insumos Agropecuarios.

Tenemos una situacion alli que queremos
también poner frente a Asozulia, ya lo comenté;
creo que me preguntd el senador por el tema de
Asozulia. Tenemos los recursos, venimos trabajando
con ellos, pero estamos trabajando con Asojuncal
en el Huila. Entiendo que el presidente del ADR
hablo con usted, sefior secretario, y que tenemos
una ruta para el cierre financiero de ese proyecto. Y
tenemos un proyecto para La Mojana en el Fondo
de Fomento Agropecuario que estd hoy ad portas de
iniciar su ejecucion, o su contratacion, en el fondo
Colombia en Paz; esos recursos ya estan asegurados
y nos van a permitir incrementar politica de secado
y almacenamiento.

No hay posibilidad de que la cadena sea
competitiva, si no se reducen costos de produccion.
Yo quiero dejar alli nuevamente el tema de la
tenencia de la tierra. Aqui hay logicas de aparceria,
que no se regulan bajo la Ley 6.2 del 75; vamos
a mirar cuales son las facultades que tiene el
Ministerio de Agricultura para revisarla. Hay logicas
de arriendo que no son sostenibles con los planes
de ordenamiento de los distritos de riego, vamos a
revisar el tema, e invitamos a los productores a poder
acceder a los programas de acceso a tierras, para que
la produccidn no esté sustentada en una logica de la
renta de la tierra, sino en una relacion directa con
la tierra. Vamos a mantener el apoyo directo para
poder seguir sosteniendo los costos de produccion;
necesitamos mayor rendimiento, necesitamos
asistencia técnica y necesitamos reducir los costos
de produccion, porque si no la politica de comercio
exterior del arroz es insostenible. Hoy no podemos
competir con el precio del arroz, producimos lo que
ya tenemos, pero nuestros stocks estan altos, luego
el Ministro, el Viceministro de Comercio presentara
el tema de la revision de los acuerdos y los tratados
de libre comercio.

Y decir finalmente, nos comprometimos ayer, y
yo quisiera ratificar esto, ;es posible un fondo de
estabilizacion de precios en la cadena del arroz, que
junto con el fondo de fomento del arroz pueda tener
servicios publicos como lo tenemos en cadenas
como el café? Nosotros creemos que si, y tenemos
toda la disposicion de estudiar y de acompaiiar
esa alternativa y poder tener alli prontamente un
instrumento importante.

Estas son las medidas del Gobierno nacional.
Yo creo que, en términos generales, lo que estamos
haciendo aqui es hacer un pare y decir “esto que
ha pasado en los ultimos 30 afios no puede seguir
pasando”. Si el problema es estructural, la medida
tiene que ser estructural, pero tiene que ser distinta,
porque no puedo decir que lo que ha pasado en
los ultimos 30 afios no estd bien y mantener lo
mismo que he hecho los ultimos 30 afos. Nosotros
sabemos que aqui existen muchas preguntas de

muchos productores. Hoy estan los funcionarios del
Ministerio de Agricultura en Norte de Santander,
en La Mojana, en Casanare y en el Meta, con toda
la disposicion de sentarse a hacer discusiones para
mirar temas puntuales de nuestros productores y
poder abordar temas como el costo de la semilla, el
costo de los insumos, la expansion de nuestras areas
sembradas, el tema y el control fitosanitario y poder
dar salida a esta situacion.

Esos son, sefiores senadores, los elementos que
en términos generales ha presentado el Ministerio
de Agricultura.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias, ministra. Desafortunadamente no nos va
a dar tiempo para escuchar a los demas funcionarios
del Gobierno nacional, pero si quisiera que el
Senador Miguel Barreto, citante, pueda cerrar y
concluir el debate antes de que inicie la plenaria.

Senador Fuelantala, tres minutos, es que a las
12 y 30 en punto empieza la plenaria, y faltan 10
minutos, qué pena con usted; con mucho gusto,
bienvenido.

Senador Richard Humberto Fuelantala

Delgado:

Muchas gracias, sefior Presidente, y felicitar a
los senadores citantes. Varias observaciones frente
a los acuerdos y a las movilizaciones. Lo primero
es que hemos mirado que varios funcionarios del
Gobierno nacional descalificaron la protesta, y eso
pues tenemos que ver que esta protesta es legitima:
los productores de arroz del pais preocupados por su
situacion decidieron movilizarse.

Los datos nos preocupan ministra, si bien se
ha dicho que el agro ha crecido el 8.1%, eso se lo
debemos en gran medida al crecimiento del cafe,
y que ese crecimiento del café¢ también se debe a
las politicas institucionales de los productores
representados por la federacion. Nos preocupa el
crecimiento de las importaciones el afio pasado;
quiero citar, ministra: 15.49 millones de toneladas;
enel 2023, 14.22 millones de toneladas; y en el 2022,
14.96 millones de toneladas. Al paso que vamos nos
vamos a quedar sin cultivos transitorios y sin agro
en Colombia, y por eso comparto ministra de que
hay que trabajar en esta movilizacion los problemas
coyunturales, pero la gran preocupacion que hoy
tenemos es trabajar sobre lo estructural. Y aqui creo
que el Ministerio de Industria y Comercio tiene la
palabra, porque, si bien es cierto y la experiencia
la tuvimos con leche, el Ministerio de Agricultura
hace unos esfuerzos, los que la ley le otorga, pero
el gran problema que tenemos nosotros depende
del Ministerio de Industria y Comercio, y que si
bien es cierto en algunos sectores como la cebolla,
la leche, ha tomado medidas que en cierta manera
han servido para un respiro del sector agropecuario,
yo pienso que deben ser mucho mas drasticas este
tipo de medidas por cuanto al paso que vamos, los
cultivos transitorios, especialmente los cereales, el
arroz, la leche, la papa, el frijol, van a desaparecer,
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como lo hizo el trigo, la cebada, el sorgo, la soya y el
algodon en Colombia. Mil gracias sefor presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Gracias senador. Senador Barreto, por favor,
concluya el debate.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Darle las gracias a la ministra, a los Viceministros
de Comercio pedirles disculpas, no fue problema de
nosotros que no puedan intervenir, porque pasamos
también como que vienen, y de groseros, pero fue un
tema de la agenda de la plenaria que la citaron a las 12,
nos la corrieron a las 12 y 30; al director de la DIAN
que lleg6 muy puntual; a todos los funcionarios pues la
verdad, muchas gracias.

Yo creo que, ministra y a todos los funcionarios, a
Fedearroz, a Fenalce, al secretario, pues muchas gracias
por asistir. Yo creo que la tarea aqui es de todos, es de
solucionarun problema estructural que tiene Colombia, y
que es tan importante; yo creo que nosotros que venimos
del campo, que tenemos familiares campesinos, pues
valoramos el campo, el sector agropecuario. Y lo que
decia nuestro presidente, no queremos que, asi como
en el departamento del Tolima el cultivo de algodon se
acabo, pues hoy el cultivo del arroz, o el café, u otros
cultivos, porque esto es ciclico, ministra, usted viene
aqui cuando estamos en crisis, vino en la crisis de los
lecheros, vino en la crisis que toca a los paperos, y esto

es ciclico, y no podemos pasarnosla de paro en paro,
de crisis en crisis, cuando lo que hay que solucionar
son los temas estructurales del pais. Y, como usted lo
decia ministra, ya el diagnostico estd, ya sabemos qué
ha pasado, pues no tenemos que repetir lo malo que ha
pasado en Colombia, sino que buscar soluciones y esto
lo hacemos entre todos, y evitar las polarizaciones, las
campaias politicas, sino ponernos de acuerdo como lo
deciamos, en lo fundamental, y todos queremos el agro
en Colombia.

Aqui nos acompafia el alcalde de Saboya (Boyacd),
que también esta muy pendiente del sector agropecuario.
Y a todos pues muchas gracias, a mis compafieros del
Senado, muy amables, y a todas las personas que nos
acompafaron, y aqui nosotros estamos, ministra, para
ser propositivos, para ayudar a solucionar los problemas
de nuestro pais. Muchas gracias a todos.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garecia,

Muchas gracias a todos, un saludo especial para
todos los que nos siguieron a través de las redes sociales
y latelevision. Se levanta la sesion y se convoca para
el proximo martes.

- Finde la sesion, 12:24 p. m.
Anexos:

Excusas Senadores Jaime Enrique Duran
Barrera, Didier Lobo Chinchilla e Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Doctor . 3
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General

Comisién Quinta

H. Senado de la Republica

Bogota D.C.

Apreciado doctor David:

Atentamente me permito remitirle copia de la incapacidad médica expedida por el
doctor EDUARDO VALDIVIESO MANTILLA, al senador JAIME ENRIQUE DURAN
BARRERA, por los dias 10 y hasta el 12 de marzo de 2025.

Atentamente,

2z,

Mtn»% }W .
MARTHA-JEANNETHE CARVAJAL PINZON

Asistente .
Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
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Bogotd, DC - 12 de marzo - 2025

Sefior.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta
Constitucional Permanente

Asunto: excusa ante la Sesion del 12 de marzo de 2025
Respetado Doctor:

Por medio de la presente, me permito excusarme ante la sesién
programada para el dia 12 de marzo del presente afio, debido a que
actualmente me encuentro presentando quebrantos de salud que me
impiden asistir.

Quedo atento a cualquier informacién adicional o requerimiento que

surja a raiz de mi ausencia.

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

Atentamente,
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3 CANDELARIO RESTREPO Firma Paciente .
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Bogota D.C., marzo 10 de 2025

Honorable Senador, 3
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente

Comision V
comisionquinta@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia a sesiones del 11 y 12 de marzo

Por medio de la presente, me permito informar que no podré asistir a las sesiones
programadas para los dias 11 y 12 de marzo, ya que estaré acompariando el sepelio de
Jaime Gallego, dirigente de Colombia Humana en Segovia, Antioquia, quien fue
asesinado, presuntamente, por el Clan del Golfo.

Agradezco su comprension y quedo atenta a cualquier informacion relevante que se
discuta en mi ausencia.

Atentamente,

ISABEL CR! A ZULETA LOPEZ
C.C. 38.790.547 de Tulua.

Senadora de la Republica
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