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ACTAS DE COMISION

Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard
Lemos Uribe Juan Felipe
Meisel Vergara Carlos Manuel
Riascos Riascos Paulino

Presentaron excusas |os siguientes honorables
Senadores:

Besaile Fayad John Moisés
Jménez Lopez Carlos Abraham
Pérez Giraldo Claudia Maria
ORDEN DEL DIA
Parala sesion del martes 25 de marzo de 2025

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 36 DE 2026

(marzo 25)
Legislatura 2022-2026

Bogot4, D. C., siendo las 9:48 a. m., del dia
martes 25 de marzo de dos mil veinticinco (2025),
sereunieron deformapresencial, losmiembrosdela
Comision Cuarta, bajo laPresidenciadelahonorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano

Correa:
Muy buenos dias. Honorables senadores y Legislatura 2024-2025
senadoras. 9:48 a. m.

Llamado alista

Aprobacion de las Actas nUmeros 24-33
correspondientes alas sesiones ordinarias de
comisién de los dias 8 de mayo 'y 27 de noviembre

Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Muy buenos dias, honorables senadores,
senadoras, me permito llamar alista.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Avella Esquivel AidaYolanda
Lozano CorreaAngélica
Merheg Marin Juan Samy
Roldan Avendariio John Jairo

Se hicieron presentes durante la sesiéon los
siguientes honor ables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana
Cabrales Baquero Enrique
Farelo Daza Carlos Mario

de 2024. Publicados en la Gaceta del Congreso
numero 270-314-2025.
Invitacién

Invitese al sefior Director de laAgenciaNacional
de Contratacion Publica, doctor Cristobal Padilla
Tejada; a sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco; a sefior Contralor
General de la Republica, doctor Carlos Hernan
Rodriguez Becerra; y a sefior Defensor Delegado
para la Proteccion en Ambientes Digitales y
Libertad de Expresion, doctor Santiago Pardo
Rodriguez: con €l objeto de que se explique a esta
Comisién el cambio del Sistema Electronico de
Contratacion Publica Secop, €l diagnéstico, como se
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tomo la decision, para el proceso de modificaciones
a la plataforma y los avances redlizados para la
transformacion de la misma

L o que propongan los honor ables Senadores

Estaleido el orden del dia. Presidenta, cuando haya
decisorio, pueslo pondraaconsideracion, me permito
darle d informe. El doctor Cristoba Padilla, Director
delaAgenciaNaciona de Contratacion Publica, esta
presente en € recinto. Le agradecemos su presencia,
doctor Cristobal, yaque es unainvitacién més, no una
citacion.

De la Procuraduria General de la Replblica,
¢hay agun delegado? Muy bien, bienvenido. De
la Contraloria General de la Republica, ¢hay agin
delegado? No hallegado. El Sefior defensor delegado
paralaproteccion en ambientesdigitalesy libertad de
expresion de la Defensoria, € doctor Santiago Pardo
se encuentra en € recinto. No esta en € recinto. Ese
esd informe, Presidenta.

Honor able Senador a, doctora Angélica L ozano
Correa:

Mil gracias y quiero dar un saludo adiciona
a varios invitados. Decia Senadora Aida que hoy
comienza este debate, no se va a agotar en estas
horas, porque s bien este es un proceso publico,
apenas muchas entidades publicas, ciudadanos,
sector privado y érganos de control estan notandolo,
y cuando digo organos de control, no es por su
faceta, Director Cristébal, de sancion, sno por la
envergadura, en e sistema de contratacion publica
se hacen las transacciones de 9 de cada 10 pesos
publicos. Y quiere decir que cualquier cambio va a
impactar la competencia, €l acceso a lainformacion,
desde operaciones entre comillas sencillas, pero
es e trabgjo de cada ciudadano, de cada persona,
por gemplo, de prestacion de servicios, hasta las
licitaciones mas grandes de nuestro pais. Entonces,
hoy damos por comenzado € debate e invito a la
SenadoraAidaAvellaapresidir lasesion mientrasyo
empiezolapresentaciony, quiero anunciary agradecer
la presencia de varios invitados. Virtuamente nos
acompafia Oscar Hernandez, Director para América
Latina de Open Contracting, de Oscar Sarkis, CEO
de Suplos, experto en contratacion apalancada
en tecnologia, de Kevin Majica, un profesor e
investigador de la Universidad de los Andes, de
los delegados de Transparencia por Colombia, una
organizacion sociedad civil que nos acompafia y
que con frecuencia en la Comision y en los debates
publicos, y a abogado y profesor universitario lvan
Dorado; también a Juan David Duque, Profesor de
la Universidad de los Andes, que a su vez dirigio
Colombia Compra Eficiente hace varios afios y
desde entonces ha seguido en lamateria. Vaaser una
sesion, queridos colegas, mezclada, donde tenemosla
participacion de estos expertos de sociedad civil. Mil
gracias.

Honorable Senadora, doctora Aida Avela
Esquivel:

Muchismas gracias, Sefiora Presidenta, vamos
entonces a iniciar € debate. Usted es la citante,

entoncesvamosainiciar esun debate muy importante
para € pais. Yo creo que aqui se van a decir cosas
muy, pero muy especiales paraque laopinion publica
conozca qué es esto. Tiene la paabra la doctora
Lozano.

Honor able Senador a, doctora Angélica L ozano
Correa:

Mil gracias, Sefiora Presidenta. Cambio en €
Secop, Sistema Electronico de Contratacion Pablica,
¢Es paralograr mas transparencia, mas competencia
0 vamos a tener menos trazabilidad y menos
informacion? ¢Qué serd el Secop? Pido, por favor, €
material grafico audiovisual, este sistema comenzo
en € afio 2003. Llevamos 22 afios de evolucion
y este sistema esta integrado por 1o menos por tres
plataformas. La primera, € Secop I, que arranco en
el 2003; & Secop Il comenzd en e 2015; y latienda
virtual del Estado colombiano, del que hablaremosen
detalle, € cual desarrolla acuerdos marco de precios,
comenzo en 2012-2013. Los tres hacen parte del
sistemay lostres coexisten, Senador Merheg, muchos
creiamos, y también nos contaran aqui los servidores
publicos y expertos, s cuando comenzo en € 2015
Secop |, la pretension era terminar €l Secop |. Hay
una diferencia vital. Aqui est4 parte de la historia,
La ley de contratacion del 93, Senadora Aida, 10
anos después de entrar en vigencia, arranco con un
CONPES, con una politica piblica'y con un set de
decisiones via decreto y demas de implementacion,
en abril del 2003, esta cumpliendo 22 afios, arrancd
toda esta implementacion. Tiene varios desarrollos
legales que han atravesado distintos congresos, agqui
vemos en e 2007, 2013, 2014, 2020, 2022, se han
hecho diferentes leyes, algunas sobre la creacion, €
uso obligatorio de estas plataformas, la publicacion
mensual de los planes de compra; la publicacion
de los pliegos tipo, que primero comenzd para obra
publica, luego se generalizo; los regimenes especiaes
de los que hablamos hace poco, Senador AidaAvella
como citante, la extensién a otras entidades publicas,
hasta la obligatoriedad paratodos, laimplementacion
de este sistema ha variado, hay dos fases y aqui hay
una primera diferencia, Senador Roldan, que es tan
estudioso.

El Secop | es una plataforma de informacion,
€s un repositorio, cas que es la forma virtual de
publicacion. Secop |, es para cargar documentos y
leer, ¢Cud es la diferencia estructural con e Secop
I1, Senador Merheg? El Secop Il es transaccional.
El Secop | aleer informacion y a leer documentos
y ahi no pasan transacciones, desde € 2015, en €
Secop |1, si, ahi se hacen transaccionesy operaciones
billonarias, 9 de cada 10 pesos publicos se contratan
por estas plataformas, eso es |0 que esta en juego y
esamigracion y transformacion es la que nos ocupa,
épor quée? Implica un alto nivel de complgidad y
detalle, entonces, desde e 2011 a la actualidad, se
ha venido implementando en Colombia Compra
Eficiente, que es la entidad de la que nos contara
el doctor Padilla, se implementd la tienda virtual
del Estado colombiano. ¢Qué sera eso? ¢Un Rappi
publico o qué tipo de servicios hay ali? esto se hace
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por unas operaciones complegjas, se cred en e 2013,
existen 36 instrumentos de agregacion de demanda
¢Qué quiere decir agregar demanda?, cuando una
entidad compra un mismo producto de caracteristicas
uniformes, obtiene un precio, pero s lo compra no
una entidad, sino 100 entidades o 500 entidades, se
agrega demanda, se busca un precio mas benéfico
y unos estdndares de calidad y de competencia,
entonces, estatiendavirtual del Estado colombiano es
unatercera plataforma, no sé s es lapalabra correcta
de describirla, pero es adiciona y diferente a Secop
I, que es solo informacién, y Secop I, que si hace
transacciones, a igua quelatiendavirtual.

Ahi también se hacen transacciones. Aqui vemos
en este grafico la evolucion del Secop I entre el
afio 2000 y & 2024. ¢;Qué muestran estos picos?
Como desde € 2000, empezaron a publicarse ali
contratos, publicarse 34 contratos en e afio 2000;
5.457 en e 2005, en solo cinco afos, vemos luego
el aumento arranca en e 2010, donde ya llega a
93.000 y tiene su pico mas ato hacia € afio 2017,
gue son 1.177.000 contratos en Secop |, puray fisica
publicacion. Documentos incluso escaneados, vamos
a hablar ahora de lo bueno y delo malo. Lafalaen
la interoperabilidad. ¢Cuando empieza a descender?
¢Cuando entra Secop |1?y aqui vienen unas preguntas
parael Director: ¢Se esperaba que Secop I1, supieray
reemplazara por completo, desplazaray se degjara de
usar Secop |1? Porgue llevan 10 afios coexistiendo y
traigo esto a colacion porque ¢cud es la meta ahora,
doctor Cristéba? con esta nueva versién que usted
nos dird s es un Secop |1l 0 como lo denominan, s
busca que entre en funcionamiento paralelo o busca
reemplazarlo. ¢Como lograr e reemplazo de las 3
plataformas vigentes en 9 meses, s llevan 10 afios
coexistiendo? aqui vemos en el siguiente grafico las
entidades, no es soplar y hacer botellas no es que
se emite la ley o € decreto y todas las entidades,
aqui vemos la evolucién del nUmero de entidades
del Secop, la Senadora Aida ahorita me hablaba de
una entidad, no digo que nueva, Sino que no es muy
conocida, gracias, Senador Fuelantala, en € afo
2004, solo 75 entidades estaban en Secop |, Para €
24 ya son 2.992 entidades, vemos el aumento, como
debe ser, y luego decrecen porque se pasan aSecop 1.
Pregunta, doctor Cristébal, ¢como lograr lamigracion
tota de las entidades a una nueva plataforma, s
aln existen 2.992 que estan solo en Secop 1? Solo
en Secop |, aqui vemos un drama; una cantidad de
entidades de nuestro pais hoy no utiliza Secop Il, ni
latiendavirtual, ¢Cudles son esas entidades? estamos
presumiendo, doctor Cristobal, municipios, dcadias
de categoria 6 mayoritariamente.

¢COmo es ese acompafiamiento a las entidades?
Aqui vamos a ver procesos por modalidad de
contratacion. ¢Cuantas operaciones estan registradas
en Secop | ?y digo registradas porque, reitero, es para
publicar, ahi no pasan operaciones de transaccion
y compra. En Secop |, 11.665.323 operaciones de
compra, volumenes de operacion, segin Colombia
Compra Eficiente, estdn registradas en Secop
| v lo pusmos en orden descendente, un gran

cuestionamiento y leia hoy en El Espectador, tal vez
a uno de nuestros invitados, Samy y es, esto no es
solo asunto de plataformas y tecnologia, esto pasa
por acotar las modalidades de contratacion publica,
parte de los lios de los regimenes especiales, de los
gue veiamos en otro debate y del anterior Director
de Planeacidn que nos prometié un proyecto de ley.
No, Sefiores, acumulado en la historia 11.665.000 en
el repositorio que viene a ser e Secop I, 5.715.000
procesos de contratacion directa, esos procesos que
son tan odiosos y que no le gustan a la ciudadania
porque contratacion directa quiere decir a dedo,
requisitos, un marco, pero al final a dedo, discrecional,
5.715.000. Detras de estas plataformas, este debate
no es sobre la tecnologia y la eficiencia tecnologica,
gue eso es una parte, detras estéd como se manejan los
recursos publicos y agui vemos en orden descendente
regimenes especiades, 3.532.000 operaciones,
contratacion de minima cuantia, 1.674.000
operaciones y ahi va disminuyendo, la licitacién
publica brilla por su pequefio tamafio, solo 106.000
licitaciones publicas de estos 11.600.000, menos del
1%. Figura mas abgo aparte, la licitacion de obra
publica, 17.420, sumado llega a 1% escasamente.
Estan también unas licitaciones ya en € marco del
Banco Mundial, mas abajo, que son solo 2. Aqui hay
una cantidad de modalidades que nos da también
para debatir si son necesarias todas estas opciones,
cud esladiferenciaentrelaabreviadadel literal H, el
numeral 2, con lade serviciosde saludy demas. Las
Asociaciones Publicas Privadas, aqui vemos 1.461,
marfiana tenemos en € orden del dia un proyecto de
reforma sobre €l tema, nimero de proveedores en
el Secop 2, aqui cambiamos la grafica, proveedores
antes vimos numero de entidades en Secop 1y ahora
proveedores en Secop 2, en €l 2015 eran 10, Secop 2
arrancaen 2015, arrancacon 10. Romano se hizo en
un dia, Secop 2 no se hizo en un dia, paul atinamente
arrancd con 10. En e afio 2020 ya eran 246.000
proveedores, y en el 2024, 458.000, aqui le hago
una pregunta a Director Padilla, ¢esa disminucion
del afio 23 a afio 24 a qué se debe? Lavamos a ver
en varios indicadores y agui me llama la atencion
porque son 28.000 proveedores menos del afio 23 a
ano 24, rompe la curva ascendente, ahora hablemos
de contratos celebrados, en e Secop 2 que aqui si
son transacciones, aqui si la plataforma Senador
Roldan es para decidir quién es de los oferentes €l
gue vaa celebrar lacompra publica, la contratacion,
sea bienes, servicios y demas, y aqui vemos la
evolucion también del afio 2015 alafechay vemos
también esa disminucion del afio 23 a afo 24, una
disminucion llamativa de 150.000 operaciones
menos, contratos menos. Aqui si surge la pregunta
especifica jqué pasod del afio 23 al ano 24? Nos
recordara usted en qué época llegd a cargo. ¢Ya
Ileva un afio? Vaa cumplir €l afio en mayo y quiere
estrenarse de cumpleafios cambiando la plataforma.

Aqui vemos la evolucién de las operaciones
contractuales, vemos del 2018, 142.000 cOomo
evoluciona afo por afio hasta e pico en el 23 de
842.000. Esto qué nos dice los expertos nos podran
ayudar aprofundizar qué hay detras de este nimero,
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los colombianos desde el Internet y desde cualquier
lugar del mundo pueden esculcar cada documento
gue hace parte de estatransacciony por eso esque se
pueden comparar preciosy ver por qué gano, por qué
perdio, por qué quedo descalificado, vemos aqui los
procesos por modalidad de contrataciony seve como
es embudo, la ciframés alta se han hecho 3.471.387
transacciones, por e Secop Il que rige desde €
2015 y aqui vemos Contratacion Directa, vuelve a
encabezar 2.673.000 contratos y va disminuyendo.
Sigue la contratacion por regimenes especiales que
no le gustan a la Presidenta Aida Avella, pasa los
de minima cuantia y luego hay un salto enorme.
Vemos las licitaciones 10.207 y las de obra publica
5.000, o sea, 16.000 licitaciones de 3.471.000. Eso
nos deja ver la colcha de retazos de nuestro sistema
contractual, la regla termina siendo la excepcion,
estoy simplificandolo para animar el debate. ;Qué
pasa tienda virtual del Estado colombiano? es otra
tercera plataforma que funciona bajo la modalidad
de los acuerdos marco de compra donde arranca con
una licitaciéon a costo cero, esto puede sonar como
aun idiomararo que no sabemos como funciona, la
entidad Colombia Compra Eficiente, suscribe unos
acuerdos marco de ata complejidad porque implica
prever y planificar precios presentes y futuros
durante la vigencia de estos acuerdos, donde seran
suscriptores 0 serén parte quienes constituyan a su
vez una poliza cuantiosa ademas, por supuesto, de
cumplir con lacapacidad y requisitos paragarantizar
la prestacion oportuna de los bienes y servicios,
tal vez solo bienes en la tienda, bienes, de hecho,
para servicios también, pero la regla es mediante
pardmetros que permitan agregar demanda, estastres
columnas que sel eccionamos, toda esta informacion
es tomada de los informes, valga la redundancia, de
Colombia Compra, que de hecho hacen parte de los
pliegosy delainformacion base parala contratacion
abierta, parael proceso detransformacion del Secop,
en laprimera columna, Entidades en latiendavirtual
del Estado, aqui vemos la evolucion del afio 2013 al
2018, una pregunta, ¢por qué no estalainformacion
del 19 al 247 Una pregunta para Colombia Compra,
en el 2013 eran 9 entidades e hicieron 11 Ordenes
de compra, estaba arrancando, prueba, ensayo, error.
No sé si Juan David estaba en esa época 0 no habia
[legado, llegd en el 2017, entonces le toco ala Paca
Zuleta, esta invitada, pero tiene un evento en la
universidad, por eso no vino, y vemos en el 2018 ya
fueron 900 las entidades Senador Merheg, Senador
Lemos, y esas 900 entidades hicieron 10.592
ordenes de compra, esto nos da una magnitud de
lo que se transa 'y lo vamos a ver ahorita en pesos.
Pero la segunda columna muestra € ndmero de
proveedores registrados en esa tienda virtual del
Estado colombiano que alafechaen total son 3.485,
vemoslaevolucion por afio, paral32.712 6rdenesde
compra. Estoy simplificando, no entrando en detalle
de como se celebra cada orden finalmente, y en la
ltima columna, Senador Fuelantala, quiero mostrar
esas Ordenes de compra, una cosa es abrirlay otra
guereamentellegue afeliz término entendiendo por
empresas prestando el servicio a los bienes, queda

cortada esa dltima tabla s la pueden correr, las
canceladas son ordenes de compra que comienzan,
pero se cancelan. ¢Quién las cancela? Cada entidad,
la alcaldia tal, el departamento administrativo tal,
el instituto o e ministerio tal, la cancelan Senador
Roldan. 3.860 fueron canceladas ya vuelve a abrirse
el archivo, las cerradas son 39.000 fueron 39.562
cerradas quiere decir que tampoco terminaron en
una asignacion y las emitidas, que es e nombre de
las que si fueron, digamos asignadas, son 89.000,
me da curiosidad las cerradas doctor Cristébal
¢A qué se debe el alto nimero de cierres? de esas
operaciones de compra aungue quiero resaltar que
son muy poquitas en el afio 2024, ahi también hay
una disminucion que operaria en favor digamos
positivamente porque vemos que en el afio 23
fueron 4.022 operaciones cerradas y bajé a 10%,
455. Entonces pregunta doctor Cristdbal ¢como
compatibilizar en una sola plataforma las l6gicas
de contratacion tan distintas que tiene Secop 2
gue es una plataforma de transacciones con algo
tan diferente especializado como son los Acuerdos
Marco, e Estado colombiano se ha demorado 22
afnos en llegar a estas 3 plataformas distintas una
informacion 2 de transacciones ¢cémo plantea
usted en su administracién en 8 meses modificar
e integrar todo esto a una sola? Mecanismos de
agregacion de demanda estos son los 34, hay 34
acuerdos marco vigentes en nuestro pais para
un total de 492 participantes proveedores, se me
hace bajito € nimero, es un comentario solo de lo
[lamativo Senadora muchas gracias, Laura Fortich,
estos acuerdos marco, los 34 estan clasificados
en combustibles, en educacion, industrias en
movimiento, manufactura, salud, financiero y
seguro, servicios administrativos y personales,
tecnologiael que mastiene estecnologia 9 acuerdos
marco y tiene 149 proveedores hoy es un debate en
buena parte de tecnologia pasamos por favor, esto
esta en la cartilla de Colombia Compra, este es un
semaforo doctor Cristobal que me preocupa de esos
34 marcos, de Acuerdos Marco vigentes de precios
solo 4 tienen unavigenciaamplia, si se quiere hasta
el 2027, 3 de ellos y uno va hasta el 2030, 4 de 36
pero hay 6 que estdn en amarillo porque vencen
el afio préximo, doctor Cristébal muchos de ellos
durante la vigencia del actual gobierno otros, €l
nuevo gobierno lo encontrara por vencerse ¢cud
es el plan aqui? porque en rojo, este afio vencen
25 acuerdos marco, Senador Lemosy s en el afio
2025 vencen 25 acuerdos marco vigentes, qué pena
laletra estd ahi muy pequefiitales voy aleer de qué
setratan ¢cud eslacontingencia? ¢cud es el plan?

En e gobierno actual periodo del gobierno
del doctor Petro, van nuevos 4 acuerdos marco o,
dicho de otra forma, si en 2 afios y medio se han
hecho 4 acuerdos marco ¢qué podemos esperar
del afio y pico que resta cuando van a vencer 25
solo este afio y 6 acuerdos €l afio entrante? ¢por
gué hago este énfasis aqui? porque los acuerdos
marco son los que permiten las operaciones en la
tienda virtual del Estado colombiano sin acuerdo
la tienda virtual estd vacia, la tienda no tiene
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quien lo atienda. Basicamente entonces, vemos
temas de combustible, de refrigerios escolares,
en los que estdn en rojo, suministros elementos
de material pedagbgico, elementos de primera
infancia, educacién servicios de mantenimiento
preventivo correctivo, de autopartes, mano de obra,
transporte terrestre pasgeros, vehiculos material
de intendencia, enfermedades renales, biomédicos
dispensacion de medicamentos, suministro de
adquisiciony dispensaci on de medi camentos vencen
el 11 de octubre de este afio la nube, servicios en
la nube publica, nube privada compray alquiler de
computadores servicio integral de aseo y cafeteria
se vence, vencio este mes, perdon, 7 de marzo en
fin, son 25 acuerdos marcos, /,cOmo garantizar la
continuidad o la suscripcion de nuevos acuerdos
marco, sl vencen este afio y estamos Canadaesdelas
pocas veces en que Colombia, medido comparado en
la OCDE sae por encima ¢y en qué indicadores que
es destacado positivamente Colombia? en acceso a
la informacién con datos abiertos gubernamental es
y datos reutilizables ;qué quiere decir? que ahi
estan y usted los puede utilizar y por eso se sacan
informacion Senador Roldan, tanto de lo positivo
como de lo negativo este pantalazo que no se
alcanza a ver muy bien, todo esto esta en laley la
ley del 2014 la Ley de transparencia muestra que
las entidades estén obligadas a consignar en todas
las plataformas del Secop datos de calidad, es decir
informacion oportuna, objetiva, veraz completa,
reutilizable procesable y disponible en formatos
accesibles paralos solicitantes e interesados en €lla,
esta plataforma alcanza a tener casi un millén de
visitas descargas, este corte esta 17 de marzo, hace
una semanga, doctor Cristébal. Pregunta para usted
¢habréainteroperabilidad de la nueva plataforma con
el portal de datos abiertos? Uno de los defectos,
fallas y necesidad de mejora en este sistema, que es
robusto y es bueno, medido en términos OCDE es
gueno esinteroperable con otrossistemasdel Estado.
Yavamos aver criticasy defectos que por supuesto
necesitamos mejorar. Aqui vemos, por ejemplo, en
datos abiertos, con € solo nimero de NIT de una
empresa o cédula de una persona, pues se puede
encontrar el historial delacontratacién, lostérminos
los contenidos, la evolucion, en fin. Pregunta para
usted doctor Cristébal, ¢se vaacontinuar € formato
reusable, reutilizable de los datos del Secop en
la nueva plataforma? ¢Cud serd el estandar de
datos abiertos? ¢Por qué? Esto es lo que vamos
positivamente. Vamos a ver algunos problemas para
terminar problemas del Secop. Fallas, incidentes por
ano, esto es Secop 2, esto es como e mantenimiento
aqui de nuestro sistema de grabacion que tuvo
problemas | as Ultimas semanas, 0 el mantenimiento
gue requieren los equipos de nuestra casa para un
uso domeéstico. Ahora imaginense, para soportar
informes de casi 12 millones de contratos y de
operaciones Senador Roldan y que sea ademas &gil
y con lo que demanda tanto la ciudadania como las
entidades publicas. Aqui vemos desde el 2017 a 24
la evolucion de incidentes, de falas por afio, aqui
tambi én tenemos preguntas sobre el mantenimiento,

los sistemas de informacion cuestan y que funcionen
bien cuestan y el mantenimiento cuesta, cuesta una
inversién, por supuesto muy importante recursos
publicos, pero sin mantenimiento van a aumentar
el nimero de incidentes y de fallas que terminan
afectando latransparencia, €l acceso alainformacion
y alas decisiones, nada mésy nada menos que de la
plata publica. ¢COmo se contrata? Entonces vemos
esa evolucion, hay un pico bien [lamativo doctor
Cristobal, entre € afio 2022 y 2023 se cuadruplicod
de 4.500 a 17.700 incidentes de fallas en e Secop.
Hay que reconocer una disminucién a la mitad
del 21 a 22, también debe decirse, disminucién a
la mitad que también se dio del 2019 a 20, 4.700
fallas a 2.200, esas fallas que suelen ser, les voy a
leer esaletra pequefia, pero en la pagina de internet,
en mi pagina queda disponible esta presentacion.
Senador Lemos, que lo veo estirandose, para leer
la falla mas frecuente, 17.472 fallas en las que
recurre es por lentitud, todos sufrimos cuando el
computador se pone lento, bueno, es nada mas y
nada menos que e Secop, luego le sigue fallas en
el acceso a la plataforma 6.347 incidentes, luego
el correo, la recuperacion de la contrasefia; ahi si
no sé qué tanto es falla o factor humano o en este
mundo que tenemos contrasefias para todo, Luego
la validacion en planilla, 3.879. Leo los primeros
seis, Asincronia de los contratos, presentacion de
oferta, indisponibilidad, apertura de sobres. Todos
estos que mencioné son |os que estan por encimade
1.000. De hecho, apertura de sobres es 1.980 fallas,
hasta 17.000 fallas por lentitud.

Luego va disminuyendo y tiene que ver con
problemas en € registro, contrato de carécter
invalido, acceso alaplataforma, error 403. Ahi si €l
mundo de los ingenieros nos traduce por favor qué
eseso. Y la Ultima, la falla més pequefia, que hubo
tres reportes fechas de contratos, puede ser error
humano esto, valor del mantenimiento del Secop;
bueno, ¢cuanto pagan ustedes de mantenimiento
€N suU casa 0 en su empresa 0 en una entidad como
el Congreso? Pues e mantenimiento del Secop
a Estado colombiano desde Colombia Compra
presenta estos picos tan variables que me llaman la
atencion. Arranco en el 2013 y esos 6.890 millones
tal vez incluia parte de la construccién del sistema,
no era sdlo mantenimiento, era construccion, la
puesta en marcha, exacto, que ahorita vamos a ver
el proceso que esta abierto, pues poco, mucho, nos
diran los expertos, por 24.000 millones. De hecho,
suena bastante insuficiente para la magnitud de una
plataforma gque acoja o continlie y sobre todo mejore
lo actual, entonces hay unos picos, sumado todo esto
daalgo asi como 49.000y si me permiten redondear
50.000 millones de pesos invertidos en puesta en
marcha y mantenimiento, eso por supuesto para
el bolsillo de un ciudadano, de un mortal, pues
esto es imposible, 50.000 millones de pesos en
mantenimiento. Si, el afio pasado se transaron por
este sistema 122 billones, con bé la pregunta de esos
4.520 millones en mantenimiento ¢qué son? No sblo
el impacto, que sabemos numéricamente, pero si
fue insuficiente, ;como mejorar esta plataforma que
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es para servicio del Estado? La empresa que presta
este servicio se llama Vortal S. A., es de origen
portugués, digo portugués y ahora me acuerdo de
los pasaportes. Que no sea, doctor Cristébal, esta
reforma a Secop como la de los pasaportes. Algo
gue funcionaba bien en los pasaportes y que ahora
ya se anuncia que no, gue no se puede, que hay un
alargue y prometo pronto una citacion sobre los
pasaportes, no quiero actuar con prejuicio porque
fue una asociacion por la casualidad de pais. Esta
entidad, esta empresa, no tengo ningun comentario,
viene prestando € servicio. Recomendaciones
de expertos, estas recomendaciones las han dado
muchos de los invitados 0 personas expertas que no
estan. La publicacion del Estado en los contratos.
El Secop debe incluir herramientas para mostrar
avances, fallas o incumplimientos, pos firma,
mejorar la transparencia y el seguimiento, los
conflictos de interés, Senador Roldan, usted que
es tan juicioso, ¢puede creer que e Secop no es
interoperable, compatible con el SIGEP?; El SIGEP
es el Sistema de Gestion Publica donde estamos
todos los servidores publicos. Ah, no, dos mundos
apartes Sefior de la Contraloria, Procuraduria, ¢eso
paraqué, Sefior Delegado? Que el ciudadano busgue
sistemas distintos la interoperabilidad presupuestal.
Bueno, los CDP que ahora es un tema recurrente
por la realidad fiscal. El Secop no es compatible con
el Ministerio de Hacienda y los CDP. Doctor Juan
David.

Entonces los documentos falsos que o hemos
visto en pdlizas, cosas que la tecnologia ya podria
suplir e identificar, alertas por plazos incumplidos,
aqui veo aDofaAidaAvellaquetodo el tiempo esta
vigilando obras, la tecnologia deberia servir para
mucho mas que decir la fecha del contrato. ¢Como
estd e incumplimiento? Control de caracteres
especiales; Reducir errores en Secop 1y Secop 2
a limitar caracteres especiales, facilitando el acceso
ciudadano a informacion clara, ese es otro tema,
Senadora Laura, esto est4 dirigido a ciudadanos,
no puede ser que sea un ingeniero con maestria el
gue pueda entender, los campesinos y productores
agricolas con los que trgjo el Senador Fuelantala,
desde su celular, tiene que poder ver desde el surcoy
entender esto y que no seaunabrechay unadistancia
al Estado. La apropiacion del Secop 2. Todavia
Ilevan 10 afios funcionando y todavia hay entidades
gue no estan en Secop 2. ¢Por qué? ¢Por qué? Y si
no lo han hecho en 10 afios, SenadoraAida, ¢qué nos
hace pensar que, en 8 meses, como es el ambicioso
reto y meta que se ha puesto €l doctor Cristébal,
S van a estar todas las entidades publicas y en 10
afnos no han entrado todas al Secop 27 Los contratos
multipartes, los convenios o acuerdos entre dos o
mas deben estar funciona mente en esta plataforma,
hoy no lo esta, hoy tiene fallas, ampliacion de
usuarios. ¢Cémo vamos a hacer para que, tanto en
el Secop o latienda virtual del Estado, que vimos
gue son relativamente pocos, oferentes privados,
pero ademés las entidades publicas, las privadas,
las especiales, las sin animos de lucro que manejan
recursos, publiguen la informacién contractual

y tengan la capacidad de ser sujetos de vigilancia
integral, también desde |os sistemas?

¢Setendran en cuentaalgunas de estas o todaslas
recomendaciones para esta nueva plataforma? Estas
recomendaciones no son mias, son de la sociedad
civil y ellos profundizarén, y por ultimo, reemplazo
del Secop, esto ya no es una idea, Senador Lemos,
el diadelamujer, 8 de marzo, se abri6 el proceso de
contratacion para reemplazar la plataforma, esto ya
esté en curso y vemos que es un concurso de méritos
abierto, debate de abogados es la modalidad idonea
y pertinente para hacer en lareformaun contrato de
meéritos, también lei hoy en la prensa, unos dicen
gue si, otros dicen que no. Aqui lo que importa es
gue esto se hagabieny lo barato sale caro y 1o hecho
de afan sale peor, y resulta que, a final de afio, y
vamos a terminar con estas alertas, este proceso por
23 mil millones, para una duracion de 8 meses, en
8 meses se debe hacer todo esto, esté garantizada la
financiacion de la segunda y tercera etapa, doctor
Cristébal, ¢cuadndo se contrataran esa segunda y
tercera etapa? Esta en la primera etapa, ahorita
usted por supuesto nos va a comentar, esto tiene
tres etapas, unaen € 25, que ya arranco el diadela
mujer, que eso nos sirva de recorderis, la segunda
etapa es el proximo afo, cambio de gobierno, esta
etapa contempla € desarrollo, implementacion y
puesta en funcionamiento de las funcionalidades
correspondientes a las siguientes modalidades,
licitacion publica, seleccion abreviada, minima
cuantia, concurso de méritos, enajenacion de bienes,
instrumentos de agregacion de demanda, acuerdos
marcos y APP, todas para €l afio entrante, y la etapa
3, del afio 2027 al 2029, incluye otras complementos,
es decir, €l gobierno actua le esta dejando tarea al
préximo, normal en el Estado colombiano, las cosas
evolucionan, pero lagran pregunta doctor Cristébal,
ess esrealista hacer esto bien hecho.

En la tercera etapa esta contemplado el costo
del mantenimiento de las actuales plataformas o
gué pasa con Secop 1y 2, mueren, latienda virtual
del Estado, seran un repositorio de informacion
con datos abiertos, aqui vemos en € concurso de
meéritos abierto, abajo donde dice 2025, abril, aqui
estamos, abril se finaliza el proceso de contratacion
del proveedor, le pediria a doctor Cristobal que
usted nos explique, esto es muy sensible, resulta
gue laley de garantias en Colombiavaacomenzar a
las 0 horas del 9 de noviembre, por las elecciones a
nivel territorial, y anivel nacional comenzaraalas0
horas del 31 de enero, ¢Es realista doctor Cristobal
hacer esta transicion en 8 meses? ¢Usted |le puede
garantizar al Estado colombiano, llamese municipio
de Caparrapi o DAPRE de la Presidencia de la
Republica, que a 31 de enero vaapoder funcionar la
plataforma nuevay garantizar los bienesy servicios
gue necesita el Estado y que entraran en veda por la
ley de garantias? Yo quiero pensar que si, pero es
asustador porquelosdatosy laexperienciano arrojan
gue sea posible. Doctor Cristobal, y me parece muy
vulnerable el cronograma, €l ritmo que ustedes han
fijado. Y, por ultimo, pues muchas preguntas sobre
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la migracion de datos, la proteccion de los datos
personales, la ciberseguridad en el nuevo sistema.

Ahi entraria en detalles en cada uno de ellos
coOmo se van a aplicar los més atos estandares
de migracion de datos y ciberseguridad en la
nueva plataforma. Si en la OCDE esta tarea la ha
hecho bien Colombia, cada vez ademés estid més
familiarizadala gente, esto implicaun tiempo y una
curvade aprendizaje, Samy ¢Cuanto sevaademorar
usted o cualquier ciudadano, sea oferente 0 sea
ciudadano que hace veeduria en aprender a manejar
esta nueva plataformay en garantizar que funcione
bien y que haya acceso a la informacién y con la
transparencia 'y competencia necesaria, 10s nuevos
estandares técnicos, y esta es mi Ultima l[amina,
tiene que tener mecanismos concretos para la lucha
contra la corrupcion, implementar algoritmos de
deteccion de anomalias, la tecnologia ayuda y la
tecnologia también mal programada o programada
con légica o intereses equivocados, pues puede ser
un problema. ¢Coémo programar los algoritmos y
los sistemas para identificar patrones sospechosos,
contratos sin licitacion, con sobrecostos, cOmo
facilitar las denuncias ciudadanas realesy no porque
va perdiendo mediante un modulo integrado que
permita adjuntar evidencias y hacer seguimiento a
casos, la promocién de datos abiertos?

Hemos bajado la guardia, doctor Cristébal, en la
transparencia activa, por activa, no porque le llegan
derechos de peticion o requerimientos delos 6rganos
de control. La promocion activa es implementar
indicadores y facilidades tecnolégicas para que
funcione por interés propio y no apeticién de parte o
de un 6rgano de contrato. Entonces la promocion de
datos abiertos implica publicar toda la informacion
contractual en formatos reutilizables bajo licencias
abiertas, permitiendo su andlisis por ciudadanos,
medios de comunicacién, organizaciones, en
fin, lenguaje claro, que no sea esto un tema de
especializados, expertos y la interoperabilidad, que
€l Secop pueda conectar con otros sistemas vigentes
y que van asurgir, y mas con e cambio tecnol 6gico
acelerado que vivimos, entonces, en estos términos,
Sefiora Presidenta, agradeciendo toda su atencion,
creemos que hoy comienza un debate, no se va a
acabar en unas horas, Senador Lemos, porquelo que
esta en juego es enorme, es la capacidad real de que
funcione bien y atiempo el Sistema Electronico de
Contratacion Publica. Sefiora Presidenta.

Sefilora Presidenta, doctora Aida Avedla
Esquivel:

Muchisimas gracias, Sefiora Presidenta, Si usted
toma su curul, yo también voy a intervenir, pero
quisiera saber s hay otros senadores que van a
intervenir sobre el tema.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

¢Quiere preguntar ya? Bueno, entonces, antes de
nuestro citado, el doctor Cristobal Padilla tiene la
palabrala SenadoraAida Bella.

Honorable Senadora, doctora Aida Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta,
gracias por traer este tema a la Comision, y estas
son realmente las cuestiones de las cuales debe
encargarse la Comision Cuarta, que es encargada de
muchisimas cosas, pero entre otras de todo 1o que
tiene que ver con el control fiscal, con el control de
los dineros que se gastan en €l Estado, yo igualmente
guisiera preguntar algunas cosas, me parece que
las tres plataformas parecen cumplir a veces tareas
similares, y no sé, como lo ha preguntado también
nuestraPresidenta, si esto sevaaabolir o vanaseguir
las tres y otra cuatro, seria bueno conocer qué es lo
gue han pensado sobre la cuestion que nos encarga
hoy esta citacién, porque realmente no estd como
un debate politico, pero puede ser también para
ilustracion de los ciudadanos, me parece también
gue los contratos electronicos en el sector publico
se convirtieron en una prioridad en el afio 2000.
Del 2000 para acd, siendo la fase 3 un proyecto de
modernizacién tecnolégica, todos nos han dicho
gue van a modernizar, y claro, uno entiende que la
modernizacién, sobre todo en electrénico, tiene que
ser casi todos los dias. Pero yo creo que tiene que
haber algunas cosas de base que nos proporcionen
realmente algunas cuestiones béasicas. Por g emplo,
yo tengo aqui el derecho de peticidn que me contesto
el acalde de Barrancas.

El alcalde de Barrancas, le pregunté por qué no
estaba hecho € parque, se habian gastado la plata,
y tienen una adicion segun él, de 1.658 millones.
Y una adicion, me parece a mi, es cuando la obra
esta terminada o va por terminar, pero yo visité ese
parque, y hay trestabletas por ahi puestas. Y yo creo
que, las adiciones no figuran en el Secop.

Estuvimos buscando en base a la respuesta que
nos dio el acalde, no estan las adiciones, es decir,
gue la adicién puede ser € doble del contrato y no
pasa nada; yo creo que hay que hacer un sistema
de control diferente, no estd, agui no esta, pero
el acalde me contesta que si tuvo una adicion de
1.600 después de los... Es decir, € contrato esta por
16.303 millones, de los cuales 13.696 era la cuota
inicial, el parque no esta, le he preguntado al Sefior
alcalde dénde esta el dinero; si € parque no est,
el dinero tiene que estar en alguin lado, pero no me
contestd esa pregunta, volvi le hice un derecho de
peticién, y hasta e momento no lo ha contestado,
pues porque yo creo que s €l dinero estuviese en
el Banco de Colombia, me hubiera dicho el dinero
esta en el Banco de Colombia, por tanto y ya, uno
sale smplemente de la duday dice bueno, €l dinero
esta ahi, lo van a invertir, pero no es asi, yo creo
también que todas estas plataformas no permiten a
veces | as transacciones el ectronicas, porque muchos
municipios no tienen pues buena conectividad pero
eso no es ninguna disculpa, yo puedo hacer en La
Guajira, por ggemplo, s no hay en barrancas, salgo
ahi a Riohacha y poco més o menos si me hago en
la mitad de un &bol, sde la sefia, y yo creo que
de todas maneras es necesario que miremos a ver
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como, donde no puede verse lainformacion, yo creo
gue de todas formas hay que buscar un mecanismo.

En Colombia Compra Eficiente, como
administradora de estas plataformas, debe emitir
circulares y tiene a cargo €l presupuesto necesario
para brindar capacitaciones y acompafnamientos
a las entidades publicas, que graduamente alin
siguen adhiriéndose a sistema, encuentra uno a
veces alcaldes, yo acabo de visitar e Quindio, €
Eje Cafetero, un pueblo bellisimo, que es Filandia,
estuve alli, en ese municipio que entre otras cosas
dan muchas quejas, y voy a dejar una constancia en
la Plenaria, pero ali, pues también hay cosas que
uno no se explica, cogen dinero que se esta pagando
por un servicio, pero parece que ese dinero lo recibe
un funcionario, yo no sési tendraen unacuentao no,
pero son cosas que hay que averiguar, pero ali si hay
una sefia supremamente buena, encontré gue tiene
una buena conexién doctor Merheg, el Eje Cafetero
pOCO Mas 0O menos, con excepciones, tienen una
muy buena conexion, me parece también que tras
la implementacion del Secop 2, éste ha mostrado
claras limitaciones de infraestructuras tecnol égicas
y también politicas a cumplir, porque su propésito
realmente es que las entidades publicas territoriales,
pues cuenten con la capacidad de conectividad, pero
tambi én ahi tiene que haber unacapacitacion paraque
€l alcalde queno conocey que no sabe, gque de pronto
crea que puede expropiar una propiedad de 54 afios
de los campesinos, entonces se le diga que eso no es
posible, ¢no? Pero de eso se presenta muchisimo en
este pais. Y yo creo, haciendo cuentas, nos parece
gue solamente, por |0 menos eso 1o encontramos en
las estadisticas, 553 de 6.274 entidades estatales,
es decir, € 8% usan Secop 2 activamente, esto me
parece increible, ¢Cémo & 8% solamente utilizan
el Secop?; es decir, que aqui hay una contratacion
subrepticia, una contratacion que nadie conoce,
una contratacion que se puede hacer porque segin
los limites, millones de contratacion no clasifican,
entonces una obra se puede hacer en cuatro y cinco
obritas pequefiitas y nadie tiene por qué saber, no
YO creo que esto realmente hace parte de uno de los
control es que debemos hacer, muchas entidades, por
lo cual muchas entidades aln no estan obligadas a
hacer estos reportes, yo creo que si, por favor, no
veo que en laley haya unaexcepcion. Pero no sé por
gué solamente el 8% usan el Secop 2 activamente.
También encontramos que en €l sistema electrénico
de contratacion publicadel Secop 2 seregistraron en
las 2024 compras por 54.74 billones de pesos.

Por encimadelos 25 billonesdel 2019 si tenemos
un indice de comparacion. Segun el Director de
Compra Eficiente del gobierno pasado, el doctor
Omearacas €l 40% del gasto de contratacion estatal
esta siendo conocido completamente, pero eso es la
apreciacion de él, pero otra cosa vemos realmente
cuando entramos amirar y por qué el 8% solamente
de las entidades utilizan €l Secop 2. ¢Sera que estan
en el Secop 1? Yo creo que eso no o puede de todas
maneras aclarar un poco nuestro amable invitado,
yo creo que los recursos publicos destinados a

la contratacion, menos de la mitad pasan por el
Secop, y esto es muy grave, es muy grave porque
en un pais donde aproximadamente se pierden 50
billones al afio, pues que no pasen por e Secop nos
indica incluso otra cosa mucho mas grave, sobre
su funcionamiento es evidente que las fallas son
sistematicas y dificultan el ya complejo manejo de
las plataformas, yo creo que conocidas por launidad
de datos del tiempo, que traen un dato del tiempo,
dan cuenta de que las actualizaciones, los arreglos y
los parches se gastan alrededor de 25.000 millonesde
pesos a afno, es decir, més dinero que lo que costaba
el proceso de creacion de la nueva plataforma, pero
esa platita, pues bueno, no sabemos exactamente
cOmMo se gasta pero cuando uno visitalos pueblos se
da cuenta, esta mafiana escuché, Sefiora Presidenta,
cuando venia para el Congreso en la W, un debate
gue habia precisamente sobre barrancas, me llamé
la atencién. ¢Esto del parque? No es ni la cuota
inicial de lo que esta por ahi refundido y de lo que
nadie busca, y hablaron exactamente de las vias.
Voy a pedirle a Sefior Alcalde Berardinelli que,
entre otras cosas, doctor Merheg de su partido, a
ver, que me diga qué paso con la cantidad de cosas
que hay, porque las vias no estan hechas en barranca
tampoco, segun dice, ese es de La Gugjira, no se
preocupe, solamente que, solamente que e Sefior
gobernador, alcalde de ahora y €l anterior son de
su partido. Por eso yo le pido que haga el favor de
mirar paraver qué esta pasando también con algunos
alcaldes que parece que tampoco les rinden cuentas
alos partidos politicos, y yo creo que, en eso, tal vez,
Sefiora Presidenta, vamos atener que hacer como un
hincapié, es decir, no solamente que los €elijan con
un aval de un partido, sino que los partidos también
hagamos un control de los acades que han sido
elegidos y que parece que se gastan mucha plata
pero que las obras no aparecen. Segun lo dijo esta
mafiana la W, vamos a poner mas 0jo, incluso en
la cuestion de carreteras, porque esto del parque no
es nada. Los 16 mil millones, alrededor de lo que
dijeron esta mafiana, esimpresionante |o que vemos
en un municipio que deberia ser de lujo, porque es
de los municipios que mas reciben regalias.

Por eso esta mafiana me puse a ver Sefiora
Presidenta, es que encontré un instituto que sellama
el ITCR. Esotraducelaagenciadel inspector general
de tributos, rentas y contribuciones, disqué que esta
encargado de mirar qué pasa con las para fiscalias
y queé pasa también un poco con las regalias, y yo
me puse a pensar, me falté uno que hacia control,
se acuerda que miramos un poco los controles que
habiay resulta que hay otro instituto, me parece que
es asi como un poco subrepticio, un poco fantasma,
pero ha hecho varios falos, segin me pasa ha
habido algunos falos, ha olvidado algunas cosas,
pero si algun senador 1o ha controlado, 1o ha visto
por ahi o simplemente se ha preocupado, qué pasa
con este ITCR. Pues esto fue creado hace 14 afos,
en 14 afos se han producido 20 falos, creo, poco
mas 0 menos un fallo y medio por afio, pongamoslo,
pero tiene 100 trabajadores, tienen todos en carrera
administrativa, y meimagino que lagentetrabaja, lo
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gue pasa es que no conocemos las investigaciones
y los fallos, pero los vamos a buscar como una
aguja en un pagjar, a ver cuales son los falos que se
han producido y por qué las regalias se gastan, por
giemplo, en Orocué, 296 mil millones de pesos en
unacarreteradel 2012 al 2018, ya estaba creado este
ingtituto, en su dltima fase, y no aparece la plata,
pero tampoco hay carretera, yo la he recorrido,
Sefiora Presidenta, no hay carretera ¢Y entonces en
gué se gastaron esa plata? Pues ni idea, ese es por ahi
de un movimiento civico muy raro, en €l cua dos
alcaldes, € ultimo, € Sefior Monchi, que entregd
hace més de un afo la acaldia, se alterna con otro
gue en este periodo va a cumplir tres alcaldias, es
decir, dos Sefiores han manejado la alcaldia durante
seis periodos. ¢Y entonces la plata? Pues, ¢quién
sabe? Es e segundo productor de petréleo en
Casanare, recibe una cantidad de regalias enormes,
era para que ese municipio ya hubiera construido el
puente sobre el rio Metay pudiéramos pasar directo
al Vichada, ese puente no aparece por ningun lado,
pero se han gastado semejante cantidad de plata,
y YO creo gque en estos afos que llevan todas estas
entidades, pudiéramos realmente tener un control
bastante grueso delo queesel gasto, no solamentede
esto, sino de las para fiscalias que también merecen
Sefiora Presidenta una discusion y que vamos acitar
a un debate sobre en qué se gastan las para fiscalias,
por gemplo, Fedegan, Fedearroz, Fedepapa, todas
las federaciones que le interesan tanto a todos los
colombianos y sobre todo a nuestros campesinos.
(En qué se gasta esa plata? De las para fiscalias que
pagan, no solamente los cafeteros, bueno, parte en
la Federacion de Cafeteros se las gasta e director
gue esta por ahi por los 130 millones mensuales y
un poquito mas. Para no hacerlo sonrojar mas, pues,
no decimos cuanto gana efectivamente, porque ese
Sefior si que gana plata. Alla, Lemos, que es del Eje
Cafetero, también, Ah, no, es de Antioquia, pero
también en su municipio se da mucho café, ¢cierto,
doctor Lemos? Entonces tienen all4 problemas y
problemasy problemas, pero nada, no pasa nada, yo
creo que un control sobre las parafiscalias en este
pais no situaria cuestiones muy fundamentales para
los campesinos, especialmente, porque ahi es donde
estd el mayor ntimero de para fiscalias, que los
pagan |os productores de papa, de café, de arroz, de
todo, en fin, y los de Fedegan, pues, que los pagan
el pequefio campesino gue tiene un torete, o € que
tiene 15, o el quetiene 20, e que tiene 1.500, como
algunos alcaldes de Casanare.

Tenemos, Sefiora Presidenta, nos parece que esto
gueestd, el costo del proyecto fueestimado en 23.500
millones de pesos y se compone de tres etapas. Yo
creo quelaprimeraetapaestaentreabril deesteafioy
diciembre, pero bueno, eso no lo explicarael doctor,
no voy ahacer hincapié en eso en e marco delaruta
de la democratizacion g ercida precisamente por la
oficina va a conocer en todo el territorio nacional
como funciona la contratacion con el Estado, con el
fin de ampliar el acceso a las economias populares
gue han sido histéricamente rezagadas en este, no
obstante, un obstacul o, hay problemassupremamente

delicados y complejos, sobre todo en las oficinas de
planeacion departamental y municipal, No tanto en
la departamental, porque al fin y al cabo algo saben
ahi de planeacién, pero en las municipales nos
parece que hay un déficit y, yo creo que también ahi
necesitarian muchisima, pero mucha capacitacion,
implementacion de algunos cursos que le faciliten
a la gente, nos parece que hay varios juristas que
se han referido sobre esto y que dicen que hay
una improvisacion, bueno, todo es improvisacion
desde hace dos siglos, Sefiora Presidenta, yo estoy
realmente impresionada, impresionada, porque es
gue eso de construir sobre lo construido nos llevé
a cosas como estas, entonces, se construye una
cosa mal, se hace una remodeaciéon y también
se construye mal, porgue aqui ya llevamos tres,
como usted ha explicado tan brillantemente, en
la cuestion del Secop y todavia no salimos de la
improvisacion, pero bueno, eso con relacion a estas
cosas, con relacion a sistema politico ni hablemos,
gue eso seria muy interesante que discutiéramos
algun dia en el Congreso, como ha sido el régimen
presidencialista, como fue e régimen federalista,
como las guerras estallaron por toda esta cantidad
de cosas que ha habido y cdmo seguimos en guerra
casi por lo mismo, Sefiora Presidenta.

Por ultimo, yo creo que hay necesidad de mirar
como, juntamos esto con algo que hemos hecho
10 Representantes y Senadores, hemos hecho una
propuesta de modificacion de la Ley 80, que tiene que
ver mucho con esto, con la manera de contratacion
y con la exclusién del Estado de todas las obras
en este pais, aqui viene una cosa muy simpatica,
Sefiora Presidenta, que con todo |o que se ha hecho,
encuentro que el Estado fue excluido de todo, el
Estado no puede cumplir, no puede comprar un
palustre, ni unacarretilla, aunque el articulo 42 dela
Ley 80 lo permitiria, se havuelto una costumbre que
no pueden hacer nada, ni comprar una red, esto es
increible, entonces la Gnica contratacion que existe
en este pais es la de la empresa privada, que en mi
época de Conceja de Bogota, hace més de 30 afios,
se deciague laempresa privada, y selos he repetido
aqui varias veces, era simbolo de la eficiencia, de la
honestidad, de la modernidad, ni de la eficiencia, ni
de la honestidad, ni de la modernidad, resulté que
todo esto, por eso esté en aprietos €l Secop, por eso
estan aprietos todas las entidades, la Contraloria
General, no s¢ s llego, la Procuraduria, yo les
solicito que tengan en cuenta lo que he dicho de la
Alcadia de Barrancas, a ver si e acalde anterior
responde por lo que ha hecho y e actual, pues
también, pero que miremos algunas otras cosas que
estan ocurriendo, y que como aqui, pues las leyes
estan hechas, yo no s&, me da la impresién que a
veces son leyes sastres para determinados amigotes,
por eso hay seis contratistas en este pais que hacen
carretera a los grandes contratistas, como ustedes
lo vieron en una intervencion que hicimos aqui
en un Control Politico, seis contratistas, macro
contratistas, slper contratistas, yo no s& qué méas
serdn de contratistas que hacen las carreteras en
todo el territorio nacional, y esos venden, revenden,
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y ahora por ahi hay un doctor, Amin Menzel, Amin,
me parece que se llama, un contratista muy famoso,
gue sali6 por ala del norte del pais, y que ahora le
dieron una, le han dado, si es Menzel, e Secretario
me corrige o no? No, Menzel, bueno. Ese Sefior,
resulta que le han dado una contratacion inmensa 'y
yaleestavendiendo, yo dije ¢pero esto qué es? Si no
puede construir la carretera, diga no puede construir
lacarreteray se buscaotro contratista, yo si creo que
ahi hay algunas cosas muy complicadas, y eslo que
estamos tratando de mirar, y por eso presentamos
el proyecto de la modificacion de la Ley 80 que
seguramente ya esta publicada, muchas gracias
Sefiora Presidenta.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Presidenta, con la presencia de nuestra querida
Senadora Liliana Benavides, se conforma quérum
decisorio, puede poner a consideracion e Orden del
Dia

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Sefior Secretario, €l orden del diaaconsideracion.
Sefor Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueban los miembros de la Comision,
aprovechamos y aprobamos las Actas nimeros 24
y 33, debidamente socializadas a los honorables
Senadores, |a puede poner a consideracion.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

¢Se aprueban las actas?
Sefor Secretario, doctor Alfredo RochaRojas:

Con la constancia del impedimento del Senador
John Jairo, ¢Qué pasd? Si, pero é no esta El no
estd. Me permito anunciar por instrucciones suya,
Presidenta, para la préxima sesion de Comision
discusion y votaciéon del Proyecto de Ley nimero
73 de 2024 del Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 367, 13, 14, 16, 18, 19, 21,
27 de la Ley 1508 de 2012, el articulo 38 de la Ley
1753 de 2015, y el articulo 113 de la Ley 1955 2019.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil  gracias, Seflor Secretario, también
registramos la presencia desde hace mucho rato
del delegado de la Contraloria General, €l doctor
Gabriel Hilarion, y del delegado de la Defensoria
si, 1o habiamos anunciado, Senador Lemos, ¢quiere
intervenir antes de que lo haga el Director de
Colombia Compra, Cristobal Padilla?

Honor able Senador, doctor Juan FelipelL emos
Uribe:

Muy breve, Sefiora Presidenta, me voy agastar el
mismo tiempo ladoctoraAida.

Varias claridades, Presidenta. La primera es que
en estos asuntos de contratacion publica estatal,
siempre he pensado yo, hay queahondar en €l estudio
de lamateria, porque es muy facil tergiversar con el
planteamiento |o que realmente esta plasmado en la

norma, pero también se da en la realidad, entonces,
Se sataniza €l contrato adicional como s fuera una
figura ilegal, y no es asi generalmente los contratos
adicionales, apreciada Aida, se dan producto por
varias razones o circunstancias, una puede ser la
mala planificacion contractual, ese es el caso mas
recurrente en el pais, pero también puede darse que
esos contratos adicionales tengan que adicionarse,
porque a la hora de gecutar los contratos, suceden
circunstancias que eran imprevisibles al momento
de adelantar |os procesos de contratacion, todo eso
esta reglado en la norma, no se puede adicionar un
contrato por més del 50% del valor inicia, primera
claridad de eso, la segunda se quiere aqui también
satanizar a los grandes constructores de carreteras
en el pais, resulta que uno de |los grandes problemas
gue se haevidenciado en la contratacion publicaalo
largo de los afios, ha sido precisamente la g ecucion
de obra publica en materia de construccién de vias,
y lanormatividad havenido teniendo unaevolucion.

Doctora Aida. La dltima de €ellas es la Ley de
AsociacionesPublicas-Privadas. ¢Por quéserecurre?
¢O por qué e Estado recurre a grandes empresarios
para que participen en la gjecucion de esas obras
gue la nacion requiere y necesita con urgencia pero
que el Estado no tiene la capacidad financiera para
adelantarlas? Por eso se cred la ley de asociaciones
publicas-privadas, paraque €l sector privado, con su
capital pueda apalancar grandes obras del Estado y
en esa concesion, en un término determinado, ellos
tengan la posibilidad de recuperarlas.

El problema de la contratacion estatal no esta ahi
claro con los pegjes desde luego; desde luego es que
unainversion que hace un privado en laconstruccion
deunaobrapublicaquelehasidoasignadaatravésde
un proceso de licitacion publica, mediante la figura
de APP o la figura de concesion, necesariamente
tiene que tener retorno, porque ningun privado va
a sacar de su bolsillo, hacer una inversion para no
recuperar la plata, eso no tiene sentido.

Pero para que no me desconcentre y meterme
yaen este asunto, Sefiora Presidenta, en buena hora
trae usted este debate, porque agui hay dos temas
de fondo que ya los habiamos planteado hace dos
semanas en el debate anterior, uno es ¢l problema
esdel sistemao e problema es del modelo?

Cuando uno revisa los datos por usted
presentados y analiza la informacion que reposa en
el Secop 1, que viene tratandose de implementar
con las fallas, dificultades, con el proceso de
ensefianza-aprendizaje, de resolucion de los errores
gue se van cometiendo en e camino, observa uno
gue hay ahi arededor de 11.665.323 procesos de
seleccion adelantados o procesos de contratacion, y
cuando usted revisa ese detalle, doctora Aiday se
da cuenta que 5.715.000 procesos de seleccion son
contrataciones directas es decir, intuitu personae,
yo, funcionario del Estado, escojo a dedo con quien
contrato o 3.532.805 procesos de seleccion através
del régimen especial, es |o que planteaba la semana
pasada de como este es €l pais de las excepciones en
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materia de contratacion publicay también posibilita
la contratacion yo con yo.

Es decir, yo como funcionario publico, decido
sin que medie un proceso de licitacion publica en
el que se cumplan los principios de la contratacion
estatal que son seleccidén objetiva, libertad de
concurrencia, publicidad, economia, en fin, de esos
gue ya hemos hablado muchas veces, pues ahi lo
gue se evidencia es, Sefior Director de Colombia
compra eficiente, es que el problema de fondo no
lo va a resolver € disefio e implementacién de un
nuevo sistema, son temas normativosy e problema
se resuel ve eliminando | os regimenes excepcionales
de contratacion publica presentdndole a este
Congreso un proyecto de reforma de la Ley 80, la
Ley 1150 y de armar normas para garantizar que la
reglageneral searealmentelareglageneral, esdecir,
gue se apliquelalicitacién pablica, parano observar
estas cifras...ese es tema uno y tema dos sefior
director, usted advertia agui desde el 2003 hasta hoy
en @ disefio, implementacion, desarrollo de Secop
1, Secop 2. Secop 1 es meramente informativo,
donde funcionarios de todas las entidades publicas
del estado tienen el deber, la responsabilidad, la
obligacion legal de subir la informaciéon de todos
los procesos de seleccion que adelantan desde la
contratacion de minima cuantia hasta la licitacion
publicay €l Secop 2 que es €l proceso parafacilitar
las compras del Estado através de esa plataforma.

Usted decia que se han invertido arededor de 50
mil millones de pesos, usted no ha hablado Sefior
Director pero en la sesién anterior de manera breve
usted esbozo la razén que motivaba a gobierno
gue usted representa a plantear la necesidad de
hacer borron y cuenta nueva con el sistema Secop
y contratar €l disefio e implementacién de un nuevo
sistema, advertia usted que |o que pretenden con esa
ideaqueyaempiezaamaterializarse presidente usted
loadvirtio, yaacaban deabrir un concurso demeéritos,
es democratizar entre comillas la contratacion
publica estatal, ese es e objetivo principal segin
el planteamiento que le entendia a usted ese dia 'y
yo quisiera hacerme y hacerle la siguiente pregunta,
sera que uno como funcionario publico, de buenas
a primeras doctora Aida, pueda darse lujo de
desechar mas de 15 afios que digo 15, 23, 24 afios
de desarrollo de un sistema de implementacion de la
noche a la mafiana simplemente porque ese sistema
no estaprevisto paralos efectos diriaideol 6gicos del
gobierno actual, que podria uno como funcionario
decirle a la Contraloria General de la Republica
Sefiora Presidenta, €l Secop tiene fallas, en 24 afos
se han presentado dificultades, hemos invertido 50
mil millones de pesos pero no, ese sistemayano nos
gusta vamos a contratar €l disefio de otro y avolver
atransitar el camino desde el principio, ahi pudiera
a mi juicio, configurarse un detrimento patrimonial.

Es Aida, como si ese alcalde a que usted acaba
de hacer alusion, miembro del glorioso partido
conservador, simplementeno le gustarano legustara
unaobraque degj6 su antecesor y €l llegar atumbarla
y hacer otra nueva porgue son circunstancias muy

similaresy muy parecidas, yo no creo sefior director
de Colombia Compra Eficiente que sea necesario
contratar el disefio de un nuevo programa, mas bien
ustedes|o que debieran hacer esmejorar y actualizar
el que esta vigente, por una razén adicional, ese
espacio Aida, de apertura en materia contractual a
determinados sectores que ustedes han denominado
asociaciones publico-populares en un afio va a
guedarse sin vigencia.

Recordara usted que esa figura se cre6 en la ley
del plany laley del plan tiene un componente de
temporalidad pero ;qué significa eso? sefior director,
es0 Nno estaincorporado en lalegislacion contractual
publica, se incorporé de manera temporal en laley
del plan esos nuevos escenarios de contratacion
ademésdirecta, que ustedes plasmaron desarrollando
esaideadel presidente delarepublica, luego ustedes
van a cambiar una plataforma tecnoldgica sobre
un articulo o unos articulos que tienen el caracter
de temporaidad ¢qué va a pasar? ojala Dios lo
permitay los colombianos, cuando Ilegue un nuevo
gobierno y ese nuevo gobierno decida en la ley
del plan del nuevo Congreso simplemente Aida
desaparecer esas figuras nuevas de contratacion que
ustedes crearon, yo le pregunto, ¢qué va a pasar?
eso no se ha convertido en norma permanente,
advierto eso sefior director, porque yo no creo que
austed le asistamalafe en o que quiere desarrollar
y hacer pero esa no puede ser una decision que se
tome ala carrera ad portas de la finalizacion de un
gobierno y sabiendo que hay un sistema que viene
operando hace 23 afios a que se le hainvertido un
recurso muy importante y que siempre en materia
tecnol 6gica habra posibilidad de mejorar en vez de
cambiar, muchas gracias presidente.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Graciastiene la palabra el Senador Roldan.

Honor able Senador, doctor John Jairo Roldan
Avendano:

Presidentamuchasgracias, unsaludoespecial para
loscompafierosdelaComision CuartaConstitucional
del Senado, los asistentes, las personasinvitadas, ya
habiamos hecho sefiora Presidenta como un primer
avance méas abierto al tema de corrupcion, este en el
sistema de Secop 1y 2 y la transformacion de que
usted nos anuncia que ya esta publicada que empezé
el 8 de marzo, yo creo que, Seflora Presidenta, sin
usted programarlo mucho, este es un debate que
tiene un fondo supremamente importante en €l
sentido que le voy a decir, sin demeritar laintencion
gue usted tuvo con el debate, a mi me parece sefior
director que esto va a ser un rotundo fracaso ¢por
gué va a ser un rotundo fracaso? porque es que
los antecedentes que nos motivan hoy, € primero
... € gobierno del Presidente Petro se elige con
una bandera anticorrupcion, inclusive la campafia,
Senador Samy, cuantifico anualmente en 50 billones
la corrupcién gue se presentabaen € pais, hoy alos
2 afos y medio y con una programacion a 2029,
vemos laintencion que usted tiene, que le repito, va
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aser un fracaso y no vemos que el Sefior presidente
y Su equipo de gobierno, hayan honrado este punto
tan importante de campafia y de gobierno hoy,
excepto por algunos intentos de modificar la Ley
80, la 1150 de iniciativa parlamentaria como la que
lidera la Senadora Aida, no hay una ley que debe
haber hecho parte del discurso el 7 de agosto del
Sefior presidentey esa si es unaformade mirar y es
unaformade decir qué senador o representante esta
luchando contra la corrupcién o no.

Incluso méasimportante que lareformaalasalud,
mas importante que el desgaste que hemos tenido
con lareforma labora y lareforma pensional, estas
tres reformas que han definido el presidente como
puntos de honor, no se ha hablado de una reforma
alalLey 80 en & sentido de atacar directamente
la corrupciéon. En la exposicion tan importante
gue hace la Presidenta, el Secop es informacion y
yo no sé ustedes con una informacion tan valiosa
el 7 de agosto porgque hoy 22 de marzo no sé qué
fecha es hoy exactamente 25 de marzo, yadel 7 de
agosto de 2022 a 25 de marzo del 2025 ustedes
estan ahi como gobierno, en esos casi 11 millones
de procesos de contratacion directa, de contratacion,
como lo explico la Sefiora Presidenta, 11 millones
de procesos a dedo, de esos 11 millones de procesos
no sé cuantos hay del 7 de agosto a hoy pero fuera
de que hay muchos procesos de este gobierno
este gobierno faltd, aunque el Sefior presidente se
disculpe y diga que le faltaron la confianza a los
funcionarios, hoy lamentablemente celebramos que
ni e pacto historico se savo de esta enfermedad
de la corrupcién y que € 7 de agosto del 2026
vamos hasta de pronto a poder hacer un balance y
lamentablemente nos vamos a tener que enfrascar
en cud de los gobiernos fue mas o menos corrupto.

Entonces fijese Sefior Director, una contratacion
con un particular para que nos diga nosotros como
vamos a informar |os sistemas de contratacion, que
no vaaayudar, esto no vaaayudar nada, nada, nada
afrenar la corrupcion que hay en €l pais porque lo
decia el doctor Juan Felipe que es experto en estos
temas, aqui sonlosmodelosy lodijimosen el anterior
debate, hoy ningun alcalde, ninguna contratacion,
ninguna empresa de economia mixta, ningun...
esta vulnerando la ley porque la ley lo permite, la
ley del plan hoy permite las contrataciones a dedo
con organizaciones publico-populares hasta 6 mil
millones de pesos, a dedo, nosotros le dimos esa
confianza al Sefior presidente, no menos de 19
fondos Samy, le aprobamos en el plan de desarrollo
al Sefor presidente y eso que fue una discusion
ardua pero todos los fondos, cada ministro,
cada director de entidad ponia la condicion pero
contratacion en derecho privado y todos quedaron
con contratacion en derecho privado, e fondo de
la Sefiora vicePresidenta ex ministra de equidad e
igualdad, un fondo de 5 billones de pesos en derecho
privado, entonces yo creo sefiora Presidenta, que
esto hay que llamarlo como se tiene que llamar.

La deuda que tiene este gobierno con atacar la
corrupcién no es gastandose inicialmente 23 mil

millones con un particular experto en sistemas,
mas las otras dos fases que le van a tocar a los
otros gobiernos porque se dard incluso € inicio.
Entonces mire sefior director, yo sé que usted no es
el zar anticorrupcion del gobierno pero hace parte
de este gobierno y nosotros en el Congreso, Senador
Fuelantala, si queremos degjar un mensaje nosotros
hemos estado con toda la voluntad para frenar 1os
procesos de corrupcion, pero e gobierno no ha
presentado una ley, el gobierno no ha presentado
una ley como la iniciativa que usted lider6 en
su momento con la ex Senadora Claudia para €l
gobierno de Duque y fue a principio, e primer
acercamiento que tuvo el gobierno de Duqgue con la
gente que no voto por é fue unaley anticorrupcion
gue abander6 el gobierno, gobierno del centro
democrético del ex presidente Ivan Dugue Marquez
y es0 no lo hemos visto en este gobierno, aqui qué
vemos, Sefiora Presidenta, las delegaciones de
contraloriay procuraduria.

Yo celebro mucho que estén agui delegados
pero critico que no estén los jefes de las carteras
gue nosotros elegimos, nosotros los elegimos para
gue estén en procesos como estos, € doctor Carlos
Hernan, el doctor Gregorio que estén aqui, yo
creo que no sé cuando van a tener la oportunidad
del informe de los delegados, si es que o dan o
si es que se reunen con ellos para tal fin, nosotros
Sefiora Presidenta, en lareforma de ley de regalias,
preguntémonos Samy cuanto tiene la contraloria 'y
cuanto tiene la Procuraduria, en los procuradores
provinciales, de contratacion a la vigilancia porque
es gue esto es informacion, esto no es vigilancia,
esto es informacion, es més, es informacion para
cas para €l que no esta en eso sino un alcalde, un
enemigo de un alcalde se mete en Secop a saber €l
gue esta haciendo, no que es que el proceso tal.

Las empresas de economia mixta que hacen
Samy, registran en e Secop, es que Presidenta
usted a bien lo tuvo en estos dos debates traer esta
discusion, esto no es de informacion, esto es de
actuacion, esto es de actuacion y este gobierno no
lo ha hecho, este gobierno no lo ha hecho, no sé
s porgue ya tiene medianamente un impedimento
moral porgue a nosotros se nos prometié que en este
gobierno no iba a haber ninguna actuacién por fuera
de laley, ninguna actuacion corruptay yo vuelvo a
traer a colacion aqui cogen un alcalde de sexta esta
categoria y lo crucifican y los grandes hallazgos hay
veces de las gerencias regionales de contralorias y
procuradurias son con un alcal de que tiene 500 pesos
mas en unabolsa de lentgjas cuando aqui en1a26 la
de 26 empezd muy mal en corrupcion pero muchos
no sabiamos que se iban a sentar los edificios donde,
no necesariamente de control sino de gecucion,
donde la corrupcion esta en la 26 no en las entrafias
de Antioquia, ni en las entrafias de Bolivar, ni en las
entrafias de Boyacd, ni de Narifio, aqui en la26 y
en un perimetro importante de este edificio donde
estamos ubicados, yo aqui mismoy los que ladeban
gue la paguen pero no tampoco pues con un temade
gue es que todo el mundo no, gracias a Dios hoy la
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justicia en Colombia est4 para todo € mundo, esta
época gque era para los de ruana Unicamente no, hoy
todo e mundo por presidente que sea, por senador
gue sea, por ministro que sea, aqui la pagan.

Entonces sefiora Presidenta yo, es segunda vez
gue veo a sefior director, simplemente hemos
cruzado el saludo y auguro un fracaso total en esto,
sefior director, porque es que agqui es en dos afios
y medio no nos gusto la informacion del Secop,
saguemos una contratacion de 23 mil millones
para que vengan los gurls en sistemas para que
informen, eso es lo que se va a hacer y va a dgar
unasegundaetapay vaadejar unatercera etapa que
al gobierno gque efectivamente vaahacer, no vaaser
un gobierno progresista, en el sentido de Gustavo
Petro, no petrista, progresista si, no petrista, es muy
normal gque no le guste lo que ustedes hacen hoy a
los dos afios y medio mas ocho de implementacion,
tres afos cuatro meses, eso si es como lo decia el
Senador Juan Felipe va a cuestionarse uno si €so no
es un detrimento patrimonial y ademas la base van
a ser los fundamentos de e plan de desarrollo que
vence el mayo del 2027 del 2027 cuando entre en
vigencia el nuevo plan de desarrollo.

Entoncesdeverdad, sefioraPresidenta, yo celebro
estetipo de debates, lafelicito por laexplicacion que
nos dio, unos datos que yo personalmente no sabia
ni tenia pero si es si es lamentable que una aarma
como la de once procesos de adjudicacion a dedo,
11 millones de procesos de contratacion a dedo,
la respuesta del gobierno sea: gastemos los 23 mil
millones iniciales mas unos 8 mil de adicién para
gue informemos a la gente distinto de los procesos
de corrupcion del pais porque aqui no hay una
reforma alaLey 80, agui no hay unareformaalas
contrataciones en derecho privado de |as sociedades
de economia mixta, agui no hay una reforma a la
contratacion de regalias, aqui no hay una reforma
a la contratacion a través de las universidades, no,
esto sigue lo mismo, esto sigue lo mismo y que
efectivamente aqui hay gente muy capaz, muy
capaz y no la podemos satanizar porque sea capaz
y aqui que hay gente construyendo, especialmente
lo que se hablé en este debate carretera hace 40,
50, 60 afios y son muy capaces y puede ser que las
condiciones de experiencia son los que los llevan
a ese tipo de que se ganen los procesos. Es que el
problema no es que uno le oferten un proceso y uno
selo gane, el problemason las condiciones que pone
la entidad y el problema también es e control que
se hace a esos procesos, entonces de verdad sefiora
Presidenta, yo digo que esta no es la solucién me
uno alaexposicion del Senador Juan Felipe Lemos,
esta no eslasolucion.

Qué bueno que hoy este gobierno le estuviera
diciendo a pais no por una iniciativa de un grupo
de congresistas, sino que vinieran incluso de
una alianza como en el gobierno pasado entre el
Congreso y e gobierno de decir, esta es una ley
gue verdaderamente que fue producto del referendo
incluso que fue producto del referendo, hoy sabemos
gue en la consulta popular no va a ver nada de

corrupcién, todos estos amagos que han hecho de
las preguntas no he encontrado una, una pregunta
anticorrupcion porque es que el discurso Presidenta
se cay0, alos que votaron por el Presidente Petro les
dijeron que los 50 billones los ibamos a incorporar
a presupuesto porgue iban a ser, no se los iban a
robar yay de pronto le estan sacando este gobierno
ventaja a otros, en ese sentido, entonces de verdad
gue yo lamentablemente, no esto esunadecision que
hace el gobierno unilateral, nosotros simplemente
podemos acudir alos debates de control politicoy a
lascitaciones, alasaudiencias. Esto noesunaley que
nosotros podamos decir aprobamos 0 no aprobamos
lo que si tengo que dejar muy claro de mi parte hoy
sefiora Presidenta es que esta no es la solucion,
cuando uno ve un una enfermedad tan grande que
ellos mismos a usted le dieron esa informacion 11
millones de procesos de contratacion a dedo 11
millones de procesos de contratacién a dedo.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Una acotacion, una aclaracion porque no te
quiero inducir error, sumados Secop 1 Y Secop 2
son 15 millones de contratos y de esos, 8.3 millones
adedo, directo en lavigencia.

Honor able Senador, doctor John Jairo Roldan
Avendano:

No es que ya agqui no hay, es que lamentable
lamentablemente Senadora Aida, por personas, por
personas que hicieron parte de este gobierno hoy la
malanoticiaparael paisesqueagui nosesalvanadie,
es que agui no se salvo ni e pacto, agui el pacto
prometié no robar y robo, es que ese es el problema
Presidenta, yo traigo a colacién para terminar que
creo que €l sefior director ya me habia escuchado
esto, el problema del Catatumbo, escuchabamos a
un campesino del Catatumbo que decia, es que €l
problema el problema del Catatumbo con el Sefior
presidente Gustavo Petro no es o que esta pasando,
es porqgue é vino aqui adecirnos que no ibaavolver
a pasar y ese es €l problema con la corrupcion en
este gobierno Aida que nos dijeron que no iba a
pasar y ha pasado, estd pasando y pasarg, gracias
Sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Mil gracias un momento Senadora Aida porque
todavia no ha podido intervenir €l citado, invitado
citado, tiene la palabra e Senador Samy Merheg,
pero réplica de medio minuto senadora, ella sabe
gue no puede entonces sigue Senador Samy ¢si
réplica? medio minuto senadora, tenemos invitado.

Honorable Senadora, doctora Aida Avella
Esquivdel:

Gracias Sefiora Presidenta, yo sé que aqui estoy
en desproporcional, aqui hay muchos que defienden
a los grandes empresarios |os grandes empresarios
los grandes empresarios que robaron Odebrecht,
los grandes empresarios que tienen plata ganada
precisamente en la falta de carreteras buenas y
gue tienen plata en el exterior, agui hay unos que



Pagina 14

Viernes, 20 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 188

defienden que los contratos ya no sean a 30 afos
sino a 50, qué tal, empefiar cuantas generaciones a
unos sefiores que han hecho algunas carreteras, pero
claro, con unas falas impresionantes, no lo digo
yo, lo dicen los técnicos en ingenieria'y por Ultimo
sefiora Presidenta, si, todos han tenido problemas de
corrupcion y yo le contesto aqui a doctor Roldan
gue también es un hombre estudioso, quellevavarios
anos en e Congreso etcétera 'y agui muchos llevan
més tiempo que yo, es € total ver de Fuelantala 'y
Cabrales, los demés Ilevan muchos, llevan muchos
afnos y en esos muchos afios la corrupcion se ha
apoderado del pais.

Por lo menos quienes han robado en este gobierno,
estanenlacarcel y vanair alacarcel perotenemosun
problema gravismo, por gemplo en Invias ¢quiénes
cobran? los antiguos funcionarios que tienen unas
roscas impresionantes, no todos, hay gente buena
gue le hacen la vida imposible y lo sacan y yo si
Creo gue esos campaneros que tienen, no solamente
en las gobernaciones en los ministerios, en Invias,
en infraestructuras etcétera, jalonadas por gente
gue en Ultimas ha hecho corrupcion mucho tiempo
y les vuelvo a repetir y los clanes ¢dénde estan?
¢donde esté el doctor Aguilar? ¢donde esta el doctor
Richard? ¢donde esta tiempo mi querida Senadora?
la gente que robd y que estuvo por agui muy cerca
en las comisiones econdmicas felices con unas bodas
de principesy con unos paseos por Europa, etcétera,
etcétera por vencimiento de términos, es decir, que
aqui hay un déficit de la justicia, muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Tiene la palabra el Senador Samy y el Senador
Fuelantalay lesrecuerdo que luego debeintervenir el
invitado y tenemos hoy unos expertos que de verdad
les agradezco porque son los que han prendido las
alertas y han trabajado estos veinticinco afios en los
Sistemas.

Honor able Senador, doctor Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidenta, Presidenta, primero
agradecerle, digamos que se dé este escenario para
[lamar por su nombre los problemas, yo creo que
aqui yo creo que e gobierno se eguivoca de cabo
a rabo, estoy de acuerdo con lo que menciona el
Senador Lemos, con o que menciono ahoratambién
nuestro Senador Roldan, estamos tendiendo unas
cortinas de humo, para tener un discurso de como
estamos atacando la corrupcion, cuando este temano
resuelve nadadefondo. Este cambio delaplataforma
no resuelve la contratacion directa, no resuelve los
regimenes especiales, no resuelve nada de eso, este
es un tema netamente informativo, cuando usted
entra a Secop 2 lo que ve es informacion, pero
esa no es la herramienta o las decisiones que hay
que tomar para reducir, por lo menos, en esos dos
escenarios, la contratacion del Estado yo creo, como
dice e Senador Lemos, que hay que trabgar a la
modificacion de la ley para poder generar o limitar
muchisimo mas ese tipo de contrataciones que no

pasan por € cedazo del mérito o del mejor proponente
0 el de mas experiencia, Sino que terminan siendo
contrataciones a dedo.

Yo quiero hacer como una referencia frente a s
manejaramos esto como una empresa, Presidenta,
en cualquier empresa grande del pais o de cualquier
pais del mundo, un cambio de estos no toma menos
de cuatro anos y lo hacen por etapas porque no
quieren poner en riesgo la vida de esa empresa,
cuaquier falla, cualquier equivocacion como ya
las hemos vivido, acuérdense que cambiamos €
sistema para los temas de importacion y se nos
frenaron los permisos de importacion por cuatro
meses, tuvimos problemas, hemos tenido problemas
cada vez que improvisamos con temas como este, en
una organizacion empresarial Aida, cualquiera sea,
puede ser de Bélgica, puede ser de cualquier pais, un
cambio de estos que toca la contratacion completa
de una empresa, en este caso € Estado se hace por
etapas muy pequefias, se arranca con pilotos en
escenarios muy pequefios donde se puedaasegurar la
interoperabilidad, la conectividad, la visibilizacién,
donde se pueda corregir errores sin que se genere
una crisis como la que se va a generar cuando esto
arrangue, porque esa es la manera de asegurar que
€sa empresa no va a sufrir o sufre de una manera
menor y se corrige en € camino.

Yo pensaria Presidenta que s 1o que quieren es
cambiarle e nombre a Secop que se lo cambien,
todos los gobiernos estamos acostumbrados, cada
vez que hay un programa del gobierno anterior
viene y le cambia el nombre para decir que es un
programa de este gobierno pero pretender que en 8
meses se va a tener listo una plataforma que tenga
lainteroperabilidad, que tenga la capacidad de verse
contodo el Estado esimposible, no lo hemoslogrado
en 25 afos y no lo hemos logrado porque cada vez
la tecnologia se mueve tan répido, como decia €
Senador Lemos, que cada vez hay que invertir mas,
porgue cada vez salen nuevas plataformas y nuevas
tecnologias que exigen la actualizacion tecnoldgica
de todos |os sistemas.

Eso hay que entenderlo de esa manera, pensar
en que el camino es montar una plataforma nueva
es absolutamente absurdo y mas en los tiempos
gue estan proponiendo, yo pensaria en mejorarla
ain mas, en que le inviertan a que esa plataforma
Se pueda ver con otros programas O con otras
plataformas para tener una mayor informacion,
finalmente es de informacion Angélica, pero es
valido, ojala uno pudiera de alguna manera enlazar
también la informacion de la DIAN s se quiere, de
los contratistas publicos, de todas esas bases de datos
gue existen y que hoy no se ven, no se encuentran
porque no hay la capacidad tecnol 6gica para hacerlo,
en eso yo invertiria.

Por ultimo director, vea, hay formas muy sencillas
de empezar a limitar un poco o de gran manera los
malos habitos en la contratacion publica, para la
muestra un botodn director, yo sé que usted viene
haciendo un gran esfuerzo, yo sé que usted tiene una
muy buena intencion, yo sé que usted esta de buena
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fe convencido de lo que hoy esta defendiendo el
gobierno en cabeza suya, pero hay que tener cuidado
con las pequefias cosas que pasan arededor de uno,
en el caso de Colombia Compra Eficiente director, he
tenido quejas que salen procesos donde no seledad
tiempo al proveedor del producto o del servicio de
poderlo entregar, entonces hay un proceso, para dar
cualquier giemplo, donde un...se abre unalicitacion
o un proceso en Colombia Compra Eficiente y
le ponen de condicién Aida, que ese producto lo
tienen que entregar ocho dias después, cuando los
proveedores, |0s que quieren participar necesitan
un mes y medio para poder traer los productos o
fabricarlos eso es un pliego sastre, sencillo, a que
me vende estos celulares, voy asacar aunalicitacion
y estos celulares € que me los entregue ocho dias
después de cerrada la licitacion le compro, nadie se
presentasino el proveedor que hoy tiene ese producto
y eso esta pasando director y yo me imagino que
es0 podran ser algunos funcionarios que se han
descuidado o puede ser hastade buenafe, pero aesos
temas hay que ponerles cuidado, yo creo que esos
son los temas que de verdad ayudarian a mejorar,
digamos el tema de transparencia contractual que es
lo que finalmente se esta buscando, muchas gracias
Presidenta

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Senador Fuelantala

Honor able Senador, doctor Richard Fuelantala
Delgado:

Gracias Sefiora Presidenta, quiero felicitar,
sefiora presidente, que haya traido a discusion dos
temas importantes en los dos Ultimos debates de la
Comision Tercera, creo que las conclusiones del
debate anterior, sobre todo por las observaciones
realizadas por € doctor Lemos donde se llega
a la conclusion de que tenemos un sistema de
contratacién permisivo que facilita la corrupcion
en Colombia y cas todos los procesos que se han
dado a conocer por la Senadora Aida Avella, donde
se dan graves denuncias de procesos de corrupcion
no solo a nivel municipal, departamental o nacional
son consecuencia de lafalta de legislacion que lleve
aprecisamente esavigilancia

Coincido en que modificar el sistema de
informacion no va a solucionar € problema de
corrupcion en Colombia, ademés porque usted en
su proyeccion da a conocer el seméaforo de acuerdos
marcos de precios vigentes donde Colombia se ubica
por encimadel promedio dela OCDE y creo que de
los paises de Latinoameérica es el primero y cuando
uno revisa e indice de competitividad globa mira
gue Colombia en algo que me preocupa como dato
en sectores precursores de clase mundial, aparece
un item que se llama servicios de internet seguros
y aparece en e puesto 40 de 43 y claro, preocupan
igualmente datos como €l indice de efectividad de
gobierno, lugar 35 de 43, aqui estan los paises de la
OCDE evaluados, igualmente en sistema de derecho
confiable y objetivo lugar 39 de 43, cumplimiento de

contratoslugar 40y el indice de paz globa puesto 41,
0 Sea que, existe un rezago con relacion a paises que
muestran indices de confiabilidad mayor y que esta
proyeccion del semaforo de acuerdos marco, s bien
podria decir estamos bien pero cuando evaluamos
un todo nos da grandes alarmas, quiero citar ademas
gue dentro de los procesos de modalidad contractual
gue se proyectan en Secop 1 tres modalidades de
contrato: contratacion directa, régimen especia y
contratacion de minima cuantia agrupa e 93.6%
de todos los procesos contractuales solo tres agrupa
todos los procesos de modalidad contractual que son
los 11.600.000 procesos contractuales, en Secop 1, y
uno esperaria que con Secop 2 esto mejore, incluido
la informacion que usted publica Senadora L ozano,
en contratacion directa e 77% de los procesos
contractuales estd siendo redizada mediante
contratacion directa 77% y e 12% Senador Lemos,
que fue la intervencion muy buena intervencion,
como todas las que usted realiza, en el debate anterior
e 12% se estd yendo por contratacion especial y
contratacion de minima cuantiael 5.8%.

Entonces coincido con la mayoria de
intervenciones que se han realizado aqui de que
cambiar € sistema de informacion no va a cambiar
para nada el problema, el grave problema que tiene
Colombiade corrupcidony quesi esnecesario realizar
actualizaciones 0 modernizacién del sistema para
poder mejorar ese sistema de informacion y coincide
iguamente en que este sistema de informacion
debe ser mas accesible a la comunidad en general,
usted lo decia hoy, para poder manejar el Secop 2
se necesita pregrado, posgrado y maestriay eso para
un ciudadano comun y corriente que quiera gjercer
veeduria, le es dificil y lo digo por experiencia
propia, cuando llegué al Senado de la Republica
solicité informacion a los diferentes ministerios
sobre contratacion, especialmente de comunidades
indigenas al Ministerio del Interior y larespuesta del
Ministerio del Interior y Colombia Compra Eficiente
fue enviarme unos links para poder acceder a Secop
2, hice la tarea accedi a Secop 2 y resulta que la
informacion que existe ahi es somera, superficial,
nada de fondo que permita hacer seguimiento a los
contratos y sobre todo subcontrataciones que se
realizan bajo esa modalidad que hoy esta aprobada
en e Plan de Desarrollo y por eso sugiero y nos
enteramos pues que hoy €l proceso de contratacion
paralaactualizacion estdyaabierta, no sehhastadonde
€s0 se puedacorregir através de estasintervenciones
pero si veo necesario, que se eval Ue sobre el impacto
de lainversion de esos recursos que bien pocos que
tenemos para estas vigencias y se reconsidere la
posibilidad de megjorar e sistema actual porque eso
en el afo de gobierno que faltavaaser muy dificil su
implementacion y sobre todo tener resultados parala
ciudadania. Mil gracias Sefiora Presidenta.

Sefiora Presidente, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias Senador Fuelantala, bueno doctor
Cristébal, creo que ahora tiene mas preguntas por
responder, tiene la palabra.
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Invitado Colombia
Cristébal Padilla Tejada:

Bueno. Muchas gracias de verdad por esta
invitacion.

Compra  Eficiente,

Para tocar los temas que el pais necesita saber
igualmente pues una tarea publica como es lo que
hacemos desde Colombia, Compra Eficiente. A
agradecer sus palabras de inicio pues nosotros
estamos aqui para ponerle la cara a pais, como
usted dice, puntualmentey no esperabamas de usted
porque reconoce que este es un tema palpitante de
lanacion y que requiere que €l pais sepa, en primer
lugar, pues lo que ha sido € recorrido de Colombia
Compra Eficiente pero la disyuntiva que nos plantea
lanecesidad de hacer unatransformacion del sistema
Secop. He escuchado en las intervenciones que
pues en su intervencion que usted esta de acuerdo
con que se mejore el Secop. Y también escuché del
Senador Lemos la palabra mejorar € Secop. Decia
Winston Churchill que “ mejorar es cambiar...” . Le
acufiaba... Y nosotros consideramos que dentro del
Secop actualmente hay algunos elementos que valen
lapenadentro del sistemapero que hay aspectos que
indudablemente necesitan transformacion.

Ese ha sido e propésito desde que iniciamos €l
estudio y la apuesta hacia esta nueva plataforma.
Como usted me lo pidi6 yo tragje a mi equipo de
hecho aqui también hay un equipo de expertos
gque seguro ustedes han consultado y vamos a
hacer una presentacion, penseé que ibamos a iniciar
con la presentacion, pero bueno ya surgieron
intervencionesque nosplantean variosinterrogantes,
entonces le solicito permitirnos abordar el tema
en la metodologia que lo traiamos previsto. Voy a
hacer una sencilla referencia a lo que justifica hoy
el cambio de esta plataformay vamos a darle paso
porque es importante que se conozca en detalle
la apuesta tecnolégica que tenemos y para €so
contamos agui con la presencia del doctor Richard
Bedoya que es nuestro subdirector de los temas de
tecnologias.

De igual manera también se encuentra el doctor
Guillermo Buenaventura que es nuestro subdirector
de negocios y ahi vamos en la medida de las
presentaciones, aspiramos a darle respuesta a cada
uno delosinterrogantes que usted hapresentado aqui
porque |os interrogantes tienen varios componentes,
indudablemente € peso es un componente
tecnoldgico, pero también alguna informacion que
es vdida frente a toda la parte legal y juridica de
este propdsito. Y algunos indicadores yo quisiera,
por lo menos, manifestar en algunos apuntes que
el afo 2004 en una, en su presentacion usted habla
de 4 acuerdos marcos, en el plan institucional de la
agencia estaba establecida una meta en el 2024 de
8 acuerdos marcos, Nosotros superamos esa meta,
en el 2024 hicimos 12 acuerdos marcos, no son 4,
son 12 acuerdos marcos y ahi vamos a mencionar y
vamos a mencionar también el plan de contingencia
gue usted también presento.

Entonces quisiera hacer unas apreciaciones
sobre lo que justifica este cambio, de digamos
esos indicadores, a propdsito que se ha hablado
de cobertura. Efectivamente desde que inicio el
sistema todavia tenemos e 50% de municipios
gue no han entrado al sistemay sobre todo Secop
2, entonces eso indica que all4 hay un vacio que
no ha generado en este momento ese vacio viene
arrastrandose desde la misma historia del Secop.
Hay unas explicaciones, por gemplo hoy, en los
indicadores hay 9.16 millones de accesos al internet,
en este momento fijos, de acceso fijos y muchos de
ellos no se logra la cobertura porque no hay acceso
en el resto de municipios de esos accesos fijos, ya
eso presenta una limitante para poder garantizar
la cobertura que seria el 100%. Pero miren esta
comparacion, si nosotros tenemos una plataforma
que no solamente acceda a los accesos fijos sino
gue permita los accesos a internet movil que son
44 millones entonces la nueva plataforma que
planteamos, de entrada voy poniendo ese referente
grueso, busca hacer compatible el acceso al internet
movil.

Segundo apunte que queremos decir aqui ya
usted lo presento y lo reafirmo, es los incidentes
gue viene presentando la plataforma, las queas
son multiples en €l pais de todos los que apuestan
no solo a la publicacion, es lo mas sencillo, es
a la transaccion y ahi enseguida hago la claridad,
el Secop no es simplemente un instrumento una
plataforma para informar, si por eso existe el Secop
1, que a nuestro juicio no deberia existir. EI Secop
es una plataforma para hacer transacciones de
contratacion como o establece el Decreto Ley 4170
gue nos obliga a cumplir esa funcion y dice clarito,
transparencia y eficiencia nos deja claro ahi, ese
es el cumplimiento que nosotros hacemos basado
en ese decreto ley, en e funcionamiento, es una
plataforma para hacer transacciones, por eso existe
el Secop 2 que es el donde es €l transa, ahi hacemos
esa claridad con las realidades que nos presenta hoy
gue son los incidentes diarios. Estamos hablando
de casi 40 incidentes diarios en la mesa de ayuda
que hemos identificado que se presentan, ahora, hay
gue degjar claro, son incidentes de los que reportala
gente, hay gente que se queja 0 sea ese ciudadano
o ese proveedor que se queja, que se manifiesta
pero el que no se queja esa es una informacion que
no contabilizan que supera indudablemente estos
incidentes.

Tercer aspecto que queremos mostrar aqui: lo
costoso. Aqui se ha hablado de una palabra que se
[lama detrimento, yo entiendo que detrimento es
cuando se causa, digamos €l gasto del recurso, mi
pregunta es ¢no hay detrimento en todo el dinero
gue se hagastado el sistemahastalafecha? sabiendo
gue es un sistema gue no funciona a la atura de lo
que requiere el pueblo colombiano, con eficiencia,
con transparencia, con eficacia, podriamos decir.
Entonces ahi si hay que medir y seguir manteniendo
y lo manifesté en un medio, ese modelo que esta
gastando anualmente en las Ultimas cuentas del
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2024, 25 mil millones anuales ¢no es un detrimento?
0 lo que ha gastado durante todo el periodo desde
gue existe el sistemasabiendo que es un sistema que
no esta funcionando de manera Optima.

Esas razones justifican la necesidad, recojo
la paabra “megorar es cambiar” de Winston
Churchill, aqui estd un comportamiento de la tabla
de gastos por afo, indudablemente creciendo, ese
es e comportamiento son 127 mil millones 63948
gue se ha gastado en total la tabla de gastos por afio
del sistema, ahi estdtodo €l comportamiento. En ese
sentido, yo quisiera que dada la interrogante que se
ha planteado aqui, entr&ramos en detalles un poco o
gue hoy es el modelo y lo que planteamos el deber
ser de ese modelo estoy totalmente de acuerdo que
el tema es més estructural, por supuesto, porque
es que Colombia compra eficiente actia dado el
estatuto de contratacion publica'y dado el decreto
ley que nos pone a actuar y aqui ya, como se dijo
se dio un debate para mirar estructuralmente si ese
estatuto de contratacion publica que hoy existe
responde alas demandasy alas necesidades que hoy
tiene e pueblo colombiano, entonces en ese sentido
Colombia compra eficiente, funciona reglado a ese
estatuto de contratacion publica.

Entoncesdiriamosagui noesuntemadeextremos,
hay que mirar y avanzar en |las dos cosas, en los dos
piesal tiempo queesnecesarioplantearseunarevision
estructural de la normatividad de la contratacion
publica en Colombia, nosotros vamos avanzando
en la necesidad de ir corrigiendo y planteando una
plataforma que garantice la transparencia y que
garantice la transaccion de la contratacion y el
sistema de compra publica en Colombia, es nuestra
tarea, a eso llegamos, no a mantener un modelo
que hoy lo digo, es inmoral para el pais, prefiero
usar la palabra inmoralidad y no corrupcién, es
inmoral porque no responde a la ética publica que
pide e pueblo colombiano de que le sea accesible
y funcione y permita una contratacion transparente,
s no fuera Util y solamente fuera informativo, uno
se preguntaria parte del debate anterior ¢por qué
se hacen esguinces a la contratacion por la via de
Compra Eficiente y se buscan los mecanismos que
hemos cuestionado aqui, que es usar la normatividad
de los contratos interadministrativos y que aqui
se denomind buscar una via de los contrataderos,
sencillamente porque eso permite primero no
publicar aunque se obliguen a publicar, nosotros
a eso le pusimos una circular, obligar a publicar,
entonces no solamente informacion claro, lo publico
tiene que ser visible a los ojos y a los oidos de
todos, entonces hay que publicar pero también hay
gue buscar los mecanismos para que & proceso se
haga con la seleccion objetiva como lo manda la
ley pero evitan eso y se van hacen los esguinces,
hacen los esguinces, entonces en ese sentido yo
guisiera para tener un poco mas de vision de lo que
estamos planteando que el doctor Richard nos haga
una presentacion de lo que estamos planteando en
Mejorar es Cambiar desde el punto de vista de la
nuevaplataforma, novaatener otronombre, ni sevaa

[lamar Secop 1, ni Secop 2, ni Secop 3 sencillamente
Secop mantiene el nombre, doctor senador, Secop,
con una diferencia que es sencillamente integracion
y simplificarla es un sistema electronico de compra
publica, entonces dejo en manos del doctor Richard
posteriormente les pido la intervencién del doctor
Guillermo Buenaventura muchas gracias.

Sefiora Presidente, doctora Angélica L ozano
Correa:

Tiene la palabra su director.

Subdirector de Tecnologia, doctor Richard
Bedoya:

Muy buenas tardes a todos los honorables
miembros de la Comisién Cuarta del Senado y a
todos |os més presentes en este recinto, continuando
con este proceso de socializacion y con € animo
tambi én de despejar algunas dudas o inqui etudes que
se puedan o que se han generado con respecto aeste
proyecto de modernizacion del sistema electronico
de contratacion publica de Colombia, quisiera partir
por entender cOmo es eso que hablamos de Secop
1, Secop 2, Secop 3. Para nosotros o que realmente
existe es un ecosistema tecnolégico e cual esta
compuesto de una serie de plataformas para poder
gestionar todo €l proceso de contrataci on electronica
publica en Colombia, entonces no se trata tampoco
de venir a satanizar lo que hay porgue todo obedece
a una realidad de un momento historico, reamente
nosotros, como vemos en la grafica, tenemos una
plataforma que es e Secop 1, es una plataforma
gue realmente data de los afios 2002 ok. Cuando la
agencia se crea en e ano 2011, s ma no estoy, la
hereda, |0 manejaba el Departamento de Planeacion
Nacional y era una herramienta que cumplia las
necesidades para ese momento histérico, que era
basi camente hacer visible lo pablico, que todos los
procesos de contratacion estuvieran visibles a toda
la sociedad, atoda la comunidad colombiana.

Obviamente que eso era un solo paso, un primer
paso a lo que se persigue a nivel de transparencia,
de control y por eso se implementa en e afio
2012, se comienza la implementacion, entra en
funcionamiento en 2014 el Secop 2 que ya lo que
busca como tal, es tener un control sobre todo €l
proceso contractual, extremo a extremo incluyendo
lapublicidad. Paraesamisma época con todos estos,
en aras de buscar la eficiencia en los procesos de
contratacion, se crean lo que son acuerdos marcos
de precio y se tenia que tener una herramienta para
mangjar todo esto y también los instrumentos de
agregacion de demanday ahi el Estado colombiano
toma la decision de contratar o que hoy se conoce
como la TVEC que es la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Si analizamos, esto viene de un proceso
evolutivo, conclusion, les quiero decir que miramos
ahi, bueno, tenemos otra aplicaciéon que es e Sigep
gue de forma puntual lo que trata es de gestionar
el sistema de estampilla electronica que se deriva
de los procesos de contratacion publica, que
también estd bgjo nuestra responsabilidad como
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la agencia, entonces qué observamos, seguramente
en su momento el lider a nivel de base de datos era
Oracley & Secop 1, naci6é en Oracle y adquirimos
una licencia que tenemos a perpetuidad de Oracle
porgue el software como tal de Secop 1, como lo
dije a comienzo, es una herencia, es nuestra, esa
licencia le pertenece a Estado colombiano pero es
un software que se desarroll6 en e afio 2002 y que
no ha evolucionado, ¢por qué? porque no ha tenido
mayor necesidad de evolucionar porque su funcion
basicamente es registrar documentos, entonces, ahi
tenemos ese Secop 1 con esa base de datos de Oracle.

Todo eso que estamos viendo ahi, todas esas
plataformas son lo que nosotros hemos Ilamado
el ecosistema Secop, entonces él, por ponerle un
giemplo, hoy en dia ya Oracle nos dijo, que esa
licencia que teniamos a perpetuidad para administrar
labase dedatosdel Secop 1 yaesobsoleta, yanotiene
soporte, entonces es un componente que cumplié su
ciclo, por més como se dice vulgarmente“ya pago la
plata” se compro lalicencia, la utilizamos por todos
estos afios del 2002 a 2025 pues, tecnol 6gicamente
es0 es mucho tiempo ¢gué nos sucede con € Secop
2? el Secop 2 nosotros tenemos también unalicencia
de uso a perpetuidad pero no somos, no tenemos el
acceso alos codigos fuentes.

¢Eso qué quiere decir? que nosotros como agencia
no podemos redlizar los cambios que se requieren,
gue requiere lalegislacion colombiana, que requiere
la sociedad colombiana, cualquier modificacion
tenemos que ir y tocar la puerta a ese proveedor con
un agravante gque tengo que contarlo agqui, e mismo
proveedor nos hadicho que esalicenciaque sellama
NEX, que es la licencia que nosotros tenemos a
perpetuidad, esta obsoleta también, nos dice desde
el afo 2019, nos informé que esa version la iba a
seguir sosteniendo, que nosotros somos € Unico
pais en e mundo que la esta usando porque ellos
yatienen una nueva version que se llamala version
Vision. Entonces, aqui sobre ese Secop 2, sobre esa
licencia que es nuestra, no podemos modificarla
porgue lo que tenemos es una licencia de uso, méas
no tenemos acceso alos codigos fuentes para hacerle
los gjustes que se requieran, entonces ya tenemos
dos componentes préacticamente que no podemos
seguir evolucionando y en €l caso de laTVEC, hay
que reconocerlo, es una plataforma lider a nivel
mundial gque es cupa de vanguardia pero aqui no
tenemos ni licencia, esto opera bajo otra modalidad
tecnolOgica que es software as service, un software
como servicio, simplemente nosotros pagamos Yy
ellos nos prestan un servicio, no tenemos licencia,
mucho menos acceso a codigos fuentes, no podemos
hacer modificaciones sobre esto y como esto es
una empresa lider, haciendo la analogia como un
Microsoft, que s usted le dice que usted quiere que
el Excel incorpore unafuncionalidad, é le vaadecir,
no Sefior, lo siento, & Excel funciona asi, tomelo o
dgelo.

Lo mismo nos pasa con esto, es muy buena,
estable, es una herramienta, por ser un servicio viene
evolucionando permanentemente pero todas las

modificaciones que nos ha tocado hacer, nos ha hecho
gue tengamos que generar una serie de desarrollos
adiciondles para que esta pueda gustarse a la
normatividad colombiana, entonces e hecho de que
estas son, como se ve en este diagrama, aplicaciones
primero independientes que estén fragmentadas y
estédn sobre unas arquitecturas monoliticas que ya
son obsoletas, no me refiero a la TVEC, que como
tal es un servicio, entonces ¢que nos toca hacer?
ustedes ven que ahi hay unos nombres, Oracle Azure
y AWS, nos toca tener como una colcha de retazos,
expertos al interior para mangjar Oracle, expertos
paa manga Azure y medianamente también
conocimiento en lo que es Amazon Web Services,
entonces, hace compleja la operacion, la hace muy
dificil, cada componente que vemos ahi es una base
de datos, una base de datos que no interactda la una
con la otra, entonces nos toca estar corriendo unos
procesos especiales, debido a las mismas limitantes
de las plataformas € extraer la informacioén muchas
veces nos falla cuando queremos consolidar |0 que
tanto han criticado, que es tener datos abiertosy una
mayor interoperabilidad.

Entonces cuando esto nos ocurre, en vez de
informar comenzamos a desinformar que todavia
es mucho peor, entonces digamos que este es €l
panoramaactual detodo el ecosistema. Siguiente por
favor, entonces ¢qué miramos? ¢qué se desprende
de eso de que las aplicaciones sean fragmentadas
independientes? una complejidad operativa, eso se
cae de su peso, una baja experiencia de usuario y
esto obedece también a que en los momentos que
se desarrollaron estas aplicaciones en € 2002 la
tecnologia no habia avanzado tanto como para ser
unas interfaces mas amigables, entonces estamos
cargando con ese lastre de ese tipo de interfaces
y por €l otro lado tenemos riesgos de seguridad
también muy altos, porque los riesgos cibernéticos
0 de ciberseguridad del afio 2002 y del afio 2012 son
muy pero muy diferentes alos riesgos a los que hoy
estamos expuestos, entonces 1o que buscamos con
este proyecto es subsanar todas estas falencias, todas
estas dificultades que hoy estamos afrontando que
son muy pero muy fuertes, eso en cuanto a este tema,
siguiente por favor, hacer cuaquier lanzamiento
0 despliegue de un nuevo cambio no es facil es
totalmente traumatico, porque tenemos que hablar
con uno, dos, tres actores para poder hacer cual quier
lanzamiento, problemasderendimiento sobradecirlo,
creo que todos en Colombia, los que de una u otra
manera tenemos que ver con contratacion publica,
lo padecemos, |o sufrimos en carne propia que hace
gue esto cuando sea una aplicacién monolitica lo
hace dificil de hacerle cualquier cambio cuaquier
modificacion, lo hace también porque el intervenirlo
implica intervenir, paralizar todo e sistema porque
no esta a nivel de microservicios, que es parte de la
apuesta que nosotros tenemos.

El otro gran problema que se encuentra con esto
es que es un solo blogue y hace que esta aplicacion
por lamisma épocaen que sedesarrol 6 latecnologia
movil, no habia evolucionado como estq ahora,
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ahora el poder de procesamiento que tiene un celular
es 10, 15 veces més gque lo que habiaen el afio 2014,
entonces el Secop 2 como tal, no fue disefiado para
correr sobre la red mévil estd hecho solamente para
correr en computadores de escritorio, entonces eso ha
sido parte, como lo mencionaba €l director, delo que
todavia en este momento esta en esos 630 y tantos
municipios sin que puedan transitar de ese Secop 1 a
una plataformatransaccional como el Secop 2.

Esto no es nuevo, esto tiene unos antecedentes,
esto arranca desde el afio 2019 porque este es un
problema que esta sobrediagnosticado y no por este
gobierno, ya desde € afio 2019 se vienen haciendo
fuertes intentos por la modernizacion de este
sistema, nosotros lo que hemos hecho es...esto no
€S un proyecto que nace este ano ni € afo pasado,
recogimos todos de las iniciativas anterioresy el afio
pasado lo que hicimos fue contratar un equipo de
expertos para actualizar todo ese proceso que recoge
todas las necesidades que tiene Colombia a nivel
de sistemas de contratacion publicay que nos van a
colocar alavanguardia de |os sistemas actualmente.
Siguiente por favor, caracteristicas técnicas que
esperamos. Continuidad del  servicio, adelante
¢Por qué mencionamos inmediatamente este tema?
Porque lo que estamos seguros es que vamos a hacer
un proceso de forma responsable.

Esto no se trata de apagar y prender, seria una
locura, seria un verdadero suicidio, aqui lo que
vamos a hacer es que va a haber un periodo de
coexistencias entre estas plataformas para siempre
tener como contingencia la plataforma que mal o
bien hoy estan funcionando. Otra de las grandes
preocupaciones que son totamente vélidas es
tema de la migracion de datos porque nos asusta
es0s son volUimenes y una historia muy grande que
tienen estos sistemas ahi almacenados, por esarazon,
hoy con toda tranquilidad le podemos decir a todos
ustedes y a todo Colombia que no se perdera ni un
bit de informacién por una simple y sencilla razén,
gue no la vamos a migrar, esa informacion, tal cual
como esta hoy permanecera en los sistemas fuentes,
en los sistemas en que se realizaron y se genero
esa informacion o se registrd. Entonces todo eso o
estamos buscando para una transicién controlada
¢qué buscamos? ya a nivel técnico, arquitectura
de microservicios y microfrontend, 10 que ya
mencionaba antes las aplicaciones de antes y... no
es por decir que no sabian o porque lo hicieron mal,
sino porque asi se hacian, era el momento historico.

Entonces ahora la tecnologia evoluciona 'y ya no
tengo gque hacer unas aplicaciones tan grandes que
me consuman tantos recursos y se vuelvan exigentes
por la razon, vuelvo y repito, que € Secop 2 no
ha podido llegar a todos los municipios porque se
requiere un componente de ancho de banda que lo
sabemos, Colombia todavia tiene ahi unas brechas,
unas barreras que superar a nivel de cobertura a
nivel de internet fijo pero el internet movil, por la
misma manera como se despliega en estas redes, es
mas fécil y hoy la penetracion del internet, como lo
mencionaba el Director, esta por encima de los 44

millones de puntos de internet movil anivel nacional
y las cabeceras municipales de esos municipios que
nos estan haciendo falta por cubrir, todos tienen
cobertura minimo 4G, entonces eso nos permitiria
solucionar ese gran problema que estamos teniendo
eh... ladisponibilidad. Voy a hablar un poquito aqui,
esto se hadisefiado, unaarquitecturaanivel de datos,
anivel de sistemasy a nivel de ciberseguridad que
nos va a permitir que esta nueva plataforma pueda
asegurarle al Estado colombiano una disponibilidad,
desde € punto de vista de la plataforma no de la
infraestructura, quiero ser claro, del 99.9%, esta
pensada para cumplir con esos estandares y otro de
los grandes dolores que se han mencionado aqui €
tema de lainteroperabilidad.

Hoy tenemos algunas interoperabilidades pero
no son las que queremos, no son las que necesita e
paisy las pocas gque tenemos a veces son inestables
y a veces quisiéramos tener mas informacion del
otro lado o incluso compartir més informacion de
Colombia Compras, que seria vital paralos entes de
control y paralas veedurias ciudadanas, entonces ese
es otro de los puntos que esta disefiada para ser una
plataforma con una atainteroperabilidad.

A nivel de seguridad que también son temas que
preocupan en este momento, como ya lo decia, todo
esta planteado para cumplir con todas las normas
ISO a nivel de seguridad, las normas IEC, las
normas NIS, laLey 1581 de 2012 que es proteccion
de tratamiento de datos personales, todos los
lineamientos de seguridad del MINTIC, gestion de
identidades que eso es muy importante. hoy tenemos
falencias en los usuarios, en la autenticacion de los
usuarios en la plataforma, ese tema lo pensamos
solucionar esté contemplado en la nueva plataforma
y obviamente e cifrado y proteccion de datos,
siguiente por favor, control y proteccion de los datos
independencia tecnoldgica y digital que es lo que
ya hemos Ilamado soberania de datos, ¢qué es lo
gue queremos nosotros? tener e control real sobre
todos |los datos pero asegurando latransparenciay la
trazabilidad de todas y cada una de las operaciones
gue se puedan redizar en dicha plataforma, eso
quiere decir que se puede tener la seguridad de que
va a haber un control, unas auditorias internas que
se prenden a nivel de base de datos 'y que se van a
utilizar mecanismos adicionales a eso para colocar
los locks de transacciones en unos servicios que son
inmodificables para evitar que cualquier humano
pueda tratar de modificar algo de la informacion
de las transacciones que se transen a través de la
plataforma.

¢Qué buscamos con esto? Aqui hay otro punto
de independencia tecnoldgica, queremos, estamos
solicitando el acceso € derecho alas fuentesy todos
los derechos patrimoniales de esto para que esto
sea propiedad del Estado colombiano ¢eso qué nos
va a permitir? mayor independencia, accesibilidad,
pues eso es a go que estamos en mora, por lamisma
manera como, Y la tecnologia que se desarroll6 en
su momento, no habia tecnologias que permitieran
brindarle eh ... opciones de acceso o diferentes
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opciones de acceso a los usuarios, y esta falencia
la estamos superando aqui, cuando decimos que
sea responsive, que quiere decir que la aplicacion
pueda correr en un movil, en un fijo, en todos los
tipos de pantallas que existen actualmente, que sea
multiplataforma y que obviamente cumpla con la
Resolucién nimero 1519 de 2020.

Otro punto importante es la incorporacién
de la inteligencia artificial y aqui quiero resaltar
algo, siempre decimos que para manejar €l Secop,
estdbamos hablando que € Secop es informacion,
simplemente informacion, € 1y e 2 pero vaya a
buscar informacionen el 1y en e 2, escomo buscar
una agujaen e pajar, se lo puedo decir, es un tema
muy complgjo qué es lo que estamos tratando de
incorporar la inteligencia artificial, es precisamente
para € acceso a los datos y el poder tener acceso
a los datos, nos permite tener herramientas para
la transparencia, para €l control entonces, ¢qué
gueremos incorporarle? lenguaje natural asi como
a Chat GPT, hoy le preguntamos algo, yo no tengo
gue entrar en 20 pantallas, saber que tengo que
poner un click aqui, un click all4, para saber quién
contrat6 que cosa, simplemente |e podamos escribir
del afo tal a afio tal, cuanto contrato esta entidad
en medicamentosy que nos entregue lainformacion
con |os respectivos soportes de dénde esta sacando
esa informacion de la base de datos, de manera que
cualquier ciudadano pueda hacer e control que
considere pertinente.

Entonces, una herramienta muy valiosa para
entes de control y paratoda la pedagogia ciudadana
y para cualquier persona que esté interesada en
hacer este tipo de controles datos abiertos también
fundamental en este momento que queremos, no
solamente ser transparentes y visibles al interior
de Colombia por eso estamos cogiendo el estandar
de la OCP, que es OCDS, que es Open Contracting
Data Sandard que es € estandar que se mangja a
nivel mundial, para también poder ser comparados,
no solamente con Colombia, sino a nivel global y
continuar manteniendo esa posicién, ese sitial de
honor 0 mejorarla a nivel internacional soporte y
mantenimiento, pues obviamente vamos a tener
nosotrosel poder y el control a interior delaagencia
anivel de soporte y acompafiamiento, pero también
pretendemos que la empresa que nos acomparie en
este proceso de creacion, también por un tiempo.

Nos acompafie con los temas de soporte y
mantenimiento eso simplemente haciendo énfasis
en gue no habra migracion de datos historico todo
guedard en las mismas plataformas y podran ser
consultados en cualquier momento proceso que
arranca en una plataforma no es que yo inicie un
proceso de contratacion en el Secop 2, nacid lanueva
plataformay voy acontinuarlo en laotrano, proceso
gue nace en una plataforma, proceso que muere
en esa plataforma, proceso que nace en la nueva
plataforma, tendra toda su vida en esa plataforma
y agui pintamos mas 0 menos cOmo va a Ser esa
transiciéon no son ocho meses esperamos en abril
de 2027 de haber terminado con el ultimo modulo

pero no terminado de fabricar sino de cumplir con
el propdsito de uso y apropiacion que obviamente
estamos obligados a hacer un cambio de esto no
podemos pasar por ato e tema de cdmo vamos a
transmitirle esta nueva manera de trabajar anivel de
contratacion publica con esta plataforma entonces
ahi de manera podemos observar que estamos en
abril estamos como en este proceso de adjudicacion
laidea es que en el mes de mayo inicie e contrato
y se arranca todos |os procesos del primer proceso,
el primer modulo que se da contratacion directa y
régimen especia y arranca, ustedes ven que hay una
linea ahi que dice cuatro meses.

Esos cuatro meses ya arranca € uso y
apropiacion arrancando primero por donde por
Colombia Compra porque nosotros y aprovecho la
oportunidad para reconocer que contamos con un
gran equipo a nivel tecnoldgico en la agencia pero
especialmente en la subdireccién de IDT que tiene
un alto conocimiento a nivel de compra y un ato
conocimiento a nivel tecnoldgico entonces todo el
tema de uso y apropiacion 1o apropiamos nosotros
y después comenzamos el proceso como o hemos
venido haciendo con todas las entidades, con
proveedores para garantizar que toda la comunidad
gue se dedica a contratar en Colombia a proceso
de contratacion tengan esta informacion cuando
me refiero a la comunidad son entidades, inclusive
entes de control y obviamente proveedores entonces
ahi arrancamos paso a paso en e 2026 tendriamos
los temas de minima cuantia seleccion abreviada
concursos de mérito licitacion publicay por dltimo
las alianzas publicos privadas que se estan pensando
terminar en e mes de noviembre y que su plazo
para que ya la comunidad pueda hacer uso de €lla,
esa parte de uso y apropiacion finalizaria en el mes
de abril de 2027 Siguiente Bueno, aqui cedo ya la
palabra, muchas gracias a todos ustedes.

Honorable Senadora, doctora Aida Avella
Esquivel:

Gracias ¢Podemos hacer dos preguntas, Sefiora
Presidenta?

Sefiora Presidenta, doctora Angelica L ozanos
Correa:

Me permite, de pronto, Senadora, ¢es que ahora
va a intervenir el otro subdirector? Prefiero no para
terminar, Disculpe, doctor, usted es el subdirector de
negocio.

Subdirector de
Buenaventura:

Buenas tardes es un gusto participar con los
honorables Senadores y Senadoras y permitirme
este espacio. Mi nombre es Guillermo Buenaventura
Subdirector de negocio de Colombia compa, y
haciendo honor a nombre de la subdireccidn
considero que lo primero que debe atender una
entidad que va a adelantar un proceso de seleccion
es definir el modelo de negocio ;Cémo quiere
adquirir el bien o servicio que desea contratar?
Ahi esta expresado en esa diapositiva, voy a tratar
de explicarlo con gemplos ago que ya menciond

Negocios,  Guillermo
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de manera muy técnica nuestro ingeniero Richard,
subdirector de IDT Cuando usted va a adquirir
software, puedeadquirir el servicio sobreun software
0 puede comprar la licencia del software, como
cuando compramos el office para los computadores
0 puede darse a la tarea de hacer el desarrollo del
software a la medida o especializado que usted
necesita De acuerdo a los diagnosticos que se han
presentado y a las dificultades en el Secop 1 y en
el Secop 2 su no actualizacion, su obsolescencia su
imposibilidad de evolucionar, considera la agencia
gue el mejor modelo es un desarrollo propio. Dando
cumplimiento ademas a un mandato consignado en
el Plan Naciona de Desarrallo, que es la soberania
sobre los datos.

Actualmente hay que decirlo de manerareiterada
toda la informacion de Colombia esta fuera del
pais, toda esta en nubes publicas de empresas
norteamericanas que manejan estas grandes bases
de datos Y todo el control sobre las licencias,
como ya explico aqui €l ingeniero Richard es de
los proveedores, uno que nos presta un servicio
y el otro que nos vendi6 una licencia pero que no
entregd codigos fuentes La Unica manera de obtener
soberaniasobre lainformacién sobrelos datosesuna
politica publica que se haimplementado en Estados
Unidos de Norteamérica. Los datos del Gobierno de
Estados Unidos estan y solo pueden estar en Estados
Unidos desaf ortunadamente nosotros no.

Recuerden que lainformacién de contratacion no
se refiere solamente a computadores, a escritorios
a vias que se construyen sino que ahi esta también
toda la informacion del Ministerio de Defensa
por gemplo, que estan sensibles e modelo de
negocio entonces es un desarrollo de un software
especializado con transferencia de conocimiento es
decir &l consultor contratado proviene a Colombiasi
es extranjero o si trabagja con empresas de software
nacionales y hace el desarrollo de manera conjunta
con Colombia Compra Eficiente y los codigos
fuentes y el software desarrollado se quedan en
Colombia en propiedad de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, yo pienso que esa es una
decisién soberana que estaba tarde € Gobierno
nacional en tomar y que hemos asumido nosotros
el compromiso de hacer la realidad en el presente
afo continuemos, el objeto entonces es e disefio
el desarrollo y la implementacion de una nueva
plataforma de compras publicas e consultor
contratado debera poner todos los recursos que
se requieran tanto humanos como fisicos como
tecnol 6gicos para que se pueda lograr el desarrollo,
continuemos esto ya lo habia mencionado la
soberania sobre la informacion que es un proposito
fundamental en el desarrollo de la nueva plataforma
esto tiene que ver con la definicion de manera
técnica del presupuesto ¢Por qué vale 23.500 y no
24.000 o 10.000?

Se utiliz6 una técnica implementada de hace
muchos afios por Gustav Korner para este tipo de
desarrollos de software compleos 0 especializados
en el cua se determinaron por parte de Colombia

Compra con toda la trayectoria que informé aqui
el subdirector de IDT de la construccion que se
viene haciendo desde el afio 2019 se identificaron
1.299 requerimientos que tiene que atender el
desarrollador y con ese método del doctor Korner se
determind que se podrian utilizar aproximadamente
66.264 horas para hacer el desarrollo que serequiere
un equipo minimo de 21 personas ahi las cifras estén
invertidas e valor del equipo minimo de trabgjo
es de 4.468 y € valor de las horas es de 19.028
millones, €l valor de la hora de trabajo se determind
en desarrollo de software similares que se han hecho
por parte del Ministerio de Salud la Procuraduria 'y
el IFES. Por ahi vi un articulo donde se dividian las
66.000 horas entre las 21 personas y por supuesto
eso no da porgue de esa manera no se calcula hay
que tener en cuenta que esas 21 personas es un
equipo base, pero e consultor contratado debera
suministrar todosy cadauno delosrecursoshumanos
y fisicos para que se requieran para cumplir con el
objeto contractual como ya se habia mencionado
anteriormente Siempre nos han preguntado que si de
aqui a diciembre podemos cumplir con esa etapa 1
Revisando un documento construido entre el Mintic
y Colombia Compra Aca tengo el nombre Guia de
buenas practicas en la adquisicion de software y
servicios asociados esta publicado en la pagina de
Colombia Compra, encontramos que hay varias
metodologias como la que se menciona ahi, fébrica
de software.

¢En qué consiste? Es muy sencillo. Todos los
desarrolladores de software tienen unos codigos ya
preestablecidos |o Unico que hacen es que traen esos
codigosarquitecturalellamantambiény seadaptan a
las necesidades del desarrollo especifico que quiere,
eso vaapermitir ahorrar mucho tiempo por supuesto
esos codigos que traen hay que cuantificarlos en
horas y habria que pagérselos a contratista, por eso
se ha establecido una forma de pago de la siguiente
manera usted me va entregando yo pruebo que
sirva 'y gue funcione y yo le voy pagando y ese
cronograma de pagos de actividades nos sentamos
los dos supervision y contratista y 1o acordamos,
creo que sobre esto ya se ha hablado bastante, sin
embargo quiero simplemente hacer hincapié en
que el producto de esta consultoria es un producto
intelectual y asi |o determina la Ley 80 cuando es
meramente una produccion intelectual 1o que se
requiere aqui es talento humano, experiencia del
proponente en este tipo de desarrollos y experiencia
y profesionalizacién de su equipo de trabajo que va
ahacer €l desarrollo.

Esunaproducci én eminentementeintel ectual que
se debe contratar a través del concurso de méritos
El tiempo del concurso de méritos atendiendo
los acuerdos internacionales en contratacion que
tiene vigente Colombia los tratos de reciprocidad
los paises que tienen igua tratamiento como
s fueran nacionadles, los diferentes tratados
internacionales establecen que minimo debe haber
40 dias entre la fecha de publicacion del aviso de
convocatoria y la fecha de cierre. Estamos dando
cabal cumplimiento a la normatividad en cuanto
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al tiempo que tienen las empresas interesadas para
participar como ya habia mencionado este pliego de
condiciones del concurso de méritos abierto que es
una convocatoria publica se sustenta en la guia de
buenas précticas para la adquisicion de software y
servicios asociados construidos entre la agencia y
el Mintic complementado por €l andlisis del sector
donde identificamos mas de mil empresas que
producen software de ellas se tomé una muestra para
determinar |os requisitos habilitantes de este proceso
de seleccion.

Por supuesto los requisitos ponderables tienen
gue ver con valores agregados que ya he mencionado
aqui en Ingeniero Richard que tienen que ver con
uso de herramientas de inteligencia artificial el uso
de estandares de datos abiertos etcétera, etcétera le
he mencionado reiteradamente a mis alumnos en
la Maestria de Contratacion Publica que edito en
la Universidad del Rosario, que e Secop es una
herramienta, no es la norma, entonces, la Ley de
Garantias, no afecta para nada la puesta en marcha
de la nueva plataforma ¢Qué tiene que hacer la
nueva plataforma o & Secop que esta funcionando
en medio de Ley de Garantias? Cumplir con laLey
de Garantias No se puede hacer contratacion directa
Igual se hace en una herramienta 0 en la otra La
otra presentacion como la Sefiora Presidenta hizo
referencia especificamente a los mecanismos de
agregacion de demanda, voy a permitir presentar
unas diapositivas que fueron en el informe de gestion
gue presentd la Subdireccién de Negociosen el cierre
del 2024, entonces por favor, colocar la presentacion
gue dice Subdireccion de Negocios y vamos a las
diapositivas que nos interesan.

Mientras tanto quiero actualizar unos datos en
relacion alo que se esté haciendo en la Subdireccion
de Negocios a través del aplicativo de la tienda
virtual del Estado colombiano me disculpo por
las cifras que estan publicadas en la pagina, estan
desactualizadas si Sefiora, pero con mucho gusto
vamos acompartir estas Total de usuariosregistrados
en CUPA, 9,773 Ordenes de compra entre el 2022 y
el 2024 56,478 ¢(Doénde estan? pasémodla hasta un
excel Més adelante, més adelante. Bueno, volvamos
a la segunda y hago una breve referencia a la
segunda A la segunda diapositiva se perdio. ¢Donde
es la segunda? Péngala en la primeray colocaen la
segunda, por favor ahi respecto de las minutas que
se venian utilizando en Colombia nos toco hacer 30
gjustes Parece que esas minutas se estaban haciendo
a conveniencia de los proveedores porque, por
gemplo.

No estaba castigada la posibilidad de cotizar
condicionado cuando usted es proveedor de un
acuerdo marco de precios, de un mecanismo de
agregacion de demandatiene la obligacion de cotizar
cuando la entidad compradora emite el evento de
cotizacion, y sin embargo aqui estaba permitido,
0 no se habia arreglado, de que esa cotizacion no
podia ser condicionada Y le voy a poner el g emplo
porque esta muy en boga esa empresa que estaba
cotizando de manera condicionada para favorecer a

otra desafortunadamente como la demanda de bienes
y servicios de las entidades del Estado ha venido
creciendo lo que se vende através de latienda virtual
también ha venido creciendo desafortunadamente el
nimero de proveedores no honorables Senadores,
se estaba concentrando la contratacion en unos
pocos proveedores a través de estos mecanismos de
agregacion ¢Qué efecto producia esa concentracion
de los proveedores?

Que cuando yo iba a visitar un ministerio y
les decia 0 a un instituto 0 a una agencia les decia
compran a través de nuestros mecanismos, decian
no comprar a través de Colombia Compra es caro
pues claro, ¢como no iba a ser caro s proveedores
de medicamentos de dispensacién de medicamentos
gue transaron en los ultimos dos afios 1.2 hillones
de pesos y en los cuaes estd metido Audifarma
solo tiene dos proveedores Audifarma y Etico
Serrano de propiedad de los Char. Entonces ¢Qué
hacia Audifarma? cotizaba acondicionado para que
siempre los contratos de los ganara Etico Serrano
Y asi desafortunadamente en la gran mayoria de los
mecanismos de agregaci dn de demanda mecanismos
con 2 con 4, con 6, con 10 proveedores yo creo que
yaeran compadres del Estado colombiano. Ahorasi.
mostremos la diapositiva del Excel donde hay como
unos porcentajes mas adelante ese me enorgullece
comentar que este gobierno si ha contribuido a la
democratizacion de la compra publica, dotaciones
escolares, € primero, ese nos tocd hacer como la
mitad ya se habia avanzado en €.

Pero logramos pasar de 9 a 27 proveedores, 2
de ellos microempresas de la economia popular
111 microempresas que se deben contratar
indirectamente esos 27 proveedores, un crecimiento
del 200% consumibles de impresion 18 todos
microempresas de la economia popular servicios de
conectividad eso se o habian repartido las grandes
operadores de internet agui en Colombia de 12 a
29 un 142% Software por catdogo las licencias
de Microsoft que utilizan las entidades y todas las
demas licencias de 31 a 99 confecciones y calzado
de 23 a 36 medicamentos del Fondo Nacional de
Estupefacientes esos si son restringidos ahi hay un
solo proveedor BPO, servicios de BPO como mesa
de ayuda de 8 a 12 materia de intendencia de 33
a 68 cafeteria de 39 a 58 De esta manera hemos
contribuido en la democratizacion de la cultura
publica vinculando actores de la economia popular,
vinculando a las Mipymes y haciendo un gercicio
gue esta regulado en la ley esto no lo inventamos
nosotros desde la Ley 2069 del 2020 reglamentado
parcialmente por e Decreto nimero 142 del 2024,
se establecio la posibilidad de segmentar y lotear los
procesos de contratacion por el monto de la orden de
compra por la ubicacion geografica ;para qué? Para
abrirle la puerta a los que nunca han participado en
las compras publicas.

Quiero terminar con la vision que ha planteado
nuestro Plan Nacional de Desarrollo y con una
referencia a las asociaciones publicos populares de
iniciativa, deiniciativapopular, perddn, asociaciones
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publicas de iniciativa popular, primero lo de las
asociaciones desafortunadamente esa estipulacion
legidativaque estaen € Plan Nacional de Desarrollo
naci muertaporqueel honorableCongresoestablecid
gue para poder desarrollar una obra o una iniciativa
de esta la comunidad tenia que poner el 50% de la
mismaimaginense unajuntade accion comunal dela
vereda X, del municipio X para hacer unaviade 500
millones tenia que desembolsar mas 250 y termino
con la reflexion y la vision que plantea el Gobierno
nacional en el Plan Naciona de Desarrollo respecto
delas compras publicas, s bien las compras publicas
tienen como proposito satisfacer las necesidades de
bieny serviciosquetienen lasentidades estatales para
desarrollar sus obligaciones legales, los diferentes
programas que atienden en términos de tiempo y
calidad no son menos loables 0 menos perseguibles
los propositos de que las compras publicas sean un
mecanismo de inclusién de que sean para todos los
colombianos para e pequefio para € grande, para
el mediano no pueden ser de carteles exclusivos
porgue seguimos construyendo inequidad Si nosotros
segmentamos y |loteamos la contratacion de manera
departamental de manera municipal, de acuerdo
a como exista la oferta en los municipios y en los
departamentos, vamos a convertir la contratacion
publicaen un motor de desarrollo de esos municipios
y de esos departamentos.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Director, usted quiere complementar o dan por
terminada la presentacion bueno quiero recordar
Senador Aida, antes darle la palabra que tenemos
varios expertos que han hecho el favor y € servicio
publico de estar aca para intervenir y pues que
bueno ahora que tienen méas informacion tienen la
palabra Senadora y luego le damos la palabra al
unico interviniente virtual que es uno de los expertos
invitados.

Honorable Senadora, doctora Aida Avdla
Esquivel:

Sefiora Presidenta, no somos técnicos en todo esto
solamente que hace tres dias compré este teléfono y
tiene inteligencia artificial le pregunto de todo y no es
el mejor es uno de esos que usamos corrientemente
si se pierde atencidn, tiene inteligencia artificial,
le pregunto de todo y me sale pues muchas cosas
por gemplo en 2007 se establece bueno uno de los
primeros decretos del Gobierno del doctor Uribe no
se s ahi es donde se programan los codigos fuentes,
porque me acuerdo de laregistraduria por eso Sefiora
Presidenta, antes € codigo fuente era de la empresa
en las Ultimas elecciones o hicimos que se lo dieran
a un técnico de cada partido s usted se acuerda,
un técnico de cada partido en software estaba en
la registraduria 'y por eso no pudieron robar tantos
votos.

Dosyo creo SefioraPresidentano sé por qué hacen
esa clase de negocios me perdonan los expertos y
todo eso pero el cddigo fuente como asi que esta en
poder de quien vendid esto que es, es una entrega

de la soberania del pais, eso me parece muy grave
parece que con ese sistema segun esta explicado €
doctor de negocios se remedia a eso es decir que
los datos siguen siendo de Colombiay una segunda
pregunta no s& s me equivoco me corrigen ustedes
en lapresentacion que hicieron Azure esde Microsoft
hasta donde pudimos averiguar rapidamente es de
los Estados Unidos Oracle de Hub es también de
los Estados Unidos y € SAS es de Amazon es de
los Estados Unidos tengo esa preocupacion como
el Sefior Tom esta poniendo los aranceles € 25%
para todo y ahi estamos en lista todavia no, pero
estamos ahi ese aparatejo que traemos de todo esto
gue nos han dicho es lo Ultimo, yo no s s seralo
ultimo creo que hay cosas mucho més avanzadas
este pobre teléfono tiene inteligencia artificial yo
Nno sé por qué nosotros no podemos traer equipos
mucho mas sofisticados pero tengo la preocupacion
de los costos, porque s Trump nos sube e 25%
esto va a subir e 25% y por qué no miramos otros
mercados esa exclusividad de los Estados Unidos
tener todo esto, hasta donde sé ya hay hospitales con
inteligencia artificial, por ahi hemos visto un video
muy interesante donde |os medicamentos llegan por
el techo bueno, etcétera son cosas super sofisticadas
y Yo no sé valdran también millones de millones
solamente tengo la preocupacion de que se aumente
ese costo con el 25% del Sefior Trump, gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias Senadora veo que €l Senador Lemos
se alisto tiene la palabray se aista e Sefior Oscar
Hernandez virtualmente.

Honor able Senador, doctor Juan Felipe L emos
Uribe:

Muchas gracias Presidenta ya estaba en la oficina
pero me hicieron devolver, esa idea perversa de
defender una causa satanizando a otros lo obliga a
uno a venir aqui a plantear €l debatey a dar la cara
pero no de la misma manera no hablando de carteles
no hablando de favorecimientos a ciertos sectores
el tema tiene mucho fondo agqui escuché a quien
me antecedié en el uso de la paabra funcionario
del Gobierno naciona decir que este gobierno ha
avanzado en la democratizacion de la contratacion
publicay quelacontratacién publicano debieratener
unica y exclusivamente el fin para el cual se dispone
de satisfacer |as necesidades bienesy servicios obras
del Estado sino que ademés hay que segmentarla,
fragmentarla para que tenga un efecto redistributivo
en los sectores populares del pais es que estamos
hablando de recursos publicos estamos hablando
de la gecucidon de los mismos estamos hablando
de la prestacion de los servicios, de la construccion
de obras del desarrollo disefio de Software como el
gue ustedes quieren contratar yo quisiera hacerles
una pregunta ¢el disefio de un software de estos se
le puede entregar a la economia popular? ¢seréd que
ala tienen la experticia €l bagaje, el conocimiento
la experiencia que se requiere para esos efectos? no,
yo no sé si ustedes preciados funcionarios no estoy
exaltado.
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A veces me emociono Sefior director no es mala
educacion ni falta de respeto para que no lo vaya a
malentender ni malinterpretar compra publica dijo
el funcionario el autor de Buenaventura planteaba
un gemplo de la compra de utilidades escolares
decia @ ahi dividimos y le dimos la posibilidad a
la economia popular de que suministrara eso resulta
que existe una figura que es el fraccionamiento
contractual y que es el fraccionamiento aidahace un
funcionario del Estado paraevadir un procedimiento
legal laregla genera que es lalicitacion publicalo
gue hace es dividir €l objeto contractual entonces
yo, Estado, Ministerio de Educacion tengo que
comprar la dotacion giemplo de los computadores
de todo €l pais, de las escuelas del pais o yo,
Ministerio de Educacion, tengo que comprar una
dotacién de libros, que se yo para repartir en las
escuelas del pais o yo, Ministerio de Educacion
tengo que comprar algun tema general para todo €l
pais entonces, la visién del doctor Buenaventura un
contrato de esa naturaleza que obligaria a hacer una
licitacién publicageneral que requerira seguramente
unas exigencias previas para garantizar €l efectivo
cumplimiento, yo simplemente aida decido ah.

Como hay que favorecer la economia popular
y esa es una propuesta de este gobierno entonces
yo simplemente decido fraccionar ese proceso y
entonces |o fracciono por regionesy en vez de hacer
un contrato, hago 32 en 32 departamentos y ya no
van a hacer licitaciones publicas sino que seran
contrataciones directas, es que € problema de las
asociaciones publicos populares que Iéanse bien €l
plan de desarrollo para que se den cuenta crearon
ahi una causal de contratacion directa asimilandolas
a los convenios solidarios que se suscriben con las
juntas de accién comunal, usted Senador Roldan
fue coordinador de ese plan naciona de desarrollo
nos derrotaron alla por un voto recuerda usted
gue noS OpuUSIMOS a es0 y por un voto se impuso
doctora Presidenta Angélica a eso yo creo que este
no puede ser un tema en €l que prime la conviccion
ideoldgica aqui tiene que primar la técnica el rigor
conocer la jurisprudencia entender que sucede con
la contratacion publica estatal cudl es la diferencia
Aida en adelantar un proceso de licitacion pablica
para entregar una asociacion publico privada a
través de una concesion o lo que querian plantear
ustedes la asociacion publico popular para que
€jecutara obras de gran magnitud sera que unajunta
de accién comunal tiene la experticia la capacidad
los conocimientos para hacer un puente, se le caen
puentes a los expertos Sefiora Presidenta o porque
los hacen mal hechos o porque los disefian mal o
porque no invierten el recurso como corresponde y
se lo roban sera que una junta de accion comunal
tendra la capacidad de hacer eso es que por eso
se define la contratacion publica estatal varios
elementos uno de ellos los requisitos habilitantes de
participacion y otros los requisitos de ponderacion
para escoger € meor proponente cudles son
los requisitos habilitantes de participacion que
tienen que ver con la experiencia con la capacidad
financiera con la posibilidad de responder ante la

gjecucion de determinada obra o compra de bien o
servicio, en fin.

Yo creo que en esto no se puede ser y lo digo
con respeto tan laxos y tan ligeros que agui no se
trata de imponer una voluntad en eso es en lo que
este gobierno se ha equivocado infinidad de veces
es desoir las voces de quienes conocen las materias,
de los expertos de los académicos que en e Secop
se han presentado errores, si hay falencias s hay
debilidades que entendi mejor vea usted, me fui
tranquilo con la intervencién del doctor del doctor
Bedoya porque queda claro que hay necesidad de
hacer cambios hay que mejorar 10 que hay s hay
unas circunstancias ya evidenciadas que ameritan
cambiar cosas pero esos cambios no pueden ser
impuestos hay que obedecer también a rigor, a la
técnica finalizo ahi Sefiora Presidenta porque no
creo yo que simplemente porque tengo el lapicero
yo quiera con €l lapicero en la mano cambiar todo
a discrecion de mis creencias 0 convicciones por 1o
menos No en estas materias la contratacion publica
estatal es un tema de mucha profundidad esa no
puede ser una decision exclusiva de funcionarios en
los cambios, modificaciones que a lo largo de todos
estos afios se han adelantado en el pais siempre la
voz la opinion e concepto de la academia, de los
expertos, de los jueces de |os magistrados.

De la Jurisprudencia del Consejo de Estado, de
la Corte Constituciona en otra hora de la Corte
Suprema de Justicia han sido muy importantes
Sefior director la toma de decisiones relacionadas
con esto yo creo que en eso hay que ahondar ya
ustedes tomaron la decision de avanzar y eso no lo
para absolutamente nadie si no hay como pararlo
entonces 1o que hay que hacer es desprenderse de
determinadas creencias incorporarle a eso €l rigor
gue planteaba uno de sus subdirectores que es con
rigor, con técnica y con conceptos serios Sefiora
Presidenta, pues vale la pena explorar el escenario
aunque yo creo también como decia e doctor
Merheg los tiempos son muy limitados y cambiar
23 afos en 8 meses no vaa ser unatarea sencillauna
tareafécil gracias Sefiora Presidenta

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Gracias Presidente pidieron la paabra la
Senadora Aida y e Senador Roldan, pero esos
expertosy técnicos sociedad civil que vino por amor
al arte 'y conviccién estén acay quiero escucharlos,
gueremos porque van anutrir y amejorar este debate
gue como dije comienza hoy yo también tengo
muchas preguntas, pero me abstengo hasta el final
entonces les doy |a palabra con brevedad Senadoray
Senador Roldan para poder oir alosinvitados.

Honorable Senadora, doctora Aida Avella
Esquivel:

Sefiora Presidenta me duele que me no ofrecen
tanto las acciones comunales me duele de pronto
gue los consgjos comunitarios entren ahi y que
las otras organizaciones de la comunidad y de la
sociedad civil sean vistas como menores de edad
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€s0s no saben nada, €sos son poco Mas 0 Menos
unos ignorantes pero yo he visto Sefiora Presidenta
metocd unavez comprar unos caramelos en laplaya
de Ipamina en Sao Paulo y el Sefior que vendia los
caramel os tenialamaguina ahi entraba directamente
el impuesto de esa maquinita era una cosa menos
sofisticada que eso y lo hacia rapidamente, era un
vendedor de dulces en lacale, en lapracticayo me
pregunto por qué nosotros estamos a kilometros de
hacer todo esto me duele porque yo he visto hacer
placa huella por las acciones comunales, he visto
hacer placa huella por los sindicatos agrarios en €l
campo los que recorremos las corregimientos y las
veredas si hablamos con lagentey nos sentamos con
ellos no son gente ignorante son gente que sabe tal
vez no tengan la plata para comprar esos teléfonos,
pero si selesdotara seria supremamentefacil porque
€es gente inteligente porgue es gente que con poca
educacion de pronto sin €l bachillerato nos ensefian
muchisimas cosas y yo si pienso que querriamos
ver cOmo, no solamente las acciones comunales los
sindicatos agrarios los he visto como trabajan no
mas destapando para que usted sepa.

Doctor Lemos cuando se cayo e puente de la
ingenieria esa que se los he contado varias veces
en mi pueblo en Boyacd, Ilegando a Pgjarito todos
los puentes de la ingenieria de punta todos se
cayeron y nos guedan los que hicieron los obreros
del Ministerio de Transporte que lo quité € doctor
si no me equivoco fue € doctor Gaviria que acabd
con €l ministerio pues son los Unicos que estan y
eso los construyeron obreros, obreros rasos no los
construy6 laingenieria de punta que se nos cayeron
todos los puentes y si usted quiere cualquier dialos
Ilevo a que los vea caidos con laingenieria de punta
ahi tengo orquidea uno, todavia esta el monumento
al desperdicio ala plata y ademas que la gente no
quiere sus podlizas, esas de cumplimiento, porque
ningunalas cumplen, a contrario los que han hecho
esos puentes demandaron a Estado porque se les
cayo €l puentey porque &l Estado los demandd para
gue hicieran efectivo la poliza de cumplimiento
pues no, ellos demandaron y todavia no se ha podido
quitar el puente, no se ha podido hacer €l otro, tocd
por parte del ministerio ese si, del Ministerio de la
Defensa del Batallon hacer puentes militares para
posibilitar el ingreso solamente queria defender a
guienes creen que no tienen inteligencia, muchas
gracias.

Honorable Senador, doctor Juan Felipe L emos
Uribe:
No un minuto

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Tengo seisinvitados
Honor able Senador, doctor Juan FelipelL emos
Uribe:

Un minuto, por favor yo entiendo a quién me
antecedié la técnicay € rigor siempre los lleva a
plano politico no sé porque no hace una discusion
técnica habra que preguntarlo, pero para que la

Senadora entienda la magnitud de lo que este
Congreso ha hecho y sobre todo quien le habla yo
fui coautor doctora Aida de la creacion de la figura
de los convenios solidarios en el afio 2012 todavia
usted no estaba en este Congreso seguia seguiaen €l
destierro disfrutando y viviendo de latetadel Estado
en Suiza, eh i, claro le quiero decir lo siguiente
nosotros hemos defendido las juntas de accion
comuna fuimos los primeros que incorporamos
en la legislacion colombiana la posibilidad de que
el Estado nacional y territorial reconocieran esas
juntas para que fueran €ellas las que a través de esa
figura tuvieran la posibilidad y la oportunidad de ser
las gestoras de su propio desarrollo ustedes no han
hecho nada por €llas, absolutamente nada.

Ni siquiera en e gobierno anterior cuando
planchamos Angélica la posbilidad de que se
ampliara el monto para que €llas pudieran celebrar
convenios solidarios mas altos y poder hacer o que
usted denomina placahuellasrecuerdo como ustedes
votaron negativo esa propuesta porque era una
propuesta de sectores como el de nosotros porque
ustedes solo hacen politica electoral cuando les
conviene aprueban y cuando no les conviene no lo
gue hicieron ahorano fue apoyar las juntas fue crear
|as asociaciones publicos popul ares para pasarse por
lafaja los alcades y gobernadores para que desde
el Invias pudieran contratar directamente con las
comunidades desconociendo la institucionalidad
territorial esa es la verdad y es la realidad, aqui
no venga a darse la defensora de las asociaciones
comunales que nosotros las venimos defendiendo
desde hace muchos afios y usted no es la Gnica que
va al territorio yo también recorro veredas y voy a
sitios y lugares donde usted nunca ha ido usted no
es la unica que sabe hacer politica y que defiende
intereses de gente que deposita la confianza en
Nnosotros yo no voy a permitirle mas que siga aqui
maltratdndonos y sefialandonos y haciendo politica
20 juliera electoral en debates técnicos como este
muchas gracias Presidente.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

No hay réplica de réplica Senador Roldén Diego
por favor aista Diego, yo tengo votos de opinion.

Honor able Senador, doctor John Jairo Roldan
Avendano:

Presidentayo lamento que aestaalturadel debate
se haya planteado |a polarizacién muy lamentable y
yO creo quequieniniciaestapolarizacion esel doctor
Buenaventura cuando en su exposicién pues primero
habla del plan de desarrollo yo fui coordinador
ponente del plan de desarrollo sin haber votado ni en
la primerani en la segunda vuelta por el Presidente
Gustavo Petro lo primero que le dije a doctor Jorge
Ivan Gonzdlez que s yo s servia de coordinador
ponente porque no habia votado por e Presidente
Petro ni en laprimerani enlasegundavueltael tema
especifico que usted menciona que bueno que me
pusiera cuidado doctor Buenaventura 'y no chateara
el tema que usted menciona especificamente de
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las acciones publico populares este tema es un
poquito dificil de digerir para nosotros los que nos
[laman de la politica tradicional los otros partidos
distintos a a pacto histérico porgue se quiso hacer
una remembranza, una similitud entre las acciones
publico privadas donde e privado llega hace lo
gue €l Estado no podia hacer en el tiempo presente
y a través de pegjes, vigencias futuras é hace un
esfuerzo econdémico con base de unaexperienciaque
tiene y le pagan la obra en 20, 25 afios o e explota
25 anos pero la comunidad la disfrutaya.

¢Por qué establecimos doctor Buenaventura
esto? Porque es que s, e Estado le va a dar a
una comunidad a través de una alianza publico
popular e 100% de un proyecto dijimos que la
comunidad ponga € 50 y esos convites se han
hecho histéricamente hoy en el departamento de
Antioguia, en € area metropolitana incluso porque
no todo es lo que Medellin se muestra se hacen los
convites la gente pone la mano de obra y pone los
materiales entonces de verdad doctor Buenaventura
yo no lo, yo no conozco mucha gente del gobierno,
no lo conocia usted hasta e dia de hoy s quedo
muy preocupado director cuando la persona que se
encarga de los negocios, que inclusive creo que esa
es una palabra equivocada solo tiene esta camiseta
delaeconomia popular yo creo que usted debierade
y hacerle llegar larazon a Sefior Presidente é esta
un poquito enredado para nombrar ministro ministra
de Comercio Exterior porque no ha encontrado
una persona de economia popular € ahi cierto, que
bueno yo no tengo pues ninguna influencia en ese
sentido pero miren si quedo yo mas preocupado
yo de pronto de una manera lo que nos permite
esta curul que nosotros tenemos, aca se lo dijey le
auguraba no.

No puedo hacer nada sino simplemente no le
veo futuro a este tema, pero escuchando a doctor
Buenaventura me preocupa mas como cuando
ustedes expresan que un funcionario publico setiene
gue desprevenir de sus principios politicos no de
sus principios personales, agui venir un funcionario
publico doctora Aida, pues eso no lo permite la
politica a nosotros pero que hablar de clanes que
hablar de la familia Char, que hablar de Audifarma,
|os medicamentos de verdad que yo me quedo muy
preocupado yo no sé no sé cud sea € lenguaje del
doctor Buenaventura en su maestria, pero no es un
temadistinto alo que hoy nos expresa con un sesgo
politico que agui un funcionario no lo puede utilizar,
ni la Procuraduria ni |a, nosotros si porque nosotros
pues se nos parardn bolas 0 no se nos pararan
bolas y en este tema yo estoy de acuerdo con mi
compariero Juan Felipe paisano por deméas cuando
nosotros hacemos una no nos tiren la gente encima
no nos tiren la Junta de Aviacion Comunal encima,
nosotros cada ocho dias estamos ayudandole a
la Junta de Aviacion Comunal porgue son las que
votan por nosotros, mire o que hizo este gobierno
SenadoraAida con la Junta de Aviacion Comunal la
placa huella.

Convocatoria 29 mil Junta de Accion Comunal
por encima de los alcaldes se inscribieron para
hacer la placa huellas contratos de 300 millones de
pesos de manera directa 29 mil y esto no es carreta
ni es mi ideologia liberal, 29 mil ¢sabe cuantos
convenios hicieron director? 1400, 1400 & 10%
son 2900 menos del 10% y ahi se quedaron no han
hecho més, contratos de 300 millones de pesos y
yo creo doctor Buenaventura haganle e reclamo
al doctor Jorge Ivan Gonzdlez que es un Sefior
adicional dela Universidad Nacional graciasaDios
de mi universidad €l gobierno nos llevd a nosotros
a las comisiones econémicas las acciones publico-
populares y las defendimos el doctor Benavides
recien reemplazando a doctor Bolivar nos las
explicd entonces yo s quedo mas preocupado
Sefiora Presidenta si este tema del nuevo Secop que
les agradecemos que no le cambien el nombre, mire
termino con esto doctor Buenaventurausted sesiente
muy orgulloso de cambiar de 9 a 22 proveedores
claro 9y 22 es el ciento y pico por ciento yo no
creo que 22 proveedores en un tipo de lo que sea ni
en medicamentos, ni en PAE ni en vias, ni en placa
huellas.

Ni en puentes sea un buen balance para uno
sentirse orgulloso, claro s habia € 9 y usted
llegé a 22 es €l ciento y pico por ciento nos pasa
como cuando sacaron unos informes a agunas
corporaciones doctor Fuelantala y uno acaba 300
votos en un municipio de esta categoria pero ese
erae 95 por ciento investigacion porque saco el 95
por ciento de |os votos en ese municipio pero es que
fueron 200 votos, no es el 95 por ciento entonces
de verdad que yo iba como a quedarme hoy lo que
deciami compafiero Juan Felipe con unaexplicacion
suyatranquila de que usted trgjo una frase muy bien
acufiada aqui reformar también es cambiar, cierto
pero sin ideologia sin ideologia y agui tenemos
gue premiar, una Junta de Accién Comuna se
premia pero también se premia un ingeniero recién
egresado que con un cochey dos palas esta haciendo
empresa y también se premia una empresa de 25 30
anos, la empresa Gizaico le cay6 un puente, si sele
cay0 un puente, a Conconcreto, si pero son grandes
empresas son grandes empresas y yo lo digo porque
yo soy ingeniero civil y he sido unaépoca contratista
y ahora que me acaben los votos que para ala voy,
voy avolver a hacerlo pero de verdad que uno pues,
uno como politico con ideologia, aqui la Senadora
ahi del Senador Fuelantala, yo equivocadamente
de més y més equivocado gue todos, pero que un
funcionario publico venga aqui con un discurso
como el de Wilson Arias que cada dos minutos
mencionalos Char eso si esdelicado muy delicadoy
ojala no tenga esa costumbre en su maestria porque
pueden haber algunos alumnos que no se sienten tan
complacidos con su discurso doctor Buenaventura
muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Bueno, le vamos a dar |la palabra al Sefior Oscar
Sarkis ceo de Suplos, experto en contratacion
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apalancada con tecnologia, creo que va a ser
muy Util escuchar a los expertos que ya oyeron la
aproximacion y afondo la respuestay presentacion
y planeacion de Colombia Compra Eficiente para
gue nos ayuden a ponerlos énfasis, donde es clave
segUin su experienciaparaque salgabien algo de este
tamafio y también para entender las dimensiones
reales, porque yo sigo viendo ocho meses muy
escasos ah perdén, Oscar Hernandez perdon, director
de América Latina de Open Contracting entonces
vamos atener el audio aqui desde el micréfono

Invitador doctor Oscar Hernandez:

Sefiora Presidenta honorables  Senadores,
Senadoras muchas gracias por la oportunidad
de intervenir en este debate muy buenas tardes
a todas y a todos envio también un saludo a
director de Colombia Compra Eficiente Cristobal
Padilla 'y demés participantes en la sesién, yo soy
Oscar Hernandez € director de Open Contracting
Partnership para América Latina nosotros somos
una organizacion sin animo de lucro que trabaja
en més de cincuenta paises para transformar la
contratacion publica usando un enfoque de datos
abiertos de tecnologia y de rendicion de cuentas,
en Colombia venimos trabajando desde hace varios
afos con entidades del Gobierno nacional, incluida
la Agencia Naciona de Contratacién Publica con
la sociedad civil y con la academia para fortalecer
la transparencia y € impacto de las compras
publicas en la intervencion quiero tocar tres puntos
muy breves, 1o primero es porque muchos de los
problemas que estamos enfrentando en e sistemade
contratacion publica, que no es solo la plataforma,
no dependen necesariamente de tener una nueva
plataforma de compras publicas el segundo, los que
consideramos que son aciertos areas de mejoras
y preguntas abiertas que hay en este proceso que
esta en curso para adquirir una nueva plataforma
de compras publicas y en tercer lugar, algunas
recomendaciones paragarantizar, digamos, que haya
unatransicion efectivay que realmente se fortalezca
la transparencia y la eficiencia del sistema, digamos,
con participacion de la sociedad civil organizada.

Entonces, en primer lugar, digamos, 10 que hay
gue decir es que €l sistema de compras publicas
de Colombia de nuevo, no solo la plataforma, sino
el sistema en su conjunto, tiene fortalezas frente a
otros paises, pero también tiene, digamos, desafios
criticos entonces, internacionalmente Colombia
tiene como fortaleza el hecho de que hay datos
abiertos que son actualizados diariamente sobre la
mayoriade su contratacion publica, y en un segundo
digo a qué me refiero con mayoria esa apertura y
esa transaccionalidad digamos, de algunos de los
sistemas, 0 de la mayoria de los sistemas pues,
ha servido para que se aumente la competencia,
entonces en efecto hemos visto un aumento en la
competencia en los procesos abiertos de compras
publicas ha servido paraalcanzar metas deinclusion
y parareducir riesgos de integridad.

Ahora, 1o que hay que decir es que € Secop
hoy en dia no refleja el 100% de la contratacion

publica en Colombiay eso no es, digamos solo un
problema de | as plataformas, o mas bien yo diria, no
es primariamente un problemade las plataformas de
compras publicas digaque Secop 1 o Secop 2 Tienda
Virtual, pero que hay muchas entidades que deciden
no publicar sus procesosy hay pocas consecuencias
a respecto, entre ellas, digamos las entidades de
régimen especial, apesar de que estan obligadas por
la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente por
el articulo 53 de laLey 2195 del 2022, no publican
SuUS procesos nosotros tenemos un estudio con la
Universidad Nacional que muestra que 1 de cada 5
hospital es publicos no esta publicando sus contratos
en el Secop y eso es Secop 1, Secop 2, digamos, no
se publica en ningan lado.

Y pues otro caso emblematico es, por supuesto,
es de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo y
Desastre, que hasta hace muy poco no publicaba,
digamos, ningun contrato en el sistema electronico
de compras publicas Ahora, es cierto también, esto
se destacaba un poco en las diversas presentaciones,
gue la informacién sigue estando dispersa y
dificil de consolidar entonces, preguntas basicas
como ¢Cuanto se gastd en contratos en el 20247
¢Requiere procesar datos de multiples plataformas?
Y eso limita la transparencia a pesar de los avances
gque hay en materia, en el portal de datos abiertos,
entonces, s vamos a construir una plataforma lo
primero que deberiamos hacer es resolver estos
problemas, porque para resolver estos problemas no
es necesario cambiar la plataforma.

Habria que entrenar bien atodas | as entidades en
el uso de las plataformas porque, de nuevo, no es
solo un problema de conectividad sino de voluntad,
muchas veces, finalizar el, digamos, como que se
logre que se use efectivamente las plataformas y
asegurar que todos los datos sean accesibles en un
solo lugar y en un formato estandarizado, porque
para eso, digamos para contar con datos abiertos y
estandarizadostampoco es necesario necesariamente
transitar a una nueva plataforma, de lo contrario las
mejores tecnoldgicas, pues vamos a enfrentar las
mismas barreras que estamos enfrentando hoy en
dia. Entonces, ahorasi el segundo punto en términos
deaciertosy mejorasen el proceso, digamos que esta
abierto este concurso de méritos paralacontratacion
de lanueva plataforma.

Pues lo primero es que realmente valoramos
gue se haya incluido como un requisito de la nueva
plataforma €l uso del estdndar de datos para las
contrataciones abiertas Esto, sin ponerme muy
técnico, es una manera muy sencilla de publicar
los datos en un formato abierto de manera que se
puedan comparar no solo con otros paises, que no
se puedan comparar con otros paises, digamos, de
todo e mundo sino que ademés se pueda comparar
a través del tiempo, entonces yo pueda tomar la
informacion de esta nueva plataforma que se va a
implementar y la pueda comparar con lo que fue la
contratacion Secop 1, Secop 2 en tienda virtual, etc.
entonces, para que se implemente correctamente
este estdndar de datos, también es clave que haya un
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maodulo detallado de los requerimientos funcionales
en el cua se diga exactamente cOmo se va a
implementar este estandar, porque actualmente en €l
anexo técnico que se hapublicado paraeste concurso
de méritos pues no estd realmente especificado,
entonces sobre eso digamos como creemos que
hay un érea de mejora muy sencilla, pero ademéas
no basta con gque garanticemos datos abiertos a
futuro, es necesario que se implementen desde ya
para poder estandarizar la informacién de Secop 1
de Secop 2, de tienda virtual e incluso de Mercado
Popular, que es esta cuarta plataforma que también
seviene utilizando paraasegurar lacompatibilidad y
un seguimiento continuo durante la transicion entre
las plataformas. Entonces idealmente este nuevo
sistema también digamos tendria un modulo de uso
dedatos, el control de gasto, banderasrojasy demas.

Entonces nosotros creemos que implementar
una nueva plataformatiene sentido, considerando la
necesidad de adaptar los requerimientos, e duefio
del codigo fuente y la totalidad de los datos, eso
nos parece que esta bien y que es cierto que con las
plataformas actuales esto no es posible, y también
estamos de acuerdo con que sea de forma modular y
gue se utilicen metodol ogias agiles en el desarrollo.
Ahora, ¢qué sabemos? Eso lo sabemos de varios
paises de experiencias, digamos del sector publico,
todo e mundo, es que una reforma, un proyecto de
este tipo, toma 5 afios para su adopcion completa
y entonces la planificacion actual muestra algunos

desafios grandes.

Lo primero es que los tiempos realmente no son
realistas, 0 sea, no es viable desarrollar y sobre todo
adoptar, porque se referia en la presentacion de la
agenciaaque es posible quizésdesarrollar el médulo
de contratacion directa, incluso mencionaron
durante laintervencion queincluiriatambiéntodo lo
guetiene que ver con régimen especial, pero adoptar
en menos de 8 meses un moédulo de contratacion
directa es muy dificil que ocurra, tendrian que ser
condiciones muy éptimas, y lo que va a terminar
muy posible ocurriendo es que los funcionarios
publicos van a tener que una plataforma més, la
gue tiene que hacer contratacion directa, otra la que
tiene que hacer procedimientos competitivos y otra
para hacer, por g emplo, instrumentos de agregacion
de demanda, entonces eso, digamos en términos de
gestion del cambio, puede llegar a ser cadtico.

Y en otros paises hemos visto, digamos, por
gemplo en México, que cuando se intentd hacer
algo parecido, se termind recurriendo otra vez a la
contratacion en papel, entonces eso es grave y eso
es como algo que en la medida de la posibilidad
tenemos que evitar, por supuesto laL ey de Garantias
gue también fue mencionada en el debate, digamos,
hay una altisima contratacion directa que ocurre en
el mes de enero, en el mes de enero y eso puede
generar caos también, digamos, si estamos tratando
de introducir algo que tiene que hacer diferente las
entidades contratadas.

No hay financiamiento en el largo plazo para
esta plataforma, esto es, digamos, la estrategia

actual, contempla el concurso de méritos sdlo para
recursos del 2025 sin un plan para completar la
transformaciondigital, digamos, eso puede aumentar
nuevamente lafragmentacién en lugar dereducirlay
sumar mas plataformas a las cuatro que ya tenemos
en el mercado popular y finalmente, algo que me
parece critico aca, es e tema de fortalecimiento
entonces, estamos pasando, por giemplo, en el caso
de CUPA, de un sistema de software como servicio,
en el caso de Vortal, digamos, a una plataforma que
ya esta siendo brindada y que Colombia no tiene
gue mantener ni correctivamente ni evolutivamente,
entonces, esto exigetambién transformar aColombia
Compra Eficiente a la agencia como tal.

No se puede esperar que el mismo equipo que
antes, digamos, Unicamente supervisaba contratos
con proveedores, ahora maneje toda la plataforma
sin cambios estructurales, eso se tiene que socializar
con la ciudadania y este cambio no le ocurri6 antes
del inicio de la implementacion de este nuevo
contrato que estaapunto, digamos, de adjudicarseen
unos Meses, entonces, con eso paso €l tercer punto
y con esto cierro. Para lograr una transformacion
efectiva del sistema de compras publicas, nosotros
proponemos tres cosas |o primero es que seaun plan
de implementacion gradual y multianual que tenga
vigencias futuras para garantizar una transicion
ordenada y efectiva hacia la nueva plataforma,
idealmente con la implementacion inicial en pocas
entidades publicas antes de pasar atodo €l paisy que
todo el mundo tenga que adoptar esta plataforma.

Lo segundo es una creacion de mesa de sociedad
civil para monitorear todo este proceso. Esta mesa,
ademés, puede ayudar a que digan cuaes son
las brechas que hay en materia de calidad de los
datos y garantizar que la informacion de la nueva
plataforma sea Util para e control ciudadano, en
Chile, por gemplo, las mesas de datos de Chile
compran servicio muchissimo para poder saber en
dénde tienen que hacer los esfuerzos en materia
de transparencia e gobierno en lugar de quedarse,
digamos, como solo con la foto que hay al interior
del gobierno. y €l tercero es un plan coordinado
para resolver problemas que exceden € uso de la
plataforma e integrar, digamos, como mejoras
del proceso el curso. Entonces eso es un poco lo
demas que se ha venido discutiendo en el debate
también, simplificacién normativa, cumplimiento
de la normatividad, uso proactivo de los datos para
identificar riesgos de integridad y otros usos de los
datos, los temas de interoperabilidad y todo € tema
de gestion del cambio, entonces solo, digamos, la
conclusién es que no dependemos Unicamente del
cambio de la plataforma, hay que garantizar que se
use correctamente, que los datos sean completos y
gue se utilicen para mejorar una transparenciay el
impacto del gasto publicoy reiterar que desde Open
Contracting Partnership estamos dispuestos a seguir
colaborando con este proceso. Muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:
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Muchas gracias, Oscar. Funcion6 muy bien el
audio agui por teléfono tiene la palabra Juan David
Duque, profesor delaUniversidad del Rosario delos
Andes, fue también director de Colombia Compra
durante el gobierno de Santos.

Doctor Juan David Duque:

Buenas tardes, Senadora. Muchas gracias por la
invitacion a todos los Senadores, especia saludo
mi posicion es desde e punto de vista académico,
técnico, experto, dedicado ala compra publica, solo
he hecho esto en mi vida desde el punto de vista
académico, trabajando en entidades publicas, ahora
asesoréndolas, estos 30 afios han llevado alacompra
publicaaunagran crisis, lacrisis viene acompafiada
también de como la crisis lleva también la misma
consecuencia que trae a su autoridad, el ente rector
a Colombia Compra, tiene una corta vida, pero su
cortavidallev6 aquetuvieraunavidatortuosa, falta
de recursos, falta de meterlo en la estrategia que
creo que es la importancia de este debate hoy, hay
gue sacar la contratacion publica en cuarto de los
traperos y ponerlo en la estrategia de las entidades
publicas que hace necesario que un sistema sea Util
este no es un simpl e software que se puede contratar,
es e sistema mas importante que garantiza €l
derecho a acceso de toda la informacion de que
contrata el Estado seguramente es el derecho de una
naturaleza diferente a los que aprendimos nosotros
en la universidad € uso de la informacion hoy es
bien importante y tumbar la transparencia o afectar
la transparencia tiene que ser muy cuidadoso es por
eso que lo primero es los tiempos como s fuera
cualquier necesidad que quiere satisfacer laagencia.

Creo que e debate debid haber empezado hace
mucho antes y no con el proceso abierto ver que
hay actores internacionales, como vemos a Open
Contracting, también estala OEA que tiene también
una organizacion importante que ha apoyado a los
paises en este sentido también estén los paisesy sus
organismos de cooperacion que en algin momento
tendran que poder apoyar como |o hizo Corea, como
lo hizo Lituania, como lo hizo Estonia, como lo
hizo Dinamarca, como |o hizo Suecia, que todos sus
sistemas han tenido, basados en la transparencia,
informacion a ciudadano y que permite una
participacion |6gica

Creo quelaproblematicaestamuy bien planteada,
me preocupa la futuro la solucién, la solucién va a
ser a rompe, cortando gobierno, va a ser dificil una
transicion solamente llevan un afio o dos afios los
municipios y departamentos usando los acuerdos
marco, es un tematécnico dificil, la compra publica
paraquellegue alos municipios es muy compleo no
solamente por no tener conectividad, no solamente
por no tener la capacidad técnica, sino pues €l
proceso va a ser dificil en un futuro si no se facilita
la normatividad, que seria facilmente identificable
por ustedes Senadores la problemética, e sistema
lleva estos 30 afios y tiene un sistema de normas
totalmente absurdo hace que cada entidad tenga su
propio régimen, entendemos entidades que han sido
creadas de formailegal, es decir, sin autorizacion de

la misma ley estan creadas bajo su propio sistema
y han creado una parte de la regla genera esta
totalmente perdida, la Ley 80 le toca al Gobierno
central, alos municipios y las gobernaciones, pero
pues laforma como se estd moviendo |os regimenes
especiales es €l gran inconveniente que se generaen
lacomprapublica.

Si bien se estd publicando esa informacién, €l
manejo que debe darse a los recursos que también
lesobligaautilizar procesos abiertos, participativos,
seguir su linea como entidades publicas se ha ido
perdiendo. Y creo que es el momento de poder
ir planteando a futuro como esas bases tocar €l
sistema, pues es tocar € corazdn s hay afectacion
en la informacién que se publica, los ciudadanos
no podrén revisar la informacion, el empresario
gue quiere participar o €l pequefio empresario que
quiere empezar a contratar, tampoco podra hacerlo,
no encuentra la informacién de manera fécil y los
entes de control no podran hacer sus tareas cuando
el sistema funcione, o un sistema eficiente funcione,
gue sera e que nos deberemos idear en ese papel
gue quiere hacer Colombia Compra, pues tiene que
estar centrado en estos actores, €l sistema facilita el
acceso a la informacion y tiene que buscar que la
participacion se dé y que se pueda crear ese mismo
manejo nuestro sistema de contratacion publica es
escritural entonces vamos a tener todas las pruebas
para que la Contraloria y la Procuraduria hagan
lo necesario, pero s no se garantiza que toda la
informacion esté en e lugar correcto, pues es
imposible hacerlo la contratacion publica se parte en
dosyacomo cambialatransparenciaen lapublicidad
de los actos antes se hacia eso en € Diario Oficial,
ya € Diario Oficial pues no existe hace que las
nuevas herramientas de tecnologia, que es el centro
del desarrollo tecnolégico de los gobiernos, esta la
contratacion publica. Inicia la transformacion de
los estados en o tecnol dgico, es con la contratacion
publica, entonces, s no cuidamos la contratacion
publica, pues vamos atener ese gran problemaen la
medida que el sistemacrezcay el sistema pueda dar
ese sentido de generar confianza al mercado, a que
pueda participar la gente, que tengan buenas pautas
las entidades a la hora de contratar, pues el sistema
podra hacerlo subir. Ser esa gran vitrina de toda la
informacion y que debe ser cuidada por el gobierno
y claramente por el Estado.

Por ultimo, quisiera que el papel de este proceso
gue viene en camino tiene que estar algjado de los
términos politicos tiene que ser un componente
técnico, como dijo e Senador Lemos, que hace
necesario que el debate hacia lo técnico favorezca
esa informacion. Es decir, €l sistema va a ser la
trazabilidad de todas las operaciones en lo publico,
pero pues s no miramos la norma, esa trazabilidad
va a seguir siendo la misma entonces, el problema
no va a estar efectivamente en €l sistema, que es la
funcién masimportante que tiene Colombia Compra
en este momento, garantizar latransparencia de toda
la informacion, pero no vamos a hacer nada si no
damos el siguiente paso a debates que han quedado
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seguramente en proyectos que no se han solucionado
primero, hacer el andlisis de los contratos de
prestacion de servicios. La compra publica se esta
yendo a contratar gente, es decir, €l ideal de estos 30
anos era que el Estado pudiera crecer, funcionar y
cumplir sus deberes a plata se esta yendo a contratar
gente, que son estas contrataciones directas.

Si, eso, € contrato de prestacion de servicios que
hace el Estado, tampoco es revisado para que las
entidades solo funcionen, si las entidades solo van a
funcionar con su personal, va a perder gran finalidad
de lo que se quiere en e sentido de satisfacer esas
necesidades publicas lo Ultimo seria empezar a
mirar también esa interoperabilidad va a quedar
como una ficha de un rompecabezas solo si yo me
quiero hacer interoperable con otros sistemas, esos
sistemas tienen que ser interoperables conmigo, si
quiero ser interoperable con la DIAN, e sistema
de compra publica es mucho mas pequefio. El que
tiene que poner las condiciones seguramente no va
a ser nuestro sistema, SiN0 va a Ser un gran sistema.
Entonces, tiene que haber también un marco de
coordinacion que no estan sencillo hacer y los entes
de control, pues también lo que al final tiene que pasar
con esto es recibir la informacion desmenuzada,
analizada, que es € futuro de lainformacién publica
la informacion publica son datos, y esos datos me
vanaservir paratomar decisioneslosdatos eslabase
de latoma de las decisiones e futuro de lo publico
estard también en eso. El control estard en eso. Las
buenas decisiones en espacios como este tienen que
tener datay s esa data no se lleva en buena medida,
pues muere el sistema. Muchas gracias, Presidenta.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias a Juan David y atodos los invitados
porque le han puesto almay tiempo tiene la palabra
el profesor Ivan Unigarro Dorado, también es
profesor universitario y abogado. Mundo Abogados

Doctor Ivan Unigarro Dorado:

Porque es un mundo legal, aungque deberia ser
un mundo técnico, pero deberia ser un mundo de
otro tipo de profesiones y otro tipo de aspectos,
muchas cosas se han dicho. También a Colombia
Compra, a Director Cristébal, a Juan David en su
momento, Yo creo que hay que ser muy brevey muy
concreto cualquier plataforma, no importa cual sea,
con € actual sistema legal, va a fracasar, cualquier
plataforma y quiero coger un egjemplo del plan de
desarrollo |os sistemas dinamicos de abastecimiento
es una herramienta increible que a dia de hoy nos
ha podido implementar. ¢Cual es la invitacion?, a
una reforma integral es el momento yo también lo
digo mucho en mis clases nosotros nos quedamos
con una ley de los afios 80 con una vision de la
compra publica y de la contratacion de los afios
80 necesitamos renovarla y actualizarla entonces,
Senadora Aida, que la he escuchado mucho y
conozco €l proyecto de Ley 127 porque también lo
he estudiado, mejor hagamos una reforma integral
desde la sociedad civil 1o que necesiten para hacer

unareforma consolidada e integral atodo el sistema
de comprasy contratacion publica.

Lo segundo, e Secop, y también lo han
mencionado varias personas, debe garantizar una
interoperabilidad pero una interoperabilidad, por
ejemplo, con el registro Unico de beneficiarios
finales, a partir hoy de datos e informacion se pueden
construir redes para identificar no solo banderas
rojas que nos permitan mejorar la gestion publica,
sino luchar contra la corrupcion hoy en dia, a partir
de la gestion de datos, yo puedo identificar carteles,
yo puedo identificar direccionamiento de contratos,
las licitaciones publicas, que esa seria materia de
otro estudio ese el proceso competitivo pero resulta
gue un buen niimero son direccionadas o de un solo
proveedor s tomamos | os datos de Open Contracting
u Open Tender, como muy bien los hablé en su
momento Oscar Hernéndez de Open Contracting,
uno puede identificar ese tipo de competencias y es
duro, porque entonces uno puede mostrar que no es
solo el 40%, sino que puede ser aproximadamente
el 70, 75, 80% de toda la contratacion publica, de
los 827 billones de pesos g ecutados entre 2020 ala
fecha, que son de forma directay no competitiva, el
tercer punto, y tiene que ver mucho con Colombia
Compra, y ese rol de Colombia Compra, Colombia
Comprano es solo un gestor.

Colombia Compra no es solo un operador
Colombia Compra debe establecer la politica
publica de abastecimiento del Estado colombiano,
y lo puede hacer por medio de la construccién de
datos no es solo un asunto de asociaciones publico-
populares, es un asunto también de contratacion de
prestacion de servicios, como muy bien lo manifestd
en su momento el exdirector Juan David Duque es
también un asunto de cudnto se compra, cuanto
cuesta e lapicero, necesitamos lapiceros, pape,
aseo y cafeteria. Entonces, eso es fundamental,
hacer ese nuevo gercicio. Ahora, frente a proceso
de contratacion especifico, al concurso de méritos
CMO001 de 2025.

A mi mi abuelita me ensefid que del afan
solo queda e cansancio hoy en dia, hoy, con €l
cronograma actual, con la apertura forma del
proceso de contratacion, y aqui para dar un dato
especifico, todavia no es formal todavia Colombia
Compra puede reevaluar Colombia Compra no esta
obligada en este momento a abrir e proceso de
concurso de méritos, pero con el cronograma actual
se abre €l 27 de abril los plazos, observaciones, y €
limite para hacer adendas es €l 14 de abril y lafecha
maxima para presentar oferta por parte de empresas
es el 16 de abril es decir, en forma efectivay real,
una empresa no tiene mas de 39 horas para preparar
con los documentos finales su propuesta para algo
tan, tan relevante y tan importante, e plazo sin
adendar y dejando quieto el proceso de contratacion
debe ser por lo menos 5 diases posibley esviabley
esa es unadecision que se puede tomar en Colombia
Compra Eficiente.

Yo también estoy de acuerdo, se necesita una
nueva plataforma se necesita, pero una plataforma
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gue piense a futuro no solo que reemplace el Secop
2, por ultimo, yo aqui si soy bastante tgjante y lo
digo en misclaseslaunicareglaque uno debe pensar
siempre que se estd estructurando un proceso de
contratacion eslalicitacion publicatodo o demés es
un segundo nivel y si yo puedo aplicar unalicitacion
publica, como fue con la contratacion del Secop 2,
porque ustedes mismos presentaron también los
datos, y que, donde puedo evaluar criterios técnicos,
la oferta econdmicay los incentivos en |0s procesos
de contratacion, tendriamos mejores resultados
porque hoy en dia, el concurso de méritos me limita
y yo no puedo hacer una oferta econémica, yo no
puedo evaluar la oferta econdmica. Muchas gracias.

Sefiora Presidente, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias, tiene la palabra Kevin Mojica
profesor, investigador, y se va a hacer su doctorado,
me dijeron.

Profesor Kevin Mojica:

Bueno, muy buenastardes paratodos muchisimas
gracias por este espacio, por contar aci con los
Senadores, con las personas de Colombia Compra
Eficiente yo quiero empezar mi presentacion o
estas palabras hablando de dos cosas importantes la
primera es que € Secop en este momento, Si bien
tiene un montdén de desafios, problemas que ya los
hemos visto aca, ya se han presentado, que aca en
la justificacién creo que nos dieron amplio como
razones de por qué debemos pensar en mejorar
esta plataforma, también tiene muchas fortalezas y
cuando uno sedacuentadeeso escuando uno analiza
internacionalmente la cantidad de informacion que
tiene Colombia referente a su contratacion publica
con respecto a otros paises a Colombia le va muy
bien, en muchos aspectos

Obviamente hay muchas cosas por mejorar y
estoy de acuerdo que hay muchas cosas que vienen
adelante en ese proceso, pero esto que estamos
haciendo aca no puede desconocer esos avances,
desconocer esas fortalezas que ya existen y que, s
va a existir algin cambio que se vaya a hacer, que
€S necesario, pues que entonces se haga con todo
el rigor técnico y juicioso del mundo. ¢Por qué?
Porque aca estamos hablando de la herramienta
donde se hacen la mayoria de las transacciones del
Estado, no estamos hablando ac& de una herramienta
para contratar €l sung, sino que estamos hablando
de donde maés € sistema que se utiliza para transar
la mayoria de los recursos del Estado entonces en
esto me generan dos preocupaciones 'y dos puntos a
tener en cuentala primeraes el temade los tiempos,
yo creo que estoy de acuerdo con Oscar, con todas
las personas que lo han mencionado, € tema de
los tiempos son extremadamente apretados para
todo lo que se tiene que hacer que implica poner en
funcionamiento un sistema de compra publica, para
mi esirreal ese periodo de tiempo que ustedes estén
planteando no més pensemos en la capacitacion
de los funcionarios no solo de Colombia Compra

Eficiente que ya implica un proceso largo, sino la
capacitacion de todos los funcionarios del Estado.

¢En qué momento va a hacerse esa capacitacion?,
¢Como se va a hacer esa capacitacion?, ¢Como
se va a llegar a los municipios mas apartados
para que utilicen la nueva plataforma? Eso creo
gue no lo hemos escuchado hasta e momento y
es fundamental entonces para mi los plazos son
extremadamente cortos ademés que esto implica
también un despliegue tecnol 6gico de herramientas,
depruebas, de pilotosy de eval uacion de esos pilotos
gue muchas veces toman tiempo por su naturaleza
entonces habria que ver como sevaallegar aesoy
la segunda es también el presupuesto que se asignd
para este proceso de contratacion yo no creo que
26.000 millones sea mucho realmente estamos
hablando de una herramienta que va a definir todos
los gastos, la mayoria de los gastos del Estado y
esas herramientas son carisimas aqui en Europa, en
Estados Unidos, en Africa, en cuaquier lado y la
estimacion que se hizo para determinar como iba a
ser, como se llega a esa cifra final, en mi percepcion
no esté bien hecha porque aca no estamos hablando
de un recién graduado de ingenieria de sistemas
estamos hablando de que deben ser expertos, los
mejores de Colombia, sino de otras partes del mundo
gue tengan de por si la capacidad de implementar
un sistema de este tipo entonces, para mi esta
guedandose corto este presupuesto.

Luego hay dos cosas que yo creo que €s
importante tener en cuenta, asumiendo que todo este
tema de los tiempos y € presupuesto si esta bien,
y que Colombia Compra Eficiente logra hacer lo
imposible paraimplementar este tipo de plataformas
en este tiempo.

Dos cosas lo primero es garantizar €
mantenimiento de la plataforma yo si creo que la
mayoria de los problemas que estan actuamente
en Secop se deben a que la plataforma no sea
mantenido de forma correcta. Obviamente hay unos
recursos que se pagan, que para mi, segun lo que
mostraba la Senadora Angélica, son muy pocos con
respecto a toda la plata que mueve el Secop pero
€30S recursos se han destinado bésicamente aque la
plataforma siga vigente, no amejorar la plataforma
y no aoptimizar esaplataformay que respondaalas
necesidades que van surgiendo en €l diaadia.

Cada dia hay nuevas leyes, cada dia hay nuevas
demandas, solicitudes para la contratacion publica
gue debe hacer que se gjuste a esas necesidades y
ese mantenimiento que se ha hecho a la plataforma
pues desafortunadamente no ha sido el dptimo
entonces obviamente hay que asegurar la plata para
€so0, porque eso no se puede quedar asi porque si
no podemos terminar en un desastre otro tema es €l
tema de los datos ustedes dijeron que no iba a haber
migracion de la informacion a la nueva plataforma,
esto ami me genera un poco de susto la verdad me
genera un poco de susto porque una ventgja grande
gue tenemos en Secop 2 y en Secop 1 es que uno
puede ver en el tiempo cOmo va evolucionando la
compra publica, tanto por entidades tanto por en
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términos de quétiposde procesos se utilizan todo eso
esmuy til ahora, si no hay una continuidad ustedes
dicen que van a usar estandares y esos estandares
van apermitir que esainformacién nuevadelanueva
plataforma se hable con la anterior pero si eso no se
logra podemos perder una de las grandes fortalezas
de la compra publica colombiana esa informacion
gueexisteyaen Secop 1y Secop 2 se debe garantizar
gue se pueda entender con la informacién de las
nuevas plataformas y obviamente eso debe estar en
el marco de los esténdares internacionales de hecho
ya Secop 1y Secop 2 siguen ciertos marcos.

Pero obviamente hay muchas cosas pendientes
adicionales que toca implementa luego hay otro
temay es en temas de calidad de lainformacion aca
mencionaron en la presentacion que iban a utilizar,
bueno, sistemas de inteligencia artificial para
encontrar la informacion que queria para identificar,
por asi decirlo la informacion que se necesita para
eso no necesitas inteligencia artificial de hecho, si
laidea es hacer un Chatbot, esa seriala peor forma
dellegar alainformacién que se necesita, ¢Por qué?
Porgue los Chatbot en este momento no tienen el
nivel de calidad necesario que requeriria algo tan
serio como esto. ¢Si? Pueden tener alucinaciones,
pueden equivocarse, pueden tener muchos errores,
no, no necesita un chatbot de inteligencia artificial
tipo ChatGPT para poder acceder a la informacién
gue uno quiere uno realmente |o que necesita es un
sistema que le filtre a uno la informacioén y unas
categorias de informacién que le permita llegar a
ese contrato que uno quiere tener. ¢Si? O sea, uno
que necesita una herramienta que le permita filtrar
lainformacion y que esas variables o esas categorias
gue se utilizan para organizar esa informacion estén
estandarizadas y estructuradas de forma adecuada
es0 desafortunadamente es algo que no esta
actualmente y lo sé de primera mano porque yo he
trabajado mucho en esos temas.

¢Qué pasa ahorita en e Secop? Mucha de la
informacion que tenemos, a pesar de gque en teoria
esté estandarizada, realmente no esta estandarizada
a veces uno ve una entidad con un nombre que
dice Alcaldia de yo no sé qué y en el otro aparece
municipio de yo no sé qué y en € otro aparece la
Secretaria 'y en €l otro aparece yo no sé qué y no
se sabe entonces cOmo estamos categorizando las
Alcadias, ¢Si? Luego tienes unos contratos de
alcaldias que deberian ser del orden territoria y
gue aparecen como de orden nacional, 0 sea hay un
desorden impresionante en muchos de |os contratos
obviamente esto cambia mucho dependiendo de
la entidad hay entidades nacionales que son muy
juiciosasy subentodalainformaciény lasuben bien,
pero yo diria que en la mayoria de la contratacion
territorial esto no se est4 haciendo.

Y qué es lo que pasa? Que la informacion
se publica, pero se publica mal se publica sin ser
juiciosos en que esté bien € dato, en que esté
bien la informacion y que se pueda comparar esa
informacion que yo tengo en la base de datos del
Secop con la informacion de los contratos, ¢Si? Y

eso pues hace que perdamos €l afio. Podemos tener
el megor sistema, la mejor plataforma, e mejor
mecanismo del universo, pero si No aseguramos que
las entidades territoriales y |as entidades nacionales
pongan la informacion de calidad, ¢Si? Y cumplan
la ley, que eso ya es lo que dice la ley, cumplan
la ley, no logramos nada creo que aca fata algo
importantisimo en todo eso que ustedes mencionan
y es, /cudles van a ser los mecanismos para verificar
la calidad en lainformacion que se va a publicar en
esta nueva plataf orma? Porque actual mente te doy el
ejemplo, habia en los andlisis que nosotros hicimos,
habia contratos con duracion igual a cero contratos
gue tenian por g emplo, no tenian valores en fechas
de gecucion de hecho, la mayoria de contratos con
contratacionterritorial tienen muchascel das, muchos
valores que estan faltando no hay informacion delas
fechas de g ecucion, no hay informacion en muchos
casos de lo que se ha pagado en términos de contrato
y es0 pues hace que la informacion a pesar de que
existe pues tenga muchas desventajas esa me parece
gue es una prioridad que se debe tener en cuenta
mecanismos de verificacion de la calidad.

(Como aseguramos que se verifique que las
entidades cumplan con la ley y qué pasa si no
cumplen?, entonces, si una entidad no cumple con
la ley, entonces, ¢COmo va a ser el proceso para
investigar en el caso de que sea necesario 0 para
mandar una alerta a esa entidad para que cumpla?
Y otro tema que también mencionaron ahi hace
un momento es e tema de toda la informacion
de contratacion deberia estar en e Secop, pero
desafortunadamente hoy en dia hay entidades
gue no suben sus contratos. ¢Qué pasa? Si hay
discrecionalidad en qué contrato yo subo o0 no subo
al Secop pues estamos fregados y ya perdimos.
Si yo voy a hacer digamos si hay un alcalde o un
gobernador corrupto que quiera hacerse un contrato
amafado, un contrato a su gusto, pues no lo publica
y no pasa nada ese es un gravismo problema y
mas alla de pensar en los chatbot de inteligencia
artificial, yo por ejemplo he desarrollado algoritmos
de inteligencia artificial para detectar corrupcion en
la contratacion publica de Colombia, con los datos
de Secop 2.

Lo hice y lo implementé y miré s se podia
hacer o no se podia hacer y |la respuesta fue, no se
puede hacer hasta que |os datos no tengan la calidad
regquerida, porque si no yo voy aestar sancionando a
losque si cumplen, alosquesi publican entonces ahi
€s ese punto, es clave. listo, entonces quiero cerrar
un poco con unmensajey es, acalaprioridad no esni
cuanto nos ahorramos, porque obviamente son muy
costosas estas plataformas son costosisimas, pero la
prioridad debe ser que funcione bien funcione bien,
porque lo que cuesta esta plataforma no es nada
comparado con la cantidad de plata que va a mover
entonces, 0 sea, nada, ni de cerquita entonces s
logramos hacer que haya una plataforma funcional
gue seamejor que el Secop, no podemos retroceder,
gue seamejor que el Secopy quesirvaalosintereses
de los diferentes actores que estan trabajando en el
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marco de la compra publica del Estado, ahi vamos
ahi vamos a lograrlo, muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

~ Muchas gracias, Sefior le damos la palabra a
Oscar Sarkis, CEO de Soplus, los ultimos seran los
primeros. Mil gracias.

Doctor Oscar Sarkis:

Buenas tardes a todos, respetados Senadores,
equipos de Colombia Compra Eficiente, siguiendo
con el discurso en lalineatécnica, quisiera arrancar
con algo bastante basico y esel concepto de software
COMO Servicio o software as a service y software on
premise, porque creo que es importante aclararlo
imaginémonos dos formas de ver peliculas, Netflix y
el DVDy € reproductor de DV D que probablemente
todos tuvimos en Netflix accedemos a cualquier
dispositivo, con internet, no es una infraestructura
y mucho menos soy duefio del codigo, fuente de
la plataforma, pago una suscripcion por e lado de
los DVD, tengo un reproductor, tengo unos DVD,
los gjecuto, los veo y soy el encargado de mantener
mi equipo. Algo clave es que ninguno de los dos
modelos es malo per se creo gue aca es importante
tener en cuentaquelo clave es que lo que disefiemos
y contratemos se haga bien.

Por gjempl o, haciendo eco con lo que mencionaba
el doctor Richard, Secop , sistema legado, Secop 2,
licencia perpetua, Secop, tienda virtual del Estado,
software as a service y ninguno de los tres nos ha
servido porque ahora estan obsoletos, tenemos
descontrol y vamosahacer uno nuevo esto demuestra
gue el problemano es €l tipo de contratacién o que
el codigo no seanuestro o lasoberanianacional, que
es algo bastante popular porque somos duefios de
los datos, en ese contexto, lo importante es que €l
modelo que vayamos a escoger esté bien disefiado,
bien contratado y bien administrado el estado en
este caso decidio ser e duefio del codigo fuente
en nuestra analogia va a ser e duefio del DVD y €l
reproductor para poder correr |os discos.

Colombia Compra Eficiente en ese caso tendra
gue mantener, actualizar y evolucionar € cédigo
y al final hay que ponerle una vida util razonable
porque en 10 afios o 20 afios va a pasar |o mismo
lo que contratamos hace 20 afios no va a pasar y
ahora magicamente parece que |lo que estamos
contratando y puesto en arquitectura de micro
servicios va a ser eterno eso tampoco es redlista a
final es importante tener en cuenta que la entidad
no puede volverse una gestora de software su objeto
socia no es administrar software PC y va a fracasar
s lo vaahacer tiene que hacerlo através de terceros
expertos independientemente que e software sea
propio o no lo sea, digamos que con un g emplo que
yo escuché en laaudienciainformativaen el minuto
28 € doctor. Richard, porque lo escuché bastante
atentamente, dijo tenemos un problema y puso
un gemplo cuando llegan a veedurias ciudadanas
0 entes de control y me piden las IP para algunos
registros que es € log no los puedo tener porque

el proveedor que esté afuera ya los ha borrado eso
no es problema del modelo de licencia perpetua de
software como servicio o codigo propio Sl yo no
disefio o la entidad no disefia'y contrata mantener
y perpetuar los logs en cualquiera de los model os.

Ese problemay esevacio vaaexistir asi hagamos
un software propio entonces ahi creo que estetipo de
argumentos son errados para justificar que el proceso
anterior es bueno esmalo y el actual es bueno, pero
yO0 creo genuinamentey leyendo juiciosamente tanto
lalicitacion como laexposicion de hoy que creo que
fue bastante clara, que s hay muchas razones de
peso y vdlidas para reemplazar y en especia para
unificar el sistema creo que ese es un camino no
obstante, también hay que validar conceptos propios
delaAgenciaNacional de Contratacion Publica que
en su concepto C165 de 2025 que usted hace poco
Senadora publicd, establece que antes de desarrollar
software a medida que es lo que esta haciendo, las
entidades deben evaluar si hay opciones disponibles
en el mercado, considerando costos, implementacion
y mantenimiento es decir, si hay un SaaS.

Entonces, el mismo concepto de los expertos en
contratacion, ahora hay que validar si no lo estamos
incumpliendo, sin embargo, creo genuinamente que
hay razones de peso para pensar en reemplazar €l
sistema viendo referencias externas en paises como
Brasil se hizo la plataforma de compras publicas
donde € Estado es duefio del codigo y después por
interoperabilidad fracasd por otro lado, Estonia
gue aparecia en su reporte de la OCDE por encima
de Colombia, lo ha hecho de forma muy eficiente,
siendo el duefio del cddigo y generando un sistema
liviano e interoperable y s miramos internamente
los sistemas de la DIAN, como puede ser el muisca
0 el siglo XXI son un caos por no decir otra cosay
muy probablemente porque es un secreto se prevé
gue son propiedad del Estado y un cédigo propio es
decir, repito, el sistema no va a fracasar porque lo
contratemos y seamos duefios del cddigo o porque
lo contratemos como software como servicio hay
tres pilares en la contratacion publica que son
fundamentales y que claramente son tres patas de
unamesalaley o los procedimientos.

El software como medio, que yaesbien complejo
llevar la prosa de una norma a un software y €
control y vigilancia si esas tres patas no funcionan
bien ninguin sistemava afuncionar y probablemente
desayude antes que genere beneficios, en ese proceso
quisiera citar dos gjemplos de temas que van méas
alla de latecnologia, uno eslaley de archivo versus
el Secop, la Ley 594 de 2000 exige preservacion
y gestion documental a cada entidad ademés €l
Secop es un gestor contractual virtual entonces hay
discrepancias de |6gica porque uno siempre piensa
en la Ley 80 que es obvio en la ley integral, pero
hay otros detalles que yo como entidad tengo que
ademas de tener el Secop tener mi propio archivo,
puedo tener dos contratos completamente diferentes
producto de esa discrepancia y dicotomia otro
ejemplo esel Secop en entidades de régimen especial
de contratacion s vemos que tenemos el reto de que
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launiversalidad de las entidadesterritoriales utilicen
el sistemay que la cobertura es pobre, por no decir
gue es un fracaso.

¢Como vamos a pretender la utopia de que
todas las entidades que tienen un manual propio
de contratacion utilicen el Secop como sistema
transaccional ? Oiga, es stiper bueno como concepto,
pero vamos a corto y mediano plazo a atacar lo
evidente y no a ponernos metas utopicas que va a
ser imposible tener cientos o miles de manuales de
contratacion en una herramienta transaccional hay
gue hacer renuncias estratégicas y a estas entidades
lo que hay que darles es un sistema de conexion
tecnologico eficiente y universal en el cual, con sus
sistemas propios me puedan dar de formaautomética
la informacion para cumplir con € objetivo de
transparenciay publicidad de lainformacion.

No tiene sentido lo que est4 pasando hoy, que
cada entidad de régimen especial de contratacion,
de forma manual y en un sistema que no se habla
para nada con sus manuales de contratacion porque
acasellamaconcurso de mérito y licitacion pablica,
ellos lo pueden llamar de cualquier otra forma,
pretendamos que con tareas a mano y hechas por
personas &l Secop tenga esainformacion actualizada
y decalidad enlosdatosparaconcluir yollamariaque
para que haya una cohesion para la transparencia 'y
gue conectamucho con lo que deciael profesor Ivan
deunareformaintegral el Secop esunaoportunidad,
es una herramienta y es una oportunidad Unica para
mejorar la contratacion publica.

No obstante, si lanorma, €l sistemay el control
no actlan de forma cohesionada, no va a haber un
cambio real en cuanto a la eficiencia y transparencia
y acceso a la informacion esta discusion va mucho
mas alla de lo técnico es un tema de confianza en
el sistema de contratacion publica, no se puede
dar € lujo de repetir los errores del pasado que
fueron claramente expuestos hay que gestionar muy
bien los riesgos en este proceso, en especial los
riesgos inherentes y gque ya han sido anotados a los
tiempos y plazos que mucho abarca, poco aprieta
probablemente y que este gercicio juicioso y que
a nivel técnico hoy explicado tanto por € gerente
como por € ingeniero Richard es bastante claro del
por quéy lo que necesitamos va a tener mucho méas
impacto requiere el apoyo de las otras dos patas de
lamesa, que €l sistema esté apoyado en una norma
|6gica gque se pueda llevar y que haya unos sistemas
de control eficientes si no, probablemente vamos a
Ser para restar y no para sumar y eso es lo que no
gueremos, gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Muchas gracias, creo y espero doctor Cristébal
gue usted y su equipo puedan reaccionar porgque es
muy propositivo y centrado todos |os aportes de los
invitados, ademés de los Senadores, tiene la palabra
el Director de Tecnologia del Observatorio Fiscal
de la Universidad Javeriana, Daniel Dugue Lozano
y van a cerrar Camilo Pefia de Transparencia por

Colombiay Santiago Pardo, delegado para Derechos
Digitales de la Defensoria no sabia que eso existia,
pero vaasalir con harto trabajo.

Doctor Daniel Duque L ozano:

Buenas tardes, a todas las personas, creo
gque es importante recalcar que todo lo que han
dicho estamos completamente de acuerdo cada
preocupacion, cada avance es muy importante de
lo que se ha comentado y nosotros queremos dar
ciertos argumentos extra frente a los temas que se
han hablado, primero es muy importante el caracter
de los tiempos y los recursos esta Comision, mas
que ninguna sabe los problemas fiscales que tiene
el pais en este momento sabe la coyuntura en la
gue se esta presentando sabe las situaciones que
Se van a venir mas adelante esos temas son muy
particulares cuando se estan gastando recursos, se
tienen dedicados recursos y muy seguramente como
en nuestra percepcion no van a alcanzar setiene que
tener en cuenta a futuro.

¢Por qué creemos que el tiempo no vaaal canzar?
En primer lugar porque este trabgjo que se esta
haciendo requiere un monton de interacciones entre
diferentes entidades se necesita hablar con laDIAN,
se necesita hablar con el Rubes, el Sigep, se necesita
mucha interaccion y esa interaccion se necesita
Ilevar a cabo en medio de procesos un avance puede
gue se logre en acuerdos con una entidad sobre la
estructura de la informacién, pero luego puede
que otra entidad prefiera otro caracter de las cosas
entonces, esa clase de cosas es muy importante tener
en cuenta este proceso que se estallevando acabo es
muy bueno tener una plataforma extra que cambiey
gue mejore los problemas que ya mencionaron antes
acerca del Secop puede generar unas, unas mejoras
unas una optimizacion de |os recursos optimizacion
de lainformacion que no se tiene en este momento,
pero s los costos que vienen asociados a esos
cambios son mucho mayores que los beneficios
frente a los riesgos que se pueden gecutar no va a
ser una buena gjecucion de politica publica

Cuando estabamos viendo el equipo nos [lamoé
la atencién que no solamente los valores estaban
muy por debgjo de la calidad de expertos como
mencionaban que se debiatener sino que habianroles
importantesquefaltabanrolesdecomunicacionroles
de un abogado no solamente experto en contratacion
sino experto en ley de manejo de datos por gjemplo,
esa clase de cosas fatan dentro del equipo y
también dejan en cuenta ciertas caracteristicas de
los sistemas que se van a mangjar las nubes que
se emocionaron, Azure, Amazon Web Services no
se menciond Google Cloud porgue pues de pronto
es una posibilidad o no, pero cada una de esas
estructuras vienen acordes con expertos diferentes
y tener una persona que es experta en estructuras
de datos no es o mismo que tener una persona que
pueda implementar en Amazon Web Services 0 en
Google Cloud puede que tengan similitudes pero
requieren cierta experticia diferente.
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Estos temas de los tiempos pueden impedir que
se hagan cosas que son necesarias |0 mencionaban
también el tema de verificacion de los datos esa
verificacion se puede apoyar en inteligencia artificial
pero como no se consiguio e codigo fuente de la
anterior arquitecturadel Secop 1y 2 esnecesario que
se construya de cero es una cantidad de informacion
gue se vaaperder y que en esa misma construccion
va a aumentar también los tiempos del proceso que
se tiene que hacer para montarlo entonces nuestra
perspectiva es que es una intencion muy buena
Ilegar a un Secop a un sistema que consolide toda
lainformacion que se tiene, que arregle muchos de
los problemas que tiene la actual plataforma, esalgo
muy bueno pero con los montos los tiempos, 10s
recursosy el personal no creemos, puede que ocurra
un milagro pero no creemos que se vaya a presentar,
Gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias y gracias por la presentacion, el
material que nos dejen va a estar a disposicion de
todos, Camilo Pefiade Transparencia por Colombia.

Doctor Camilo Pefa:

Muy buenastardes atodos, muchas gracias por la
invitacién, muchas gracias a Senadores y Senadoras
sobrevivientes alin en lasesion quiero laidea central
de mi intervencion es uno agradecer estos avances,
exhortar a Colombia a compra eficiente para que siga
estos avances creemos que este escenario es muy
interesante y muy importante, el hecho que estemos
aca reunidos hablando de Secop es una muestra
de ello y es ago que no estaba pasando hace dos
anos y es decir, vea necesitamos un nuevo Secop,
necesitamos pero no solo eso, necesitamos una
nueva regla, necesitamos UNOS NUEVOS MecaniSMos
de contratacion, etc.

Es una discusion que esta pendiente hace mucho
rato y que estamos muy felices que se hayareabierto
y otro segundo punto central en mi exposicion
pues va a ser una preocupacion muy grande por
€l proceso, pero sobre todo por cOmo este proceso
esta copiando un poco ese problema que tiene €l
Sistema Genera de Contratacion Publica, porque
muy infortunadamente me preocupa Senadora,
gue cuando usted decia que la regla termina siendo
la acepcion realmente no estaba exagerando,
entonces en funcion de eso bueno, en general,
desde Transparencia por Colombia, nosotros como
capitulo naciona de transparencia internacional y
una organizacion que lleva 26 afos trabagjando en
el pais en la lucha contra la corrupcion estamos
muy agradecidos de nuevo por tener este espacio
gue esperamos de nuevo sea, como bien lo deciala
Senadora es el primer espacio de muchos espacios
en los que podamos seguir trabajando y discutiendo
este tema queremos iniciar resatando agunos
avances que ha tenido Colombia Compra Eficiente,
porque hay que resaltar os avances, ¢cierto?

Han habido mejoras, por eemplo en la
estandarizacion de informacion de datos, de cémo

se estandarizan los datos que estan dentro de la
plataforma de Secop 2 y cémo se dispone més
informacion un gjemplo de hace unas semanas se
cayO Secop 2 y se pudo restablecer en un par de
semanas otro gemplo un poquito més complego
€S que encontramos nosotros y reportamos una
duplicidad de datos que llevaba a que muchos de
los contratos estuvieran repetidos hasta 180 veces,
écierto?, y entonces eso de entrada dafia cualquier
dato, incluso de los distintos datos que se han
presentado en este espacio fue resuelto después de
dos semanas de haberlo comunicado a Colombia
Compra Eficiente, lo cual es un avance importante
teniendo en cuenta lo que hay y lo que hay es unas
barreras de caréacter estructural y muy complejas, ya
se han mencionado aca la primera es la normativa
compleja, dispersay que no nos ayuda realmente a
tener un sistema de contratacion como esperamos
pero e segundo tiene que ver por supuesto con
la externalizacion de Secop 2, de que Secop 2 la
agencia no tenga ese mangjo directo y no pueda
aplicar esos cambios a esos errores encontrados
en los distintos data sets casi que es e gemplo de
la agencia lo que est4 haciendo es mejoras en un
apartamento que tiene arrendado cuando pues casi
gue la opcién mas fécil o e consgjo més obvio de
la vida seria compra €l apartamento y ya cuando lo
tenga comprado mande arreglar ese piso que no le
gustay ese tipo de cosas, ¢cierto?

Hoy en dia es lo que esta haciendo Colombia
Compra Eficiente, por supuesto, con esta necesidad
importante de mantener dispuesta la informacion
en la plataforma hay varios temas de la arquitectura
actual y de todas las lecciones aprendidas que
hemos aprendido que hemos tenido en cuenta que
tienen que ser llevadas haciala nueva plataformade
Secop unamuy basica es laarquitecturala Senadora
hablaba ahoritay nos daba unos datos de cuales son
las entidades contratantes, Senadora la verdad ese
no es un dato fiable, realmente ese dato que esta
ahi ssimplemente, ¢por qué?, porque en términos de
la estructura y de la arquitectura de la plataforma
S nosotros hablamos de entidad contratante en
el mismo nivel de unidad gecutora del gasto
subdivision de esa entidad cualquier otra cosa entra
alli en esa categoria de entidad contratante pues no
tenemos nada un jemplo muy béasico si uno quisiera
hacer seguimiento a € Ministerio de Defensa uno
tendria que hacer seguimiento a 300 entidades entre
comillas de Secop y entonces ahi, jDios mio!, me
escucha el Ministro recién nombrado y se asusta 'y
renuncia o sea 300 entidades

¢COomo asi que tiene que hacer & seguimiento
a 300 entidades?, ¢qué es eso?, no simplemente
son 300 unidades ejecutoras de gasto es decir cada
batall6n aparece como s fuera una entidad, pero no
es una entidad, ¢cierto?, y pues obviamente tienen
gue aparecer asi pues porgue sus contratos tienen
gue aparecer separados de los del batallén que esta
a lado porque pues no es lo mismo pero a mismo
tiempo esto es un giemplo muy bésico que nos dice
hay que revisar simplemente toda la arquitectura
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la arquitectura es primero hay una entidad luego
va una unidad gjecutora del gasto una subdivision
de la entidad cualquiera que sea, otro de los temas
por supuesto son las 38 categorias de modalidad de
contrataci 6n que aparecen hoy en diapuesque no por
supuesto no lehacenjusticiani siquieraal estatuto de
contratacion o seaalo largo del diahemos hablado y
hemos escuchado alrededor de 6 modalidades pero
cuando uno va arevisar |os datos uno encuentra 38
y un punto central un punto pues que deberia tener
la plataforma justamente se refiere a los temas de
agregacion de demanda que por supuesto la idea
es fortalecerlos la idea es de la agregacion de
demanda es tener esa posibilidad de tener mejores
preciosy mejores mejor ofertainstitucional cierto la
idea es muy simple y muy clara pues simplemente
una empresa, una entidad del Estado negociando
directamente con cada proveedor va a ser mas caro
que toda Colombia Compra Eficiente diciendo vea
todo el estado le va a comprar a usted este, €l tema
en general de agregacion de demanda digamos que
tuvo su auge hace mucho tiempo y se ha dejado de
lado.

Y ese es e problema no lo dejamos de lado
sino que lo traemos a centro e incluso a centro
de este sistema de contratacion deberia empezar
por ahi cualquier proceso de contratacion primero
hay un instrumento de agregacion de demanda
gue solucione su necesidad en este momento si
lo contrata y ahi acaba el proceso contractual o
no lo hay entonces ahora un proceso contractual
en las distintas modalidades y bueno en funcion
ya revisando especificamente los temas de la
convocatoria tenemos unas preocupaciones grandes
VOy a empezar con una un poco menos importante
0 pues menos preocupante en estos momentos y es
€l proceso de migracion hoy en dia o el afio pasado
completo, afio 2024, 23% de | os contratos se seguian
publicando en Secop 1, Secop 1 que, por supuesto,
ya deberia estar cerrado es preocupante pero |o mas
preocupante es que hay entidades domiciliadas
en Bogota o domiciliadas en las capitales de
departamento que siguen utilizando Secop 1 hay 7
Ministerios 7 Ministerios deberian tener como las
mejores capacidades del pais todo lo demas que
siguen publicando en Secop 1, 7 Ministerios.

Entonces, el punto es pues s es un tema de que
no es gque Secop 1 lo tenemos abierto porque hay
unas entidades por ald muy lejos que no tienen
las capacidades del acceso al internet para acceder
a Secop 1 y para utilizarlo etc., pues lo estéan
utilizando Ministerios y les estoy hablando de 7
Ministerios este afo 2025, entonces el proceso de
migracion tiene que ser un proceso muy cuidadoso,
cas que milimétrico donde efectivamente pues
no sea de un dia para otro pero donde que lleve a
gue tengamos una sola plataforma consolidada y
no tengamos como la dispersion que tenemos hoy
en dia una preocupacion grande que tenemos es €l
tema del régimen especia y pues es que no esta,
en la presentacion del Director de los subdirectores
en la convocatoria en ninguna parte del proceso

estd como se va a incluir el régimen especia en
la nueva plataforma y este es un tema central el
régimen especial, pues ya se ha dicho, es un tema
gue realmente no es tan especial, es casi general.

El 16% del niumero de contratos del afio pasado
fueron firmados en esta modalidad pero 16% de
los nimeros de los contratos, es decir, hay méas
contratos por régimen especial que licitacion
publica contratacion de méritos, seleccién abreviada
todas las otras menos contratacion directa, juntas es
la segunda més importante y la que mas agrupa y
todo esto ademas, teniendo en cuenta como bien lo
mencion6 Oscar que no se esta cumpliendo la Ley
2195 no todas las entidades del régimen especial
estan publicando contratos particularmente los
fondos no estdn publicando contratos, no estan
publicando toda su contratacién y estamos hablando
de fondos extra presupuestales que ademas tienen
una operacion distinta cierto entonces esto nos
preocupa mucho particularmente porque tiene que
haber una solucion especifica para régimen especial
Oscar |0 estabadiciendo tiene que haber unasolucion
muy especifica la soluciéon no necesariamente es
utilice este sistema, se puede ofrecer como opcion
s austed le parece chévere, bacano puede utilizarse
como sistema transaccional .

Pero s no usted tiene su propio sistema y lo
puede utilizar o Unico es que tiene que darme su
informacion tiene que traerme todos estos datos
y dgémela en Secop cumpliendo ademés la
normativa que ya esta en e temay un dltimo punto
por supuesto es el tema de participacion ciudadana
y acaquiero resaltar que hay muchas organizaciones
gue hoy en dia hacen seguimiento casi que diario
a las administraciones publicas en region y aca
en Bogota y que a ser usuarias diarias de Secop
conocen esas distintas dificultades que se enfrenta
realmente cuando uno va a buscar informacion,
a generar procesos de seguimiento y deméas y este
proceso deberiaincluir a este tipo de organi zaciones
nosotros queremos reforzar el llamado que hizo
Oscar, pero no Oscar, sino Oscar Fernandez sobre
sobre el tema de una mesa de sociedad civil para
hacerle seguimiento a la implementacion de este
nuevo sistema y para terminar de nuevo y como
otros colegas yalo han hecho, esto también tiene que
ser un llamado para que discutamos la nueva Ley
de Contratacion Pablica para que discutamos como
podemos simplificar y al mismo tiempo mejorar
nuestra contratacion publica. Muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Muchas gracias, antes de darte la palabra
Director Cristobal para que puedas cerrar de pronto
respondiendo a algunas intervenciones o preguntas
tiene la palabra e delegado de la Defensoria
del Pueblo y nos acompafia aqui e delegado de
Contraloria y Procuraduria, no van a hablar, pero
toman nota.
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Sefior Defensor delegado para la Proteccion
en Ambientes Digitalesy Libertad de Expresion,
invitado, doctor Santiago Pardo:

Muchas gracias, Sefiora Senadora, buenas tardes
atodos y atodo perdon, preparé una presentacion
no sé s la podriamos proyectar, por favor, era muy
breve.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Cuéntenos mientras tanto su delegatura desde
cuando existe.

Sefior Defensor delegado para la Proteccion
en Ambientes Digitalesy Libertad de Expresion,
invitado doctor Santiago Pardo:

Senadora, esta delegada fue creada en 2020 por
una resolucion de diciembre de ese afio, pero entro
realmente en funcionamiento en el 2012, entonces
somos un infante de tres afios y basicamente esta
construida arededor de como desde la Defensoria
del Pueblo podemos promover una agenda de
derechos humanos y derechos fundamentales en la
innovacién publica, derechos emergentesy derechos
innominados, muchas gracias por la invitacion
y también pues extiendo un saludo cordia de la
Sefiora Defensor, pero bueno, mientras podemos
proyectar la presentacion, yo simplemente queria
compartir algunas reflexiones que creo que encajan
muy bien dentro de lo que se ha presentado €l dia
de hoy e primer punto y muy de lamano de lo que
sefial abala Sefiora SenadoraAidaAvellaal principio
de su intervencion nosotros desde la Defensoria del
Pueblo y nosotros desde la Defensoria del Pueblo
consideramos que una prioridad en la reforma del
sistema de contratacion publica Secop debe ser la
optimizacion de la usabilidad entendiendo esta no
s6lo como una cuestion técnica, sino como también
la Senadora Lozano lo explic6 muy bien en su
intervencion eso se trata de un asunto fundamental
de derechos humanos lasiguiente, por favor, estaran
los puntos muy répidamente no sé, perdon, porque
guedd asi yo me aseguro que quedara bien pero
bueno, la siguiente, por favor.

Exacto, mi primer punto y como |o sefialaba muy
en linea con lo que la Senadora Avella present6 en
su intervencion cualquier reforma a Secop tiene
gue considerar que se trata de un asunto de derechos
humanos y como tal tiene que darle una prioridad a
la usabilidad de la herramienta actualmente, como
ya lo explicaron mis predecesores, la interface del
Secop presenta barreras significativas para usuarios
no especializados o cual constituye una limitacion
concretaal gercicio de un derecho fundamental que
como la Senadora Lozano lo explicd muy bien en
su presentacion inicial, no es otro que el acceso a
la informacion publica por esta razon, e sistema
debe evolucionar y hacer una experiencia intuitiva
y simplificada que facilite de manera efectiva el
acceso a toda la informacion relacionada con la
contratacion publica para lograr este objetivo, la
siguiente, por favor desde la Defensoria del Pueblo
gueremos hacer una propuesta muy amabley cordial

a el Sefor Director de Colombia Compra Eficiente, y
€s que creemos gue este proceso de implementacion
va muy de la mano con lo que sefialé también el
Senador Lemos y el Senador Roldan y el Senador
Fuelantalaa principio de estaintervenciony es que
Secop esinformaciony acahay unagran experiencia
a partir de los datos publicos y de la evidencia que
se puede construir a partir de lo ya recaudado, y por
giemplo € Senador Roldan sefialaba con mucha
precision en e concepto de la Defensoria, que pues
en el Secop hay una informacién muy valiosa para
construir una matriz muy importante para proteger
el acceso alainformacion publica, algo que también
sefidlaba el Senador Lemosy e Senador Fuelantala
alrededor de las actualizaciones de Secop que es €l
disefio centrado en e usuario.

Bésicamente, este enfoque no se limita a
mejores espectros, que el color sea diferente, que
haya una mejor paleta de colores sino que implica
realmente una participacion activa sobre todo de
los ciudadanos y las ciudadanas y funcionarios
publicos en e redisefio de esta plataforma la
metodologia de disefio centrado en e usuario
no es otra cosa que conocer profundamente las
necesidades expectativas y contextos reales del uso
y desarrollo de las soluciones adaptadas dentro de
la plataforma, a involucrar a estos usuarios desde
la Defensoria del Pueblo creemos que en cada
etapa de este proceso desde la investigacion inicial
hasta la evolucion final, se puede asegurar que las
soluciones desarrolladas realmente respondan a las
demandas sociales de transparencia, participacion
y rendicién de cuentos, que por gemplo tanto
la Senadora Lozano como la Senadora Avella
mencionaron como partes fundamentales de esta
discusion publica € disefio centrado en el usuario
también conlleva un compromiso explicito con la
inclusion digital, eso quiere decir que este sistema
tiene que ser accesible y utilizable para todas las
personas independientemente de su condicion
técnica, habilidades digitales cogniciones fisicas o
cognitivas, por lo tanto este disefio debe contemplar
interfacesclaras, unanavegacion sencillaunlenguaje
accesible como lo sefialaba la Senadora Lozano al
terminar su intervencion y procedimientos agiles
gue permitan la participacion efectiva la siguiente,
por favor.

Esto quiere decir que no se debe considerar
solo e acceso a la informacion publica desde una
perspectiva tecnoldgica sino con un enfoque de
derechos humanos y aca por gjemplo traigo un tema
muy importante del que voy a hablar un poco y es
el principio de transparencia algoritmica, ya voy a
adelantarme un poco a qué significa ese principio
pero este es un debate publico que sin dudatiene que
incorporar ese principio el acceso a la informacion
publica es reconocido internacionalmente como un
derecho fundamental pero ademas recientemente la
corte constitucional en la Sentencia T-067 del 2025
sefidd que la transparencia algoritmica es parte
del nucleo esencial de ese derecho e impuso unas
obligaciones a Estado colombiano de transparencia
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activa que un escenario como este deberian recoger
y que sin duda es una oportunidad valiosa para
seguir experimentando en soluciones que puedan
ser cercanas a ciudadano, en ese sentido y un
poco en linea con lo que sefialaba Kevin'y Ivan la
incorporacion de funcionalidades avanzadas de
busqueda y filtrado que no necesariamente tienen
que ser soluciones de inteligencia artificial es
crucial buscadores semanticos, herramientas que
permitan informacion o filtrar informacién por
criterios especificos y mecanismos que faciliten el
acceso a documentos puntuales deben integrarse
en criterio de la defensoria en la nueva plataforma,
estas herramientas deben estar disefiadas pensando
en todos los publicos de nuevo desde expertos hasta
ciudadanos en informacion especializada.

La siguiente diapositiva'y aca voy a hacerle una
propaganda a Kevin que no sabia que iba a estar
hasta esta mafiana Kevin public6 un documento
de investigacion que yo con mucho entusiasmo les
recomiendo es un documento publico de la Escuela
de Gobierno de la Universidad de Los Andes
gue se llama Sesgo de Datos en Aplicaciones de
Aprendizaje Automético un estudio de casos de un
modelo no supervisado para identificar el riesgo
de contratacion en la riesgo de corrupcion en la
contratacion publica colombiana.

Kevin hace un trabgjo fascinante que explica e
poder de latransparencia algoritmica en mi opinion
y en la opinion de la defensoria especificamente
Kevin en este gercicio muestra como la falta
de transparencia sobre el funcionamiento de los
algoritmos empleados para identificar riesgos
de corrupcion puede derivar en sesgos que
comprometen la integridad y efectividad de estos
mecanismos, es decir la informacién que esta en
Secop si no esta construida alrededor de un principio
de transparencia algoritmica por cualquier reforma
gue se haga realmente no va a cumplir un rol muy
importante de transparencia y de lucha contra la
corrupcion Kevin por ejemplo identifica sesgos
especificos como los sesgos de representacion,
medicion y variables omitidas no voy a entrarme
mas porque estoy enfrente del autor y si cometo
alguna imprecision me daria mucha vergiienza pero
basicamente para terminar yo quisiera retomar esta
idea de transparencia algoritmica.

La transparencia algoritmica no es otra cosa que
el Estado colombiano le explique a sus ciudadanos
como estan funcionando |os sistemas deinformacion
automatizada como Secop por gemplo, ahi puede
haber algunas diferencias como e CEO que me
antecedio hablé de que claro, un codigo fuente
tiene que tener una propiedad del codigo fuente
desde la Defensoria del Pueblo nosotros aqui nos
acercamos mas a una posicién como lade Colombia
con Proficiente donde el Estado colombiano tiene
gue tener € codigo fuente pero ademés tiene que
revelar informacion a partir de un test de dafio alos
ciudadanos de cud es ese codigo fuente y cuaes
son los algoritmos que se estén utilizando, pero por
supuesto se parte de una discusion més amplia la

reforma en ese sentido debe priorizar y finalmente
yaparaterminar por favor la siguiente diapositiva.

Los temas de interoperabilidad debe ser
interoperable no voy a detenerme mucho en esto
porque yalas personas que precedieron lo sefialaron
con mucha més precision pero de nuevo sefidlando
lo que el Senador Roldan la Senadora Avella, 1a
Senadoral. 0zano mencionaron también en estetema
creo queesmuy importantey por supuesto también el
Senador Fuelantala lo menciond en su intervencion
la interoperabilidad permite una eficiencia
administrativa y promueve una vision integral
del gasto publico permitiendo ser més precisos y
completos sobre la gecucion presupuestaria ya
para concluir, la siguiente por favor insistimos
desde la Defensoria del Pueblo en cinco puntos
fundamentales, lareformano essolo técnica, implica
un compromiso con los derechos fundamentales y
los derechos humanos particularmente el derecho al
acceso a la informacion publica, €l éxito depende
de una colaboracion continua entre e Estado la
sociedad civil, la Academia y la ciudadania, por
gjemplo laMesaTécnicaque se propuso al principio
de las intervenciones expertas, creo que es un buen
espacio y desde la Defensoria del Pueblo nos
encantaria acompafiar esa Mesa Técnica €l tercer
punto, en linea con lo que sefidaba la Senadora
Avella

La transparencia algoritmica y la calidad de los
datos son fundamentales para evitar esos sesgos y
asegurar decisiones justas en la contratacion publica
pero también que los ciudadanos y las ciudadanas
entiendan por qué € Estado colombiano esta
utilizando ese sistema automatizado y cuéles fueron
|as decisiones de disefio que se tomaron. Finalmente
el disefio centrado en el usuario creemos desde la
Defensoria es una herramienta importantisima
para incluir a los ciudadanos, a los investigadores
a la sociedad civil en el disefio de la plataforma
y garantizar un derecho de inclusiéon digital que
tiene que ser parte de toda politica publica en este
tipo de discusiones y finalmente, ya para terminar
compartiendo también lo que sefidlaba el Senador
Lemos & Senador Merheg también lo sefialo y
el Senador Roldan una plataforma interoperable
y usable fortalece la democracia, permite una
rendicion de cuentos a partir de la informacion que
se construyey sin duda es un elemento fundamental
para fortalecer e principio de participacion
ciudadana en lademocraciay en el Estado socia de
derechos. Con eso termino Senadora, muchasgracias
y muy atento a poder participar en este debate.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica L ozano
Correa:

Mil gracias a todos, Director Cristébal, usted
tiene la palabra me arriesgo a una sintesis creo
gue la exposicion suyay de sus funcionarios de la
entidad muestra que hay un diagndstico deseable de
mejorade crecimiento, de ampliacion deintegracion
desde el enunciado reconocemos esa validez creo
gue €l diablo estd en los detalles y que los tiempos
y los costos, la inversion planteada que de acuerdo
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a los expertos y también a la sana légicas, sin ser
experta no es una cifra que para nada luzca no solo
por encima, es que ni siquiera luce lo razonable
para € desafio que ustedes se plantean entonces
concluyo invitando a esa mesa que guedamos
motivados en el debate anterior sobre contrataderos
entre comillas de hagamos la reforma veo que aqui
encontramos un monton de aliados y digo aliados
porque lamentablemente no encontré mujeres
para invitar solo una mujer que no pudo para esa
mesa pluripartidista, Senadores, Senador Roldan,
usted sabe que un proyecto de ley solo prospera s
recoge muchas visiones y esa es nuestra vocacion
de construirlo y por eso invito alos expertos de hoy
y a otros ausentes a que hagamos esa tarea enorme
y descomunal porque aqui muchos o dijeron, puede
mejorar, hacer el sistemay e software mejor del
mundo pero tenemos una dispersion normativa,
una contradiccion normativa y me da vergienza
como Senadora de la Republica que sean ustedes
hoy los que digan mientras no haya consecuencias
para los que no publican pues es €l terreno fértil
para esa discrecionalidad de la opacidad que hay,
aqui esta el Sefior de la Contraloriasi no se publica
no hay seguimiento y terminan efectivamente son
sancionados o penalizados casi quienes son juiciosos
y hacen esto.

Entonces, aqui todos tenemos tareas, no solo
Colombia Compra el Congreso de la Republica
esta en mora de hacer una reforma integral
a la contratacion se termina este Gobierno y
lamentablemente ni siquiera lo intentd pero eso
no es excusa, tenemos que hacerla y armaremos
estas mesas con vocacion plural pero mi pregunta
Sefior Director para darle la palabra es s estan
bien enfocados, su exposicién creo que abondo en
elementos gque todos reconocemos pero |os tiempos
se les esta yendo la mano en tiempo o sea, por la
voluntad y las ganas de hacer estan planteandose
unos tiempos irreales, incumplibles y peligrosos
parael Estado en general, en particular ademés para
la entidad que usted dirige y los mismos recursos
resulta insuficiente y la modalidad de contratacion
Colombia Compra Eficiente, se va por la modalidad
mas precaria para seleccionar nada mas y nada
menos que lareingenieria, reformao el meor verbo
para un sistema que suplay mejore un acumulado
exitoso, con todas sus fragilidades o complgjidades.

Es exitoso |o que hemos hecho en Colombiasele
esta yendo la mano por las ganas de hacerlo en esta
carrera contra € tiempo y hago esa pregunta con
el respeto y con los argumentos de todos, porque
esta tiempo de blindar €l proceso y de mejorarlo
con tantos elementos que aqui se han dicho y que
considero usted sanidad asi como diriala expresion
gue le atribuyen a Napoledn que no sé s es cierta,
como que vistame despacio que voy de afan para
gque quede bien hecha semegjante tarea que por
supuesto el Estado necesitay que sabremosblindar y
acompanar pero quelo poneausted y alaentidad en
lafragilidad de por buenavoluntad se le vala mano
en tiempo, recursos y en la modalidad, que a pesar

gue esto no sea unalicitacion publica, esaregla que
lamentablemente con los datos de esos 15 millones
de contratos hemos visto que las licitaciones son la
excepciony no deberiaser y mil gracias siempre por
su, no solo atencion 'y disposicion, sino actitud tiene
lapalabra.

Director de Colombia Compra Eficiente,
doctor Cristobal Padilla Tejada:

Retornarte primero y reiterar la gratitud por esta
invitacion, hay que decir que nosotros iniciamos
unas audiencias publicas sobre e tema esta la
consideramos parte de esas audiencias con unos
ingredientes adicionales nosotros salimos en esas
audiencias a consultar el mercado esto tiene una
caracteristica de la diversidad de distintos actores
comenzando por el actor politico como son ustedes,
como el Congreso de la Republicay los organismos
de control no hemos tenido un escenario parecido
al que ya se acaba de dar, indudablemente eso en
la vocacién que nos hemos planteado de Colombia
Compra Eficiente hace la apertura de recoger distintas
visiones sobre todo un tema de pais pal pitante como
este nos convoca a construir en segundo lugar pues
YO quisiera mas que responder nosotros lo que nos
[levamos aqui es un cargamento de posturas y de
sugerencias, sé que en el escenario de conclusion
estan los tiempos y presupuestos.

Ya el doctor Richard hizo una presentacion al
respecto pero méas que responder quisiera recoger
esos elementos para pues que indudablemente
nos sirven para afinar la apuesta que tenemos
en este momento, hay una mesa de expertos que
hemos convocado creo que aqui hay dos entidades
gue estdn participando hemos convocado para
esa comité de expertos justamente para mas que
convalidar construir acompafiamiento en una
decision trascendental como es lo del sistema pues
Senador John Jairo Roldan bueno, uno sabe que
los escenarios del Senado, primera vez que estoy
en un espacio de esto quiero decirlo es la segunda
Vez porque ya estuvimos en la primera, sé como son
por lo que he visto por television esto es si, pero
no he estado en el espacio de aqui pero si quiero
decirle €l punto de partida nuestro es técnico
fundamentalmente técnico, no podemos meterle
estos ni ideologismos pues ideologia yo prefiero
hablar mas de filosofias porque uno siempre ha
sofiado con € pais que merece realmente la nacion
Colombia y si hablamos de la filosofia es la que esta
establecida en el plan de desarrollo y pienso en un
pais no de extremos, yo creo que es perfectamente
viable no esta aqui €l Senador Lemos.

Pero es perfectamente viable en Colombia una
convivencia de modelos hoy todo lo que yo me he
encontrado en Colombia Compra Eficiente y era un
poco lo que sustentaba el doctor Guillermo, es una
contratacion que estaconcentradaeso esunarealidad
gue no podemos esconder e incluso miramos como
esa contratacién estaba generando si |a contratacion
es el instrumento que tiene el estado colombiano
y que la hace con privados, habria que medir los
impactos de toda la historia de contratacion sobre
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todo la que hemos encontrado desde Colombia
Compra Eficiente y uno lo que siente es que se
siguen ahondando las brechas a partir del modelo
de contratacion que hoy existe en Colombia Compra
Eficiente a partir de la concentracion de esas,
entonces ahondando las brechas de pobreza esta
invertido pero si posibilitamos que esa contratacion
se abra, se democratice seainclusiva para no hablar
de democratizacién de la compra publica.

Yo creo gque podemos convivir los dos modelos
el modelo de las grandes empresas, podriamos decir
del mercado y también el modelo de una economia
gue no ha tenido la oportunidad de participar, a
veces nosotros somos de extremos, pero yo creo
gue es posible a propdsito de que se esta planteando
la idea del nuevo estatuto de contratacion publica,
Seria conveniente mirar esa convivencia de modelos
donde la gran empresay asi 1o hemos planteado en
algunos instrumentos la mediana empresa pero la
peguefia empresa tenga una posibilidad de contratar
con el Estado, parami esaesunaposibilidad también
por un lado de reducir las brechas de pobreza, que
hay porque hay territorios donde hay mas pobreza
de esa economia popular hay no hay activacion de
las dindmicas productivas en los territorios entonces
finalmente mi propuesta es que entendamos esta
vision que tiene Colombia Compra como una
posibilidad particular y que todos quepamos en un
modelo de contratacion publica porque es la paz del
pais, muchas gracias.

Sefiora Presidenta, doctora Angélica Lozano
Correa:

Sefior Director e pido que con su equipo evalGen
gustes a cronogramay al alcance, porque creo que
hoy el debate fue fructifero, fue Util, fue serio fue
riguroso, abordod de verdad muchas aristas y es un
[lamado no desde laobstrucciéony esdelapoliticade
la reyerta de estos escenarios sino con lo razonable
planteado, que reeval Uen | os términos porque esto es
una gran oportunidad, un desafio enorme, pero esa
finura de lograr sacarlo adelante luce muy apretado
y estrecho de tiempos y de recursos para estar a la
altura del desafio que se plantea. Entonces, es la
invitacion con respeto y aprecio. Muchas gracias a
todos los asistentes, gracias a los expertos, siempre
valoramos su tiempo enorme, su servicio a paisy
también que nos refieran y presenten a otras personas
dedicadas y gomosas como ustedes, organizaciones
de sociedad civil, de academia, més mujeres y
gracias a todos los Senadores y a las Senadoras
siempre presentes al publico, toda esta informacion
gue hay disponible, si tienen escritos que de pronto
trajeron y no leyeron, valoramos si nos |os entregan
paraque quede adisposicion de cualquier ciudadano
y adisposicion de ColombiaCompras, queleay diga
uy si, me convencieron, vamos a ampliar términos.
Muchas gracias atodosy a equipo de grabacion de
la Secretaria de la Comision Cuartay a mi equipo,
gracias.

Siendo las 2:59 p. m., se dio por terminada la
sesion, en constancia firman:

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
academis, mds mujeres y gracias a todos los senadares y a las Senadoras siempre presentes al piblico, tods esta
infarmacidn que hay disponible. si tienen escritos que de pronta trajeran y no leyeran, valoramos si nos los entregan
para que quede a dispasiciin de cualguier ciudadang y 8 disposicidn de Lolombia Lompras, que lea y diga uy si; me
convencieran, vamos a ampliar términos. Muchas gracias a todos y al equipo de grabacidn de la Secretarfa de la
Lomisidn Luarta y a mi equips, gracias.

Siendo las 2:59 p.m. se dio por terminada la sesion, en constancia firman:

|
€\K 0\\(\/\r~;\/\3
ANGELICA LOZANO CORREA CARLOS MARIO FARELO DAZA

Presidente Vicepresidente

ALF, 2 ROCHAROJAS

/_—~Setretario

ZS noe -zZD
i

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Senador de la Republica

Bagot4 2 de abril i w25

Doctor
. ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario Comisién IV Constitucional.

ASUNTO: RADICACION DE EXCUSA A INASISTENCIA.
Reciban un cordial saludo,

Por medio de la presente y por instrucciones del Senador John Moises Besaile Fayad y
conforme al articulo 9o de la ley 5ta de 1992 relativo al numeral 1, me permito allegar a su
d ho la excusa a la inasi ia a la sesi6n de comdiion del martws 25 de msrze 2 2025
ya que en razdn a una situacién de orden piiblico en la ciudad de Monteria se retras6 la hora
dellegada a la ciudad de Bogot4.

Agradezco la atencién prestada.

Cordialmente,

Maria del Pilar Vargas
Asistente UTL
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RESOLUCION 324
FECHA (20/03/2025 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
. Comision Oficial a unos Senadores de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

3 En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
AQ  VIVE LA DEMOCRACIA enla Ley 52 de 1992; Y,
SENADCR CARLOS ABRAHAM LIMENEZ LOPEZ

CONSIDERANDO:

Bogota D.C., marzo 21 de 2025 Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y

direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de

Goct tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
octora - eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en

ANG.ELICA LOZ.5N° CORREA el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Presidenta Comisién Cuarta

HSanesio:ae o1k eadiica Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la

Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre

Respetada doctora.
e y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos

De la manera méas atenta y cordial me permito presentar excusa para las sesiones de esta Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22,
célula legislativa comprendidas entre el 24 y el 26 de maiaw del presente afio, toda virg que esta Comision podra ser otorgada al interior o exterior del pais.
como miembro del Grupo de Amistad del Senado de la Republica y los Estados Unidos de
Ameérica estaremos atendiendo invitacion a la ciudad de Washington en esas fechas con Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que permiten justificar
bas# en & permiso otorgado por la Mesa directiva del Senado en la Resolucion 324 dal 20 las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza
de marzo de 2025, la cual adjunto. mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el
Agradeciendo su acostumbrada atencion. presente Reglamento.”
De la Sefiora Presidenta, Que mediante oficio radicado el 19 de marzo de 2025, el Presidente del Senado de
= la Republica EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, solicita Comisién Oficial entre los
o dias 24 al 26 de marzo de 2025, lo anterior con el fin de atender la invitacién oficial
de la Comision de Amistad creada por las Resoluciones emitida por la Mesa
I — Directiva del Senado 256 del 27 de enero de 2025, 264 del 03 de febrero de 2025 y

321 del 19 de marzo de 2025; solicitando encargar de funciones como Presidente
del Senado, al Segundo Vicepresidente, Senador Josué Alirio Barrera, en ausencia
del Presidente, Doctor Efrain José Cepeda Sarabia.

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica

c.c. Dr. Alfredo Rocha Rojas
Secretario General RESUELVE

Adjunto lo anunciado ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial con el fin de atender la invitacion
realizada a los miembros de la Comisién de Grupo de Amistad, entre el Congreso
de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026, por los dias 24 al 26 de
marzo de 2025, a los Senadores que se relacionan a continuacion:

. EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA — PRESIDENTE
. HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

. JUAN CARLOS GARCES ROJAS

. MAURICIO GOMEZ AMIN

. NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

. CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

ONBWN
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7. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

8. SOR BERENICE BEDOYA PER_EZ

8. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
10.JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
11.PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
12.JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Paréagrafo: La Comisién Oficial no generard erogacién pramupuestal miguna al
Senado de la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los...

JOSUF/AL

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

PRESIDENTE DEL SENADO

PRE-CS-0556-2025
Bogota D.C. 19 marzo 2025

DE: EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica.

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Asunto: Solicitud Autorizacién Comisién Oficial.

De manera atenta me permito solicitar a la mesa directiva en concordancia con el articulo 2.2.5.5.E+ o
decreto 1083 de 2015, permiso remunerado en comisién oficial, asf como autorizacion para salir del pais
entre los dias 24 de marzo al 26 de con el fin de atender la visita oficial de la Comisién de Amistad creada
por las Resoluciones No. 264 y No. 321 del 3 de febrero y 19 de marzo respectivamente.

Por tanto, le solicito realizar las respectivas resoluciones de permiso para los siguientes senadores que
acompafiarian dicha visita:

BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
JUAN CARLOS GARCES ROJAS
MAURICIO GOMEZ AMIN

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

R

Para tal efecto, me permito de igual manera en concordancia del articulo 45 de la ley 5 de 92, encargar
de funciones como Presidente del Senador, al segundo vicepresi@te, el senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez.

/

Presidente
/ Adjunto: Agenda comisién, correos confirmacién reuniones.

AGENDA VISITA COMISION AMISTAD

24 de marzo al 26 de marzo
VISITA A WASHINGTON, D.C.

LUNES 24 DE MARZO

Efrain Cepeda
Mauricio Gémez
Carlos Abraham Jiménez
Juan Carlos Garces
Berenice Bedoya
Lorena Rios
Nicolas Echeverry
German Blanco (ParlAmericas)
Pedro Flérez TBC
. Ana Paola Agudelo TBC
Honorio Henriquez TBC

SgoeNoarwNa

=2 er

VUELO BOGOTA-WASHINGTON 7:30 AM

18:00 Dinner John Gantt, Presidente ICCF Group, WWF, Mark Green. Tema Oceanos
Café Milano

MARTES 25 DE MARZO

13:20 Reunion Capitol Hill - Representante Mario Diaz Balart.

15:00 Reunién i Senado Republica D
15:30-17:00

Lugar: Salén Rubén Dario - Edificio de Servicios Generales de la OEA, piso 8 (1889 F Street NW, 20006)

panel P De:
y la cohesién social en el hemisferio.

9:00 Reunion Secretario General OEA-Almagro.

I ico i ivo: un pilar parala

11:00 Reunién secretaria ejecutiva CIDH —presidente CIDH
TARDE:

REGRESO A COLOMBIA

V: [EXT]Comunicacién del Presidente del Senado de la Repiiblica de Colombia

lartinez Pinzon, Maria Camila <MMartinezP @oas.org> 14 de marzo de 2025, 14:21

Cordial saludo Dr. Cepeda Sarabia,

recibido de su solicitud de reunion.

pués , quien se ur Ejecutiva r persona
técnico, el i irecer para recibirle en ia el 26 de marzo a las 11am de DC.
‘Agradezco nos deje saber si esta bien con usted este espacio, de ser positi br I vienen con usted para

registrar el ingreso.
Saludo.

Maria Camila Martinez Pinzon (she/ella/ela)

Advisor

Offce of the Executive Secretary

Inter-American Commission on Human Rights (ACHR)
States

1839 F Street NW.. Washington, D.C. 20006

IACER

on Human Rights _

From: Presidencia Senado <presidencia@senado.gov.co>
Sent: Friday, March 14, 2025 12:10 PM
H Denuncias <CIDHDenuncias@oas.org>

Ce: 'stanza Bejz
Subject: [EXTIComunicacion del Presidente del Senado de la Repibiica de Colombia

|
CAUTION: EXTERNAL SENDER

PRE-CS-0465-2025
Bogotd, D.C., 13 de marzo de 2025

Respetado:
DR. JOSE LUIS CABALLERO OCHOA

Presidente

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

i i de la Comisién
Espero que este mensaje los encuentre bien.

icana de Derechos Humanos,

Me permito dirigirme a ustedes en nombre del Presidente del Senado de Colombia, Dr. Efrain Cepeda Sarabia, para
remitirles una comunicacién en la que solicita una audiencia con el sefior presidente JOSE LUIS CABALLERO OCHOA.
Adjunto a este correo encontrardn el documento.

la labor que i en la defensa de los derechos humanos en nuestra regién y
estamos a disposicién para cualquier aclaracién o informacién adicional que consideremos necesaria.

Quedamos atentos a su respuesta y les enviamos un cordial saludo.

Atentamente,

Cordialmente,
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Fechas reunién

Grenet, Elana <Elana.Grenet@mailhouse.gov> 4 de marzo de 2025, 10:02
Para; Presiden

cia Senado <presidencia@senado gov.co, *Reynolds, Gisselle” <Gisselie.Reynolds@mail house gov>

Gracias por contactamos. El congresista esta disponible para reunirse a la 1:30 p.m. el 25 de marzo, salon por determinar. ¢ Podrias proporcionamos a lista

CARTA CIDH.pdf
B ook

Poc favor antes de imprimic este
AVISO DE CONFIDENCIALIOAD.
Buenos dias,
‘CONFIDENTIALITY WARNIG.. completa de asistentes?
e Por faver imprinie
ecitute any porton of i £l VIS0 DE CONFIDENCIALIOAD.

CONFIDENTIALITY WARNING..

act pon, e e, copy. ean o
recsride an porsonof s £l

. Ngw,

RESOLUCION256
FECHA ( 27/01/2025 )

“Por medio de la cual se designa una Comision de grupo de Amistad entre el
Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026"

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Qué la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa en los términos preestablecidos en el Reglamento
del Congreso.

Que el Congreso en la Republica de Colombia se encuentra comprometido con
trabajar conjuntamente con los distintos parlamentos del mundo para encontrar
soluciones a problemas de politica publica de acuerdo a experiencias comparadas.

Que los grupos parlamentarios de amistad intensifican y fortalecen las agendas de
cooperacion, integrando a las delegaciones parlamentarias, acercando a los paises,
permitiendo la consecucion de objetivos comunes.

Que el Congreso de la Republica cuenta con grupos de amistad interparlamentarios
que han permitido promover y orientar la defensa de la Democracia y sus principios
fundamentales, y el disefio de mejores estrategias legsilativas para un mayor
impacto en la vida de los ciudadanos.

Qué la conformacién de los Grupos de Amistad Parlamentaria debe ser modificada
periédicamente, adicionalmente se requiere reactivar o crear grupos conforme a las
necesidades cambiantes del Estado.

Qué de acuerdo con lo establecido en el articulo 227 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado promovera la integracién econémica, social y politica con las
demés naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe.

Qué se considera util restablecer los Grupos de Amistad Parlamentaria entre el
Congreso de la Republica de Colombia y los Parlamentos de diversos Estados con
los cuéles Colombia tiene relaciones diplomaticas y comerciales, asi como potencial
para su desarrollo.

Qué en un mundo globalizado, la Diplomacia Parlamentaria juega un papel
protagénico en el acompariamiento de la politica exterior en cabeza del presidente
de la Republica, pero considerando la autonomia propia de la Rama Legislativa y
compartiendo la visién de que el fortalecimiento de las relaciones internacionales
redunda en el bien de Colombia y de todos sus habitantes.

Qué el Senado de la Republica de Colombia se propone fortalecer la Diplomacia
Parlamentaria y la reactivacion de los Grupos de Amistad Parlamentaria, son uno
de los instrumentos para este fin.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Designar la Comision de grupo de Amistad entre el
Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026.

ARTICULO SEGUNDO: Designese como miembros de la Comision de grupo de
Amistad entre el Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos a los
siguientes Senadores:

1) EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA — PRESIDENTE
2) HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

3) JUAN CARLOS GARCES ROJAS

4) MAURICIO GOMEZ AMIN

5) NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

6) CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

7) BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

8) SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

ARTICULO TERCERO: Designar al Secretario General del Senado de la Republica, como
Secretario Técnico Ad hoc de la Comision de Amistad entre el Congreso de la Republica
de Colombia y Estados Unidos 2022-2026, quien apoyara al Sefior Presidente en tramites
de logistica requeridos por el Grupo de Amistad Conformado.

ARTICULO CUARTO: Expidase copia de la presente resolucién a los integrantes
del Grupo de Amistad, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la respectiva
Embajada con sede en Colombia, a la Mesa Directiva de la Corporacién, a la
Secretaria General y a la Seccion de Relatoria.

ARTICULO QUINTO: La Direccion General Administrativa dara el apoyo que la
Comision de Amistad solicite formalmente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a /piartir de la fecha de su

expedicién y deroga las anteriores que le sean contrariﬁs I

Dada en Bogota a los...

i

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzmén
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EFRAIN JOSECEPEDAS ARABIA

PRESIDENTED ELSENADO

PRE-CS-0029-2025
Bogoté D.C., 16 de enero de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General
DE: Presidencia Senado de la Republica

ASUNTO: CONFORMACION DEL GRUPO DE AMISTAD PARLAMENTARIA
COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS

Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se sirva crear el Grupo de Amistad
Colombia — Estados Unidos, teniendo en cuenta los Senadores relacionados a
continuacién.

H.S EFRAIN CEPEDA SARABIA- PRESIDENTE
H.S HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

H.S JUAN CARLOS GARCES ROJAS

H.S MAURICIO GOMEZ AMIN

H.S NICOLAS ECHEVERRY LAVARAN

H.S CARLOS HABRAN JIMENEZ LOPEZ

Cordial Saludo,

Do

JUAN CARLOS DE LA CRUZ CALDERGN -
Secretario Privado
Presidencia Senado de la Republica

o

EFRAINJOSECEPEDASARABIA

PRESIDENTEDELSENADO

PRE-CS-0534-2025
Bogota D.C., 18 de marzo de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Republica
ASUNTO: SOLICITUD ADICION AL GRUPO DE AMISTAD EEUU

Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se adicione a la H Senadora Ana
Paola Agudelo Garcia a la Resoluciéon No. 264 del 3 de febrero de 2025, “Por medio de
la cual se designa una Comisién de grupo de Amistad entre el Congreso de la
Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026".

Cordial Saludo,

JUAN GARLOS DE LA CRUZ CALDERON
Secretario Privado
Presidencia Senado de la Republica

RESOLUCION 321
FECHA ( 19/03/2025 )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adicionar a la Senadora de la Republica ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, a la Comisién de Grupo de Amistad entre el Senado de la
Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026.

Paragrafo Primero: La Comision de grupo de Amistad entre el Congreso de la
Republica de Colombia y Estados Unidos, estara conformada por los Senadores
que se relacionan a continuacion:

1) EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA — PRESIDENTE
2) HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

3) JUAN CARLOS GARCES ROJAS

4) MAURICIO GOMEZ AMIN :

5) NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

6) CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

7) BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

8) SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

9) JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
10)PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

11) JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

12) ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

ARTICULO SEGUNDO: Expidase copia de la presente resolucion a los integrantes
del Grupo de Amistad, a la Mesa Directiva de la Corporacién, relatoria, protocolo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa daré el apoyo que la
Comision de Amistad solicite formalmente.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige/a |partir de la fecha de su
expedicion y deroga las anteriores gue le sean contrari

i / /
Dada en Bogota a los... ) 7
aga 9 (7 /
/ /
FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
resigents

RODRIGUEZ

RESOLUCION 321
FECHA ( 19/03/2025 )

“Por medio de la cual se adiciona a una Senadora de la Republica a una
Comision, grupo de Amistad entre el Congreso de la Republica de Colombia y
Estados Unidos 2022-2026"

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Qué la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica, como érgano de orientacién y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa en los términos preestablecidos en el Reglamento
del Congreso.

Que el Congreso en la Republica de Colombia se encuentra comprometido con
trabajar conjuntamente con los distintos parlamentos del mundo para encontrar
soluciones a problemas de politica publica de acuerdo a experiencias comparadas.

Que los grupos parlamentarios de amistad intensifican y fortalecen las agendas de
cooperacion, integrando a las delegaciones parlamentarias, acercando a los paises,
permitiendo la consecucion de objetivos comunes.

Que el Congreso de la Republica cuenta con grupos de amistad interparlamentarios
que han permitido promover y orientar la defensa de la Democracia y sus principios
fundamentales, y el disefio de mejores estrategias legislativas para un mayor
impacto en la vida de los ciudadanos.

Qué la conformacion de los Grupos de Amistad Parlamentaria debe ser modificada
periédicamente, adicionalmente se requiere reactivar o crear grupos conforme a las
necesidades cambiantes del Estado.

Qué de acuerdo con lo establecido en el articulo 227 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Estado promovera la integracién econémica, social y politica con las
demés naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe.

Que mediante resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica con nimero
256 del 27 de enero de 2025, se creé el grupo de amistad entre el Congreso de la
Republica y Estados Unidos, para el periodo del 2022-2026.

Que, mediante oficios radicados por la Presidencia del Senado de la Republica, se
solicité se adicione a la Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, al grupo de amistad
entre el Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022 -2026.

En mérito de lo expuesto,
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EFRAIN JOSECEPEDASARABIA
PRESIDENTED ELSENADO

PRE-CS-0029-2025
Bogota D.C., 16 de enero de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDH& GONZALEZ
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Republica

ASUNTO: CONFORMACION DEL GRUPO DE AMISTAD PARLAMENTARIA
COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS

Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se sirva crear el Grupo de Amistad
Colombia — Estados Unidos, teniendo en cuenta los Senadores relacionados a
continuacion.

H.S EFRAIN CEPEDA SARABIA- PRESIDENTE
H.S HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

H.S JUAN CARLOS GARCES ROJAS

H.S MAURICIO GOMEZ AMIN

H.S NICOLAS ECHEVERRY LAVARAN

H.S CARLOS HABRAN JIMENEZ LOPEZ

Cordial Saludo,

>

JUAN CARLOS I;E LA CRUZ CALDI N -
Secretario Privado
Presidencia Senado de la Republica

RESOLUCION256
FECHA ( 27/01/2025 )

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Designar la Comision de grupo de Amistad entre el
Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026.

ARTICULO SEGUNDO: Designese como miembros de la Comisién de grupo de
Amistad entre el Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unida# a los
siguientes Senadores:

1) EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA — PRESIDENTE
2) HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

3) JUAN CARLOS GARCES ROJAS

4) MAURICIO GOMEZ AMIN

5) NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

6) CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

7) BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

8) SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

ARTICULO TERCERO: Designar al Secretario General del Senado de la Republica, como
Secretario Técnico Ad hoc de la Comisién de Amistad entre el Congreso de la Republica
de Colombia y Estados Unidos 2022-2026, quien apoyara al Sefior Presidente en tramites
de logistica requeridos por el Grupo de Amistad Conformado.

ARTICULO CUARTO: Expidase copia de la presente resolucion a los integrantes
del Grupo de Amistad, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la respectiva
Embajada con sede en Colombia, a la Mesa Directiva de la Corporacién, a la
Secretaria General y a la Seccion de Relatoria.

ARTICULO QUINTO: La Direccién General Administrativa daré el apoyo que la
Comision de Amistad solicite formalmente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a pgrlir de la fecha de su
expedicion y deroga las anteriores que le sean contrarids

Dada en Bogota a los... ~

l =) Jf
/EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
/ President

RA RODRIGUEZ

DIE
SecretarioGeneral

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Fisre Embriel Mendivil Guzman

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Qué la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa en los términos preestablecidos en el Reglamento
del Congreso.

Que el Congreso en la Republica de Colombia se encuentra comprometido con
trabajar conjuntamente con los distintos parlamentos del mundo para encontrar
soluciones a problemas de politica publica de acuerdo a experiencias comparadas.

Que los grupos parlamentarios de amistad intensifican y fortalecen las agendas de
cooperacion, integrando a las delegaciones parlamentarias, acercando a los paises,
permitiendo la consecucion de objetivos comunes.

Que el Congreso de la Republica cuenta con grupos de amistad interparlamentarios
que han permitido promover y orientar la defensa de la Democracia y sus principios
fundamentales, y el disefio de mejores estrategias legislativas para un mayor
impacto en la vida de los ciudadanos.

Qué la conformacion de los Grupos de Amistad Parlamentaria debe ser modificada
periédicamente, adicionalmente se requiere reactivar o crear grupos conforme a las
necesidades cambiantes del Estado.

Qué de acuerdo con lo establecido en el articulo 227 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado promovera la integracion econémica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe.

Qué se considera util restablecer los Grupos de Amistad Parlamentaria entre el
Congreso de la Republica de Colombia y los Parlamentos de diversos Estados con
los cudles Colombia tiene relaciones diplomaticas y comerciales, asi como potencial
para su desarrollo.

Qué en un mundo globalizado, la Diplomacia Parlamentaria juega un papel
protagénico en el acompafiamiento de la politica exterior en cabeza del presidente
de la Republica, pero considerando la autonomia propia de la Rama Legislativa y
compartiendo la visién de que el fortalecimiento de las relaciones internacionales
redunda en el bien de Colombia y de todos sus habitantes.

Qué el Senado de la Republica de Colombia se propone fortalecer la Diplomacia
Parlamentaria y la reactivacion de los Grupos de Amistad Parlamentaria, son uno
de los instrumentos para este fin.

EFRAINJOSECEPEDASARABIA

PRESIDENTEDELSENADO

PRE-CS-0128-2025
Bogota D.C., 30 de enero de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Republica
ASUNTO: SOLICITUD ADICION AL GRUPO DE AMISTAD EEUU

Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se adicione al H Senador Pedro Hernando
Flérez Porras a la Resolucién No. 256 del 27 de enero de 2025, “Por medio de la cual se designa
una Comision de grupo de Amistad entre el Congreso de la Republica de Colombia y Estados
Unidos 2022-2026".

Cordial Saludo,

S PR

JUAN CARLOS DE LA CRUZ CAl ON
Secretario Privado
Presidencia Senado de la Republica
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PRE-CS-0097-2025
Bogota D.C., 28 de enero de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Ssoretario General

DE: Presidencia Senado de la Republica
ASUNTO: SOLICITUD ADICION AL GRUPO DE AMISTAD EEUU

Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se adicione al H Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez a la Resolucion No. 256 del 27 de enero de 2025, “Por medio
de la cual se designa una Comisién de grupo de Amistad entre el Congreso de la
Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026".

Cordial Saludo,

’ o~ — .
JUAN CARLOS DE LA CRUZ CALDE
Secretario Privado

Presidencia Senado de la Republica

PRE-CS-0136-2025
Bogota D.C., 30 de enero de 2025

PARA: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Republica
ASUNTO: SOLICITUD ADICION AL GRUPO DE AMISTAD EEUU
Estimado Secretario:

Comedidamente, solicito que por su digno conducto se adicione al H Senador Juan
Diego Echavarria Sanchez a la Resolucién No. 256 del 27 de enero de 2025, “Por
medio de la cual se designa una Comision de grupo de Amistad entre el Congreso de
la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026".

Cordial Saludo,

JUAN CARLOS DE LA CRUZ CALBERON
Secretario Privado
Presidencia Senado de la Republica

RESOLUCION 264
FECHA ( 03/02/2025 )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adicionar a los Senadores de la Reptblica JONATHAN
FERNEY PULIDO HERNANDEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, Y
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ a la Comisién de Grupo de Amistad entre
el Senado de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022-2026.

Paragrafo Primero: La Comisién de grupo de Amistad entre el Congreso de la
Republica de Colombia y Estados Unidos, estara conformada por los Senadores
que se relacionan a continuacién:

1) EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA — PRESIDENTE
2) HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

3) JUAN CARLOS GARCES ROJAS

4) MAURICIO GOMEZ AMIN

5) NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN

6) CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

7) BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

8) SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

9) JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ
10)PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

11) JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

ARTICULO SEGUNDO: Expidase copia de la presente resolucién a los integrantes
del Grupo de Amistad, a la Mesa Directiva de la Corporacion, relatoria, protocolo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa dara el apoyo que la
Comisién de Amistad solicite formalmente.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige rtir de la fecha de su

expedicion y deroga las anteriores que le sean contrar}és
{

Dada en Bogota a los... 63/0

(7

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

RODRIGUEZ

ecretario General

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

Qué la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa en los términos preestablecidos en el Reglamento
del Congreso.

Que el Congreso en la Republica de Colombia se encuentra comprometido con
trabajar conjuntamente con los distintos parlamentos del mundo para encontrar
soluciones a problemas de politica publica de acuerdo a experiencias comparadas.

Que los grupos parlamentarios de amistad intensifican y fortalecen las agendas de
cooperacion, integrando a las delegaciones parlamentarias, acercando a los paises,
permitiendo la consecucién de objetivos comunes.

Que el Congreso de la Republica cuenta con grupos de amistad interparlamentarios
que han permitido promover y orientar la defensa de la Democracia y sus principios
fundamentales, y el disefio de mejores estrategias legislativas para un mayor
impacto en la vida de los ciudadanos.

Qué la conformacién de los Grupos de Amistad Parlamentaria debe ser modificada
periédicamente, adicionalmente se requiere reactivar o crear grupos conforme a las
necesidades cambiantes del Estado.

Qué de acuerdo con lo establecido en el articulo 227 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado promovera la integracion econdmica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe.

Que mediante resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica con nimero
256 del 27 de enero de 2025, se cre6 el grupo de amistad entre el Congreso de la
Republica y Estados Unidos, para el periodo del 2022-2026.

Que, mediante oficios radicados por la Presidencia del Senado de la Republica, se
solicité se adicionen a los Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Pedro
Hernando Flérez Porras y Juan Diego Echaverria Sanchez, a la Resolucion 256 del
27 de enero de 2025, “Por medio de la cual se designa una Comisién, Grupo de
Amistad entre el Congreso de la Republica de Colombia y Estados Unidos 2022 —
2026".

En mérito de lo expuesto,
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Senadora Claudia Maria Pérez Giraldo

Bogota D.C. 25 de Marzo de 2025

Doctor:

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS

Secretario General Comisién Cuarta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Excusa
Cordial saludo:

i instrucci de la Senadora CLAUDIA MARIA

PEREZ GMDO y de conformidad con el articulo 90 de la ley 5% de

1992, estando dentro del término legal, me permito comunicarle su no

m a la sesibn de la Comision Cuarta Constitucional

el dia martes 25 de marzo de 2025, por compromisos
mm anterioridad.

‘Lo anterior de conformidad con la norma referenciada, que establece
la obligacién de presentar excusas para justificar la inasistencia a las
sesiones programada por la Mesa Directiva.

SEQUEA MANCHEGO

V.

RESOLUCION 300
FECHA ( 05/03/2025 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica corrige
un acto administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicid de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en la Ley 5 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que e/ “ARTICULO 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
‘Contencioso . Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a
M*M 'se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos

inistrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o

los actos
dnm&m gqalmg;g correccién dard lggara gmboos ena

Que mediante resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica con nimero
287 del 24 de febrero de 2024, se concedid autorizacién para el desplazamiento por
fuera del pais a la Senadora de la Republica Claudia Maria Pérez Giraldo, a partir
'del 20 al 24 de febrero de 2025.

Que mediante oficio radicado el 03 de marzo de 2025, IaSenadoradelaRepﬁ:lua
Claudia Maria Pérez Giraldo informa qué, por error de digitalizacién
fecha incorrecta, yesnecasaﬁooomkelactoadnuniﬂraﬁvozsweludow
de 2025, siendo la correcta del 20 al 25 de marzo de 2025.

RESUELVE ]
ARTICULO PRIMERO: Corregir el acto administrativo emitido por ia M

del Senado de la Republica, mnnﬁmvon?del'&mu

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del
senador, la cual hara parte del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y/A:\"MPLASE
Dada en Bogota a los. £l

RODRIGUEZ
cepresidente

MNNE =

Senadora Claudia Maria Pérez Giraldo

Bogota D.C. 25 de Marzo de 2025

Doctor:

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS

Secretario General Comision Cuarta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Excusa
Cordial saludo:

Atendiendo precisas instrucciones de la Senadora CLAUDIA MARIA
PEREZ GIRALDO y de conformidad con el articulo 90 de la ley 5% de
1992, estando dentro del término legal, me permito comunicarle su no
asistencia a la sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia martes 25 de marzo de 2025, por =ompromisos
adquiridos con anterioridad.

Lo anterior de conformidad con la norma referenciada, que establece
la obligacién de presentar excusas para justificar |a inasistencia a las
sesiones programada por la Mesa Directiva.

Atentamente,
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RESOLUCION 300
FECHA ( 05/03/2025 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica corrige
un acto administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicid de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en la Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los (érmmos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que e/ “ARTICULO 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso . Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o
de omisién de palabras. En ningln caso la correccion daré lugar a gambios; an el
sentido material de la decision, ni revivira los térmings legales para demgndar el
acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, sequn corresponda.”

Que mediante resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Republica con nimero
287 del 24 de febrero de 2024, se concedid autorizacion para el desplazamiento por
fuera del pais a la Senadora de la Republica Claudia Maria Pérez Giraldo, a partir
del 20 al 24 de febrero de 2025.

Que mediante oficio radicado el 03 de marzo de 2025, la Senadora de la Republica
Claudia Maria Pérez Giraldo informa qué, por error de digitalizacién se establecio la
fecha incorrecta, y es necesario corregir el acto administrativo 287 del 24 de febrero
de 2025, siendo la correcta del 20 al 25 de marzo de 2025.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir el acto administrativo emitido por la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, con nimero 287 del 24 de febrero de 2025, en lo que
corresponde a la fecha otorgada en la autorizacién para el desplazamiento por fuera
del pais a la Senadora de la Republica Claudia Maria Pérez Giraldo, siendo la
correcta del 20 al 25 de marzo de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del
senador, la cual hara parte del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté a los... /

e :_\

———————— P SENADOR DE LA il Furila b

CONSTANCIA DE NO VOTACION DE ACTA EN CQMISION CUARTA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Respetado sefiora Presidente,

Quiero dejar constancia de NO VOTAR la Acta No. 33 correspondiente a la

noviembre de 2024, por cuanto me encontraba debidamente excusado.

Cordialmente, /

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

sesiones de Comisién Cuarta Constitucional Permanente del dia 27 de

Bogota D.C., 25 de marzo de 2025

Doctora

ANGELICA LOZANO CORREA

Presidenta

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA IMPEDIMENTO PARA APROBAR ACTA No. 33 DE
LA SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES 27 DE NOVIEMBRE DE 2024

Respetada Doctora Angélica:

El suscrito Senador de la Republica, deja constancia sobre la existencia de
mi impedimento para participar en la aprobaciéon del Acta No. 33
correspondiente a la sesion ordinaria del dia miércoles 27 de noviembre de
2024.

Toda vez que no asisti a esta smsion, habiendo presentado excusa en los
términos de la Ley 52 de 1992.

De la Sefora Presidenta,

Atentamente,
JMMNDANO % -
Senador de la Republica zs— o328

LfoS ..
o0 Z
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ANGELICA LOZANO CORREA CARLOS MARIO FARELO DAZA
Presidente Vicepresidente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



