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ACTA NUMERO 037 DE 2025
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Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Salon: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2024 al 20 de
junio de 2025

Articulo 78 Ley 5% de 1992.
Presidente, Hernando Gonzalez:

Tengan muy buenos dias, saludo muy
especialmente a mis colegas, a los miembros de
sus UTL, a los Representantes y funcionarios del
Gobierno nacional, a los miembros de nuestra
querida policia y atodos los presentes en este recinto,
a la Mesa Directiva y a todos los presentes, a los que
nos ven y nos oyen vamos a dar espacio para unas
constancias, arranca las constancias el Presidente de
la Camara, doctor Jaime Raul Salamanca.

Raul

Honorable Representante Jaime

Salamanca Torres:

Gracias, Presidente, por el uso de la palabra en
esta sesion de Comision Sexta hoy 6 de mayo.

Quiero decirle al pais, a la Comision Sexta,
que las fuertes lluvias han estado perjudicando
a mi departamento, de una manera bastante
grave, ha habido inundaciones, deslizamientos y
bloqueos viales que ponen en riesgo y que han
puesto en riesgo la vida de miles de ciudadanos
de mi departamento y las alertas por el aumento
de algunos rios, han generado situaciones criticas,
dafios en infraestructuras vitales y emergencias en

cientos de familias que hacen importante un llamado
0 una intervencion urgente y efectiva por parte del
Gobierno nacional.

Ese es el motivo de mi constancia, sefor
Presidente, en la sesion del dia de hoy. Les cuento,
el rio Magdalena en las tltimas semanas sigue en
ascenso y ha aumentado mas de 1.5 metros, dejando
afectaciones en ocho barrios del municipio de Puerto
Boyaca. En las tltimas 48 horas, en el municipio
de San Mateo, en el norte del departamento, la ola
invernal ha provocado deslizamientos en zonas
rurales, afectando a mas de 200 familias, en la
cuenca del rio Suarez se ordend la reapertura
controlada y gradual de 7 de las 11 compuertas del
circuito hidraulico de Tolon, ubicado en la laguna de
Fuquene. Esto podria generar afectacion en cuatro
municipios del occidente de mi departamento,
mas exactamente en los municipios de Raquira,
Chiquinquird, Saboya y San Miguel de Sema y
en la via Sogamoso Aguazul, que comunica a
Boyacé con el oriente del pais, también se presento
un deslizamiento en el kilometro 83, dejando
incomunicados a mas de 10.000 viajeros.

Esta situacion, insisto, ha generado multiples
afectaciones a cientos de ciudadanos en mi
departamento y por lo tanto, esta constancia es para
llamar la atencion del Gobierno nacional, de la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
para que refuerce el apoyo a la gobernacion del
departamento y a los municipios afectados producto
de estas emergencias climaticas.

Es urgente garantizar recursos, asistencia técnica
y planes de accidn que permitan una gestion eficaz del
riesgo y una atencion inmediata a las comunidades
vulnerables. Al Ministerio del Interior también le
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pedimos, desde esta curul de Representante a la
Céamara por Boyaca, ayudas humanitarias inmediatas
para estas familias en los municipios afectados. Se
necesita atencion médica, recursos basicos para
las familias afectadas, acceso a alimento, refugio,
apoyo logistico y financiero para la recuperacion
de las infraestructuras dafiadas, incluyendo, sefior
Presidente, vias y viviendas afectadas. Las lluvias
estan haciendo estragos en Boyaca, sefior Presidente,
y de la Comision Sexta, pedimos ayuda al Gobierno
nacional. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias a usted, honorable Representante,
Presidente de la Camara de Representantes.
Refuerzo esto para que efectivamente el Gobierno
nacional les ponga el ojo a estas constancias que
ustedes aqui en la Comision deja y especialmente la
que usted ha dejado hoy, sefior Presidente. Seguimos
con las constancias, tiene la palabra el doctor Pedro
Baracutao Garcia.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Gracias, Presidente, ahi con los buenos dias para
usted, para toda la Mesa Directiva, Secretario, para
todos los colegas y los funcionarios que hoy aca nos
acompanan.

En el mismo sentido, quiero dejar esta constancia
por la situacion que también se esta presentando en
el departamento de Antioquia, con las crecientes de
algunos rios y algunas quebradas, que han generado
incluso pérdidas de vidas, incluido el corregimiento
de Altavista en el distrito de Medellin.

Pero quiero dejar también la constancia para que
la Unidad Nacional de Riesgo, en coordinacion con
la gobernacion, ojalé se llegue a soluciones reales en
el territorio, soluciones reales en este corregimiento
que tanto lo necesita.

Y a la vez también rechazar la actitud que esta
tomando el sefnor alcalde de Medellin, Federico
Gutiérrez, aprovechando este momento de la
emergencia para desalojar algunas viviendas de
pobladores desplazados del conflicto, que estan
apostados en este corregimiento de Altavista,
entonces, el llamado también que se necesita tener
la parte humanitaria, se necesita que primero se
reubique a esta poblacion, que se mire donde va
a ser el espacio adecuado donde esta poblacion
puede hacer su vida digna, ya dado que vienen de
desplazamiento en desplazamiento, y no tomar
esta actitud de desalojarlos en este momento y
desbaratandoles las poquitas viviendas que han
construido con tanto sacrificio.

Entonces, enérgicamente dejo esta constancia
para que por favor las autoridades competentes, las
IAS, hagan la presencia en el territorio, verifiquen
la situacion y se evite que haya mas violaciones de
derechos humanos para esta poblacion, ya la junta de
accion comunal de este corregimiento elevo derecho
de peticion y accion de tutela, para que por favor se
guarde la integridad de esta poblacion y mas en este

momento coyuntural que estan viviendo. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Con mucho gusto, honorable Representante, le
pido a usted, doctor, Baracutao, venga, por favor,
presida mientras yo hago una constancia.

Presidente, Pedro Baracutao Garcia Ospina:

Bueno, le damos entonces, el uso de la palabra
al doctor Hernando Gonzalez, Presidente de esta
Comision, para una constancia.

Honorable Hernando

Gonzalez:

Representante

Gracias sefior Presidente. Mi constancia, o mejor
dos constancias, la primera es por la preocupacion
que tengo por la ola invernal, lo que ha pasado en
el municipio de Candelaria, realmente muchas
personas han salido afectadas, s¢ que la sefora
gobernadora estara pendiente, pero es necesario que
el Gobierno nacional mire estos municipios del Valle
del Cauca porque mucha gente, pero mucha gente y
son los mas pobres, han salido afectados con esta ola
invernal que hoy azota al pais, pero especialmente al
Valle del Cauca.

Le pido un gran favor al Presidente de la
Republica y al Director Nacional de Gestion de
Riesgo, que por favor mire a Candelaria, para que se
pueda atender las necesidades de las personas mas
pobres que han salido afectadas.

Segunda, es que con tristeza tengo que decir
que en Cali, ha sido atacado el doctor Gustavo
Orozco, Secretario de Movilidad de la ciudad,
porque estaban haciendo un operativo para mirar
como estd la gente de motocicletas y vehiculos,
como esta de organizado en la ciudad la movilidad
y lastimosamente un motociclista lo arrolld, cuando
realmente €l estd velando por la vida de los que nos
movilizamos o en motocicleta o en bicicleta, en
automoviles y por supuesto los peatones.

Yo le pido el gran favor a todos los calefios, a los
habitantes del Valle y del pais, que no se disguste
con los secretarios de movilidad, ellos con sus
operativos, primero organizan la movilidad de cada
municipio y de cada ciudad, para que tengamos una
mejor disposicion y tranquilidad en cada ciudad,
pero sobre todo que seamos tolerantes porque alli
con todos los operativos que se arman se estan
salvando vidas y Cali es la tercera ciudad en el pais
donde mas siniestros viales se presentan, entonces
no es que ataquemos ni a los sefiores guardas de
transito, ni al director de movilidad, sino que los
apoyemos.

Me solidarizo con el doctor Gustavo Orozco y
pido a los calefios que seamos muy responsables y
que ayudemos, porque esto nos quita el estrés, nos
ayuda a vivir mejor como ciudadanos y la verdad
que con estos operativos se salvan vidas. Muchas
gracias, sefior Presidente.
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Presidente —Pedro Baracutao Garcia Ospina:

A wusted honorable Representante Hernando
Gonzélez y Presidente de esta Comision. Claro que
elevaremos la informacién correspondiente.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Sefior secretario, tenga la bondad de hacer el
primer llamado a lista, para ver si tenemos quérum
deliberatorio.

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Gracias sefior Presidente. Con los buenos dias
para su sefioria, para los honorables Representantes,
para los funcionarios de la Comision Sexta de la
Cémara de Representantes, los miembros de las
unidades de trabajo legislativo, los funcionarios del
Gobiernonacional que nosacompaian, Viceministra,
bienvenida, bienvenidos todos en general.

Presidente, de conformidad con su instruccion
y con la Ley 5% del 92 certifica la secretaria que
procederemos a realizar el primer llamado a lista.

Carvalho Mejia Daniel

Garcia Ospina Pedro Baracutao
Gomez Castafio Susana
Gonzalez Hernando

Hernandez Palomino Dorina
Lopez Tenorio Julian David
Rincon Gutiérrez Haiver
Salamanca Torres Jaime Ratl
Torres Romero Dolcey

Presidente, certifica la secretaria, que en el
primer llamado a lista han contestado 9 honorables
Representantes, en los términos de la Ley 52 del 92,
tenemos quérum deliberatorio, sefior Presidente.

Se ha hecho presente la doctora Susana Gomez
Castafio, Presidente, han contestado a lista 10
honorables Representantes continuamos con
quoérum deliberatorio.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Sefior Secretario, le pido el favor que como
tenemos quorum deliberatorio, vayamos leyendo el
orden del dia, para que posteriormente que tengamos
quoérum decisorio lo sometamos a votacion.

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Gracias, sefior Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022-2026

Lugar: Salon de Sesiones “José Fernando Castro
Caicedo”

Legislatura del 20 de julio de 2024 al 20 de
junio de 2025

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero
al 20 de junio de 2025)

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992.
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 6 de
mayo de 2025

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Aprobacion Actas

. Acta niimero 24 del 18 de febrero de 2025
. Acta nimero 26 del 26 de febrero de 2025
. Acta nimero 28 del 11 de marzo de 2025

III

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo namero 01
del 3 de julio de 2003.

v
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la Ley 5% de 1992 y en
desarrollo de:

PROPOSICION NUMERO 22
-Aprobada-
(29 de agosto de 2023)

Presentada por los honorables Representantes
Haiver Rincén Gutiérrez, Pedro Baracutao
Garcia y Gerson Lisimaco Montafio Arizala:

En nuestra condicion de Congresistas de la
Republica, y en concordancia con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 6° y numeral 3, articulo
264, de la Ley 5% de 1992, solicitamos se apruebe
la convocatoria a Control politico para analizar las
acciones desplegadas por parte de las autoridades
publicas, cuando se realizan capturas a las personas
que realizan actividades de mineria artesanal,
manual o no mecanizada en el pais, asi como en los
operativos de intervencion a minas de explotacion
de oro.

De igual manera, para que se aclare el concepto
de mineria mecanizada, cuales son los elementos
que no se deben utilizar en la practica de la mineria
ilegal, acciones para la Organizacion de los mineros
de subsistencia, control y registro de informacion
de mineros a través de un sistema de informacion
publico, capacitaciones y programas de apoyo
juridico a mineros, con el fin de evitar que se sigan
transgrediendo sus derechos.

Titulo IV, Mineria Sin Titulo (...) Articulo
155, Barequeo, Codigo minero. El barequeo,
como actividad popular de los habitantes de
terrenos aluviales actuales, sera permitida, con
las restricciones que se senalan en los articulos
siguientes. Se entiende que esta actividad se contrae
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al lavado de arenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria o medios mecéanicos
y con el objeto de separar y recoger metales
preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente,
serd permitida la recoleccion de piedras preciosas
y semipreciosas por medios similares a los que se
refiere el presente articulo.

De acuerdo a lo anterior citese a La Comision
Sexta de Camara de Representantes a debate de
control politico a:

* LaMinistrade Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Doctora Susana Muhamad (Lena
Yanina Estrada Asito).

* Al Mayor General William René Salamanca,
(Brigadier General, Carlos Fernando Triana
Beltran) Director General de La Policia Nacional de
Colombia.

* Al General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez
(General Luis Emilio Cardozo Santamaria)
Comandante Ejercito Nacional.

e A la Directora General de Cortolima, la
Doctora Olga Lucia Alfonso lannini.

e Al director de la Autoridad Nacional de
Licencia Ambientales (ANLA), Doctor Rodrigo
Negrete Montes.

* A la Directora de Corantioquia, doctora
Liliana Maria Taborda.

e Al Director de Codechocd, doctor Arnold
Alexander Rincon Lopez.

INVITADOS

1. A la asociacién de campesinos, mineros
artesanales del sur del Tolima, Choc6 y Antioquia.

2. Consejo Comunitario de Cocomacia, Choco.

3. Asociacion Agro Minera y Ambiental de
Colombia (Asominacol). Buriticd Antioquia.

Se anexa cuestionario el cual remetimos a las
entidades.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE.

1. De acuerdo a sus competencias ;qué
programas, proyectos y actividades ha realizado esta
cartera a favor los mineros artesanales y de pequena
escala del Pais?

2. (Los mineros estan caracterizados? ;Si es
afirmativo, se ha aplicado el enfoque diferencial
para hacerlo?

3. (Qué apoyo brinda esta cartera a los
mineros artesanales y de pequefia escala para su
formalizacion?

4. ;Qué politicas publicas adelanta esta cartera
para incentivar las buenas practicas ambientales en
el ejercicio de la mineria artesanal?

5. (Qué presupuesto se asigna a esta cartera
para el control y apoyo de la mineria artesanal y de
pequenia escala?

6. (Cuando se habla de mineria ilegal
mecanizada, considera usted que una motobomba
genera impacto en el medio ambiente?

7. ¢Se han realizado labores de campo para
determinar la realidad de los mineros artesanales y
de pequeiia escala, en sus territorios?

8. (Existen capacitaciones para la comunidad
de mineros artesanales y de pequefia escala, en
cuanto al buen uso del medio ambiente?

9. (En qué lugares y a cudntas personas ha
brindado ““asistencia técnica ambiental permanente
en cumplimiento de la actividad operativa de control
de actividad al margen de la ley”?

10. (Este Ministerio como ha promovido el
“desarrollo sectorial y el ejercicio de las autoridades
ambientales en la aprobacion, control y seguimiento
de las actividades en los territorios” y cudles han
sido los resultados?

11. ¢(Este Ministerio como ha promovido “el
ordenamiento sectorial que permita incorporar
criterios técnicos en la planeacion, titulacion y
desarrollo minero en el territorio nacional” y cudles
han sido los resultados?

12.  ;Cudles escenarios se han implementado
para “la articulacion interinstitucional que
permite(a) la generacion y participacion de espacios
para el desarrollo y mejoramiento de las politicas y
lineamientos para el buen desarrollo de desempefio
de la actividad minera”?

13. (El Ministerio hace seguimiento y
acompafiamiento a la recuperacion de fuentes
hidrica, restauracion, remediacion y/o reforestacion
de los sitios donde se realizan operativos contra la
explotacion de minerales?

CUESTIONARIO DIRECTOR POLICiA
NACIONAL.

1. (Cuantos operativos y capturas por presunta
mineria ilegal se han realizado en el pais por
vigencias desde el 2020 al 2023?

2. (De las capturas realizadas en las vigencias
anteriormente preguntadas, cuantas personas son
mujeres, hombres y personas de la tercera edad y
cudl es su condicion econdmica?

3. (Cuando se habla de mineria ilegal
mecanizada, considera usted que una motobomba
genera impacto en el medio ambiente?

4. (Cuadles son los mecanismos de proteccion
de derechos humanos y de la dignidad humana, que
se ponen en practica cuando se realizan operativos
y capturas a mineros artesanales, que utilizan una
motobomba pequeiia?

5. Cuando se realizan las capturas a los
presuntos mineros ilegales, ;jpor qué se les vulnera
su dignidad, ;haciéndolos ver como delincuentes?

6. (Qué medidas se toman para mantener y
limpiar su buen nombre?

7. (Considera usted que una motobomba
pequefia, que sirve para sacar el agua de los
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socavones, tiene el mismo impacto ambiental que
una retroexcavadora o el uso de mercurio en fuentes
hidrograficas?

8. ¢Tienen en cuenta ustedes, que los contextos
sociales y economicos de los mineros artesanales,
son vulnerables y con muchas necesidades basicas?

9. Proteger el Capital Natural del Pais hace
parte de la estrategia operativa de Intervencion
Integral Contra la Mineria Ilicita (Eimil), de la
Policia Nacional, de acuerdo con la Directiva DOT
nimero 036 DIPON DICAR del 081119 Estrategia
Eimil, esto con el fin de prevenir la depredacion al
ambiente y la migracion de especies. ;Cuales son los
indicadores de la Eimil que muestran la evaluacion
de la depredacion al ambiente y la migracion de
especies, es decir, en los productos estadisticos para
el seguimiento operativo, cual es el registro de la
depredacion al ambiente, la migracion de especies y
la proteccion del capital natural?

10. Presentar los formatos, informes, actas o
registros de campo que se realizan para “diferenciar
cada caso en particular, para determinar si trata de
alguno de los instrumentos mineros que permite la
explotacion de minerales, asi como los instrumentos
ambientales a que haya lugar” segun fue establecido
por el literal E sobre instrucciones de coordinacion
Directiva DOT numero 036 DIPON DICAR del
081119 Estrategia Eimil.

COMANDANTE EJERCITO NACIONAL

1. Cuantas capturas por presunta mineria ilegal
se han realizado en el pais por vigencias desde el
2020 al 2023.

2. De las capturas realizadas en las vigencias
anteriormente preguntadas, ;cuantas personas son
mujeres, hombres y personas de la tercera edad y
cudl es su condicion econdémica?

3. (Cuando se habla de mineria ilegal
mecanizada, considera usted que una motobomba
genera impacto en el medio ambiente?

4. (Cuadles son los mecanismos de proteccion
de derechos humanos y de la dignidad humana, que
se ponen en practica cuando se realizan capturas a
mineros artesanales, que utilizan una motobomba
pequefia?

5. Cuando se realizan las capturas a los
presuntos mineros ilegales, ;por qué se les vulnera
su dignidad haciéndolos ver como delincuentes?
(Qué medidas se toman para mantener y limpiar su
buen nombre?

6. (Considera usted que una motobomba
pequefia, que sirve para sacar el agua de los
socavones, tiene el mismo impacto ambiental que
una retroexcavadora o el uso de mercurio en fuentes
hidrograficas?

7. (Tienen en cuenta ustedes, que los contextos
sociales y econdmicos de los mineros artesanales,
son vulnerables y con muchas necesidades basicas?

CUESTIONARIO A LA DIRECTORA
GENERAL DE CORTOLIMA

1. Cual es el impacto ambiental que causa una
motobomba pequefia para extraer el agua de los
socavones.

2. (Considera usted que una motobomba
pequefia, que sirve para sacar el agua de los
socavones, tiene el mismo impacto ambiental que
una retroexcavadora o el uso de mercurio en fuentes
hidrograficas?

3. (Qué apoyo brinda esta cartera a los mineros
artesanales para su formalizacion?

4. ;Qué politicas publicas adelanta esta cartera
para incentivar las buenas practicas ambientales en
el ejercicio de la mineria artesanal?

5. ¢Tienen en cuenta ustedes, que los contextos
sociales y economicos de los mineros artesanales,
son vulnerables y con muchas necesidades basicas?

CUESTIONARIO AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES.

1. (Cuantas licencias ambientales se han
expedido para la explotacion de minerales en los
municipios del sur del Tolima, Choc6 y Antioquia?

2. (Cudntas solicitudes de licencia ambientales
para las explotaciones de minerales, estan en tramite
en el sur del Tolima, Choco y Antioquia?

3. (Dentro de su competencia, Qué proyectos
obras o actividades desarrolla relacionada con la
mineria sin titulo que se desarrolla en los municipios
del sur del Tolima, Choc6 y Antioquia?

4. ;Qué politicas de prevencion desarrolla esta
autoridad para mitigar los danos de la mineria ilegal
en las zonas del sur del Tolima, Choc6 y Antioquia?

5. ¢Qué requisitos deben cumplir los mineros
sin titulo para la obtencion de una licencia ambiental
para la explotacion de minerales?

6. Indiquen técnicamente el dafo que puede
ocasionar al medio ambiente una motobomba de
menor presion Utilizada por mineros informales en
diferente parte del pais.

CUESTIONARIO A LA DIRECTORA
GENERAL DE CORANTIOQUIA

1. (Cudl es el impacto ambiental que causa
una motobomba pequeia para extraer el agua de los
socavones?

2. (Considera usted que una motobomba
pequefia, que sirve para sacar el agua de los
socavones, tiene el mismo impacto ambiental que
una retroexcavadora o el uso de mercurio en fuentes
hidrograficas?

3. (Qué apoyo brinda esta cartera a los mineros
artesanales para su formalizacion?

4. (Qué politicas publicas adelanta esta cartera
para incentivar las buenas practicas ambientales en
el ejercicio de la mineria artesanal?

5. ¢Tienen en cuenta ustedes, que los contextos
sociales y econdmicos de los mineros artesanales,
son vulnerables y con muchas necesidades basicas?
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CUESTIONARIO AL DIRECTOR
GENERAL DE CODECHOCO

1. (Cual es el impacto ambiental que causa
una motobomba pequefia para extraer el agua de los
socavones?

2. (Considera usted que una motobomba
pequefia, que sirve para sacar el agua de los
socavones, tiene el mismo impacto ambiental que
una retroexcavadora o el uso de mercurio en fuentes
hidrograficas?

3. (Qué apoyo brinda esta cartera a los mineros
artesanales para su formalizacion?

4. (Qué politicas publicas adelanta esta cartera
para incentivar las buenas practicas ambientales en
el ejercicio de la mineria artesanal?

5. (Tienen en cuenta ustedes, que los contextos
sociales y economicos de los mineros artesanales,
son vulnerables y con muchas necesidades basicas?

PROPOSICION ADITIVA
-Aprobada-
(21 de agosto de 2024)

Presentada por los honorables
Representantes Pedro Baracutao Garcia Ospina,
Gerson Lisimaco Montaiio Arizala y Haiver
Rincon Gutiérrez:

En nuestra condicion de Congresistas de la
Reptblica, y en concordancia con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 6° y numeral 3, articulo
264, de la Ley 52 de 1992. solicitamos se apruebe la
Adicidn a la Proposicion de control politico nimero
22 del 29 de agosto de 2023; con el proposito de
analizar las acciones desplegadas por parte de las
autoridades publicas en el marco de los operativos
realizados en contra de la mineria sin titulo, y las
garantias y derechos cuando se realizan capturas
a las personas que realizan actividades de mineria
artesanal, manual o no mecanizada en el pais, asi
como en los operativos de intervencion a minas de
explotacion de oro.

En esta proposicion se solicita de igual manera,
que se aclaren los conceptos y categorias de la
mineria mecanizada, cudles son los elementos que
se configuran en la practica de la mineria ilegal y
deben prevenirse, las acciones para la organizacion,
asociacion y/o agremiacion de los mineros de
subsistencia, el control y registro de informacion
de mineros a través de un sistema de informacion
publico, las capacitaciones y programas de apoyo
juridico a mineros con el fin de evitar que se sigan
transgrediendo sus derechos.

De acuerdo a lo anterior solicitamos adicionar
a la Proposicion de citacion al debate de control
politico en la Comisiéon Sexta de Camara de
Representantes, el cuestionario que se anexa, asi
como, a las siguientes entidades:

* La honorable Ministra de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Doctora Susana
Muhammad (Lena Yanina Estrada Asito).

*  El honorable Ministro de Minas y Energia,
ingeniero Andrés Camacho Morales (Edwin Palma
Egea).

e El honorable Ministro de Defensa Nacional,
doctor Ivan Velasquez Gomez. (Pedro Arnulfo
Sanchez Suarez).

* Al Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria, doctor Luis Alvaro Pardo.

e Al Director de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, doctor Rodrigo Negrete
Montes.

* Al sefior General William René Salamanca
Ramirez (Brigadier General Carlos Fernando Triana
Beltran) Director General de La Policia Nacional de
Colombia.

*  Alsefior Mayor General Luis Emilio Cardozo
Santamaria, Comandante Ejército Nacional.

. A la Directora General de Cortolima.
*  Ala Directora General de Corantioquia.
e Aladirectora General de Codechoco.

* A la Asociacion de Campesinos Mineros
Artesanales del sur del Tolima, Choco6 y Antioquia.

*  Consejo Comunitario de Cocomacia, Choco.
*  Federacion Minera del Choc6 Fedemichoco.

* Asociacion Agro Minera y Ambiental de
Colombia (Asominacol). Buritica Antioquia.

e Asociacion Mesa Minera

Remedios.

Segovia —

. A la Asociacion Colombiana de Mineria
(ACM)

e Ala Asociacion de Profesionales del Sector
Minero Colombiano (APMC)

* AlaIniciativa por la Mineria Responsable.
* Al Grupo de Dialogo Minero (GDIAM).

e A la Facultad de Minas de la Universidad
Nacional de Colombia.

e Al Observatorio Colombiano de Mineria de
la Universidad del Rosario.

* Al Departamento de Derecho Minero
— Energético de la Universidad Externado de
Colombia. -

Se reformulan los siguientes cuestionarios,
teniendo en cuenta que:

1. Elrol del Estado se establece a través de sus
fines esenciales del Estado, asi en la Constitucion
Politica se han establecido entre otros el servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion facilitando
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. Por lo que
se presenta al Estado simultaneamente la obligacion
del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion como paradigma
ambiental.
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En este sentido, los articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica imponen al Estado colombiano
la obligacion de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecologica, fomentar la educacion
para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion; prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

2. En términos de mineria y aprovechamiento
de recursos naturales del subsuelo, el articulo 332
constitucional sefala que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes,
estableciendo asi la titularidad oponible y objetiva
del Estado sobre estos activos, bajo esta premisa el
articulo 14 del Codigo de Minas establece a partir
de la vigencia del mismo, Unicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar
y explotar minas de propiedad estatal, mediante
el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.
Asuvez, los articulos 205 y 206, exigen la obtencion
de la licencia ambiental como requisito para la
explotacion de minerales.

3. Entérminos de establecer la oposicion a esta
titularidad, el articulo 159 de la Ley 685 de 2001,
por la cual se adopta el Codigo de Minas, sefala que
se configura la exploracion y explotacion Ilicita de
yacimientos mineros, cuando se realizan trabajos de
exploracion, extraccion o captacion de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin
el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad (bien sea
el Estado, o el titular. Comentario fuera del texto
original.).

4. Como parte de los esfuerzos regionales,
mediante Decisiéon nimero 774 del 30 de julio de
2012 el Consejo Andino de ministros de Relaciones
Exteriores aprobo la politica andina de lucha contra
la mineria ilegal, publicada en la Gaceta Oficial
de la Comunidad el 10 de octubre de 2012, esta se
constituye en una norma que reviste un caracter
supranacional y vinculante. Al respecto, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-137 de 1996
estipulo:

“Las normas supranacionales despliegan efectos
especiales y directos sobre los ordenamientos
internos de los paises miembros del tratado de
integracion, que no se derivan del comun de las
normas de derecho internacional. Por una parte,
esta legislacion tiene un efecto directo sobre los
derechos nacionales, lo cual permite a las personas
solicitar directamente a- sus jueces nacionales la
aplicacion de la norma supranacional cuando ésta
regule algun asunto sometido a su conocimiento.
En segundo lugar, la legislacion expedida por
el organismo supranacional goza de un efecto

de prevalencia sobre las normas nacionales que
regulan la misma materia y, por lo tanto, en caso de
conflicto, la norma supranacional desplaza... a la
norma nacional”.

5. Elarticulo 3° de la Decision 774 de 2012 de
la Comunidad Andina de Naciones define la mineria
ilegal como la “actividad minera ejercida por
persona natural o juridica, o grupo de personas,
sin contar con las autorizaciones y exigencias
establecidas en las normas nacionales”.

6. Elarticulo 6° dela citada Decision sefiala que
“los Paises Miembros se encuentran facultados para
decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler,
inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal,
para lo cual los Gobiernos reglamentaran la
oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de
hacer efectivas estas medidas”.

7. El articulo 106 de la Ley 1450 de 2011,
reglamentado mediante el Decreto niimero 2235
de 2012, prohibe en todo el territorio nacional la
utilizacion de dragas, mini dragas, retroexcavadoras
y demds equipos mecanicos en las actividades
mineras sin titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional. En el articulo 107 de esta misma
norma se impuso al Gobierno nacional la obligacion
de implementar una estrategia para diferenciar la
mineria informal de la mineria ilegal, respetando el
Estado Social de Derecho, que proteja los mineros
informales, garantizando su minimo vital y el
desarrollo de actividades mineras u otras actividades
que les garanticen una vida digna. El articulo 336
de la Ley 1955 de 2019, plan nacional de desarrollo
vigente, no derogo dichas disposiciones.

8. La Corte Constitucional en la Sentencia
C-412 de 2015 declar6 ajustado a la Constitucion
Politica el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011,
considerando que las sanciones que se desprenden
del ejercicio de la actividad de la mineria ilegal en
el territorio nacional, debido al impacto negativo
que genera en los sectores ambiental, econdmico
y de seguridad de la poblacion, incluyen las de
tipo administrativo que deben ser ejercidas por las
autoridades ambientales, de indole policivo, por los
alcaldes de los municipios en los que se desarrollan
dichas actividades y de indole penal, por la justicia
penal con fundamento en la Ley 599 de 2000, las
cuales no son excluyentes.

9. Mediante el Decreto nimero 2235 de 2012
se ordend la destruccion de la maquinaria pesada y
sus partes utilizada en actividades de exploracion
o explotacion de minerales sin las autorizaciones o
exigencias previstas en la ley, independientemente
de quien las tenga en su poder o las haya adquirido,
entendiéndose como maquinaria pesada las
dragas, retroexcavadoras, buldoceres u otro tipo
de maquinaria para el arranque de minerales, con
similares caracteristicas técnicas, medida que debe
ser ejecutada por la Policia Nacional.

10. Asi mismo, el articulo 306 de la Ley 685
de 2001 Codigo de Minas vigente dispone que
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los alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier
persona, la explotacion de minerales sin titulo
inscrito en el registro minero nacional. Esta
suspension serd indefinida y no se revocard sino
cuando los explotadores presenten dicho titulo.
También senala la norma que “...la omision por el
alcalde de esta medida, después de recibido el aviso
o queja, lo hard acreedor a sancion disciplinaria
por falta grave”.

11. De otra parte, la normatividad en Colombia
en materia minera, en especial, el Cddigo de Minas
vigente y la Ley 2250 de 2022, introducen varias
figuras que habilitan legalmente a los mineros
tradicionales ¢ informales a realizar sus actividades
extractivas, como son: la constitucion de areas de
Reserva Especial minera delimitadas y declaradas,
subcontratos de formalizacidon minera, solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional y devoluciones
de areas para la formalizacion, licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera, siempre y
cuando se trate de pequefia mineria.

12. El paragrafo del articulo cuarto de la Ley
2250 de 2022 senala:

13. PARAGRAFO 3°. En ningtin caso se podrd
autorizar la realizacion de actividades y/o trabajos
de exploracion, explotacion minera o cualquier
actividad extractiva en dareas que integran el
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales,
Parques Regionales Naturales, Zonas de Reserva
Forestal Protectora, ecosistemas de paramo y los
humedales Ramsar.

14. Elarticulo 34 del c6digo de minas prescribe:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No
podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion
y explotacion mineras en zonas declaradas y
delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las
que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales.

Estas zonas para producir estos efectos deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero. Para
que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras
de exploracion y explotacion mineras en las zonas
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente, el acto que las declare
deberd estar expresamente motivado en estudios
que determinen la incompatibilidad o restriccion en
relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto
administrativo fundamentado de la autoridad

ambiental que decrete la sustraccion del area
requerida, podra autorizar que, en las zonas
mencionadas en el presente articulo, con excepcion
de los parques, puedan adelantarse actividades
mineras enformarestringida o solo por determinados
meétodos y sistemas de extraccion que no afecten los
objetivos de la zona de exclusion.

Para tal efecto, el interesado en el Contrato
de Concesion debera presentar los estudios que
demuestren la compatibilidad de las actividades
mineras con tales objetivos.

15. De acuerdo con lo establecido en la Ley
1753 de 2015 en su articulo 22, en los contratos
de concesion que suscriba la Autoridad Nacional
Minera “(...) se debera incluir la obligacion del
concesionario de elaborar y ejecutar Planes de
Gestion Social que contengan los programas,
proyectos v actividades que seran determinados
por la Autoridad Minera de acuerdo con la escala
de produccion y capacidad técnica y economica de
los titulares. La verificacion del cumplimiento de
esta obligacion por parte de la ANM hara parte del
proceso de fiscalizacion (...) ” complementariamente
la ANM para mejorar los Planes de Gestion Social
expidid la Resolucion 318 del 2018 la cual fue
modificada por la Resolucion nimero 406 del 2019
para poder prevenir, mitigar y atender los riesgos
sociales generados por el desarrollo del proyecto
minero.

16. De igual forma, en el articulo quinto de la
mencionadaLey2250de2022 seimponeal Ministerio
de Minas y Energia la obligacion de elaborar un plan
unico de legalizacion y formalizacion minera, con su
respectiva bateria de indicadores y metas, que debe
tener una vigencia no menor a 2 afios y contemplar
4 ejes fundamentales: (i) enfoque diferenciado;
(i) simplificacion de tramites y procesos; (iii)
articulacion efectiva entre instituciones nacionales y
locales; (iv) acompafiamiento de la autoridad minera
en el proceso de legalizacion y formalizacion.

17. ElMinisterio de Minas y Energia ha diseniado
herramientas conceptuales y operativas para que,
con el concurso y la participacion interinstitucional
de diversos actores y entidades, se promueva la
formalizacion de actividades mineras dirigidas a
garantizar un desarrollo sustentable que permita
el adecuado aprovechamiento minero, con plena
observancia de sus deberes ambientales y legales, a
la vez que propicie la proteccion de los derechos que
asisten a poblaciones mineras, a los territorios y los
ecosistemas.

18. En ese sentido, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 2250 de 2022,
el Ministerio de Minas y Energia formuld el Plan
Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera,
publicado del 18 de abril de 2023, que contiene
actividades en cada uno de los 4 ejes transversales
descritos en el articulo de la Ley 2250 de 2022,
con indicadores, responsables y fechas, con una
extension de tiempo hasta diciembre de 2026.
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El Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera, formulado en asocio con la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), establece acciones
sistematicas y organizadas para garantizar el acceso
a la regularizacion de la pequeia mineria, con base
en las figuras legales existentes, propendiendo
por una formalizacion basada en la dignificacion
de la vida y la practica minera; la superacion de
los obstaculos que experimentan las poblaciones
con vocacion de regularizacion; la sustentabilidad
ambiental y la sostenibilidad econdémica de sus
operaciones; y, el fortalecimiento de las cadenas
productivas y de valor para la pequeiia mineria, la
mineria artesanal y tradicional, mediante un mayor
y mejor involucramiento del Estado.

Para garantizar la sustentabilidad socio-
ambiental de las operaciones, en condiciones de
seguridad, rentabilidad econdémica y respeto por
la diversidad sociocultural, asi como dentro de los
propositos de la transicion energética justa y los
desafios de la crisis climatica, las acciones de dicho
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera
seran desarrolladas en un ejercicio de didlogo social
con comunidades y autoridades competentes, como
se refleja en cada uno de los ejes que integran este
plan de accion, con el 4nimo de garantizar que el
diagnostico de problematicas, brechas y cuellos de
botella, asi como el disefio de las alternativas para su
atencion sean efectivos para superarlos dentro de los
mecanismos de regularizacion y de los instrumentos
disponibles legalmente.

19. El desarrollo de los ejes estratégicos
definidos porla Ley 2250 de 2022, a saber: el enfoque
diferenciado, lasimplificacion de tramites y procesos,
la articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales, y el acompafiamiento de la
autoridad minera; parte del analisis de los obstaculos
detectados en los procesos de formalizacion que
impiden su éxito. Adicionalmente, las acciones a
través de las cuales se pretende dar cumplimiento a
tales ejes estan disefiadas a partir de las competencias
misionales de cada uno de los actores involucrados,
de forma tal que, una vez generadas las sinergias,
identificados los responsables y fijados los plazos,
se avance decididamente en el mejoramiento de las
condiciones de regularizacion de la pequefia mineria
en el territorio nacional.

20. Mediante la Ley 2250 de 2022 se establecio
un régimen juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como su
financiamiento, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental. En esta
normatividad se defini6 la ruta para la legalizacion
y formalizacion minera de las personas naturales
o juridicas que realizan mineria tradicional. En el
articulo 2° se define la mineria tradicional asi:

“...aquellas actividades que realizan personas
naturales o juridicas, asociaciones o grupos de
personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, que acrediten que los trabajos

mineros se vienen adelantando en forma continua
a través del tiempo, mediante documentacion
comercial o técnica o cualquier otro medio de
prueba aceptado por la ley colombiana que
demuestre la antigiiedad de la actividad minera, y
una presencia minima en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10) afios, contados a partir
de la fecha de promulgacion de la presente ley... "

21. En un sentido similar, para el ano 2016 el
Ministerio de Minas y Energia defini6 en el articulo
segundo de la Resolucion numero 41107 del 18
de noviembre, que modifica algunas definiciones
del Glosario Técnico Minero en lo que se refiere
a las Areas de Reserva Especial del articulo 31 de
la Ley 685 de 2001 y define para estos efectos las
explotaciones tradicionales asi:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad
minera realizada por personas vecinas del lugar
que no cuentan con titulo minero y que por sus
caracteristicas socioeconomicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las
explotaciones mineras deberdn haber sido ejercidas
desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001,
por parte de la comunidad minera solicitante, para
lo cual deberan acreditar su existencia con un
minimo de dos documentos de cualquier indole que
puedan servir de prueba y permitan evidenciar, por
parte de la autoridad”.

22. Que Mediante Resolucion numero 40217
de 2022 el Ministerio de Minas y Energia adopt6
la Politica Nacional para la Mineria de Subsistencia
e politica publica aborda las cuestiones técnicas
relacionadas con la mineria de subsistencia, pero
no se limita a ellas. Para avanzar en nuestra mision
es indispensable considerar las dimensiones social
y cultural de este medio de sustento, sumando
los enfoques de Derechos Humanos, Género,
Diferencial, Desarrollo Territorial y Ambiental, para
atender de forma integral a los mineros y sus familias.
Asi mismo, la vision de esta politica, con metas
hasta el 2030, y sus Lineas Estratégicas se articulan
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
que sirven a los Estados vinculados a avanzar en
temas como el fin de la pobreza, el trabajo decente,
la igualdad de género, entre otros, y que Colombia
ha adoptado con verdadero compromiso.

23. De acuerdo con el principio de no regresion
que debe orientar las actuaciones de laadministracion
en materia ambiental, y que se encuentra contenido
en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo
26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en el articulo 1.1. del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
en las regulaciones normativas y en la adopcion
de politicas publicas debe evitarse disminuir en los
objetivos de proteccion y conservacion ambiental.
Por lo tanto, no se pueden dar pasos hacia atras en
los niveles de proteccion alcanzados.
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24. En términos generales, el principio en
mencion busca evitar la supresion normativa o
la reduccién de sus exigencias por intereses que
no logren demostrar ser juridicamente superiores
al interés publico ambiental, ya que en muchos
casos dichas regresiones podrian derivar en dafios
ambientales irreversibles.

25. A través de la Sentencia C-339 de 2002
la Corte Constitucional explica que es necesario
conciliar el grave impacto ambiental de la mineria
con la proteccion de la biodiversidad y el derecho
a un medio ambiente sano, para que ni uno ni
otro se vean sacrificados. Asi, sefiala que es aqui
donde entra el concepto del desarrollo sostenible
acogido en el articulo 80 de la Constitucion y
definido por la jurisprudencia de la Corte como
un desarrollo que satisfaga las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades. El desarrollo sostenible no es entonces
solo un marco tedrico, sino que involucra un conjunto
de instrumentos, entre ellos los juridicos, que hagan
factible el progreso de las proximas generaciones
en consonancia con un desarrollo armoénico de la
naturaleza.

26. La Ley 99 de 1993 en su articulo 3° sefiala
que por desarrollo sostenible se entiende aquel que
conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacion
de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades.

27. Através de sentencia proferida el 4 de agosto
de 2022 por la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
con ponencia del Consejero Roberto Augusto Serrato
Valdés, dentro de la accion popular adelantada bajo la
radicacion nimero 2013-2459, se dictaron una serie
de ordenes dirigidas a garantizar la coordinacion y
concurrencia entre los sectores minero y ambiental
de manera previa a la adjudicacion de titulos mineros
para la exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables, de manera que se regule
claramente las areas donde se encuentra permitida
y excluida la actividad minera en Colombia, para
garantizar el adecuado manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion.

El fallo del Consejo de estado del 4 de agosto,
adicionado y aclarado, el 29 de septiembre de 2022,
dentro de la Accion Popular nimero 250002341000-
2013-02459-01 y acatado por la ANM con la
resolucion numero adicionado y aclarado, el 29 de
septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular
namero 250002341000-2013-02459-01 estableciod
una serie de acciones a cargo del Ministerio de
Minas y energia y la Autoridad Minera en un término
establecido, entre otras:

* El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible elaborard y adoptara, mediante acto

administrativo, la cartografia de las areas de
proteccion, haciendo uso de la figura prevista en
el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto nimero
1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales areas el
desarrollo de todo tipo de actividad minera, hasta
que exista certeza sobre la compatibilidad de esa
labor con la zonificacion de cada territorio protegido.

* El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, junto con las autoridades mineras y
ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacion y
zonificacion definitiva de los territorios que podrian
pertenecer al Sinap, ejecutara las acciones necesarias
y pertinentes de conservacion de estos ecosistemas
a través de la figura prevista en el articulo 47 del
CNRNR y en el Decreto numero 1374 de 2013.

* LaAgencia Nacional de Mineria, actualizara
la informacion relacionada con las “zonas excluibles
de la mineria” y las “zonas de mineria restringida”
que reporta Anna Mineria, una vez finalicen los
procesos de delimitacion y zonificacion de los
nuevos ecosistemas del Sinap que se declaren en
ejecucion de lo dispuesto en el CONPES 4050, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34 y
36 del Codigo de Minas.

*  ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia
y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que, en el término perentorio e improrrogable de
doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria
de esta providencia, junto con las autoridades
ambientales y mineras que estimen competentes,
coordinen y elaboren un documento de diagnoéstico
y caracterizacion de las problematicas, relacionadas
con:

1) los proyectos mineros cuyos titulos se
superponen  con territorios  ambientalmente
protegidos; ii) los impactos ambientales negativos
generados por los proyectos mineros que no
cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de
exploracion, y

iii) los proyectos mineros que no estan siendo
controlados en la fase de exploracion. A partir de
dicha caracterizacion, ambas carteras ministeriales
elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales
Mineros (PAM). Con fundamento en los resultados
recopilados en el documento de diagnostico y en
el inventario de pasivos, los citados ministerios,
junto con las autoridades ambientales y mineras que
estimen competentes, adoptaran e implementaran
un plan preventivo y correctivo que identifique
acciones participativas y conjuntas tendientes a
corregir las tres problematicas enunciadas.

* ORDENAR al Ministerio de Minas y
Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que instalen, en el término de quince
dias (15), contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, una mesa de trabajo interinstitucional
la cual se encargara de proponer y ejecutar acciones
tendientes a mejorar el relacionamiento de los
sectores minero y ambiental.
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28. Teniendo en cuenta que la Extraccion Ilicita
de Minerales es un fenémeno con importantes y
graves impactos ambientales en los territorios donde
se desenvuelven y la titulacion minera efectiva es
una forma de ampliar la jurisdiccion del Estado
sobre los recursos naturales en los territorios,
permite el desarrollo de exploracion minera de
manera técnica cientifica y establecer procesos
de formalizacion a través de las distintas figuras
contenidas en la legislacion minera para generar
desarrollo territorial a través de economias formales
e inclusion social, especialmente en los territorios
donde las comunidades mineras ancestrales son los
mayores beneficiarios de las figuras de formalizacion
por parte del Estado colombiano.

29. Que de acuerdo a la Agencia Nacional
de Minerfa!, de las 114 millones de hectareas del
territorio nacional, solo el 5% estan tituladas para
la actividad minera, de las cuales el 2.3% estan en
exploracion, 1.6% en construccion y montaje, y
1.1% en explotacion.

30. Que de acuerdo al Parlamento Andino,
la Decision 774 tiene relevantes fortalezas en
componentes de cooperacion enmateriade seguridad,
sanciones y medidas punitivas para afrontar la
mineria ilegal. No obstante, un tratamiento integral
de esta problematica no debe limitarse a estas
cuestiones, sino que debe incluir estrategias para el
desarrollo social, econdmico, ambiental y territorial
de las regiones donde se concentra este fendmeno.
Por esto, incluir en la Decision lineamientos sobre
y/o regularizacion laboral de las poblaciones e
individuos afectados, asi como desarrollo sostenible
y territorial.

31. Que el Ministerio de Minas y Energia
establecié la Politica Nacional de Mineria de
Subsistencia como una herramienta frente a la
complejidad del entorno social, ambiental y
econdémico en el que se lleva a cabo esta actividad,
con el objetivo de orientar a todas las partes
interesadas hacia propositos claros de gestion,
mejoras en las practicas y en los mecanismos de toma
de decisiones, apoyados en sistemas de informacion
eficientes y de facil alcance y manejo, que permitan
cumplir el fin Galtimo de mejorar las condiciones
de vida y dignificar la labor de las personas que se
dedican a la mineria de subsistencia en Colombia.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

1. Porfavor responda detalladamente e informe
cudl es el avance de las medidas emprendidas
desde su cartera para aportar a la implementacion y
desarrollo a lo establecido en la Decision 774 de la
CAN desde el 7 de agosto de 2022 hasta la fecha.

2. Por favor responda detalladamente e informe
cudl es la participacion actual del Ministerio de
Minas y Energia en las acciones, planes, proyectos
y programas de cooperacién que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad

1

social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

3. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad en los criterios de seleccion,
priorizacion y atencion de casos en los municipios
con desarrollos mineros.

4. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad como atenuantes, eximentes o
similares en los criterios de seleccion, priorizacion y
atencion de casos de conductas tipicas con impactos
ambientales leves o moderados dentro de la politica
criminal del Estado colombiano.

5. Porfavorresponda detalladamente e informe
cual es la participacion actual del Ministerio de
Minas y Energia en las acciones, planes, proyectos
y programas de cooperacion que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad
social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

6. Por favor responda detalladamente e informe
cudl es la participacion actual del Ministerio de
Minas y Energia en las acciones, planes, proyectos
y programas de cooperaciéon que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad
social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdmico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

7. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad en los criterios de seleccion,
priorizacion y atencion de casos en los municipios
con desarrollos mineros.

8. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad como atenuantes, eximentes o
similares en los criterios de seleccion, priorizacion y
atencion de casos de conductas tipicas con impactos
ambientales leves o moderados dentro de la politica
criminal del Estado colombiano.

9. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para que la tradicionalidad
y la ancestralidad resulten o hayan resultado en
experiencias de transito a la legalidad y economias
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formales en los que haya tenido experiencia el
Ministerio de Minas y Energia.

10. Por favor responda detalladamente e informe
cuales han sido las acciones y esfuerzos por parte
de su cartera para establecer una entidad de caracter
estatal o mixta que se encargue de impulsar y
promocionar la pequefia y mediana mineria, ademas,
o la entidad que podria/ deberia responsabilizarse
de la comercializacion de los minerales extraidos
con el fin de que se impulse la formalizacion y/o
regularizacion, y se promocione la actividad minera
responsable.

11. Por favor responda detalladamente e informe
cuales han sido las acciones y esfuerzos por parte de
su cartera para establecer un programa de incentivos
y recursos dirigidos a la pequefia y mediana mineria,
a través de créditos condonables y la disminucion
y/o exoneracion de impuestos, con el objeto de
financiar y apoyar proyectos mineros.

12. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
seguridad laboral en el desarrollo de la actividad
minera, otorgando financiacion para la adquisicion
de equipos de seguridad o apoyo para el disefio
de estrategias que permitan mejorar los estandares
de seguridad en la pequefia y mediana mineria.
Teniendo como prioridad la proteccion y seguridad
de los trabajadores de la mina.

13. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para realizar un censo de
empresas y/o personas dedicadas a la extraccion y/o
comercializacion de minerales que cumplan con los
requisitos de legalidad, a través de la articulacion de
las autoridades locales, la policia y las asociaciones
locales de trabajadores dedicados a la mineria,
con el objetivo de consolidar un mercado regional
autorizado para la compra legal de minerales.

14. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompafnamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que realicen.
Esto teniendo en cuenta los postulados de respeto
a la ancestralidad y tradicionalidad de la actividad
minera, como sustento comun al derecho al trabajo
y a la seguridad alimentaria.

15. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompanamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que puedan
ser sujetos de un trato o diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion estén
en la esfera de la criminalidad.

16. Por favor responda detalladamente e informe
cual es la tipificacion de los delitos relacionados con
lo denominado por la CAN como “mineria ilegal” en

Colombia y qué acciones se han emprendido desde
su despacho con el objetivo armonizar los criterios
en materia penal, administrativa y ambiental para
sancionar a aquellas personas naturales y/o juridicas
que cometan acciones delictivas o no comercialicen
en el mercado legal.

17. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
con el objetivo armonizar los criterios en materia
penal y establecer politicas de acompafiamiento a
los operadores y trabajadores mineros que deseen
hacer transicion a la formalidad y legalidad de la
actividad extractiva que realizan.

18. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para que los procesos de control, formalizacion
minera y conservacion ambiental emprendidos
por el Estado colombiano se hagan teniendo en
cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad
y tradicionalidad de la actividad minera, como
sustento comun al derecho al trabajo y a la seguridad
alimentaria.

19. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para contribuir en la diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion
estén en la esfera de la criminalidad y aquellas que
se llevan a cabo por personas o comunidades de
manera tradicional en zonas mineras del pais.

20. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para establecer mecanismos de responsabilidad
ambiental y social, cumpliendo a cabalidad las
normas en la materia y disminuyendo los conflictos
sociales, con participacion y transparencia de
las comunidades, neutralizando y mitigando los
impactos generados por la mineria.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Por favor responda detalladamente e informe
cuales han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer politicas de
acompafiamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que realicen.
Esto teniendo en cuenta los postulados de respeto
a la ancestralidad y tradicionalidad de la actividad
minera, como sustento comun al derecho al trabajo
y a la seguridad alimentaria.

1. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompafamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que puedan
ser sujetos de un trato o diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion estén
en la esfera de la criminalidad.

2. Por favor responda detalladamente e informe
cuales han sido las acciones y esfuerzos por parte
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de su cartera para establecer la tradicionalidad y la
ancestralidad de los mineros dentro en los criterios
de seleccion, priorizacion y atencion de casos en
los municipios con desarrollos mineros desde el
Sistema Nacional Ambiental.

3. Por favor responda detalladamente e informe
cudles han sido las acciones y esfuerzos por parte
de su cartera para establecer la tradicionalidad y la
ancestralidad de los mineros dentro en los criterios
de seleccion, priorizacion y atencion de casos en
los municipios con desarrollos mineros desde el
Sistema Nacional Ambiental.

4. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para que los procesos de control, formalizacion
minera y conservacion ambiental emprendidos
por el Estado colombiano se hagan teniendo en
cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad
y tradicionalidad de la actividad minera, como
sustento comun al derecho al trabajo y a la seguridad
alimentaria.

5. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para contribuir en la diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion
estén en la esfera de la criminalidad y aquellas que
se llevan a cabo por personas o comunidades de
manera tradicional en zonas mineras del pais.

6. Por favorresponda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para establecer mecanismos de responsabilidad
ambiental y social, cumpliendo a cabalidad las
normas en la materia y disminuyendo los conflictos
sociales, con participacion y transparencia de
las comunidades, neutralizando y mitigando los
impactos generados por la mineria.

7.  Por favor responda detalladamente e informe
actualmente desde su cartera qué programas,
proyectos y actividades ha realizado esta cartera a
favor los mineros artesanales y de pequefia escala
del pais.

8. Por favor responda detalladamente e informe
cual es laparticipacion actual del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en las acciones,
planes, proyectos y programas que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad
social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

9. Por favor responda detalladamente e informe
cudl presupuesto se asigna a esta cartera para el
control y apoyo de la mineria artesanal y de pequefia
escala asi como para incentivar las buenas practicas
ambientales en el ejercicio de la mineria artesanal.

10. Por favor responda detalladamente e
informe cudl es el criterio técnico que establece el
Ministerio de Ambiente como ente rector frente a

los posibles impactos o no de motobombas y otros
usos mecanizados a pequefia escala.

11. Por favor responda detalladamente e informe
en qué lugares y a cuantas personas ha brindado
“asistencia técnica ambiental permanente en
cumplimiento de la actividad operativa de control de
actividad al margen de la ley” y a cuantas entidades
territoriales se ha brindado la asistencia técnica para
atender la mineria artesanal y a pequena escala.

12. Por favor responda detalladamente e
informe cudl es avance frente al desarrollo sectorial
y el ejercicio de las autoridades ambientales en la
aprobacion, control y seguimiento de las actividades
en los territorios frente a las actividades de Mineria
Artesanal y a Pequefia Escala.

13. Por favor responda detalladamente e informe
cual es el estado actual de la reglamentacion del
articulo 29 de la Ley 2250 de 2022.

14. Por favor responda detalladamente e
informe cuales son los criterios orientadores del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
la reconversion o reubicacion de labores mineras.

15. Por favor responda detalladamente e informe
actualmente cudles son los planes, proyectos y
programas en los que participa el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para apoyar y
facilitar la reconversion o reubicacién de labores
mineras, asi como los proyectos de vida de las
familias y comunidades tradicionalmente mineras.

16. Por favor responda detalladamente e
informe como ha promovido “el ordenamiento
sectorial que permita incorporar criterios técnicos
en la planeacion, titulacion y desarrollo minero en el
territorio nacional” y cudles han sido los resultados.

17. Por favor responda detalladamente e
informe cuales escenarios se han implementado para
“la articulacion interinstitucional que permite(a)
la generacion y participacion de espacios para
el desarrollo y mejoramiento de las politicas y
lineamientos para el buen desarrollo de desempeiio
de la actividad minera”.

18. Por favor responda detalladamente e informe
cudl ha sido el seguimiento y acompafamiento a
la recuperacion de fuentes hidrica, restauracion,
remediacion y/o reforestacion de los sitios donde
se realizan operativos contra la explotacion de
minerales.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL
MINISTERIO DE DEFENSA

1. Por favor responda detalladamente e informe
cual es el avance de las medidas emprendidas
desde su cartera para aportar a la implementacion y
desarrollo a lo establecido en la Decision 774 de la
CAN desde el 7 de agosto de 2022 hasta la fecha.

2. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad en los criterios de seleccion,
priorizacion y atencion de casos en los municipios
con desarrollos mineros, teniendo en cuenta el
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desarrollo legislativo de la Ley 2250 de 2022 que
reconoce la mineria tradicional y la Directiva
Permanente 2014 del Ministerio de Defensa, frente
a la disposicion del articulo 3° del Decreto niimero
2235 de 2017.

3. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad como atenuantes, eximentes o
similares en los criterios de seleccion, priorizacion y
atencion de casos de conductas tipicas con impactos
ambientales leves o moderados dentro de la politica
criminal del Estado colombiano.

4. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para que la tradicionalidad
y la ancestralidad resulten o hayan resultado en
experiencias de transito a la legalidad y economias
formales en los que haya tenido experiencia el
Ministerio de Defensa.

5. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para optimizar el control y
vigilancia de la importacion, exportacion, transporte
y comercializacion de maquinarias, equipos,
insumos e hidrocarburos que puede ser utilizados en
la mineria ilegal y en la mineria tradicional.

6. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para realizar un censo de
empresas y/o personas dedicadas a la extraccion y/o
comercializacién de minerales que cumplan con los
requisitos de legalidad, a través de la articulacion de
las autoridades locales, la policia y las asociaciones
locales de trabajadores dedicados a la mineria,
con el objetivo de consolidar un mercado regional
autorizado para la compra legal de minerales.

7. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompafnamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que realicen.
Esto teniendo en cuenta los postulados de respeto
a la ancestralidad y tradicionalidad de la actividad
minera, como sustento comun al derecho al trabajo
y a la seguridad alimentaria.

8. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompafiamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que puedan
ser sujetos de un trato o diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion estén
en la esfera de la criminalidad.

9. Por favor responda detalladamente e informe
cual es la tipificacion de los delitos relacionados con
lo denominado por la CAN como “mineria ilegal” en
Colombia y qué acciones se han emprendido desde
su despacho con el objetivo armonizar los criterios

en materia penal, administrativa y ambiental para
sancionar a aquellas personas naturales y/o juridicas
que cometan acciones delictivas o no comercialicen
en el mercado legal.

10. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
con el objetivo armonizar los criterios en materia
penal y establecer politicas de acompanamiento a
los operadores y trabajadores mineros que deseen
hacer transicion a la formalidad y legalidad de la
actividad extractiva que realizan.

11. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para que los procesos de control, formalizacion
minera y conservacion ambiental emprendidos
por el Estado colombiano se hagan teniendo en
cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad
y tradicionalidad de la actividad minera, como
sustento comun al derecho al trabajo y a la seguridad
alimentaria.

12. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para contribuir en la diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion
estén en la esfera de la criminalidad y aquellas que
se llevan a cabo por personas o comunidades de
manera tradicional en zonas mineras del pais.

13. Por favor responda detalladamente e
informe si a la Direccion de Carabineros y la Unidad
Nacional contra la Mineria Ilegal se les ha brindado
algun tipo de capacitacion respecto de formalizacion
minera, enfoque diferencial y/o Mineria Artesanal
a Pequena Escala, de acuerdo a los principios y
enfoques de la Decision CAN 774 de la CAN y su
implementacion mediante Decreto ntimero 2235 de
2012.

14. Por favor explique cual es la posicion del
Ministerio de Defensa frente al cumplimiento de las
medidas de prevencion y control establecidas en el
numeral 1 del articulo 5° de la Decision 774 de la
CAN, teniendo en cuenta que es una norma que hace
parte del bloque de constitucionalidad, pero que no
se reconoce en el Decreto nimero 2235 de 2012.

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.

1. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte de la Policia Nacional para reducir la presencia
de Grupos Armados Organizados y Estructuras
Criminales en las zonas y municipios donde se
adelantan operaciones de mineria Artesanal y a
Pequeftia Escala.

2. Por favor responda detalladamente e informe
quienes son los encargados dentro de la Policia
Nacional de Colombia de atender la Extraccion
Ilicita de Yacimientos Minerales.

3. Por favor responda detalladamente e
informe si a la Direccion de Carabineros y la Unidad
Nacional contra la Mineria Ilegal se les ha brindado
algun tipo de capacitacion respecto de formalizacion
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minera, enfoque diferencial y/o Mineria Artesanal
a Pequena Escala, de acuerdo a los principios y
enfoques de la Decision CAN 774 de la CAN y su
implementacion mediante Decreto niimero 2235 de
2012.

4. Por favor responda detalladamente e
informe cuales son los protocolos de accion y los
mecanismos de proteccion de derechos humanos y
de la dignidad humana, que se ponen en practica
cuando se realizan operativos y capturas a mineros
artesanales y a pequefia escala.

5. Por favor responda detalladamente e
informe si conoce politicas de acompafiamiento a
los operadores y trabajadores mineros que deseen
hacer transiciéon a la formalidad y legalidad de
la actividad extractiva que puedan ser sujetos de
un trato o diferenciacion de aquellas actividades
mineras cuyos fines de explotacion estén en la esfera
de la criminalidad.

6. Por favor responda detalladamente e
informe cudl es el balance de operatividad y capturas
por presunta mineria ilegal se han realizado en el
pais por vigencias desde el 2020 al 2023 y delitos
conexos.

7. Por favor responda detalladamente e informe
respecto de las capturas realizadas en las vigencias
anteriormente preguntadas, cuantas personas son
mujeres, hombres y personas de la tercera edad y
cudl es su condicion econdmica.

8. Por favor responda detalladamente e informe
cudl es el balance de capacidad operativa al distinguir
operativos contra actividades de gran mineria vs.
Mineria artesanal y a pequefia escala, y frente a cual
de las actividades es mayor la operatividad.

9. Por favor responda detalladamente e
informe cuales mecanismos y herramientas tiene la
Policia Nacional a disposicion de los municipios y
comunidades para atender el fenomeno de mineria
sin titulo teniendo en cuenta un enfoque diferenciado
de acuerdo a la proporcionalidad del dafio ambiental.

10. Por favor responda detalladamente e informe
como mide la Policia Nacional en su operatividad el
dafio ambiental causado por la mineria sin titulo.

Proteger el Capital Natural del Pais hace parte
de la estrategia operativa de Intervencion Integral
Contra la Mineria Ilicita (Eimil), de la Policia
Nacional, de acuerdo con la Directiva DOT niimero
036 DIPON DICAR del 081119 Estrategia Eimil,
esto con el fin de prevenir la depredacion al ambiente
y la migracion de especies.

11. Por favor responda detalladamente e informe
cuales son los indicadores de la Eimil que muestran
la evaluacion de la depredacion al ambiente y la
migracion de especies, es decir, en los productos
estadisticos para el seguimiento operativo, cudl es el
registro de la depredacion al ambiente, la migracion
de especies y la proteccion del capital natural.

12. Por favor responda detalladamente e informe
cual es el procedimiento para presentar los formatos,
informes, actas o registros de campo que se realizan

para Diferenciar cada caso en particular” y para
determinar si trata de alguno de los instrumentos
mineros que permite la explotacion de minerales,
asi como los instrumentos ambientales a que haya
lugar” segun fue establecido por el literal E sobre
instrucciones de coordinacion Directiva DOT No
036 DIPON DICAR del 081119 Estrategia Eimil.

13. Por favor responda detalladamente e
informe cuales son las medidas, procedimientos
y herramientas implementados por la Policia
Nacional para cumplir lo ordenado por la Ley 2250
de 2022, en su articulo 4° donde establece que “los
mineros que radiquen la solicitud de formalizacion,
estaran cubiertos por la Directiva Permanente 2014
expedida por el Ministerio de Defensa, en la cual
se imparten “Instrucciones para la lucha contra la
mineria criminal y la aplicacion del Decreto numero
2235 de 2012”.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL
EJERCITO NACIONAL

1. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte del Ejército Nacional para reducir la presencia
de Grupos Armados Organizados y Estructuras
Criminales en las zonas y municipios donde se
adelantan operaciones de mineria Artesanal y a
Pequefia Escala.

2. Por favor responda detalladamente e informe
quienes son los encargados dentro del Ejército
Nacional de Colombia de atender la Extraccion
Ilicita de Yacimientos Minerales.

3. Por favor responda detalladamente e
informe si a la Direccion de Carabineros y la
Brigada contra la Extraccion Ilicita de Yacimientos
Mineros (BRCMI) se les ha brindado algun tipo
de capacitacion respecto de formalizacion minera,
enfoque diferencial y/o Mineria Artesanal a Pequefia
Escala, de acuerdo a los principios y enfoques de la
Decision CAN 774 de la CAN y su implementacion
mediante Decreto nimero 2235 de 2012.

4. Por favor responda detalladamente e
informe cuales son los protocolos de accion y los
mecanismos de proteccion de derechos humanos y
de la dignidad humana, que se ponen en practica
cuando se realizan operativos y capturas a mineros
artesanales y a pequefia escala.

5. Por favor responda detalladamente e
informe si conoce politicas de acompafiamiento a
los operadores y trabajadores mineros que deseen
hacer transicion a la formalidad y legalidad de
la actividad extractiva que puedan ser sujetos de
un trato o diferenciacion de aquellas actividades
mineras cuyos fines de explotacion estén en la esfera
de la criminalidad.

6. Por favor responda detalladamente e
informe cudl es el balance de operatividad y capturas
por presunta mineria ilegal se han realizado en el
pais por vigencias desde el 2020 al 2023 y delitos
CONexos.
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7. Por favor responda detalladamente e informe
respecto de las capturas realizadas en las vigencias
anteriormente preguntadas, cuantas personas son
mujeres, hombres y personas de la tercera edad y
cudl es su condicion econdmica.

8. Por favor responda detalladamente e informe
cudl es el balance de capacidad operativa al distinguir
operativos contra actividades de gran mineria vs.
Mineria artesanal y a pequeia escala, y frente a cual
de las actividades es mayor la operatividad.

9. Por favor responda detalladamente e
informe cudales son los mecanismos de proteccion
de derechos humanos y de la dignidad humana que
se ponen en practica cuando se realizan capturas a
mineros artesanales y a pequefia escala.

10. Por favor responda detalladamente e
informe cuales mecanismos y herramientas tiene la
Policia Nacional a disposicion de los municipios y
comunidades para atender el fenomeno de mineria
sin titulo teniendo en cuenta un enfoque diferenciado
de acuerdo a la proporcionalidad del dafio ambiental.

11. Por favor responda detalladamente e informe
como mide del Ejército Nacional en su operatividad
el daflo ambiental causado por la mineria sin titulo.

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. (ANLA)

1. Por favor responda detalladamente e informe
cuantas licencias ambientales se han expedido para
la explotacion de minerales en los municipios del
sur del Tolima, Choc6 y Antioquia.

2. Por favor responda detalladamente e informe
cuantas solicitudes de licencia ambientales para las
explotaciones de minerales, estan en tramite en el
sur del Tolima, Choc6 y Antioquia.

3. Por favor responda  detalladamente
e informe qué proyectos obras o actividades
desarrolla relacionada con la mineria sin titulo que
se desarrolla en los municipios del sur del Tolima,
Choc6 y Antioquia.

4. Por favor responda detalladamente e
informe qué politicas de prevencion desarrolla esta
autoridad para mitigar los dafios de la mineria ilegal
en las zonas del sur del Tolima, Choco6 y Antioquia.

5. Por favor responda detalladamente e informe
qué Requisitos deben cumplir los mineros sin titulo
para la obtencion de una licencia ambiental para la
explotacion de minerales.

6. Por favor responda detalladamente e Indique
técnicamente el dafio que puede ocasionar al medio
ambiente una motobomba de menor presion como la
utilizada por mineros informales en diferente parte
del pais.

7.  Por favor responda detalladamente e informe
cual es la participacion actual de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en las acciones,
planes, proyectos y programas de cooperacion que
contribuyan a la formalizacion minera, fomenten la
responsabilidad social y ambiental, y promuevan

el uso de métodos y tecnologias eficientes para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales
y la sostenibilidad ambiental, asi como para
coadyuvar al desarrollo econdomico y la inclusion
social de los colombianos con asentamiento en las
zonas de desarrollo minero.

8. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad en los criterios de seleccion,
priorizacion y atencion de casos en los municipios
con desarrollos mineros y apoyar los procesos de
formalizacion dentro de los proyectos mineros en su
jurisdiccion.

9. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para que los procesos de control, formalizacion
minera y conservacion ambiental emprendidos
por el Estado colombiano se hagan teniendo en
cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad
y tradicionalidad de la actividad minera, como
sustento comun al derecho al trabajo y a la seguridad
alimentaria.

10. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para contribuir en la diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion
estén en la esfera de la criminalidad y aquellas que
se llevan a cabo por personas o comunidades de
manera tradicional en zonas mineras del pais.

11. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para establecer mecanismos de responsabilidad
ambiental y social, cumpliendo a cabalidad las
normas en la materia y disminuyendo los conflictos
sociales, con participacion y transparencia de
las comunidades, neutralizando y mitigando los
impactos generados por la mineria.

12. Por favor responda detalladamente e informe
actualmente desde su cartera qué programas,
proyectos y actividades ha realizado esta cartera a
favor de los mineros artesanales y de pequefia escala
del pais.

13. Por favor responda detalladamente e informe
cual es laparticipacion actual del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en las acciones,
planes, proyectos y programas que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad
social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

Cuestionario a las Corporaciones Auténomas
Regionales Corantioquia, Cortolima,
Codechoco.

1. Por favor responda detalladamente e informe
cuantas licencias ambientales se han expedido para
la explotacion de minerales en los municipios del
sur del Tolima, Choc6 y Antioquia.



GACETA DEL CONGRESO 1249

Martes, 29 de julio de 2025

Pégina 17

2. Por favor responda detalladamente e informe
cudntas solicitudes de licencia ambientales para las
explotaciones de minerales, estan en tramite en el
sur del Tolima, Choc6 y Antioquia.

3. Por favor responda detalladamente
e informe qué proyectos obras o actividades
desarrolla relacionada con la mineria sin titulo que
se desarrolla en los municipios del sur del Tolima,
Choco y Antioquia.

4. Por favor responda detalladamente e
informe qué politicas de prevencion desarrolla esta
autoridad para mitigar los dafios de la mineria ilegal
en las zonas del sur del Tolima, Chocé y Antioquia.

5. Porfavorresponda detalladamente e informe
qué Requisitos deben cumplir los mineros sin titulo
para la obtencion de una licencia ambiental para
la explotacion de minerales a pequeia escala y de
manera artesanal.

6. Por favor responda detalladamente e Indique
técnicamente el dafio que puede ocasionar al medio
ambiente una motobomba de menor presion como la
utilizada por mineros informales en diferente parte
del pais.

7. Por favor responda detalladamente e
informe cuales son las acciones, planes, proyectos
y programas que contribuyan a la formalizacion
minera, fomenten la responsabilidad social y
ambiental, y promuevan el uso de métodos y
tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero
en su entidad.

8. Por favor responda detalladamente e
informe cudles han sido las acciones y esfuerzos por
parte de su cartera para establecer la tradicionalidad
y la ancestralidad en los criterios de seleccion,
priorizacion y atencion de casos en los municipios
con desarrollos mineros y apoyar los procesos de
formalizacion dentro de los proyectos mineros en su
jurisdiccion.

9. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para que los procesos de control, formalizacion
minera y conservacion ambiental emprendidos
por el Estado colombiano se hagan teniendo en
cuenta los postulados de respeto a la ancestralidad
y tradicionalidad de la actividad minera, como
sustento comun al derecho al trabajo y a la seguridad
alimentaria.

10. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
para contribuir en la diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion
estén en la esfera de la criminalidad y aquellas que
se llevan a cabo por personas o comunidades de
manera tradicional en zonas mineras del pais.

11. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho

para establecer mecanismos de responsabilidad
ambiental y social, cumpliendo a cabalidad las
normas en la materia y disminuyendo los conflictos
sociales, con participacion y transparencia de
las comunidades, neutralizando y mitigando los
impactos generados por la mineria.

12. Por favor responda detalladamente e
informe como se han incluido las actividades de
Mineria Artesanal y a Pequeia Escala dentro de los
Planes de Desarrollo Ambiental y los programas de
planificacion y manejo de cuencas hidricas.

13. Por favor responda detalladamente e informe
actualmente desde su cartera qué programas,
proyectos y actividades ha realizado esta cartera a
favor de los mineros artesanales y de pequefia escala
del pais.

14. Por favor responda detalladamente e informe
cual es laparticipacion actual del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en las acciones,
planes, proyectos y programas que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad
social y ambiental, y promuevan el uso de métodos
y tecnologias eficientes para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, asi como para coadyuvar al desarrollo
econdémico y la inclusion social de los colombianos
con asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

15. Por favor responda detalladamente e
informe cuéles han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompanamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que realicen.
Esto teniendo en cuenta los postulados de respeto
a la ancestralidad y tradicionalidad de la actividad
minera, como sustento comun al derecho al trabajo
y a la seguridad alimentaria.

16. Por favor responda detalladamente e
informe cuales han sido las acciones y esfuerzos
por parte de su cartera para establecer politicas de
acompafnamiento a los operadores y trabajadores
mineros que deseen hacer transicion a la formalidad
y legalidad de la actividad extractiva que puedan
ser sujetos de un trato o diferenciacion de aquellas
actividades mineras cuyos fines de explotacion estén
en la esfera de la criminalidad.

17. Por favor responda detalladamente e informe
cual es la tipificacion de los delitos relacionados con
lo denominado por la CAN como “mineria ilegal” en
Colombia y qué acciones se han emprendido desde
su despacho con el objetivo armonizar los criterios
en materia penal, administrativa y ambiental para
sancionar a aquellas personas naturales y/o juridicas
que cometan acciones delictivas o no comercialicen
en el mercado legal.

18. Por favor responda detalladamente e informe
qué acciones se han emprendido desde su despacho
con el objetivo de armonizar los criterios en materia
penal y establecer politicas de acompafiamiento a
los operadores y trabajadores mineros que deseen
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hacer transicion a la formalidad y legalidad de la
actividad extractiva que realizan.

A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Hernando Gonzdilez.
La Vicepresidente,
Susana Gomez Castario.
La Subsecretaria,
Ruth Claudia Saenz Forero.

Presidente, fueron remitidos adiciones a los
cuestionarios a las entidades ya mencionadas
por esta Mesa directiva y me permito informarle,
Presidente, en los términos de la Ley 5% de 1992,
que se ha conformado el quérum decisorio.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario, siendo las 10:18 del dia
martes 6 de mayo, se abre la sesion de la Comision
Sexta Constitucional Permanente. Sefior secretario,
sirvase llamar a lista.

Secretario — Raul
Rincoén:

Fernando Rodriguez

Gracias, Presidente.

Caicedo Navas Diego Fernando
Carvalho Mejia Daniel

Garcia Rios Alejandro

Garcia Ospina Pedro Baracutao
Gomez Castafio Susana
Gonzalez Hernando

Hernandez Palomino Dorina
Lépez Tenorio Julian David
Ochoa Tobon Luis Carlos
Rincon Gutiérrez Haiver
Salamanca Torres Jaime Raul
Torres Romero Dolcey

Triana Rincon Eduard Alexis

Presidente, certifica la secretaria que se
encuentran presentes 13 honorables Representantes
en los términos de la Ley 5% de 1992, tenemos
quorum decisorio, Presidente.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Representantes:

Herrera Rodriguez Irma Luz

Montaio Arizala Gerson Lisimaco
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Sanchez Carrefio Yulieth Andrea
Sogamoso Ingrid Marlén

Honorables Representantes con excusa:
Caicedo Angulo Cristobal

Cuello Baute Alfredo Ape

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Teniendo en cuenta
que existe en quorum decisorio en los términos del
articulo 91 de la Ley 52, se da inicio a la sesion.
Proceda, sefior Secretario, a dar lectura al orden del
dia que ya fue leido por usted. Si, para la presente
sesion.

Secretario — Rail
Rincén:

Fernando Rodriguez

Asi es, Presidente. Para retomar.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022-2026

Lugar: Salon de Sesiones “José Fernando Castro
Caicedo”

Legislatura del 20 de julio de 2024 al 20 de
junio de 2025

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero
al 20 de junio de 2025)

Articulos 78 y 79 Ley 5 de 1992.
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 6 de
mayo de 2025

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Aprobacion Actas

. Acta nimero 24 del 18 de febrero de 2025

. Acta nimero 26 del 26 de febrero de 2025

. Acta nimero 28 del 11 de marzo de 2025
111

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01
del 3 de julio de 2003.

v
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la

Constitucion Politica, en concordancia con los

articulos 233 y 249 de la Ley 5% de 1992 y en
desarrollo de:

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Hernando Gonzalez.
El Vicepresidente,
Susana Gomez Castario.

El Subsecretaria,
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Ruth Claudia Saenz Forero.

Presidente, ha sido leido el orden del dia para la
consideracion y la posterior aprobacion.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefor Secretario. Asi las cosas, leido el
orden del dia, se pone en consideracion, sigue abierta
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado
(Lo aprueban los honorables Representantes?

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Ha sido aprobado por unanimidad, sefor

Presidente.
Segundo, aprobacion de actas.
Acta nimero 24 del 18 de febrero de 2025.

Acta 26 de febrero de 2025. Han presentado
constancias de no aprobacion de la presente acta
los honorables Representantes Alejandro Garcia,
Julian Lopez, Haiver Rincon, Ciro Rodriguez, Pedro
Baracutao y Yulieth Sdnchez por no encontrarse en
el recinto.

Acta 28 del 11 de marzo de 2025. Ha presentado
constancia de no aprobacion el doctor Alfredo Ape
Cuello.

Las actas, Presidente, cabe anotar que han
sido remitidas a los correos de los honorables
Representantes para su  consideracion y
observaciones, en esos términos, Presidente, y con
las constancias que han sido leidos, surta usted el
tramite de aprobacion de las diferentes actas.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Me permito poner en
consideracion las actas junto con las constancias
leidas. Esta abierta la discusion, sigue abierta,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada (La
aprueban los honorables Representantes?

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Ha sido aprobado por unanimidad, sefor

Presidente.
Presidente, Hernando Gonzalez:

Sirvase, sefor Secretario, dar lectura al siguiente
punto del orden del dia.

Secretario — Raul
Rincéon:

Fernando Rodriguez

Gracias, sefior Presidente.
11

Anuncio de proyectos de ley de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 del 3 de
julio de 2003.

* Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Camara, “Reconexion energia del Caribe”

*  Proyecto de Ley nimero 05 de 2024 Camara,
“Ley de Inteligencia Artificial’.

* Proyecto de Ley numero 229 Camara
“Usuarios de transporte aéreo”.

*  Proyecto de Ley numero 245 2024 Camara,
“Aldeas regionales de turismo”.

* Proyecto de Ley numero 107 de 2024
Céamara “Ley de la Maleta”.

* Proyecto de Ley numero 194 de 2024
Cémara “Libre movilidad”.

* Proyecto de Ley numero 305 de 2024
Camara “Codigo de Etico quimica farmacéutica”.

* Proyecto de Ley numero 400 de 2024
Camara “Gastronomia raizal”.

* Proyecto de Ley numero 253 de 2024
Céamara “Dispositivos moviles en aulas”.

* Proyecto de Ley numero 253 de 2024
Céamara “Dispositivos moviles”.

* Proyecto de Ley numero 389 de 2024
Cémara “Etnoeducativo”.

* Proyecto de Ley numero 356 de 2024

Camara “Proteccion a la mujer”.

*  Proyecto de Ley niimero 247 2024 Camara
“transporte aéreo de personas con discapacidad”.

*  Proyecto de Ley niimero 313 2024 Camara
“Acceso a transporte fuerza publica”.

* Proyecto de Ley numero 070 de 2024
Céamara “Vehiculos de transporte escolar”.

* Proyecto de Ley numero 323 de 2024
Cémara “Cero arandelas”.

*  Proyecto de Ley niimero 489 2025 Camara
“Profesion de gerontologia”.

* Proyecto de Ley numero 510 de 2025
Camara “Servicios activos virtuales”.

* Proyecto de Ley numero 478 de 2024
Céamara. “Por medio de la cual se regula el acceso
de nirios, nifias y adolescentes a los servicios de
redes sociales, plataformas digitales y se dictan
otras disposiciones.”

*  Proyecto de Ley numero 350 de 2024
Camara, pormedio de la cual semodificala Ley 2033
del 2020 y se crea el Fondo de Transporte Escolar
Rural (Fontrer) y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece el
saneamiento automdatico de titulacion de predios de
propiedad de las entidades territoriales certificadas
en educacion y municipios no certificados y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 423 de 2024
Camara, por medio de la cual se expide el Régimen
sancionatorio del transporte en Colombia.

*  Proyecto de Ley numero 526 de 2025
Camara, por medio del cual se declara el vallenato
como musica nacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Presidente, han sido anunciados los proyectos de
ley.
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Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Sirvase continuar con
el orden del dia.

Secretario — Raul Fernando Rodriguez
Rincoén:
Gracias, Presidente. Citacion a servidores

publicos de conformidad con el articulo 135,
numeral 8° de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con los articulos 233 y 249 de
la Ley 52 del 92, en desarrollo de la proposicion
numero 22, aprobada el 29 de agosto de 2023 y de
la proposicion aditiva aprobada el 21 de agosto de
2024, presentada por los honorables Representantes
Haiver Rincon, Pedro Baracutao Garcia y Gerson
Lisimaco Montafio.

En el sentido, Presidente, de citar a los
funcionarios: Ministro del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Director General de la Policia,
Comandante del Ejército Nacional, Directora
General de Cortolima, Director de la ANLA,
Director de Corantioquia, Director de Codechoco.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Sirvase informar qué
funcionarios citados se encuentran aqui en el recinto,
delegaciones y excusas de los mismos, por favor.

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Se encuentra citado, sefior Presidente, la
seflora Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la doctora Lena Yanina Estrada Afokazi,
ella ha delegado al Director de Asuntos Ambientales,
Sectoriales y Urbanos, el doctor Jairo Orlando
Gomez Sanchez, quien se encuentra presente en el
recinto.

Ha sido citado el sefior Director General de la
Policia, quien ha delegado al Director de Carabineros
y Proteccion Ambientales, el sefior Coronel Jorge
Andrés Bernal Granados, quien se encuentra
presente en el recinto.

Ha sido citado el sefior Ministro de Minas y
Energia, el doctor Edwin Palma Egea, quien ha
delegado a la sefiora Viceministra de Minas, la
doctora Joana Rocha Gémez.

El sefior Comandante del Ejército Nacional, Luis
Emilio Cardozo Santamaria, quien ha delegado al
Brigadier General Carlos Alberto Padilla Cepeda,
que se encuentra en el recinto, Presidente.

El sefior Ministro de Defensa Nacional, Pedro
Arnulfo Sanchez, ha delegado a la Viceministra
para la Defensa y la Seguridad, la doctora Juliana
Coronado Neira.

Presidente de la Agencia Nacional de Mineria,
el doctor Luis Alvaro Pardo, quién se encuentra
presente en el recinto, sefior Presidente.

Directora General de Cortolima la doctora Olga
Alfonso, quien no ha hecho presencia en el recinto.

Director de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, ha delegado al sefior coordinador del

grupo de mineria de la subdireccion de evaluacion
de licencias, Carlos Enrique Andrade, quien se
encuentra presente en el recinto.

La directora de Corantioquia, la doctora Liliana
Taborda, ha presentado excusa sin delegacion y el
sefor director de Codechocd, no presentd excusa,
no se encuentra presente en el recinto, entiendo,
porque se encuentra privado de su libertad, sefior
Presidente.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Si, pero hay que aclarar que se encuentre
secuestrado. Bueno, con quién nos solidarizamos.
Antes de continuar, quiero saludar al sefor director
encargado de la Direccion de Asuntos Ambientales
y Sectoriales y Urbanos, el doctor Jairo Orlando
Hémez, bienvenido a su Comision; al director
de Carabineros y Proteccion Ambiental de la
Policia Nacional, el sefior coronel Jorge Andrés
Bernal, bienvenido; a la sefiora Viceministra de
Minas, la doctora Johana Rocha; saludo también
al comandante de la Divisién de Aviacion, Asalto
Aéreo del Ejército Nacional, sefior Brigadier
General Carlos Alberto Padilla, bienvenido; a la
seflora Viceministra para la Defensa y Seguridad,
la doctora Juliana Coronado Neira, bienvenida; al
sefior Presidente de la Agencia Nacional de Mineria,
Luis Alvaro Pardo, bienvenido; al sefior Director de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el
doctor Rodrigo Negrete, bienvenido y a todas las
personas invitadas y presentes aqui en este recinto,
Igualmente para mis compaieros Representantes y
los miembros de sus UTL, para la Mesa Directiva y
para todos los que nos siguen por los canales donde
se transmite esta sesion.

De conformidad con el articulo 94 y siguientes de
la Ley 53, tiene la palabra el doctor Haiver Rincon,
citante a este importante debate.

Honorable Representante Haiver Rincon
Gutiérrez:

Listo, gracias, Presidente, con un especial saludo
para todos, de verdad muy de manera general,
especial y de primera mano a la Fuerza Publica,
aca al Ejército y la Policia, la Viceministra para la
Defensa y la Seguridad, doctora Juliana Coronado,
bienvenida a esta Comision, Viceministra Kelly
Johana, siempre acd muy pendiente y juiciosa este
llamado y el resto de directores de la Direccion
de Asuntos Ambientales del ANLA y todos los
comandantes que se encuentran aca.

Primero que todo, creo que la semana pasada
hicimos una introduccion realmente de la
importancia de este debate y el tiempo que ha
transcurrido de la citacion que se dio en este debate.
De alguna manera hicimos unas presentaciones, la
alocucion presidencial la semana pasada se llevo en
honor a la pérdida de unas vidas de unos mineros en
el municipio de Ataco.

Pero hoy también quiero decirle a la fuerza
publica, a la policia, al ejército, que nuestra
solidaridad también esta con ustedes, la situacion
que se esta viviendo en el pais con la fuerza publica
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no es facil. El tema de la situacion que estan viviendo
nuestros policias y soldados en el territorio nacional,
es critica, es compleja, es complicada, y la pérdida
de vidas no debe ser de manera particular una accion
para poder llamar, que le presten atencion a unos
grupos o a una secuencia que se debe dar en el pais
y de la misma manera esta pasando con los mineros
tradicionales y ancestrales.

Yo creo que lo dije la semana pasada, no quiero
hacer presentaciones, quiero mirar de manera muy
efectiva si realmente este llamado de atencion en un
debate de control politico le va a permitir al pais, a
una poblacion que estd llamando a gritos, que le esta
exigiendo de manera puntual a un discurso también
que da nuestro Presidente, de que el cddigo minero
es obsoleto, si realmente tenemos esa posibilidad, si
es que estamos preparados de alguna manera para
que esa reforma a la ley minera si sea efectiva, si sea
este el momento oportuno, de verdad que se pueda
traer a este Congreso de la Republica, que hoy tiene
la posibilidad de poder actuar de manera positiva y
prepositiva a defender esta nueva ley minera.

Yo creo que sin tomar decisiones con mis tres
compaferos y con la nueva compafiera, la doctora
Dorina, quien se sum6 a reclamar de que sea
también tenida en cuenta en este debate de control
politico, porque es que la mineria tradicional, la
mineria ancestral, el barequero esta en todo el pais
y ejerce su labor de manera juiciosa en diferentes
ambitos, no solamente extrayendo oro, no solamente
extrayendo carbon, sino también otros materiales
preciosos, que se encuentran en diferentes sectores
del pais, como la esmeralda, como a veces nosotros
no lo miramos, pero resulta que también la mineria
del carbon, la mineria de hoy yo encontré en mi
territorio extrayendo yeso, mineros, extrayendo una
piedra que hoy la utilizan para hacer losa, no tengo
bien claro, varita, y es una explotacion también
que la hacen mineros tradicionales y ancestrales de
nuestro territorio.

Yo si quisiera y le agradezco de verdad esta
Comision, que todas las veces, que hemos citado,
sefior Presidente y los presidentes que nos han
antecedido, porque no es de ahorita, es de varias
legislaturas que lo venimos pidiendo, pues que nos
han acompafiado y nos han permitido al menos que
el quorum realmente si se dé para que este debate
tenga su posibilidad de avanzar, pero siempre hemos
visto y es un llamado a que las cabezas visibles,
quienes realmente toman estas decisiones, quienes
realmente van a poderle decir al pais, tenemos un
compromiso por esta poblacion, que efectivamente
pueden determinar a este sector barequero o este
sector ancestral, que esta en el territorio esperando,
poner unas fechas, poner una actividad de manera
puntual. Yo creo que ya el tiempo esta pasando una
mala jugada, el tiempo estad pasando en todo el pais,
no es solamente en mi municipio, en todo el pais, he
revisado noticieros donde el Bajo Cauca Antioquefio,
tiene pérdidas de vidas, el Choco tiene pérdidas de
vidas, el Cauca tiene pérdidas de vidas, Narifio tiene
pérdidas de vidas, Putumayo tiene pérdidas de vidas,

por ejercer esta labor de mineria tradicional, por
ejercer esta labor de barequero, en las situaciones
de que de alguna manera pues tienen que incurrir
en unas actividades de alto riesgo, en mi territorio
ya la extraccion del oro no se hace en las riberas
de los rios, ya este material no se encuentra sino
cuando el rio crece de alguna manera porque trae de
las lomas y de las laderas este material precioso y lo
deja en las vegas, ya tiene que profundizar el suelo,
el subsuelo, tiene que llegar a unos socavones donde
la profundidad supera mas de 30 metros lineales y
fuera de eso caminar como unos burres dentro del
seno de la tierra para poder perforar y hacer estos
tuneles y traer estos materiales.

De verdad que el cuestionario que nosotros
pasamos a cada entidad y quiero preguntarle sefior
Secretario, porque me surgié una inquietud en mi
departamento hoy las corporaciones autonomas de
alguna manera asisten es como invitados, no como
citados, porque pues ellos de parte si quieren que
en el medio y en el marco de la institucionalidad
sean tenidos en cuenta para la solucion positiva de
la que requiere este sector, porque también a ellos
se les sali¢ de las manos, el control de poder actuar
de manera positiva, para ayudar a esta poblacion
que hoy les esta pidiendo también que se activen
programas, se activen propuestas y se activen unas
rutas para que esta formalizacion si sea una realidad.

Yo creo firmemente de qué es oportuno, de
verdad, sefloras viceministras, sefiores directores,
sefiores comandantes y directores de sus niveles de
accion en este sector que estdn acd hoy sentados,
de qué formemos equipo, de que defendamos una
posibilidad inmensa de cambiar ese codigo minero,
de que le cambiemos la posibilidad a una poblacion
que hoy le esta pidiendo al pais que le respete los
derechos laborales, que le respete ejercer una labor
de trabajo, que le respete el poder salir a conseguirse
el pan cada dia para sostener a su familia, porque
tristemente, y no acuso a la fuerza publica por eso,
pero al tener ese codigo minero tan antiguo, pues
obvio que cuando mandatan a que tienen que actuar,
pues el actuar con el codigo va sobre unas lineas de
que los declaran ilegales.

Pero tristemente, sefora Viceministra de
Seguridad, en esas capturas que se hacen, en esos
operativos tan importantes para el pais, en poder
controlar de pronto a veces en la mineria ilegal la
destruccion del medio ambiente, pues lo que se
declara ante el pais y en los medios de la prensa
es que se retienen unos delincuentes, es que se
retienen unos criminales, es que se retienen a unas
personas que estan de alguna manera patrocinando
grupos ilegales, cuando en la gran mayoria no es
cierto, en la gran mayoria son gente campesina, son
gente victima del conflicto armado, son hermanos
indigenas, son hermanos afros que no tienen mas
oficio, sino ejercer la mineria, para poder buscar el
sustento de su familia y es ahi donde nuevamente,
nosotros aca los compaiieros de las Citrep, con el
compafiero Gerson y el compaiiero Pedro Baracutao
de Comunes, miembro de los firmantes del Acuerdo
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de Paz, que conocemos esa periferia del pais, que
conocemos esa Colombia profunda, que realmente
venimos de esos territorios donde se ejerce de
manera hoy informal esta actividad, es oportuno de
que de verdad, sefioras viceministras, ustedes como
su maximo nivel que tienen hoy acé en este debate
que se esta dando, yo creeria compafieros de la
Comision Sexta, que si vamos a tener la posibilidad
de escuchar de manera rapida, de manera efectiva.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Termine Representante.

Honorable Representante Haiver Rincén
Gutiérrez:

Me gustaria y por eso vengo hoy como preparado
apermitir que se dé el debate, porque no quiero volver
a ser el que estamos citando y no permitimos que se
trate de saber si existe la posibilidad de construir una
ruta positiva para esta poblacion y quisiera escuchar
€s0, quisiera saber si realmente hay tiempos claros,
si tenemos unas fechas para poder nosotros aca como
congresistas, porque pues entiendo que la reforma a
la ley minera se esta llevando en consulta previa en
algunos sectores, pero pues eso tiene sus tiempos y
tiene sus limites y de alguna manera también pues
nosotros estamos aca listos.

Yo estaria dispuesto, propongo de manera positiva
asumir responsabilidades, para que esta reforma
a la ley minera llegue al Congreso y defenderla,
defenderla con alma, corazéon y sombrero como nos
toca a nosotros los campesinos de a pie en la region,
poder luchar por algiin proceso y aqui estamos es
para eso y eso si yo quiero saberlo, porque si es esa
la posibilidad o nos van a entregar unas cifras que
vienen haciendo y que vienen realizando y que se
viene construyendo, pero no vamos a avanzar, €s
mejor aplazar el debate y esperar que se sienten
los ministros para que nos digan con cabeza clara y
concreta para tal fecha tenemos la ley en el Congreso
y tenemos que debatirla, se nos esta acabando el
tiempo tenemos la posibilidad de un gobierno del
cambio, tenemos la posibilidad de unos Congresistas
que quieren actuar para que estos mineros tengan un
derecho realmente regulado, para poder hacer esta
actividad y si no lo hacemos hoy, quién sabe qué
posibilidades tengamos maiana, sefiores Directores,
sefiores Viceministros y especiales compaiieros
de esta Comision, de verdad que no quiero hacer
presentaciones ni seguir llorando aca por mis
compafieros, quiero saber si realmente vamos a
hacer algo positivo por ellos. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias a usted, doctor Haiver. Tiene la palabra
del doctor Gerson Montafio.

Honorable Representante Gerson Lisimaco
Montaiio Arizala:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy amable
por el uso de la palabra, Representante Haiver,
Representante Pedro y a la Representante Dorina
por ser citante, a las autoridades, a las Viceministras,

a toda la estructura del Estado, bienvenidos a este
espacio de la Comision Sexta.

Vuelvo a reiterar lo que expresamos en la
citacion anterior, los diseiadores, los ejecutores de
la politica publica en términos de la mineria, para
los pequefios y los medianos, incluso también para
los grandes mineros en Colombia, definitivamente
hacen caso omiso a los llamados de esta Comision,
sefior Presidente y creo que lo que hay que tramitar
ya seria los términos legales como lo establece la
Ley 52, porque no estamos hablando de un tema
menor, estamos hablando de una actividad que en
términos reales representa alrededor del 2% para
el PIB nacional, eso es una actividad importante y
que para la region que yo represento, en términos
de formalizacion, teniendo condiciones reales,
condiciones justas, equilibradas, como es lo que
se ha planteado por este Gobierno, representa la
formalizacion de alrededor de 20 mil empleos,
Representante Baracutao, eso para uno de los
territorios mas golpeados en este pais.

Se sigue haciendo mineria ilegal, se sigue
haciendo mineria ancestral, se va a seguir haciendo
mineria de precision o como lo quieran llamar y
realizando todo el desgaste, todo el impacto, todo
el dafio posible al ambiente, entonces eso significa,
Haiver, que mientras nosotros no encontremos los
mecanismos juridicos, que permitan avanzar en
los temas de la formalizacion, estamos generando
el mayor detrimento y el mayor dafno ambiental
posible en las areas donde se practica la mineria en
cualquiera de sus niveles, eso para responsabilizar
a los hacedores de politica publica, porque cada
dia que pasa es un dafo mayor que generamos al
ambiente.

Nosotros somos del Pacifico de Narifio,
venimos de la costa, como lo quieran llamar, del
Departamento, pero también somos sur y ahi esta
una region que tiene unos niveles de produccion
importante en los temas de oro, esa region se conoce
como el triangulo del Telembi, el tridngulo del
Telembi lo conforman tres municipios: el municipio
de Barbacoas, el municipio de Roberto Payan y el
municipio de Magui Payan, esos municipios se han
organizado en una estructura administrativa, una
asociacion que se llama Asoorfebres, se lo voy a
repetir tres veces, Asoorfebres, Asoorfebres.

Esa organizacion se ha dado a la tarea de aportar
insumos para que los disefiadores de politica publica
realicen todas las actividades pertinentes para
generar condiciones y armar los famosos Distritos
Mineros y que eso sea funcional y que eso sea acorde
a las palabras establecidas por el sefior Presidente de
la Republica, como se estableciod en campaiia.

De esos municipios, hay un municipio en
particular, que se llama Roberto Payan, que en las
elecciones presidenciales, por ese discurso, le apostod
en el 96% de los votos a este Gobierno del Cambio,
yo sigo creyendo en este gobierno del cambio, pero
ya empiezo a preocuparme por las acciones.
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A pesar de que esa Organizacion, con compaiiia
de todos los pequefios mineros de la region, se
han organizado, han establecido, han generado las
condiciones para el montaje y el funcionamiento
del Distrito Minero, toda la estructura del Estado
en una parsimonia absoluta, se limita a generar
las condiciones juridicas para que esto avance,
entonces, quedan todos los pequefios mineros a
merced de que bajo el Marco Juridico y la Fuerza
Legal que existe hoy, en el marco del codigo
existente, el 685, pues para que las autoridades
hagan lo que les corresponde y es ejercer control
sobre los pequefios mineros, porque destruyen,
porque dafan, porque deterioran el medio ambiente,
la pregunta es, si nosotros no damos herramientas
juridicas, si no cumplimos la palabra si dejamos a
los lideres sociales que acompaiian, que estan dando
insumos, para que los distritos se formalicen, para
que la actividad se haga en el Marco Legal, con unas
condiciones legales como lo contempl6 la Ley 1396,
con el enfoque diferencial, ;por qué tenemos tantas
dificultades?

Aca les esta hablando alguien que representa, que
se ve representado en este Gobierno, pero el hecho
de verme representado, de ayudar a llegar a este
Gobierno, yo no me voy a quedar callado, estamos
hablando de 20 mil empleos formales en una de
las regiones con mas desempleo que existe en este
pais, estamos hablando de una de las regiones mas
golpeadas por el conflicto armado y que esta es una
alternativa para solucionar el problema, porque hoy,
a pesar de que es una de las regiones con mayores
niveles de produccion de oro, ninguno se legaliza
por el territorio, todo se legaliza por Antioquia,
doctor Carvalho, ustedes son afortunados, entre
comillas, pero yo sé¢ que no es asi, porque esta
alternativa, esta opcion, esta actividad no tiene
unas condiciones reglamentarias, justas para €sos
pequefios y medianos productores o barequeros o
mineros, como se quieran llamar.

Volvemos a insistir, es necesario activarnos,
conectarnos, escucharnos, pero lo mas importante
actuar, un hacedor de politica publica no puede
simplemente desde Bogotd imaginar, tiene que
llegar al territorio y hacer, porque la estructura
de la transformacion no simplemente imaginar y
proponer, sino hacer, planear, hacer, verificar y
actuar, de lo contrario no vamos a mejorar. Aqui
vienen los Viceministros, que vienen los Directores,
el tomador de decision es el Ministro.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Un minuto.

Honorable Representante Gerson Lisimaco
Montafio Arizala:

Y disculparan la molestia, la impotencia, porque
yo soy uno de los creadores de esta idea, de este
Gobierno del Cambio, sigo creyendo en este
Gobierno del Cambio, pero ya los tiempos no nos
dan para el cambio. Ustedes se han preguntado ;qué
hay que hacer?

Entonces, invito a que aceleremos el paso,
encontremos la ruta mas corta y la ruta mas corta
es buscar mecanismos juridicos, llegar a las
comunidades, a escuchar a los que conocen, a los
que viven la situacion y no dando justificaciones, a
mi no me sirven y a las comunidades tampoco. Ya
No Nos sirven excusas, nos sirven acciones, tener ya
el distrito Minero en el Sanquianga.

Una nota para tener en cuenta, sefior. Presidente,
a pesar de ser la zona, una de las zonas con mayor
potencial para la produccion de oro, hace unos
meses aqui se vino a hacer la socializacion de una
empresa que se llama Eco Minerales y no lleg6 al
Sanquianga, la consulta para la construccion de la
empresa. ;Creemos eso posible? ;Creemos eso
posible? ;Como podemos hacer un pais distinto?
(Como podemos nosotros tener condiciones de vida
digna en el Pacifico si la estructura del Estado es
jerarquica? Eso hay que cambiarlo.

Esto no es un pais horizontal, esto debe ser un
pais vertical, que escuche al campesino, al pobre,
al que no tiene condiciones, para que pueda tener
por lo menos condiciones basicas y minimas para
avanzar, hay que escuchar, Eco Minerales es una
empresa que no escucho, o una idea de empresa que
no escucho a la region.

Muchas gracias, sefior Presidente, muy amable,
esperamos que esta sea una realidad, sefiores,
sefioras, Viceministra y autoridad, no hay que
perseguir al barequero, hay que generar condiciones
juridicas para que la condicion y las cosas avancen
en esos territorios. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias a usted, querido Representante Gerson
Lisimaco. Tiene la palabra el Representante Pedro
Baracutao Garcia.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Buenos dias paratodas y todos, gracias Presidente.
Esos 7 minutos creo que no me alcanza, pero bueno,
vamos a intentarlo. Saludo para las Viceministras,
voy a ser un poco breve en los saludos para poder
avanzar, a los de las Fuerzas Militares, gracias por
estar aca, al companero de la agencia, de verdad
hemos esperado mucho este debate y por respeto a
la opinion publica, a los mineros, por respeto a mis
colegas, vamos a aceptar que el debate siga su curso
para ver si lo dejamos abierto, a ver si podemos
lograr incidir en algin momento con los ministros
en proximos debates o proximas reuniones que se
puedan coordinar el dia de hoy.

Un gran saludo para toda la poblacion que nos ve,
nos escucha, para aquellos mineros que han estado
muy pendientes de este debate de control politico,
por favor, me colocan el videito, yo si voy a hacer la
presentacion que tengo pendiente.

“Proyeccion video”
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Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Bueno, la pregunta es, sera viceministras, sera
sefiores de las fuerzas publicas, ;sera que esa
quema de maquinaria no afecta el ambiente? ;Eso
no es destruccion también? ;No es destruccion del
ambiente también?

Bueno aqui quiero hacer énfasis en lo siguiente,
queridos colegas, queridos viceministros y
funcionarios publicos, funcionarios del ejército y
la policia, miren, la situacion con la decision 774,
la decision 774 de 2012 no solamente permite la
destruccion de la maquinaria, también tiene otros
componentes que han sido dejados de lado por la
articulacion de los diferentes ministerios. Tenemos
ahi el tema de la formalizacion, como un requisito,
como algo que también estd contemplado en dicha
decision.

Nosotros nos hemos concentrado casi que
historicamente y esto no es una cuestion inicamente
con los ministros del gobierno de Gustavo Petro o
con las fuerzas militares que estan hoy percibidas
por, digamos el presidente, es historicamente, ha
sucedido esto, desde el 2012 hacia acd, ;Cuanta
maquinaria hemos destruido? Y ;Hemos acabado
con la mineria ilegal? ;Hemos podido parar la
mineria ilegal?

Esa seria una pregunta que tenemos que hacernos,
porque ahoritica vamos a ver algunos otros datos
desde el 2012 al 2020, 8 anos, queridos colegas, 8
afos en que la Decision 774 inicamente estaba en
organizacion, estaba en formacion, en articulacion,
en creacion. Aun asi, nosotros en Colombia si la
estabamos aterrizando con la destruccion.

En el 2013, se hizo las primeras reuniones del
comité creado por la Comunidad Andina, no pudieron
llegar a concluir con el plan, que les correspondia
crear, para poder llevar a cabo el desarrollo de una
articulacion en todos los paises de la Comunidad
Andina, en el 2016 volvio y se hizo lo mismo, se
hicieron reuniones, tampoco pudieron concluir eso
esta en la decisidon, en la Recomendacion 425, si
miramos en la Recomendacién 425, esta clarito,
cinco grupos o lineas estratégicas que se deben de
tener en cuenta, estd en la Recomendacion 425,
medidas de cooperacion, medidas de prevencion y
control, procedimientos de decomisos o incautacion,
destruccion y neutralizacion.

Estan otras responsabilidades como es el
intercambio de informacion, y es bueno que nos den
respuesta sobre eso ahora, como va ese intercambio
de informacion entre los paises andinos, ;Qué se
esta haciendo al respecto? La cooperacion aduanera,
ojo a lo siguiente, porque es que aqui tenemos que
mirar los siguientes temas, ;por donde entran las
maquinas? ;Por donde entran las maquinas a estas
zonas? ;Sera que las llevan por el aire? ;Sera que los
mineros tienen helicopteros para llevar la maquinaria
a estas zonas? ;O entran por los controles de las
autoridades y de los ministerios correspondientes?

A esto tenemos que mirarle la comba y lo que se esta
haciendo.

Los mineros estan siendo victimas, victimas
y deben ser tenidos en cuenta en los posteriores
procesos, son victimas del conflicto armado, el
minero le paga al delincuente, le paga a la guerrilla,
le paga a la policia, le paga al ejército y se los estd
diciendo alguien que viene.

Este es un debate muy serio y desde siempre lo
hemos dicho, un debate de pais, aqui no es problema
de los comandantes de policia o del ejército que estan
actualmente, historicamente, no es un problema del
Ministro de Defensa actual, no es un problema del
Ministro de Minas actual, ni del de Ministerio de
Ambiente.

Yo que quiero dejar aqui con esta presentacion,
que se tenga en cuenta lo siguiente, mire vea, la
formalizacion minera a pequeia escala, a pequefia
escala, 12.626 en tramite de formalizacion, segun
la informacioén que hemos recopilado. Convocacion
siete 7.699 segun la informacion 64.627 mineros
y mineras sin titulo minero, es una informacion
que nos han suministrado, pero mire lo que dice
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, (DANE), que en Colombia hay mas
de 200 mil mineros, de los cuales el 70% esta en
la informalidad, esto no es cualquier cosa. ;Cuanto
nos vamos a gastar entonces para poder cumplir la
formalizacion?

Mire, quiero dejar también esta reflexion.
Destrucciébn e incautaciones de maquinaria
desde 2010 al 2025, segin datos abiertos, (ahi
encontramos en Antioquia, Tolima y Choc6 6.577
maquinas han sido destruidas maquinarias que
han sido destruidas y en el pais 11.915 cuanto es
el valor de todas estas maquinarias? ;Cuanto es el
valor si una retroexcavadora tiene un precio de mas
de 500 millones de pesos?, entonces, ;Cuanto es el
valor que tiene esta maquinaria? Y ;Que podriamos
hacer nosotros con esta maquinaria para arreglar
las vias terciarias del pais? ;Qué podriamos hacer
con esta maquinaria para cumplir las metas y los
compromisos del Acuerdo Final de Paz que tiene la
responsabilidad de cerrar la brecha de desigualdad
que hay en los territorios?, por eso esto no es
cualquier discusion.

El articulo 332 del Codigo Penal ha dicho que
hay 183 noticias criminales, yo pregunto, ;Sera
equivalente esto a la destruccion de la maquinaria? El
articulo 338, 64 noticias criminales, si comparamos
esto con los resultados de todas las maquinas
destruida no tenemos, no tenemos relacion.

Ahora quiero hacer énfasis en lo siguiente;
los negocios informales, hay muchos negocios
informales en el pais, ;Serd que aquel comerciante
informal es criminal?, Colegas; ;/Sera que aquel
comerciante, aquel ganadero, aquella persona que
tiene una extension de muchas cabezas de ganado
que causa dano al ambiente sera considerado
como criminal? ;Entonces por qué se criminaliza
a los pequefios y medianos mineros en el pais? La
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reflexion es la siguiente, articulacion, articulacion
de los diferentes ministerios para que podamos
solucionar.

Miren, aqui dice articulacion, implementar
de manera integral la Decision 774 y con la
Recomendacion 425 del 2020, si no logramos hacer
eso vamos a seguir teniendo la problematica que
hemos tenido, se dice que la Ley 2250 puede ser
una solucion; si, aunque tengo mis reservas con ella,
porque cuando les estamos diciendo a través de la
Ley 2250 al campesino, a aquel de bajo recurso que
tiene que crear un plan o un programa de trabajo
y presentarselo al ministerio para que el ministerio
lo pueda formalizar, ahi estd la primer traba, un
campesino que lo que le autorizan sacar son 33
gramos de oro para decir que va a organizar un plan
para que el ministerio le pueda, lo pueda formalizar
o para que la Agencia Nacional de Mineria lo pueda
formalizar, ahi tenemos unas trabas grandes que yo
creo que tenemos que mejorar en esa ley.

Sabemos que ustedes nos respondieron que ya
estaban adelantando los distritos mineros, en las
respuestas nos dieron, que habia 8 en el momento,
la pregunta es desde el 2023 cuando hicimos la
construccion de los o la recoleccion de los insumos
porque yo hago parte de la comision accidental, los
insumos para el nuevo coédigo minero, se propuso
y se planted que se tuviera en cuenta el medio
Atrato, municipio del Medio Atrato en su mayoria
es minero, necesitamos que se tenga en cuenta eso,
necesito que nos den respuesta, si esta poblacion o
si en este sector si se va a crear un distrito minero
para esta poblacion, que tanto lo estd reclamando,
entonces, necesitamos respuestas contundentes,
necesitamos que ustedes por favor, viceministras y
sefores de la fuerza publica, hagamos el trabajo que
nos corresponde.

Nosotros conocemos, ustedes conocen la
inteligencia y la contrainteligencia, lo que yo he
dicho aqui, ustedes le deben de tomarlo como una
alerta, como una alerta que se estd presentando
que los mineros lo estan diciendo en las reuniones
que hemos hecho en los territorios y que la
contrainteligencia es importante para poder cumplir
con los planes de la fuerza publica en el pais,
entonces necesitamos que se revise el Decreto 2235
y con la ampliacion que se hizo del 1035, que es peor
la problematica, no podemos seguir enfrentando a
la poblacion con la fuerza publica, con la policia y
con el ejéreito, no podemos seguir permitiendo, yo
no puedo seguir permitiendo eso, que el ejército,
lo vea la poblacion alld como enemiga por esta
problematica, eso es muy importante; yo creo que
tenemos que reflexionar, pongamos a la fuerza
publica para que en articulacion con el Ministerio
de Minas y Energia, en articulacion con la Agencia
Nacional Minera y con el Ministerio de Medio
Ambiente y las CAR, se haga un ejercicio real para
la formalizacion y cumplamos la Decision 774 con el
anexo de la Recomendacion 425, eso seria, muchas
gracias Presidente y muchas gracias por el tiempo.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias a usted, Representante Pedro, tiene la
palabra el doctor Eduard Triana.

Honorable Representante Eduard Alexis
Triana Rincén:

Muchas gracias, Presidente. Yo la verdad si
con el respeto de los ponentes, si queria intervenir,
dado que tengo otro compromiso presidente, y no
podemos dejar de participar en este importante
debate, un debate que, qué bueno que se eche para
adelante porque los pequeiios mineros en todo el
territorio nacional estan esperando respuestas, esta
es la novena citacion y obviamente con el respeto
de los sefiores funcionarios, delegados del gobierno
que nos acompanan el hoy, el director de la agencia,
la sefiora Viceministra, bueno, el sefior Ministro
no llegod, pero pues no podemos seguir esperando
porque necesitamos varias respuestas.

Para hoy esta situacion que se presenta con los
pequefios mineros es muy complicada, usted lo ha
dicho mi Representante Haiver, no solo en el tema
de oro, también en el tema del carbon, en el tema de
la mineria de esmeraldas de mi region, el occidente
de Boyaca, quien hoy quiero pues hablar por mi
region, sefior Presidente y sefiores funcionarios
del gobierno, porque me preocupa la situacion de
tension que estamos viviendo en el occidente. Pero
hay que resaltar una cosa y estoy muy de acuerdo
con ciertos conceptos que plantea aqui el doctor
Baracutao, con que la pelea y la guerra no es con
el pequeno minero, con el minero informal, con el
minero raizal, con el barequero, con el guaquero, la
pelea directa debe ser con los grupos ilegales, con
los grupos armados que estan cogiendo la fuente de
la mineria ilegal.

Entonces, hoy este debate lo que no trae es
precisamente cual van a ser las posturas y el
respaldo del gobierno nacional a lo que prometieron
en la legalizacion de los en la formalizacion de los
pequefios mineros, en la formalizacion de los titulos,
que la pequefia mineria, estamos hablando de 250
mil a 300 mil personas que viven de la pequefia
mineria y que hay que organizar y legalizar entonces
varias preguntas, qué pasa con la firme, con la
formalizacion, ;Qué ha pasado con la legalizacion
de titulos? ;Qué esta pasando con el proyecto de eco
minerales? Si verdaderamente va a seguir su tramite
y bajo qué condiciones, que le genere respaldo a esa
pequefia mineria que tanto ha hablado el Presidente
Petro.

Por otro lado, el departamento de Boyaca, es
un departamento minero, mi doctor director de la
agencia, mi doctor Pardo, usted sabe, usted ha estado
en nuestro departamento en nuestra region y usted
es una de las personas que ha dicho que el pequeiio
minero no es ilegal, es informal y estamos totalmente
de acuerdo con usted en eso, particularmente en la
zona de las Esmeraldas, en el municipio de San
Pablo de Borbur, en Coscuez, tenemos una situacion
un poco dificil con la multinacional Fura, que
estd haciendo operaciones ahi, tenemos y somos
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conscientes de la posicion de ellos y de los derechos
que tienen como empresa privada, pero no podemos
dejar de respaldar a nuestro pequefio minero que
estamos hablando de alrededor de unas 3.000 o
4.000 personas en el municipio de San Pablo de
Borbr.

Asimismo, en el municipio de Muso tenemos
una situacion en la legalizacion, en la priorizacion
y el respaldo a estos pequefios mineros que no son
barequeros, en mi region popularmente se llaman
huaqueros y son las personas que tenemos que
respaldar, por eso si queremos respuestas en esta
comision, nos preocupa sobremanera que pongamos
a chocar la fuerza publica, nuestra Policia Nacional
y nuestro Ejército Nacional, con los pequeios
mineros que lo Unico que tienen es una pica y una
pala y tal vez una linterna que casi no tiene baterias
para buscar el sustento de cada dia, por eso hoy
hablamos por ellos, por eso hoy es importante este
debate y queremos muchisimas respuestas.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Termine querido Representante.

Honorable Representante Eduard Alexis
Triana Rincon:

Y algo muy importante que lo trajimos aqui
a colacion, que es el tema de la maquinaria que
usan nuestros pequefios mineros, en la mineria de
oro se estan quemando las maquinarias grandes,
las orugas y toda esa maquinaria que estd en la
mineria ilegal, pero también les estamos quemando
las herramientas, tal vez un motor, un ventilador o
ciertas herramientas rudimentarias pequefias que
usan los pequefios mineros, para hacer su sustento de
cada dia, nos esta pasando en el occidente de Boyacé
y le queremos hacer un llamado muy respetuoso al
comandante de la Unimil, especialmente a ¢él, que
lleguemos a concertacion, sabemos que tienen
una orden y los entendemos, pero también seamos
conscientes de esta problemadtica y que no pague la
peor parte estos pequefios mineros, muchas gracias
seflor presidente y estaremos muy atentos a las
respuestas del Gobierno nacional.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias a usted querido representante, le damos
1 minuto al representante Gerson Montafio y para
organizar, para organizar, porque si no nosotros
tenemos plenaria a las 12, entonces excliseme, yo
le doy la palabra a ellos, porque sino se quedan otra
vez sin hablar, yo saben que yo nunca, ni siquiera
los limito de tiempo si no es por la citacion que
tenemos, si, 1 minuto.

Honorable Representante Gerson Lisimaco
Montafio Arizala:

Gracias, sefior Presidente. Solo para hacer una
pregunta con respecto a un oficio que Asoorfebres
el 4 de abril del 2024 le hizo al Ministerio de Minas
y Energia, al ministro directamente, en donde le
pregunta Pedro, ;Qué hay del fondo de fomento
para la formalizacion minera? Ahi es donde esta la
respuesta, doctor Pedro, en donde se puede decir

que los pequefos y medianos mineros tienen unos
recursos disponibles en un fondo para realizar las
actividades y poder desarrollar una mineria, una
mineria consciente, una mineria sostenible, por eso
yo creo que en este debate deberia darse respuesta
a esa solicitud hecha por Asoorfebres, que al final
hace unas conclusiones de lo que puede aportar el
desarrollo, de la estabilidad juridica de la actividad
minera en los pequefios y medianos mineros de
la region; ellos s6lo se concentran en la region
pacifica, en el tridngulo del Telembi, pero eso
seria una respuesta que deberia darse hoy, sefiora
viceministra, de qué ha sucedido con ese fondo y en
qué estan utilizando los recursos de este fondo que
no lo estan utilizando en la formalizacién de esos
mineros como ellos lo sienten, muchas gracias sefior
Presidente, muy amable.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Tiene la palabra la Representante Dorina
Hernéndez. Le pido a todos utilicen muy bien el
tiempo que queremos escucharlos a todos gracias.

Honorable Dorina Hernandez Palomino:

Buenos dias para todos y todas, para la mesa
directiva, para las instituciones, la fuerza publica.

En este debate tan importante para el pais, sobre
todo porque se centra en los pequefios y los mineros
tradicionales del Pais, mirdbamos en el video que
nos trajo el Representante Pedro, como estos
mineros tradicionales que estan pues concentrados
en muchas regiones de este pais, en nuestro caso
como comunidades negras, digamos muy en todo el
territorio del Pacifico, en el Caribe también, sobre
todo en el sur de Bolivar, donde alli en ese video
se plantea que 500 afos siendo minero, 500 afios
que remontan con ese proceso de esclavizacion, de
esa traida forzosa de nuestros abuelos y abuelas,
que no solo son abuelas y abuelos, los negros y
los indigenas de los pueblos étnicos, sino de todos
nosotros, porque somos producto de esa trietnicidad
de pais y hoy se le sigue explotando, se le sigue
esclavizando.

Aqui nosotros tenemos que ver que hay un
problema de fondo y es el problema de ese sistema
economico donde se le ha dado prelacion a los hijos
y a los nietos de los amos, a los hijos, a los nietos
de los que desplazan a esos pequefios mineros,
desplazan a los pueblos, en donde el privilegio ha
sido, en el caso minero, de poder otorgarle a ellos
todas las concesiones, de poder hacer una ley aqui
en el Congreso de la Republica, en donde han estado
por mayoria los nietos y tataranietos de los que se
consideraron criollos, que son los hijos y nietos de
los espanoles, desconociendo a esos pueblos.

Hoy nos encontramos con un Estado que
como mucho, se ha calificado de esas grandes
clientelas del narcopolitico y de esos clanes, de esa
familia que han desmejorado totalmente a estos
pequefios mineros tradicionales. Entonces aqui los
problemas son de fondo y nos llevan entonces a esas
grandes transformaciones sociales, a esas grandes
transformaciones de pais que ha convocado este
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Gobierno del Cambio y que ha tenido aqui todos
los obstaculos para que pueda realmente darse
esas grandes reformas sociales, si no hay grandes
reformas sociales también en el campo de la mineria
Codigo Minero, en una reglamentacion, en nuestro
caso de la Ley 70 del 93, en el Capitulo 5, nosotros.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Termine por favor 30 segundos.

Honorable Representante Dorina Hernandez
Palomino:

Entonces vamos a seguir encontrandonos con esa
problematica.

Nosotros tenemos por ejemplo en el sur de
Bolivar, digamos como en el resto del palis,
como la problematica alli concentrada donde nos
encontramos como las grandes multinacionales,
como este Estado le ha dado las concesiones a las
grandes multinacionales, pero también a esas grandes
empresas nacionales, que ya caracterizabamos, han
pasado por encima de los mineros ¢ incluso de los
pueblos étnicos, lo han desplazado, le han hecho
montaje para sacarlo, para incluso encarcelarlos
y poder ellos mantener ese dominio, y hoy lo que
estan planteando los pequefios mineros no es solo
la formalizacion, es la legalizacion, porque esa
formalizacion donde tengan que subcontratar con
esas mismas grandes empresas, para que tiene la
concesion, hoy no le funciona. Entonces nosotros
tenemos serios problemas, por ejemplo en Galera
Zamba.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, le pido excusas doctora Dorina, pero
mire la hora y vera que no pueden hablar los citados.
Gracias.

Para organizar, le pido a las Viceministras y a
los que han sido citados que tenemos organizado el
tiempo de tal manera que todos puedan participar,
arrancamos con la sefiora Viceministra Minas, Joana
Rocha Gémez y le pido el gran favor solo acogerse
a los minutos.

Viceministra de Minas y Energia— — Kelly
Johana Rocha Gomez:

Bueno,muchasgraciasPresidente, Vicepresidenta,
sefiora Secretaria, a los Representantes citantes de
este debate, un saludo especial por supuesto al resto
de integrantes de la Comision Sexta de Camara de
Representantes, a la ciudadania que nos sigue en
esta sesion.

Yo voy a, nosotros teniamos preparada una
presentacion un poco mas robusta, pero en atencion
al tiempo voy a concentrar mi intervencion en
algunos elementos, y el primer mensaje que yo
quiero transmitir como Viceministra de Minas
y como integrante del Gobierno del Cambio es
que uno de los grandes desafios en los que hemos
venido trabajando en estos Gltimos afios es construir
un camino de politicas publicas que ofrezcan
tratamientos diferenciales capaces de distinguir
(Entre quiénes? Entre aquellos mineros y mineras
que ejercen la mineria informal pero que merecen

un trato especial por parte de las politicas de
formalizacion y aquellos actores que hacen parte
de la matriz de las economias ilegalizadas para
explotar los minerales e insertarlos ademas en esas
economias, y parte de nuestra tarea también es
prevenir y controlar que esas matrices economicas
de la ilicitud crezcan y le aporten entre otras cosas,
a la violencia en nuestro pais, entonces, con esas
medidas de diferencialidad nosotros hemos venido
construyendo distintos caminos.

Lo primero que yo quiero sefialar, es que
efectivamente este es un fenomeno tan complejo,
pero que ha tenido distintas respuestas desde nuestras
Entidades que hoy los resultados también hablan
de esos avances, entonces, si nosotros hacemos
un andlisis de lo que ha hecho nuestro Gobierno
en el marco de un instrumento que efectivamente
esta dirigido a garantizar mejores resultados frente
al fenomeno de la informalidad, que es El Plan
Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera,
a la fecha y desde que existe nuestro Gobierno,
hemos logrado beneficiar a mas de 19000 personas,
19618 personas, que incluye tanto mineros como
mineras informales, pero también otras personas
que hacen parte de la cadena y del ciclo minero, se
han venido beneficiando de las acciones de este Plan
Unico de Legalizacion y Formalizacion, si ustedes
observan la gréafica visible en nuestras pantallas, los
principales departamentos donde se han logrado
avances significativos desde nuestra administracion
son los departamentos de Boyacd, de Antioquia, de
Choc6 y Cundinamarca.

A parte de eso, nosotros hemos venido en
un proceso de acompafiamiento para aumentar,
por supuesto, esas cifras y a la fecha desde las
entidades con Competencia del Sector Minero,
tanto el Ministerio de Minas y Energia como la
Agencia Nacional de Mineria, aqui presente, se
han logrado acompafiar a méas de 14 mil mineros
en 2020 procesos en transito a la formalizacion,
es decir, esa cifra que les presentaba hace un
momento de casi 20 mil potenciales beneficiarios
perdon beneficiarios directos e indirectos de los
Programas de formalizacion, se podria multiplicar
si estos procesos que estan en curso también desde
el impulso que ha hecho nuestra administracion,
logran llegar a buen puerto.

En ese marco, nosotros hemos también tenido que
hacer un ejercicio para identificar no solamente los
tradicionales nudos que impiden la formalizacion,
pero también los obstaculos que en ese fenémeno tan
complejo de la informalidad, para poder distinguir
la informalidad de la ilegalidad y de la criminalidad,
pues también estdn presentes en este proceso de
explotacion de minerales sin los adecuados titulos
o permisos habilitantes por nuestra actual normativa
y en esa tarea hemos acompafiado a mas de 28 mil
personas justamente para garantizar que podamos
reducir esa informalidad.

El trabajo, por supuesto, representa unos altos
desafios en los que nuestra administracion, pero
también de la mano de las autoridades locales y
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regionales, tiene que seguir insistiendo para que la
informalidad ya no siga siendo la realidad de estas
poblaciones que merecen los programas del gobierno
para formalizar sus operaciones, si no que puedan
incursionar en condiciones de acompafamiento que
dignifiquen su oficio.

Aparte del trabajo que nosotros hemos venido
desarrollando alrededor de las posibles estrategias
de formalizacion, lo senalaban también los
Representantes hay una estrategia que es de dominio
exclusivo del Ministerio de Minas y Energia, y
esa estrategia es el acompafiamiento a mineros y
mineras informales, junto a titulares mineros para
garantizar procesos de formalizacion cada vez
mas efectivos, claro, la mediacion en el pasado no
era una mediacién que reconociera las asimetrias
presentes en ese didlogo y que procurara superar
esas asimetrias.

Bajoestaadministracidonnosotros hemos expedido
un nuevo protocolo, lo pusimos en consideracion de
la ciudadania que busca a través de una resolucion
romper esas asimetrias y garantizar una proteccion
mas efectiva de los derechos de quienes quieran
optar por procesos de formalizacion a través del
dialogo y la mediacion con titulares ;Es esa la unica
alternativa? No, es una de las tantas alternativas que
existen para formalizar a personas que hoy ejercen
la mineria sin titulo minero y que requieren titulo
minero para realizar esa actividad, pero que en este
momento estan interesados en hacerlo en alguna
zona donde ya existe un titulo minero.

Aparte de eso, y es parte también de la tarea
que ha venido adelantando la agencia, que la podra
describir mejor directamente su Presidente, también
se han venido identificando condiciones para tener
los espacios reservados para titular de manera
diferenciada a esas poblaciones, con independencia
de si existen o no titulos en esa zona.

Nosotros bajo nuestra administracion hemos
adelantado poco mas de 500 mediaciones, con mas
o0 menos, como ustedes lo ven en la grafica, 18.434
mineros beneficiados a la fecha, mineros directos,
los principales departamentos donde se realizan esas
mediaciones son los que ustedes ven en la diapositiva
y donde repuntan, por supuesto, los departamentos
de Boyaca, de Antioquia y de Choco, a la fecha
tenemos activas 337 procesos de mediacién con un
potencial de beneficio a 11.900 mineros y dentro de
las zonas que hemos identificado para estos procesos
de mediacion, a la fecha nosotros hemos puesto el
enfoque en las zonas donde mayor conflictividad hay
justamente por el avance de estas formalizaciones.

Adicionalmente, a los procesos de mediacion,
nosotros hemos generado también una alternativa que
no existia a la fecha en que nuestra administracion
llegd al Gobierno, y es una respuesta a través de la
cual el Gobierno nacional, si la poblacion interesada
en realizar actividades productivas, no puede
formalizar esas actividades mineras, cuente en
todo caso con una respuesta institucional para que
efectivamente pueda derivar de esas otras actividades

productivas un sustento y esa iniciativa es la que
hemos denominado el programa de reconversion
de mineros y mineras informales ;Para qué? Para
que puedan contar con el acompafiamiento tanto
de nuestro sector, porque son mineros informales,
que no alcanzaron o no quieren insistir en la ruta de
formalizacion, pero si quieren acceder a programas
y actividades productivas que puedan contar con
el acompafamiento de esos otros sectores como
pueden ser, ser el sector de agricultura, el sector de
industria y comercio, el sector ambiente.

A la fecha nosotros tenemos caracterizados
dentro de ese programa, porque mucho se nos decia
que probablemente no iba a tener una buena acogida,
a la fecha y tan solo a 6 meses de implementacion
de este programa, tenemos una caracterizacion de
4356 personas interesadas en todo el pais en los
programas de reconversion, en un programa que es
un programa realmente novedoso y nacido de esta
administracion.

Adicionalmente, nosotros bajo nuestro trabajo
también disefiamos todo un instrumento para aplicar
un convenio que es el convenio de Minamata, para
garantizar que una realidad que no deberia existir,
pero que lamentablemente existe en nuestro pais,
como es el uso de sustancias toxicas para el beneficio
de algunos minerales metalicos y preciosos, dejen de
ser usados en el pais, pero ademas se pueda hacer una
gestion integral alrededor de esa sustancia, ese es el
Plan de Accion de Minamat. Para la implementacion
de ese plan nosotros hemos disefiado junto con
otras entidades del Gobierno nacional, un conjunto
de 9 estrategias, que tienen 39 actividades y 132
acciones para garantizar esa gestion y esa respuesta
integral ante un fendémeno que no deberia darse ni
en el mundo formal y mucho menos en el mundo
informal.

Adicionalmente, como ustedes bien lo han
sefialado, nosotros hemos recorrido como Gobierno
nacional la ruta para construir lo que hemos
denominado el mandato popular en la mineria y
ese mandato popular en la mineria, pasa no solo
por el reconocimiento de que es necesario construir
un nuevo Marco Juridico para el sector minero,
sino también pasa por la necesidad de transformar
definiciones medulares, en el corazon de esta
dificultad y de esta circunstancia tan compleja como
es el Tratamiento a la Mineria informal.

En ese marco y en esa construccion de ese
mandato popular, les decia, hemos, no solamente
avanzado en la construccion de un proyecto de
ley, que es la nueva ley minera o la nueva ley para
el sector minero, pero también de un conjunto de
instrumentos que nos permiten abordar desde
una perspectiva mas adecuada esas definiciones
diferenciales y en esa tarea, nos hemos dado cuenta
que efectivamente el actual régimen no hace
una distincion de las categorias sobre las cuales,
si tuviéramos esas categorias, podria entonces
garantizarse un tratamiento diferencial para esos
mineros y esas mineras.
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Por eso, dentro del proyecto de ley de la
nueva ley minera, hemos incluido una definicion
robusta, construida con las comunidades y ademas
consultada de mineria artesanal, una definicion de
mineria semitecnificada, que reconoce un fendmeno
que a la fecha estd presente en los territorios pero
no esta presente en la ley y es una categoria de
transito realmente a esa formalizacion hacia una
mineria tecnificada bajo parametros de crecimiento,
depuracion e incluso de bienestar en el desarrollo de
la actividad y una mineria que reconoce las distintas
escalas y es la mineria que actualmente si encuentra
sustento en la ley, que es la mineria tecnificada,
aparte de eso, y conscientes de que el marco juridico
actual es un marco juridico que no responde a esas
particularidades. Nosotros hemos hecho un esfuerzo.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Termine, no, el problema no es mio, yo nunca les
he puesto traba, lo que pasa es que a las 12 se abre
el registro, alla acabamos y quedamos en la misma.

Viceministra de Minas y Energia— — Kelly
Johana Rocha Gémez:

Y entonces, en esa perspectiva, nosotros hemos
no solamente puesto todo nuestro énfasis en la
nueva ley minera, mientras garantizabamos la
construccion participativa y consultada de la nueva
ley minera, avanzamos en otros instrumentos, uno
de ellos es el Decreto numero 1396 que salda 30
afnos de no reglamentacion de la Ley 70 de 1993 y
que esta dirigido especificamente a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
el Decreto también 977 que crea los distritos, este
es un decreto que construimos, logramos primero
expedirlo en el 2024, pero lo construimos desde
2022, 2023 cuando hicimos nuestras audiencias con
la Comision Accidental de Camara y Senado para la
actualizacion de la politica minera.

El Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Minera, que a la fecha estd en un proceso de
actualizaciony que debe ser publicado ala ciudadania
proximamente para que podamos hacer un balance
de lo que han sido los 2 afios de implementacion de
ese plan que hizo nuestro gobierno, pero ademas la
adecuacion de ese plan para que sea cada vez mas
efectivo, el plan de Minamata, la Resolucion 40005
de 2024 sobre areas de reserva especial, la Resolucion
numero 40508 de 2024, donde establecemos unos
créditos con tasa compensada para los mineros y
mineras de nuestro sector, la Resolucion 40141, en
donde establecemos criterios diferenciales y esta
sin lugar a dudas es uno de los instrumentos mas
valiosos que hemos expedido durante nuestro tiempo
en la administracion, porque aun cuando parezca
que las condiciones de la politica no cambiaran,
nosotros hemos venido haciendo nuestro trabajo, no
hay parsimonia en la expedicion y en la realizacion,
en la construccion de estas politicas, hemos hecho
ademas un proceso que no ha dejado de contar con
la participacion de la ciudadania.

Aparte de eso, hemos trabajado en laexpedicion de
multiples resoluciones que permiten la delimitacion

de varios distritos, entonces, ustedes ya se encuentran
con 9 resoluciones que en este momento proponen la
implementacion de los distritos a la luz del Decreto
numero 977. Uno de ellos es el del Triangulo de
Telembi, que fue publicado para comentarios
ciudadanos entre el 30 de diciembre y el 14 de enero
y otro de los distritos que ya existen propuesta de
limitacion en el Choco es el de San Juan y estamos
trabajando Representante Baracutao en la propuesta
del distrito de la subregion del Atrato.

Cierrosefialando lo siguiente; este conjunto o estos
instrumentos normativos se han complementado
ademas con 3 propuestas que hemos publicado para
comentarios ciudadanos este afio. Uno, el banco
de areas y titulos mineros, que ofrece un sistema
especial para la formalizacion minera, banco de
areas y titulos mineros para la formalizacion,
buscando qué, garantizar que todo espacio que todo
titulo, que toda area que se ceda, se devuelva o se
identifique, que tenga aptitud para realizar mineria
y que tenga potencialidad para ser destinada para
la formalizacion, cumpla ese destino y no entre en
disputa con otros titulares.

Dos, el instrumento del programa de reconversion
que les mencioné hace un momento como una
creacion de nuestra administracion y tres el
instrumento para romper las asimetrias en el proceso
de mediacion, porque aqui la gran apuesta, aparte de
estos instrumentos, es garantizar no solamente las
condiciones para que accedan a la formalizacion,
sino para que se sostengan en ella y parte de lo
que ha hecho este gobierno es que en articulacion
con defensa y en articulacion con el Ministerio de
Ambiente hemos construido estos instrumentos
complementarios del sector, ya lo mencionard
la Viceministra y ya lo mencionara el asesor del
Ministerio de Ambiente, como se complementa todo
un espectro para garantizarles a los mineros y a las
mineras esas condiciones de especial tratamiento.

Y frente a dos preguntas que me hicieron
Presidente, el Fondo de Fomento Minero es un
fondo que viene derivado de la Ley 2250 y que
reglamentamos y publicamos para comentarios
ciudadanos entre el 7 y el 22 de febrero de este afio,
a la fecha se encuentra a disposicion del Ministerio
de Hacienda para ser revisado, conceptuado y
firmado por el Ministro de ese sector y que podamos
sacar adelante su implementacion, el Ministerio
de Minas y Energia no solamente proyectd la
reglamentacion, sino que ademds disend y le fue
autorizado un proyecto de inversion propio al
interior de nuestra entidad para que efectivamente
ese fondo de fomento minero cuente con recursos y
la ley de Ecominerales, el proyecto de Ecominerales
cierro con esto, Presidente, Ecominerales cursa
su debate aca en el Congreso, ya fue aprobado su
primer debate en la Comision Primera de Camara
y estamos a la espera de poder surtir el debate en
Plenaria como segundo debate dentro de este tramite
legislativo.

Aparte del proyecto de ley de Ecominerales,
nuestro Ministerio ha venido trabajando en
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alternativas para que la empresa sea una realidad y
ese proyecto, Representante Montafo, fue producto
también de esas audiencias que realizamos por
todo el pais, donde participaron 6.660 personas
en la fase de preformulacion de esos instrumentos
normativos, ahora, ahora, este proyecto de ley, por
no ser un proyecto de ley que ataca, que atenta o
que transforma la administracion de los recursos
mineros, no cuenta o no requirié ser consultado con
las comunidades y los sujetos étnicos de nuestro pais,
siendo distinto al proyecto de la nueva ley minera,
que si ha desarrollado un proceso de consulta, porque
efectivamente tiene en su médula la transformacion
de la administracion del recurso, esa consulta nos
ha llevado a la fecha a garantizar no solamente una
participacion en el proceso de construccion, sino ya
con el texto del articulado, someter a consulta como
le exige la Corte Constitucional y en ese proceso de
consulta...

Presidente, Hernando Gonzalez:

Sefora. Ministra, ya se le acabo el tiempo,
excuseme.

Viceministra de Minas y Energia— — Kelly
Johana Rocha Gomez:

Han sido consultadas cierro, 17.193 personas en
este pais a través de las instancias destinadas para
ese proceso de consulta.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Excuseme, sefiora Ministra, sino que no va a
alcanzar el tiempo. Tiene la sefiora Viceministra
para la Defensa y Seguridad, la doctora Juliana
Coronado, 5 minutos, por favor, y alli marquelo, por
favor, y se para, porque mire, a las 12 me dijeron que
abrian all4, si no abren, yo no tengo problema.

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Presidente se ha hecho presente en la sesion la
doctora Yulieth Sanchez Carrefio, la doctora Irma
Luz Herrera, quien la acompaifia la Edilesa de la
localidad Engativa, la doctora Lina Pinzon.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Doctor Haiver, mocion de procedimiento.

Honorable
Gutiérrez:

Representante Haiver Rincon

Gracias, Presidente, respetado Presidente y
respetado Secretario, viendo de verdad laimportancia
de este debate y esperando de que efectivamente las
respuestas que nosotros necesitamos todavia estan
por ahi sin llegar, muy técnicas, quisiera pedir un
favor a la Secretaria y a su sefioria sefior Presidente,
solicite a Camara que por favor, siempre vemos que
pueden ampliar los tiempos, es posible, en algunas
Comisiones siempre se da que piden de que nos
ampliasen 1 hora o amplien el tiempo 1 hora, por
favor, si es posible para nosotros también podemos
pedir esa solicitud. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

A lugar sefior Representante Haiver. Sefior
Secretario, tenga la bondad y comuniquese con la

presidencia de la Camara o con la Secretaria para
ver si nos amplian, aplazan un poco la plenaria para
nosotros seguir con nuestro debate. Gracias. Sefiora
Viceministra Juliana Coronado tiene la palabra.
Gracias,

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Sefior Representante quiero hacerle la claridad
que tal como lo ordena la ley de bancadas, conoce
usted que hoy es la sesion que le corresponde a
la oposicion en la Plenaria de la Camara, en ese
orden voy a comunicarme con la sefiora primera
Vicepresidenta, la doctora Lina Maria Garrido.

Viceministra para las Politicas de Defensa y
Seguridad — Juliana Coronado Neira:

Gracias, presidente. Bueno, inicialmente voy a
tomarme 5 minutos, mi tiempo también lo comparto
con el Ministerio de Minas, que me parece importante
que como cabeza de sector exponga todos los
avances que ha hecho durante este gobierno.

Quiero mencionar entonces 3 puntos principales
sobre los temas que hemos venido tratando y que
también se han mencionado de manera insistente
desde el sefior Presidente y el sefior Ministro y es
la estrategia y la lucha desde el sector defensa, es
contra las economias ilicitas, que son los que nos
generan niveles de violencia en este pais y en ese
sentido quiero decir que la estrategia contra la lucha
de mineria, mineria ilegal de grande escala, esta
enfocada ahi permanentemente y con esa orientacion
desde el sefior Ministro y hacia las fuerzas, en esa
lucha, hemos tenido entonces dos avances que me
parecen importantes, es la focalizacion operativa
con esta instruccion y el desarrollo de un sistema
de monitoreo en tiempo real y permanente que nos
permite ejercer logicas de prevencion mucho mas
fuertes.

Ustedes lo mencionaban también y el sector
defensa lo tiene claro y es lo operativo y el esfuerzo
militar y policial no es suficiente para acabar con
ninguna economia ilicita y en ese punto entonces
nosotros entendemos, hacemos nuestra parte, pero
también hacemos permanentemente una articulacion
con los otros sectores del gobierno, Ministerio de
Minas, Ministerio de Ambiente y también Ministerio
de Transporte, porque también lo mencionaban,
sefior Representante, esto no se trata solamente de
destruir maquinaria, sino de buscar donde estan los
insumos, por donde esta entrando la maquinaria, por
donde transita la maquinaria justamente antes de
que llegue al lugar de extraccion ilicita.

Esa articulacion entonces la hacemos de manera
permanente, ademas en dos logicas, no es solamente
reaccion, sino también prevencion, inicialmente
y prioritariamente prevencion, pero ademas no es
una accion operativa solamente en respuesta que
no permita recuperar areas y para €so nosotros
también, en cumplimiento de la Sentencia T622 de
2022, desarrollamos el protocolo de areas liberadas.
Y qué significa el protocolo de areas liberadas?
Que una vez entra la accion operativa y reactiva del
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Estado, es necesario hacer una transformacion leal,
territorial y recuperacion del territorio en logicas
ambientales, pero también sociales, acompafiamos
entonces de manera permanente los esfuerzos del
Ministerio de Minas y de la Agencia Nacional
Minera.

En los procesos de formalizacion y ante
eso entonces quiero hacer dos sefialamientos
importantes. El primero es a través de la circular
que reglamentamos el principio de diferenciacion
con los pequefios mineros, priorizando incautacion
sobre destruccion y el segundo es una mesa que se ha
tenido con la Mesa Minera Nacional construyendo
el protocolo de derechos humanos, para las fuerzas,
estamos ya en la fase final del protocolo, estamos
simplemente a una sesiéon de un espacio con la
mesa minera, ya ha cumplido todas las etapas de
deliberacion y ajustes, y este protocolo enfatiza en
la revision de derechos humanos y de proteccion de
ciudadanos de los pequefios mineros y en la garantia
del debido proceso, esto entonces para mostrar
también las acciones que operacionalizan el discurso
de que la lucha no es contra la pequefia mineria, en
la cual hemos sido enfaticos y lo monitoreamos
permanentemente, pero ademas que no es una logica
netamente reactiva, sino también preventiva de
construccion y proteccion del medio ambiente, pero
también de transformacion territorial permanente,
creo que es eso principalmente, sefior Presidente, lo
que queria mencionar. Estoy a tiempo.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Muchas gracias, sefiora Viceministra. Tiene la
palabra el doctor Luis Alvaro Pardo, Presidente de
la Agencia Nacional de Mineria.

Presidente de la Agencia Nacional de Mineria
— Luis Alvaro Pardo Becerra:

Gracias, en virtud del tiempo, un saludo para
todos. Muchisimas gracias por la invitacion.

Paso a resumir muy rapidamente las acciones
emprendidas por la Agencia Nacional de Mineria en
la materia que hoy compete a esta citacion, quisiera
empezar comentando que los dias 23 y 24 del mes
pasado se hizo el primer curso de capacitacion
minera a las Fuerzas Armadas, un evento organizado
con la Escuela Superior de Guerra, durante 2
dias, funcionarios de la agencia tuvieron con 100
personas presenciales, pero habia como 400 oficiales
en total, con los cuales se tuvo como oportunidad
de compartir todo el tema de la mineria, temas
que ustedes ya nos habian solicitado capacitacion,
entonces, es un evento importante porque ustedes ya
tienen también la misma informacién que nosotros
en materia minera.

En materia de formalizaciéon quiero comentar
anteriores gobiernos formalizaron 300 unidades de
produccion minera, la Agencia Nacional de Mineria
formalizd el afio pasado mas de 10.400 mineros
directos e indirectos, este aflo vamos en unos 3.000,
la meta de este afio son 15.000. Yo s¢ que 25.000
es poquito frente a la profundidad de un fenémeno
estructural del cual los ultimos afios no se habia

hecho mayor cosa, sin embargo, esto son cifras
récord, son minimas, son pequeias, entiendo, pero
es un esfuerzo muy, muy grande y supera cualquier
otro programa de formalizacion de los 20 afios
anteriores.

Se ha expedido también numerosa regulacion
diferencial, los contratos de concesion diferenciales
para la pequefia mineria, la forma de demostrar
su capacidad econdmica, la forma de demostrar
capacidad técnica para la pequefa mineria, la
creacion de un grupo especializado en la agencia
para la formalizacion que tiene un programa
asistencial, los asistimos a los pequeios mineros, los
pequefios mineros para que se formalicen, a esto hay
que agregar también que de parte del Ministerio de
Ambiente expidi6é una norma en diciembre del afio
pasado que tiene que ver con la licencia ambiental
temporal, que facilita la formalizacion de la pequefia
mineria, tenemos un protocolo de proformalizacion
que ayuda a los mineros para que entren en la
formalizacion, no necesariamente exigimos que se
formalicen de inmediato si no hay un protocolo ya
de preformalizacion asistida a la pequefia mineria en
el pais.

Quiero comentar también que hace unos 3 meses
tan pronto lanzamos tuve oportunidad de comentarlo
con la doctora Juliana, hoy hay un mecanismo
tecnologico por medio del cual cualquier autoridad
en cualquier lugar del pais, entra a la pagina de la
Agencia Nacional de Mineria, cierto, y en un renglon
que hay ahi puede colocando el nimero de la cédula
del minero, saber en qué estado esta con respecto a
su programa de formalizacion, entonces, antes que
lo que senalaba, que llegaba las fuerzas armadas a
algln sitio y destruian la maquinaria, hoy no, hoy las
fuerzas armadas tienen la capacidad, la posibilidad
de consultar este mecanismo tecnoldgico, para saber
si ese minero ante el cual estan, ha emprendido el
camino de la formalizacién, promovido por la
Agencia Nacional de Mineria.

Tenemos dos programas, uno de asistencia técnica
llamada Beta, con este asistimos y son muchos
colombianos que han iniciado la formalizacion,
que se asisten en materia técnica, pero también
este grupo de formalizacion especializado presta
de alguna forma, una asesoria juridica para que se
pueda formalizar.

Ya terminando, quisiera comentar, cuando llego
este gobierno al Gobierno nacional, la Agencia
Nacional de Mineria contaba con 12 puntos de
atencion minero, estaban ubicados en las grandes
ciudades, vamos a terminar este ano con 30
puntos de atencion regional o locales. Estamos
yendo a donde estd la pequefia mineria, estamos
abriendo alli oficinas, entre esas 30, este afio 3 en
el oriente colombiano, por primera vez en el oriente
colombiano va a tener presencia la Agencia Nacional
de Mineria, hace dos semanas inauguramos nuestro
punto de atencion local en Florencia, a final de este
mes inauguramos nuestro punto en Puerto Inirida,
el segundo semestre vamos para Puerto Carrefio,
fortalecimos nuestra oficina de Villavicencio, en
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un trabajo que no solamente tiene que ver con la
mineria, con la formalizacion o con la titulacion, sino
también de apoyo a las fuerzas armadas en la lucha
contra la extraccion y comercializacion de minerales,
extraccion ilicita de minerales estratégicos.

Entonces, a muy grandes rasgos son las
actividades que ha venido desarrollando la agencia
de manera que si alguien me dice que quiere saber
qué esta haciendo el gobierno, yo creo que no hemos
hecho todo lo que quisiéramos, estamos frente a un
fenomeno estructural de 20 afios en 4 anos, no es
excusa, pero hemos avanzado y creemos que hay
mucho mas que hacer, pero yo creo que es motivo
de orgullo del gobierno del cambio poder presentar
estas cifras en cuanto a legalizacion y formalizacion
minera en el pais. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, doctor Luis Alvaro, muy amable. Tiene
la palabra el Director encargado de la Direccion
de Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos, el
doctor Jairo Orlando Homez.

Director (e) Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectoriales y Urbanos —Jairo Orlando Hémez:

Muy buenos dias, sefior Presidente, honorables
Representantes, en nombre de la sefiora Ministra
Lena Estrada, que no puede asistir el dia de hoy,
sin embargo, pues ella me ha indicado un poco lo
que han dicho aqui los Representantes, es trabajar
en el territorio con ustedes, nosotros digamos que
ya las dos sefioras viceministras han indicado parte
de la reglamentacion que hemos desarrollado,
pero en principio hay un tema muy importante, en
el marco de la Ley 2250, el Ministerio expidio la
licencia ambiental temporal, que incluye criterios
diferenciales para los mineros, no solamente en el
estudio de impacto ambiental, sino en el tramite
mismo y la licencia ambiental, o sea, incluye un
procedimiento expedito, para los permisos que dar
el Instituto Colombiano de Antropologia, para la
consulta previa también, digamos que solamente
con un oficio y la formalizacion de la misma se hace
posteriormente ya la licencia global.

Adicionalaeso,como losefnalabael Representante
Gerson Montafo, nosotros estamos avanzando en
los términos de referencias diferenciales de acuerdo
a la ancestralidad, también, digamos, de acuerdo
a su solicitud, vamos a hacer 22 reuniones con las
comunidades y si quisiéramos con el Representante
y con las personas que estén interesadas, esto lo
hacemos también con el Ministerio de Minas y la
Agencia Nacional Minera, no lo hacemos solamente
nosotros, coordinar esas reuniones para que la
Comision respectiva, tenga la satisfaccion de que
efectivamente se hizo en el territorio.

Con relacion, digamos, a lo que decia el
Representante Heider, que las corporaciones
autonomas regionales, no solamente invitados, sino
que deben ser participes en la solucion, nosotros
hicimos recientemente una capacitacion con ellas,
estuvieron aproximadamente unos 300 funcionarios,
como para que se dé cuenta el interés del tema de la

formalizacion minera en las corporaciones, para que
también digamos hoy no estan las corporaciones,
pero efectivamente el trabajo es con ellos, porque
finalmente ellos son los que estan en el territorio,
entonces también alli indicarle que efectivamente
estamos trabajando con ellos.

El doctor Eduard Triana, con relacion al tema
Boyaca, nos hemos reunido varias veces porque
venimos trabajando con el Ministerio de Minas y
Energia en lareglamentacion en la economia circular,
que tiene que ver de alguna manera con todos estos
mineros de esmeraldas que estan, digamos, en lo que
¢l decia, que hay una problematica socioambiental
muy importante, entonces también la idea es
reunirnos con ellos, con la corporacion, seguir
trabajando con la Agencia Nacional Minera para
mirar como solucionamos ese tipo de problemas.

Y el tema de carbon, venimos trabajando en el
tema de las mejores técnicas disponibles mediante
una guia de formalizacion minera, que lo hacemos
con el Ministerio de Minas, efectivamente digamos
va a quedar dentro de la ley minera.

Tenemos un trabajo coordinado también con
el Ministerio de Defensa relacionado con los
lineamientos ambientales para que se protocolice la
incautacion de mercurio que estd generando tanto
efecto, ya tenemos un documento técnico, hemos
avanzado también en el tema de mirar, como le decia
el Representante Baracutao, relacionado con qué
efectos ambientales puede generar la destruccion
de maquinaria, para eso ya nos hemos reunido con
el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Minas
y vamos a identificar ese tipo de efectos y cuales
son los protocolos que debemos complementar para
que desde el punto de vista ambiental, cuando eso
ocurra, pues que se haga de manera ambientalmente
sostenible, entonces digamos tenemos un paquete
de normas, pero la idea es trabajarles efectivamente
con las regiones, hemos hecho aproximadamente
unos 70, 80 eventos relacionados con el tema
formalizacion minera, todos en el marco del plan de
legalizacion y formalizacion minera, como lo dice
la Ley 2250.

También encontramos dificultades, como lo
mencionaron aqui, en con relacion a la 2250 de la
licencia global, pero estamos en la disposicion de
avanzar en los ajustes que da para que esas normas
efectivamente apliquen a los mineros y no haya
tanta traba desde el punto de vista administrativo,
digamos Presidente eso es como lo que yo quisiera
manifestar. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias doctor, muchas gracias. Tiene la palabra
el doctor Carlos Enrique Andrade, Coordinador del
Grupo de Mineria de la Subdireccion de Evaluacion
de Licencias Ambientales.

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Presidente, le informo que por instrucciones de
la Mesa Directiva de la Presidencia de la Camara de
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Representantes, se ha aplazado la Plenaria para la
1:00 de la tarde.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias sefior Secretario. Tiene la palabra el
doctor Carlos Enrique.

Coordinador del Grupo de Mineria de
la Subdirecciéon de Evaluacion de Licencias
Ambientales — Carlos Enrique Andrade:

Buenas tardes para todos y para todas, desde
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
la doctora Irene Vélez manda sus saludos, ella se
encuentra teniendo otros asuntos de su agenda y no
pudo asistir el dia de hoy. Sin embargo, ustedes han
sido conscientes que nosotros hemos estado en cada
uno de los espacios que han citado para este tema, sin
nosotros tener alguna competencia directa con este
tema de mineria artesanal, por decreto por el 1076
de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2. Establece cuales
son las competencias para el sector minero y cuales
son nuestros alcances en temas de licenciamiento
ambiental, sin embargo, respondiendo el
cuestionario que ustedes nos hicieron llegar a
nuestra entidad, queremos informarle que para
los departamentos de Antioquia, Tolima y Choco,
nosotros tenemos 12 instrumentos de manejo y
control, actualmente en el departamento de Choco
no tenemos instrumentos de manejo y control bajo
nuestra competencia, sin embargo, en este momento
no tenemos ningun tipo de proyecto en evaluacion
en estos tres departamentos, el Gltimo que tenemos
se encuentra en el departamento de Cordoba, que
es un tramite de explotacion de cobre, oro y plata
que estamos en estos momentos evaluando, pero si
nosotros tenemos por competencia de Ministerio un
apoyo a nuestras fuerzas militares, en todo el tema
de mineria ilegal.

Nosotros, precisamente me encontraba ahorita
revisando algunos temas de estos por sus operativos
y todas estas actuaciones contra mineria ilegal,
nosotros, les brindamos a ellos un insumo en donde
les informamos si efectivamente en ciertos sitios de
la geografia nacional donde ellos van a adelantar
estos operativos, se encuentran cubiertos bajo un
instrumento de manejo y control o si en el marco de
sus operaciones, cuando encuentran alguna persona,
esa persona también cuenta con algun tipo de este
elemento de algn instrumento de manejo y control.

Sin embargo, nosotros dentro de nuestros
procesos de evaluacion somos muy conscientes de
las problematicas que existen en estos territorios
donde se asientan estos proyectos mineros y para
nosotros es muy importante involucrarnos con las
comunidades de estos territorios, de sus areas de
influencia, en nuestros procesos de evaluacion
siempre verificamos que tanto el solicitante como
estas personas que se encuentran en estos territorios
estén informadas de esos procesos que estan llevando
a cabo los usuarios de las licencias ambientales o las
actualizaciones de los planes de manejo y control o
las modificaciones de estos instrumentos y también
con el Acuerdo de Escazli estamos en esta fase

de implementacion de este acuerdo en nuestros
procesos de evaluacion, que para nosotros es muy
importante que todas estas comunidades estén
informadas y sepan claramente de qué tratan estos
procesos de solicitud de licencia ambiental en sus
territorios.

Basicamente  nosotros  siempre  estamos
colaborando con las diferentes entidades del orden
nacional para el establecimiento de diferentes
instrumentos, siempre nos consultan bajo nuestras
competencias sobre toda la reglamentacion, somos
participes de estos temas y por eso estamos hoy aca
interesados en todo lo que podamos colaborarles en
estos procesos. Muchas gracias, era eso.

Presidente, Hernando Gonzalez:

A usted doctor Carlos Enrique, muy amable.
Tiene la palabra el doctor Luis Carlos Ochoa hasta
por 3 minutos y se prepara el grupo de citantes.

Honorable Representante Luis Carlos Ochoa
Tobon:

Gracias sefior Presidente. Con los buenos dias
para todos y pues para todas, de manera muy
especial saludarlos, yo quiero ser como respetuoso,
agradeciéndole a Dios, la presencia de cada uno de
ustedes, una vez mas, la presencia de los funcionarios
del gobierno, por supuesto la fuerza publica, siempre
pues muy juiciosa ahi acompafiandonos en estos
temas. Yo quiero, si me queda el sabor agridulce,
agradezco la presencia de los CAl, pero yo si quisiera
haber visto por supuesto los citados, las Ministras.

Yo quiero aprovechar este micr6fono de manera
muy especial para solidarizarme con los compafieros
que han citado el debate, pero ademas también
acompafiarlos en el dolor que sienten, porque cuando
lo expresan lo hacen con el dolor propio de lo que
sucede en los territorios y yo también quiero aqui,
aunque si bien es cierto se ha planteado por parte del
gobierno la defensa, la legalizacion, yo quiero salir
aqui también en defensa, el tema de los mineros,
sefiora Viceministra, los de la fuerza publica, creo
que hay un trabajo importante que se hace, pero que
valdria la pena revisar y en nombre de Antioquia,
nombre, por supuesto el problema de los mineros no
es solamente Antioquia, es del pais, pero en este caso
en nombre de Antioquia, en nombre de mi region,
el nordeste antioquefio, el bajo Cauca, que tanto lo
padecen, yo si quiero por supuesto plantearle a cada
uno de ustedes ese dolor que sufren por el sudor
que padecen y decirles que es que no es lo mismo
definitivamente la mineria criminal que la mineria
ancestral o la de subsistencia.

Son cosas muy distintas y las hemos llamado,
yo creo que nos hemos equivocado en los términos
y obviamente eso nos ha afectado realmente y yo
quiero entonces que por favor tomemos en cuenta
que es que detras de eso hay unas comunidades, unas
comunidades que llevan generaciones viviendo de la
mineria aqui lo expresé, la educacion, el empleo, la
vivienda, por mas de 200 afios en nuestro territorio
nos educaron a través de la mineria y yo creo que
esa persecucion sin distincion que a veces se da, lo
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que lleva mas es empujar a la clandestinidad, eso es
lo que sucede a veces.

Porque se vulneran los derechos y se rompe el
tejido social, yo creo que necesitamos un enfoque
diferencial y el mensaje de acé es que definitivamente
necesitamos mas Estado, mas presencia del Estado,
menos represion y regulacion si, pero no asi que
es lo que se plantea siempre, estamos listos para el
dialogo, yo creo que aqui estamos, pero si queremos
que haya mas garantias. El pequefio minero,
definitivamente tengo que decirlo, no es el enemigo
y aqui cabe la mineria grande, pero también cabe la
pequefia mineria, por supuesto, si a la formalizacion,
si a la legalizacion es que aqui estamos hablando es
de un colombiano que es resiliente, que resiste con
dignidad, pero que quiere trabajar y vivir en paz,
si el Estado se acerca con empatia y voluntad, yo
creo que va a encontrar aliados, no va a encontrar
obstaculos, es el mensaje que tengo que decir y no
podemos pedir privilegios, pero si pedimos justicia
para esos pequeflos mineros.

Aqui no estamos viendo que se arrope a nadie,
que lo esta haciendo mal hecho, es que los ayudemos
también y por eso desde acé este micr6éfono dije un
dia, por qué en Antioquia lo primero que nos hacen es
quenos quitanlaposibilidad que nosotros teniamos de
hacer la legalizacion en Antioquia, los antioquefios,
si alla es dificil, aqui es mas dificil todavia. Asi que
muchas gracias, Presidente, agradezco a los citantes,
agradezco al gobierno porque sé que también tienen
voluntad, estos funcionarios han estado aqui por
mas de 8 veces sentados haciendo lo mismo.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Termine, sefior Representante.

Honorable Representante Luis Carlos Ochoa
Tobon:

A todo el gobierno, por supuesto, por la presencia
y a la fuerza publica que ha estado siempre, pero
ademas también desde aca por este micréfono, toda
mi solidaridad con la fuerza publica, por todo lo
que ha padecido, ademas que se sienten impotentes,
indefensos ante lo que esta sucediendo, asi que
muchas gracias y por supuesto a los citantes, porque
una vez lo hacen y lo hacen con mucho dolor.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, doctor Ochoa. Tiene la palabra para el
cierre el doctor Haiver Rincon, se prepara el doctor
Gerson y terminamos con el doctor Pedro Baracutao
Garcia.

Honorable Representante Haiver Rincon
Gutiérrez:

Gracias, Presidente. Bueno, efectivamente con
lo que hemos escuchado y todo el didlogo que se
ha fluido en el marco de este debate de control
politico, agradecerle doctor Carlos Ochoa, porque
pues iba a retomar una palabra que realmente luce,
yo de manera puntual y gracias a esa region que
me dio esta oportunidad de llegar al Congreso de la
Reptblica, citamos este debate, no en el marco de
cualquier debate, yo hago parte y me da pena mostrar

ahorita un carnet que tengo aca de mi alcaldia, de mi
municipio de Ataco.

Tristemente por ejercer la labor minera se me
dafio, yo soy barequero registrado en el SLMINERO,
tengo capacidad y se de lo que estoy hablando y
pues en ese sentido es mi actuar, de un humilde
campesino, de un humilde campesino indigena, de
un humilde barequero que sabe lo que esta pasando
y el dolor que de alguna manera le produce, el actuar
a veces de la fuerza publica cuando ha retenido
compaiieros, que han ejercido la labor de manera,
como me ha tocado a mi también, en ese sentido,
escuchando todas estas cifras y todo lo magnifico
que dice la institucionalidad, me preocupa, porque
yo que vengo de alla, yo que vengo de ese territorio,
yo le puedo decir con claridad que no es facil, no
es sencillo el cuento de la plataforma, el cuento de
que estan activos todos los canales, el cuento de que
mejor dicho, estamos con toda la disponibilidad
institucional, para formalizar al barequero.

Vamos a mi territorio, a mi municipio, Ataco,
Tolima, yo soy Representante de la curul de paz
del sur del Tolima, orgullosamente indigena Pijao
y quiero decirles, lo primero que tenemos alla, no
tenemos Internet. Es un municipio que tristemente
estd inmerso en el centro del pais, en la cordillera
central, pero con diferencias sociales a lo que no
tiene el centro del pais, como la ciudad de Bogota,
que ustedes que trabajan en un escritorio, que
ustedes que hoy yo tengo esta fortuna de estar aca,
igual a ustedes, reclamandole por una poblacion,
pues vemos esa diferencia inmensa que hay o esa
brecha inmensa que hay entre un ciudadano de a
pie, barequero, que esta alla en el territorio, a un
profesional construyendo una politica publica, en un
escritorio en una ciudad como Bogota.

No es facil acceder a esos beneficios cuando
realmente uno estd alld, cuando a uno le toca ya
hacer las filas y tratar de salir en un horario prudente,
para poder buscar la forma de formalizarse y resulta
que el funcionario o el empleado no tiene digamos a
veces la voluntad, o el tiempo suficiente, o el equipo,
la tecnologia, todo, todo se traba de manera diferente
a lo que se cree que esta el funcionario de aqui de
Bogota, al que esta alla haciendo en el territorio y
ahi es donde quiero llevar y viceministras, fuerza
publica, con todo el respeto que ustedes se merecen,
directores de estas instituciones, que retéricamente
le corresponde este sector, el uno rebota a un lado,
el otro rebota al otro, y entre todos tenemos que
construir.

Sefiores y miembros de esta Comision, yo
quisiera que aprobaramos una Comision accidental,
que esto no se quede solamente en un debate de
control politico, que de aqui nazca una Comision
accidental en el sentido de que tengamos la
posibilidad de hacerle seguimiento realmente a lo
que se esta construyendo en este gobierno, y que de
alguna manera no solamente se le haga seguimiento,
sino que seamos la parte constructiva también, con
actores de territorio, con miembros representativos
de este sector, que realmente estin pidiendo ser
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parte, usted lo dice, mi querida Viceministra Kelly,
hemos actuado con mas de 26.000 participantes.

Realmente me emociona el tema de poder
reclamar por este derecho, y quisiera hacerlo porque
no quiero que eso siga jugando solamente un discurso
y yo ya entendi que aqui en el Congreso pedir una
constancia es solamente como figurar alld en esa
pantalla, y pues el actuar del Estado colombiano se
queda corto.

Yo quiero que esto pase, esas realidades, y
eso es lo que vengo pidiendo, que realmente,
confiando en Dios, esa reforma a la ley, ministra,
ministros, directores, sefores de la fuerza publica,
si logramos reformar esa ley minera para estos
ciudadanos, ustedes se quitan un peso de encima,
una carga de encima, porque el actuar sobre unos
mismos colombianos, sobre unas mismas personas
de a pie, sobre unos mismos hermanos suyos, que
de manera ciudadana trabajan, para buscar el pan
de dia a dia, no los deben maltratar, tratindolos de
delincuentes, ni mucho menos de colaboradores
de grupos ilegales, obvio que no todos, pero con
ese sentido si quiero que se apruebe una Comision
accidental, sefior Presidente, para que no solamente
la institucionalidad, sino que también el grupo de
miembros de territorio puedan hacer parte de esta
Comision. Yo pongo en consideracion, confiando en
Dios, de que podamos dar parte a eso para poder
hacerle seguimiento a este proceso. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

En consideracion la proposicion hecha por el
doctor Haiver Rincén. Se abre la discusion, sigue
abierta, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
(La aprueban los honorables Representantes?

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Ha sido aprobada la proposicion, que ha
propuesto el honorable Representante, de la creacion
de una Comision accidental. Excusas, honorable
Representante.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Tiene la palabra el doctor Gerson Lisimaco,
también por 3 minutos.

Honorable Representante Gerson Lisimaco
Montafio Arizala:

Gracias, sefior Presidente. Vice, muy amable por
sus explicaciones cada uno de ustedes, me quedan
unas preocupaciones, sumandonos a la idea de
crear la Comision, creo también que es pertinente,
es muy, muy prudente que el Ministerio de Minas
pueda financiar la llegada de esas organizaciones,
esos Representantes, esas organizaciones a Bogota,
si es que se van a hacer esas mesas de trabajo en
Bogota, o en los territorios, para que se generen
las condiciones minimas y que los aportes de
esos Representantes, de esas organizaciones, que
conocen el dia a dia, puedan dar alternativas, que
permitan avanzar de manera mucho mas eficiente,
mucho mas expedita, como se lo requiere por los
tiempos, que ya tiene el gobierno.

Segundo, me preocupa lo que establece la Vice
Juliana, cuando afirma que tienen una tecnologia
para poder detectar en donde se estan haciendo algiin
tipo de mineria ilegal y llegar a actuar de manera
inmediata, que deberian ser temas de tratar en esa
Comision, por una simple razon, donde yo soy hay
un OTA, el Oleoducto Transandino, ese queda sobre
la via nacional, que comunica de Tuaco a Pasto,
ni ese se puede controlar utilizando tecnologia
a la actualidad, imaginese en la profundidad del
Santianga y en la profundidad del Telembin, eso
se hace casi imposible, decir que tenemos o que
podemos establecer una tecnologia que pueda dar
razones, como lo decia aca el senor director de la
Agencia Nacional Minera, y cerrar doctora Jhoanna
Rocha, en lo que usted establece en el marco del
Decreto nimero 977, usted dice ya el distrito minero
del Sanquianga, le pudimos entender eso, es que ya
teniamos una resolucion para ese distrito, a mi me
gustaria conocer los tiempos de entrega de manera
protocolizada o no sé, para que la gente tenga esa
tranquilidad y pueda sentirse que vali6 la pena,
valié la pena hacer tal sacrificio, si no es asi, que
no tengamos eso realmente buscar un mecanismo
de que en esa Comision los Representantes de esos
territorios puedan plantear concretamente acciones
que permitan acelerar y lograr el éxito en esa medida.

Yo creo que siendo objetivo, aca se ha avanzado,
pero los avances se notan cuando la gente siente
realmente que la accion politica le llegd a €él. Hoy
la gente en el Sanquianga, y hablo del Sanquianga
porque es el territorio que conozco, no lo han sentido
asi, seflora Viceministra y sefiora Viceministra,
estamos aqui dispuestos a trabajar porque nosotros
elegimos este gobierno, nosotros acompafiamos este
gobierno y no queremos desaprovechar el tiempo,
porque si no es hoy, cuando sera.

En un afio y medio ya no somos el gobierno del
cambio, de ahi que viene, la gente espera el cambio
hoy, hoy, yo no sé si ganamos asi, pero lo cierto
es que la gente hoy lo necesita sefior Presidente,
muchas gracias y también estoy de acuerdo, por aca
me estan diciendo, Vice que usted tiene un video
que quiere mostrarselo al pais.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, Doctor Gerson Lisimaco, tiene la palabra
y cerramos el doctor Pedro Baracutao Garcia, por 3
minutos.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Gracias, Presidente. Primero que todo, pues
agradecerle a los funcionarios y las vices por
habernos explicado, por darnos a conocer lo que han
avanzado, como han venido trabajando, las felicito
por eso, pero yo si me quedo con un sinsabor, de
verdad, yo no puedo ser egoista con ustedes, ni puedo
ser egoista con los compaiieros de la fuerza publica
y el sinsabor es que ustedes aqui no han dicho como
va a ser el pare real a la quema de la maquinaria,
el debate, el centro del debate es ese y aqui no nos
han dado respuestas contundentes respecto la gente
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del Bajo Cauca, la gente en Buritica, la gente en el
Choco, esta esperando respuestas contundentes al
respecto.

Vice yo lo hablé con el ministro de defensa
anterior, sentado en su oficina, se lo dije, ministro,
hagamos una mesa de trabajo, aproveche, aproveche
que estamos nosotros en el Congreso y que tenemos
una Comision accidental, para que hagamos un
trabajo en equipo con la poblacion minera. Por aqui
entr6 y por aca salid, asi no es, yo soy bancada de
gobierno, yo hago parte a este gobierno, porque en
el 2018, estoy apoyando las iniciativas progresistas,
no nos demos ese tratamiento asi, trabajemos en
bendicion y en funcion de la gente.

Yo si quiero que se pare lo que se viene haciendo
con el Decreto nimero 2235 y con el Decreto
numero 1035, necesitamos eso, porque si no nos
vemos en la obligacion de presentar un proyecto de
ley para derogatoria diferentes decretos, que es lo
que no queremos nosotros llegar hasta all4, entonces
necesitamos respuesta al respecto y avanzar en el
cumplimiento de la Decision 774, uno.

Dos, la recomendacion, la recomendacion 425
no la no la echen en saco roto, la Ley 2250 no
recoge todo lo que la recomendacion esta diciendo,
no lo recoge todo, estudiemos esa recomendacion,
apliquemos esa recomendacioén y cumplamos lo que
la comunidad andina de naciones les demand6 a los
paises miembros, nosotros somos paises miembros,
entonces cumplamos, cumplamos con eso, si
cumplimos con eso no nos vamos a salir y vamos a
ayudar a nuestra gente.

;Donde estd la cooperacion internacional,
para solucionar el problema que histéricamente
hemos tenido en los territorios?, no puede seguirse
criminalizando al pequefio minero, al minero de
subsistencia, al mediano minero, si hay delincuentes
que viven de ello, eso es verdad, y a eso hay que
caerles con el peso de la ley, pero hagan inteligencia.

Presidente, Hernando Gonzalez:
Gracias, doctor Pedro. 1 minutos doctor Haiver.

Honorable Representante Haiver Rincon
Gutiérrez:

El Representante Pedro, ministra vices, de
verdad, con todo el respeto y ya que estan acd y la
fuerza publica y preciso, nosotros los tres, somos
autores del proyecto de ley que ya se aprobo en la
Comision Sexta, en el primer debate, donde se le
pide a la fuerza publica, no quemar la maquinaria
que se usa en mineria legal, ni aquellos mecanismos
industrializados que se usan ahi, va para la Plenaria,
a segundo debate y desde nuestros equipos, sefiores
vices y fuerza publica, le hemos pedido conceptos
de alguna manera a sus ministerios y esta es la fecha
que no nos han llegado.

Ya la Unidad de Gestion de Riesgos si oficializd
un concepto favorable al proyecto, Ministerio
de Transporte también, dado unas conclusiones
positivas al proyecto, pero estamos pendientes de
los conceptos de minas y energia y el concepto de

defensa, porque con defensa si tenemos dificultades
en los términos, de que cdmo se va a hacer, que muy
dificil, que las situaciones, que no sé qué, obvio que
el proyecto es una normativa que le va a dar unas
posibilidades posibles a la transformacion de pais,
a no volver a contaminar el pais y ese es como el
fondo del proyecto. Muchas gracias.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, doctor Haiver. Tiene la palabra y con
ello cerramos la doctora Kelly Johana Rocha,
Viceministra de Minas.

Viceministra de Minas y Energia — Kelly
Johana Rocha Gémez:

Si, Presidente, muchas gracias, yo les agradezco
mucho este debate a los Representantes, porque
efectivamente nos permiten poner de cara al pais
la gestion que han hecho nuestras entidades, de los
distintos sectores involucrados.

Efectivamente, este es un proceso largo y es un
proceso que iniciamos en octubre de 2022 y como no
solamente ha sido largo, también ha sido historico
y ustedes han sido también parte de eso, sefiores
Representantes, que hoy tengamos por primera
vez un proyecto de ley, pero ademas un conjunto
de instrumentos reglamentarios, tanto del sector
ambiente, del sector defensa y del sector minas,
que se basan en las resultas de esa participacion de
mas de 25.000 personas, hace que efectivamente el
legado que podamos ofrecerle a este pais sea cada
vez mas marcado sobre la dignificacion del ejercicio
de la mineria en debida manera y en paz con la
naturaleza en nuestro pais.

Ahora, a nosotros también se nos ha sembrado
y hemos trabajado para honrar esa palabra en
los didlogos que hemos tenido con las distintas
comunidades mineras del pais, en términos de
derrotar la estigmatizacion alrededor de la mineria
informal, que tiene vocacion de formalizacion y por
eso, sefor Presidente, nosotros queriamos compartir
con esta Comision, pero también con el resto del pais,
las resultas de una campaifia contra la estigmatizacion
de los mineros y las mineras informales, que tienen
vocacion de formalizar sus operaciones, para que
efectivamente la ciudadania, las autoridades y
por supuesto, también quienes pueden duplicar,
multiplicar la voz alrededor de la dignificacion de
este oficio y del compromiso de nuestras autoridades
para formalizarles, efectivamente converjan en ese
proposito.

Entonces, con este video, con este mensaje contra
la estigmatizacion de la mineria, nosotros también
queremos ofrecer nuestro cierre en este debate
y nuestro compromiso de seguir construyendo
condiciones que dignifiquen ese oficio, que
dignifiquen a las comunidades, que protejan los
territorios y que nos permitan avanzar en una
mineria para la vida. Gracias.

“Proyeccion video”
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Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, en cumplimiento del articulo 252 de
la Ley 57, se abre la discusion de la proposicion,
que tiene por objeto declarar satisfactorias las
explicaciones de los funcionarios aqui citados,
estd abierta la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada ;La aprueba y consideran que son
satisfactorias los honorables Representantes?

Secretario — Raul
Rincon:

Fernando Rodriguez

Ha sido aprobado por unanimidad, sefor
Presidente, la proposicion que dicta el articulo 252
de la Ley 52 del 92, que declara satisfactorias las
respuestas dadas por los funcionarios al debate de
control politico, que ha sido citado, Presidente,
siendo las 12:34 del 6 de mayo de 2025.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Damos las gracias a las
sefioras Viceministras, a todo el equipo del gobierno,
a los sefores generales, a los sefiores de la fuerza
publica y de policia, mi admiracién, mi respeto y
siempre bienvenidos a esta Comision. Siguiente
punto del orden del dia, sefor Secretario.

Secretario — Raul Fernando Rodriguez
Rincon:
Presidente, proposiciones, no existen

proposiciones radicadas, sefior Presidente, en la
Mesa Directiva. En ese orden de ideas, Presidente,
se ha agotado el orden del dia.

Presidente, Hernando Gonzalez:

Gracias, sefior Secretario. Agotado el orden del
dia, siendo las 12:35 de la tarde se levanta la sesion
y se cita por Secretaria. Muchas gracias a todos.

Secretario — Raul
Rincon:

Gracias, Presidente. Siendo las 12:35 del 6 de
mayo de 2025, se levanta la sesion, se citard por
Secretaria.

Fernando Rodriguez
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