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Mesa Directiva

Presidente: honorable
Alejandro Toro Ramirez.

Representante  David

Vicepresidenta: honorable
Carolina Giraldo Botero.

Representante

Secretario Comision: Doctor Juan Carlos Rivera
Peria.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Buenos dias a todos, siendo las 10:00 a. m., del
27 de mayo, sefior Secretario, abra el registro.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Buenos dias. Sefiores de cabina, por orden del
Presidente, por favor, abra registro.

Llamado a lista.

HONORABLES REPRESENTANTES | PRESENTES | EXCUSA
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si

Calle Aguas Andrés David | - | e
Espinal Ramirez Juan Fernando Si

Giraldo Botero Carolina Si

Guarin Silva Alexander X
Jay-Pang Diaz Elizabeth X
Londofio Jaramillo Juana Carolina S

Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si

Lopez Aristizabal Luis Miguel Si

Nifio Mendoza Fernando David S

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea X
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si

Séanchez Pinto Erika Tatiana S

Toro Ramirez David Alejandro Si

Tovar Vélez Jorge Rodrigo S

HONORABLES REPRESENTANTES | PRESENTES | EXCUSA

Aljure Martinez Willian Ferney ST

Baiiol Alvarez Norman David Si

Berrio Lopez Jhon Jairo S

Sefior Presidente le informo que hay quorum
decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Damos la bienvenida a las personas citadas a este
debate de control politico, damos la bienvenida a la
doctora Cielo Rusinque Urrego Ministra encargada
y Superintendente de Industria y Comercio, a
la doctora Beatriz Piedad Urdinola Contreras
Directora del DANE, bienvenida, al doctor David
Fernando Florez Ballesteros Subdirector General
de Prospectiva y Desarrollo Nacional encargado del
DNP, al doctor Santiago Andrés Marroquin Velandia
Vicepresidente ejecutivo de la Camara de Comercio
Colomboamericana.

Sefior Secretario, por favor, leer el Orden del Dia.
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Haceuso dela palabra el Secretario dela Comision
Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Peiia:
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Segundo Periodo
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
Comision Segunda
“Salén los Comuneros™
ORDEN DEL DiA
Martes 27 de mayo de 2025
Hora: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del dia
I
Aprobacion de actas
Acta numero 16 del 27 de noviembre de 2024
v
Debate de control politico
Proposicion niimero 009
(21 de agosto del 2024)

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional
y en el gjercicio de las funciones constitucionales y
legales como Representante a la Camara, atentamente
me permito poner a consideracion de los honorables
Representantes de esta célula legislativa, la presente
citacion a debate de control politico con el fin de
discutir sobre la situacion actual y futuro del sector
empresarial en Colombia: Los retos de las empresas
regionales.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Ministro
de Comercio, Industria y Turismo Luis Carlos Reyes,
al Director del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) Alexander Lopez Maya, al Director del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) Piedad Urdinola y al Superintendente de
Industria y Comercio Cielo Elainne Rusinque Urrego.

E invitese a Bruce Mac Master Presidente de la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Maria
Claudia Lacouture Directora Ejecutiva de la Camara
Colombo Americana y Julian Dominguez Rivera
Presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio de Colombia.

CUESTIONARIO PROPOSICION NUMERO

009
LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN
COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES.

Cuestionario Ministerio de Industria y
Comercio.

1. (Qué medidas esta tomando el Ministerio de
Comercio para incrementar la confianza empresarial
y sectorial, especialmente considerando la reciente
disminucion del Indice de Confianza Sectorial (ICS) en
Junio de 2024?

2. (Coémo planea el Ministerio apoyar a las
empresas frente a las altas tasas de interés, considerando
que las tasas efectivas para los empresarios se
mantienen en el 22%?

3. (Qué acciones esta llevando a cabo el
Ministerio para mitigar la incertidumbre generada por
posibles cambios regulatorios en los sectores laboral,
de salud, pensional y educativo?

4. (Qué incentivos especificos estan siendo
considerados para fomentar la inversion empresarial
en un entorno de alta inflacion y tasas de interés?

5. (Qué medidas concretas estd tomando el
Ministerio de Comercio para apoyar a las empresas
que venden insumos al sector salud, teniendo en cuenta
la intervencion de las EPS y los desafios relacionados
con la sostenibilidad del sistema de salud?

6. (Como esta abordando el Ministerio la caida
en el precio y consumo de leche que afecta al sector
lacteo, y qué estrategias se estan implementando para
apoyar a este sector?

7. (Cudles son los planes del Ministerio para
enfrentar los desafios en el sector de la construccion
residencial, considerando la percepcion negativa sobre
la actividad econdmica actual y las expectativas de
construccion para el proximo trimestre?

8. ¢Qué iniciativas se estan implementando para
aprovechar el crecimiento en el turismo extranjero y
mejorar la conectividad aérea?

0. (Como estd respondiendo el Ministerio
al aumento en tarifas energéticas que afecta a las
empresas, y qué politicas se estan desarrollando para
estabilizar los costos energéticos?

10. ;Qué estrategias esta adoptando el Ministerio
para apoyar el crecimiento de exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales, como el
café y el aguacate?

11. ;Qué acciones especificas esta tomando el
Ministerio para abordar los bloqueos viales y asegurar
un crecimiento sostenible en el sector de transporte
terrestre y logistica?

12. (Qué iniciativas estd implementando
el Ministerio para mejorar la percepcion de las
condiciones econdmicas y sociopoliticas para la
inversion empresarial?

13. ;Como esta el Ministerio asegurando la
comunicacion transparente y la participacion activa de
los sectores productivos en el proceso de formulacion
de politicas?

14. (Cual es la proyeccion del Ministerio sobre
el crecimiento econdmico y empresarial para el resto
de 2024, y como se esta trabajando para cumplir estas
metas?

15. ¢(Qué medidas adicionales estd considerando
el Ministerio para reducir la inflacion y como se
espera que estas medidas impacten en la confianza
empresarial?

16. Presentar informe detallado de los objetivos
alcanzados con los planes de a las pequenas y medianas
empresas (Pymes) del afio 2021 al afio 2024.

17. (Cudles son las estrategias del Ministerio para
mejorar el acceso al financiamiento para las empresas,
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especialmente para las nuevas startups y sectores
emergentes?

18. ;Qué nuevos acuerdos comerciales esta
negociando el Ministerio y cdmo estos acuerdos
beneficiaran a los sectores productivos del pais?

19. ;Proporcionar las cifras anuales del indice
de Confianza Comercial (Icco) y del Indice de
Confianza Industrial (ICI) desde 2021 hasta 2024?

20. ;Cuales han sido las cifras anuales de
exportaciones e importaciones en los principales
sectores econdmicos desde 2021 hasta 20247

21. ;Como ha evolucionado la Inversion
Extranjera Directa (IED) en Colombia en los ultimos
cuatro anos, desglosada por sectores?

22. (Proporcionar las tasas de crecimiento del
PIB por sector econémico desde 2021 hasta 20247

23. (Cuantas empresas nuevas se han creado
cada afio desde 2021 hasta 2024, y en qué sectores
se ha concentrado esta creacion?

24. ;Cuantas empresas han cerrado cada afio
desde 2021 hasta 2024, y cuales han sido los sectores
mas afectados?

25. (Coémo ha sido la evolucion del empleo
formal e informal en el sector empresarial desde
2021 hasta 2024?

26. ;Cual ha sido la inversiébn anual en
innovacion y tecnologia por parte de las empresas
colombianas desde 2021 hasta 2024?

27. (Cuénto han invertido las empresas en
investigacion y desarrollo (I+D) cada afio desde
2021 hasta 2024?

28. (Proporcionar las cifras anuales de
exportaciones de productos agricolas tradicionales y
no tradicionales desde 2021 hasta 2024?

29. (Cual ha sido la evolucion de las tasas de
interés para créditos empresariales desde 2021 hasta
2024, y como ha afectado esto a la inversion?

30. (Como ha evolucionado la actividad
econémica en el sector de la construccion, en
términos de metros cuadrados construidos y nuevas
obras iniciadas, desde 2021 hasta 20247

31. (Cual ha sido la evolucion de las tarifas
energéticas para las empresas desde 2021 hasta
20247

32. ;Podria proporcionar las cifras anuales del
gasto de los hogares en bienes y servicios desde
2021 hasta 2024 y como esto ha impactado en el
comercio?

Cuestionario Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

1. (Cuales son las principales estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 para
fortalecer la competitividad del sector empresarial
en Colombia?

2. (Quémedidas concretas esta implementando
el DNP para reducir la incertidumbre regulatoria y
fomentar la estabilidad del entorno empresarial?

3. (Como se proyecta el crecimiento econdmico
del pais para los proximos cinco anos y qué sectores
se considera que tendran mayor impulso?

4. (Qué inversiones en infraestructura y
tecnologia estan contempladas en los planes de
desarrollo del DNP para mejorar la competitividad
logistica del pais?

5. (Cudl es la evaluacion del impacto de
la reduccion de la inflacion en las proyecciones
de crecimiento econdémico y cOmo se espera que
beneficie a las empresas?

6. (Qué iniciativas especificas se estan
promoviendo para apoyar a los sectores mas
afectados, como el de la salud y el lacteo, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo?

7. (Como esta el DNP abordando la necesidad
de mejorar la capacitacion y educacion técnica de
la fuerza laboral para adaptarse a las demandas del
mercado?

8. (Qué mecanismos de apoyo se estan
disefiando para fomentar la inversion extranjera
directa en sectores estratégicos de la economia
colombiana?

9.  (Cuales son los planes del DNP para mejorar
la competitividad regional, especialmente en las
zonas menos desarrolladas del pais?

10. ;Qué seguimiento y evaluacion se realiza al
impacto de las politicas del DNP en la reduccion de la
informalidad y la mejora del clima de negocios?

Cuestionario Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

1. ;Cuales son los indicadores econdmicos mas
recientes proporcionados por el DANE que reflejan la
situacion del sector empresarial en Colombia?

2. (Qué datos especificos sobre el crecimiento
del PIB por sector econémico estan disponibles para
los afios 2021-2024 y como se proyecta su evolucion?

3. (Como ha evolucionado la tasa de
informalidad empresarial en Colombia desde 2021
y qué medidas estadisticas se estan utilizando para
combatirla?

4. ;Qué cifras recientes sobre el comercio
exterior y la balanza comercial pueden proporcionar
para entender la competitividad de los sectores
productivos colombianos?

5. (Cudles son las estadisticas mas actuales
sobre el empleo formal e informal en los diferentes
sectores de la economia colombiana?

Cuestionario Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC).

1. ¢Cuales son las principales estrategias de la
SIC para fortalecer la regulacion de la competencia
y prevenir practicas de monopolio en el mercado
colombiano?

2. (Qué medidas estd tomando la SIC para
mejorar la proteccion al consumidor y como se estan
adaptando estas politicas a las nuevas formas de
comercio digital?
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3. ;CoémoestalaSIC abordando lacompetencia
desleal y qué acciones concretas se han tomado para
combatirla en los tltimos afios?

4.  (Quéimpacto ha tenido la intervencion de la
SIC en la mejora de las condiciones de competencia
en sectores clave como el comercio y la industria?

5. (Cbémo esta la SIC enfrentando los retos
derivados de la informalidad empresarial y qué
estrategias se estan implementando para reducirla?

6. (Qué avances ha logrado la SIC en la
implementacion de politicas para fomentar la
transparencia y la ética empresarial en Colombia?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda de Camara por los honorables
Representantes Juana Carolina Londorio Jaramillo
y Luis Miguel Lopez Aristizabal, aprobada en sesion
del dia 21 de agosto de 2024.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Art. 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
\Y%

Lo que propongan los honorables
representantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

En consideracién Orden del Dia leido, se abre
la discusion, se anuncia que se va a cerrar, queda
cerrada, ;aprueban los honorables congresistas?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Si, lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente, le informo que hay una delegacion
de la Embajada de Suecia y solicita la palabra la
Representante Carmen.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra la Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscan.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muy buenos dias, muchisimas gracias a esta
Comision, tengo el privilegio hoy de presentar una
delegacion muy importante del Partido Progresista
de Suecia, debo mencionar que con Suecia tenemos
ya 150 afios de relaciones diplomaticas y como
presidenta del grupo de amistad, es un honor
para mi presentarles a este distinguido grupo de
parlamentarios que vienen desde hace muchisimos
afios apoyando procesos de paz, apoyando derechos
de la mujer en Colombia y también, por supuesto,
apoyando todas las iniciativas del Gobierno del
Cambio.

En estos momentos quiero solicitar una sesion
informar para presentar a los parlamentarios y por
supuesto también quiero extender un gran saludo a
nuestro Embajador que hace un trabajo incansable,
no solamente en termino diplomaticos, sino
también entre la cooperacion y el estrechamiento
de posibilidades en términos de relacionamiento y
diplomacia entre Suecia y Colombia, quiero darles
entonces bienvenida, quiero mencionar los nombres
de los parlamentarios, me gravé muy bien los nombres
pero no los apellidos.

I just want to welcome you to our Commission,
the Commission of International Relations, the
Second Commission where we discuss several
issues also diplomatic issues, migration issues,
national security issues and [ want to welcome to the
parliamentarians of the progressive parties Andreas
Lennkvist Manriquez, I hope I will pronounce well,
the Representative Dr, Tony Haddou, the Honorable
Maj Karlsson and the Honorable Karin Réagsjo.

Thank you very much Mr. President y quiero
solicitar la sesion informal, Presidente, muchisimas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno primero, bienvenidos y bienvenidas, nos
alegra mucho recibirlos, recibirlas, un honor recibir
a nuestro Embajador y Exministro, muy agradecido
Antioquia con todo el trabajo que hizo cdémo Ministro.

(Desea esta Comision declararse en sesion
informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si lo desean, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien, entonces damos la palabra al anfitrion,
al sefior Embajador de Colombia en Suecia el doctor
Guillermo Reyes, para luego continuar con nuestro
debate.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Colombia ante el Reino de Suecia, el doctor
Guillermo Francisco Reyes Gonzalez:

Muchas gracias, Honorable Presidente, honorables
representantes, Secretario y demas miembros de la
Comision.

Bueno, muy honrado el recibimiento suyo,
Presidente, y de sus demds colegas, me da mucho
gusto estar de regreso al Congreso, a esta Comision
tan especial y tener la oportunidad de compartir esta
visita de cuatro miembros del parlamento sueco,
les agradezco mucho la oportunidad de poderlos
escuchar, de que conozcan como funciona nuestro
parlamento y hemos venido trabajando en este tiempo
que estoy de Embajador en fortalecer las relaciones
diplomaticas, comerciales y de cooperacion entre
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Colombia y Suecia y parte de esto es la visita de mas
de 6 ministros del Estado sueco en el tltimo afio y de
un aumento sustancial de la cooperacion de Suecia
con Colombia.

La presencia de ellos es la expresion del
fortalecimiento de las relaciones de los dos paises
y hemos podido establecer cada dia un mayor
acercamiento al tema comercial y por supuesto, a
proyectos de apoyo alapazque son tan fundamentales
para Colombia, asi que estos parlamentarios que han
podido escoger muchos lugares del mundo a cuales
visitar, vienen a Colombia, a conocer qué pasa con
la cooperacion que le dan a Colombia, como se
invierte, cudl ha sido el resultado y como pueden
seguir incrementando la cooperacion y el apoyo a
nuestro pais, en ese relacionamiento, el gobierno,
el parlamento y la empresa privada han sido
fundamentales, no en vano la decision anunciada del
Presidente en el tema de la adquisicion de la flota de
aviones de Suecia es el resultado de la cooperacion
y el trabajo entre dos paises y bajo un esquema del
que hay que aprenderle mucho a Suecia, que se
llama la triple Hélice, esto es como trabajan unidos
la empresa privada, la academia y el gobierno.

En ese sentido, pues le doy las gracias a ustedes
por recibirnos y creo que en ese momento lo mas
importante es poder darle la palabra auno de nuestros
parlamentarios, nuestros parlamentarios suecos, que
viene a traerles un mensaje de seguir fortaleciendo
una relacion que hoy es estratégica para Colombia y
cada dia es mas importante lo que Colombia hace en
el escenario mundial, asi que muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Si, por supuesto.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Colombia ante el Reino de Suecia, el doctor
Guillermo Francisco Reyes Gonzalez:

I just want to introduce the meeting, what is the
proposal of your visit here and what are we doing in
our work between Colombia and Sweden so, I just
said thank you and that is very important to us.

Hace uso de la palabra el honorable miembro
del parlamento del Reino de Suecia, el doctor
Andreas Lennkvist Manriquez:

Thank you so much for receiving us here.

I believe that the ambassador said we’re here
in order to celebrate the one hundred fifty years of
friendship between our two nations and to learn more
about Colombia and look how we can strengthen the
friendship between our two countries. Further, as we
all know, we live in difficult times, there’s a war in
Europe, there’s threats, environmental threats, and
global threats and I believe that it’s more important
than ever that likely mandate countries that believe
in the rule of law, in democracy stickl together and
Sweden and Colombia are two of those nations and
I’m very happy to be here and that you want to meet
us and receive us here at this meeting.

My name is Andreas Lennkvist Manriquez, [’'m
a member of parliament from the Constituency of
Stockholm and I mainly working in the Committee
on civil affairs in Sweden but also part of Foreign
Affairs and Committee on Finances.

Thank you.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Colombia ante el Reino de Suecia, el doctor
Guillermo Francisco Reyes Gonzalez:

Representante del Estado de Estocolmo da
su saludo muy especial y su mensaje de venir a
Colombia en un mensaje de seguir incrementando y
fortaleciendo la relacion entre los dos paises, es una
oportunidad muy valorada por ellos para conocer
y fortalecer este intercambio de tantas cosas entre
los dos paises, agradece mucho el recibimiento, la
oportunidad de estar aca y dice que esta en momentos
dificiles para Europa por las situaciones de conflicto
que se viven y es una oportunidad muy especial de
estar en Colombia.

Hace uso de la palabra la honorable miembro
del Parlamento del Reino de Suecia, la doctora
Maj Karlsson:

Hi, my name is Maj Karlsson, It’s a very big
honor to be here.

I am in the Committee of Wealth and Social and
my main work is around social issues.

It is a big honor to be here.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Colombia ante el Reino de Suecia, el doctor
Guillermo Francisco Reyes Gonzalez:

Que ella hace parte del comité de asuntos sociales,
en el caso de Andreas, él decide omitir mencionarlo
que es de la Comision de asuntos civiles, pero
también de relaciones internacionales y en el caso
de la Congresista sueca pues para ella es un honor
estar aca en este dia.

Hace uso de la palabra la honorable miembro
del parlamento del Reino de Suecia, la doctora
Karin Ragsjo:

Thisisnearly overwhelming; this is incredible that
we’re sitting here from Sweden in your Commission.
So, my name is Karin Régsjo, it’s very hard to say
that for you maybe and I’m in the same committee
as Maj and I’m working with health issues mostly
and I’'m also the spokesperson from my party, the
left party for health issues and we’re working for the
equality in health and I’m really impressed by all the
work you’re doing here in Colombia, it’s so much
going on, Wow.

Hace uso de la palabra el Embajador de
Colombia ante el Reino de Suecia, el doctor
Guillermo Francisco Reyes Gonzalez:

Creo que el wow lo dice todo, para ella es
asombroso, es muy especial estar aca, hace parte
igual que su compafiera de la Comision de asuntos
sociales en los temas de salud y es la vocera de
su partido en la defensa, ademas del tema de la
igualdad en el acceso a la salud, asi que para ella
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esta es una experiencia y una oportunidad increible,
y valga la pena advertir que nuestros parlamentarios
casi ninguno conocia América, digamos ahora
Suecia y los paises nordicos empiezan a abrir las
oportunidades del mundo hacia nuestra region.

Hace uso de la palabra el honorable miembro
del parlamento del Reino de Suecia, el Doctor
Tony Haddou:

Hola, me llamo Tony, Presidente, Vicepresidente
de la Comisién, yo también soy Parlamentario
de Suecia, soy el Vicepresidente de Comision de
Social, Seguridad y Migracion en el Parlamento de
Suecia, otra vez, muchas gracias para ustedes y por
su tiempo.

Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias a usted, sefior Parlamentario.

Vamos a darle la palabra al Representante Andrés
Cancimance.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez:

Gracias, Presidente.

Un saludo a la Mesa Directiva, a la Ministra Cielo
Rusinque, que nos acompaiia en este debate de control
politico y solo queria agradecerle a esta Comision
que es la encargada de las relaciones internacionales
por su generosidad en abrir este espacio para estos
parlamentarios del reino de Suecia, creemos que
esa relacion que tiene 150 afios Colombia - Suecia,
hay que seguirla fortaleciendo alrededor de diversos
temas que resultan centrales en las agendas globales
como los Derechos Humanos, la paz, la Amazonia,
asi que gracias, honorables representantes, por
abrirnos este breve espacio en su agenda que tienen
el dia de hoy y gracias, Presidente, por su valioso
apoyo con este espacio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno, cierra la Representante Carmen Ramirez.

Invitarlos a que nos tomemos una fotografia de
manera muy agil aqui en nuestra casa.

Representante Carmen Ramirez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muchas gracias, Presidente.

Si, quiero agradecer a la mesa por este espacio,
a la Ministra también Cielo Rusinque, por haber
también permitido este saludo de esta delegacion
tan importante, yo quiero resaltar algo aqui, hoy se
discute en Plenaria de Camara de Representantes el
proyecto que reconoce el dia de la Union Patridtica,
este proceso ha sido apoyado ampliamente por
Suecia desde hace 29 afos, asi que es un honor
agradecer a esta Comision que con el apoyo de
Suecia se haya también aprobado este proyecto de

ley y les invito a que nos acompaiien en la Plenaria
a seguir apoyando la Union Patridtica y todas las
demandas que este partido politico ha llevado a cabo
a nivel internacional, al punto que se ha declarado
como el Unico genocidio perpetrado por el Estado
colombiano.

Muchisimas gracias, Presidente y muchisimas
gracias.

Thank you very much for your visit to the
Congress and welcome to Colombia.

Thank you.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno, yo quisiera recordar que en esta Comision
se hicieron debates y casi que la exigencia, y se
viabilizo el tema de presupuesto para los aviones
cazas que se compraron y que nos alegra mucho
pues que sea con este Gobierno y estas empresas,
la Saab Gripen, que se haya logrado autorizar esta
compra por parte de este Gobierno, los invitamos
invitar a los congresistas para que cerremos.

(Desea esta Comision regresar a la sesion formal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si, asi lo desean, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

111
Aprobacion de actas.

Acta nimero 16 del 27 de noviembre de 2024,
la cual fue publicada y enviada a los correos de
todos los representantes; se abstienen de votar los
honorables representantes William Ferney Aljure,
Andrés David Calle Aguas, Juana Carolina Londofio,
Mary Anne Andrea Perdomo.

Puede someter a consideracion el Acta numero 16
del 27 de noviembre de 2024 con las consideraciones
que acabo de anunciar de los representantes que no
votan.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

En consideracion el acta leida con las
consideraciones, se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, japrueban, honorables
representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Si, lo aprueban, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

v

Debate de control politico por proposicion
numero 009, 21 de agosto de 2024,

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables representantes de
esta célula legislativa, la presente citacion a debate
de control politico con el fin de discutir sobre La
situacion actual y futuro del sector empresarial
en Colombia: los retos de las empresas regionales.

Para el buen desarrollo del debate, citese al
Ministro de Comercio, Industria y Turismo Luis
Carlos Reyes, al Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) Alexander Lopez
Maya, al Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) Piedad Urdinola y
al Superintendente de Industria y Comercio Cielo
Elainne Rusinque Urrego.

E invitese a Bruce Mac Master Presidente de la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Maria
Claudia Lacouture Directora Ejecutiva de la Camara
Colombo Americana y Julian Dominguez Rivera
Presidente de la Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio de Colombia.

Le comunico, sefior Presidente, antes de iniciar,
que el Departamento Nacional de Planeacion
delegd en representacion de este departamento
administrativo al doctor David Fernando Florez
Ballesteros, Subdirector General de Prospectiva y
Desarrollo Nacional encargado en el Departamento
Nacional de Planeacion, la Confecamaras por parte
de la Confederacion asistira Fayber Acosta Pardo,
Jefe de Investigacion Econémica de Confecamaras,
la Presidenta de AmCham Colombia deleg6 el
Vicepresidente ejecutivo Santiago Marroquin Vélez
y esas eran las delegaciones que hicieron, sefior
Presidente, los citados invitados, puede continuar
con el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno, primero agradecerles a los citantes,
porque cumplen con su deber constitucional
como congresistas, este es un debate que es muy
importante porque generalmente nosotros nos hemos
concentrado en el tema de Cancilleria y en el tema
del Ministerio de Defensa, pero sobre todo la doctora
Juana Carolina ha sido muy juiciosa con el tema de
comercio a nivel nacional, a nivel internacional, es
una conocedora del tema junto al Representante
Luis Miguel, entonces agradecerles por haber

citado este debate y agradecer también la presencia
de la doctora Cielo Rusinque de Mincomercio,
Superintendencia de Industria y Comercio, la
doctora Beatriz Urdinola directora del DANE, el
doctor David Flérez Subdirector encargado del
Departamento Nacional de Planeacion, recordarles
que hoy no tenemos directora porque apenas estd
en el proceso y el doctor Santiago Andrés Marroqui
vicepresidente ejecutivo de la Camara de Comercio
para este debate.

Entonces, van a iniciar los citantes con un tiempo
de 15 minutos cada uno, que es el tiempo que han
solicitado, y luego en orden, vamos a iniciar con
la doctora Beatriz Urdinola, luego la doctora Cielo
Rusinque, el doctor David Florez, el doctor Santiago
Marroquin, intervenciones de los congresistas,
podemos mirar si hay un par de intervenciones antes
de los congresistas que tendran algunas preguntas,
podemos dar un tiempo de 2, 3 minutos para que
podamos avanzar si a bien lo desean, pero entonces
vamos a iniciar con la doctora Juana Carolina,
citante de este debate hasta por 15 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Muchisimas gracias, seiior Presidente, con muy
buenos dias para cada uno de mis compafieros de
la Comision Segunda, la Mesa Directiva, la sefiora
Ministra de Comercio encargada, doctora Cielo
Rusinque, Subdirector Encargado David Fernando
Florez del DNP, la doctora Beatriz Urdinola
del DANE vy el doctor Santiago Marroquin,
vicepresidente ejecutivo de AmCham.

Este es un tema muy extenso y trataré de
concretarlo en el menor tiempo posible, sefior
Presidente, porque yo prefiero escuchar a la Ministra
el dia de hoy, a las inquietudes que planteamos en un
cuestionario importante y extenso y después volveré
a intervenir si no me da claridad algunas de las
muchas preguntas que nosotros hicimos.

Sefior Presidente, yo quisiera empezar diciéndole
a usted de la manera mas respetuosa, si este fuera
un tema importante usted me lo hubiera agendado
antes, este debate yo lo solicité en agosto 21 de 2024
y fui reiterativa en ese aspecto, estabamos esperando
que se nombrara la Ministra en propiedad, tan
solo hace un mes me dijo, pero pasaron 8 meses
anterior y ese es un tema demasiado importante,
porque infortunadamente muy poco se habla de
empresa en Colombia y empresa no es empresaria,
empresa es empresario, trabajador, empleo, ingreso,
competitividad, economia solida y estable y eso
es lo que nosotros tenemos que entender y por eso
quiero empezar.

Yo quiero empezar haciéndole una reflexion
a los colombianos de a pie que hoy me ven y es
que nos preguntemos de donde sale la plata que
diariamente se invierte en proyectos sociales, el
Estado no dispersa ni es un generador de riqueza,
el Estado no es un Dios infinito para proveer las
necesidades, alguien tiene que trabajar y esa es la



Péagina 8

Viernes, 29 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1580

realidad, alguien tiene que trabajar en este pais para
proveer esas necesidades que llegan, a las personas
que lo necesitan, para arreglar las vias, para pagar
la educacion gratuita, para dar los subsidios y
ese tiene que ser el primer mensaje que debemos
dejarle a nuestros colombianos. {De donde salen los
recursos?, de muchas fuentes y una de esas fuentes
son los impuestos que pagan los colombianos, las
personas naturales y las empresas, ese tiene que ser
el primer punto.

Muy buena parte de la inversion social que se hace
en Colombia es porque hay empresa en Colombia y
por eso nos tenemos que sentir orgullosos de que
haya empresa y no la empresa en los mensajes
que se mandan populistas, de dividirnos entre
ricos y pobres, blancos y negros, empresarios y
trabajadores, ese es el primer peligro que estamos
nosotros viviendo, a veces de politicos resentidos
que quieren dividirnos, los colombianos somos uno
solo, uno que hemos luchado durante décadas contra
la adversidad, contra la violencia, siempre lo dir¢,
contra el narcotrafico, contra el paramilitarismo,
contra la guerrilla, contra la narco guerrilla el dia
de hoy, pero siempre hemos sido unidos, somos
colombianos berracos de racamandaca, que nos
gusta trabajar y que no nos gusta que nos regalen
nada, necesitamos que nos ensefien a pescar, no que
nos den el pescado y por eso este mensaje el dia de
hoy en un debate importante, necesitamos hablar
mas de empresas en nuestro pais, necesitamos hablar
de que se cree mas empresa en Colombia, porque
ahora le voy a mostrar las cifras y los indicadores,
que se estimule crear pequefias, medianas y grandes
empresas en nuestro pais, no solo grandes empresas,
pequefios empresarios, comerciantes, innovadores,
muchisimas nuevas modalidades para generar
empleo, en un momento donde se esta incrementando
la informalidad en nuestro pais, porque las cifras
también los dice.

(Y por qué tenemos que hacer empresa?
Colombianos, usted que me estd viendo aqui y
(Por qué es importante la empresa? Porque si
hay empresa, como lo dije, hay empleo y si hay
empleo, hay ingreso y si hay ingreso, hay plata en
los bolsillos y la economia se mueve y usted va a
poder pagar su factura y usted va a poder comprar
sus medicamentos y usted va a poder comprar su
alimentacion, porque no hay mejor politica social
que una economia moviéndose y eso es importante,
no metiéndonos todos en la misma bolsa de decir que
uno no puede tener mas que el otro, necesitamos que
muchos tengan para que realmente la clase media y
la clase baja pueda estar en mejor condiciones en
nuestro pais y haya redistribucion de la riqueza.

Ese mensaje yo lo quiero dejar y quiero
empezar con eso porque sefiora Ministra, usted
lleva encargada un par de meses, 4, 5, 6, 7 meses
encargada alli y qué bueno que esté el dia de hoy
pues porque es la que conoce el tema, durante estos
meses hicimos un debate con unas preguntas que
hoy queremos que nos aclare y es que empecemos
a hablar de confianza empresarial, muéstrame la

presentacion, por favor, ;Qué se esta haciendo en
materia de generar mas confianza a las empresas de
nuestro pais? Yo creo que eso es bien importante
que lo tengamos presente nosotros el dia de hoy, que
hablemos un poco de ;cual es el impacto de las tasas
de interés en su momento?, el aflo pasado, qué estan
haciendo a través de Bancoldex, ;cuales son esas
tasas de redescuento que se han dado?, que nos dé un
poquito mas de cifras el dia de hoy, este es un informe
que presentaron muy general, pero que quisiéramos
que nos ampliara un poco mas, ;jcudnta plata se ha
entregado?, ;a qué nucleos poblacionales?, ;cual ha
sido el impacto?, ;cudles han sido las mediciones?,
(cuales han sido los indicadores que ustedes como
Ministerio tienen?

Me gustaria de igual forma que le contemos a
los colombianos un poco mas sobre la economia
popular, que veo que es uno de los ejes centrales
de las explicaciones que ustedes nos han dado,
hablando un poco mas del segmento poblacional, de
las caracteristicas particulares, ;cudles son las cifras
de la atencion especial a quienes han llegado?, ;qué
seguimiento le han hecho? y ;qué impacto positivo
ha tenido en ese nucleo poblacional de economia
popular que ustedes estdn trabajando?, de igual
forma en la economia popular ustedes nos hablan,
(qué estan haciendo un proyecto de asimetria, de
reducir la brecha de asimetria de informacion?,
(qué tanto han logrado avanzar?, ;qué tanto han
hecho para que se hagan esas mediciones y haya un
financiamiento formal de las personas?, como yo lo
digo, de a pie de nuestro pais, que no les prestan
y que no estan en las bases del sector financiero,
porque ahi es donde tenemos que llegar, tenemos
que ayudar a la gente que nunca nadie le ayuda, que
nunca nadie le presta, que nunca nadie empuja, que
nunca nadie le da la palmadita para que eche para
adelante, ahi es donde nosotros tenemos que llegar
y por eso es importante que le contemos un poquito
mas a los colombianos sobre este tema de economia
popular, pero yo quiero ver cifras y resultados,
porque a veces se escribe bonito, pero muéstrenos la
realidad de lo que ha pasado.

Otra de las preguntas que nosotros manifestamos
con nuestro compaiero Luis Miguel, es algunos
sectores, hablemos de algunos sectores para el apoyo
empresarial, para el sector que vende insumos, al
sector de salud, teniendo en cuenta la problematica
de las intervenciones de las EPS, hablemos un poco
del sector lechero, del sector lacteo de Colombia,
que ahi le dimos muchas solicitudes al respecto
y que nos cuente un poquito, ejemplos como mi
departamento de Caldas, qué apoyos se han tenido
para mi departamento y otras regiones al respecto,
también hablamos del apoyo, sefiora Ministra, al
sector del turismo, lo deciamos en nuestro debate
anterior.

Si bien es cierto el sector de turismo es uno de
los sectores para mostrar de este gobierno, porque
es la realidad, es un trabajo que se ha venido
haciendo durante décadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y cada uno de los
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sectores, porque hay unos gremios muy fuertes,
Anato es maravilloso, tenemos a Codrés, tenemos
Fenalcoturismo, Cotelco, todos articulados y alli
sefiora Ministra, es importante que usted lidere
un ejercicio con el Ministerio de Defensa, sin
seguridad, el turismo se nos va a pique y el turismo
es una de las fuentes generadores de ingresos y de
los puntos fundamentales que ustedes de verdad,
como se los digo, tienen para mostrar para este
gobierno, no me quiero detener en Procolombia y
Fontur, que los conozco muy bien porque yo fui
presidenta de Fiducoldex durante 4 afios, menos
hablar del descalabro de esa fiduciaria, tristemente
porque tengo un debate también pendiente que me
lo haga sobre Fiducoldex, Fontur y Procolombia,
porque tengo serios reparos, preocupaciones y dudas
al interior de la fiduciaria Fiducoldex que quiero
exponérselo aqui en el debate.

De igual forma, sefiora Ministra, en la pregunta
numero 9, esa pregunta usted no nos dio respuesta
y es sobre la problematica del sector energético,
yo recuerdo en su momento cuando estuvimos en
la fiduciaria, en cada uno de los comités, la sefiora
Ministra en su momento tocaba ese problema
del sector energético que tanto impacto a la
competitividad genera y en la reduccion de costos
que tiene este, tristemente no nos dieron respuesta,
tristemente esto no es un problema del Ministerio
de Minas, este es un problema del Ministerio de
Minas con el Ministerio de comercio, porque es
una problematica que afecta demasiado, es un
problema estructural para cada una de las empresas
colombianas.

Sefiora Ministra, se generan altos costos de
generacion y transmision, sistemas tarifarios
regulados con componentes fijos elevados, una
tributacion y cargas para fiscales en la factura
como es el FOES, yo creo que aqui tenemos que
trabajar articuladamente en buscar soluciones, este
gobierno no se ha acabado, empecemos a hacer
mesas de trabajo con el sector empresarial, en temas
de promocion de energias renovables, hagamos
una reforma del esquema tarifario, provoquemos o
promovamos la autogeneracion y el uso de energias
renovables, revisemos la reduccion de cargas para
fiscales e impuestos dentro de la factura, todavia
estamos a tiempo, necesitamos que haya empleo en
Colombia y que hayan empresas solidas entonces,
ahi le dejo, sefiora Ministra, esa inquietud.

Me gustaria de igual manera conocer la pregunta
nimero 16 en la pagina 24, usted nos habla sobre
tres nuevos acuerdos comerciales que se estaban
firmando para el mes de agosto Panama. Singapur
y Emiratos Arabes, quisiéramos que nos ampliara
un poco mas qué ha pasado, cuales se han suscrito,
cuales son los fines comerciales que se tienen y si se
ha avanzado algo al respecto durante estos meses.

Necesitamos, sefiora Ministra, y ya para
terminar, son muchas, muchas mas preguntas, pero
ya se me esta acabando el tiempo, que avancemos
en las respuestas de las demas preguntas que se
hicieron y que hagamos un analisis del 2021 al

2024 sobre las importaciones y las exportaciones,
cuanto crecio, en qué sectores, cuanto se decrecio
y que le hagamos un analisis a los colombianos en
ese tema de importaciones y exportaciones. ;{Como
ha evolucionado la inversion extranjera directa en
Colombia en los ultimos cuatro afios? Eso también
seria importante que lo analicemos y, por ultimo,
quiero dejar unas graficas, las ultimas graficas y
unas propuestas.

Ministra, antes de terminar, ;Qué piden los
empresarios de la region? Yo me tomé la tarea de
hacer un trabajo en mi departamento de Caldas
con empresarios, hicimos algunos foros, pequefos,
medianos, grandes empresarios, escucharlos a
todos, algunas de las propuestas que ellos presentan
es ventanillas tnicas de exportaciones regionales,
todo esto yo se lo voy a transmitir a usted porque
lo recogimos de un sector importante, mas alla de la
ventanilla Gnica de inversion, se propone establecer
Centros de Servicios Integrales al Exportador en las
regiones.

Segundo, un fondo competitivo para la
adecuacion exportadora, aunque existen iniciativas
como fabricas de internacionalizacion, hace falta
un fondo mas robusto, de acceso agil que permita
cofinanciar procesos claves como certificaciones,
redisefio de empaques, trazabilidad, participacion en
ferias y explotacion de nuevos mercados, programas
nacionales de embajadores logisticos inspirados
en el trabajo que se ha hecho para promocionar
productos como el aguacate Hass y el café en
el exterior, deberia existir una red de expertos
logisticos en mercados estratégicos, creo que es
una propuesta bien interesante, infraestructura con
enfoque exportador, es urgente priorizar inversiones
que impacten la competitividad logistica, mejores
vias hacia puertos y aeropuertos, en regiones como
Caldas, por ejemplo, hay grandes retos ain no
resueltos, zonas de frio, simplificacion de procesos
con ICA. Ministra, eso lo piden demasiado, los
pequefios tramites en estas entidades se vuelven un
problema terrible.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Perfecto, 2 minutos para la Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

ICA, Invima, DIAN, insisten demasiado en ese
tema, los tramites son eternos y termino simplemente
con estas cifras que me preocupan. ;Cuantas
empresas nuevas se han creado desde el ano 2021
hasta el afio 2024?, ahi tenemos las cifras, cada
vez hay menos empresas, ;cOmo vamos a generar
confianza empresarial? Asi empezamos las cifras
y los niimeros que nos los han dado los diferentes
sectores y lo cruzan, cada vez hay menos empresas
que se crean en Colombia.

(Coémo vamos a hacer para que la gente quiera
hacer empresa en Colombia?, ;Cuantas empresas
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han cerrado cada afio desde el afio 2021?, pues
cada vez cierran mas empresas en nuestro pais,
ahi les dejo las cifras y las estadisticas, cada vez
cierran mas empresas y por ultimo, como no creer
en la empresa colombiana cuando hablamos de una
reforma laboral que quiere acabar la informalidad,
porque eso es lo que tenemos que buscar, alli estan
las cifras porcentaje de poblacion ocupada formal
por tamafio de empresa del afio 2021 al ano 2024,
las grandes empresas en Colombia han hecho un
ejercicio enorme de seguir formalizando la gente,
ni que hablar de las medianas y de las pequenas
empresas, el gran reto son las microempresas en
nuestro pais, que es un porcentaje enorme donde
debemos trabajar para que se acabe la informalidad
y el dia que se acabe la informalidad o se reduzca la
informalidad en Colombia, la brecha de reduccion
de la pobreza en nuestro pais va a mejorar, pero
(,como?. Todos juntos, de la mano, sin divisiones,
como lo dije, esto no se trata de empresarios y
trabajadores, se trata de una Colombia pujante,
berraca, echada para adelante, que necesita empleo.

Con eso termino, sefior Presidente, muchas
gracias. Muchas gracias, sefiora Ministra y demas
funcionarios presentes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

A usted, sefora citante, Representante Juana
Carolina.

Continta el Representante Luis Miguel Lopez,
hasta por 15 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Presidente, yo quisiera antes de intervenir pues
como a modo de mocidn, pedirle por favor, quiénes,
qué ministerios enviaron excusa y quién es delegado,
porque es que cuando yo veo aqui de todos los
citados, nos falta, por ejemplo, del Ministerio de
Vivienda, que tenemos derecho de peticion enviado,
pero no tenemos Ministerio de Vivienda, tenemos
también aca, quisiera saber si estamos, si tenemos
delegacion de todos los citados, preguntarle al
Secretario para continuar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno, el sefior Secretario ha leido al iniciar las
delegaciones que se han hecho, pero sirvase leernos
los citados y quiénes no enviaron excusa o no estan.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Pero, es que en la proposicion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

A quiénes se citaron en la proposicion y quiénes
estan presentes, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

Estd la Ministra, que es la Ministra y la
Superintendente de Industria y Comercio, la
Directora del DANE, esta el doctor David Fernando
Florez Ballesteros, delegado por el Departamento
Nacional de Planeacion, esta el doctor Santiago
Andrés Marroquin Velandia, Camara de Comercio
Colombo Americana y no hay mas.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
estd la Ministra.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Listo, perfecto, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, Presidente.

Sobre todo, que tenemos algunos traslados,
me pareceria muy importante, por ejemplo, tener
respuesta o también haber tenido presencia de
Ministerio de Vivienda, Ministerio de Trabajo, que
tuvimos traslados y que tuvimos respuesta de ellos,
pero no veo a nadie aqui delegado, para saber pues
a quién hablarle, de todas maneras, en ese sentido,
aqui con la presencia que tenemos podemos avanzar.

Primero, inicio saludando por supuesto, a los
citados, agradecer su presencia, a mis colegas, un
saludo especial, gracias por la compaiiia también
y por el apoyo a estos debates tan importantes,
saludar por supuesto a la doctora Cielo Rusinque,
Ministra encargada de Comercio, esperamos pronto
tener Ministro ya no encargado sino en propiedad,
seguimos en esa tarea, la verdad es que nos preocupa
siempre esta realidad, saludar por supuesto a la
doctora Beatriz Piedad Ordinola Directora del
Departamento Administrativo de Estadistica, al
Doctor David Fernando Flérez un saludo especial,
Subdirector General de Perspectiva y desarrollo,
encargado del DNP.

No por ustedes, por supuesto, pero nuevamente,
lastimosamente seguimos teniendo presencia de
muchos encargados y no en propiedad, que es
una realidad que hemos venido teniendo en este
gobierno y que nos preocupa enormemente para la
continuidad y el trabajo por supuesto armoénico de
todo lo que necesitamos, saludar al doctor Santiago
Andrés Marroquin, por supuesto, Vicepresidente
ejecutivo de la Camara de Comercio Colombo
Americana y gracias por supuesto a la Mesa
Directiva por la citacion de este debate, también me
uno por supuesto, a mi colega, ha pasado un buen
tiempo, pero bueno, nunca es tarde, como se dice
por ahi, asi que avancemos en este debate.

La situacion actual y el futuro del sector
empresarial en Colombia, Saludar a los que nos ven
por supuesto en las redes sociales, ya mi colega Juana
presentaba unas cifras importantes alrededor de la
cancelacion o el cierre de empresas, y yo simplemente
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quiero aqui también agregar otro cuadro, la creacion
de empresas, no solamente el cierre sino la creacion,
ambos han venido en crecimiento negativo, para
decirlo asi, disminucion la creacion de empresas,
hemos disminuido la creacion, por ejemplo, en 2022
fueron 346.000 empresas creadas, en 2023 apenas
316.000 empresas creadas.

Venia un historico mas alto, viene decreciendo la
creacion de empresas, entonces la gente hoy tiene
mayor riesgo y no quiere crear empresa, justamente
por un monton de situaciones que estan sucediendo
por otro lado matriculas mercantiles canceladas
vienen en crecimiento, pasamos del afo 2022, por
ejemplo, 232.000 empresas al afio 2023 a 241.000
empresas canceladas y en el afio 2024, oigan esta
cifra, al 5 de agosto ya tenemos la cifra total del
afio, pero pues doy esta cifra al 5 de agosto 246.000
empresas canceladas, o sea que mas que en 2023,
todo el afio agosto del afio 2024 ya teniamos mas
empresas canceladas que en el afio 2023 y yo
quisiera seguir ahi y es que justamente se han hecho
muchas encuestas.

Tomamos esta encuesta de lo que sucede hoy en
el pais y qué esta pensando el sector empresarial,
queridos colegas y miren las preocupaciones
que expresan los empresarios, un 26,2% de los
empresarios dicen que su mayor preocupacion es
la incertidumbre politica y aqui quiero hacer una
reflexion importante y sobre todo que tenemos
presencia del Gobierno nacional, y lo decia Juana
también y me adhiero, yo si quisiera hacer una
reflexion profunda, nosotros aqui no podemos
seguir hablando con un discurso de lucha de
clases donde es que el empresario es el opresor y
el empleado el oprimido, yo creo que, si puede que
haya empresarios que se equivoquen y que haya que
hacer una tarea, pero no podriamos generalizar, de
hecho, son los que generan empleo y uno pudiera
decir han tenido unos dones y unos talentos que
le han permitido crear empresas y que han podido
generar mucho empleo en orden y en justicia, el bien
comun, imaginense que crea mas empleo la empresa
privada que el Estado, entonces uno también tiene
que empezar a hacer reflexiones.

Yo quisiera, en el mejor ambiente posible, como
logramos llegar a consensos de manera que podamos
trabajar por la empresa, porque hoy nos preocupa
por lo que estd sucediendo en esta materia, otras
preocupaciones, por supuesto, la tasa de cambio,
que también tiene que ver mucho con la confianza
del mercado, con lo que sucede, con las expresiones.
Cuando hablamos de tasa de cambio, por ejemplo, en
medio de las tensiones que hemos venido teniendo
con Estados Unidos etc. Cada vez que se dice una
palabra desde el Gobierno nacional pues vamos
teniendo tensiones también, diriamos también la
imprudencia del tema de China, en el sentido de que
ahi tenemos también radicado un debate de control
politico, no es el debate de hoy, pero ciertamente las
relaciones diplomaticas manejadas con prudencia y
nos van moviendo esa tasa de cambio y entre otras
cosas, dice aca, la desaceleracion de la demanda es

una preocupacion, es decir, hoy hay una aceleracion
de la demanda justamente porque la inflacioén sigue
y sigue, ahorita veremos coémo la inflacion sigue
afectando, mayores impuestos, una de sus mayores
preocupaciones y bueno, entre otras cosas y por
ejemplo, el tema de inseguridad también aparece
aca, que viene en tendencia creciente.

Haciendo una reflexion alrededor de este debate,
queridos colegas, que me parece muy importante y
teniendo aqui presencia del Gobierno nacional.

Lo primero también que quisiera decir es que
vamos en retroceso en varios aspectos, por ejemplo,
la inversion extranjera directa cayé un 15,2% en
2024, miren como viene ahi la tendencia cuando
vemos la respuesta, como lo que nos dice, por
ejemplo, Corficolombiana, cuando vemos las otras
regiones del hemisferio o de las regiones cercanas,
Chile, Brasil, Colombia esta por debajo y viene,
digamos, en cifras por debajo de lo esperado,
deberiamos estar en un 18.5 19% y venimos a un
17% inversion extranjera, y como vemos, viene
decayendo, esto también nos tiene que mostrar
signos, si no hacemos nada, si no tenemos acciones
inmediatas pues justamente este camino es la
hacienda que venimos recorriendo y se seguira
recorriendo, lo cual seguird grabando, y la realidad
empresarial del pais y por ende, la realidad también
econdmica del pais, porque al final son las empresas
las que sostienen la economia.

Hay unos indicadores que, por ejemplo, el DNP
nos envia y nos muestra un estancamiento, yo
quisiera destacar algunas cifras que alli nos muestran,
metas como la transformacion digital, a la fecha solo
el 28,4% de empresarios ha adoptado tecnologias,
empleo juvenil, colocaciones laborales apenas ha
alcanzado el 38% de la meta que este Gobierno
se puso. En economia solidaria, organizaciones
fomentando no llegan al 35% ;Qué esta pasando
con estos indicadores importantes que tenemos? y
esto esta soportado en las respuestas que tuvimos
del DNP.

En la proyeccion econémica del gobierno vemos
como no tenemos una respuesta satisfactoria en los
diferentes derechos de peticion respondidos, por
ejemplo, desde Ministerio del Comercio se traslada
la respuesta a Ministerio de Hacienda, pudiera ser
que fuera el encargado, pero también necesitamos
respuesta, por ejemplo, de Ministerio de Comercio,
por ejemplo, es Inaceptable que lastimosamente no
haya una vision clara desde el Ministerio.

En el tema laboral del DNP vemos que no hay
indicadores concretos que nos pudieran ayudar a
ver cOmo esta este tema, porque cada vez vemos
que crece el desempleo juvenil, que crecen las
tasas de informalidad, se supone que decrece el
desempleo, pero crece el empleo informal, o sea que
no esta creciendo el empleo formal que es el que
necesitamos de calidad.

Yo quisiera expresar aca, digamos, desde el
DANE que tenemos su directora, yo si quisiera
hacer una exhortacion aqui, importante, uno, el
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documento que nos enviaron fue una imagen, no
nos enviaron un PDF que pudiera ser modificable
con unos links, no los podiamos ni siquiera abrir,
entonces también una accion de mejora ahi, porque
finalmente pues ibamos a revisar la informacion
que nos enviaron, no podiamos ni siquiera abrir los
links que nos envian para revisar la informacion
que nos muestran, pero preocupante aun, por
ejemplo, algunas de las respuestas es hoy no se esta
midiendo la informalidad empresarial, era una de las
respuestas, creo que era las siete u ocho, pues desde
el 2021 no hay ninguna medicion.

Entonces vemos que se estan cancelando las
empresas y Jhacia donde se estan yendo esos
comercios? Pues estan yendo, por supuesto, a la
informalidad, que justamente en una época de
dificultad en el recaudo fiscal pues vemos que cada
vez que es la informalidad, menos recaudo fiscal
vamos a tener y entonces, yo si quisiera que desde el
DANE empezaramos a revisar el tema empresarial
y a medirlo y hacerle seguimiento para poder tomar
decisiones, pero, por ejemplo, muestran algunas
tendencias con leve recuperacion econdmica, pero
yo creo que no podemos empezar nosotros aca a
decir, es que aqui hemos escuchado, a muchos, no,
es que la proyeccion de este afio, es que sera del 2,
pero es una proyeccion muy pobre realmente para lo
que necesitamos, las cifras a veces no contrastan, no
son veridicas, o son unas cifras alli, otras alld y no
logramos ver cudl es la cifra que deberiamos tener.

Ya lo mencionaba, por ejemplo, aqui parte
de la informalidad laboral respecto al estado del
sector empresarial, miren esta cifra es importante,
la formacion bruta de capital fijo cémo viene
decreciendo en el tiempo, como va pasando, el afio
2010 eradel 22% y ahora estamos en cifras, digamos,
en topes minimos histoéricos del 17,6% (Esto qué
significa? Esto mide la inversion de los empresarios
en activos fisicos, maquinaria, equipo, bueno un
monton de cosas, que mide también la produccion a
largo plazo del pais y como estamos, entonces hoy
no estan invirtiendo los empresarios en capital fijo,
entonces la formacion bruta de capital fijo esta por
debajo, esto nos tiene que mostrar signos y nos tiene
que decir qué esta pasando con el sector empresarial
y cuando vemos, por ejemplo, desde el Ministerio
de Comercio, doctora Ministra, pues que dicen el
tema de la reindustrializacion, pero no vemos que
la reindustrializacion esté sucediendo en Colombia.

La inflacion sigue consolidandose como una de
las preocupaciones econdmicas mas importantes,
aunado con lo que hablabamos, Juana Carolina,
respecto al tema, el tema de la tasa de intereses,
hemos dicho que hemos logrado reducir la inflacion
en Colombia, yo mas bien quisiera decir es que
estamos estancados y sigue la inflacion muy alta en
Colombia. Porque nosotros si vemos, nos podemos
comparar en Latinoamérica, esta cifra del afio
2025, miren la inflacion como va vs Latinoamérica,
Argentina sigue por encima, pero historicamente
ha estado con inflaciones muy altas, Venezuela,
Cuba. Bolivia, Uruguay y luego sigue Colombia en

las inflaciones mas altas en estos momentos, pero
ustedes pueden ver que México ha tenido mejor
recuperacion, Colombia en un 5.2%, México ya va
en un 4.21 pero, por ejemplo, paises muy cercanos
a nosotros y muy parecidos en poblacion, etc. y en
economia, Pertl ya va en una inflacion al 1,97%. ;Y
entonces, claro, qué es lo que sigue jalonando la
inflacion? Que no permite que las tasas de interés
bajen para que haya una explosion econdémica y
para que haya, digamos, una baja en las tasas de
interés para que este pais pueda tener mejores tasas
de interés, los empresarios se puedan endeudar o
invertir para que se pueda desarrollar la economia
en el pais.

Entonces, tampoco podemos decir que estamos
muy bien. Algunas conclusiones, pues un panorama
mixto, pero yo si quisiera decir que tenemos
sefiales muy pequefias de crecimiento y no estamos
haciendo nada en el tema empresarial, la confianza
en la inversion, la verdad es que vemos que sigue
decreciendo, el tema de reformas urgentes, vemos
que se reforma hacia mayores cargas al sector
empresarial, no digo que, por ejemplo, haya
reformas y que haya quedado trabajar en eso, pero
que le faltan las patas de la reactivacion, que le
faltan las patas de la competitividad, que les falta
las patas de que la empresa mejore para que pueda
pagar mejores salarios y, por supuesto, la senda de la
reactivacion economica. Algunos datos adicionales,
quisiera mostrar de como esta la situacion actual en
el tema de tarifas de energia, porque se pregunto
también los derechos de peticion, vemos como la
energia sigue creciendo el precio. Entonces, ;como
estd el sector empresarial energético del pais?

Véamonos al Ministerio de Trabajo, miren estas
cifras que tenemos, muchachos, como esta el sector
de construccion en el pais y como esta el sector
vivienda en el pais, cuando veniamos con objetivos
de crecimiento de vivienda entre los diferentes
periodos de alrededor de mas de 300.000 viviendas
en los cuatro periodos presidenciales, el objetivo
que tiene la meta de este gobierno son 200.000 y
por eso vemos coémo el sector viene decreciendo,
como Mi Casa ya se perdid lastimosamente, y esto
la verdad, es que no es solamente un tema por el
empresariado y por el empresariado realmente esto
es un debate, Juana, el empresariado por el pueblo,
que es finalmente quien recibe las consecuencias
pues menor vivienda, menores personas con
vivienda, pero segundo, se encarece, como hay
menor disponibilidad de vivienda, se encarecen los
canones de arrendamiento de la vivienda.

Presidente, le pido 2 minutos, ya para terminar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

2 minutos le damos, por favor, al Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Muchas gracias.
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Asi avanza el programa de subsidio familiar,
finalmente, hay conclusiones adicionales, es que
seguimos sin respuestas, falta de respuesta ante la
crisis del sector construccion, ambigiiedad frente a
la crisis de Mi Casa Ya, sin medidas claras a corto,
mediano y largo plazo en este sector y asi, bueno,
pudiéramos irnos a cada sector, que pudiéramos
ver y uno pudiera decir, hombre, hemos tenido
repunte en el sector agrario, claro, pero sera que si
es suficiente el repunte que ha tenido ante el tamafio
crecimiento que tuvo de inversion en el Ministerio
de Agricultura y por eso este debate me parece tan
importante, poder recibir respuestas y pues yo creo,
Juana, que seguir haciéndole seguimiento a esto, de
las respuestas que tengamos hoy, tendremos que ver
qué sigue, hacia donde vamos, de lo que nos digan
cada uno de ustedes, qué sigue, hacia donde vamos,
desde el DANE que podemos hacer adicional para
medir mejor y segundo, qué indicadores también
nos pudieran decir, ven, que pudiéramos empezar a
trabajar adicional para que nos puedan ayudar a ir por
la senda del mejoramiento del sector empresarial, que
seria la senda del mejoramiento de la economia, que
seria la senda, por ende, de que los precios puedan
reducirse, que la inflacion ceda completamente
y que pueda bajar como en Pert, por ejemplo, al
2 % y mejor mas, y por ende también el tema del
endeudamiento y lo demads asi que yo si estoy muy
preocupado, porque no vemos respuestas concretas,
no vemos una respuesta satisfactoria y segundo, no
vemos tampoco acciones que nos puedan ayudar a
llegar hacia donde queremos y lo que necesita el pais.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

A usted, Representante.

Enbusqueda de organizar el debate, vamos a darle,
y como lo han solicitado algunos congresistas, un
tiempo hasta de 3 minutos para intervenciones, para
que los citados puedan recoger la mayor cantidad de
informacion y responder en el tiempo que se les da.

Tiene la palabra la Representante Luz Pastrana
por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, muchas gracias.

Saludar especialmente a los citantes de este
importante debate, a la honorable Representante
Juana Carolina, al honorable Representante Luis
Miguel, por supuesto, también un saludo a la Ministra
de Comercio encargada, a la directora del DANE, al
delegado del DNP y a quien esta en sus veces de la
camara Colombo Americana.

Este es un importante debate y yo quiero empezar
diciendo puntualmente, no a la division de empresa-
trabajador, no al odio en contra de las empresas y
si a la empresa y empiezo por alli porque nosotros
estamos viendo como indices delicados como los de
confianza estan pasando por unas bajas importantes,

yo quiero empezar también con las respuestas que nos
entregd el Ministerio de Industria y Turismo, donde
nos dice que tienen unos indicios de la existencia de
un dafio por las subvenciones otorgadas por EE.UU.,
(cudl es ese dano?, ;donde esta la investigacion?,
(qué es lo que les preocupa?, ;donde esta?, que nos
indiquen muy puntualmente ;cudl es ese dafio del
que nos estan advirtiendo en esa respuesta?

En otra respuesta nos dicen que hay dos programas
en Caldas y en Narifio, y los otros 30 departamentos
en cuanto a los lecheros, ;qué estan haciendo con
los otros 30 departamentos?, ;qué sucede con los
lecheros que no estan industrializados?, hablaba yo
del indice de confianza y ustedes ven alli unas cifras
muy lamentables, todas casi en negativo, esa es
lamentable las cifras de indice de Confianza industrial
agregado y por componentes son respuestas que
ustedes mismos nos brindan aqui, mis compafieros
también hablaban de la reduccion de las inscripciones
de empresas en registros mercantiles, ustedes ven
alla una cifra en esa primer imagen, donde en 2022
se inscribieron 369.972, pero para 2025 ya se estd
viendo una reduccion en estos primeros seis meses
y en 2023 bajo a 340.684. Las inscripciones y esa
grafica vienen de datos de ustedes mismos, entonces
se estan inscribiendo muchas menos empresas y las
cancelaciones si crecen y crecen muchisimo, en 2022
se cancelaron 215.226 empresas, mientras que, en
2024, 268.879 y a cinco meses que llevamos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

1 minuto, tengo tres intervenciones mas.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

A estos cinco meses de 2025 ya van 157.921
cancelaciones de registros mercantiles. Tenemos
también el tema de exportaciones en dolares y
ustedes pueden ver en la grafica como ha estado
la reduccion de estas cifras en los indicadores y
avances, del DNP nos indican que hay unas metas
para la reduccion de la informalidad, en estos tres
anos solo se ha cumplido el 32 % de esas expectativas
de reduccion de la informalidad y ;el otro 67 % lo
van a cumplir en 14 meses que queda del gobierno?,
los indices de informalidad aterran y ya lo decian
también nuestros compaieros, y les quiero traer
también aqui unas cifras del departamento del Huila,
el sector economico por unidades productivas del
tejido empresarial ha reducido bastante, muchisimo,
las cifras de seguridad, por supuesto, no acompafian
y la extorsion aumenta y nuestros empresarios estan
sufriendo, hay cancelacion de unidades productivas,
de 4.024 unidades productivas menos en 2024, hay
cifras muy lamentables, necesitamos respuestas
concretas por parte del Ministerio y por supuesto
que otra vez el mensaje es si a la empresa, no a la
division empresa-trabajador y no mas activismo,
porque lo que necesitamos son soluciones para
nuestros empresarios.

Gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

A usted, Representante.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias, Presidente.

Un saludo muy especial a la Ministra, a los
citantes y a los citados, por supuesto, a quienes nos
acompanan en este importante debate de control
politico, muy oportuno, creo que estaba muy
demorado en traer a colacion las problematicas del
sector empresarial.

Hoy, Ministra, quiero hacer énfasis principal
en nuestras MiPymes, representando también a mi
departamento Santander, que desafortunadamente
hoy ocupamos la cuarta economia, siempre fuimos
la tercera economia mas importante de Colombia.
Hoy desde nuestra resiliencia y capacidad de salir
adelante como santandereanos, hemos fomentado
primero la reduccion de las tasas de desempleo en
el departamento con el fomento de la creacion de las
nuevas, medianas y pequeias empresas, que de unau
otra forma nuestro sector productivo y nuestro sector
avicola y por supuesto, nuestro sector de comercio
e industria nos ha permitido ser resiliente ante una
crisis econdmica que esta viviendo Colombia y ante
también la falta de oportunidades.

En el 2024 alcanzamos 98.100 empresas
registradas en Santander, de las cuales 294.426 se
generaron empleos directos, estamos hablando que
en mi departamento las microempresas representan
el 96.5% y no solamente considero que, en el
departamento, Ministra, se sabe que es casi el 98%
del sector productivo, comercial, industrial de
Colombia que representa las MiPymes.

En este Congreso de la Republica hay una
Comision accidental de MiPymes, en la cual yo
hago parte, en la cual, con el apoyo de distintas
bancadas, de distintos compafieros, de distintas
representaciones politicas, hemos adelantado
iniciativa legislativa para brindar a este sector
productivo tan importante y el cual, Ministra, quiero
dejar rapidamente en este minuto que me queda,
varias precisiones y varias inquietudes.

Hay unos retos que las MiPymes en Santander
estan hoy obligadas a cumplir y que le piden
al Gobierno nacional desde todos los planes de
trabajo y los programas que vienen desarrollando
el Ministerio, se les tenga en cuenta frente a los
desafios que frenan su crecimiento y competitividad.
Primero, es el acceso al financiamiento, Ministra,
el crédito para las micro, pequeiias empresas estd
siendo muy limitado, solamente el 15,8% de las
microempresas colombianas logran acceder a un
crédito formal, estamos hablando del ano 2022,
para el afio 2023-2024, esas cifras han reducido, son
menos las empresas que pueden acceder a créditos,

con los cuales desafortunadamente en este momento
cuentan con unas altas tasas de interés que vienen
encareciendo su capacidad de endeudamiento
y pues estan representando alrededor del 22%
del costo anual de Colombia. Estamos entre los
paises de la OCDE, con las tasas mas, digamoslo
asi, descaradas, que deberiamos nosotros hacer
un andlisis mediatorio entre gobierno y el sistema
financiero, porque no es posible que ahoguemos
a las microempresas, nosotros no somos un pais
industrializado, por ende, tenemos nosotros que
mirar auxilios presupuestales, auxilios tributarios.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

1 minuto.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias, Presidente, jque generosidad!

Y con ello, por supuesto, me toca hablar muy
rapido, que uno ya estd acostumbrado acd que el
tiempo muy corto y por supuesto, brindar, bueno,
aca me van a ceder los 3 minutos.

Por supuesto, brindar un respaldo econdomico
para que estas medianas y pequefas empresas
puedan seguir generando empleo y puedan seguir
saliendo adelante. Segundo punto que nos hablan, las
MiPymes en mi departamento, en la transformacion
digital limitada, Ministra, acd tenemos un promedio
de las MiPymes que han alcanzado un 2.3 del
puntaje en una escala de 1 a 5 en nivel basico y el
1.76 en nivel avanzado. ;Qué significa eso? Que
tenemos una digitalizacion muy reducida frente a la
productividad y la capacidad que las MiPymes sean
competitivas en los mercados mas amplios, estamos
hablando que en el mundo digital y como avanza
el mundo de las telecomunicaciones, la MiPymes
no tiene la misma facultad competitiva de otras
empresas, porque el acceso también a desarrollar
herramientas digitales y acceder a la informaciéon y
por supuesto, implementar nuevas tecnologias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Gracias, Representante. Tiene

Representante Fernando Nifio.

la palabra,

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Fernando David Nifio Mendoza:

Muchas gracias, Presidente.

Saludo muy especial a todos los citados y felicitar
a los citantes de este debate, que son compaifieros
mios de bancada, porque un asunto muy importante
para tratar y pensando en el desarrollo del futuro de
nuestro pais, es mirar como el sector empresarial,
industrial, comercial, turistico y todo el sector
privado que hoy invierte en esas economias puede
tener un desarrollo y, ademas, que ese desarrollo
también ayuda a los colombianos.
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Yo quiero analizar o dejar en este debate dos puntos
de vista. Primero, es que el Nobel en Economia del
afio 2024, Daron Acemoglu, habla de un concepto del
Tren del Progreso, de que tanto si las empresas crecen
pueden ayudar a que los ciudadanos salgan adelante,
no quiere decir que entre mas empresas tengamos o
que mas ingresos tengan las empresas, mejor va a
estar la poblacion, siempre el Estado debe intervenir
para buscar que ese equilibrio entre lo que generen las
empresas y el progreso que pueden tener las empresas
ayude a que nos desarrollemos, que tengamos mejor
bienestar, mejor calidad de vida, que seamos mas
eficientes en las labores que se realizan, en los
trabajos, que los avances tecnologicos ayuden a que
los empleados se dediquen a hacer no tanto esfuerzo
fisico, pero que le saquen mayor provecho a sus horas
de trabajo y que sean mucho mas eficientes, ese seria
el primer concepto que pensaria que debe analizarse
en este debate y como el gobierno puede intervenir
para que las empresas ayuden a que la poblacion esté
mejor, teniendo en cuenta la realidad que tenemos en
Colombia, donde hay muchas brechas de desigualdad,
inclusive entre el salario minimo con los salarios de
muchos de los gerentes y directivos de las empresas.
Hay que mirar también y buscar un equilibrio en como
las utilidades de las empresas se reparten entre su clase
trabajadora y que esas utilidades sean proporcionales
al desarrollo de todos, asi como crezcan las empresas,
también crezcan las familias y la posibilidad de tener
un mejor futuro sus empleados.

Ahora, el segundo punto es que la realidad de que
las empresas disminuyan. también es un factor a nivel
mundial, vemos como las grandes empresas cada dia se
toman todos sus mercados, un ejemplo es Amazon, por
ejemplo, la empresa Amazon, hoy una multinacional,
ha cerrado casi todas las empresas de mensajeria y de
ventas en linea y ese gran monopolio no permite que
esas pequefias empresas, primero, tengan la posibilidad
de crecer o de que se puedan crear y segundo, de que
cuando ya estan creadas permanezcan compitiendo en
el mercado y el segundo ejemplo, es la inteligencia
artificial, la inteligencia artificial hoy vemos como
muchos servicios ya no se necesitan empleados porque
lo hace una maquina, una computadora.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

1 minuto, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fernando David Nifio Mendoza:

De esos cambios que vemos, el punto de vista a
qué nos vamos nosotros a someter, ;Cual seria nuestro
norte? Porque los ingresos de Colombia principalmente
son del sector minero energético, pero hoy las empresas
de tecnologia tienen muchos mas ingresos que el sector
minero y energético, entonces, si vamos a hacer una
transicion, Colombia ja qué le va a apostar para que
sigamos teniendo un crecimiento, un desarrollo, unos
ingresos que permita que el pais salga adelante?

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

A usted, Representante.

Tiene la palabra por 3 minutos el Representante
Jhon Jairo Berrio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Senor Presidente, saludo a todos los compaiieros
de la Comision Segunda, igualmente a la sefiora
Ministra y a los funcionarios del Gobierno nacional,
del Ministerio de Comercio que se hacen presentes.

Es muy poco el tiempo para tratar tantos temas
y tan importantes, entonces tratar de tocar algunos,
medio esbozarlos, sefiora Ministra, con respeto,
he sentido personalmente mucha ausencia del
Ministerio de Comercio frente a los debates que
hubo y que se avecinan ya también en la Plenaria del
Senado de la Republica con respecto a la reforma
laboral. Me parece que es muy importante en el
sentido en que el Ministerio de Comercio es la parte
mas cercana del gobierno a los comerciantes, a los
empresarios, Seria muy importante escuchar a la
Ministra también, sus puntos de vista y sus posiciones
y ojala en defensa de los empresarios, que son los
que generan el empleo en Colombia y maxime que
generan empleo con la micro, pequefia y mediana
empresa, nada mas entre ellos generan el 79% del
empleo en Colombia y en el tejido empresarial, si
significan nada mas y nada menos que el 99.5% del
tejido empresarial colombiano, entonces, cuando
hablamos de los empresarios, a veces el gobierno
pareciera referirse a aquellos empresarios que
tienen 2.000, 4.000 y mas de 10.000 trabajadores,
Se esta refiriendo a la gran empresa, que a propdsito,
tampoco tienen que ser atacados. Sin embargo, aqui
lo que hay en Colombia es un tejido empresarial
de micro, pequefia y mediana empresa, que lo que
necesita es realmente la mano del Estado para salir
adelante.

Es que es grave que la pequefia empresa en
Colombia desaparezca en menos de cinco afios, esas
son las estadisticas, los proyectos productivos, los
proyectos empresariales de estos emprendedores
colombianos, en menos de cinco afios han
desaparecido y por eso las estadisticas de nuestra
compaifiera Luz Pastrana, en el afio antepasado
desaparecieron 215 empresas, luego el afio pasado
268 empresas y si siguen esas estadisticas, este afio
habran cerrado mas de 300.000 empresas, eso es
grave, porque es a través de la micro, la pequeia,
mediana empresa que se genera empleo. También
quisiera expresar mi preocupacion frente a las
ultimas actuaciones del Gobierno nacional, y es darle
la espalda al principal socio comercial y acercarse al
otro socio que quiere buscar, que es la China, que
es muy importante, pero yo creo que uno no puede
darle la espalda al uno para acercarse al otro, lo uno
no tiene que refir con lo otro, yo creo que se pueden
hacer las dos cosas a la vez, no tiene que darle la
espalda al principal socio comercial para acercarse
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y empezar a firmar unos tratados o unos convenios,
aunque no son vinculantes, claro esta, como Ruta
de la Seda, que nos deja muy mal parado ante los
Estados Unidos.

Dos minuticos, Presidente, y le prometo que no
me le paso mas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

(Alcanza en 1 minuto? y luego tenemos la
intervencion, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Con respeto y mucho respeto lo estoy tratando en
el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno.
En el dia de hoy, gracias, Representante, listo.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Le hago una claridad, en el dia de hoy, que sea
una confesion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

2 minutos, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias, gracias, sefior Presidente, por su

deferencia.

Me preocupa las confecciones, su producto se
exporta a los Estados Unidos en un 40% de lo que
se produce se va a los Estados Unidos, qué decir
del aguacate Hass, qué decir de las flores y del
café, entonces, hay que pensar en estos sectores
econdmicos que se podrian ver gravemente afectados,
seflora Ministra, hay un problema muy grande que
tienen los confeccionistas en Colombia, primero,
aclarar que las confecciones generan muchisimo
empleo porque demandan mucha mano de obra,
es intensiva en mano de obra las confecciones en
Colombia debido a la falta de tecnificacion, que a
proposito, importante que el Gobierno los acomparie
en eso, entonces, ahora tenemos un problema con
las plataformas de Shein y de Temu, que ingresan
a través del paqueteo con pocas prendas y como
competir con una prenda que llega a $9.000, eso
supera los costos de las confesiones en Colombia,
qué vamos a hacer, yo le propongo que saquemos
un proyecto de ley y lo trabajemos, yo me propongo
también para eso, yo represento los confeccionistas,
me han ayudado bastante y yo he sido confeccionista
y sé las aporias que se tienen en ese sector.

Finalmente, sefiora Ministra, audiencia publica
lechera el jueves en el municipio de Don Matias,
Antioquia, en la principal cuenca lechera del patis,

ya hay un delegado por parte del Ministerio, muchas
gracias, pero nos falta el delegado por parte de la
Superintendencia, qué importante que lo tengamos,
maxime que esa pela que ustedes se dieron con el
problema del lactosuero, que ha sido importante
para mejorar la situacion lechera en el pais, seria
muy importante que nos manden el delegado de la
Superintendencia y la audiencia publica del sector
textil la vamos arealizarel 11 de junio aca en Bogota,
seflora Ministra, muy importante poder contar con
usted, alli vamos a hablar sobre el paqueteo, bajar
aranceles a materias primas, cuenta parafiscal.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Contintia con el uso de la palabra la Representante
Carmen Ramirez, adelante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Yo quiero agradecer también mucho la presencia
de la Ministra en estos momentos aqui en la
Comision y, por supuesto, imagino que podremos
hablar de esa politica de la maxima autoridad
politica econdmica y social que es Conpes 4129 de
2023, que desde la perspectiva que hemos venido
analizando, justamente, Ministra, porque estamos
preparando un proyecto de ley desde esta curul, para
que todo el tema de desarrollo y especialmente de
economia popular, también llegue a colombianas y
colombianos en el exterior.

Me gustaria poder tener una reunion con usted
y en lo posible organizar una mesa técnica para
apoyar este proyecto de ley de economia popular
que beneficia también a colombianas y colombianos
en el exterior, porque efectivamente hay una
cuestion aqui muy importante, y es que hoy tenemos
el aumento de impuestos para remesas que vienen
de los Estados Unidos, sin embargo, colombianos y
colombianas en el exterior hemos aportado 12.000
millones de ddlares en nada mas 2024 y se estima
que este afio, por supuesto, subiran esos aportes de
colombianas y de colombianos en el exterior, muchos
de ellos que tienen también emprendimientos,
asi que seria importante hablar sobre esta base
estratégica del Ministerio, que ha sido muy exitosa
y que promueve el crecimiento empresarial, con
énfasis en justamente las MiPymes.

Asi que quiero también resaltar el impulso y el
desarrollo industrial en términos de los proyectos
que se vienen llevando a cabo, mas de 20 proyectos
estratégicos, 147 acciones orientadas a aportar al
desarrollo donde se han beneficiado 833 municipios,
de los cuales 758 tienen una poblacion inferior a
200.000 habitantes, en el exterior somos, segun
las cifras oficiales, 6 millones de colombianas y
colombianos en el exterior, Ministra, usted ha vivido
en Francia y sabe muy bien que ese diagnostico de
poblacion colombianaes muy inferioralreal, nosotros
consideramos en estos momentos que somos mas de
10 millones de colombianas y de colombianos, que
también hay pequefias empresas en el exterior y por
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eso quiero no solamente saludar el trabajo, también
el compromiso suyo con el Gobierno del Cambio
y con la apuesta de reindustrializacion del pais en
medio de esta situacion, pero sobre todo, quiero
agradecer...

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

30 segundos, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Presidenta.

Sobre todo, quiero llamar la atencion aqui de la
importancia de que instancias como Procolombia,
también tengan en cuenta las empresas de
colombianas y de colombianos en el exterior
que tanto aportan al pais, asi como sus pequefios
emprendimientos, que incluso muchos de ellos se
han convertido en grandes empresas que siguen
aportando al pais.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias Representante.

A continuacién, le vamos a dar la palabra a los
citados a este debate de control politico, no sin antes
dar un saludo muy especial a quienes nos acompanan
de las barras, especialmente a quienes han venido de
mi ciudad, de Pereira, empresarios de las flores, muy
pendientes también de este debate.

Tiene el uso de la palabra a continuacion la
Directora del DANE, Beatriz Piedad Urdinola
Contreras, adelante.

Hace uso de la palabra la Directora del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), doctora Beatriz Piedad
Urdinola Contreras:

Muchas gracias, Representante. Buenos dias para
todos y todas.

(Ahora si ya lo escuchamos mejor?

Muchisimas gracias a todos y todas por este
debate y por utilizar las cifras, veo que la mayoria de
ustedes estan utilizando nuestras cifras y esa es una
de nuestras grandes preocupaciones, que puedan
utilizar toda la informacion que desde el DANE se
produce y al igual que la Representante Londofio,
para nosotros es fundamental la produccion de cifras
y también contarles aca lo fundamental que es para
esta administracion, para este gobierno.

El Censo Econdmico Nacional Urbano no se
realizaba en el pais hace 34 afios, por lineamientos
de Naciones Unidas se debe hacer uno por década,
entonces, asi como se demoraron en hacer este
debate, también se demord un poco el pais en
tener esas cifras y pues la peticion de todos
los colombianos, colombianas, empresarios Yy
empresarias de tener cifras de calidad que son so6lo

posibles a través de mediciones universales como
son un censo econdmico nacional y urbano.

Es tan importante para este gobierno que quedo
en el articulo 95 del Plan Nacional de Desarrollo,
que se hiciera esta medicion. Esta medicion, en
efecto, la cerramos el afio pasado y en este momento
estamos en fase de procesamiento, uno de los
grandes aliados para poder hacer esta medicion fue
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
que nos dio gran parte de esos recursos para poder
tener esa informacion que medira tal como lo reza
el articulado del Plan Nacional de Desarrollo,
también la economia popular por primera vez en
el pais estamos haciendo mediciones de muchas
cosas en ese censo econdémico nacional urbano,
tanto vendedores de calle, los famosos vendedores
ambulantes, la economia popular, tenemos un
monton de formularios especificos, uno de ellos es
de construccion, que nunca se ha medido de forma
tan detallada en el pais. Entonces, agradecerles a
ustedes, cuando el Representante Lopez nos dice
que qué mas podemos hacer, pedir por las cifras es
la inica manera en la que el pais puede saber cémo
estd y poder tener en realidad mas cifras, me excuso
también por como les llegaron las cifras a ustedes,
nosotros hacemos un proceso de digitalizacion y
seguramente en ese proceso se perdido que ustedes
tuvieran la posibilidad de hacer clic en los vinculos,
pero ya mismo nos ponemos en esa tarea para que
ustedes tengan también la version digital de todo.

Hay muchisimas fuentes, todas las fuentes del
DANE son abiertas, estan disponibles en nuestra
pagina web www.dane.gov.co, no quiero aburrirlos
con todos y cada uno de los detalles de todos y cada
uno de estos operativos que son fuentes del DANE,
solamente recordarles que en el DANE no nos
inventamos nada, nosotros como DANE hacemos
todasnuestrasmedicionessiguiendoloslineamientos,
buenas practicas y estandares internacionales, que
para todos estos casos son mediciones Naciones
Unidas, OCDE, Fondo Monetario Internacional,
tenemos también todas las estadisticas sobre el
sector empresarial, encuesta mensual de comercio,
manufactureras, indices de produccion industrial,
exportaciones e importaciones y toda la produccion
del PIB también que es coproducida a partir de un
acuerdo que tenemos con el Banco de la Republica.

De acuerdo a las preguntas que nos fueron
formuladas para este debate, entonces voy a
intentar responderlas una a una y en la primera nos
preguntaban cuéles son los indicadores econdmicos
mas recientes proporcionados por el DANE que
reflejen la situacion empresarial, tenemos la
Encuesta Anual de Comercio, alli tienen ustedes
toda la informacion, es una encuesta exhaustiva que
nos diligencian cada una de las empresas asociadas
a este importante sector, alli vemos entonces las
ventas, los costos de mercancia, la produccion bruta,
consumo intermedio, valor agregado, remuneracion,
personal total, personal directo y los coeficientes
técnicos para los afios 2022 y 2023.
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Toda la informacion detallada la pueden encontrar
ustedes también en la pagina web del DANE, aqui
tenemos, por ejemplo, comercio al por mayor una
variacion en ventas de -1,8%, comercio al por mayor 9,5
%, tenemos la encuesta anual de servicios para el afio de
referencia 2023, tenemos 6.651 empresas que cumplen
con los parametros, con 20 dominios tematicos de los
subsectores, aqui traemos las variaciones anuales de
los ingresos y del personal, ahi tenemos, por ejemplo,
para actividades cinematograficas de produccion de
programas de television, una variacion en los ingresos
de 18,2% en el valor agregado 9,4 y el personal ocupado
10,3% y asi estan citados cada uno de los subsectores
de servicios que incluyen telecomunicaciones, correos,
actividades de edicion, publicidad, alojamiento, etc.

En cuanto al programa del sector empresarial
tenemos ya una base también importante desde
el DANE, la producciéon del DANE no solo se
limita a encuestas y censos, sino también el uso y el
aprovechamiento de los registros administrativos,
tenemos el registro estadistico de empresas activas en
el cual nosotros tenemos esta informacion del sector
empresarial colombiano y alli vemos un crecimiento
sostenido entre 2021, 2022, en 2023 el numero de
empresas naturales activas disminuye, mientras que el
de juridicas naturales mantiene su tendencia, como lo
vemos aqui en esta grafica, vemos entonces que el total
se mantiene creciendo cuando sumamos los dos tipos
de empresas que vienen en un crecimiento desde 2019
hasta 2023 de manera sustentable, las microempresas
alcanzan alli una variacion anual entre el 2022, 2023
de 5,38, las pequefias empresas de 5,17, medianas
empresas una reduccion de 4,96 y la gran empresa se
mantiene practicamente en los mismos niveles.

A partir de estos datos podemos hacer ejercicios de
demografia empresarial, que era también una de las
preguntas del Representante Lopez, donde podemos
ver qué es lo que pasa a lo largo de la vida de las
empresas, entonces tenemos aqui la informacion,
vamos viendo los nacimientos y vamos viendo los
cohortes, qué pasa a partir de todas las empresas
que nacen en un afio, como van evolucionando en el
tiempo, aqui una definicion empresas empleadoras son
aquellas que son activas, comprendiendo las que tienen
menos de un empleado y las econdmicas son las que son
activas, que tienen al menos dos empleados. Podemos
ver aqui en esta grafica la informacion que tenemos
de demografia empresarial, donde encontramos que
el nimero de empresas activas desde 2018 viene
creciendo tanto para las econdmicas como para las
empleadoras y que en conjunto suman para ambas y
alcanzan ya un total en 2023 de mas de 1°200.000, en
el lado derecho tenemos los nacimientos que son las
empresas que se crean o se fundan en ese afio como tal,
son los tamaiios de las cohortes, de nuevo alli vemos
codmo van creciendo, el choque sin duda el afio 2020, la
pandemia, recordemos 2021, la recuperacion en 2022
la estabilizacion que ya se sostiene sobre el afo 2023 y
aun asi, contrastando el afio 2023 vs 2019 o 2018, los
afios antes de la pandemia, vemos crecimientos en el
numero de empresas nacidas.

Aqui podemos ver claramente ese analisis de
supervivencia, en el eje horizontal tenemos los afos
desde el afio 2018 y en el eje vertical las tasas de
supervivencia, tienen forma como de rodadero, aqui
tenemos también de nuevo la suerte de tener el afio
2018 para poder ver lo que sucede hasta el afio 2023,
dos afios antes de la pandemia y es natural, esto no
s6lo sucede en Colombia, sino en muchos paises de
la region en general, casi todos los paises del mundo,
al afio de nacida, han muerto alrededor del 30 % de
las empresas, lo que vemos en el 2018, abajo esta la
tabla, 73% para el afio 2019 estaban vivas, quiere decir
que la mayoria, muchas empresas mueren, 30%, pero
la mayoria sobreviven el primer afio, al siguiente afio
53%, siguiente 38 y aqui ya estamos en pandemia al
siguiente, 32, perdon, ya saliendo de la pandemia y al
ano 2023, 28.59, mas o menos estas son las cifras sin
duda alguna, tener en cuenta que hay una pandemia que
se cruza, de tal manera que esas curvas que ustedes ven
alla de las cohortes nacidas de empresas, pues también
se cruzan para esos ultimos dos afios, precisamente
es este efecto de la pandemia que hace que tenga una
mortalidad mucho mas alta en el afo de la pandemia
para las empresas nuevas o incluso para aquellos
emprendedores muy valientes que se animaron a crear
empresas en el 2020 y en el afio 2021.

Ante la pregunta qué datos tenemos sobre el
crecimiento del PIB, presentamos entonces la
informacion mas reciente con todas las validaciones que
tenemos, ya a partir de la informacion que presentamos
hace muy poco, la semana pasada, aqui tenemos tasa
de crecimiento desde el ano 2021 al afio 2024, 1,6
para el afio 2024 y el ltimo trimestre que estamos
presentando es ya informacion es el primer trimestre de
2025, donde el PIB crecio6 2.7 % en la serie anual, tanto
en la observada como en la desestacionalizada, muy
importante porque el afio pasado era un afno bisiesto
y se intercambian las semanas santas entre el primer
y el segundo trimestre entonces, desestacionalizada es
importante. Sector jalonador, comercio y reparacion,
transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios
de comida, que creci6 3,9 % y de esos 27.08.

Como ha evolucionado la tasa de informalidad
empresarial en Colombia desde el ano 2021 y qué
medias estadisticas se estan usando para combatirlas,
tenemos entonces el indice multidimensional de
informalidad empresarial que se produce desde el
DANE, aqui ustedes lo pueden ver, el porcentaje
alcanza 90,1 % en el total nacional en el afio 2022,
91,1% en el 2023. El porcentaje de micronegocios
informales por indicador también tenemos las cifras
parael afio 2022 y el afio 2023, a partir de la informacion
de la dimension que se esté revisando podemos
tomar diferentes definiciones de informalidad, si
tiene un registro Unico tributario, por ejemplo, es una
forma de verlo, entonces tenemos que bajé del afio
2022 al afio 2023 de 77,5 a 76,2, o si es por registro
mercantil, sube de 71,5 a 85,8, un esfuerzo enorme
que ha hecho el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo para aumentar esos registros mercantiles o
desde la dimension de insumos, que son los aportes a
salud, pensiones y aportes ARL, que es lo que tiene
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que ver con el mercado laboral, alli entonces vemos
coémo disminuye para ambas dimensiones, dimension
de produccion estd creciendo, de nuevo el registro
mercantil y gastos de funcionamiento o la dimensién
tributaria, que son registros contables, declaracion del
impuesto sobre la renta declaraciones de IVA'y de ICA,
entonces alli podemos tomar cualquiera de esas cuatro
dimensiones para revisar la informalidad.

(Qué cifras recientes sobre el comercio exterior y
la balanza comercial podemos darles a todos ustedes?,
aqui tenemos entonces de nuevo, en coproduccion con
el Banco de la Republica, exportaciones de Colombia
segin grupos de productos por CUCI, en la revision
tres, esto ya estd en millones de ddlares FOB, alli
tenemos que el total en el ano 2024 de $ 11,299 y en
el 25 $11,895, una variacion de 5,3%, donde el mayor
aporte lo estan colocando agropecuarios, alimentos
y bebidas, 8,8 puntos porcentuales, mientras que
en negativo tenemos, por ejemplo, combustibles y
produccion de industrias extractivas.

El valor FOB de las exportaciones y su variacion
anual, las barritas son las exportaciones medidas en
FOB, como las que acabo de leer, crecen hasta 4.338,1
y la variacion es la linea gris, entonces alli podemos
ver las tendencias desde enero del 2024 hasta marzo
del 2025, que es la cifra mas reciente que tenemos. De
manera analoga, las importaciones alcanzan en 2025,
$16,248 millones de dolares CIF, aqui tenemos para
enero - marzo la variacion es de 11%, una contribucion
de 11%, donde de nuevo, por ejemplo, tenemos que
agropecuarios, alimentos y bebidas sea una variacion
de 8,6% combustibles, industrias extractivas, 23,2%,
manufacturas 10,9% y otros sectores se reducen 56,3%.

De la misma manera tenemos aqui los volimenes
en barritas y la tendencia que va en crecimiento desde
diciembre de 2024 hasta la cifra que les acabo de dar,
las exportaciones seguin algunas agrupaciones CABPS
tenemos servicios de transporte, otros servicios
empresariales, servicios de comunicacion para enero
- diciembre del afio 2023 al afio 2022, variacion, por
ejemplo, de transportes de 10 % y otros servicios
empresariales 4,7% y de manera analoga entre el afio
2023 y el afio 2022 ya el cierre de importaciones segiin
servicios de CABPS tiene en servicios de transporte una
disminucion de 34,4, encargos por el uso de propiedad
intelectual 22,9, otros servicios empresariales 11,7
siguiente. ..

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Quedan 2 minutos, por favor.

Hace uso de la palabra la Directora del
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), doctora Beatriz Piedad
Urdinola Contreras:

Voy entonces a solo leer los titulos para revisar toda
la informacion que estamos compartiendo, encuesta
anual de inversion extranjera directa.

(Cudles son las estadisticas mas actuales sobre el
empleo formal e informal de los diferentes sectores
de la economia colombiana? y aqui tenemos entonces

las cifras, también alli tenemos la poblacién o la
proporcion de poblacion ocupada pasa desde 60,7 %
enero - marzo de 2021 a 57,2%, vemos entonces cOmMo
viene en caida a través de 2021, 2022, 2023, 2024 y
el crecimiento que hacia referencia el Representante
Lopez, solamente corresponde de 2024 a 2025 cuando
crece 56,3 a 57,2%.

La poblacion ocupada formal e informal por rama
actividad esta aqui presentada la mayor proporcion
la encontramos en la formal ocupada, 50,1% en
agricultura, ganaderia y la informal vemos que alcanza
21,9% en este sector, también donde tenemos la
mayor proporcion le sigue comercio y reparacion de
vehiculos 18% y en tercer lugar actividades artisticas
de entretenimiento, recreacion y de servicios 10,9%,
donde menos informales tenemos es Informacion y
Comunicaciones 0,4%.

Las siguientes graficas muestra la evolucion de esa
proporcion de poblacion ocupada informal por rama
de actividad, son tendencias muy similares a través del
tiempo desde el 21 que tenemos esta medicion. Vemos
como informacion y comunicaciones termina siendo
un gran esfuerzo para hacer esta reduccion.

Muchisimas gracias, solamente un ultimo dato,
el crecimiento para este primer trimestre 2025, la
formacion de capital fijo alcanz6é 1,8% y de alli
maquinaria y equipo crece 12,5% y aporta 4 6 puntos
porcentuales, que es un dato también no menor.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, directora.

A continuacion, le damos el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Comercio encargada, la doctora
Cielo Rusinque, adelante hasta por 15 minutos, por
favor.

Hace uso de la palabra la Ministra (e) de
Industria, Comercio y Turismo, doctora Cielo
Elainne Rusinque Urrego:

Muchisimas gracias, Vicepresidenta.

Quiero extender un especial saludo al honorable
Representante Alejandro Toro, a usted evidentemente
Representante Carolina Giraldo Botero, al doctor
Juan Carlos Rivera Pefa, Secretario General, a los
representantes citantes, honorable Representante
Juana Carolina Londofo, honorable Representante
Luis Miguel Lopez Aristizabal, a quien escuché
con mucha atencion, asi como a los demas que aqui
refirieron sus inquietudes respecto al Ministerio, a
la Superintendencia, un saludo a las entidades acé
citadas, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Departamento Administrativo, a la doctora Urdinola
que también nos acompafa y a las entidades
invitadas.

Yo he procurado hacer un resumen de las
respuestas que ya les habiamos enviado y
quisiera tratar de responder algunas inquietudes
adicionales que fueron planteadas en este debate
que corresponden no solamente a la labor que se
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viene adelantando desde el Ministerio Comercio,
sino también de la Superintendencia de Industria
y Comercio en cuya calidad también me encuentro
en este debate y si bien es cierto no fue donde
se enfocaron las intervenciones de los que aqui
participaron, si traigo un informe también detallado
respecto de la actividad que venimos realizando la
Superintendencia, entidad en la que me encuentro ya
hace mas de un afio y en la cual con mayor solvencia
puedo hablarles también de toda la labor que viene
adelantando el Gobierno nacional dentro de esas
facultades, en ese caso de inspeccion, vigilancia y
control, a través de las cuales buscamos ser un punto
de equilibrio en los mercados de mejores condiciones
para las empresas, buscando que prevalezca la
proteccion y el respeto del régimen legal existente
en Colombia en materia de libre competencia, de
proteccion, los derechos del Consumidor, etc.

Aca se han hecho una serie de manifestaciones
que yo quisiera comenzar de alguna manera
contestar de acuerdo a la evidencia, de acuerdo a
lo que tenemos, no solamente desde la informacion
y la actividad desplegada por el Ministerio, la
inversion que se viene realizando para la proteccion
y para el fomento principalmente de la pequefia, la
mediana empresa, teniendo en cuenta que en ellas
encontramos mas del 90% del tejido empresarial
de Colombia, como aqui también ustedes mismos
lo referian y cuyo impacto corresponde al mas del
35% del PIB de nuestra economia.

Yo creo que falsamente se ha querido sentar
un discurso de que es que el gobierno persigue la
empresa, el gobierno desconoce la importancia
fundamental que tiene la empresa en una economia
social de libre mercado y nada mas alejado de la
realidad, este gobierno lo que ha hecho es volcar sus
esfuerzos, su inversion en el fomento precisamente
de ese tejido empresarial, que corresponde al mas
del 90% vy principalmente a la pequefia y a la
mediana empresa, buscando asi, digamos, apalancar
esa apuesta de una economia bajo otro enfoque, una
transicion economica hacia un modelo de desarrollo
sostenible sobre la base también de la equidad, de
la justicia social y el equilibrio en la distribucion de
los recursos.

Aca referian precisamente, por ejemplo, ese
concepto de economia popular que dicen se
desconoce, ya no se habla de empresas solamente
para perseguirlas, cuando con este gobierno hemos
visto como se ha podido interiorizar en toda la
sociedad colombiana un concepto tan importante
como es la economia popular, que lo que hace es
dar un reconocimiento a este sector tan importante
también en nuestra economia, que hasta ahora se
empieza a medir, lo habldbamos aca con la sefiora
directora del DANE, en el sentido del aporte que
también tiene en el PIB y que consiste principalmente
en esos circuitos econémicos que se generan por
todos esos sectores tradicionalmente excluidos de
la economia y que empiezan a desarrollar, digamos,
sus actividades econdmicas, en principio con mucha
precariedad, pero creando unas propias condiciones

de trabajo y aqui lo que hemos procurado es volcar
nuestros esfuerzos para brindarles garantias no
solamente para la formalizacion, sino para también
puedan crecer en condiciones de competitividad y
puedan ingresar de manera formal a esos circuitos
de produccion que estamos impulsando.

Aca yo quisiera en ese sentido hablar un poco
también desde las cifras y la precision de los datos que
también podemos acceder, por ejemplo, con los que
nos brinda Confecamaras, acd se dice que la empresa
ha venido disminuyendo, es que se estan cerrando
las empresas, hay casi que una cuestion catastrofica
a nivel empresarial y yo quisiera en ese sentido
entonces, referir algunos datos fundamentales que
nos hablan de hasta qué punto acé lo que ha habido
es un aumento, al menos en lo que corresponde
micronegocios y microempresas, por ejemplo, si
tenemos en cuenta los datos de Confecdmaras, en
el afio 2024 se constituyeron 82.522 empresas como
sociedades, lo que representa un incremento del
5.2% frente a las 78.428 creadas en el afio 2023, de
estas 81.671 correspondieron a microempresas, 814
a pequefias, 29 medianas, 8 a grandes empresas, el
crecimiento estuvo liderado, como lo referia por las
microempresas y este resultado reafirma un papel
predominante en la estructura empresarial del pais en
la actualidad. El nimero de micronegocios activos
en el afio 2024 se mantuvo estable en comparacion
con el afio 2023, el promedio de 23 millones y es
superior al del afio 2022, las caidas puntuales en
algunos trimestres del afio 2024 se deben a efectos
de comparacion con los altos valores del afio 2023,
efecto base, no a una crisis.

El empleo generado por micronegocios aumento
en mas del 5% en los dos primeros trimestres del
afo 2024, los ingresos nominales de estos negocios
crecieron del 22.9% al 26.2% en los primeros
trimestres, superando ampliamente la inflacion del
5.2%, lo que indica aumentos reales de ingresos.
Aca podriamos decir que en principio, aunque
hay cierres de micronegocios, estos estan siendo
reemplazados por nuevos que generan mas empleo y
mayores ingresos, por lo tanto, no podriamos hablar
de una catastrofe en el sector empresarial, sino de
un proceso dinamico de renovacion empresarial, en
el que seguramente esperamos estar teniendo como
Gobierno nacional una incidencia, y para esto voy
a comenzar por hablar de lo que venimos haciendo
desde el Ministerio de Comercio Exterior, cartera en
la cual me encuentro desde hace aproximadamente
pasados meses como Ministra encargada, ustedes
bien lo saben, lo que no quiere decir que no pueda
referirse el trabajo que se viene haciendo desde mis
antecesores y pues desde que nos encontramos como
nuevo gobierno.

En cuanto a lo que refiere a las medidas
implementadas desde la cartera para lo que
corresponde al desarrollo empresarial, el Ministerio
se encuentra comprometido con el fortalecimiento,
contrario a lo que se dice, del desarrollo econdmico
y competitivo y el aumento de la productividad y la
diversificacion de la oferta de bienes y servicios para
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el posicionamiento de Colombia a nivel internacional
y la coyuntura que estamos viendo a nivel mundial
nos obliga a ello, es asi que durante este gobierno,
esta cartera ha logrado, estd presente, apalancar
créditos por mas de 911.000 millones de pesos,
casi 1 billon de pesos, en los cuales se ha venido
apoyando a la industria y al sector empresarial del
pais a través del lanzamiento de lineas que ustedes
de pronto tienen referencia como la CREO.

A febrero de 2024, se han desembolsado a la
fecha mas o menos 2.500 millones de pesos a
1.271 unidades productivas y micronegocios de
la economia popular, este crédito en particular,
por ejemplo, este CREO desembolsara un total de
185.000 millones en créditos que dara un aproximado
de 92.500 beneficiarios en lo resta del presente afio y
comienzos del 2026 en créditos para esta economia
popular que corresponde a zonas de frontera y
atencion, también al cierre de la vida Panamericana,
estamos tratando de responder algunas coyunturas,
también se han desembolsado 87.600 millones de
pesos, beneficiando a 11.644 personas.

En linea también con el Plan Nacional de
Desarrollo, se instaldo el Consejo Nacional de
Economia Popular y alli ;qué hemos buscado?,
dignificar el trabajo de los colombianos, de la
economia popular, pero, sobre todo, hacer un
trabajo de articulacion entre las diferentes entidades
del Estado para procurar que el recurso llegue la
inversion a estos sectores, buscando su formalizacion
y buscando mejores garantias para su inmersion en
las cadenas productivas. Ahora bien, en linea con
el Plan Nacional de Desarrollo, también se han
puesto en operacion hasta la actualidad 72 centros
de reindustrializacién, esos denominados Sasca, que
ustedes también deben tener alli como referencia,
con una inversion de 82.690 millones de pesos, con
esto hemos buscado brindar acceso a tecnologias,
a formacion, a servicios de comercializacion y
buscando también un acompafiamiento permanente
a las MiPymes y a los procesos productivos, con un
impacto de mas de 7.300 beneficiarios.

En lo que tiene que ver con la confianza
empresarial, que aqui hablaban y considerando
también lo que aca se referia del indice de confianza
empresarial de junio de 2024, hemos emprendido
diversas estrategias, una de ellas es el enfoque a la
diversificacion de las exportaciones que tenemos
en Colombia. ;Cémo lo hemos hecho? Mediante
el didlogo permanente, yo de hecho, en los escasos
2 meses que llevo, me he reunido de manera
permanente con los diferentes sectores econémicos,
con los gremios, buscando asi priorizar en los
sectores productivos trascendentes de Colombia,
que buscamos que se fortalezca su capacidad
exportadora, como  agroindustria, plasticos,
caucho, farmacéutico, autopartes, con estos lideres
gremiales venimos discutiendo las alternativas para
poder afrontar esa situacion actual del comercio
exterior en Colombia y cuales y como llegar a esos
mercados estratégicos y cOmo vamos a superar €sos
retos que enfrentamos desde los diferentes sectores

productivos, para trazar junto a ellos una ruta y en
eso estamos trabajando y en eso venimos avanzando,
de acceso a esos mercados, superando todas esas
limitantes que tenemos, como los requisitos de
admisibilidad, a través del didlogo diplomatico
comercial para que los acuerdos que hoy en dia
tiene Colombia con los paises que han sido socios
tradicionales estratégicos de esta economia, se
logren equilibrar de manera que los beneficios sean
en dos sentidos.

Sin ir tan lejos, tenemos, por ejemplo, el caso de
Estados Unidos, que es el mas cercano y sobre el
cual se ha construido mucha polémica, acd es una
relacion que tenemos privilegiada con ese acuerdo
que nos rige de libre comercio, pero con una
balanza deficitaria para Colombia; en el didlogo, por
ejemplo, que hemos tenido con las autoridades de
Estados Unidos y quien lidera esta esta coyuntura
de las medidas arancelarias, alli pusimos de presente
la necesidad de equilibrar un poco esta balanza,
en el sentido de no solamente las importaciones
de los productos de Estados Unidos y todas las
barreras en las que hemos trabajado para honrar los
compromisos que tenemos dentro de ese acuerdo,
sino para superar los requisitos de admisibilidad
que requieren, también voluntad politica por parte
de ese gobierno o con las otras economias con las
que tenemos relacion para que nuestros productos
puedan ingresar y puedan tener condiciones de
competitividad, digamos, en el marco de esas
relaciones comerciales que tenemos presente.

Hemos trabajado en la actualizacion de los
instrumentos regulatorios para poder brindar también
incentivo a la industria colombiana, podemos
destacar alli el Decreto numero 1530 del 20 de
diciembre de 2024, que es un instrumento arancelario
para el mejoramiento del sector de autopartes, que
modifica el programa de fomento para la industria
automotriz, podemos hablar de estrategias como
ENCADENA, que brinda una asistencia técnica,
herramientas digitales y formacion, y fortalece las
capacidades de proveeduria de MiPymes, unidades
productivas que permiten su insercion en cadenas de
valor regionales, nacionales e internacionales, entre
julio de 2024 y lo corrido de 2025, este programa ha
atendido a mas de 3.200 beneficiarios y ha llegado
a 353 municipios pertenecientes a 30 departamentos
del pais.

En cuanto a territorios Cluster, hemos tratado
de fomentar Clusteres productivos por mas de
1.114 beneficiarios hasta el momento y en cuanto
a economia popular, podemos hablar de un apoyo
a 14.515 beneficiarios en comunidades vulnerables
a través de iniciativas de desarrollo economico. El
como llegamos y coémo definimos cémo se hace
esta inversion, siempre logramos hacer procesos de
transparencia, convocatorias amplias, teniendo en
cuenta la brecha digital, las realidades del territorio y
procurando que esos recursos lleguen precisamente
a esos sectores marginales, a esos sectores con
mayor dificultad que necesitan esos recursos de
manera prioritaria.
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Ahora bien, aca se hablaba de las tasas de crédito
y qué estabamos haciendo desde el Ministerio de
Comercio respecto de esa realidad y esa apuesta de
democratizacion del acceso al crédito, el Ministerio
de Comercio ha disefiado e implementado una
seric de mecanismos financieros orientados a
mejorar esas condiciones de acceso al crédito para
empresas especialmente, y las cifras que referiamos
al comienzo, que son mas del 90% del tejido
empresarial en Colombia, justificarian porque las
priorizamos, especialmente para MiPymes y para
unidades productivas de la economia popular en un
contexto excesivo.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

2 minutos.

Hace uso de la palabra la Ministra (e) de
Industria, Comercio y Turismo, doctora Cielo
Elainne Rusinque Urrego:

En un contexto econdémico, que ustedes bien
saben estd marcado por altas tasas de interés a través
de programas que, como les decia, abarcan créditos
por mas de 1 billén de pesos, en condiciones mucho
mas favorables que las que se ofrecen en la actualidad
en el mercado.

Tengo 2 minutos, voy a ver qué priorizo, porque
la verdad es que las preguntas eran muchas, las
intervenciones también abarcan otro tanto y quisiera
poder al menos responder a lo fundamental de ellas.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Adelante, sefiora Ministra.

Hace uso de la palabra la Ministra (e) de
Industria, Comercio y Turismo, doctora Cielo
Elainne Rusinque Urrego:

Aca se referia de pronto en materia de inversion,
quisiera hacer una pequefia claridad en cuanto a la
aparente desconfianza que se ha tenido en materia de
inversion y lo que tenemos nosotros como referencia
de como se esta comportando el mercado y a qué
obedecen esas cifras que de pronto ustedes acd
referian, en promocion de las exportaciones hemos
trabajado con diligencia para promover esos sectores
asociados a la produccion de bienes y servicios con
valor agregado y con enfoque exportador, buscamos
superar asi las dificultades que tiene el entorno
internacional en este momento y buscamos contribuir
a la conservacion y al desarrollo empresarial.

Estos programas de diversificacion que les
referian, van acompafados con politicas también
de regulacion, como el proyecto SER, que es un
certificado de reembolso tributario en el que estamos
trabajando, que ya paso6 por la firma del Ministerio de
Hacienda, que esta pendiente de la firma presidencial,
con una politica también de defensa comercial en
la que se vienen realizando investigaciones, se han
tomado medidas de defensa comercial cuando
las condiciones lo han ameritado y con acuerdos

comerciales que ustedes aca referian. ;Cual es el
producto de esos avances? Casos puntuales en los que
venimos trabajando y que algunos estan pendientes del
concepto de impacto fiscal para seguir adelantandolo
y necesariamente pasaran por el Congreso.

Acdasehaciaunapreguntarelacionadapuntualmente
con los casos de las investigaciones de leche en polvo
y hablaban de que pronto se estaba tergiversando un
poco, se estaba malinterpretando lo que deciamos el
informe, esa pregunta seguramente esta relacionada
con esa investigacion, y alli el requisito para
establecer una medida de defensa comercial es que las
importaciones del producto subvencionado causen un
dao a la industria nacional, esa es una investigacion
que esta en curso, que no podria yo adelantarme a
decirles lo que vamos antes de que salga una decision
de fondo, pero digamos que en la determinacion de
lo que fue la medida cautelar se considerd que las
importaciones de leche en polvo tenian un subsidio
cercano al 5% y que por eso llegaban con una ventaja
que afectaba nuestra produccion nacional, por eso se
tomo6 esa medida cautelar.

Ahora bien, en cuanto a las condiciones de
inversion, que también fue algo que aqui refirieron,
tenemos una realidad y es que en materia de inversion
extranjera directa si hubo una reduccion de la
inversion total, si comparamos el afio 2024 de cara
al afio 2023, pero hay unos factores que justifican
ese cambio en la inversion extranjera directa, la
reduccion corresponde a una menor inversion en
industrias extractivas, es una politica de gobierno
de desarrollo sostenible y transicion energética y en
contraste tenemos que en el afio 2024 la inversion
extranjera directa para sectores no mineroenergéticos,
que es la apuesta del gobierno, crecio en 3.4% frente
al afio 2023 y ahora representa el 75% de la inversion
total, en el 2023 representaba el 61%, esto es una
evidencia del enfoque que viene dando el gobierno,
que esta promoviendo una linea que esté acorde con
la politica de reindustrializacion, pero también desde
una perspectiva de desarrollo sostenible, en el afio
2023 se presentd un maximo historico de inversion
extranjera directa que estuvo relacionado con
politicas de gobierno por la ejecucion de inversiones
aplazadas por la pandemia y por la reduccion del
afno 2024, que tienen que verse en ese contexto el
entorno economico global porque eso siempre se
tiene que analizar desde esa perspectiva también y
la incertidumbre en el comercio internacional ha
generado una contraccion de la inversion extranjera
directa, no solamente en Colombia, sino en toda la
region, en toda Latinoamérica, esa es como una
referencia de contexto.

En materia de turismo, la apuesta del gobierno y
del gobierno ha significado llegar a destinos a los que
el Estado tradicionalmente no habia llegado, al cierre
del ano 2024 Colombia recibio, como ustedes bien lo
saben, mas de 6.9 millones de visitantes no residentes,
lo que representd6 un incremento del 12,5 % en
comparacion con el afio 2023 y superé enun 15.7 % la
meta que teniamos prevista de 6 millones de viajeros,
este hito consolida la posicion del pais como un
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destino de interés para los mercados internacionales y
en las cifras habla de una transicion hacia esa politica
de desarrollo sostenible, en la cual el turismo se
revela como una de las mayores potencialidades que
tenemos en Colombia y que amerita una inversion en
materia de infraestructura, en materia de capacidad y
también una democratizacion de esos prestadores de
los servicios turisticos, fomentando que los créditos
y el apalancamiento que hacemos por parte del
Estado llegue a las comunidades, en una apuesta de
turismo sostenible comunitario, en el que el turismo
en Colombia sea una experiencia que también sea un
factor para fortalecer nuestra cultura, nuestra historia
y nuestra identidad como pais, con una inversion de
lo que aca puedo referir algo.

Para la estrategia de territorios turisticos de
paz en sentido puntual, por ejemplo, de mas de
$4.423 millones y en diferentes estrategias venimos
haciendo diferentes inversiones, que muchas veces
no dimensionamos porque se presentan, por ejemplo,
los patrimonios autonomos de Fontur y Procolombia,
como usted, sefiora Representante bien conoce, son
brazos ejecutores del mismo Ministerio, pero la
orientacion, digamos, lo que ellos ejecutan como
recurso obedece a una orientacion de acuerdo a
esas prioridades que trazamos desde el Ministerio
este afo, por ejemplo, Fontur tiene proyectado una
inversion de aproximadamente $90.000 millones, que
estamos priorizando, tenemos alli algunos problemas
de liquidez de cartera por parte del Ministerio de
Hacienda, pero lo que estamos priorizando es eso,
es el desarrollo de ese turismo comunitario, de este
turismo que ademas va a fortalecer a las comunidades
que habitan en esos territorios y que no se vaa convertir
en un factor de gentrificaciéon o desplazamiento de
esas comunidades, porque lo que no quisiéramos es
que finalmente los que se beneficien de esa inversion
del Estado y esos esfuerzos que hacemos como
gobierno, pues vayan a ser, digamos, extranjeros
operaciones, que de pronto no necesitan esa inversion
o ese apalancamiento de los recursos estatales.

En cuanto a iniciativas que se estén implementando
paraaprovechar el crecimiento del turismo extranjeroy
para mejorar conectividad aérea, que fue algo también
de lo que nos refirieron en este debate, como parte
de esa estrategia integral de promocion internacional
de turismo, el Ministerio de Comercio, a través de
Procolombia, ha desarrollado esfuerzos por fortalecer
la conectividad aérea del pais y esta linea de trabajo
lo que busca no es solo consolidar las rutas existentes,
sino ampliar la conectividad internacional mediante
identificacion, apertura de nuevas rutas, yo creo que
ustedes han tenido conocimiento de este trabajo
que venimos haciendo, las frecuencias también y la
articulacion con aerolineas, aeropuertos y operadores
turisticos, para el afio 2024 se tuvieron 13°399.922
sillas anuales internacionales y frecuencias anuales
internacionales de 71.738, superiores en 13% y
10.8% respectivamente al afo anterior, entonces lo
que vemos es un crecimiento de la inversion y del
fortalecimiento de este sector industrial en el afio
2024, como parte de la estrategia de fortalecimiento

de conectividad aérea, se llevaron a cabo 62
campanas también de promocion internacional en 26
mercados estratégicos, estos esfuerzos contribuyeron
a consolidar y expandir la red de rutas internacionales
con la conexion de 11 ciudades colombianas, 30
paises y 54 destinos internacionales, mediante la
operacion de 29 aerolineas en comercio exterior.

En el afio 2024 las exportaciones no minero
energéticas ascendieron a 21.995 millones de pesos,
lo que represent6 un incremento del 10.6% frente
al ano 2023, en cantidades el crecimiento de estas
exportaciones fue del 8% en materia de atraccion de
inversion extranjera directa. A través de Procolombia,
también hubo participacion de diferentes eventos de
promocion de Colombia, el pais de la belleza para
atraer capitales extranjeros, igualmente se impulso
el servicio de facilitacion de la inversion extranjera
directa, cuyo objetivo es implementar ese mecanismo
de apoyo y proteccion al inversionista.

También se sigue consolidando la relacion
comercial con Venezuela, en el afo 2024 se
exportaron 1.000 millones de ddlares, crecimiento del
49% con relacion al afio 2023, y este es el valor mas
alto de ventas que se ha hecho al vecino pais desde
el registrado en el afio 2015 por 1.000 millones de
pesos, también aproximadamente el 95% de las ventas
correspondientes a bienes no minero energético,
en este caso en el ambito multilateral, Colombia
asumio, como ustedes bien lo saben, la Presidencia
pro tempore de la Comunidad Andina, también de
la Alianza Pacifico, comprometiéndose a fortalecer
la integracion regional y avanzar el mercado digital
regional para promover el crecimiento y empleo a
través de conectividad y el intercambio de bienes y
servicios digitales.

Durante el ano 2024 también se adoptaron
diferentes medidas de defensa comercial en proteccion
a la industria nacional, como imposicion de derechos
compensatorios a la leche que acd referimos, se
impusieron salvaguardas también a las importaciones
de barras de acero y alambron, entre otras medidas.
No s€, me gustaria de pronto hablarles de la actividad
de algunas cifras, las mas elocuentes, de lo que
venimos haciendo desde la perspectiva también de
proteccion y fomento.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Un minuto, por favor.

Hace uso de la palabra la Ministra (e) de
Industria, Comercio y Turismo, doctora Cielo
Elainne Rusinque Urrego:

Desde la Superintendencia de Industria y
Comercio, porque también hacia parte de este debate,
y yo creo que las cifras son lo que mas habla de ese
incremento en la actividad que venimos realizando,
se iniciaron 29 investigaciones en el tltimo afio, por
practicas restrictivas de la competencia en mercados,
que son fundamentales para el pais, como los que se
cuentan los programas de alimentacion escolar, los
servicios de transporte fluvial en zonas de frontera,
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los alimentos de la canasta basica, comercializacion de
vestuarios, servicios de transporte aéreo, en el sector de
hidrocarburos, entre los casos mas representativos, que
ustedes tuvieron conocimiento esta, por ejemplo, la
investigacion que tenemos en la actualidad contra los
prestadores de servicios de la UNP enun posible caso de
colusion de licitaciones publicas de manera estadistica,
lo que corresponde a la sola delegatura de competencia
ha aumentado la emision de aperturas de investigacion
en 190% en relacion al promedio de las que teniamos
del afio 2021 al afio 2023 y el actual periodo de esta
Superintendencia, la delegatura ha expedido 11
informes motivados en el marco de investigaciones
por practicas restrictivas de la competencia y estamos
hablando que el aumento alli es del 291% en relacion
con el promedio que se tenia del afo 2021 al afio 2023
cuando nosotros llegamos.

La delegatura también ha realizado hasta la
actualidad, algunas veces con polémica y con
resistencia, mas de 197 visitas administrativas en
el marco de los operativos, que son necesarios para
poder vigilar el cumplimiento del régimen de la libre
competencia en mercados que son fundamentales para
el pais y actualmente, y pues casi siempre, son motivo
de la realizacion de estas visitas administrativas, ha
aumentado en un 378% en relacion con el promedio de
lo que se hacia en el afio 2021 hasta el afio 2023, se han
atendido igualmente 156 procedimientos de integracion
empresarial y en la actualidad tenemos algunas sobre
las que hay mucha atencion y que esperamos darles
en el corto plazo ya informe de fondo en el caso, por
ejemplo, las integraciones de Movistar, Tigo, de Plural
Uno y Caracol Radio, entre otras, hemos expedido mas
de 62 conceptos en ejercicio de la funcion de abogacia
de la competencia y desde septiembre, por ejemplo, 23
hasta la fecha, el total de las multas impuestas.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, senora Ministra.

Nos faltan dos intervenciones de las personas
citadas.

Continta con el uso de la palabra el doctor David
Florez Ballesteros, Subdirector General de Prospectiva
y Desarrollo Nacional, encargado del Departamento
Nacional de Planeacion, le agradecemos hasta por 10
minutos, sefior Subdirector.

Hace wuso de la palabra el Subdirector
General de Prospectiva y Desarrollo Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctor David Fernando Florez Ballesteros:

Muy buenas tardes para todos y todas, especial
saludo para nuestro Presidente de esta Comision
Segunda de la Cémara, Alejandro Toro, para la
sefiora Vicepresidenta, la honorable Representante
Carolina Giraldo, por supuesto, también al Secretario
Juan Carlos Rivera, especial saludo a la honorable
Representante Juana Carolina Londofo, citante de
este debate, lo mismo al honorable Representante
Luis Miguel Lopez, también citante y, por supuesto, el
conjunto de integrantes de esta importante Comision

de la Camara de Representantes, Saludo a mis colegas
del Gobierno nacional, a la sefiora Ministra Cielo
Rusinque, a la sefiora Directora del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y demas
integrantes del Gobierno nacional presentes en esta
sesion, por supuesto, un saludo cordial a las y los
colombianos que siguen atentamente este debate tan
importante para el pais.

Intentaremos en el marco del tiempo que tenemos,
responder el cuestionario que se nos ha dirigido al
Departamento Nacional de Planeacion, responder
varias de las inquietudes planteadas en esta sesion
por las y los representantes que hacen parte de esta
Comision y por supuesto, responderemos en general
la vision que han presentado los citantes a este debate.

Muy bien, entrando en materia, yo quisiera
empezar, tal y como nos lo han planteado en la primera
pregunta, sobre como o qué es lo que se encuentra
en el Plan Nacional de Desarrollo en relacion a la
competitividad y al sector empresarial del pais, yo
quisiera empezar por mencionar cual es el enfoque,
cudl es la vision que se encuentra contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial de
la vida, sobre esta materia y en ese caso nos parece
de la mayor importancia empezar por precisar que el
horizonte sobre el que hemos trabajado esto ya casi
tres afios como Gobierno nacional, es a lograr una
transicion entre una economia rentista y reprimarizada
auna economia que sea fundamentalmente productiva,
a partir de tres grandes, o buscando una transformacion
del aparato productivo del pais a partir de tres grandes
estrategias que vamos a desarrollar en el conjunto de la
presentacion y que estan ligadas al cuestionario.

La primera de ellas, por supuesto, una apuesta
muy importante por la reindustrializacion del pais, el
segundo, como lo han mencionado tanto la Ministra de
Comercio como la directora del DANE, una apuesta
central de este Gobierno por el fortalecimiento, el
reconocimiento, la proteccion y la inclusion de la
economia popular en el pais y en tercer lugar, un
fomento al turismo en el pais en las condiciones ya
descritas por la Ministra en detalle , también vamos
a evidenciar en el conjunto de esta presentacion que
no solamente como Gobierno nacional y desde el
Departamento, con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacion, hemos expedido instrumentos
de politica, marcos regulatorios, inversiones publicas
importantes, si no que tenemos resultados concretos,
significativos, que se evidencian en los principales
indicadores macroecondmicos del pais.

Primer instrumento de politica, muy importante,
que da cuenta de la importancia central y cardinal que
nuestro gobierno le ha dado a la reindustrializacion,
en este marco expedimos el documento Conpes 4129
de 2023, que es de amplia consulta para todos los
colombianos, pueden acceder a la pagina del DNP,
al Sisconpes, que es el sistema de informacion que le
hace seguimiento a este Conpes, es muy importante
porque articula el conjunto de sectores del Gobierno
nacional a partir de 147 acciones proyectadas a 10
anos, con una inversion estimada en 7,8 billones de
pesos, involucra a 30 entidades del orden nacional y lo
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que es mas importante, sefiores, sefioras representantes,
Ministra y colombianos que nos ven, reportamos un
avance muy significativo en el cumplimiento a la fecha,
digamos, proyectado 17% con unos avances de mas
del 35% en el avance financiero, estas son acciones
reales y concretas del Gobierno nacional en pro de la
reindustrializacion del pais. Inversiones importantes,
significativas, insisto, un avance financiero del 35,8%
en relacion a el conjunto de los 10 aios, hago claridad
que tiene, digamos, en relacion este elemento.

Como aqui ya se ha dicho, yo quisiera recalcarlo,
una apuesta central de este gobierno ha estado centrada
en el impulso, en la proteccion, en el reconocimiento de
la economia popular, entendiendo las tres dimensiones
en las que se encuentra la economia popular,
esas economias de baja escala, muy asociadas al
autoconsumo también, pero que también generan o
desarrollan actividades econdémicas de intercambio
que son centrales para el pais. La economia popular
también ubicada en la dimension mercantil, estamos
hablando de la tienda pequefia, estamos hablando de
aquella actividad econdmica que no alcanza a tener los
10 empleados, que no alcanza a ser considerada una
MiPyme y, por supuesto, las dindmicas no mercantiles,
pero que son centrales en la dimension econdmica y
macroeconomica del pais, especialmente asociadas a
las dinamicas del cuidado, especialmente actividades
domésticas y comunitarias.

El Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia
mundial de la vida tiene instrumentos muy importantes
establecidos en el articulo 74, la creacion del Consejo
Nacional de la Economia Popular, del cual ya habl6 la
sefiora Ministra, el articulo 90 del sistema de informacion
estadistico para la economia popular, del cual ya hablo
nuestra directora del DANE, el Articulo 95, censo
econdmico nacional, articulo 100, asociaciones publico
populares, articulo 101, las asociaciones de iniciativa
publico popular y el articulo 102, sistemas dinamicos
de financiacion. ;Qué resultados concretos hemos
tenido en materia de implementar esos instrumentos
de politica o esos instrumentos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo?

El Decreto 2185, con el cual ya se reglament6 y
estd en marcha ese Consejo de Economia Popular,
tenemos el Decreto 874 de 2024 que reglamenta las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular, tenemos
ya 138 proveedores del segmento de microempresas,
las que estan en las plataformas como tienda virtual,
mi mercado popular, dinamizando desde oferta del
Gobierno nacional a la economia popular, el Decreto
2021 de 2023 que cred esta apuesta tan importante
que ya nos expresO nuestra Ministra de Comercio,
el programa CREO, que tiene una apuesta en lo
fundamental para generar una confianza y facilitar la
confianza del sector financiero en esa economia popular
y hemos reglamentado ya el articulo 100, el articulo
102 y se encuentra ya para firma del sefior Presidente,
el articulo 101 del Plan Nacional de Desarrollo.

En el marco del turismo, como apuesta central de
esta transicion en el aparato productivo del pais, ustedes
saben, y como ya lo mencion6 la Ministra de Comercio,
hemos tenido importantes resultados, 5 resultados

importantes rapidamente, hemos logrado mas de 6
millones de visitantes no residentes en todo el pais en el
ano 2024, 5,5 en el afio 2023, un incremento de mas de
1.500.000 personas anualmente, es un incremento que lo
consideramos importante, significativo, esta, digamos,
entrada de indices del turismo nos ha permitido alcanzar
el déficit mas bajo de cuenta corriente en el pais en los
ultimos afios.

Eso lo consideramos muy importante para la salud
macroeconomica en nuestro pais, y hay dos elementos
que menciono ya la Ministra de Comercio, no quisiera
detenerme en la cifra porque ella la explico muy bien,
la apuesta que este gobierno ha tenido y que tiene
resultados importantes hacia fortalecer el turismo
comunitario en otras regiones del pais, esas regiones
donde hay mas brechas sociales, donde hay mayor
desigualdad y donde la inversion social se nota mas
y quizds es mas necesaria también en esa funcion
democratizadora del Presupuesto General de la Nacion,
como ustedes pueden encontrar en el mapa de calor
que esta ubicado en la franja derecha de la diapositiva,
alli ustedes van a encontrar que la inversion se ha
concentrado y se ha democratizado, por denominarlo
asi, en nuevas regiones del pais como la Amazonia, la
Costa Caribe, regiones del Pacifico colombiano, donde
hay importante potencial turistico y que usualmente
no ha sido apoyado en esas dimensiones 0 como se
considera en términos de justicia.

Aqui tenemos tres cifras, yo quisiera que le
prestaramos especial atencion y que las y los
colombianos les prestaran especial atencion a estas tres
imagenes muy importantes. La primera que muestra qué
es lo que esta detras de todo esto, no solamente estamos
desarrollando instrumentos de politica, no solamente
estamos haciendo inversion publica, no solamente
estamos sacando marcos regulatorios, estamos teniendo
resultados muy importantes para el pais, la variacion
anual de la produccion real y el personal ocupado de
la industria manufacturera a marzo muestra un sector
manufacturero importante en crecimiento, que goza
de buena salud, producto entre otras cosas, de un
esfuerzo muy importante con las politicas del Gobierno
nacional, un aumento también en el personal ocupado
del 0,8%, mas empleo para seguir reforzando que las
cifras de desempleo que ha generado este gobierno,
son la reduccion del desempleo que ha generado este
gobierno es el mas importante en los tltimos afios, asi
lo demuestran todas las ciftas.

En términos del impulso a la economia popular, lo
que se conoce como los micronegocios, un aumento
anual del 13,2%, impulsado especialmente por los
sectores de comercio y por los sectores de industria
manufacturera, hay un aumento total muy importante
y muy significativa del pais y como ustedes pueden ver
en la tltima tabla, lo que se evidencia es una tendencia
al alza en la tasa de crecimiento de formacion bruta
de capital fijo, no voy a entrar, digamos, ya lo han
contestado aqui con suficiente y esto demuestra ademas
otro esfuerzo, da cuenta un esfuerzo muy importante el
gobierno para responder a una dinamica inflacionaria
global que hubo en el afio 2023.
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Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Démosle 2 minutos mas, por favor.

Hace uso de la palabra el Subdirector
General de Prospectiva y Desarrollo Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctor David Fernando Florez Ballesteros:

Un esfuerzo permanente por generar una vision
comun entre las diversas entidades del Gobierno
nacional y el tejido empresarial de este pais, a
partir de un instrumento de politica publica que
permite esa integracion, que es este sistema de
competitividad e innovacion, ese sistema se reactiva
mediante el Decreto nimero 2212 de 2023, alli
logramos armonizar, encontrar diversos cuellos de
botella, dificultades que el sector privado le plantea
al Gobierno nacional y trazar, digamos, rutas de
mejoras, por efectos de tiempo yo quisiera, la
Representante citante nos ha planteado la necesidad
de unas mesas, muy respetuosamente y con la venia
por supuesto de nuestra sefiora Ministra, ese sistema
de competitividad creo que podria ser una, un lugar de
encuentro entre el Gobierno nacional y las empresas
que a bien tengan seguir fortaleciendo, digamos, este
sistema y participar alli para poder, encontrar en esa
perspectiva de trabajo comun, que es la que tiene el
Gobierno nacional, en ese sistema de competitividad
hemos avanzado por lo menos en dos instrumentos de
politica que consideramos importantes.

Primero, un diagnodstico muy detallado sobre las
barreras a la competitividad en el pais, alli hemos
desarrollado varios estudios y varios esfuerzos
desde el Departamento Nacional de Planeacion y
otras entidades del Gobierno nacional, elaboramos
dos diagnosticos de competencia para los sectores
de vehiculos automotores, textiles y confecciones,
hemos adelantado diagndsticos para alinear la politica
de reindustrializacion y la politica internacional, 88
posibles barreras regulatorias del sector.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Un minuto por favor, porque todavia falta uno de
los citados y falta que cierren los citantes, entonces,
por favor, un minuto.

Hace uso de la palabra el Subdirector
General de Prospectiva y Desarrollo Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctor David Fernando Florez Ballesteros:

Hacer este llamado, estamos avanzando también
en el Conpes de mejora normativa, que es otro
instrumento sobre el cual nos preguntan en relacion a
cudles son los esfuerzos que estamos haciendo frente
a la politica regulatoria del pais y generar un marco
de tranquilidad, no solamente para la inversion, sino
para la garantia de derechos en el pais y ya dedicarle
5 segundos a la tabla que queria dimensionar y es
basicamente como analizamos desde el Gobierno
nacional las dindmicas del registro mercantil, si
bien es cierto, ha disminuido el registro mercantil

de personas naturales, la tendencia que nos parece
la mas importante en el Gobierno nacional en el
registro mercantil, es del crecimiento propiamente
de empresas y alli, como lo han planteado tanto la
Ministra de Comercio, como la Directora del DANE,
encontramos, inclusive citando aqui a Confecamaras,
coémo esa tendencia se mantiene en términos positivos
y que consideramos es la tendencia que habia que
fortalecer en tanto hayan.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien.

Tiene la palabra el sefior Santiago Andrés
Marroquin Velandia, también citado, Vicepresidente
ejecutivo de la Camara de Comercio Colombo
Americana, por hasta 10 minutos.

Hace uso de la palabra el Vicepresidente
Ejecutivo de la Camara de Comercio Colombo
Americana (Amcham Colombia), doctor Santiago
Andrés Marroquin Velandia:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial a los representantes citantes, a la doctora
Juana Carolina Londofio y al doctor Luis Miguel
Lopez. Un saludo muy especial a cada uno de los
representantes que conforman esta Comision.

Yo no creo que me vaya a tomar los 10 minutos,
lo mio va muy a los puntos esenciales de lo que
nosotros, desde el sector empresarial, consideramos
importante se deba tener en cuenta. Algo como iniciod
hoy esta sesion, que me llamo la atencion, fue con la
invitacion de los congresistas suecos, en donde ellos
hablaron bésicamente de la necesidad del trabajo
conjunto entre el gobierno, las empresas, y cada
uno de los sectores, y yo creo que ese es uno de los
elementos mas importantes a destacar y en el que es
importante seguir construyendo. Todavia nos queda
un aio largo de gobierno, en donde es importante que
cada uno de los sectores de los empresariales y de las
empresas, sea escuchado.

AmCham Colombia, es una organizacion en
donde nosotros tenemos alrededor de unos 950
afiliados y ustedes se preguntaran, ;esos 950 afiliados
son todos empresas americanas? Pues no, el 60% de
nuestras empresas son empresas colombianas y el 40
% son empresas internacionales, tenemos empresas
de todos los tamafios, nosotros tenemos programas de
formacion que van desde el emprendimiento hasta las
empresas mas grandes, multinacionales y ¢ por qué les
hago esta explicacion? Es porque tenemos una vision
amplia de las necesidades de las empresas hoy, hay
un tema que nos preocupa muchisimo y es el tema de
la informalidad laboral.

La informalidad laboral ha crecido y por
Informacion del DANE, publicada de este primer
trimestre, segiin el DANE, alcanzo el 57,2% a nivel
nacional, y en zonas rurales el 84,1%. ;Qué impacto
tiene? Esto afecta la equidad, afecta el acceso a crédito,
reduce los ingresos fiscales y crea una competencia
desleal entre los formales y los no formales, se
requieren estrategias territoriales diferenciadas,
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incentivos a la formalizacion, reduccion de cargas
tributarias para las MiPymes, acompanamiento
técnico para los emprendimientos.

Desde el punto de vista de la competitividad,
Colombia cayo del puesto 57 al puesto 67 en el ranking
mundial de competitividad. ;Las razones? Altos
costos regulatorios e infraestructura insuficiente,
para nosotros desde AmCham es importante lo que
acaba de mencionar la Ministra de Comercio, que
ha venido haciendo con los gremios de diferentes
sectores, pero ademas de ese trabajo es necesario que
podamos conocer la ruta, el resultado después de esas
conversaciones, nosotros hicimos parte de algunas
de las conversaciones como camara binacional,
en donde, claramente, nosotros trabajamos en esa
diversificacion de la economia colombiana para
llegar a otros mercados, pero también es importante
que conozcamos cudl va a ser esa ruta en cada uno de
los sectores.

Observamos con preocupacion la expedicion de
normas que van a afectar al sector empresarial, las
cargas fiscales sin evaluar su impacto, el ejemplo de
esto es el proyecto de decreto de autorretencion, que
implica mayor carga tributaria y que afecta la liquidez,
y genera inseguridad juridica, importante solicitarle
al Ministerio de Comercio su apoyo en la revision de
estos temas desde el punto de vista técnico, porque el
Ministerio de Comercio es la voz de los empresarios
en el Gobierno nacional, entonces, para nosotros
realmente es muy importante que se puedan evaluar y
analizar estos temas en donde se pueden generar unos
desequilibrios.

Si bien uno sabe y reconoce que se requieren
unos ingresos desde el punto de vista fiscal, es
importante que se analice desde el punto de vista del
sector empresarial. Otro punto importante aqui, es la
imposicion de los aranceles del 10% desde EE.UU.
a Colombia, aqui destacar la tarea que ha realizado
el ministerio frente a las relaciones con EE.UU. y
las conversaciones que ha adelantado. Sin embargo,
también es importante que podamos conocer €sos
alcances de esas conversaciones y los puntos que se
han denominado, como los irritantes del tratado de
libre comercio de EE.UU. y Colombia, que pueden
llegar a impactar de una manera importante en donde
nos lleguen a incrementar los aranceles y a generar
ese desequilibrio en donde quedemos con un arancel
mucho mas alto que otros paises.

En relacion con el tema de China, nosotros desde la
Céamara hemos mencionado que para nosotros es muy
importante, porque hace parte de esa diversificacion
de mercados, sin embargo, es necesario que
conozcamos cual es su alcance, cual es realmente el
impacto que puede llegar a tener frente a la industria
nacional y ;por qué lo mencionamos de esta manera?
Porque efectivamente, si bien puede que abramos un
mercado, como lo mencionaba la seflora Ministra, si
existen unas barreras, si existe la necesidad de generar
una diplomacia comercial alrededor de romper esas
barreras para poder acceder al mercado, porque si
no, generamos un desequilibrio, si no accedemos a
ese mercado, tampoco vamos a poder llegar y ellos

si van a llegar al mercado nuestro, y ellos hoy en dia
tienen una competitividad mucho mas alta que la que
pueden generar nuestras empresas.

Finalmente, desde AmCham, nosotros reiteramos
nuestra disposicion de trabajar en forma articulada
con el Gobierno nacional, con el Congreso de la
Republica. El sector empresarial es un motor de
desarrollo nacional, pero necesita reglas claras,
estabilidad, espacios de concertacion, solo asi
lograremos construir un entorno favorable para
invertir, competir y generar empleo digno en todo el
pais.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Muy bien, tienen entonces la palabra los citantes
para cerrar, y también le vamos a dar un espacio
pequeiio a los otros representantes que estan pidiendo
el uso de la palabra.

Tiene la palabra la doctora Juana Carolina
Londofio, hasta por 4 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quiero ser muy breve en tres apreciaciones,
sefiora Ministra y los demas citados.

Lo primero, es el tema de turismo, y quiero dejar
una reflexion respetuosa, yo he sido una mujer critica
de este gobierno, pero si algo me ha caracterizado a
mi en la vida es que soy una mujer respetuosa, las
cosas se pueden decir de buenas maneras con el fin de
construir en beneficio ;de quién? De los colombianos.
Entonces, el tema de turismo no es alentador las cifras
que usted nos da, a pesar de que va bien. $90.000
millones de pesos, eso es menuda, eso son chichiguas,
eso no es lo que se merecen los pueblos hermosos de
Colombia, $90.000 millones de pesos no alcanza para
todos los proyectos de promocion, de competitividad,
de mercadeo y menos de infraestructura, porque creo
que ni alcanzan, entonces, ese es un mensaje que hay
que seguir dando y yo lo he venido dando en esta
Comision en reiteradas ocasiones.

Si quieren suplir todo el tema hidrocarburos, con
turismo, pues el mensaje es pésimo, y eso que aqui
no hemos hablado de la disminucion gradual de los
recursos al Ministerio de Comercio, no solo al sector
empresarial, sino al sector de turismo, esa es una
cifra demasiado preocupante y nuestros municipios
hermosos y nuestros alcaldes con ganas de presentar
proyectos, pero no hay como, porque la cofinanciacion
se acaba de forma rapida en sus momentos y la plata
de los bancos, de proyectos no alcanza, entonces ese
mensaje, Ministra, es preocupante, ¢ sea, se habla
muy bonito, pero aqui no podemos hablar bonito, los
colombianos necesitan soluciones, hechos reales. Eso
es lo primero. Fontur, Procolombia hablaremos en el
debate cuando nos lo citen, nos lo programen aca, si
en algin momento nos lo programan.
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Lo segundo, Ministra, con todo respeto, espero me
lo revise, me lo reciba de esa forma, no son hechos
catastroficos lo que nosotros estamos vendiendo aqui,
eso no es verdad, es que la realidad me la dan ustedes
en las cifras, pagina 30, las matriculas mercantiles,
las cifras estan bajando 2021, 340.000 empresas
registradas, 2024, 210.000. ;Cuantas empresas han
cerrado el ano 2021 a 20247 Estas cifras nos las dan
ustedes a nosotros. ;Cudntas empresas? 220.000,
246.000, no estamos creciendo, esta es la realidad,
no son catastrofes, son realidades de que no estamos
promoviendo el tema de la empresa.

Y el tercer mensaje respetuoso, que yo le quiero
dejar, sefiora Ministra, es, las cifras nos tienen que
cuadrar, usted me dice que estan invirtiendo los
recursos en las pequefias empresas, maravilloso, ahi
es donde tenemos que apoyar, las pequenas empresas,
pero entonces los invito, qué pena yo saco acd, a que
revisen cudl es la estrategia que esta usando este
gobierno porque no esta funcionando y ;por qué no
esta funcionando? Porque ustedes mismos me estan
dando la respuesta, los indicadores de informalidad
no han bajado y deberian estar bajando, si ustedes,
invirtiendo la plata que estan diciendo que estan
invirtiendo en los pequefios pues aqui se deberia
ver, invito a que revisen y replanteen cémo estdn
invirtiendo la plata, de qué forma la estan haciendo,
porque aqui tenemos que atacar la informalidad
y (como la tenemos que atacar? Pues como lo
mostramos ahora, con la diapositiva de las empresas
que estan creciendo en Colombia, las que crecieron,
las grandes empresas, pasaron de la formalidad en
cuatro afios, del 91% casi al 97%. ;Estan haciendo
esfuerzos para formalizar a quién? ;A nuestros
colombianos, a nuestros trabajadores, a los que se
ganan el salario minimo?...

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Tiene un minuto para que complete los 5 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londoiio
Jaramillo:

Ahi tenemos que trabajar, no ataquemos mas a los
grandes empresarios, yo empecé diciendo eso y ;por
qué lo digo? Voy a cerrar con un video que quiero que
me lo deje presentar, Presidente, no nos ataquemos,
crezcamos, este gobierno si ataca a las empresas,
el Presidente Petro lo ha hecho, no nos digamos
mentiras.

Yo quiero cerrar conun pequefio video, sumémonos
todos a ser una Colombia bonita, no nos destruyamos,
yo0 no soy una mujer que hago comparativos con otros
paises, ni vivo con el cuento de Venezuela aqui y alla,
nunca me han escuchado en eso, pero me duele mi
empresa, me duele mi pais, me duele la prosperidad,
me duele la competitividad, me duele el empleo,
que es en ultimas lo que necesitan los colombianos.
Con eso cierro, se nos quedaron muchas cosas ahi
pendientes, Ministra, no tuvimos tiempo, el sector
eléctrico, no hablamos de eso, de lacteos, muchas
mas cosas, pero es la invitacion, juntémonos todos

para que a Colombia le vaya bien y para que la gente
tenga empleo y oportunidades y vivamos todos bien,
no voy a decir sabroso.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Proyecte el video.

(VIDEO)

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Tiene la palabra el Representante Nifio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando David Nifio
Mendoza:

Gracias, Presidente.

Sefiora Ministra, usted esta en su Comision,
la Segunda, pocas veces hemos tenido aqui al
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o a la
Superintendente, dando explicaciones en un debate
de control politico y yo no quiero desaprovechar la
oportunidad para dejarle dos mensajes.

El primero, es que, qué bueno la cifra en materia de
turismo, que Colombia haya llegado a los 6,9 millones
de turistas no residentes en Colombia y que nos
visiten, pero eso me lleva a pedirle, en representacion
del departamento de Bolivar y como cartagenero,
a que nos ayude con la inversion de recursos para
recibir a todos los turistas que nos visitan, cuando
llega la temporada de cruceros y nos visitan tres
cruceros, que aproximadamente son 15.000 turistas,
el centro historico, el sector amurallado historico, se
convierte en un real problema para los residentes e
incluso para los visitantes, al Castillo San Felipe se
le requiere hacer una inversion en su iluminacion
para que también pueda prestar en horarios nocturnos
servicios a quienes los visiten, también otros sectores
de Cartagena, las playas, la zona insular, donde vive
mucha poblacion que padece necesidades y le quiero
decir que aunque Cartagena tiene industria y puerto,
el turismo es quien mas ofrece mano de obra local
y empleo formal a los residentes de nuestra ciudad.
Entonces, apdyenos a fortalecer no solamente a
Cartagena, sino que se conecte todo el departamento
de Bolivar con aquellos municipios de los Montes de
Maria y como Mompo6x, que han venido creciendo
para ofrecerle a quienes nos visitan mejores
experiencias.

Por ultimo, sefiora ministra, lo que no se puede
permitir en el pais son empresas como Aguas de
Cartagena, Aguas de Cartagena hoy, si usted mira el
medio local, el diario E/ Universal, hay tres titulares
por la mala prestacion del servicio, porque la zona
suroccidental no tiene agua, porque los costos son
elevados y la empresa no realiza inversiones para el
mantenimiento de la red de acueducto y alcantarillado
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que son de la ciudad y la estan explotando, pero para
lo que si tienen recursos es para que sus directivos
permitan que se apruebe la compra de lapiceros,
pagos de arriendos millonarios a los directivos de
las empresas, también compras de computadores,
mientras tanto, los empleados y quienes hacen el
mantenimiento y las labores de operacion, estan
sufriendo y tienen que llamar a muchos acuerdos
sindicales para que cumplan con lo que a ellos les
corresponde, entonces si tienen recursos para gastos
suntuosos que beneficien solamente a los directivos,
mientras que la ciudadania estd padeciendo un mal
servicio y los empleados de las empresas no tienen
prebenda.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez:

Tiene la palabra la doctora Luz Pastrana, ella no
es citante, pero para que vayan tomando la palabra
quienes ya no son los citantes.

Tiene 3 minutos, doctora.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchas gracias, Presidente.

Yo aqui con unas inquietudes frente a las preguntas
que formulamos todos dentro de este debate. Para la
directora del DANE, nos esta diciendo que se esta
terminando la tabulaciéon del tema de economia
popular, pero no nos indica para cuando podriamos
tener esa informacion tan valiosa para nosotros, seria
bueno, directora, que nos brindara esa informacion.

Yo no entiendo por qué siendo el DANE, quien
debe estar mas actualizado en cifras, nos entrega unas
cifras en 2023, otras en 2024, otras a 2025, otras enero
- marzo y entonces los cortes a nosotros no nos dan
y desafortunadamente es muy dificil, pues, comparar
entre afios diversos, porque si toda la informacion
estuviera actualizada a 2024 seria mucho mas facil.

Preocupante que diga que la supervivencia de
las empresas bajo y que el empleo informal crecid
de 56,3% a 57,2%, esa es una cifra que ti estabas
pidiendo, Luis Miguel, y que toca revisarla al detalle.
En cuanto a la Ministra de Comercio, yo no la entendi,
Ministra, yo no le entendi cuando nos indica que es que
las empresas cierran su registro para crear una nueva
empresa por aquello de la renovacion empresarial,
y luego, quien nos acompaiia del DNP, nos habla
de sociedades empresariales creciendo, nos estan
indicando, a Colombia, que esas pequenas empresas
que estan cerrando de verdad, se estan asociando y
estan creando una nueva megaempresa y que por €so
es que son mas poquitas, no estoy entendiendo, /las
empresas cierran su registro para crear una nueva?
Yo, sinceramente, no es esa la realidad que yo veo
desde el territorio.

Hay una investigacion en curso de la que nos esta
hablando ,de lo de Estados Unidos con los lecheros y
que hay una medida cautelar, nos gustaria saber mas
o menos la fecha en la que se va a tener conocimiento
de esa investigacion, del déficit con Estados Unidos,

porque dice que hay que equilibrar las cargas
comerciales, yo lo entenderia si no se estuviera
buscando crear un mercado con China, donde
vamos a estar todavia mas desequilibrados, o sea,
el equilibrio en términos comercio con China, eso si
debe aterrar ain mas, entonces no entiendo tampoco
mucho cuando hablan que todo se esta revisando con
Estados Unidos para equilibrar, pero se esta queriendo
abrir al mercado con tema de China, donde estamos
totalmente desequilibrados. Ahora, cuando se va a
encontrar que la linea de reindustrializacion para lo
de minero energético.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

1 minuto mas.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Que sean nimeros positivos, esa transicion de la
que nos han hablado a nosotros, ;para cudndo mas o
menos estimado esa transicion en positivo? Porque
aun tenemos cifras en negativo.

Lo de crear politica de aranceles inteligentes
para bienes e insumos, que hace parte del programa
de gobierno del Presidente Petro, no nos los han
comentado tampoco, ;como se va a hacer?, no se
habl6 del sector salud, que la Representante Juana
también hablaba, de que, por favor, nos dieran un
poquito de informacion de comercio de sector salud.

El estancamiento de los pilares de desarrollo, de los
que hablo6 Luis Miguel para el DNP, la transformacion
digital, el empleo juvenil, la proyeccion econdmica y
esa falta de rumbo econdémico del que no se hablo
tampoco y también nos decia de una invitacion al
acompafiamiento a la reforma laboral para el tejido
empresarial, que lo hacia el Representante Berrio, del
que tampoco se hablo6 aqui.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Por favor, concretemos,
segundos no mas.

Representante, 30

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Yo quedo con muchos interrogantes, hay muchos
temas sin resolver. Yo si espero que en los proximos
debates, el que sigue es el de China, nosotros tengamos
de pronto una informaciéon un poco mas puntual,
aterrizada a cifras y me queda un gran interrogante
entre las cifras que nos entrega hoy la Ministra de
Comercio, de Confecamaras versus las que nos
entregaron en el cuestionario con el DANE, porque
definitivamente no se encuentra y es preocupante,
porque DANE nos estd diciendo que hay menos
creacion de empresas, que hay mas empresas que
estan cerrando, pero en Confecamara, segun parece
y segun las cifras de la Ministra, es totalmente lo
contrario.

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Gracias, Representante.

(Quiere la Comision Segunda declararse en
sesion permanente?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Asi lo quiere, seior Presidente

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene la palabra el Representante Jhon Jairo
Berrio, por 3 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias, sefior Presidente.

Frente a la amplia intervencion de la sefora
Ministra, quisiera solamente referirme a un solo
punto y hacer claridad sobre una de las cifras que
nos expresa.

Confecamaras habla sobre los micronegocios
o microempresas que han crecido un 5% y las
grandes empresas han sido estables, no han cerrado,
entonces eso quiere decir que hay empleo, porque
la microempresa es un gran generador de empleo y
sobre todo la gran empresa. Sin embargo, me llama
mucho la atencion y es porque se pierde la cadena,
seflora Ministra, sabemos muy bien que los esfuerzos
que tiene que hacer el Estado colombiano y en este
caso el gobierno actual, es que la microempresa
fortalecida por las politicas del gobierno pasen a ser
una pequefia empresa y a su vez la pequefia empresa
pase a ser mediana empresa y (como hacer desde
las politicas de gobierno que la mediana empresa
sea una gran empresa?, porque lamentablemente,
y todos lo sabemos, la microempresa, al menos
muchas de las microempresas sirven bajo una baja
calidad de empleo, generan una baja calidad en el
empleo, muchas de esas microempresas no pagan el
salario minimo completo, no pagan las prestaciones
sociales, muchas de esas empresas trabajan amplias
jornadas laborales hasta 13 horas, de 7:00 A.
M., a 8:00 P. M., y muchos de sus trabajadores o
colaboradores tienen que ser toderos, como lo hemos
visto en estos dias en la prensa nacional.

Asi que lo que tenemos que hacer, sefora
Ministra, es darle fuerza y potenciar la micro para
que se vuelva pequefia y a su vez la pequena se
vuelva mediana, para que realmente este sea un pais
de empresarios, de emprendedores, pero fuertes, no
precarizando realmente el empleo como lo estamos
viendo en las noticias ultimamente de algunos
microempresarios y hasta muy cercanos al Congreso
de la Republica y lo segundo, sobre la reduccion del
desempleo, posiblemente sea cierto de acuerdo a las
cifras que maneja el DANE, pero es que desde hace
algunos afios el DANE introdujo una palabra en la
medicion y es el trabajo por cuenta propia, el trabajo

por cuenta propia no es mas que la informalidad,
entonces la sefiora que esta vendiendo lechona en
una cafeteria es trabajadora por cuenta propia, no,
esa sefiora es informal, no tiene el salario justo, no
tiene las horas extras, no tiene seguridad social, esa
sefiora es informal y no podemos entonces tapar
el sol con un dedo, decir que el trabajo por cuenta
propia que son informales, ya ahora vamos a decir
que eso no es desempleo, el desempleo en Colombia
lamentablemente si ha crecido porque ha crecido la
informalidad y alli hay que ponerle el ojo por parte
del Estado colombiano y en este caso del Gobierno
nacional.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoifio Lugo:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra la Representante Carmen Felisa
Ramirez por 3 minutos, por favor.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Presidente.

Yo quiero saludar muy especialmente que se
haya podido dar este debate de control politico,
Representante Carolina, es muy importante que
también hablemos de estas demandas que se hicieron
para que se llevara a cabo esta sesion el dia de hoy,
yo quiero mencionar algunas cuestiones.

Lo primero que me parece, es que incluso,
aqui en este debate se ha abierto la posibilidad
y la necesidad de abrir y diversificar esos aliados
comerciales a nivel internacional, ese punto yo
creo que es muy importante y por supuesto, quiero
traer aqui a colacion el tema de China, sabemos y
conocemos que ha habido unas experiencias que
incluso podrian dar pavor, pero también desde la
experiencia justamente que ha ocurrido en otros
paises, especialmente paises africanos, tenemos la
posibilidad, Ministra, de que ese relacionamiento
con China sea en favor y entre iguales, en favor del
Estado colombiano, y eso ha sido manifestado por el
Presidente Gustavo Petro.

Por otra parte, yo quiero hacer aqui un llamado
acerca del argumento que se trae aqui a colaciony es
el cierre de empresas en relacion con la economia de
un pais, que a primera vista puede parecer alarmante
y por supuesto, es de gran relevancia, sin embargo,
es fundamental analizar este argumento desde
diferentes puntos de vista, unas perspectivas basadas
también en la diversificacion de datos, justamente
porque el hecho de que haya empresas cerradas
no significa y no implica necesariamente que la
economia esté en declive como se puede demostrar,
es importante establecer que existe una correlacion
positiva entre el nimero de cierres de empresas y el
desempefio econdémico en general.

Quisiera también hablar acerca del crecimiento
econdmico, porque para evaluarlo adecuadamente
también el impacto del cierre de empresas en la
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economia es crucial para analizar la evolucion,
el crecimiento a largo plazo del producto interno
bruto, quiero también que podamos seguir
hablando, Ministra, de la necesidad de apoyar a la
colombianidad en el exterior, estamos trabajando en
este proyecto de ley, me parece que es importante
también analizar el estado de las remesas, incluso
hay un concepto que justamente estamos trabajando
en este momento en el proyecto de ley, que es el
concepto de la demanda agregada, del cual ustedes
sabran mucho maés, yo no soy economista, pero
estamos estudiando de manera muy intensiva.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Que es justamente lo que ha querido el Estado
colombiano, llevar a cabo una produccion y un
relacionamiento entre el mejoramiento de las
condiciones de los trabajadores, y yo por eso creo
y creo que debe quedar aqui sentado, que hoy
mas que nunca es importante aprobar una reforma
laboral en el Congreso de la Republica. Asi que, en
resumen, basicamente quiero agradecer, estaremos,
por supuesto, dando seguimiento a todo el debate
de control politico y ayudar a formular también las
politicas que se necesitan, como las reformas del
Gobierno del Cambio.

Muchisimas gracias, ministra.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Tiene la palabra por 3 minutos, Representante
Erika Sanchez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Bueno, Presidente, muchas gracias.

Agradezco la extensa intervencion del Gobierno
nacional frente a las preguntas suscitadas en
las proposiciones que con anterioridad y con
muchisima antelacion esta Comision y cabeza de los
citantes habia suscrito un debate de control politico,
queridos citantes, ;qué faltd citar?, el Ministerio
de Transporte, porque el fortalecimiento del sector
productivo de las medianas y pequefias empresas
tiene una demanda altisima en la articulacion,
Ministra, con el Ministerio de Transporte, la
inversion de las vias, desafortunadamente nuestro
pais tiene, una deficiencia la malla vial y yo digo no
solamente nuestro pais, mi departamento Santander
estd ocupando al nefasto posicion numero 31 de
32 departamentos, estamos casi al mismo nivel de
Putumayo y Amazonas y es vergonzoso ver coOmo
grandes productores de cacao, de aguacate Hass, de
limén Tahiti en Santander, han tenido que cerrar sus
negocios, no han podido ser competitivos, tienen
que disminuir sus exportaciones y no han podido

cumplir con la demanda que hace cinco afios venian
de manera creciente aportandole al departamento.

Me preocupa de gran manera, Ministra, que no
escuché ninguna de su intervencion, la pregunta
numero 10, ;qué estrategia esta adoptando el
ministerio para apoyar el crecimiento de las
exportaciones de los productos tradicionales y no
tradicionales como el café y el aguacate? ;Por qué?
Porque es que una de las citantes es Representante
de un departamento que es alto productor de cafg,
Santander también, nosotros tenemos café como
el de la Mesa de los Santos y otros municipios de
las provincias principales de mi departamento,
donde estos tres productos, estos tres alimentos son
simbolo de exportacion, pero debido al alto costo
del transporte, debido también a la deficiencia de la
malla vial y debido la no inversién en mi territorio
pues estos pequenios y medianos productores han
visto limitados su capacidad de competitividad y su
capacidad también de produccion.

(Qué acciones especificas estd tomando el
Ministerio paraabordar los bloqueos viales y asegurar
un crecimiento sostenible?, mafiana empieza un
paro nacional, dos dias de paro nacional, donde
también nuestros nifios estan siendo afectados en su
derecho fundamental a la educacion, y ;qué sucede?
nos bloquean las vias, pues nuestros campesinos y
nuestros medianos y pequefios empresarios no van a
poder sacar sus productos. Yo si veo que una cosa es
los programas que viene desarrollando el Gobierno
nacional y otra muy distinta si esos programas estan
atendiendo a la demanda de las problematicas,
de las necesidades de las regiones y una region
como Santander, que en mi primera intervencion
decia pasamos de tercera economia a ser la cuarta
economia, un nimero mas de decrecion representa
realmente el cierre.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

30 segundos, por favor, para terminar.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias, Presidente, hoy estd muy generosa
la Mesa Directiva, aca el tiempo es una limitante
gravisima y los santandereanos nos piden, por favor,
que podamos exponer las preocupaciones y las
necesidades de un departamento y nosotros hacemos
solamente en un debate de control politico, yo veo
que este periodo va a ser insuficiente, pero ministro,
yo le invito para que en la siguiente legislatura
podamos ampliar este debate, este debate da una
segunda fase, una segunda fase donde tengamos
presente el Ministerio de Hacienda, el Ministerio
del Transporte y, por supuesto, las otras carteras que
tienen que trabajar articuladamente con el Ministerio
de Comercio para que le podamos responder a las
medianas y pequefias empresas.

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Vamos a darle un minuto al doctor David
Fernando y Luis Miguel cierra, ya que es uno de los
citantes, para y concluir este debate.

Un minuto tiene, doctor David.

Hace uso de la palabra el Subdirector General
de Prospectiva y Desarrollo Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctor David Fernando Florez Ballesteros:

Un minuto breve para mandarle este mensaje al
pais.

La economia del pais goza de muy buena salud,
cuatro elementos fundamentales, primer elemento,
que estaba en el cuestionario, segiin el marco fiscal de
mediano plazo, el crecimiento del producto interno
bruto del pais esta proyectado en los préximos afios,
el crecimiento real, un 3% sostenido, pero ;qué hay
que decir?, somos el segundo pais en la OCDE,
contando el ano 2024-2025 con mayor crecimiento
del producto bruto interno del pais.

En segundo lugar, tenemos el desempleo mas bajo
en los ultimos afios, no es cierto que el desempleo esté
creciendo en el pais, no hay forma de demostrarlo y
tenemos que decirle la verdad al pais, el desempleo
estd bajando en mucho, gracias a las politicas de
este gobierno, esos son personas que estan llevando
el pan y la leche a su casa, muchas mas que en los
gobiernos anteriores. Tercer elemento, tenemos la
inflacion, las altas tasas de interés.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

Doctor, ya se agot6 el tiempo.

Hace uso de la palabra el Subdirector General
de Prospectiva y Desarrollo Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctor David Fernando Florez Ballesteros:

Y cuarto elemento, como se evidencid aca el
esfuerzo que ha hecho este Gobierno por fortalecer
la economia popular se ve claramente en un aumento
Importante y sustancial, tanto en la actividad
econdmica y los ingresos de esos sectores.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoifio Lugo:

Doctor, ya se le agot6 el tiempo, qué pena con
usted, hemos tratado de ser respetuosos con el
tiempo a todos.

Doctora, tenemos un orden y los compaiieros ya
quieren cerrar.

Ministra, a través de la secretaria esperamos las
respuestas que han surgido, por favor, de manera
oficial, esperamos ahorita, de pronto, que nos diga
usted cudnto tiempo se van a tomar para darnos
esas respuestas que todos los compafieros y las
inquietudes que aqui plantearon.

Luis Miguel Lopez tiene la palabra para cerrar,
por favor, por 4 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, Presidente.

Primero, agradecerle también a los citados su
presencia hasta el final del debate, valdria la pena
continuar. Yo creo que hoy se han hecho unas
reflexiones interesantes, yo la verdad tengo varios
temas por decir, pero no, simplemente quisiera
algunos puntos que me parecieron importantes, el
tema de las cifras, me parece importante que de
pronto hagamos un ejercicio de revision.

Ladirectora del Ministerio de Comercio hablaba,
por ejemplo, del crecimiento de la creacion de
microempresas, pero yo aqui veo, segun el dato que
tengo anual, lo que pasa es que creo que de pronto
hablaste de un dato parcial, entre 2023-2024 hubo
una variacion negativa de menos 2,8%, entonces,
aqui lo tengo, dice se crearon 304.000 en el afo
2023, y en el ano 2024 crearon 296.000, entonces
de pronto para revisar la cifra.

Dos, del DANE, agradeceriamos mucho, lo que
pasa es que las cifras son muy importantes, pero
también como se traen, porque se traen unas cifras
muy amplias, y tampoco se totalizan, ni tampoco
se les hace un ejercicio de revision horizontal y
vertical para mirar porcentajes porcentualmente,
no, o sea, tratamos de ver, pero no lograba de
alguna manera, o sea, casi que nos toca volver a
analizar las cifras y tratar de mirar, mejor dicho, es
muy dificil ya en el debate poder concretar.

Y yo, yo quisiera decir lo siguiente el debate
de control politico tiene una funciéon y es que
busquemos mejorar, obviamente de pronto pues
también aqui se caldea un poco el tema politico,
etc., pero ciertamente es encontrar puntos
importantes, por ejemplo, con el director Diego, de
pronto tengo alguna diferencia, mencionaba que el
flujo de capital neto estaba creciendo, no, tuvo una
disminucion muy grande en la llegada del gobierno,
se empez0d a recuperar, pero volvid y disminuyo, o
sea, digamos que esta, pero disminuyo.

Tuvounatendenciade crecimientoy luego volvio
a disminuir, entonces digamos que ahi tenemos una
leve diferencia. Dos, se mencionan unas cifras, por
ejemplo, no anualizadas, entonces el director del
DNP mencionaba que de marzo del afio pasado
a marzo de este afio, es verdad, hay un repunte,
pero ojo que es de un mes a un mes, qué bueno
revisar, o no sé si revisaste o estaba totalizado, no
sé si comprendi bien, pero yo sé que no me puede
responder, dejo la inquietud de todas maneras, la
puede responder, nos la puede mandar de pronto,
por favor, para entenderlo mejor y también es muy
importante, vemos algunos programas interesantes,
el tema de CREO, me parece interesante a nivel
de sistema crediticio, pero, por ejemplo, la cifra de
reindustrializacion, un 17% del cumplimiento en
10 afios, pero cuando yo veia el cumplimiento era
que se logro ya sacar tal decreto, se logro tal cosa,



GACETA DEL CONGRESO 1580

Viernes, 29 de agosto de 2025

Pégina 33

nos faltd reglamentar esto y vemos el programa
CREO, pero entonces uno no ve realmente como
unas inversiones altas, uno diga, hombre, bueno,
pues crédito ha habido, desde siempre han existido
estos programas, pero realmente, si hay una
apuesta con inversion, vemos que, por ejemplo, el
Ministerio de Industria y Comercio tiene cada vez
menos presupuesto, se le disminuye el presupuesto,
las empresas tienen menor presupuesto, entonces
de alguna manera yo creo que hay que hacer una
reflexion importante de como estamos presentando
las cifras, las cifras que necesitamos también
verlas totalizadas de alguna manera anualizadas,
con porcentajes de crecimiento, para que veamos,
por ejemplo, qué debemos mejorar y hacia donde
debemos dirigirnos.

Yo creo que esa reflexion es un debate que luego
continuaremos, Presidente, queridos colegas, que
es la idea, que hagamos aca un seguimiento a los
debates que tenemos y alla tendremos también la
oportunidad de seguir conversando alrededor del
tema.

Muchas gracias y ojala que podamos, como
decia Juana, unirnos para que este sector siga
creciendo, habra muchas.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Se explica, por ejemplo, la caida de la inversion
extranjera, porque este gobierno tiene una politica
no extractivista y entonces ha decaido por eso, ojo,
pero entonces no se esta reemplazando, o sea, crecio
un 3% la inversidn extranjera en otros sectores,
pero no es suficiente para que sostenga la inversion
extranjera que necesita el pais, entonces, claro,
miren que uno dice, ah bueno, entonces explica
por ese lado, pero realmente esta decreciendo en
su total.

Entonces muchas gracias, Presidente, y
esperamos que las empresas de Colombia puedan
salir avante por el bien de los colombianos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Presidente, le informo que el siguiente punto es
anuncios de proyectos de ley, en el momento no
tenemos anuncios.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Agradecemos a las personas que nos
acompafnaron como citadas y citados, verdad
que maravilloso, estuve siguiendo el debate
porque debia salir, agradezco a la doctora Cielo,
a la doctora Beatriz, compaiiero David Florez y a
Santiago Marroquin, un abrazo gigante y continue,
sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comisiéon Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Presidente, lo que propongan los honorables
representantes, le informo que en la Mesa no reposa
ninguna proposicion, por lo tanto, se ha agotado el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Siendo las 2:02 p. m., se finaliza esta sesion, se
citard por Secretaria.

Muchas gracias a todos y todas.
ADJUNTOS:
- Orden del Dia del 27 de mayo de 2025

- Excusa de Confecamaras y delegacion
al doctor Fayber Acosta, Jefe de Investigaciones
Econémicas de Confecamaras.

- Excusa del DNP y Delegacion a doctor
David Florez.

- Oficio de acreditacion.

Excusa del honorable Representante Alexander
Guarin Silva.

Excusa de la honorable Representante Elizabeth
Jay-Pang Diaz.

Excusa del honorable Representante Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera.

Excusa de la honorable Representante Mary
Anne Perdomo Gutiérrez.

- Respuesta de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas.

- Respuesta del DANE.
- Respuesta del Ministerio de Salud.

- respuesta del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

- Respuesta del Departamento Nacional de
Planeacion.

- Respuesta de
Sociedades.

la Superintendencia de

- Respuesta de
Industria y Comercio.

- Respuesta del DANE.

- Respuesta del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

la Superintendencia de

- Respuesta del Ministerio de Trabajo.

- Respuesta del Ministerio de Minas y
Energia.
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- ORDEN DEL DIA DEL 27 DE MAYO DE 2025:

Comision Segunda ) |
— e CEAIGD | LMCAE

Orden del Dia 1
Periodo Constitucional 2022-2026 [EOEE, |7 oA
v Legislatura 2024-2025 Periodo: Segundo g poed

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONALPERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2024-2025 Segundo Periodo
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS"
ORDEN DEL DIA
Martes 27 de mayo de 2025
Hora: 9:30 a.m.

L}

LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUM
n
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1]
APROBACION DE ACTAS
¥ Acta 16 del 27 de noviembre de 2024
v

DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No 009

{21 de agosto del 2024)

Con la venia de la Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Cdmara, atentamente me permito poner a
consideracién de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, |a presente citacion
a debate de control palitico con el fin de discutir sobre LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS REGIONALES.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Ministro de Comercio, Industria y Turismo Luis
Carlos Reyes, al Director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) Alexander Lopez

Mavya, al Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) Piedad
Urdinola y al Superintendente de Industria y Comercio Cielo Eliani Rusingue Urrego.

Elinvitese a Bruce Mac Master Presidente de [a Asociacién Nacional de Industriales ANDI, Marfa
Claudia Lacouture Directora Ejecutiva de la Camara Colombo Americana y Julidn Dominguez
Rivera Presidente de la Confederacién Colombiana de Cémaras de Comercio de Colombia,

CUESTIONARIO PROPOSICION No. 009

LA SITUACION ACTUAL ¥ FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE
LAS EMPRESAS REGIONALES,

Cuestionario Ministerio de Industria y Comercio.
. ¢0ué medidas estd tomando el Ministerio de Comercio para incrementar la confianza
empresarial y sectorial, especialmente considerando la reciente disminucién del indice
de Confianza Sectorial (ICS) en junio de 20247

-

)

iCémo planea el Ministerio apoyar a las empresas frente a las altas tasas de interés,
considerando que fas tasas efectivas para los empresarios se mantienen en el 22%?

3. ¢Qué acciones estd llevande a cabo el Ministerio para mitigar la incertidumbre
generada por posibles cambios regulatorios en los sectores laberal, de salud, pensional
v educative?

4. dQué incentivos especificos estdn siendo considerados para fomentar la inversién
empresarial en un entorno de alta inflacidn y tasas de interés?

5. ¢Qué medidas concretas estd tomando el Ministerio de Comercio para apoyar a las
empresas que venden insumaos al sector salud, teniendo en cuenta la intervencién de
las EPS y los desafios relacionados con |z sostenibilidad del sistema de salud?

6. ¢Cémo estd abordando el Ministerio |a caida en el precio y consumo de leche que
afecta al sector licteo, y qué estrategias se estdn implementando para apoyar a este
sector?

7. iCudles son los planes del Ministerio para enfrentar los desafios en el sector de la
construccién residencial, considerando la percepcidn negativa sobre la actividad
econtmica actual y las expectativas de construccidn para el préximo trimestre?

e~ ——
8. ¢Qué iniciativas se estan implementando para aprovechar el crecimiento en el turismo
extranjero y mejorar |a conectividad aérea?

9. ¢Cémo estd respondiendo el Ministerio al aumento en tarifas energéticas que afecta a
las empresas, y qué politicas se estdn desarrollando para estabilizar los costos
energéticos?

10. {Qué estrategias estd adoptando el Ministerio para apoyar el crecimiento de
exportaciones de preductos tradicionales y no tradicionales, como el café y el
aguacate?

11. 4Qué acciones especificas estd tomando el Ministerio para abordar los blogueos viales
y asegurar un crecimiento sostenible en el sector de transporte terrestre y logistica?

12, 4Qué iniciativas esta implementando el Ministerio para mejorar la percepcidn de las
condiciones econémicas y sociopoliticas para la inversidn empresarial?

13. ¢Cémo estd el Ministerio asegurando la comunicacidn transparente y la participacion
activa de los sectores productivos en el proceso de formulacion de politicas?

14. ¢Cudl es la proyeccién del Ministerio sobre el crecimiento econdmice y empresarial
para el resto de 2024, y c6mo se estd trabajando para cumplir estas metas?

15, ¢Qué medidas adicionales estd considerando el Ministerio para reducir la inflacion y
como se espera que estas medidas impacten en la confianza empresarial?

16. Presentar informe detallado de los objetivos alcanzados con los planes de a las
peguefias y medianas empresas (Pymes) del afio 2021 al afio 2024,

17. éCudles son las estrategias del Ministerio para mejorar el acceso al financiamiento para
las empresas, especialmente para las nuevas startups y sectores emergentes?

18. ¢Qué nuevos acuerdos comerciales estd negociando el Ministerio y cdmo estos
acuerdos beneficiardn a los sectores productivos del pais?

19, ¢ Proporcionar las cifras anuales del [ndice de Confianza Comercial {Icco) y del Indice de
ranfian?a Indoetrial (ICN decda 2121 hasta 70247

20, éCuales han sido las cifras anuales de exportaciones e importaciones en los principales
sectores econdmicos desde 2021 hasta 20247

21. ¢Cémo ha evolucionada la Inversidn Extranjera Directa (IED) en Colombia en los Gltimas
cuatro afios, desglosada por sectores?

22. ¢Proporcionar las tasas de crecimiento del PIB por sector econdmico desde 2021 hasta
20247

23, ¢Cuantas empresas nuevas se han creado cada afio desde 2021 hasta 2024, y en qué
sectores se ha concentrado esta creacién?

24, {Cuéntas empresas han cerrado cada afio desde 2021 hasta 2024, y cudles han sido los
sectores mas afectados?

25, ¢Coémo ha sido la evolucién del emplec formal e informal en el sector empresarial
desde 2021 hasta 20247

26. ¢Cuidl ha sido la inversion anual en innavacién y tecnologia por parte de las empresas
colombianas desde 2021 hasta 20247

27, éCudnto han invertido las empresas en investigacion y desarrolio (14+D) cada afio desde
2021 hasta 20247

28, (Proporcionar las cifras anuales de exportaciones de productos agricolas tradicionales
¥ no tradicionales desde 2021 hasta 20247

29. ¢Cudl ha sido la evolucién de las tasas de interés para créditos empresariales desde
2021 hasta 2024, y cdmo ha afectado esto a la inversién?

30. éComo ha evolucionade la actividad econémica en el sector de la construccién, en
términos de metros cuadrades construidos y nuevas obras iniciadas, desde 2021 hasta
20247

31. éCudl ha sido la evolucién de las tarifas energéticas para las empresas desde 2021 hasta
20247




GACETA DEL CONGRESO 1580 Viernes, 29 de agosto de 2025

Pégina 35

32, (Podria proporcionar las cifras anuales del gasto de los hogares en bienes y servicios
desde 2021 hasta 2024 y cmo esto ha impactado en el comercio?

Cuestionario Departamento Nacional de Planeacién {DNP)

1. [Cudles son las principales estrategias del Plan Nacional de Desarrallo 2022-2026 para
fortalecer la competitividad del sector empresarial en Colombia?

2. i0Oué medidas concretas estd implementando el DNP para reducir |a incertidumbre
regulatoria y formentar la estabilidad del entorno empresarial?

3. [Cdmo se proyecta el crecimiento econdmico del pais para los proximos cinco afios y
qué sectores se considera que tendran mayor impulso?

4, ¢Qué inversiones en infraestructura y tecnologia estdn contempladas en los planes de
desarrollo del DNP para mejorar la competitividad logistica del pals?

5. (Cudl es la evaluacidn del impacto de la reduccidn de la inflacién en las proyecciones
de crecimiento econdmico y cdmo se espera que beneficie a las empresas?

6. ¢{Qué iniciativas especificas se estdn promoviendo para apoyar a los sectores mas
afectados, como el de la salud y el lacteo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo?

7. iCémo estd el DNP abordando la necesidad de mejorar la capacitacion y educacién
técnica de la fuerza laboral para adaptarse a las demandas del mercado?

8. (Qué mecanismos de apoyo se estdn diseflando para fomentar la inversion extranjera
directa en sectores estratégicos de la economia colombiana?

9. {Cuailes son los planes del DNP para mejorar la competitividad regional, especialmente
en las zonas menos desarrolladas del pais?

1

=)

. tQué seguimiento y evaluacion se realiza al impacto de las politicas del DNP en la
reduccién de la informalidad y la mejora del clima de negocios?

Cuestionario Depart Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

dCuidlessonlos indicadores econdmicos més recientes proporcionados por el DANE que
reflejan la situacién del sector empresarial en Colombia?

£Qué datos especificos sobre el crecimiento del PIB por sector econdmico estin
disponibles para los afios 2021-2024 y cdmo se proyecta su evolucién?

{Cémo ha evolucionado |a tasa de informalidad empresarial en Colombia desde 2021
y qué medidas estadisticas se estan utilizando para combatirla?

¢Qué cifras recientes sobre el comercio exterior y la balanza comercial pueden
proporcionar para entender la competitividad de los sectores productivos
colombianos?

¢Cudles son las estadisticas mas actuales sobre el empleo formal e informal en los
diferentes sectores de la economia colombiana?

C i d

a de Industria y Comercio (SIC).

o Super

éCudles son las principales estrategias de la 5/C para fortalecer la regulacién de la
competencia y prevenir practicas de monopolio en el mercado colombiano?

{Qué medidas esta tomande |a SIC para mejorar |a proteccién al consumidar y como
se estaén adaptando estas politicas & las nuevas formas de comercio digital?

{Cdmo estd la SIC abordando |a competencia desleal y qué acciones concretas se han
tomado para combatirla en los dltimos afos?

¢Qué impacto ha tenido la intervencién de la SIC en la mejora de las condiciones de
competencia en sectores clave como el comercio y la industria?

{Como esta la SIC enfrentando los retos derivados de la Informalidad empresarial y qué
estrategias se estan implementando para reducirla?

6. ¢Qué avances ha logrado la SIC en la implementacion de politicas para fomentar la
transparencia y la ética empresarial en Colombia?

Presentada a consideracién de la Comision Segunda de Cdmara por los HH.RR. JUANA
CAROLINA LONDORO JARAMILLO Y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, aprobada en sesion del
dfa 21 de agosto de 2024.

v

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE {Art. 8
del Acto Legislativo 01 de 2003}

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ CAROLINA GIRALDO BOTERO
Presidente Vicepresidenta
RI ERNA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretario Subsecretaria

- EXCUSA DE CONFECAMARAS Y DELEGACION AL DR. FAYBER ACOSTA,

JEFE DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE CONFECAMARAS:

) camaras
\ed de Cémaras de Comercio

D- 12152025

Bogota D.C., 27 de mayo de 2025

Doctor .
JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario !

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercic Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
CAMARA DE REPRESENTANTES

E.S.D.

Referencia: Invitacion al debats de control palitico futuro del sector empresarial en Colombia. Retos
de las empresas regionales”. .

Respstado Secreiario,

Hemos recibido la invitacion que extiende a la Red de las Camaras de Gumgn:la para participar en el
debate de control polifico de la referencia, ef cual se llevard 8 cabo el proximo 27 de mayo en las
instalaciones de la Comisién Segunda “Salén los Comuneros”.

C de los q irenta el sector ial en Colombia, resulta fundamental abrir
espacios de didlogo y reflexin sobre el futuro de las empresas regionales en un entomo econdmico
cambiante. Factores como la coyuntura politica y econmica del pais, los camblos en el marca
regulatoric y la necesidad de avanzar hacia la sostenibilidad ampmsaiar exigen una _m\rada
estratégica y colaborativa. En este contexto, se destaca la importancia de generar escenanos que
permitan a gremios, asoclaciones, entidades piblicas y privadas, y demas actores temlm_lahs
compartir visiones, identificar retos comunes y construir la cor

la Innovai6n y la inclusion en &l tejido ial regional

Al respecto, en est sion presidente de la C:

debo ex
debido a compromisos previamente adquiridos fuera de la ciudad.
Por parie de |a Confederacin asistira Fayber Acosta Pardo, Jefe daulsnvesﬁgadunss Economicas de
o | d lloy i

quien

Le deseamos los mayores &xitos en el desarrolio de la sesion.
Con sentimientos de cansideracion y aprecio,
C\D O Op

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA
Presidente
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- EXCUSA DEL DNP Y DELEGACION A DR. DAVID FLOREZ:

Departamento
Nacional de Planeacién

Bogota D.C., lunes, 26 de mayo de 2025

*20253100371081*
Al responder cite este Nro.
DG 20253100371081
Doctor
JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretaria General
Comisién Segunda
Cémara de Representanies
Ciudad
Asunto: Excusa Proposicion Nro. 9 "Fuluro del Sector Empresarial En
Colombia. Retos De Las Empresas Regionales”
Respetado Secretario:

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes, el valor de las citaciones e invitaciones entregadas a este Departamento.

En esta ocasion, pido que se excuse al sefior Director General (E) del Departamento Nacional de
Plansacion, el doctor Jnonattan Dugue Murcia, por no poder asistir a la sesion del martes 27 de mayo
2025, a flas 9:30 a.m. Lo anlerior, debido & que el sefior Director se encuentra atendiendo asuntos
previamente adquiridos.

Mo obstante, en relacién con la importancia del tema a ftratar, asistird en representacion de este
Departamento Administrativo, el doctor David Fernando Flérez Ballesteros, Subdirector General de
Prospectiva y Desarrollo Nacional (E) del Departamento Nacional de Planeacian.

Cordialmente,
SEPR ol ) (AR DF REPRESENTANTES
TCY BECERRA DIAZ |
Secretaria General

Departamento Nacional de Planeacisn

1 Ranitez Flechas, Asssor

~{frepast: Pauta ulana Diaz Sikva. Asesare Direceign Gareral

- OFICIO DE ACREDITACION:

‘Comisién Segunda Ct Per
Nota Interna
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2024-2025 Periodo: SEGUNDO

CSCP 3.2.2.715.2025
Fecha: mayo 30 de 2025

Para: NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

Asunto: Envio relacién de asistencia de Honorables Representantes a sesién del
dia martes 27 de mayo de 2025.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA |
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA \
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X |

| 'No. FOLIOS J

Respetada Doctora:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho
relacién de asistencia correspondiente a la Sesion de la Comision Segunda
realizada el dia martes 27 de mayo de 2025.

Cordial saludo,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario
Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

o midn & da de

SESIGN DE COMISION SEGUNDA
DIiA MARTES 27 DE MAYO DE 2025
APELLIDOS NOMBRES | ASISTE |EXCUSA

ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X

BAROL ALVAREZ NORMAN DAVID X
EERRlO LOPEZ JOHN JAIRO X
;OCANEGRA PANTOUA MONICA KARINA X

CALLE AGUAS ANDRES DAVID No asistié
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X ‘

GIRALDO BOTEROQ CAROLINA X ‘

GUARIN SILVA ALEXANDER X
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X l
LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA X

LONDORQO LUGD lALWLRO _MAURICIO X

LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X

NIFIO MENDOZA FERNANDO DAVID X

PALACIOS MOSQUERA HOANY SARLOS | x|
—PASTRANA LOAISA LUZ AYDA X

PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X

| RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X

[SANGHEZ PINTO ERIKA TATIANA X B
| ToRO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X | |
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X

[ CONTINUACION OFICIO N°.715

Excusa del H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Aiexander 7=, . Lilnii;

e

UN PAISANO CONFIRMEZA
AT AT TR AR

Bogota D.C, 27 de mayo de 2025

Honorable Representante

ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional =

Camara De Representantes - ta chidhe

Ciudad i - 0545 S30pm
e L

Chd

Ref.: Permiso sesion ordinaria 27 de mayo de 2025.
Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente, radico excusa para la sesién del dia de hoy, teniendo en
cuenta que he sido invitado por el Alcalde del Municipio de Barrancominas- Guainia
Dr. Héctor Orlando Pérez Garcia, para el acompaiiamiento en el desarrollo de una
agenda que se realizard desde ¢l lunes 26 de mayo al 30 de mayo de 2025, donde se
trataran temas que 1! diferentes progr del b una vez se tenga
la Resolucion por parte de la mesa directiva se hara llegar en el menor tiempo posible.

Por lo anterior, adjunto invitacién de fecha 20 de mayo de 2025, por parte del Dr.
Héctor Orlando Pérez — Alcalde Municipio de Barrancominas.

Atentamente,

NDER (kAR.IN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia
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ResoLuctonne 04 90 pEz03s 1950 1{; 7] 4:3lp Bamancomings. 20 de mayo de 2025
“POR LA CUAL SE AUTCRIZA LA C A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA Doctor
Alexonder Guarin
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Representante a la Cémara

Departamento del Guainia

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
itacid tros Instih enel de
CONSIDERANDO Asunte:
Que el articulo 90 de la Ley 53 de1992, -Da las excusas aceptables, “Son excusas Desde o Alcaldia Municipal de I en el marco de nuestro compromiso pof el
de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los suuw&hﬂmgﬂﬁ desarrclio infegral del territorio *Junfos Avanzames”, nos permitimos exfendere una cordial
amn:::&. expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el invitacion a parficipar de manera presencial en los siguientes encueniros ingfitucionales
glamento programados en nuestro municipio:

Que el Representante a la Cimara, doctor ALEXANDER GUAREN STLY mediante oficlo de fecha mayo i i
2025, salicite ante la Mesa Directiva de la Corporacion, autorizar su |nag,sa':’m ala ;.d,md &f,,amﬁg‘:g Mﬂt « Lunes 26 de mayo: Encuentro de Fortolecimiento de las Escuelas de Formacién
& convocar [os dias lunes velntiséis (26) y martes veintisiete (27) de mayo del presente afio, en razén a que realizard a Musical, liderado por la Secretaria de Desamolle Econdmico y Social.

)
acompafiamiento en el desarrolio de agenda con el Alcalde del Municiplo de Barrancominas — Gualr
temas que fortalecerdn diferentes programas del Municipio. s RE, cin el fn e tratae

ue, conforme a los considerandos anteriores, es viable autorizar al Representante a la Cimara, doctor ALEXANDER
&I SILVA, para que se ausente con excusa valida de la Actividad Co = Cm:ialén inda

« Maortes 27 de maye: (10:00 am) Sesion del Concejo Municipal sobre programas
sociales, liderada peor la Secretario de Gobiemo y Derechos Humanos.

ingresual (Plenara, Segut
Constituclonal, Legal, Especial y Accidental] L
{27) de rzyo ce 3035, Dousselisgara a cornocar eurciak hmds velntelis (29} ¥ riaries vainkisieta . Miércoles 28 de mayo: (10:00 am) segunda sesion del Concejo Municipal sobre
P P programas socicles, liderado por la Secretaria de Gobiemo y Derechos HUmManos.
?u:bﬂ Ia presente por part efectia en el marco de las competencias
enumera Vl:lﬂz registro “nﬁdﬂﬁmmﬂ HIE A7 40 2012, mdt,:ﬁ' ol mm' #oko firma, « Jueves 29 de mayo (0%:00 o. m.): Comité Temtorial de Crden Publico. convocado
?1:: ﬁmhwmlguqm ejercicio de autoridad alguna, segin lo establecido en la Ley Sta g,m yenel ané:: por la Secretaria de Gobiema y Derechos Humanes.
ey 3
Viernes 30 de mayo (09:00 o. m.): Consejo de Seguridad Municipal, liderado por la
Que, en mérito de lo expuesto, . - A
RESUELVE: secretaria de Gobiemo y Derechos Humanos.

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Representante a I Cémara, doctor ALEXANDER GUARIN Su presencia en eslos espacios serd alfomente valorada, yo que penmiltd avarnzar

SILVA, para que se ausente con de Ia Actividad Congresual (Plenaria, conjuntamenta an la identificacion de occiones priorifarias, &l seguimiento a compromisos

ar .

Segunda Constitucional, Legal, Especial y Accidental) que se
los dias lunes veintiséls (26) y martes veintisiete (27) di 3‘:’2 A farmi
O 1o expuEsts £1 18 BATE WOa 0o 1 presents resailciay. - -2 oo conformidad

icles y el fortalecimiento del frabajo conjunto.

Agradecemos su alencion y quedamos atenfos asu confirmacion de asistencia.

PARAGRAFO: La Secretaria General remitird copla de la presente resolucién a la Subsecretarla General,
Comisién Segunda Constitucional y a ka Comisién de Acreditacién Docurental de esta ConcioknSiS
Corporacién, con el propdsito de justificar vélidamente la inasistencla del referido
congresista,
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedidién. }%Z

comunt
Dada en Bogotd D.C., a los QUESEY

ZJ’_L i e I

¢
5 MAY 2025 Héclor Orlando Pérez Garcia_
Alcalde Municipal de Barancominas

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2025

Excusa de la H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ: Sefiora
Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Cadmara

N o s
i"" ’"'I % Comisién Segunda de Camara de Representantes
1 ""In i m Cpngreso de |a Republica
| chuath o nmeseoe Ciudad
H.R ELIZABET JAY-PANG DIAZ
Asunto: Invitacién para participacién en la Semana del Gran
Bogota, 26 de mayo de 2025. Caribe.
Doctor CAMARA DE REPRESENTANES | Honorable Representante:
JUAN CARLOS RIVERA PENA COMISION SEGUNDA . |
iAo v - I la ot % Me permito saludarle cordialmente y hacer referencia a los encuentros
Giudad Fects: 14080 25 Hora:_2.50p) internacionales de alto nivel que se celebraran en Colombia, entre el 27 y
Radicade: ns4 ! el 29 de mayo de 2025, en la ciudad de Cartagena, en el marco de la
Referencia: Permiso. N Semana del Gran Caribe, un espacio impulsado por el Gobierno Nacional
como un esfuerzo por reforzar la integracién del Caribe y, adicionalmente,
Apreciado Secretario, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de la Asociacion de Estados del

Por medio de la presente, solicito con todo respeto me conceda permiso para no asistir a las sesiones Caribe (AEC).
de la respectiva comisién programadas para los dias 27 y 28 de mayo del presente afio, lo anterior

invitad ici la S del Gran Caribe, lo anterior hace .
‘r:fn:::;:: |:B$mg;fm%m;ﬁfzﬁ;m queesn;a:;Ehrarénm:n Golombia, entre ¢l 27 y En este contexto, se celebraran eventos de gran relevancia para la
ol 29 de mayo de 2025, en la ciudad de Cartagena, en ¢! marco de 12 Semans r del Gran ot o integracién regional, el desarrollo sostenible, la accién climatica y la
i0 i Isado por el Gobierno Nacional como un esfuerzo por reforzar la integracion ari . x . a
3?‘22%%&”;&‘3;,’" ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de a Asociacion de Estados del Caribe cooperacion multiactor, entre los que destacan:
(AEC).

Martes 27 de mayo de 2025:

N o e imitacit . . )
junto al presente oficio 2 respeciiva invitscion « 93 Conferencia de Cooperacién Internacional del Gran Caribe.
« 17° Foro Empresarial de la AEC del Gran Caribe.

——— Miércoles 28 de mayo de 2025:
o 0 \L: ! « [III Cumbre Ministerial Colombia - CARICOM.
. Jueves 29 de mayo de 2025:;
« 302 Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de la AEC.

Atentamente,

ELIZABETH JAY-PANG DiaZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Estos espacios gue se desarrollardn en el Centro de convenciones
Cartagena de Indias, permitirdn avanzar en la construccién de una visién
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compartida de regién, pues con el lema de AEC “Unidos por la vida, hacia
un Gran Caribe mas sostenible”, y el lema de la III Cumbre Ministerial
Colombia-CARICOM “Desarrollo Sostenible y Cambio Climdtico” se
abordaran discusiones clave sobre cambio climatico, interconectividad,
economia azul, transicidn energética, turismo sostenible, movilidad
humana, bioeconomia y cultura caribefia.

Reconociendo la importancia de su dignidad, como miembro de las
Comisiones Segundas del Congreso de la Republica, v el seguimiento y
control que realizan a las relaciones exteriores de nuestro pais, nos
complaceria contar con su valioso acompafiamiento, como parte del
esfuerzo nacional por promover un didlogo abierto, multilateral y eficaz
en favor del desarrollo vy la sostenibilidad del Gran Caribe.

En adjunto encontrara la agenda tentativa de los eventos a desarrollarse
el 27 de mayo de 2025. Agradecemos confirmar su asistencia a los correos
francisco.burgos@cancilleria.gov.co, andres hernandez@cancilleria.gov.co Y
andres. roa@cancilleria.gov.co.

Confiamos en gue su presencia contribuird significativamente al éxito de
esta semana historica para nuestra region.

Cordialmente,

JEFATURA DE GABINETE
Ministerio de Relaciones Exteriores

Excusa del H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA:

JHOANY CARLOS ALBERTO

PALACIOS MOSOUERA

FoMiNGO

€. ) .y
oI
U

UTL-040-IN2025

ViBA D ]
Bogota, D. C., 27 de mayo de 2025 Ca v iy

- I
Doctor i J
JUAN CARLOS RIVERA PENA : J;f;}ﬂd‘ iﬂt_*ll’ﬂiéa |
Secretario j rethi: -5 1023 am
Comisién Segunda Constitucional Permanen - 163
ble Camara de R — N

Asunto: Excusa por inasistencia a sesién de la Comisién Segunda
Estimado Doctor Rivera Pefia:

Reciba un cordial saludo. Mediante la presente, me permito presentar excusa formal por no
poder asistir a Ia sesion de la Comisién Segunda programada para el dia de hoy, 27 de mayo
de 2025,

Mi i ia s¢ debe a la ! el dia de ayer, del vuelo en la ruta Condoto—Cali,
operado por la acrolinca SATENA, debido a condiciones meteorolégicas adversas que
impidieron las operaciones aéreas. Esta situacion alterd mi itinerario y me impidié tomar el
wvuelo posterior con destino a Bogotd.

Adjunto certificacién expedida por la aerolinea como soporte de lo expuesto.

Agradezco su comprension y quedo atento a cualquier informacién adicional que s¢
requiera.

Cordialmente,

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Representante a la C4mdra por ¢l Departamento del Choco |

900650437-8
Condoto, 26 de mayo 2025

CERTIFICADO DE ITINERARIO CANCELADO Y REPROGRAMADO

Se cerifica que el sefior Jhoany Carlos Alberio Palacios Mosquera.
identificado con cédula de ciudadania No. B8.283.138. ienio reserva
confirmada con la gerolinea SATENA en la ruta Condoto (COG) - Call
(CLO}, con fecha de operacién programada para el dia 26 de mayo de
2025,

Informameos que dicho vuelo fue cancelado por causas meteotolégicas
adversas que impidieron las operacionas céreas en el aerddromo de
Condote, afectando la seguridad operacional. En cumplimiento con los
protocolos establecidos y con el objetivo de garantizar la seguridad de
la tripulacién v los pasajeros, la operacion fue reprogramada para el dia
27 de mayo de 2025.

Este docurmento se expide a solicitud del pasajero, como constancia de

la modificacién delitineraric por causas exfernas a su voluntad.

Atentamente i’ ?

Mo («nglffb
Milcar Rengifo Hemandez

Agente comercial Base Condoto Satena
Cel: 3106412012

Excusa de la H.R. MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ:

C7PE o

Bogotd D.C., 26 de mayo de 2025

Sefior Secretario
TUAN CARLOS RIVERA PENA
Comision Segunda

Cémara de Reprsentantes

ASUNTO: Excusa vilida i inaric & da Ce 27de
mayo de 2025 ig Judiciales. do porla Mesa Directiva

Cordial saludo, Sefior Secretario.

MARY ANNE ANDREA calidad de r Santander
e dirfjo a usted con el fin de solicitar autorizacion de la Mesa Directiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 90 de ka Ley $ de 1982 y Ia Resolucion 665 de 2011, para que se me excuse
vilidamente la ausencia a la sesin ordinaria dé la Comisién Segunda Constitucional a realizarse el
miércoles 27 de mayo de Ia anualidad.

La solicitud de excusa vilida con el permiso autorizado se sustenta en la ¢itacion que he recibido del
JUZGADO CUARTO CIVIL i scti
pruebas dentro  del proceso  Verbal -  Responsabilidad Cwil  Contractual rad

DETALLE DEL PROCESD.
6B547400300420240037600

Adjunto oficio radicada en la Secretaria General de la Cimara de Represcntantes y tan pronto me sea

las

electrbnico: mary peTdoma@Camara gov.co

Con el aprecio debido, i

| Py
ml?év A
nquctEnmm
/o

[P

e gt
__liso

[R——
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a1
Bopotd D.C, 26 de mayo de 2025

Sefior Secretario
JAIME LUIS LACOUTURE FENALOZA
Camara de Representantes
is]ati SOVCD | i £OV.CO
ASUNTO: Solicitud de autorizacicn ida por la Mesa Directiva para excusa valida, por diligencias

Jjudiciales, en las sesicnes de Comision constitucional legal y Plenaria de la Camara de Representantes,
del 27 de mayo de 2025

Cordial saludo, Senor Secretario.

MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ en calidad de Representante a la Cdmara por Santander
me dirijo a usted con el fin de solicitar auterizacion de la Mesa Directiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992 y la Resolucién 665 de 2011, para que se me excuse
vilidamente ante la ausencia a Jas sesiones ordinarias de la Comisidn Segunda Constitucional y
Plenaria de la Camara de Representantes, que se realizardn el dia 27 de mayo de la anualidad.

La solicitud de excusa vilida con el permiso autorizado se sustenta en la citacién que he recibide del
JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE PIEDECUESTA para el de de de
pruebas  dentro  del proceso  Verbal - bilidad Civil G rad.
58547400300420240037600, en ejercicio de mi dereche de defensa.

'DETALLE DEL PROCESO

E8547400300420240037800
F—— mam v w
[N— ——-
[ TUNESRE W—
.
PR —
orwy T

Adjmnnmmdalidnhrddezozswedecrwﬁpnmhasyﬁ]armhapm realizacién pruebas durante el
y suscrito por la Juez, Lorena Andrea Tamayo Tette.

Agradezco de antemane su atencion a este asunto y estaré a la espera de una respuesta positiva,
agradezco que la Resolucion de permiso autorizado sea notificada al corres electrinico

mary.perdomo@eamars gov.co, 1o antes posible.
Con el aprecio debida,

?émm e

e Kr.-gw'lxhc-

- RESPUESTA DE LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS:

Bogoté, D.C.,
CREG =

Honorables Representantes
Comisién Segunda T et
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicado CREG E2025008234 ’
J ﬁp’n

C hde-2s
: 1263

Honorables Representantes:

Hemos recibido la comunicacion de la referencia, mediante la cual se traslada
a la Comisién el numeral 31 del cuestionario relacionado respecto al Debate
de Control Politico de la Proposicién No. 09 de 2024 relacionada con "la
situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las

empresas regionales”

A continuacian, procedemos a responder con base en las funciones asignadas
a la CREG establecidas en los Articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994 y en el
Articulo 23 de la Ley 143 de 1994.

“:Cudl ha sido la evolucién de las tarifas energéticas para las empresas
desde 2021 hasta 20247,

Respuesta:

Inicialmente y para su conocimiento, le informamos que las funciones
asignadas a la Comision permiten absolver, de manera general, consultas
sobre las materias de su competencia asociadas con la regulacidon expedida,
pero no le permiten emitir conceptos sobre la aplicacion de la regulacién o
legislacidn en casos especificos, ni tampoco sobre interpretaciones
particulares o situaciones que se presenten entre empresas o entre estas y

los usuarios durante la prestacion del servicio.

La funcidn de control del cumplimiento de las resoluciones expedidas por
parte de la CREG, las leyes y demds actos administrativos a que estdn sujetos
los prestadores de servicios pliblicos domiciliarios, le competen por ley a la
Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, SSPD, y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, en temas de derecho de la

competencia.

Respecto a su solicitud nos permitimos aclarar que esta Comisién no aprueba
ni calcula las tarifas cobradas a los usuarios, y que es responsabilidad de las
empresas prestadoras del servicio aplicar las formulas definidas en la
regulacién para determinar el valor a trasladar a los usuarios por el servicio
prestado. En ese contexto, nos permitimos enviar las tarifas reportadas por
los prestadores del servicio reportados a la SSPD en el Sistema Unico de

informacién (SUI).

En el anexo 1, se adjunta la informacién de las tarifas del servicio pdblico
domiciliario de energia eléctrica para cada mercado de comercializacién
desde enero de 2021 hasta mayo de 2025, en el nivel de tensién 1 propiedad
del Operador de Red. Adicionalmente, se adjunta la informacién de las tarifas
del servicio publico domiciliario de gas combustible para cada empresa y

mercado relevante de comercializacién.

En los anteriores términos damos por atendida su solicitud. Esta respuesta se
emite de conformidad con el numeral 73.24 del articulo 73 de la Ley 142 de
1994 y el articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ANTONIO JIMENEZ RIVERA

Director Ejecutivo

Anexo; Anexa 1: Tarifas Energia Ebéctrica y Gas Combustible.

Nota 1: En |as siguientes paginas encontrara [as firmas electronicas asociadas a este documento.
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

§2025004365

Comision de Regu[ac;én de Energia y Gas
gestion¥do por aZsign.com.ca

1d Acuerdo: 20250616-091320-161100-74818024 Creacién; 2025-06-16 09:13:20
Estada: Finalizado

Escanee el cidigo

Finalizacién: 2025-06-16 09:13:58

REPORTE DE TRAZABILIDAD

$2025004365

i0 par: 828, com

Comisién de R gulacién de Energia y Gas
gestiondd o

ry
para verificacidn ¢ Acuerdo; 202506 16-091320-16110-74816524 Crescién: 2025-06-16 09:13:20
Firma: Director Ejecutive Estado: Finalizado Finalizacién: 2025-08-16 09:13:56
: % ESTADO ENVIO, LECTURA
? P\: ] ? VA Y RESPUESTA
Antorio Jimsnez Env.: 2025-06-16 09:13:20
g;om .ﬂvn‘fe'naz Bioweg.gov.co Log,: 2025-06-16 09:13:36
137‘:35% - Fima Director Ejecutiva Res.: 2026-06-16 09:13:56
Director Ejecutiva Comisin de Regulacidn de Energia y Gas IP Res.: 190.71.147.18
Comisidn de Regulacién de Energia y Gas (CREG)
- RESPUESTA DEL DANE:
. institucionales. como los hogares, el gobierno y las sociedades v, en tercer lugar, el enfoque del ingreso, que abserva
< 2 # companamients de los salarios. impuestas y excedentes que remuneran los factores praductives.
&) *202510037395* e
contestar por favor clle eatos datos: En este sentido, el valor agregada asaciado al comercio se incluye en la actividad 070 - Comercio al por mayor y en
Radicada No 202510037395

DANE

Bogots, D.C

Facha: jusves, 5 de junio do 2025

270

Honorable Representante - S
JUANA CAROLINA LONDORIO JARAMILLO 4 Lk . SANg
Comisién Segunda Constitucional Permanente . -
Cémara de Representantes f L
Congreso de Colombia

debates comisionsegunda @camara,gov.co i g )

Honorable Representante

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Camara de Representantes
Congreso de Colombia

lufs Jopez@camaragav.co

Asunto” Respuesta DANE como traslado de MINCIT al cuestionario Debate de Control Politico sobre
el Sector Empi enla Segunda C; "Futuro del Sector

en Colombia. retos de los empresas regionales” Proposicién 009 HH.RR. Juana
Carolina Londofio Jaramille y Luis Miguel Lépez Aristizibal. Radicado DAME No.

202520019194,

Honorables Representantes:

Reciban un atento saludo en nambre de! Departamenta: Macional de — DANE. En atencion
a la comunicacion recibida por esta entidad, como treslade parcial por competencia del Ministerio de Industnia
Comercio y Turisma, en donde salicitan que nos pronunciemos frente a una de las preguntas del cuestionario sobre
Ia situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia y los retos de las empresas regionales; en el marca
de nuestras competencias, nos permitimos sefislar lo siguiente:

az.umhnmh;rﬁmmddgmﬁhmwmbhnﬁymm
2027 hasta 2024 y como esta ha impactado en el comercio?

Respuesta: El DANE tiene entre sus funciones la implementacién y actualizacion del marco central del Sistema de
Cuentas Wacionales de Colombia (SCNC), a i i y buenas pricticas en la
produccdn estadistica. En &l marco de esta misionalidad, se destaca el calculo del Producto Intemo Bruto (PIB),
calculado desde tres enfoques: de la produccion de bienes y servicios, que mide el PIB como |a sumatoria del valor
agregado generada por las activi icas, mas los i netas a los os: el segundo enfoque
es el del gasto, que analiza las transacciones de cansuma, inversién y comercio exterior realizadas por las unidades

cnn,?s{dn © por contrata; comercio al por menar (incluso el comerdio &l per manor de combustibles); comercio de
vehiculos autometores y motocicletas, sus partes, pleras y accesorios. Segun lo solicitado, en |z siguiente tabla se

incluyen los resultados relacionades can esta actividad

Products Intetno Bryta 1 PIB |

Valarse n presiot serrientes
Bass 2015
e
w oo pesen
FsHEREn poyirione: €10 I aner ‘
 Comns = £o iy ? Cancepto man oz omar | am am
P18 anfoaun de fa produccien .

Comenc o 2l s mayee e comfodn o par comists, s pmevsia 8l
. parmenor (inclusa of comgreia B pOr mencr e cembuitiiel

o e e LI |
pray acessons if

Valae agregude bruta ievmsia 1aisen vazsam|| w1 ;s 82
Pendacts bt brite 1132539 14TIATE LSRASE3 | 154 3 T

Furnte: DANE, Cuentas Nacionales
8 tifra provsional

Por su parte, desde enfoque del gasto, se observa |a transaccion del gaste de consume final individual de los

hogares.
Producto Interno Bruto - PIB
alores o precias carrientes

Base 2015

2021 - 2023"

o Milas da millorses de pesas Tasas du cracimbento en valor
Clasificacién P =

Cuentas Concepta 2021 2z w1 Bm
!
| Macicnales i
PIB anfoque del gasto

e 3 de consuma fine! Indnsual di o3 hogares 250 1IN 16004 2 s iz
8 _ Predusts intorno bruta R IS4 LATIOTI 1588562 194 33 LAl
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales i T

@ cifra pravisional
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De igual manera, se r!mvtejuntu a esta comunica mon. el anexa Excel “Anexo 1- PIB 2021 - 2023p comercio y gasto

hogares” para su consulta, Finalt lai cor i se publica en la pdgina Web del DANE en

cumplimiento de su competencia, expresada en miles de millones de pesos colombianas (moneds nacional tanta
di

a precios COMO 3 precios el método de y en el caso de
esta salicitud, los resultados pueden ser consultados en el enlace:
Inttpsfwvew dane.gov.co/il i [P1B/anex-C Agrely icos-2023p xisx

Informamos lo anterior, no sin antes manifestar la disposicion de esta entidad para aportar informacion estadistica
de calidad que sirva como insumo para la labor legislativa y la toma de decisiohes en nuestio pais En este sentido,
la asesora Marcela Vega (mpesc co, 3182768559), enlace legislativa del DANE, estara
& su disposicién para atender cualquier inguietud al respecto.

Con un cordial saludo,

B. PIj URDINOLA CONTRERAS h
Dirgctora General
D ini ivo Nacional de istica (DANE}

Antecedente:  Radicado DANE 202520019154

Copia: JUAM CARLOS RIVERA PERA, secretario Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior Defensa y idad Macional, comision, qoy.co
JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA, secretaric general de la Cimara de Rgpreemamzs
secretaria. general@camara.gov.co, Claudia Elena Robledo Grajales,
Manica Femanda Yajaira Leonel Martinez, jefe Oficina Asesora Jur{dl:a MINCIT

iLgov.
Anexo: Excel "Anexo 1- PIB 2021 - 2023p camercio y gasto hogares™
Proyect Mrraya Readan - GIT Cuentas de Sisnes y Servicics, DSCN

Revisd: Marcela Escandén Vega, asesora Direceion General DANE g =
Revist: Luis Fernanido Salguero, aseao Direccitin Genesal DANE A

Aprabee Cesar Mauricio Légez Alfonso, director técnica OIMPE g,gsq.l
Aprobo: Juan Pabio Candosn, director téenico DSCH
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Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comisidn Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Respuesta del DANE a las p de los cong! dela ble Comisién It
Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes &l 27 de mayo de 2025
en el marco del debate de cowol pnmmn “Futuro del Sector Empresarial en
Colombia. retos de las emp g

Respetado secretario Rivera:

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
A continuaciGn, me permito remitirle las respuestas de esta entidad a las preguntas formuladas por los
congresistas de la Honorable Comision Il Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes, en
el marco del debate de control palitico “Futuro del Sector Empresarial en Colombia retos de las empresas
regionales”, realizado el pasado martes 27 de mayo de 2025.

Estas respuestas se envian con el fin de solicitar, de manera atenta, que sean compartidas con |a totalidad
de los congresistas que integran dicha comision. Agradecemas su valiosa y diligente gestion.

1. HR. I.UZ AIDA PASTRANA. “Para la du-umm: del DANE, nos estd diciendo que se estd

la ién del tema de popular pera no nos indica para cudndo
tener esa i idn tan valiosa para nosotros. Seria bueno directora que nos

brindara esa informacién®.
DANE: Debe que la referencia de la estadistica censal (2023) del Censo Econémico

Nacional Urbano (CENU) no caincide con los periodas de recoleccidn, procesamiento, analisis y difusién
(2024-2025). Cada operacién estadistica debe respetar su ciclo de produccion conforme al Madelo
Genérico del Proceso Estadistica (MGPE), de adopcidn intemacional y vigente en el DANE para la
elaboracion de estadisticas oficiales. En consecuencia, los distintos "cortes” (2023, 2024, 2025, enero—~

marzo) responden & la naturaleza de cada operacion y a sus respectivos plazos de recoleccién, validacion
y difusion.

En el caso especifico del CENU, al tratarse de un censo cuyo objetive es contar, identificar y caracterizar
la totalidad de las unidades econdmicas del universa definide en |la metodologia, se conternpla la
inclusion de aquellas empresas que no operaron durante el periode de referencia (2023) pero si fueron
creadas durante el afio de recoleccion (2024). Este levantamiento adicional de informacion es
indispensable para cumplir con cobertura censal, garantizando que todas las unidades activas y
recientemente constituidas queden registradas en los resultados finales.

En relacion con el Sistema de Informacion de Ecancmia Popular (SIEP), los resultados seran publicados
en julio de 2025, Esta primera version inclulrd informacién sobre la unidad de andlisis mercantil. Cabe
aclarar que el SIEP tiene coma ebjetive ofrecer informacién sobre dos tipos de unidades de analisis: las
unidades mercantiles, conformadas por unidades econdmicas de peguefia escala clasificadas segin su
tamafio, nivel educativo y vinculacion con empresas de los hagares; y las unidades no mercantiles, que
incluyen a las persanas que realizan trabajo voluntario ne remunerado y a las organizaciones sociales sin
fines de lucro que prestan servicios a los hogares. Esta primera versién se realizard con fuentes de
informacion del DANE, las cuales cubriran las necesidades de informacion de la unidad de andlisis
mercantil.

2. H.R. LUZ AIDA PASTRANA: "¢ Por qué siendo el DANE quien deberia estar mds actualizado
en cifras, nos entrega unas cifras en 2023, otras en 2024, otras a 2025, otras enere-marzo?
¥ esos cortes @ no nos dan y desafor e es dificil comp entre

afios diversos, porque si toda lo i da a 2024 seria mucho mds

facil”.

Respuesta DANE: Cada operacidn estadistica, segiin sus objetivos, naturaleza y alcance, tigne su propia
planeacion, operativo, actualizacion y fechas de publicacién, dependiendo de |a informacién disponible,
siguiendo Jos estandares internacionales vigentes y criterios técnicos de calidad. Por lo tanta, las DOFE
pueden ser bianuales, otras anuales, otras mensuales. Algunas publican a comienzos de afio los
rnsultadgs del ano anterior, otras en el dltime trimestre del afio. Por tal motivo, para algunas encuestas
¥ operacionas, se cuenta con informacion a 2023, para otras & 2024 y para otras, algunos meses de 2025,

En la generacidn de infarmacién coyuntural para el seguimiento de la ecanomia colombiana, el DANE
realizs las operaciones estadisticas de comercio (Encuesta Mensual de Comercio), industria (Encuesta
Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial) y servicios (Encuesta Mensual de Servicios). Con elias se
puede obtener informacion mensual con un rezago de 45 dias entre el mes estadistico y la fecha de
publicacién, siendo el mes de marzo 2025 la informacion mas reciente.

En cuanto a la generacion de informacion estructural, el DANE realiza las operaciones de comercio
{Encuesta Anual de Comercio) y servicios (Encuesta Anual de Servicios). Con ellas se puede obtener
informacién detallada de los sectores de comercio y servicios del afio inmediatamente anterior. Durante
2024 se publict las cifras del afio estadistico 2023 y en 2025 se divulgara la informacion de 2024, la cual
se esta recolectando actualmente.

En el caso de las estadisticas de comercio exterior, gue incluyen exportaciones e impartaciones de bienes,
las cifras se producen mensualmente con base en las declaraciones, recibidas de la DIAN, las cuales tienen
un rezago de hasta 45 dias. Por ende, las cifras mas recientes publicadas corresponden al mes de marzo
de 2025.

Para el caso la Encuesta Anual de Inversién Extranjera Directa (EAID), las cifras mas recientes publicadas
correspanden al afio 2022. Es importante sefiatar que esta infarmacion presenta un rezago de un afio, en
concordancia con los calendarios de produccion estadistica previamente establecidos. Este desfase
obedece a la naturaleza de ia informacién solicitada, la cual requiere procesos detallados de recoleccion,
validacién y consolidacion por parte de [as fuentes informantes, lo que incide directamente en los
tiempos de disponibilidad de los resultados.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) es la operacion estadistica del DANE encargada de proveer
informacion relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemagréficas de la poblacion residente en Colombia, Esta encuesta se recoge de
manera continua, todos los dias del afio. Como el operativo de recoleccian se divide en etapas mensuales,
los resultados se presentan mes vencida y diendo de las d iones de los datos, es posible
presentar itados con periodici mensual, mévil o afie mavil, de acuerdo con la
representatividad estadistica de la informacién. Por ejemplo, la informacién compartida desde la GEIH en
&l debate da control politico se entregd para el trimestre mévil enero - marzo 2025, debido a que era la
informacién mas reciente publicada y representativa icamente para la d ion de la
ocupacion formal e informal segdn rama de actividad. Es de resaltar que las fechas de publicacion y
periodicidad de recaleccién de las operaciones estadisticas del DANE, dependen de las necesidades y
metodaologia de cada operacion estadistica.

Por (ltimo, cabe destacar que los resultados del PIB trimestral se publican con un rezago aproximado de
45 dias después de finalizado el periedo de referencia, siguiendo los lineamientos de la OCDE, a la par
de Japén, Dinamarca, Bélgica, la Unién Eurapea y Reina Unido, can mayor oportunidad que paises como
Brasil (60 dias) y Nueva Zelanda (més de 60 dias); y solamente superados por Alemania (30 dias) o Estados
Unidos, en cuyo easo son esti es P de caricter preli sujetas a fuertes revisiones.

3. H.R.LUZ AIDA PASTRANA: ‘Mequedcungmnl’mem:gmu entre las cifras que nos entrega
hoy la mini de C io de C rzmslnsmmmlmgawnm-f‘




Péagina 42 Viernes, 29 de agosto de 2025

cuestionario con el DANE porque pues definitivamente no se encuentran y es preocupant
porgue DANE nos estd diciende que hay menos creacién de empresa, que hay mds empresa.
que estdn ¢ , pero en Confecdl segiin parece y segun las cifras de la ministra
es totalmente lo contrario”,

Respuesta DANE: El DANE calcula el indicador de nacimiento de empresas con base en diferente
registros administrativos, siguienda estandares internacionales establecidos por la OCDE y Eurostat, I
que permite una mayor comparabilidad internacional. Para su adaptacién en Colombia®, se considerar
coma empresas creadas Gnicamente a aguellas que estan activas y han tenido empleo fermal durante e
afio, Esta condicion se verifica mediante el cruce de informacién de nuevas empresas con el Registrc
Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), construido a partir de los datos de la Planilla Integrada ch
Liquidacion de Aportes [PILA).

Adicionalmente, la metodologiz excluye empresas dedicadas a actividades agricolas, administracice
publica, defensa, hogares empleadores, entidades sin fines de lucro y organizaciones de
exterior. También se excluyen las empresas del sector de no mercado y aquellas cuyos aportes proviene:
exclusivamente de trabajadores independientes,

Por su parte, Confecamaras reporta las nuevas matriculas registradas en las camaras de comercio, sit
aplicar estos filtros. Cabe sefalar que las diferencias entre ambas fuentes obedecen a diferencia
metodolégicas, ya que se trata de mediciones de fendmenos distintos, cada una con criterios técnico
particulares.

4. H.R. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ: "Sobre [a redi del d
ci.!.r!o, de acuerdo a (SIC) las d.fms que maneja el DANE: desde hace unes afies el DA.NJ
dufe labra en lo ién y es el trobajo por cuenta propia. El trabajo por cuent:

sjo una p
propia no es mas que la informalidad. Entonces, o la sefiora que estd vendiendo lechong e1
una cafeteria es trabajadora por cuento propin. No, esa sefiora es informal, No tiene e
salario justo, no tiene las horas extras, no tiene seguridad soclal. Esa sefiora es informal |
no podemos entonces tapar el sol con un dedo, decir que el trabajo por cuenta propia, qu
son informales, y ahora vamos a decir que eso no es desempleo. El desempleo en Colombi
{amentablemente si ha crecido porque ha crecido la informalidad y ahi hay que ponerle &
ojo por parte del Estado colombiano y en este caso, del Gobiemo Nacional”,

resolucién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estas categorias, presentes en dicha
clasificacion son las siguientes: Qbrero, empleado particular; Obrero, empleado del gobierno; Empleado
doméstico; Trabajador por cuenta propia; Patrdn o empleador: Trabajador familiar sin remuneracion; y
Jornalero o pedn. Es de resaltar que la poblacién ocupada segin posicion ocupacional se publica desde
el afio 2010 en los anexos estadisticos de la GEIH.

Segin la organizacion intemacional del trabajo, la CISE-1993 clasifica los empleos de una persona en un

momenta en el tiempo. Un empleo se clasifica con arreglo al tipo de contrato implicito o explicito de

trabajo del titular con otras personas u organizaciones. Las eriterios basicos utilizados para definir los

grupos de la clasificacion son el tipo de riesgo economico, un elemento del cual es ia solidez del vinculo

entre la _persona y el empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran los titulares sobre los
Jecimi y sobre otros 3 (OIT, 2001).

Es asi como los trabajadores por cuenta propia se definen para la GEIH, segun la CISE-1993, como las
personas que explotan su propia empresa econdmica o que ejercen por su cuenta una profesion u oficio
con ayuda o no de familiares, pero sin utilizar ninglin(a) trabajador(a) (empleadofa] u obrerofal)
remunerado(a). Estas personas pueden trabajar solas o asociadas con otras de igual condicion.
Respecto a la duda de si los trabajadores por cuenta propia son en su totalidad informales, en la tabla 1
se observa que el 62,8% de la poblacion ocupada informal es cuenta propia, mientras que 13,8% de la
poblacion ocupada formal estd en esta posicion ocupacional.

1 it s s

Tabla 1. Poblacit da formal e infs ¥
Total nacional - Trimestre mévil enero - marzo 2025

segin

Poblacién acupada 10.004 1000 13.354 100,0
Trabajagior por cuenta propia 1384 138 8383 £28
Obirerc. empleadn partcuar 7am8 nr 2863 222
Jornalero @ pedn e 13 w20 47
Empleado doméstico e 15 sa3 44
“rabapdor famwiar on imuneracion a (1] s EY
Fatrén o empleador 29 20 2 22
Ghrero empmdu delgobiea B89 ni Brssiee 3 400

la responsabilidad de disefiar y calcular un indice multidimensional, para integrar las mediciones de las
cuatro dimensiones de la formalidad (entrada, insumaos, produccién y tributaria) en un indicador sintética.
El indicador estard compuesto por diferentes indicadores, los cuales seran incluidos a traves de criterios
técnicos y pruebas estadisticas de tal forma que no se privilegie el cumplimiente de un requisito o una
dimensién sobre otra. Asi mismo, la principal fuente de informacion del indice sera la Encuesta de
Micranegotios — EMICRON del DAME. Con respecto a su pregunta, la dimensidn de insumos recoge los
elementos asociados con los factores de produccion que una firma emplea durante el desarmollo de su
actividad econémica, como capital, tierra y trabajo. La disponibilidad de informacion al momento hace
que ¢l indice que se propone se concentre en lo relacionado con la mano de obra (aportes a seguridad
social, administradora de riesgos laborales {ARL) ¥ caja de compensacion). Los resultados 2022 y 2023
son los siguientes:

En 2023, el 89,4% de los micronegocios no hicieron aporte mensual al Regimen Contributivo en salud al
personal ocupado, ni cotizaron en un fonda de pensiones. Esta cifra se reduce en aguellos micronegocios
localizados en cabeceras municipales (83,2%) y se incrementa en los ubicaclos en centros poblados y rural
disperso (97,6%]}. Por otro lado, el 9,4% de los propietarias(as) de micr ios realizd los aportes a
salud y cotizo en 2023, Al desagregar esta cifra segun dominio geografico, se observa que, en las
cabeceras municipales, el 12,7% de los propietarios de micronegocios aportaron a su salud y cotizan para
su pension. En contraste, se evidencia ¢! bajo nivel de pago a salud y pensidn en los centros poblados y
rural disperso (1,6%).

Porcentaje de micronegocios informales por indicader
Total Nacional - 2022/2023

Cifras en porcentaje Taotal nacional

Variables 2 2023 Var, 2023-20,

e
[Registro Mercantil
Dimensién de Insumos

|Apartes de salud y pensin al personal ocupsda

Respuesta DANE: Las categorias de pesicién ocupacional utilizadas en la GEIH, encuesta con la que st = e o ol et s o 2018
calculan las estadisticas e indicadores del Mercado Laboral en Colombis, son una adaptacion realizada i ot apempcein S o ki e I catngeri "1, s e b peblaicmen, dbucaned 3
partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE) de 1993 adoptada mediant e
¥ Dindmica dane go . .
demograhia
e R —— )
- . . Aportes de ARL al personal ocupado a5z 943 -1,0 -
5. H.R. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL: "Hoy no se esti midiendo lo informalidad M de Produccién _—]
5
empresarial, era una de las respuestas, fue una de las respuestas, creo que la 7 u 8, pues Renovacién de Registro Mercanti 743 88,4 141
desde el 2021 o hay ninguna medicién R e 23 o E7
Respuesta DANE: Desde el 2021 el DANE viene midiendo el indice multidimensional de informalidad Dimensién Tributarla__ TS, T
empresarial- IMIE, con actualizacién anual, El Indice Multidi I der lidad jal = IMIE PReglstras contables :
es relevante para formular politicas publicas encaminadas a promover el desarrollo empresarial y la |Declaracion del impuesto sobre la renta A 86 -05 —
formalizacion de las unidades econdmicas de menor tamaiio. En efecto, el CONPES 3956, sobre Politica |Declaracion del impuesto al valor agregado (II-‘A: |1 8 2.1 .2
de Formalizacidn Empresarial, concede al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, Declaracién del impussta de industria y comercio ICA) |7':U 96,2 LA

Los Resultados para el indice Multidimensional de Informalidad Empresarial- IMIE pueden ser

consultados para los afios 2022 y 2023 en el siguiente enlace:
https://www.dane gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/indic

" lidag- rial-imi

wsional-

Esperamos que esta informacion sea de gran utilidad y manifestamos la disposicion permanente de
aportar informacién estadistica de calidad gue sirva como insumo para Ia labor legislativa y la toma de
decisiones en nuestra  pais. En  este sentido, la asesora Marcela Escandon  Vega
(mpescandonvi@dane.gov.co, 3182768559), enlace legisiativo del DANE, estara a su disposicion para
atender cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente,

B. PEDAD URDINOLA CONTRERASS

Directora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Copia: HR. JUANA CARCLINA LONDONO JARAMILLD
HA. LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL [uis lopes @ cainars gov.eo
H.R. LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
HR. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ jhon bers

o Eicama gov.co

Rras March Learlra Aund (DIMPE] coomginadr GIT comecin *+7
arass Likana Casisfeds Pard, - T ::mu:w-nnummu ok
Soerra Hawnandes Coordadiora de ingustnd
e B ko . G Destons Estadhen s Unigases Econdiicas Direriin de Recoleccf y Atopio = CRA
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE SALUD:

Radicao 2025300001 301891
524040

Destinatasio: MINISTERIQ DE COMERGIO, INDUSTRIA Y TURISMC
Gonauite su rdmite en:

licortroliae minsalud gav. coCarralDocP ORIConsuits
 Cadiga de verdicaciin: TLULQ

Bogotd DL,

Doctora o X
MONICA FERNANDA YAJAIRA LEONEL MARTINEZ €3 A
Jefe Oficina Asesora Juridica

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

mieonel@mincit.gov.co

CLALDIA ELENA ROBLEDO GRAJALES

Enlace Congreso

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
crabledo@mincit.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Pronunciamionto respecto a solicitud )
Respuesta a Pregunta No. 3 del Cuesticnario de la Proposician No. 09 de 2024
Rad. 2025423001739532 (Id. B62014)

Respatada doctora,

i rren elecirnico remitido a esta cartera el 28 de mayo de 2025, mediante el cual I_raa\a.da la
ﬁn:::mh?muzwsm del 27 de mayo de 2025, relacionada con la Pregunta No. 3 del cuestionario del
debate de control politica contenido en la Proposicitn No. 09 de 2024, de manera ah#nta se informa que dicho
interroganta fue objeto de respuesta por parte de esta entidad medianie la comunicacién con radicado No.
2024300000714211 del 16 de septiembre de 2024,

i i lud, indicando que
En esa oportunidad, este Ministerio respondia en el marco de sus competencia n el seclor salud, -
los ” ajustes r se a través de procesos WEcnicos rigurosos que inchuyen estudio,
concertacion, publicacion y transicién normativa, garantizando que no se generen _h-ﬂnsfurmauones abruptas en
las condiciones del sistema. Se enfalizd que, durante el actual gablerno, dichos ajusies se han realizado dentro

del marco legal vigente, sin modificar competencias i responsabilidades de los actores de| sistema. Asimisma, se
explicd que a propuesta de reforma estructural al sistema de salud se encuentra sujeta al tramite legisiativo
¥ una fase de i i i

prog
Para su conocimiento, se anexa nuevamente copia de |a referida comunicacion.

Cordial saludo,
Firmade digitalmente
7 por Luis Albero
Martinez Saldarriaga
LUIS ALBERTO MARTINEZ SALDARRIAGA
Viceminisro de Proteccion Social

Coga. comiskn segureaieamana gai

Aeamisf: Comanisacion A4300007 1411
Blabors:  CCastm, 8bogRa VPS e

A eangstar cite Racicad 20243000007 14211

 Focha: 16-08-2024 14:56.23
£ Desnatanc: MINISTERID) DE COMERGID INDUSTRIA Y TURISMG
£ Cansaite au Irieeile o

< Caddga da verficacion: FOVOD

]
L

Bogota D.C.,

Doclor
FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN

Asesor
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

ASUNTO: Respuesta a radicado ID 203059
Respetado dactor
En atencién al traslado de la pregunta N* 3 del Cuestionario a Debate de Control Politico de a

Proposicidn M® 0% de 2024 relacionada con “/a situacidn actual y fuluro del sector empresarial en
Colombia: fos retos de 1as empi i H nente, lo relacionado a:

LQué ! estd acabo el para mitigar la incertidumbre generada
per ikl i ! ios en laboral, de salud, pensional y
educativo?

Mos permitimos dar repuesta en refacién al sector salud.

Los ajustes normativos son un proceso natural de un sector dindmico, como el sector salud, como o
demastrs la pandemia por COVID-19 |a expasicidn a la incertidumbre en el cuidado de la salud, s un
asunio constante.

Ahora blen, en relacién con los ajustes i ios para el ad do funci: I da un
sistema camblante, se aclara gue todo cambio regulatorio, previc a su expedicidn e implementacidn
surta un riguroso procese de esludio, analisls, concerlacidn, publicacion, ajuste y ransicion, de manera

tal que, en ningln caso, las condiclones de operacidn son lranslormadas de forma abrupta. En lo
particular, durante este Goblemo, los ajustes narmativos no han modificade competenclas, ni
responsabilidades de los actores, y se han realizado dentro de las leyes vigentas.

En el contexto de reforma estruclural de sistema de salud, radicado por este ministerio, s& recuerda
que para que sea aprobade dabe surlir con éxita cuatro (4) debetes; posterior a los cual inciaria al
pericde de transicién, descrito para su implementacion; de mansra tal que los ajustes al sistema de
salud se den de forma progresiva, garantizendo siempra |a proteccion del derecho a la salud y la
continuidad en |a prestacidn de servicios de salud.

Cordialmenta,

Firmado digitalmente
por Luis Alberto
Martinez Saldarriaga
LUIS ALBERTD MARTINEZ SALDARRIAGA
Viceministro de Proteccion Social
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO:

Bogota D.C. Junio de 2025 CSALITANTES |

Secretario —
JUAN CARLOS RIVERA PENA (o Ddnche
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REFERENCIA: Respuesta al traslado de las Preguntas No. 7 y 30 respecto a la
solicitud de actualizacion de respuesta al Cuestionario a Debate de
Control Politico de la Proposicién No. 09 de 2024 relacionada con
"la situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia:
los retos de las empresas regionales”

RADICADO: MVCT 2025ER0064710

Respetado Secretario,

£l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 3571 de 2011!, madificado por el Decreto 1604 de
20207, de manera atenta da respuesta al traslado realizado por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo de las preguntas No. 7 y 30 respecto a la solicitud
de actualizacién de respuesta al cuestionario a Debate de Control Politico de la
Proposicién No. 09 de 2024 en los siguientes términos:

7. éCudles son los planes del
sector de la 6 la p
negativa sobre la actividad econémica actual y las expectativas de
construccién para el préximo trimestre?

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha orientado sus esfuerzos en el
marco de politica "Nuestro Habitat di 0", cuya la ia central
consiste en enfrentar el déficit habitacional, reducir |a pobreza y promover el
ordenamiento territorial. Se alinea con las transformaciones del PND que
pretenden impulsar el desarrollo econdmico y social, la mitigacion del cambio
climético, la paz territorial y la reactivacién econémica. Esta estrategia se enfoca
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en las comunidades vulnerables con soluciones integrales de vivienda, agua,
saneamiento y ordenamiento territorial.

En otras palabras, esta estrategia de politica cubre una multiplicidad de aspectos
para en_tender las condiciones habitacionales de los hogares, que van mucho
més alla d_el comportamiento que tenga el mercado de vivienda nueva. Mdltiples
son las aristas y mlltiples son los aspectos por considerar. En este sentido, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la tarea de coordinar la politica
plblica y articular los distintos actores involucrados para garantizar que los
hogares accedan a soluciones habitacionales adecuadas. Ademds, debe
proporcionar una respuesta diferencial y apropiada al territorio.

Acotado a este marco de accidén de politica publica, la adquisicién de vivienda
nueva es sélo uno de los canales que tiene interés social porque constituye una
Fuer_lte de soluciones de vivienda para hogares que se encuentren en déficit
habltaclunal._El sector de la construccion estd constituido principalmente por
empresas privadas cuya actividad estd vigilada por la Superintendencia de
Industria Y Comercio. Para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cobra
Impprtanna en tanto es un sector que produce viviendas nuevas de acuerdo con
estdndares minimos de habitabilidad,

En 2024 el sector de la construccion inicié un proceso de estabilizacion después
de la coyuntura econdmica mundial que afecto la dindmica de la economia en
general colombiana. Durante este proceso, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se ha comprometido con garantizar los mecanismos para asegurar el
acceso a vivienda a2 los hogares que presentan mayores deficiencias
habitacionales, a través de la estrategia de Habitat Integral. Esta apuesta busca
hrlnda_r'soluciones de vivienda capaces de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, pero también, encaminadas a asegurar un ordenamiento territorial
alrededor del agua, ampliar la cobertura de acceso a los servicios publicos de
agua y saneamiento bésico vy la gestion integral de los sélidos, asi como asegurar
la reactivacion sectorial.

A pesar de las restricciones fiscales del presente afio, esta cartera ha aumentado
los esfuerzos para poder solventar dichos inconvenientes mediante otras
estrategias que procuran mitigar el déficit habitacional, beneficiando en especial
a los hogares en mayor condicidn de vulnerabilidad. Asi, se ha dado un Impulsc:
aI‘progran?a qe mejoramiento de vivienda como instrumento para disminuir el
deflr:]t_l-|ab|tacmnal cualitativo y cuyas obras tengan impactos positivos sobre los
pequernos y medianos constructores.

El sector de la vivienda ha e_xperimenﬂtado avances significativos y aprovechando
la combinacién de tasas de interés mas bajas y un control efectivo de la inflacién,

en septiembre de 2024 se firmd el pacto con las entidades financieras para

facilitar créditos mas accesibles a las familias, Estas condiciones financieras
mejoradas buscan incentivar la inversién en vivienda nueva en el marco de un
Pacto por el Crédito que ya ha desembolsado més de $20 biillones de pesos en
créditos para vivienda.

Paralelamente, se estd trabajando en conjunto con el sector solidaric para
agilizar la entrega de subsidios destinados tanto a la compra como a la mejora
de viviendas. En este acuerdo se busca articular esfuerzos con las Cajas de
Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de Garantias, Findeter, el Fondo
Nacional del Ahorro y las Organizaciones Populares de Vivienda, para facilitar e
acceso a créditos a créditos con condiciones financieras favaorables y que resulten
en intervenciones adecuadas para los hogares que buscan una solucion de
vivienda,

Este cambio de estrategia no rifie con la capacidad de apalancar inversiones y
generar empleo en la construccién. Segin un estudio del DNP3, el multiplicador
de la inversién y la cantidad de empleos generados en las actividades de
mejoramiento de vivienda son ligeramente superiores a los de las actividades de
construccion de vivienda. Segln los autores, esto se debe a que las actividades
de mejoramiento son servicios mas especializados e intensivos en mano de abra.

30. {Cémo ha evalucionado la actividad econémica en el sector
de la construccién, en términos de metros cuadrados
construidos y nuevas obras iniciadas, desde 2021 hasta 20242

El Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio no produce las estadisticas
relacionadas con iniciaciones ni metros cuadrados construidos. Esta informacion
es recopilada y procesada el DANE.

Segun el DANE, en el primer trimestre de 2025 se iniciaron 40.395 viviendas
con una variacién anual negativa del 12,2%. Este nivel de iniciaciones es
ligeramente inferior al nivel de iniciaciones de vivienda del cuarto trimestre de
2024, con un decrecimiento del 4,3%, en donde las unidades iniciadas fueron
42.224, Por segmentos, la VIS presentd un decrecimiento anual del 15,2%,
mientras que, en No VIS se dio un decrecimiento correspondiente al 6,3%.

Gréfico 1. Iniciaciones de vivienda trimestrales (unidades)
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Fuente: elaboracion del Equipo de Apoyo Técnico Econdmico de la DSH-MVCT con base en DANE.
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En materia de metros cuadrados, segun el DANE, en el primer trimestre de 2025
se iniciaron 2.905.771 metros cuadrados con una variacidén anual negativa del
13,2%. Este nivel de metros cuadrados iniciados es ligeramente inferior al nivel
de m“etms cuadrados iniciados del cuarto trimestre de 2024, con un
decrecimiento del 1,6%, en donde los metros cuadrados iniciades fueron
2.951.911. Por segmentos la VIS presentd un decrecimiento anual del 17,6%
mientras que, en No VIS se dio un decrecimiento correspondiente al 8,0%. !

Para mas informacién consultar las estadisticas de construccion del DANE en el
siguiente enlace:

Estadisticas por tema>Construccién>Vivienda VIS y no VIS

Jfwww.dane.gov.co/index.php/e: Isticas-por-
tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis
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Gréafico 2. Iniciaciones de vivienda trimestrales (metros cuadrados)
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Fuente: elaboracién del Equipo de Apoyo Técnico Econtmico de la DSH-MVCT con base en DANE,

En los términos expuestos se da respuesta a su peticién, quedando asu
disposicién para atender cualquier inquietud adicional, la cual, podra ser
radicada en la oficina de correspondencia de este Ministerio, ubicada en la Calle
17 Mo. 9 - 36, Piso 3, de la ciudad de Bogotd D.C o al correc electronico
correspondencia@minvivienda.qov.co.

Atentamente,

JOSE Al ND! BAYONA CHAPARRO
Director del Sistema Habitacional

Elabord: Ju.m Viean Revisé: Ve
Julign Vilkamit Viviana Roza <
Contratista Contratista

DSH DSH

ana Matilde Avendaiio-
Asesors de Despacha

Bogotd, D,C., septiembre de 2024

Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Comision Segunda

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

[ on. amar:
ASUNTO: Respuesta Pregunta 7 y 30 Proposicién No. 9 del 2024,
RADICADO: MVCT - 2024ER0141022, Traslado Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011%, modificado por el
Decreto 1604 de 20207, de manera atenta brinda respuesta a los numerales 7 y 30
de la Proposicién No. 09 de 2024, en los siguientes términos:

7. écudles son los planes del Ministerio para enfrentar los desafios en el
sector de la construccién r jal, ando la percepcién negativa
sobre la actividad econémica actual y las expec de constr para
el préximo trimestre?

Es importante mencionar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio se
encuentra compron_wetldo con garantizar el acceso a vivienda a los hogares que
presentan deficiencias habitacionales a través de la puesta en marcha de la politica

© "Par ef cual so establecen los ohictivos, estructura, funciones doi Ministeri it .
Addmiistrathvo g Vietenda; CM“J‘;NMW_ 8, doi Ministario de Wivienda, Cludad y Territarlo y se integra e Sectar

@ "Par el cual £o modifics I3 astructura dal Ministedo de Vivienda, Cludad y Territorio”

de vivienda. Sin embargo, los recursos presupuestales con los que cuenta el Gobierno
Nacional son limitades y por eso resulta necesario procurar el mejor uso para
beneficiar a los hogares en mayor condicién de vulnerabilidad.

Adicicnalmente, con la puesta en marcha de los programas de vivienda se busca dar
un impulso a la dindmica econdmica sectorial, considerando gue este sector tiene un
papel importante sobre el crecimiento econdmico v la generacion de emplea, En este
sentido, Gobierno Nacional ha realizado un esfuerzo muy importante en materia
presupuestal, para garantizar la asignacion de 50.000 subsidios del programa “Mi
Casa Ya" anuales hasta 2026. Asi mismo, ha venido forteleciendo la oferta
institucional al incluir estrategias con enfoque en mejoramiente de vivienda, Aungue
el objetivo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es darle una solucién de
vivienda digna a cada vez mas colombianos, el alcance debe estar alineado con la
realidad macroecondmica y fiscal del pais y con la situacion actual del sector
edificador.

En este contexto, el Gobierno Macional ha procurado mantener un papel activo en la
consalidacién de estrategias pertinentes para garantizar la reactivacién del sector
vivienda, asl como la economia calombiana en general. Desde el Departamento de
Planeacién Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se estd coordinando
la revisidn, evaluacidn de viabilidad presupuestal de implementar mecanismos
adicionales para dinamizar |la economia nacicnal, con la participacién de los diferentes
actores del Gobierno nacienal, incluide el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Ademas, como resultade del didlogo constructivo entre el Gobierno y el sector privado
se consolidd el Pacto por el Crédito, con el que se busca dar un impulso a 5 sectores
estratégicos, incluido el sector vivienda.

De acuerdo con lo anterior y con los Gltimos dates dispenibles, en lo que va del afie
2024 ya se observan unos mayores ritmos de comercializacion de vivienda, gue
superan el promedio observado en el afio 2023, con el liderazgo del segmento VIS,
De acuerdo con La Galerla Inmobiliaria, en el acumulado entre enero y agosto de
2024 se comercializaron 78,2 mil unidades de vivienda en el pais, de las cuales 47.740
fueron unidades VIS y 30.469 fueron unidades No VIS, Este resultade del acumulado
enero - agosto de 2024 muestra un crecimiento del 19,5% frente al afio pasado lo
cual confirma la tendencia de recuperacién en la comercializacién. En el afio corrido
el segmento VIS sin WIP muestra un crecimiento de 27,8% y la VIP, con 10.536
unidades vendidas, muestra un crecimiento anual de 42,9%.

Del mismo modo, las iniciaciones de vivienda en 2024 alcanzan 105.042 unidades,
aunque este nivel refleja decrecimiento del -7,2% frente al mismo periodo del afio
anterior, por segmentos el comportamiento estable de las iniciaciones se dio
principalmente por la VIS, ya que, el nivel observado es el segundo mejor en el
histdrico, siendo el crecimiento anual de 7,0%. De acuerdo con la Encuesta de Opinidn

del Consumidor (EOC) de Fedesarrollo, en agosto de 2024, la disposicién para la
compra de vivienda disminuyd 1,6 pps en comparacién con julio del misme afia, pero
aument6 17,0 pps frente a agosto de 2023,

Asi, la tendencia de recuperacion del comportamiento de los indicadores del sector se
ha fortalecido con la puesta en marcha de las estrategias con alcance en adquisicién,
como Mi Casa Ya para asegurar el cierre financiero de los hogares més vulnerables,
pero también estrategias con alcance en mejoramiento de vivienda.

30. éComo ha evolucionado la actividad econémica en el sector de la
construccién, en términos de metros cuadrados construidos y nuevas
obras Iniciadas, desde 2021 hasta 20247

Segun el DANE, en el segundo trimestre de 2024 se iniciaron 45.059 viviendas con una variacion
an ug\ negativa del -10,7%. Este nivel de iniciaciones es ligeramente inferior al nivel de iniciaciones
de vivienda del primer trimestre de 2024, con un decrecimiento del -1,9%, en donde las unidades
iniciadas fueron 45.924. Por segmentos la VIS presentd un decrecimiento anual del -5,9%.
mientras que, en No VIS se dio un decrecimiento correspondiente al -18,2%.

Por olra parte, segin informacién de la Galeria Inmobiliaria que muestra informacion con corte a
agosio de 2024, durante el afio corrido, entre enero y agosto se han Iniciado la construccién de
106.042 unidades VIS y No VIS, al cual representa un decrecimiento anual del -7,2%. Por

la contraccién se dio prir I por el segmento Ne VIS, ya que el decrecimiento
fue del -38,8%, mientras que, en el total de la VIS se presentd un crecimiento anual
correspondienta al 7,0%.
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Fuente: elaboracion del Equipe de Apoyo Técnico Econtmico de la DSH-MVCT con base en DANE.

En materia de metros cuadrados, segln el DANE, en el segundo trimestre de 2024 se iniciaron
3.320,836 metros cuadrados con una variacion anual negativa del -13,4%. Este nivel de metros
cuadrados iniciados es ligeramente inferior al nivel de metros cuadrados iniciados del primer
trimestre de 2024, con un decrecimiento del -0,6%, en donde los metros cuadrados iniciados
fueron 3.342.191. Por segmentos la VIS presentd un decracimiento anual del -7,7%, mientras
que, en No VIS se dio un decrecimisnte correspondiente al -18,6%.

Grafico 2. Iniciaciones de vivienda trimestrales (metros cuadrados).
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Fuente: elaboracién del Equipo de Apoyo Técnica Econdmice de la DSH-MYCT con base en DANE,
En los términos expuestos se da respuesta a su solicilud, quedando a su disposicion para
atender cualquier inquietud adicional al respecto.

Cordlalmente,

JOSE AND BAYONA .CHAPLRRO
Director Sisterha Habitacional
c.c. Claudia Elera Rableds Grajales

Miristra da Comercle, Industria y Turisme
arebisde@mingt.arv.e

Elabors: Raviso:

Pauls Romer Salcedo - Contratiste  Viviens Aazo - Contratists DSH /1

DSH sahan Jullin Salazar Salazar - Agend
fada £. Legislativa

Ana Matiide Avendafio - Asesown
Despacha Ministra

- RESPUESTA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION:

Departamento
Nacional de Planeacién

Bogota D.C., miercoles, 19 de marzo de 2025

*20253100190841*

Al responder cite este Nru

DG

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario General de la Comisién Segunda
Céamara de Representantes

Congreso de la Replblica
comisién.sequnda@camara.gov.co.

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Proposicién Nro. 09 de 202« Rad:cado DNP nro.
20256630228722

Respetado Secretario,

En atencién a la proposicién del asunto, presentada en ejercicio de la funcién de
control politico a cargo del Honorable Congreso de la Repliblica, y mediante el
cual solicitan informacién relacionada con la "La Situacion Actual y Futuro del
Sector Empresarial En Colombia, Los Retos de las Empresas Regionales (...)";
de manera preliminar este Departamento Administrativo se permite informar
que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011%,
sustituido mediante el articulo 1 de la Ley 1755 de 20152, se ha dado traslado
por competencia de su solicitud al Banco de La Repiblica en Colombia para que,
en el marco de sus competencias, de respuesta a la pregunta 5 (ver anexo).

No obstante, desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) nos
permitimos dar respuesta en lo que respecta a nuestra competenqa en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 1893 de 20217, en los siguientes términos:

* Por la cual se explds &l Cédigo de: ydeloC
* Por medio de la cual se ragula el Derecho Fundamental de Peticitn y se sustituye un tituk del Cédigo de

3 Por el cual se madifica l2 i D Nacional de

% Documento disponible en: nitps://colsboracian.dnp.g

"1. Cudles son las principales estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 para fortalecer la competitividad del
sector empresarial en Colombia?”

En aras de resolver su preqgunta se indica lo siguiente:

a. Politica de ializacié

Desde el inicio del Gobierno, el Departamento Macional de Planeacién (DNP)
acompafid técnicamente al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como
lider de |a politica de reindustrializacion, en la realizacion de mesas técnicas con
diferentes entidades del orden nacional relevantes para el desarrollo de esta
politica. Lo anterior, basados en el documento de Politica de reindustrializacion
publicado por el Ministerio el 20 de febrero de 2023%. El 6 de julio de 2022, el
DNP recibié la comunicacion del ministro de Comercio, Industria y Turismo en la
que solicité al DNP elaborar, bajo su liderazgo, el documento CONPES de
reindustrializacién. A este comunicado se le dio respuesta positiva desde el DNP
¥ se inicié un trabajo colaborativo parz la elaboracién del nuevo CONPES. En las
mesas de trabajo se construyé tanto el documento como la matriz del Plan de
Accién y Seguimiento (PAS) de la Politica, la cual fue expedida a través del
documento CONPES 4129° del 21 de diciembre de 2023.

De acuerdo con el documento CONPES, la politica tiene como objetivo principal
incrementar el valor agregado en la produccion de bienes y servicios de Colombia
que no dependa del extractivismoe ni el rentismo y sea una economia productiva,
del conacimiento y sostenible. Esto se logrard mediante un enfoque transversal
por los territorios y su tejido productive, junto con cuatro apuestas sectoriales,
a saber: (i) una transicidn energética justa; (ii) el impulso a la agroindustria y
la garantia de la soberania alimentaria; (lii) la reindustrializacién a partir del
sector de la salud; y (iv) la reindustrializacidn basada en el sector de la defensa
para promaver la vida.

Estas apuestas sientan las bases para cambiar de una economia fuertemente
dependiente de las actividades extractives a una economia basada en el
conacimiento, productiva, sostenible e inclusiva, contribuyendo asi al desarrailo

‘e evento de lanzamiento de Iz politica estd dispanible en:
AW, ) nsaynoki itica

documemo de la politica estéd disponible en: https://mincit,oov ;ei"(lu"'élirne agnoggmenmgumgmmca

nacicnal-ge-Reindustrializacion-20022-2026.pdf

co/COT/Conpes/EonmCa%Bamicos/ 4129, pdf
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territorial y a cerrar las brechas de productividad. La implementacién esta
prevista para un periodo de once afios, desde 2024 hasta 2034.

La politica se enfoca en cinco grandes lineas de accidn:

[} Cerrar brechas de productividad enfocadas en: capacidades de talento
humane, uso y adopcion de tecnologias, acceso a capital
financiamiento e infraestructura fisica y digital.

i) Aumentar la diversificacion y sofisticacion de la matriz productiva
(fortalecimiento de las unidades productivas para generar mejores
bienes y servicios y tener mejores estédndares de calidad).

iii)  Fortalecer los encadenamientos productivos (alineadas con las
vocaciones de los territorios.

iv)  Profundizar la integracion y promover la atraccién de IED para la
reindustrializacidn,

v) Implementar mejoras en el marco institucional y los incentivos para la
agregacion de valor.

Para cumplir con los objetivos de la Politica Nacional de Reindustrializacion, las
entidades responsables de la implementacion de las acciones planteadas
gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias, recursos para la
financiacion de las actividades conforme lo establecido en el PAS. Lo anterior se
realizara teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector, Esta politica tiene una inversion de 7,8 billones de pesos. Para el primer
semestre de 2024, |a politica contd con un avance sobre metas finales del 7,94%
¥ un avance sobre las metas anuales del 17,74%.

b. Economia Popular

La Economia Popular (EP) se enmarca en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida™ en la
Transformacién 2: Seguridad humana y justicia social, donde se busca su
reconocimiento y visibilizacién mediante estrategias que permitan contribuir a
su productividad y crecimiento.

Por ello dentro del PND 2022 - 2026 se contemplan herramientas, tal como la
formulacién de una politica para la economia popular que de manera integral
incorpore dentro de sus bases elementos como: un sistema de proteccidn social
universal y adaptativo; habilitadores estructurales; acceso a servicios

mspunlble n el link:

Desarrnllu, &
by n-nacional-de- nes-

las del  Plan  de
Lom: arac-an Lu_‘;LCMAMDNP /PND-2023/2023-0:

hitpe

esenciales; participacién en diferentes escenarios; inclusién financiera,
educacién pertinente y asistencia técnica; asociatividad; consolidacién de un
sistema de informacién; y su participacion en el mercado de compras publicas.

Adicional a esto, se contempla la asistencia integral para fortalecer su capacidad
asociativa y capital social, acompafiada de herramientas de mejora regulatoria
que permitan su participacion amplia en compras publicas; el fomento y
fortalecimiento a la comercializacién, los circuitos cortos y los mercados locales
donde los actores de la economia popular participen activamente en su gestién;
apoyos para la formacién, reconociendo sus oficios y saberes asegurando la
pertinencia en la oferta de formacidn y capacitacién, mecanismos de
financiamiento con acompafiamiento técnico y socio-productivo, que reconozcan
sus saberes para garantizar su sostenimiento y respaldo a sus formas
asociativas.

De otra parte, se busca el reconocimiento de la economia popular en el campo,
con el fin de promocionar procesos asociativos y de cooperativismo de pequefios
productores, lideres sociales, organizaciones de mujeres, juntas de accién
comunal y demas tipos de organizaciones que faciliten su insercion a procesos
productivos de desarrollo agropecuario y/o rural. En igual sentido, se busca la
promocidn de la asociatividad en el sector artesanal, ademds, se contempla
fortalecer y fomentar las diversas formas asoclativas, populares y comunitarias,
a través de la agenda de asociatividad solidaria para la paz. Por Gltimo, se tiene
la apuesta de desarrollar ciudades circulares con el apoyo de la economia popular
del reciclaje, la garantia de los derechos sociales y econdmicos de los y las
recicladoras de oficio, asi como el fortalecimiento de sus organizaciones.

También se tienen en cuenta aspectos de seguridad y proteccién social en la
economia popular, es decir la proteccion a |a vejez y acceso a cobertura de
riesgos laborales y al sistema de salud. Se contempla el disefio de una ruta
especifica de acceso a los planes, programas y proyectos de asistencia social,
incluyendo la atencidn de emergencia para las personas trabajadoras de la
economia popular y su acceso a los servicios que hardn parte del Sistema
Nacional de Cuidado. Se pretende consolidar el deporte, la recreacién y la
actividad fisica como dinamizadores de la economia popular en los territorios, a
través de la identificacién y el fomento de los emprendimientos relacionados con
la oferta de servicios del sector.

Para ello, se establecieron puntualmente los siguientes articulos en la Ley 2294
de 20237

Tabla No. 1 Articulos relacionados

[ Articulo | B Descripcién .

| Articulo 74. Creacion del | | Organismao consultive y asesor para la formulacién de la politica |
| Consejo Nacional de la EP | plblica con articulacién intersectorial. Encargado de formular

IIas lineas de politica plblica para la EP en términos de
| reconacimiento, defensa, asociacién libre y fortalecimiento para
promover |a sostenibilidad.

" Articulo B4. | Pretende reconocer el trabajo de cuidado en el sector rural, |
Reconocimiento de la | considerando como actividad productiva para financiar
economia del cuidado en | proyectos por parte del sector de agricultura y desarrollo rural;
el sector rural superando una realidad persistente de la economia popular

| respecto a actividades comunitarias. |
| Articulo 86. [Busca que las ESALES se registren ante las camaras de
Disolucién de entidades | comercie, en caso de que tengan la obligacién de hacerlo. En
| sin nimo de lucro |

| caso de que esto no suceda, se declarara de oficio la disolucién
| ¥ cancelacién de la personeria juridica. También busca que las
| | ESALES renueven su registro cada afio para evitar su presuncién

| de Inactividad y la cancelacién de su personeria juridica.
‘ Articulo 87. | Se habilita la participacion de micranegocios y unidades de la|
| Representacién  de la| | economia solidaria dentro del nimero de miembros de eleccién
| economia popular en las | | del gobierno nacional dentro de las juntas de las CAmaras donde
\ juntas directivas de las | pueden participar activamente de decisiones sobre temas come |
| | cémaras de comercio | los programas de desarrolla productivo en su territorio.

Art\culo 90.

[ Sistema para la caracterizacién de la EP administrado por el
| Sistema de informacién | DANE a través de la informacién producida por las entidades del |
estadistico para la | Sistema Estadistico Nacional que incluye encuestas, censos y |

economia popular registros estadisticos.

TArticula 95. Recoleccién de informacién con un médulo especial para
Censa Econdmica caracterizar a la economia popular el cual alimentard el sistema
Nacional de informacién estadistico.

7 Por la cual se expide el del Plan Macional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia, potencia mundial de la vida™.

["Articulo 98.
| Recursos Camaras de

De los ingresos Eor registros administrativos se destinard
una fraccién al financiamiento de programas estratégicos

Comercio para la
| financiacién de programas

para su desarrollo alineados con la inclusién productiva y la
reindustrializacion.

Articulo 99,
Fortalecimiento del
sistema para la

contratacién pablica

Promueve la interoperabilidad entre el SECOP y el RUP
facilitando el proceso administrativo que genera cargas sobre
las unidades econémicas.

Articulo 100. Contratacién
de Asociaciones Piblico-
Populares. Articulo 101.
Asociaciones de iniciativas
publico-populares.
Articulo 102. Creacién del
Sistema  dindmico  de
adquisicion

Buscan la activa participacion de las unidades de la economia |
popular en proyectos de menor cuantia que promueven el |
desarrollo de habilitadores estructurales (infraestructura) y la |
posibilidad de ingresar a sistemas dinamicos de agregacion de |
demanda que no cierran el nimero de proveedores y permiten |
el acceso constante y periddico de estos. Lo anterior, cumpliendo |
los criterios de capacidad, idoneidad y demas contemplados en la

norma vigente. |

Articulos 88 y 89.
Instrumentos y esquema
de datos para la inclusién
financiera de la EP.

| Articulo 104.

i Interoperabilidad sistemas
| de pago de bajo valor

| Inmediatos

Impulsara programas e Instrumentos para promover la inclusion |
financiera y crediticia de las unidades de la EP a través del Grupo

Bicentenario, asimismo incluye estrategias de Informacion que

faciliten la caracterizacidn de las unidades para la ejecucidn de

scoring alternativo que favarezca su inclusién, Finaimente se

dispone la agilidad en los medios de pago de bajo valor inmediato

que dinamiza la obtencién del pago tal y como hemos venido

avanzando en nuestra cotidianidad mediante, por ejemplo,

Transfiya.

Fuente:

Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial, DNP, 2025,

Con respecto a las acciones adelantadas por el DNF se destaca:

100 y 101 - Compras plblic;

« En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 2294 de
2023, se expidié el 8 de julio de 2024 el Decreto Reglamentario 874° para
establecer las condiciones para el funcionamiento de las Asociaciones
Publico-Populares (APPo) en el pais. A la fecha, se han suscrito por lo
menos 42 APPo en 7 departamentos del pais por un valor total de § 1.492
millones, de los cuales $ 557 millones han sido destinados para

© Por el cual se adiciona el Titulo 16 ¢ 13 Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar
el articule 100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones PUbIico-Papulares.




Péagina 48 Viernes, 29 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1580

fortalecimiento productivo y $ 473 millones para vias terciarias y caminos

vecinales. + Mesas Territoriales de Economia Popular: Desde el DNP, en coordinacion

con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se realizaron 5 mesas territoriales que tenian como objetive
reconocer las necesidades vy definir alternativas de politica para reconocer

Se construyd, con apoyo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y Colombia Compra Eficiente (CCE), el proyecto de decreto que

reglamenta las Ascciaciones de Iniciativa Publico Popular (AIPP). Se e impulsar a las unidades productivas de la Economia Popular. Las mesas
solicité concepto al Ministerio del Interior para saber si requeria consulta se realizaron en: Medellin, Popayéan, Cicuta, Barranquilla y Cali. Con los
previa, a lo que el Ministerio manifestd que no era necesario. El proyecto insumos recolectados dentro de las mesas se presentara un documento
fue publicado para recepcion de comentarios entre el 27 de noviembre y al Consejo Nacional de Economia Popular con lineamientos de politica
el 12 de diciembre de 2023. En total, se recibieron 127 comunicaciones plblica. Este documento se presentard en el marco de la Primera
con comentarios de parte de ministerios, firmas de abogados, gremios, Asamblea de la Economia Popular que se llevara a cabo en 2025.

la Comisién de Regulacién de Agua y Saneamiento Bdsico (CRA), el

Congreso, sindicatos y confederaciones. Adiclonalmente, se solicitd istem i i6n

concepto de abogacia de la competencia a la SIC, Se hicieron ajustes al
proyecto de decreto con base en los comentarios de las entidades y la
SIC. Actualments, se encuentra en revisién por parte de la Presidencia
de la Republica.

+ Se ha asistido a las mesas de trabajo para la conformacién del Sistema
de Informacién para la Economia Popular (SIEP) lideradas por el DANE.
La labor del DNP en las mesas de trabajo ha sido brindar asesoria técnica
en los diferentes temas discutidos alrededor de la generacién de
informacién estadistica para reconocer y visibilizar la economia popular

Nacional para la T y sus actividades productivas a través del SIEP. Dentro del trabajo

« El articulo 74 de la Ley 2294 de 2023 establece la creacién del Consejo realizado, el DANE expidiéd la Resolucién 2158 de 2023 por la cual se
Macional de la Economia Popular, el cual fue reglamentado a través del reglamenta e implementa el SIEP. Adicionalmente, se ha brindado
Decreto 2185 de 2023°, asesaoria técnica al DANE en consolidacion de la definicion de la economia

popular y la caracterizacidn de estas unidades productivas. Se asistid a
las dos sesiones de la mesa estadistica de economia popular en el
segundo semestre de 2024,

« Este Consejo es un 6rgano colegiado integrado por diferentes entidades
del orden nacional, territorial y representantes de la economia popular.
Su actividad se centra en la formulacién de lineamientos de politica
plblica para |la Economia Popular; asi como la coordinacién de acciones

interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, + Se ha realizado asesoria técnica con relacidn al médulo de Economia
asociacién libre y fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la Popular dentro de la propuesta de formulario para el Censo Econémico
economia popular. Nacional 2024.

+ El Consejo tiene como desafio ejecutar los lineamientos para atender de c. Financiamiento

manera eficiente a nuestras economias populares en zonas rurales y
urbanas. Su primera sesion se llevé a cabo el 18 de julio de 2024 y se
determiné que enfocard su trabajo en torno a cuatro ejes: i) Saber; ii)
Fomento asociativo; iii) Crédito; iv) Infraestructuras. La segunda sesién
se llevd a cabo el 17 de diciembre de 2024,

Se contribuyd con insumos técnicos en la estructuracion del Decreto 2120 de
2023 por la cual se cred el programa "CREQ, un crédito para conocernos”.
Esta estrategia es implementada por Banca de las Oportunidades y
apalancada por el Grupo Bicentenario. Esta linea tiene como objetivo
atender diversas necesidades de financiamiento de las unidades productivas
de baja escala a través de 1.000.000 de colocaciones y asi, sustituir las fuentes
de financiamiento informales que tienen un alto costo. También, se ha
apoyado la ejecucidn de las Ferias para la Economia Popular, cuyo objetivo es
difundir y acercar la estrategia de inclusion crediticia, ofrecer asesoria

* por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitule 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y =
reglamenta el funcionamienta del Conseje Nacional de la Economia Pepular.

integral para democratizar el acceso a las TIC y desarrollar la sociedad del
conocimiento y la tecnologia en el pais. En este marco, se estan ejecutando
iniciativas de transformacion digital que formenten la productividad,

generacion de empleo, la dinamizacién de la economia en las regiones y el
fortalecimiento de la economia popular, aspectos claves para la

financiera personalizada y promover la cultura financiera en las distintas
regiones del pais.

d. Proyectos en turismo competitividad del sector empresarial. Dentro de estas iniciativas se
Con el propésito de impulsar la competitividad del sector del turismo y encuentra la estrategia PotencIA Digital que invirtié cerca de $42.500
posicionar 2 Colombia y sus regiones como destinos turisticos sostenibles, millones para acompafiar a mil empresas y fortalecer Ecosistemas de
durante el goblerno actual, se han aprobado, a través de FONTUR, 502 Innovacién en todo el pais. Otras iniciativas como “Tu Negocio en Linea” o
proyectos para fortalecer el turismo, con una inversién historica de $ 882.656 las ruedas de negocio, en colaboracién con ProColombia e Innpulsa
millones. Esta inversién ha impactado 616 municipios en los 32 Colombia, buscan fortalecer la transformacion digital e innovacidn del sector
departamentos del pais. empresarial colombiano.

Solo en 2024 se aprobaron proyectos de Infraestructura, calidad y promocion Otro instrumento de politica publica, que materializa las bases del PND, es
turistica por $ 358.000 millones impactando a territorios histéricamente la Estrategia Nacional Digital', construida conjuntamente por la Presidencia
excluidos asi: de la Replblica, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones y el Departamento MNacional de Planeacion, Este
instrumento articula y coordina todas las iniciativas de politica publica del
Gobierno Nacional relacionadas con conectividad y transformacion digital

« 108 municipios PDET, con 48 proyectos por $ 55.170 millones

* 160 municipios ZOMAC, con 60 proyectos por $ 49.606 millones
« Region Pacifico, con proyectos por $ 83,385 millones

.

Regién Amazonia, con proyectos por $ 11.921 millones para los proximos afios. Esta estrategia define la vision de Colombia
respecto al acceso, uso y apropiacion de los datos y las tecnologias digitales.
El 26% de los anteriores recursos se destinaron a proyectos de Especificamente, en relacion con la competitividad del sector empresarial,
infraestructura turistica; el 30% se destind a proyectos para el uno de los ocho ejes de la estrategia, titulado "Economia digital para la
mejoramiento de la competitividad y calidad turistica; y el 44% restante a transformacion productiva”, incluye entre sus lineas estratégicas el impulso
proyectos para la promocidn turistica. al emprendimiento digital, la innovacion y el desarrollo de procesos de
o . . transformacion digital como herramientas para la generacion de empleo y
Adicionalmente, a través del programa Empretur se abrieron 7 el crecimiento econémico del pais.

convocatorias nacionales y regionales con impacto en 32 departamentos y
261 municipios del pais. 1.741 organizaciones comunitarias y 3.224
unidades productivas de turismo se inscribieron. De éstas, 241
organizaciones comunitarias y 997 unidades productivas resultaron

"2. éQué medidas concretas estd implementando el DNP
para reducir la incertidumbre regulatoria y fomentar la
estabilidad del entorno empresarial?”

beneficiadas.
Por otro lado, en lo referente al ecosistema digital, el Plan Nacional de Las medidas que se han encaminado hacia la reactivacién del Sistema
Desarrollo (PND) 2022-2026, gxpedldﬂ mediante la Ley 2294 de 2023, Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI), fundamental para reducir
establecio en su articulo 143" que el Ministerio de Tecnologlas de la la incertidumbre regulatoria y fomentar la estabilidad del entorno
Informacidn y las Comunicaciones disefiaria e implementaria una estrategia empresarial bajo el desarrollo de acciones y proyectos que impliquen un
- emOPPAGON DIGITAL COMD VDTCR DE CPORTUNIDADES € DGUALDAD. Mkt trabajo articulado y coordinado. Cabe recordar que el SNCI es el conjunto
'ARTICULO 143. TRANSFORI it i i 5 i i
46 Tecmolagias de In Informacion y l2s Comd disehars o una gia Integral para de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos que
democrstizar les TIC y desarrollar la socledad del mnadm,,m y Ia tecnalogia en el pais, mediante las implica la gestién organizacional de capacidades humanas, materiales y
siguientes medidas: (..) 5 de digitai como hesramienta para ta financieras de las entidades de la administracién publica en coordinacién con

pmdmtuvldnd la geﬂerad.én de emp\eo la dinamizacién :Ie la economia en las regiones y Ia potencializacidn
de la econamia popular.”

H Estrategm Nacional Digital:
hi racion.dnp.goy,.co/COT/Desarrolio% 20 Dinital/EVENTOS/END Colombia 2023 2026.pd
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los actores del sector privado, popular y la academia, en los temas
relacionados con la politica de competitividad e innovacién.

Por lo anterior, desde el segundo semestre de 2024, se inicié la construccién
de la Agenda Macional de Competitividad e Innovacién (ANCI) la cual busca:

s Brindar una visién sistémica de la transicion hacia la competitividad
e innovacién,

« Dar una direccionalidad a las intervenciones a realizar.

« Vincular la participacibn de diferentes actores para alinear
expectativas.

« Establecer mecanismos de monitoreo, evaluacion y aprendizaje para
la medicién.

« Generar impactos de corto y efectos de mediano y largo plazo.

La ANCI hoy cuenta con cerca de 103 acciones y proyectos (49 acciones y
54 proyectos) y se construyd con la participacién de los nueve (9) Comités
Teméticos del SNCI y las 32 Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién (CRCI), garantizando la participacion de las entidades del sector
piblico, privado, académico y popular. Asi, desde el Comité Tematico de
Entornos Mas Competitivos y los aportes de las distintas instancias se estdn
construyendo las acciones gque permitan reducir esta incertidumbre
regulatoria con el fin de promover la productividad, competitividad e
innovacion en el pais. Tan solo un ejemplo de una de las acciones con las
que hoy cuenta la ANCI estd relacionada con la modernizacion de una
entidad fundamental para el desarrollo productivo como lo es el INVIMA y
la cual requiere un trabajo articulado entre varios sectores institucionales y
del resto de actores del sistema.

En esta linea, por medio del Decreto 1020 de 2024 se reactivd la Comisidn
Intersectorial de Proyectos Estratégicos (CIPE), cuyo objeto es Ila
coordinacién y orientacién superior de las funciones a cargo de las entidades
publicas que participan en la estructuracién, financiacién, contratacién y
ejecucién de proyectos estratégicos de interés nacional. En esta Comisidn,
varios de los proyectos de la ANCI, si es asi considerado por el sector
institucional, puede llevar estos proyectos a la CIPE para su consideracion
de articulacién, asi como la identificacién de las barreras o trdmites que
dificulten su realizacién, con el fin de proponer férmulas o alternativas de
solucidn.

De igual manera, desde el DNP se adelantaron dos (2) procesos de seleccién
abiertos para realizar dos (2) evaluaciones de competencia gque
diagnostiquen con profundidad las barreras normativas y regulatorias en dos
mercados priorizados, uno en la Politica de Reindustrializacién (CONPES
4129) y otro en la Politica de Internacionalizacién para el Desarrollo
Productivo Regional (CONPES 4085), que estén afectando la libre
competencia econdmica en detrimento de la productividad y competitividad
del pais,

Como resultado, se identificaron barreras normativas a la competencia en
el Decreto 1351 de 2016, el Decreto 2218 de 2017 y en la Resolucién 2109
de la Comunidad Andina para el caso del sector de "Preparacion, hilatura y
acabado de fibras textiles” (CIIU 131) y "Confeccién de Prendas de Vestir”
(CIIU 141). Para el caso del sector compuesto por las actividades
“Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores, fabricacidn de
remolques v semirremolques” (CIIU 292) y “Fabricacién de Partes, Piezas
(Autopartes) y Accesorios (lujos) para Vehiculos Automotores” (CIIU 293),
se identificaron barreras a la competencia en el Decreto Ley 624, Ley 769
de 2002, Decreto 1074 de 2015, Decreto 1079 de 2015, Resolucién 3752
de 2015 y Resolucion 179 de 2015, Todas las barreras identificadas de
conformidad con la metodologla QCDE v UNCTAD cuentan con un plan de
mejora en el corto, mediano y largo plazo de conformidad con la validacion
con los actores de mercado.

Lo anterior, se encuentra en detalle en los resultados de [a Consultoria, los
cuales se encuentran en etapa final de publicacién.

Adicionalmente, desde el DNP se han venido gestionando iniciativas para
impulsar el uso de mecanismos exploratorios de regulacién, como
herramienta para la creacion y sostenibilidad de negocios innovadores, y en
particular de negocios de base cientifico-tecnolégica cuyos bienes y servicios
pueden resultar disruptivos en el mercado. La puesta en marcha de
iniciativas y negocios de base cientifica y tecnoldgica implica superar retos
de regulacién, entre otras razones, porgue sus actividades, productos vy
servicios innovadores suelen desafiar la normatividad vigente, y, en
consecuencia, pueden enfrentar restricciones para su introduccidn en el
mercado.

A titulo ilustrativo, esta situacién se hace evidente en cadenas de valor
asociadas a bioeconomia, medio ambiente e industria farmacéutica, que
han sido priorizadas en Colombia a través de instrumentos como el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica de Reindustrializacién; que
ademas tienen una participaciéon importante de comunidades locales e

iniciativas de la economia popular; y en las cuales se han identificado
barreras relacionadas con la regulacidn. Principalmente, en aspectos como
el acceso a recursos genéticos, conocimientos tradicionales, permisos de
colecta, importacién y exportacién de materiales e insumos, registro de
productos para la comercializacién, entre otros,

Al respecto, aunque la regulacién generalmente estd asociada a fines
legitimos del Estado; por ejemplo, en cuanto a la proteccién de los
consumidores, la salud publica o el ambiente, también es cierto que, debido
a razones como la complejidad de los procedimientos, la desactualizacién,
la falta de claridad en la interpretacién normativa o la capacidad
administrativa de las entidades estatales, las exigencias regulatorias
pueden convertirse en barreras.

En este contexto cobran sentido los mecanismos exploratorios de regulacidn,
los cuales hacen referencia al conjunto de instrumentos de politica piiblica
para la innovacién y la mejora regulatoria, utilizados en industrias o
mercados regulados, quese aplican de manera temporal, y que implican la
flexibilizacién de normas, procedimientos, procesos o tramites, el
relacionamiento directo con el regulador o el apoyo econdmico o técnico.
Algunos de esos instrumentos, son, por ejemplo, las areneras - o sandboxes
—regqulatorias, los testbeds, el regtech, el suptech, los procesos de
prototipado, entre otros. Particularmente, se conoce como sandbox un
ambiente en el que una empresa puede probar productos, servicios y
modelos de negocio innovadores, sin incurrir inmediatamente en todas las
consecuencias regulatorias normales de participar en la actividad
correspondiente, Al final, todos estos instrumentos, una vez se alinean con
un objetivo de politica puiblica, conforman un ecosistema de innovacién al
interior de las entidades de regulacién.

En linea con lo anterior, la implementacion de mecanismos exploratorios de
regulacién, tales como los sandbox, puede ser herramientas importantes
para promover la formacién y desarrollo de empresas de base cientifica y
tecnolégica en diversos sectores de la economia, pues sus actividades,
productos y servicios innovadores suelen desafiar la normatividad vigente,
y, en consecuencia, pueden enfrentar restricciones de entrada y crecimiento
en el mercado.

En Colombia no se conocen ampliamente estos mecanismos exploratorios, y
por ello no se aplican regularmente en el proceso de solucién de
problemdticas regulatorias en tematicas econdmicas, sociales o
ambientales de los distintos sectores econdmicos y/o administrativos del
Estado - salvo por experiencias muy particulares en el sector financiero y
de telecomunicaciones. Si bien con la promulgacion de la Ley 2069 de

2020 y la expedicion del Decreto 1732 de 2021 se definieron y
establecieron las condiciones de uso de los mecanismos exploratorios de
regulacién para modelos de negocio innovadores en industrias reguladas,
anteriormente no se contaba con normatividad u otro tipo de recursos que
permitiesen conocer, apropiar e implementar la herramienta en la solucién
de problemas publicos.

En la actualidad, el DNP junto con iNNpulsa y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo se encuentra adelantando una consultoria que
busca impulsar el uso de mecanismos exploratorios de regulacién, como
espacios de experimentacion y dialogo publico-privado, que permitan
superar barreras identificadas en sectores productivos y cadenas de valor
priorizadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica de
Reindustrializacion (Proceso RG-T4202 del BID).

Este proyecto se ha venido ejecutando desde octubre del afio 2024 y en
este momenta se estdn adelantando conversaciones con diferentes sectores
administrativas, con el fin de validar su interés en adquirir el conacimiento
y capacidades para desarrollar este tipo de mecanismos, Adicionalmente, y
en linea con lo anterior, en el mes de mayo de 2024 el equipo del DNP
elabordé un mapeo inicial de barreras regulatorias que enfrentan los
emprendimientos de base cientifico - tecnolégica, con el fin de recolectar
insumos para |la consultoria en mencién. De este mapeo, se recibieron cerca
de 200 respuestas por parte de la ciudadania y actores del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, este insumo serd incluido como parte del
trabajo de investigacidn.

"3. éCémo se proyecta el crecimiento ec ico del pais
para los préximos cinco afios y qué sectores se considera
que tendrdn mayor impulso?”

Segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2024, se espera que en
2025 la economia colombiana registre un crecimiento sostenido de alrededor
del 3,0% anual, en linea con la convergencia del PIB real hacia los niveles
tendenciales estimados por el Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF).

Entre 2026 y 2028, el crecimiento econdmico real alcanzaria el 3,0%,
superando los crecimientos tendenciales previstos por el CARF para este

12 Por medio del cual se Impulsa &l emprendimiento en Colombia.

1* Par el cual se reglamenta el articulo 5 de la Ley 2069 de 2020, en relacidn con los mecanismaos explaratorios
de regulacidn para modelos de negocio Innovadores en industrias reguladas v los ambientes especiales de
vigllancia ¥ control o sandhox regulatorio, v se adiciona el Caplitulo 19 al Titule 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015,
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por medio del Plan de Reactivacién Econdmico, serdn clave para avanzar

periodo, lo que reflejaria el cierre de la brecha del producto. A partir de 2028, en esta direccién.
el PIB real volveria a alinearse con los niveles tendenciales, con un
crecimiento promedio de 3,1% entre 2028 y 2035, segln las proyecciones La puesta en marcha de la politica de reindustrializacién, orientada a
del CARF. conselidar sectores estratégicos como la industria, el agro, el comercio, la
. salud y el transporte contribuird a que el crecimiento econdémico converja
Tabla No. 2 Crecimiento PIB por aiio méas rapidamente hacla su nivel tendencial. Al mismo tiempo, estas
AR acciones permitiran fortalecer tanto la oferta interna como la capacidad
exportadora del pais, facilitando un crecimiento mas sdlide y alineado con
Variable 2023 | 2024 WP | praozs | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 el glerre de hreclsas regionales. Y
2024 Por su parte, el impulso a la Transicion Energética Justa fomentard la
| PIB Real (crec. %) 0,6 1,7 3,0 2,6 30/ 3,0 30[ 30 diversificacién de la matriz energética y la adopcién de fuentes renovables,
|PIB Nominal (crec. 7,0 7,6 57| 5.8 60| 61| 61 61 lo gue ne solo ayudard a mitigar el cambio climatico, sino que también
| %) | | abrira nuevas oportunidades para el desarrollo de industrias emergentes y
Fuente: Marco fiscal e mediano PIazo 2024 — Actualizacién Plan Financiero 2035, la generacién de empleo en sectores como la energia solar, edlica y la

eficiencia energética.

La combinacidn de estas estrategias, enfocadas en la reindustrializacion y
la transicién energética, permitird sentar las bases para un crecimiento
econdmico mas equitativo, sostenible y resiliente, en linea con los objetivos

Segln el MFMP 2024, una mayoer inversién en infraestructura, ademés de
impulsar la reactivacién del sector de la construccién contribuiria a mejorar
la competitividad y productividad del pals, sentando las bases para un

crecimiento econémica sostenido en el mediano plazo. Este incremento en del PND.

la inversion, alineado con la recuperacién de la construccién de obras

civiles, hace parte de la estrategia del Gobierno nacional para fortalecer la "4. £Qué inversiones en infraestructura y tecnologia estin

infraestructura intermodal y mejorar la conectividad regional. contempladas en !as pl‘anes de desarrollo del DNP para

mejorar la P lad logistica del pais?”

En particular, la ejecucién de los proyectos 5G, junto con la construccién y

adecuacién de vias terciarias y caminos vecinales, asi como el desarrollo El Departamento Nacional de Planeacién, lidera la estructuracién y

de infraestructura fluvial, ferroviaria y aeroportuaria permitira consolidar formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, en materia de

una red logistica especializada. Esto contribuiria a reducir costos y tiempos infraestructura y tecnologia para mejorar la competitividad logistica del

de transporte, impulsando la competitividad del pais. pais, el DNP también ha liderade algunas politicas pablicas come la Politica

Nacional de Inteligencia Artificial (CONPES 4144 de 2025), aprobada el 14

Para garantizar la financiacién de los proyectos estratégicos de de febrero de 2025, que contempla dentro de sus objetivos especificos el

infraestructura, el Gobierno nacional fomentara la articulacién de recursos de “Impulsar el uso y adopcién de los sistemas de IA en las entidades

con las entidades territoriales para el desarrollo y mejora de vias terciarias, publicas, el tejido empresarial, y los territorios para contribuir a la

ademéds de promover la cooperacién entre la banca piiblica de desarrollo, prosperidad econémica, al bienestar social y la sostenibilidad ambiental del

los bancos comerciales y la banca multilateral. pais”, Para ello, incluye acciones relacionadas con la competitividad
_ . . logistica del pais, al ser aplicaciones del uso de la TA en el sector transparte

El MFMP agrega que el fortalecimiento continuo de la produccion y las y la mejora y uso de su infraestructura. Estas acciones y su estimacién

exportaciones en sectores no tradicionales y de servicios, enmarcado en un presupuestal incluida en el Plan de Accién y Seguimiento de la misma

proceso de transformacion productiva y transicion energética, responde a politica'® se detallan a continuacién:

los lineamientos establecidos en las bases del PND. En este contexto, las

estrategias de desarrollo productive impulsadas por el Gobierno Nacional, . Ban de Seguimiento conpes 4144

htps: 2Ci0N. dNp.goY.Cf arn‘qcnngeagg;g aﬁga%gam':qsmn:ﬁaw

Tabla No. 3 Porcentaje de actividades productivas

Accitn 6,.22: "El Ministerio de Transporte, con el apoyo del Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, la Agencia

— — —

Nacional de Infraestructura, y el Instituto Nacional de Vias, generard | Actividad Econdmica | Efecto % N
una estrategia para que el sector transporte, con apoyo en la A ricultur 0.33%
inteligencia artificial, realice anélisis predictivos y de afectacién en la g a — T
infraestructura de transporte por eventos asociados al cambio climatico M inerfia - 1.06%
o de origen antrdpico y demds insumos relevantes para la toma de
decisiones; teniendo en cuenta lo anterior, generar planes de ,MJ_"CQSWQS 0.43%
contingencia y protocolos de atencion preventivos a las pos:b!es | Textiles y confeccién 1.04%
afectaciones de la infraestructura de transporte. Esta acc!on iniciara en | i e
2025 y finalizard en 2030". Costo esti de ej ién: 3.000 Productos de madera _ 11.09% o |
millones de pescs. Quimicos y refinacion 1.05%
Accion 6.23: "El Ministerio de Transporte, con el apoyo de la Agencia ]
Nacional de Seguridad Vial, y el Ministerio de Tecnologias de la | Metalurgia bésica 1.09%
Informacidn y las Comunicaciones, desarrollaré una evaluacion para
. . e e i Muebles 1.06%
disefiar una solucién basada en IA en sistemas de vigilancia y monitoreo — —_—
en tiempo real en el sector transporte, con el objetivo de mejorar la Electricidadygas ~ 1.79%
seguridad vial. Esta accidn iniciard en 2025 y finalizard en 2027", Costo i
estimado: 1.400 millones de pesos. Agua y alcantarillado 1.76%
Edificaciones 1.06% _ |
"5. éCudl es la evaluacion del impacto de la reduccién de la Infraestructura 1.06% B
inflacién en las proy de crec n o y como Servicios de construccién 1.06%
se espera que beneficie a las empresas?
Para responder su pregunta se indica que, la reduccién de la inflacion en Comercio _ f2.05% 00O
crecimiento econdmico se explica por el efecto combinado de mejorar el Transporte y almacenamiento 1.05% o
ingreso disponible y de darle liquidez a la economia por la via de la reduccién . . o
de la tasa de interés real, lo cual promueve la inversién productiva. AIOJ?gnlento y servicios de |0.88%
comida
De esta forma, el efecto de reducir la inflacién en un 1% sobre el o T =
crecimiento general de la economia es de 0,18%. Cuando esta medida se Informacion y comunicaciones 1.05%
combina ademas con un 1% de reduccidn de la tasa de “interés de ., ) )
referencia”, el efecto aumenta 0,24. Actividades financieras y de 1.07%
El efecto sectorial Para la reduccién de un 1% de la inflacion, sobre las seguros
actividades productivas se describe a continuacion: Actividades inmobiliarias 1.04%
| Actividades profesionales 1.04%
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comunitarias, regionales y agroindustriales.

—
Administracién publica 1.06% . + Optimizacién de la produccidn agricola. Para el aprovechamiento de
L nuevas tecnologias y acceso de bienes de capital y la restauracion
| Educacion 1.90% ecoldgica en el marco de la modernizacion e inclusion productiva del
Salud 1.85% agro.
Recreacidn 1.04% S + Dotacidn y fortalecimiento de infraestructura de plantas de
Servicios Domésticos 1.04% procesamiento. La Agencia de Desarrollo Rural disefiard e
implementard una estrategia a partir de las necesidades identificadas de
Fuente: Direcclén de asuntos econdmicos, DNP, 2025 infraestructura, centros logisticos, alistamiento, acopio y distribucin
De acuerdo con la tabla, el efecto es positivo y osclla entre 0,33% y 1,90% para las cadenas de cacao, maiz, arroz, yuca, ganaderia y leche en los
en las distintas actividades productivas. nicleos en las zonas productivas priorizadas que contribuyen a la
6. Quikclativas cific sts a0 Bare reindustrializacion y produccién de bioinsumos de alimentos.
3 as se estin vien s
';ej:;; we:;’;s afectad. mﬂfme la sa;f,; ¥ + Comercializacion de productos agro. Se disefiara e implementara el
el Iicteo, en el marco del Plan Nacional de Desarrolio?” Instituto de Mercadeo Agropecuario 2.0 (IDEMA 2.0)

Para el mes de agosto de 2024, desde el DNP se liderd el disefio del Plan de
Reactivacién Econdémica como un instrumento de priorizacion de
intervenciones de los diferentes sectores, con el propdsito de aceierar’el
o i sl S i i cor e ot + Plantas de Produccién, Se creardn para la generacion de ingredientes
sosweniple;. & QEISAio, 1a. ranaieon Sncios, gtal activos, excipientes, medicamentos de sintesis quimica, medicamentos

campo, la vivienda y la infraestructura. Asi, el plan describe las acciones . . e .
estratégicas definidas por cada sector donde su avance se mide de manera biotecnoldgicos, hemoderivados, radiofarmacos y vacunas, asi como
otros dispositives, partes, repuestos y accesorios.

cualitativa y con los reportes que mensualmente se solicitan a las entidades
responsables.

Por otro lado, los proyectos estratégicos por la apuesta de la
reindustrializacién del sector salud son:

De igual forma, desde |a Politica de Reindustrializacién se busca generar un + Produccion Nacional de vacunas de uso humano, llenado v
incremento en la oferta de alimentos, bioldgicos, materiales vy fibras para acondicionamiento y/o produccidn de medicamentos biotecnolégicos y
suplir el mercado nacional y fomentar las exportaciones. En este sentido, los radiofarmacos, con infraestructura de Gitima tecnologia, modular y
Proy]actos estratégicos por apuesta de agroindustria y soberania alimentaria versétil. Lo anterior acompafiado de laboratorios de control de calidad.
involucran:
+ Produccién de bioi Se crearan Lineas Especiales de Crédito » Creacién de nuevas empresas. Emprendimientos basados en

(LEC) y el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)para bicinsumos; conocimiento en la industria nacional farmacéutica.

proyectos de I+D+i para la produccién y estandarizacién de procesos de

produccién de estos productos. s Conocimiento. Mejora en los servicios basados en conocimiento para

el desarrollo de capacidades para la industria farmacéutica.
Transferencia de conocimientos y tecnoldgica en el campo de los

6 I iones productivas en los niicleos de - - ! A
* TndustrisfixaciSo da 16 wooho ot medicamentos biotecnoelégicos, radiofarmacedticos.

la reforma agraria. Se dara asistencia técnica a productores

agropecuarios con criterios de sostenibilidad ambiental; adopcién de fa i ) ) o

agricultura 4.0 en pequefios productores y se desarrollaran biofabricas . ngapnﬁsturfn 'cll' tratamiento del céncer a través de investigacidn
asica y aplicada.

+ Desarrollo local de ensayos clinicos y las unidades productivas
alrededor de la fabricacidn de tecnologias en salud estratégicas para
apoyar el sector a nivel local.

« Fortalecimiento institucional del INVIMA para agilizar los procesos
necesarios que conlleven a la obtencién de los registros sanitarios y

certificaciones para la produccién de bienes relacionados con las apuestas adopcién de sistemas de 1A,
de la politica de reindustrializacion, De igual manera, involucra el
fortalecimiento de capacidades. Por otro lado, es importante tener en cuenta que el DNP segln su naturaleza y
. funciones misidnales, no es una entidad ejecutora y, en consecuencia, solo hace
“7, iCémo estd el DNP abordando la necesidad de mejorar la seguimiento a los proyectos pertinentes formulados a la luz del Plan Nacional de
capacitacién y ed ién técnica de la fuerza laboral para Desarrollo (PND).

adaptarse a las demandas del mercado?”
Para el caso en particular que se pregunta, respecto a "mejorar la capacitacién

El DNP, a través de la Direccién de Desarrollo Digital (DDD), esta aportando y educacion técnica de la fuerza laboral para adaptarse a las demandas del
en la mejora de la capacitacién y educacién técnica de la fuerza laboral mercado”, las entidades que tiene a su cargo la labor de " capacitacion y
mediante la formulacién de dos documentos de politica plblica clave para educacion técnica” son los institutos técnicos, institutos tecnolégicos
fortalecer las habilidades y el talento digital en el pais, con el propdsito de universidades que en virtud de su autonomia acadé'm'lca _decidan ofﬁe::er
responder a las nuevas exigencias del mercado laboral y la sociedad en programas de este nivel de formacion, adscritos al Ministerio de Educacion

Nacional y el SENA que aungue estd adscrito al Ministerio de Trabajo, ofrece
programas técnicos, tecnoldgicos y cursos de capacitacién, con cobertura a nivel
nacional.

general, estos documentos son:

1. La Estrategia Nacional Digital (END 2023-2026): Dentro de_ e_sta
estrategia se ha establecido el eje "Habilidades y talento digital

- N En cuanto a la formacid j i
como motor de oportunidades"”, cuyo objetivo es fortalecer las acién para el trabajo y desarrollo humano el SENA tiene

inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion Macional, BPIN un proyecto de

competencias digitales de la poblacién colombiana para impulsar su nombre “Fortalecimiento del servicio de formacién profesional del SENA" Con

desempefio en los dmbitos educativo, social y productivo. La END se cobertura nacional el cual tiene programados recursos en el Presupuesto General

fundamenta en las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo de la Nacion para 2025 del orden de $4.698.262.368.557.

(PND) 2022-2026 y en los planes sectoriales e institucionales de las

entidades del Gobierno nacional. De estos recursos $2.965.982°682.791 son aportados por la Nacion y

$1.732.279.680.766 son financiados con recursos propios del SENA guien con

2. Politica Nacional de Inteligencia Artificial (CONPES 4144 de estos recursos sostiene 1.506 programas técnico y tecnolégicos en 117 centros

2025): Este documento de politica plblica incluye como uno de sus de aprendizaje en el pais sumando una matricula de 818.973 aprendices en

objetivos estratégicos el desarrollo de capacidades, talento digital 2024, logrando una cobertura de la demanda de 89,4%.

y apropiacion sacial del conocimiento en IA, con el fin de generar
oportunidades de emplea, equidad y mayor productividad en el pais.
Para ello, se han definido dos lineas de accién fundamentales:

« Fortalecimiento del capital humano para el disefio, desarrollo,
implementacién, uso, monitoreo y evaluacién de sistemas de IA.

« Monitoreo y mitigacién del impacto en el empleo derivado de la
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"8. éQué mecanismos de apoyo se estdn disefiando para
fomentar la inversién extranjera directa en sectores
estratégicos de la economia colombiana?”

Tabla No. 4 Unidad de Medida del bien y del servicio

ez S T R De acuerdo con los datos de |z Balanza Cambiaria del Banco de |a Replblica,
SERACID — la Inversién Extranjera Directa (IED) en Colombia cayd un 17,5% durante
ano 2024. Este comportamiento ha estado impulsado por la caida en la inversidn
2016 o977 is2 A2 en sectores como la mineria y el petrdleo, actividades que hoy se encuentran
1017 1.052.715 594 523 en fase transicidn. A pesar de lo anterior, la economia empieza a mostrar una
ara 1,105 563 £35.578 diversificacién en este aspecto por cuenta de mayores niveles de IED en
1019 azs 206,125 sectores diferentes al extractivo, pasando de representar un 20,9% en la
10270 790,466 227 Ba7 participacién total del afio 2023 a un 29,5% en 2024 y con un crecimiento
2031 104,606 interanual del 16,7%, lo cual muestra la apuesta en términos de
Fp— [rep— reindustrializacién y diversificacién productiva al cual quiere avocarse la

T 2t5.080 25 09e economia para dejar la dependencia del extractivismo y el rentismo.

124 a8 973 915.969 we.@es

Foorie: Dirsccitn o Dazarrollc Social. DNP. 2025 Para seguir potencializando |a capacidad de los territorios es relevante seguir
apoyando desde las regiones las priorizaciones productivas y la integracion y
Tabla No. 5 Matricula por 4rea de conocimiento uso de los instrumentos nacionales y ioFaIes disponibles para mejorar la
productividad, competitividad e innovacién en los sectores seleccionados,
enfocados en seguir transitando hacia la reduccion de la dependencia de los

MATRICULA POR AREA DE CONOCIMIENTO 2016 -2024 sectores minero-energéticos.

oo Desde el DNP se disefié el documento “Guia para financiar proyectos

Z;.ﬁ productivos territoriales. La inversién extranjera directa como fuente de
200.000 financiacién™5 el cual tiene como objetivo ser un manual para que sus
o destinatarios (mandatarios locales y equipos técnicos territoriales) puedan
140,000 enfocarse en la identificacién de fuentes de financiacién para proyectos
130,000 productivos territoriales (PPT) y el disefio de incentivas de atraccidn de IED,
fed atendiendo las buenas practicas. Esta gula conecta la identificacién de las
0,000 apuestas productivas territoriales con la identificacién y diversificacién de
40,000 fuentes de financiacién y la mirada de la inversion extranjera directa como
29-“"2 una fuente relevante, entre otras, para desarrollar proyectos productivos.
7 3 4
e ABTE L5 RBA, ESPARCME WO Y ERORTES Adicionalmente, el DNP desde la Direccién de Innovacién y Desarrollo

Empresarial ejerce como Secretaria Técnica del Comité Técnico de Inversion
Extranjera Directa y del Servicio de Facilitacion de la Inversion Extranjera
Fuente: Direccién de Desarrolle Social, DNP, 2025. Directa o Comité IED - SIFAI del Sistema Macional de Competitividad e

'* Bl documents puede consultarse en el siguiente link:

https://colaboracion, dnp.gov.co/COT/ Prensa/Pubkcaciones/dide-guia-ied-v5 . pdf
Innovacion (SNCI), el cual tiene como objetivo analizar, discutir, orientar, En el marco de la reactivacién del SNCI se ha realizado la actualizacién de las
proponer, articular y monitorear de manera integral la politica de promocién, Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion (ADCI) a través del
atraccion y retencién de Inversién Extranjera Directa de Colombia y el trabajo articulado entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
mejoramiento del clima de negocios en el pais. Colombia Productiva. A la fecha, existen 17 ADCI actualizadas con proyectos

estratégicos de impacto a nivel regional correspondientes a los departamentos
de Atléntico, Arauca, Vichada, Antioquia, Santander, Caqueta, Casanare,
Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Tolima, Boyaca, Cauca, Valle del

"9, (Cudles son los planes del DNP para mejorar la Cauca, Sucre y Cérdoba.
itividad regi especial en las zonas menos
desarrolladas del pais?” Finalmente, a través de las apuestas y acciones para el fortalecimiento del

turismo sostenible vinculadas en los anteriores instrumentos y en el Plan
e . sectorial de turismo, en un trabajo articulado con el Ministerio de Comercio,
rrollo 2022-2026 y de la Politica N | . ’ o N !
En el marca del Plan Nacional de Desarrollo 20 y cefa Folitica Maciona Industria y Turismo y FONTUR, se pretende contribuir al cierre de brechas y a

de_ RelnL?U§tnaIizaciun, se avanza en la ejecucién de los centros de la diversificacién del tejido v las vocaciones productivas de los territorios del
reindustrializacién ZASCA, Estos son espacios fisicos en los que se brinda pals.

apoyo a las unidades productivas de las regiones en diferentes aspectos como
asistencia técnica, acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria,
acompafiamiento permanente y cercano a los procesos productivos, mejora
de los productos que se llevan al mercado, mejores disefios, innovacién y
fortalecimiento de estrategias de intermediacidon y acceso a mercados. Para
poner en marcha un ZASCA se consideran las vocaciones productivas del
territorioc para brindar herramientas especificas en el sector productivo

destacado. a) Evaluacién de impacto del Programa Fabricas de Productividad

A la fecha, se encuentran funcionado 73 centros ZASCA en 25 departamentos
del pais como Santander, Bogota, Cundinamarca, Tolima, Atlantico, Antioquia,

"10. {Qué seguimiento y evaluacion se realiza al impacto de las
politicas del DNP en la r idn de la infor y la mejora
del clima de negocios?”

Para responder su pregunta se relaciona la siguiente informacién:

El Programa Fabricas de Productividad (PFDP) es un programa creade en 2019

Norte de Santander, La Guajira, Quindio, Risaralda, Casanare, Huila, Cauca, liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y por Colombia
Magdalena, Cesar, Putumayo, Valle del Cauca y Bolivar. La estrategia espera Productiva que busca mejorar la productividad a través asistencia técnica y
completar mas de 80 centros ZASCA en todo el pafs. El programa de ZASCA acompafiamiento especializado de hasta 60 horas con la metodologia de
cuenta con una inversién cercana a los $120.000 millon_es de _pesos y extensionismo tecnolégico. Adicionalmente, el Programa cubre hasta el 90%
actualmente estan en convocatoria mas de 15 Centros de Reindustrializacién de los costos de la asistencia técnica, por lo cual el empresario participante

a nivel nacional en sectores de manufactura, agroindustria, tecnologia, entre

ol debera pagar un aporte maximo del 10% al 25% sobre el valor total del costo

de la intervencion, acorde con su clasificacién por rangos. Para el momento
Asimismo, el DNP, a través de la reactivacién del Sistema Nacional de de este informe, Colombia Productiva habia finalizado 4.654 intervenciones
Competitividad e Innovacién (SNCI), busca Impulsar las acciones y/o mientras que 5973 empresas continuaban en intervencién, para un acumulado
proyectos estratégicos que gueden contemplados en la Agenda Nacional de de 5.627 intervenciones a lo largo de su implementacién,

Competitividad e Innovacién (ANCI), que cuenta en la actualidad con 103 . . ) s
acciones, de las cuales 31 tienen un componente alineado con la Politica Eﬁzgﬁ:aﬂ_s%E?et?fosr?:‘lalrz;n.una evaluacién de impacto del PFDP'S, cuyos
Nacienal de Reindustrializacién y tendran un impacto a nivel nacional. i .

' Puede consultarse en el Siguiente link: hitps:/, jiapp.dnp.gov.co/ #Evaluaci EvalFin/1252
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1. Contar con un andlisis estadistico descriptivo a partir de la informacién
generada por el PFDP, utilizando herramientas como: resultados del
diagnéstico empresarial, formatos de cumplimiento, planes de trabajo
y demas registros técnicos y administrativos que permitan extraer
informacién que conduzca al mejoramiento de la operacién del PFDP.

2. Disefiar un conjunto de indicadores relativos a la oferta de asistencia
técnica del PFDP, que permita medir el impacto en productividad para
cada una de las lineas de servicio, teniendo en cuenta los indicadores
definidos por cada linea de servicio en el PFDP.

w

Evaluar el impacto del Programa en la productividad de las empresas
beneficiarias, con el fin de establecer analisis comparativos por sector,
region, tamafio, entre otros criterios.

4, Formular recomendaciones que permitan ajustar y mejorar los productos
y resultados del PFDP, a fin de facilitar el cumplimiento de objetivos y
el fortalecimiento del PFDP en los prdximos afios, las cuales se entregan
en el informe de recomendaciones y se basan en este Informe de
resultados.

A partir de los resultados es posible afirmar que en el corto plazo se logran
observar efectos significativos en las empresas pequefias, respecto a los
indicadores de impacto utilizados en la evaluacién, que corresponden a
diferentes medidas de productividad, como lo son las productividades medias,
marginales, laboral, del capital y productividad total de los factores -PTF-. No
obstante, son las empresas pequefias las que consideran que cuentan con
menor disponibilidad de tiempo y personal para adquirir @ implementar todos
los conocimientos y practicas que pueden aportar los extensionistas.

Por otra parte, para el caso de las empresas medianas y grandes, no se logran
evidenciar aun efectos significativos sobre los indicadores de impacto a corto
plazo, lo cual puede estar asociado al poco tiempo transcurrido entre las
intervenciones vy las bases de datos utilizadas, las afecciones por la pandemia
del COVID-19 durante el 2020 y los retos metodolégicos para calcular los
impactos y la multiplicidad de factores no observables que componen la
productividad de empresas medianas y grandes.

Es importante resaltar que, aunque no se evidencien impactos significativos
en el balance de los indicadores de impacto en el corto plazo, especialmente
en empresas medianas y grandes, es posible que estos se manifiesten y
puedan ser capturados al mediano y largo plazo. Al respecto, vale la pena
destacar, que en este andlisis de efectos heterogéneos por tamafio de
empresa se compara a firmas con ingresos por debajo de la mediana antes
del inicio del Programa, esto respecto a las empresas por encima de la
mediana.

En complemento, se tienen indicios y percepciones desde los diferentes
actores consultados en el componente cualitativo, que indican que el
Programa cumple con sus objetivos y aporta en la productividad de las
empresas beneficiarias. Esto debido al conocimiento y practicas adquiridas con
el PFDP, come la estandarizacidn y optimizacién de procesos, menecres costos
y tiempos de produccion, entre otros. Lo anterior, lleva a que las diferencias
entre |lo percibido por los empresarios y los cdlculos de la estimacion de
impacto pueda deberse a factores como que el cdlculo de impactos se da para
un periode muy corto de intervencidn (apenas un afio de intervencidn), razén
por la cual, si bien estos no son calculables en el corto plazo, es posible que
se den en el mediano y largo plazo.

También es importante mencionar que, respecto a los efectos heterogéneos
no se observaron diferencias significativas en los impactos diferenciados por
la linea de servicio, regidn o sector. Sin embargo, se puede destacar que se
observaron impactos significativos para el sector turismo, y desde el
componente cualitativo y cuantitative se identificaron también impactos
significativos para las empresas pequefias.

En términos cualitativos, las lineas de servicio con mayor percepcién positiva
fueron la de Productividad Operacional, Transformacion Digital, Productividad
Laboral y Gestidn de Calidad. Asimismo, aunque no estuviera contemplado
como un objetivo explicito, el Programa ha generado el fortalecimiento de los
distintos actores gue componen el ecosistema del PFDP. Finalmente, se
evidencia una adecuada articulacién entre los actores internos del PFDP. Ahora
bien, respecto a la articulacidn con actores externos del PFDP se identifican,
entre otros, casos de éxito que demuestran una articulacién y cofinanciacién
con entidades territoriales puntuales (por ejemplo: Alcaldia de Manizales o
Gobernacién de Risaralda). Adicionalmente, existe la posibilidad de
potencializar el esquema de relacionamiento, mejorar y fortalecer adin mas la
articulacién con actores como alcaldias y gobernaciones.

b) Evaluacién de impacto Programa de crecimiento empresarial
para la formalizacién - CREEce - Actualmente FortaleSER

En 2019, el Banco de Desarrolio de América Latina (CAF) lanzd una
convocatoria para evaluar el impacto de politicas e iniciativas de gestién en
América Latina, en la cual se selecciond al programa CREEce. L2 evaluacion
se enfocd en la segunda edicién del programa desarrollada en 2020, en un
contexto desafiante para el sector empresarial debido a la pandemia de
COVID-19. Se tratd de una evaluacién experimental retrospectiva, destinada
a medir el impacto del programa en las empresas beneficiarias.

Con respecto a los resultados de la evaluacidn se destaca que:
« E! primer nivel de agregacion de resultados no muestra impactos
significativos del programa, a excepcién de un efecto moderado en las
expectativas de crecimiento de los empresarios beneficiarios.

« En el segundo nivel de agregacion (agrupando por indices compuestos
de interés) se encontraron efectos significativos en expectativas de
crecimiento y efectos puntuales en algunas variables individuales:
innovacién de productos y porcentaje de ventas realizadas desde
plataformas digitales, especialmente.

» CREEce pareciera operar diferente en funcién a determinadas
caracteristicas de las empresas y sus propietarios:

o Generd efectos significativos y de magnitud relevante en los
empresarios con menor nivel educativo en expectativas de
crecimiento y en dimensiones individuales: inversiones en
inventario fisico, contar con redes sociales comerciales, ventas
digitales y acceso a crédito formal.

o Generd efectos significativos en empresas mas peguefias:
expectativas de crecimiento e inversién, financiamiento formal,
innovacion de productos y servicios y ventas digitales.

« Uno de los resultados mdas relevantes de CREEce es el potencial gue tuvo
en desestimular el cierre definitivo de empresas. Las empresas cerradas
tratadas consideran que su cierre es de caracter temporal y tienen
intenciones en incursionar en nuevos negocios o reformular su oferta de
valor.

« A la luz de estos resultados, la evaluacién sugiere repensar el objetivo
del programa que no esté enfocado en formalizar sino en fomentar el
crecimiento empresarial y la supervivencia de las empresas en el marco

de la reactivacién econdmica.

De manera que, ahora el programa se denomina FortaleSER donde se
reorientd su objetivo al fortalecimiento y sostenibilidad de los micro y
pequefios negocios de la Economia Popular y Comunitaria del pais. Adicional
a esto, los requisitos del programa se han modificado, anteriormente se exigia
que las micro o pequefias empresas estuvieran registradas en la Cdmara de
Comercio o tuvieran RUT con al menos un afio de antigiiedad, en su version
actual como FortaleSER, el programa requiere que las empresas tengan al
menos un afio de funcionamiento verificabie a través de documentos como el
RUT, registro mercanti|, libro de operaciones diarias o facturas lo gue abre el
programa a la atencién de la economia popular.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2,7.1.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, Sinergia tiene por objeto:

“generar informacidn de calidad para la toma de decisiones que
permitan mejorar la efectividad de la formulacion y ejecucion de las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), especificamente a
través del seguimiento a los avances de este y los principales
programas de Goblerno, asi como la evaluacion de las politicas
consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las estrategias
que lo complementen (...)".

Asi las cosas, desde este Departamento Administrativo se ha considerado
que, en materia de seguimiento, se encuentran delimitadas a los indicadores
con los cuales se hace seguimiento a la implementacidén del PND. No obstante,
a lo largo del tiempo, diferentes normas han definido la obligatoriedad
expresa de incluir seguimientos complementarios al PND, y en cumplimiento
de ello se vienen desarrollando: (i) seguimiento a la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, a través del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO) - Decreto 1778 de 2020-; (i) Objetivos de Desarrollo
Sostenible - Decreto 280 de 2015-; vy, (iii) Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional -Ley 2169 de 2021.

En tal sentido, en el marco del seguimiento a los compromisos del PND, en la
plataforma tecnoldgica de Sinergia contamos con informacién de avance del
indicador de tasa de formalidad laboral, a cargo del Ministerio de Trabajo, que
puede ser consultada a través del siguiente enlace:

https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicadar/14 .
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En los anteriores términos, se emite respuesta a la solicitud del asunto, no sin
antes reiterar el compromiso de este Departamento Administrativo en
proporcionar toda la informacién requerida para el ejercicio dgl cpntrnl politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

LEJANDRO VALENCIA BARRERA
tor General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Departamento Nacional de Planeacidn
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Bogotd D.C.
Asunto: Actualizacién respuesta DNP Proposicién No. 009 de 2024 -
Radicado DNP nro. 0256630481972

Respetado Secretario,

En atencidn a la proposicion del asunto, presentada en ejercicio de la funcién de
control politico a cargo del Honaorable Congreso de la Repiblica, y mediante la
cual solicita informacién relacionada con “Actualizacién Proposicion politicas
ptiblicas del DNP en desarrollo empresarial y econdmico”, desde el
Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) nos permitimos dar respuesta en
el marco de las competencias sefialadas en el Decreto 1893 de 2021', en los
siguientes términos:

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacidn

“1. éCudles son las principales estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 para fortalecer la competitividad del sector
empresarial en Colombia?”

En atencién a la pregunta que antecede, resulta importante realizar las
siguientes precisiones:

a. Politica Nacional de Reindustrializacién

Desde el inicio del Gobierno, el Departamento Nacienal de Planeacién (DNP)
acompafid técnicamente al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como
lider de la politica de reindustrializacion, en la realizacion de mesas técnicas con
diferentes entidades del orden nacional relevantes para el desarrollo de esta
politica. Lo anterior, basados en el documento de Politica de reindustrializacién
publicado por el Ministerio el 20 de febrero de 2023, El 21 de diciembre de 2023
fue expedido el documento CONPES 4129 de 2023, con un total de 147 acciones
y un total de $7,8 billones de pesos planeados para ejecutarse en un horizonte
de 10 afios por parte de 30 entidades del orden nacional. La politica gue tiene
como objetivo principal incrementar el valor agregado en la produccidn de bienes
y servicios de Colombia.

A la fecha, el CONPES 4129 cuenta con un 17,37% de avance de metas finales
vy un 35,80% en avance financiero,

En linea con lo anterior, la politica se enfoca en cinco grandes objetivos, cuyo
avance se presenta a continuacion:

i) Cerrar brechas de productividad enfocadas en: capacidades de talento
humano, usc y adopcion de tecnolegias, acceso a capital financiamiento e
infraestructura fisica y digital. Avance del 17,72% en meta final y del
22,35% en avance financiero.

ii} Aumentar la diversificacion y sofisticacion de la matriz productiva
(fortalecimiento de las unidades productivas para generar mejores bienes y
servicios y tener mejores estandares de calidad). Avance del 18,77% en
meta final y del 77,74% en avance financiero.

iii} Fortalecer los encadenamientos productivos (alineadas con las vocaciones
de los territorios. Avance del 10,20% en meta final y del 7,45% en avance

financiero.

iv) Profundizar la integracién y promover la atraccion de I[ED para la
reindustrializacion. Avance del 21,64% en meta final y del 17,52% en
avance financiero.

v) Implementar mejoras en el marco institucional y los incentivos para la

agregacion de valor. Avance del 17,72% en meta final y del 22,35% en
avance financiero.

b. Economia Popular

La economia popular {(EP) se enmarca en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida" en la
Transformacién 2: Seguridad humana y justicia social, donde se busca su
reconocimiento y visibilizarian mediante estrategias que permitan contribuir a
su productividad y crecimiento.

Por ello, dentro del PND 2022-2026 se contemplan herramientas como la
formulacién de una politica para la economfa popular. En este marco, la selicitud
del documentc CONPES de Economia Popular, liderada conjuntamente por el
Ministerio del Trabajo y el Ministeric de Comercio, Industria y Turismoe, ya fue
radicada oficialmente el 9 y 21 de mayo de 2025 ante el Departamento Naclonal
de Planeacién.

Esta politica, de manera integral, incorporara elementos fundamentales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; habilitadores
estructurales; acceso a servicios esenciales, inclusién financiera, educacion y
asistencia técnica, ademas de fomentar la asociatividad y la participacion en
compras publicas. También se enfocarad en fortalecer la capacidad asociativa v
el capital social, mejorar la comercializacién y los mercados locales, y ofrecer
formacién, financiamiento y apoyo técnico para garantizar la sostenibilidad y el
reconocimiento de sus saberes.
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En igual sentido, se busca lz promocion de la ascciatividad en el sector artesanal,
ademés, se contempla fortalecer y fomentar las diversas formas asociativas,
populares y comunitarias, a través de la agenda de asociatividad solidaria para
la paz. Por (ltimo, se tiene |2 apuesta de desarrollar ciudades circulares con el
apoyo de la economia popular del reciclaje, la garantia de los derechos sociales
y econdmicos de los y las recicladoras de oficio, asi como el fortalecimiento de
sus organizaciones.

También se tienen en cuenta aspectos de seguridad y proteccién social en la
economia popular, es decir la proteccidn a la vejez y acceso a cobertura de
riesgos laborales y al sistema de salud. Se contempla el disefic de una ruta
especifica de acceso a los planes, programas y proyectos de asistencia social,
incluyendo la atencién de emergencia para las personas trabajadoras de la
economia popular y su acceso a los servicios que hardn parte del Sistema
Nacional de Cuidado. Se pretende consolidar el deporte, la recreacidn vy la
actividad fisica como dinamizadores de la economia popular en los territorios, a
través de la Identificacién y el fomento de los emprendimientos relacionados con
la oferta de servicios del sector.

Se pretende consolidar el deporte, la recreacion y la actividad fisica como
dinamizadores de la economia popular en los territorios, a través de la
identificacion y el fomento de los emprendimientos relacionados con la oferta de
servicios del sector.

Para ello, se establecieron puntualmente los siguientes articulos en la Ley 2294
de 20237

Tabla No. 1. Articulos a destacar Ley 2294 de 2025.

_ Articulo Descripeién ]
Articulo 74, Creacion del | Organismo consultive y asesor para |a formulacién de |a politica |
| Consejo Nacional de la EP | plblica con articulacion Intersectorial. Encargado de formular Jas |
| lineas de politica plblica para la EF en términos de
recanocimiento, defensa, asociacién libre y fortelecimiento para
promover |a sosteni

Pretende reconocer el trabajo de cuidado en el sector rural,
consideranda como actividad productiva para financiar proyectos |

por parte del sector de agricultura y desarrollo rural; superando |

[ Articule 84.
Reconccimiente  de la

! Por la cual se expide el del Plan Nacianal de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombla, potencia mungial de la vida”,

| economia del cuidade en el

| sector rural | actividades comunitarias,

Articulo 86. Disolucion de
entidades sin adnimo  de
lugra

|
rﬁ\niculu 87. Representacion
| de la economia popular en
las juntas directivas de las
camaras de comercio

una realidad persistente de la economia popular respecto 2

Busca que las ESALES se registren ante las camaras de comercio,

| en caso de que tengan la obligacién de hacerlo. En caso de que
esto ne suceda, se declarara de oficio la disolucidn y cancelacian
de la perscneria juridica. Tamblén busca que |as ESALES renueven
su registro cada afio para evitar su presuncién de inactividad y la

cancelacion de su personeria juridica. |

Se habilita la participacion de micronegocios y unidades de la
economia solidaria dentro del nimere de miembros de eleccién

| del gobierno nacional dentro de las juntas de las Camaras donde

| puaden participar activamente de decisiones sobre temas como
los programas de desarrolle productivo en su territoric.

Articulo 90, Sistema de
informacian estadistico
para la economia popular

Sistema para la caracterizacion de la EP administrado por el DANE
a través de |a informacidn producida por las entidades del Sistema
Estadistico Nacional que incluye encuestas, censos y registros
estadisticos.

Articulo 95, Censo | Recoleccién de informacién con un modulo especial para

Ecendmico Nacional caracterizar a la econemia popular el cual alimentara el sistema
de informacion estadistico.

Articule 98, Recursos | De los ingresos por registros administrativos se destinard una |

| Camaras de Comercio para | fraccién al financiamiento de programas estratégicos para su

la financiacién de | desarrollo  alineados con la inclusién productiva vy la |

__programas reindustrializacion

Articulo 99. Fortalecimiento |
del sistema para |3
contratacidn publica

Promueve |z Interoperanilidad entre el SECOP y el RUP facilitando
al proceso administrativo que genera cargas sobre las unidades
econdmicas.

| Articulo 100. Contratacién
de Asociaciones Plblico-
Populares. Articule 101,
Asoclaciones de Iniclativa
Puiblico-Popualar.  Articulo
102. Creacidn del Sistema
dinamico de adquisicidén

Buscan la activa participacidn de las unidades de la economia
popular en proyectos de menor cuantfe que promueven el
desarrollo de habilitadores estructurales (Infraestructura) y la
posibilidad de ingresar a sistemas dindmicos de agregacion de
demanda que no cierran el ndmero de proveedores y permiten &l
acceso constante y periddico de estos. Lo anterior, cumpliendo los
criterios de capacidad, ldoneldad y demas contemplados en la
norma vigente,

Articulos 88 Y BO,
Instrumentos y esquema
de datos para la inclusidn
financiera de la EP, Artlculo
104, Interoperabilidad
sistemas de pago de bajo
valor inmediatos

impulsara programas & instr ntos para prom Iai &
financiera y crediticia de |as unidades de la EP a través del Grupe
Bicentenario, asimismo Incluye estrategias de informacién que
faciliten la caracterizacion de las unidades para lz ejecucidn de
scoring alternative gque favorezca su inclusidn. Finalmente se
dispone [a agilidad en los medios de pago de bajo valor inmed|ate
que dinamiza la obtencién del pago tal y como hemos venido
avanzando en nuestra idiani por

| Transfiya.

Fuente: Direccién de Innovacidn y Desarrollo Empresarial - DNP.

Con respecto a las acciones adelantadas por el DNP se destaca:

lamen Oy 101 -

+ En cumplimiento de io dispuesto en el articule 100 de la Ley 2294 de 2023, 8
de julio de 2024 se expidid el Decreto Reglamentario 874° para establecer
las condiciones para el funcionamiento de las Asociaciones Plblico-Populares
{APPo) en el pais. A la fecha, se han suserito por lo menos 49 APPo en 7
departamentos del pais en diferentes procesos tendientes, entre otros a
procesos de fortalecimiento productivo y vias terciarias y caminos vecinales,

+ Se construyeron, con apoyo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ¥ Colombia Compra Eficiente (CCE), dos proyectos de decreto para la
reglamentacién de las Asociaciones de Iniciativa Pablico Popular (AIPP). Los
proyectos fueron publicados para recepcién de comentarios entre el 27 de
noviembre y el 12 de diciembre de 2023 y entre el 18 de junio y el 3 de julio
de 2024, respectivamente. En total, se recibieron 147 observaciones y
comentarios de parte de ministerios, firmas de abogados, gremios, la
Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento Bdsice, el Congreso,
sindicatos y confederaciones. Adicionalmente, se solicitd concepto de
abogacia de la competencia a lz SIC. Se hicieron ajustes al proyecto de
decreto con base en los comentarios de las entidades vy la SIC. Actualmente,
se encuentra en revision por parte de la Presidencia de la Reptblica.

| par: cono

* El articulo 74 de la Ley 2294 de 2023 establece la creacién del Consejo
Nacional de la Economia Popular, el cual fue reglamentado a través del
Decreto 2185 de 20234,

Este Consejo es un drganc colegiado integrado por diferentes entidades del
orden nacional, territorial v representantes de la econemia popular. Su
actividad se centra en la formulacion de lineamientos de politica piblica para
la Economia Popular; asi como la coordinacién de acciones interinstitucionales
necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre y fortalecimiento
para promover la sostenibilidad de la economia popular.

El Consejo tiene como desafio ejecutar los lineamientos para atender de
manera eficiente a nuestras economias populares en zonas rurales y urbanas.
Su primera sesién se llevd a cabo el 18 de julio de 2024 y se determiné que
enfocara su trabajo en torno a cuatro ejes: i) Saber; ii) Fomento asociativo;
iii) Crédito; Iv) Infraestructuras. La segunda sesién se llevd a cabo el 17 de
diciembre de 2024.

Mesas Territoriales de Economia Popular: Desde el DNP, en coordinacién con
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
realizaron 5 mesas territoriales que tenian como objetivo reconocer las
necesidades y definir alternativas de politica para reconocer & impulsar a las
unidades productivas de la Economia Popular. Las mesas se realizaron en:
Medellin, Popayén, Clcuta, Barranquilla y Cali.

A partir de los insumos recopilades en el desarrollo de las mesas de trabajo,
se estd elaborando un documento técnico que consclidard los lineamientos de
politica publica orientados al fortalecimiento de la economia popular. Este
documento serd presentado ante el Consejo Nacional de Economia Popular en
el marce de la Primera Asamblea de |la Economia Popular,

Sist e inf L.

Se ha asistide a las mesas de trabajo para la conformacion del Sistema de
Informacidn para la Economia Popular (SIEP) lideradas por el DANE. La labor
del DNP en las mesas de trabajo ha sido brindar asesoria técnica en los
diferentes temas discutidos alrededor de la generacidn de informacién
estadistica para reconocer y visibilizar la economia popular y sus actividades
productivas a través del SIEP. Dentro del trabajo realizado, el DANE expidid
la Resolucién 2158 de 2023 por la cual se reglamenta e implementa el SIEP.
Adicionalmente, se ha brindado asesoria técnica al DANE en consolidacién de
la definicion de la economia popular y la caracterizacién de estas unidades
productivas. Se asisti6 a las dos sesiones de la mesa estadistica de economia
popular en el segundo semestre de 2024,

Se ha realizado asesoria técnica con relacién al médulo de economia popular
dentro de la propuesta de formulario para el Censo Econémico Nacional 2024.

 Por el cual se adiciona el Titulo 16 de |a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar
el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asodaciones POblico-Populares.

“ Por el cual se adiciona la Seccién 5 2l Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 v se
reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular.
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c. Financiamiento

Se contribuyd de manera clave con informacidn técnica en la estructuracién del
Decreto 2120 de 2023 por la cual se cred el programa "CREO, un crédito para
conocernos". Esta estrategia es implementada por Banca de las Oportunidades
y apalancada por el Grupo Bicentenario. Esta linea tiene como objetivo atender
diversas necesidades de financiamiente de las unidades productivas de baja
escala a través de 1.000.000 de colocaciones y asi, sustituir las fuentes de
financiamiento informales que tienen un alto costo.

También, el DNP, como miembro de la Comisién Intersectorial para la inclusién
y educacién econdmica y financiera, ha apoyado la ejecucién de Ferias para la
Economia Popular, cuyo objetivo es difundir v acercar la estrategia de inclusién
crediticia, ofrecer asesorfa financiera personalizada y promover la cultura
financiera en las distintas regiones del pais. Particularmente, en el afio 2024, el
DNP participé en la Global Money Week (GMW), celebracién mundial que
promueve esfuerzos destinados a mejorar la educacion financiera de los nifios,
nifias y jovenes, donde en calidad de jurade apoyd la seleccién de proyectos de
emprendimientos de negacios de jovenes.

d. Proyectos en turismo

Con el propdsito de impulsar la competitividad del sector del turismo vy posicionar
a Colombia y sus regiones como destinos turisticos sostenibles, entre agosto
de 2022 y febrero de 2025, se han realizado a través del Fondo Macional
de Turismo (FONTUR) 527 aprobaciones de proyectos equivalentes a
$932.113 millones, las cuales han impactado a 638 municipios en los 32
departamentos del pais.De estas, 121 aprobaciones han sido con impacto
en municipios PDET, correspondientes a una inversion de $134.047
millenes. Solo en 2024 se aprobaron proyectos de infraestructura, calidad
y promocién turistica por $358.000 millones impactando a territorios
histéricamente excluidos asi:

= 108 municipios PDET, con 48 proyectos por $55.170 millones.
+ 160 municipios ZOMAC, con 60 proyectos por $49.606 millones.
» Regién Pacifico, con proyectos por $83.385 millones.

+ Regién Amazonia, con proyectos por $11.921 millones.

Desde el DNP se ha brindade el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales en la presentacién de sus iniciativas al Fondo, esto ha incluido la
participacién en webinars y otros espacios para la capacitacién a las entidades
territoriales en la metodologia de proyectos de FONTUR y la incorporacién del
componente de turismo en los planes de desarrolle territorial.

"2, {Qué medidas concretas estd implementando el DNP para
reducir la incertidumbre regulatoria y fomentar la estabilidad del
entorno empresarial?”

En atencidn a la solicitud, se Informa que la reactivacion del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién (SNCI) es fundamental para reducir la
incertidumbre regulatoria y fomentar la estabilidad del entorno empresarial.

El SNCI es el conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, técnicas
y mecanismos que implica la gestién organizacional de capacidades humanas,
materiales v financieras de las entidades de la administracion pulblica en
coordinacién con los actores del sector privado, popular y la academia, en los
temas relacionados con la pelitica de competitividad e innovacion.

Por lo anterior, desde el segundo semestre de 2024, se inicid la construccién de
la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacién (ANCI) con la participacion
de los nueve (9) Comités Teméaticos del SNCI y las 32 Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacién (CRCI), garantizande la participacién de las
entidades del sector plblico, privado, académico y popular.

Asi entonces, desde el Comité Tematico de Entornos Mas Competitivos y los
aportes de las distintas instancias se estan construyendo las acciones gue
permitan reducir esta incertidumbre regulatoria con el fin de promover la
productividad, competitividad e innovacion en el pais. Un ejemplo representativo
de las acciones impulsadas por la ANCI es el proceso de modernizacion del
INVIMA, una entidad clave para el desarrollo productivo del pais. Esta iniciativa
requiere una articulacion interinstitucional efectiva, asi como la coordinacién con

los distintos actores del sistema, con el fin de fortalecer su capacidad operativa,
técnica y regulatoria en beneficio de los sectores productivos.

De igual manera, desde el DNP adelanté dos (2) procesos de seleccién abiertos
para realizar dos (2) evaluaciones de competencia que diagnostiguen con
profundidad las barreras nermativas y regulatorias en dos mercados priorizados,
uno en la Politica de Reindustrializacién (CONPES 4129) y otro en la Polltica de
Internacionalizacién para el Desarrollo Productive Regional (CONPES 4085), que
estén afectando la libre competencia econdmica en detrimento de la
productividad y competitividad del pais.

Como resultado, se identificaron barreras normativas a la competencia en el
Decreto 1351 de 2016, el Decreto 2218 de 2017 y en la Resolucién 2109 de la
Comunidad Andina para el caso del sector de “Preparacién, hilatura y acabado
de fibras textiles” (CIIu 131) y "Confeccidn de Prendas de Vestir” (CIIU 41).

Para el caso del sector compuesto por las actividades "Fabricacion de carrocerias
para vehiculos automotores, fabricacién de remolques y semirremolques” (CIIU
292) y “Fabricacién de Partes, Piezas (Autopartes) y Accesorios {lujos) para
Vehiculos Automotores” (CIIU 293), se identificaron barreras a la competencia
en el Decreto Ley 624, Ley 769 de 2002, Decreto 1074 de 2015, Decreto 1079
de 2015, Resolucion 3752 de 2015 y Resolucién 179 de 2015. Todas las barreras
identificadas de confermidad con la metodologia OCDE y UNCTAD cuentan con
un plan de mejora en el corto, mediano y largo plazo de conformidad con la
validacién con los actores de mercado. Lo anterior, se encuentra en detalle en
los resultados de la Consultoria, los cuales se encuentran en etapa final de
publicacién.

Adicionalmente, desde el DNP se han venido gestionando iniciativas para
impulsar el uso de mecanismos exploratorios de regulacién, como herramienta
para la creacién y sostenibilided de negocios innovadores, y en particular de
negocios de base cientifico-tecnoldgica cuyos bienes vy servicios pueden resultar
disruptivos en el mercado. La puesta en marcha de iniciativas y negocios de base
cientifica y tecnoldgica implica superar retos de regulacion, entre otras razones,
poerque sus actividades, productos y servicios innovadores suelen desafiar la

normatividad vigente, y, en consecuencia, pueden enfrentar restricciones para
su introduccion en el mercade.

En la actualidad, el DNP junto con Innpulsa y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrolio - BID se encuentra adelantando una consultoria
que busca impulsar el uso de mecanismos exploratorios de regulacién, come
espacios de experimentacién y dialogo publico-privade, que permitan superar
barreras identificadas en sectores productivos y cadenas de valor priorizadas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 v la Politica de Reindustrializacién
(Proceso RG-T4202 del BID).

Este proyecto se ha venido ejecutando desde octubre del afic 2024 y en este
momento se estdn adelantando conversaciones con diferentes sectores
administrativos, con el fin de validar su interés en adquirir el conocimiento y
capacidades para desarrollar este tipo de mecanismos. Adicionalmente, y en
Iinea con lo anterior, en el mes de mayo de 2024 el equipo del DNP elaboré un
mapeo inicial de barreras regulatorias que enfrentan los emprendimientos de
base cientifico - tecnolégica, con el fin de recolectar insumos para la consuitoria
en mencién. De este mapeo, se recibieron cerca de 200 respuestas por parte de
la ciudadania y actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, este
insumo sera incluido como parte del trabajo de investigacién.

Por dltimo, el Departamento Nacional de Planeacion adelanta la elaboracion del
documento CONPES de Mejora Normativa. Este apunta a mejorar la calidad de
la produccién de norfmas en el pais, a partir de la implementacién de diversas
herramientas como el Andlisis de Impacto Normativo y la evaluacién ex post que
permitan anticipar los efectos e impactos de las normas y generar evidencia para
la respuesta efectiva y eficiente de las actuaciones del Estado. En esta medida,
la implementacién y el fortalecimiento de mecanismos de evaluacién y
seguimiento de las normas permiten eliminar barreras estructurales gue limitan
tanto la garantia efectiva de derechos como el impulso a un desarrollo productivo
mas incluyente y sostenible,

Asimismo, otro de los aspectos relevantes para mejorar la calidad de la
produccién normativa es promover espacios de participacién e incidencia de los
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distintos actores y grupos Interesados, que permita incorporar las realidades
sociales y econdmicas que se van a intervenir. En este contexto, actualmente se
avanza en el proceso de diagndstico y orientacién de lineamientos de politica
mediante un documento CONPES de Mejora Normativa que permita coordinar,
articular y fortalecer las capacidades institucionales que se tienen actualmente
en las distintas entidades del Estado. Esto, para producir normas que respondan
a las necesidades de la sociedad y no se constituyan en barreras, apuntando a
los siguientes objetivos:

. Fortalecer los mecanismos de participacién, transparencia e inclusion en
la produccién normativa, para garantizar que los actores sociales incidan de
manera efectiva en las decisiones regulatorias.

. Promover el uso sistematico de evidencia, anélisis prospectivo, innovacion
y lenguaje claro en la formulacion e implementacién normativa, con el fin de
mejorar su calidad técnica, relevancia y efectividad.

- Fortalecer las capacidades institucionales y la coordinacién entre
entidades responsables de la produccidn normativa, con el fin de asegurar
procesos ccherentes, eficientes y técnicamente sdlidos.

"3. £Cémo se proyecta el crecimiento econémico del pais para los
préximos cinco afios y qué sectores se considera que tendrin
mayor impulso?”

De acuerdo a la solicitud se detalla qué segln el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) de 2024, se espera que en 2025 la economia colombiana registre un
crecimiento sostenido de alrededor del 3,0% anual, en linea con la convergencia
del PIB real hacia los niveles tendenciales estimados por el Comité Auténomo
de la Regla Fiscal {CARF).

Las proyecciones de crecimiento econdmico desde la demanda se sustentan, en
el impulse de parte de ia inversion, principalmente en vivienda e infraestructura,
la cual permitird acelerar |z expansion de la economia campesina y popular, asi
como de la importacidn de bienes de capital que demandard la
reindustrializacién y las exportaciones como resultado de los cambios que se
promueven en la estructura productiva, donde las exportaciones no
tradicionales y de servicios tendran un mayer aporte en los préximos cinco afios.

Las exportaciones reales creceran con base en el desempefio de los socios
comerciales del pais.

Por su parte, las importaciones de alimentes, bienes de consumo y de algunas
materias primas tendrdn un menor dinamismo, priorizandose aquellas no
producidas en el pais y los bienes de capital en linea con la politica de
reindustrializacién y transformacion energética.

Desde el punto de vista de la oferta, las fuentes de la transformacién productiva
en los proximos afios estaran sustentadas en el sector agropecuario, la industria
manufacturera, los servicios y la construccidn de vivienda social y de
infraestructura regional y local, las cuales serdn la base de estimulo a la
produccién campesina y la economla popular,

Entre 2026 y 2028, el crecimiento econémico real alcanzaria el 3,0%, superando
los crecimientos tendenciales previstos por el CARF para este periodo, lo que
reflejaria el cierre de la brecha del producto. A partir de 2028, el PIB real vaolveria
a alinearse con los niveles tendenciales, con un crecimiento premedio de 3,1%
entre 2028 y 2035, segin las proyecciones del CARF.

Cuadro No. 1. Actualizacién Plan Financiero 2025.

2025 |
Variable 2023 | 2024 | MFMP | PF2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
2024
PIB Real (crec. %) 0.6 1.7 3.0 2.6 3.0 3.0 3.0 3.0
PIB Nominal {crec. 7.0 7.6 5.7 5.8 6.0 6.1 6.1 6.1
% | |
Fusnite: Marco fiscal de mediana Flaze 2024 - Acualizecin Flan Financiero 2025,

Segun el MFMP 2024, una mayor inversién en infraestructura, ademas de
impulsar la reactivacion del sector de la construccién contribuiria a mejorar la
competitividad y productividad del pais, sentando las bases para un crecimiento
econdmico sostenido en el mediano plazo. Este incremento en la inversidn,
alineado con la recuperacion de la construccion de obras civiles, hace parte de
la estrategia del Gobierno nacional para fortalecer la infraestructura intermodal
y mejorar la conectividad regional.

En particular, la ejecucién de los proyectos 5G, junto con la construccién y
adecuacién de vias terciarias y caminos vecinales, asi como el desarrolio de
infraestructura fluvial, ferroviaria y aeroportuaria permitird consolidar una red
logistica especializada. Esto contribuiria a reducir costos y tlempos de
transporte, iImpulsando la competitividad del pais.

Para garantizar la financiacion de los proyectos estratégicos de infraestructura,
el Gobierno nacional fomentard la articulacién de recursos con las entidades
territoriales para el desarrollo y mejora de vias terciarias, ademas de promover
la cooperacion entre la banca plblica de desarrolio, los bancos comerciales v la
banca multilateral.

El MFMP agrega que el fortalecimiento continuo de la produccién y las
exportaciones en sectores no tradicionales y de servicios, enmarcado en un
proceso de transformacién productiva y transicién energética, responde a los
lineamientos establecidos en las bases del PND. En este contexto, |as estrategias
de desarrollc productive impulsadas por el Gobierno Nacional, por medio del
Plan de Reactivacién Econdmico, seran clave para avanzar en esta direccion.

La puesta en marcha de la politica de reindustrializacion, orientada a consolidar
sectores estratégicos como la industria, el agro, el comercio, la salud y el
transporte contribuird a que el crecimiento econdmico converja mds
rdpidamente hacia su nivel tendencial. Al mismo tiempo, estas acciones
permitiran fortalecer tanto la oferta interna como la capacidad exportadora del
pais, facilitando un crecimiento mas sélido y alineado con el cierre de brechas
reglonales.

Por su parte, el Impulso a la Transicion Energética Justa fomentard la
diversificacién de la matriz energética y la adopcion de fuentes renovables, lo
gque no solo ayudard a mitigar el cambio climatico, sino que también abrird
nuevas oportunidades para el desarrollo de industrias emergentes vy la
generacion de empieo en sectores como la energia solar, edlica v la eficiencia
energética.

La combinacién de estas estrategias, enfocadas en la reindustrializacién v la
transicién energética, permitira sentar las bases para un crecimiento econémico
mas equitativo, sostenible y resiliente, en linea con los objetivos del PND.

"4. éQué inversiones en infraestructura y tecnologia estdn
c ladas en los de desarrollo del DNP para mejorar la
Ftivi istica del pais?™

'P g

En atencion al presente punto, se detalla qué en el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®, se ha estructurade bajo
cinco transfermaciones que determinan las metas y las inversiones en transporte
para contribuir con la reduccién de tiempos y costos logisticos bajo esquemas

intermodales y de eficiencia de cada uno de los modos de transporte de manera
individual.

Tal como se mencioné en la respuesta anterior de la Proposicién 009 del 21 de
agosto de 2024, la cual nos ocupa nuevamente, es de indicar que, con las
Inversiones en infraestructura se genera reduccidn en los costos fijos (asociados
a los tiempos de viaje) y costos variables (asociados a costos de operacidn), lo
cual a su vez genera fletes mas competitivos; de esta manera, las inversiones
en Infraestructura en los diferentes modos de transporte consolidan los
corredores logisticos facilitando la conectividad y competitividad del territorio.
Asi, en el PND de manera indicativa se encuentra el Plan PFlurianual de
Inversiones en relacién con las inversiones del sector transporte y logistica.

En lo que respecta al modo de transporte fluvial, el DNP en conjunto con el sector
ha adelantado gestiones para declarar de importancia estratégica proyectos para
la construccidn de instalaciones portuarias fluviales y de cabotaje estratégicas,
objeto de revision por parte del Ministerio de Transporte de acuerdo con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En cuanto a la red vial regional el gobierno cuenta con 2 programas para su
intervencién:

- Caminos Comunitarios de la Paz Total: En |a actualidad el DNP en conjunto
con el sector se encuentra adelantando gestiones para la autorizacion de
vigencias futuras por $4,2 billones de pesos para garantizar la suscripcién
de los convenios que atenderan la totalidad de las postulaciones del
programa.

Es preciso aclarar que la aprobacién de las vigencias futuras depende del
Marco General de Mediano Plazo y la aprobacién del Ministeric de
Hacienda y Crédito Publico, asi como también de la aprobacién de CONFIS
de aval fiscal, CONPES de declaratoria de importancia estratégica y
CONFIS de aprobacion de vigencias futuras; de igual manera, de la
viabilidad técnica de los proyectos de inversién.
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Colombia Avanza 1: EI DNP en conjunto con el sector adelanta gestiones
para la autorizacion de vigencias futuras por $2,45 billones que permitan
garantizar la ejecucion de los proyectos priorizados, es preciso aclarar que
la aprobacién de las vigencias futuras depende del Marco General de
Medianc Plazo y la Aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, solicitud del sector de CONPES, asi como también de la
aprobacion de CONFIS de aval fiscal, CONPES de declaratoria de
importancia estratégica y CONFIS de aprobacion de vigencias futuras; y
de igual manera, la viabilidad técnica de los proyectos de inversién.

Por otro lado, actualmente el DNP con el sector se encuentra adelantando los
documentos Conpes para la Declaratoria de Importancia Estratégica que
garanticen las vigencias futuras excepcionales de los siguientes corredores
carreteros:

- Quibdé - Pereira: se tienen aprobadas vigencias por $199 mil millones,
se requieren $ 100 mil millones de vigencias futuras adicionales.

- Quibdd - Medellin: Se tienen aprobadas vigencias por $168 mil millones,
se requieren vigencias futuras por $100 mil millones adicionales.

- Animas - Nuqui: Se requieren vigencias futuras por $250.000 millones.

- Estanquillo - Pasto: Se requieren vigencias futuras por $2,2 billones,

- Estanquillo - Popayan: Se requieren vigencias futuras por $19,6 billones,

- Estanquillo - Pasto: Se requieren vigencias futuras por $2,2 billones.

- Puente La Doctrina: Se requieren vigencias futuras por $78.000 millones.

- Necocli - Arboletes: Se requieren vigencias futuras por $250.000
millones,

- San Francisco - Mocoa: Se reguieren vigencias futuras por $2,2 billones.

- Curos - Malaga: Se requieren vigencias futuras por $850.000 millones.

- Candelaria - Laberinto: Se requieren vigencias futuras por $79.081
millones.

- Corredor via al mar en Cauca (Popayén- El Plateado - Guapi; Argelia -
Lopez de Micay - Timbiguli}: Se requieren vigencias futuras por $5,28
billones.

Es preciso aclarar que la aprobacion de las vigencias futuras depende del Marca
General de Mediano Plaze v la Aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito

Pablico, asi como también de la aprobacién de CONFIS de aval fiscal, CONPES
de declaratoria de importancia estratéagica y CONFIS de aprobacién de vigencias
futuras; vy de igual manera, de la viabilidad técnica de los proyectos de inversion.

Por otra parte, el mecanismo de financiacion de Obras por Impuestos para el
sector transporte en las vigencias 2023, 2024 y 2025 asignd recursos para 70
proyectos por valor de $850,2 mil millones (35,3% de los recursos de Obras por
Impuestos), para la financiacién de red vial terciaria, secundaria, urbana y
puentes peatonales en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio 2022- 2026 en relacién con la
Transformacidn  productiva, internalizacion ¥ cambio climatico:
descarbonizaci6n y transicion energética de manera progresiva, se adelanté una
cooperacion entre el DNP y el Banco Mundial, mediante la cual se estudié de
prefactibilidad para Produccidn, almacenamiento, suministro y/o exportacién de
combustible cero carbono para tres ubicaciones portuarias en Celombia, donde
se evalué la produccién de 50.000 Toneladas anuales de Hidrogeno ¢ su
equivalente en Amoniaco y/o Metanol. Se establecid que se requieren entre 320
y 1.170 MW de electrdlisis para la produccidn de amoniaco y metanol renovables,
del mismo modo que se determinaron Capex entre USD 1.610 Millones y USD
2,700 Millones, dependiendo |a ubicacién y configuracion.

En cuanto al modo férreo, se contemplan actividades para el fortalecimiento de
la Infraestructura y el sistema de transporte férreo. El PND 2022-2026 y el Plan
Maestro Ferroviario contemplan una red intermodal articulada con puertos
maritimos, que incluya nodos logisticos de intercambic modal para reducir
tiempos de transferencia y mejorar la eficiencia logistica.

En este sentido, el Gobierno Nacional ha impulsado |a reactivacion de corredores
existentes y el desarrollo de nuevos corredores férreos estratégicos mediante la
elaboracién de estudios de prefactibilidad. En articulacion con la ANI, la Unidad
de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT) y el Departamento
Macional de Planeacién (DNP), se adelantaron los anélisis técnicos preliminares
para los corredores Buenaventura—Corredor Central y Bogotd—Corredor Central,
proximos a finalizar estudios de prefactibilidad; Corredor Ferro Portuario

Interocednico (avanzando la prefactibilidad), Conexién Férrea Villavicencio-
Puerto Gaitdn y el Tren del Catatumbo finalizadas las prefactibilidades en
diciembre de 2024,

Estas iniciativas permiten identificar el potencial logistico de cada corredor,
estructurar modelos de intervencion adecuados y sentar las bases para su futura
financiacion. En este sentido, se avanza por parte del sector transporte en la
gestidn de recursos —incluidas vigencias futuras— para Iniciar las fases de
factibilidad de los proyectos priorizados.

Adicional a los esfuerzos en estructuracion en los estudios antes mencionados,
se han priorizado inversiones con recursos de vigencias futuras en los siguientes
corredores con el objetive de optimizar las condiciones operativas, garantizando
su recuperacion, seguridad, sostenibilidad y eficiencia como parte de la
estrategia de reactivacion ferroviaria de mediano vy largo plazo:

i.  Adjudicacién de la primera APP ferroviaria del pais en el Corredor La
Dorada-Chirlguand: Luego de la estructuracidn y el concepto de
Comparador Plblico Privado emitido por el DNP, el 3 de abril de 2025, la
ANI adjudicd la APP de Iniciativa Pliblica correspondiente al corredor
férreo La Dorada-Chiriguana a la Estructura Plural Linea Férrea, marcando
un precedente en la modernizacion de la infraestructura logistica nacional.
El 30 de abril de 2025 se firmé el contrato de concesidn por diez afios, el
cual contempla una inversidn estimada de $3,4 billones de pesos (a
precios constantes de diciembre de 2023).

il.  Rehabilitacion y mejoramiento de la2 Red Férrea del Pacifico: Para este
corredor el DNP en conjunto con el sector se encuentra gestionando la
declaratoria de importancia estratégica para la Rehabilitacién del corredor
Yumbo - Caimalito, con el ramal Zarzal = La Tebaida (260 km), obra que
se espera realizar entre las vigencias 2026-2029 a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura = ANI bajo el mecanismao de obra plblica.

iil.  Mejoramiento del corredor Bogotd-Belencito: Para este corredor el DNP
en conjunto con el sector se encuentra gestionande en la declaratoria de
importancia estratégica para que mediante obra plblica durante el
periodo 2026-2029 se adelanten intervenciones sobre la infraestructura,
asi como aumentar la capacidad del corredor mediante la puesta a punto

y adguisicion de material rodante y mejoramiento de infraestructura
logistica.

"5, {Cudl es la evaluacién del impacto de la reduccién de la
inflacién en las proy i de crecin ] y cémo se
espera que beneficie a las empresas?”

Sea de indicar que, entre enero y agosto de 2024 la tasa de inflacion anual
mantuvo un ritmo decreciente al pasar de 8,4 % a 6,9 % al igual que la inflacion
basica que pasé de 7,8 % a 5,8 %. De acuerdo con el informe de politica
monetaria del Banco de la Replblica se espera que la inflacién total sea del 3,0
% para el cierre de 2025 en tanto que la inflacidn basica seria de 3,4 % para
este afio,

En cuanto al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), éste registrd una tasa
positiva de 1,5 % durante el primer semestre de 2024 respecto al mismo periodo
del afio anterior, Las estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
sefialan que para 2025 seria del 3,0 %.

Con base en estas cifras se espera que la postura contractiva de la politica
monetaria se reduzca lo que podria conducir a mejorar en los indices de
confianza de consumidores y empresarios, lo cual a su vez contribuiria a reforzar
el crecimiento de la actividad econémica,

6. éQué iniciativas especificas se estdn promoviendo para
apoyar a los sectores mds afectados, como el de la salud y el
lacteo, en el marco del Plan Nacional de Desarrolio?”

En agosto de 2024, desde el DNP liderd el disefio del Plan de Reactivacion
Econdmica como un instrumento de priorizacién de intervenciones de los
diferentes sectores, con el propdsito de acelerar el crecimiento productivo en
sectores clave como la reindustrializacién sostenible, el turismo, la transicion
energética, la conectividad digital, el campo, |a vivienda y la infraestructura. Asi,
el plan describe las acciones estratégicas definidas por cada sector, cuyo avance
se mide de manera cualitativa a través de reportes que mensualmente se
solicitan a las entidades responsables.

De igual forma, desde la Politica de Reindustrializacién se busca generar un
incremento en la oferta de alimentos, bioldgicos, materiales y fibras para suplir
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el mercado nacional y fomentar las exportaciones. En este sentido, los proyectos
estratégicos que estan siendo acompafiados por el DNP tienen una apuesta de
agroindustria y soberania alimentaria involucran:

+ Prod ion de bioi Se crearan Lineas Especiales de Crédito (LEC)
y el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR)para bioinsumos; proyectos de
1+D+i para la produccion y estandarizacién de procesos de produccién de
estos productos.

« Industrializacién de las vocaciones productivas en los niicleos de la
veforma agraria. Se dard asistencia técnica a productores agropecuarios
con criterios de sostenibilidad ambiental; adopcion de la agricultura 4.0 en
pequefios productores y se desarrollaran biofabricas comunitarias, regionales
y agroindustriales.

« Optimizacién de la produccién agricola. Para el aprovechamiento de
nuevas tecnologias y acceso de bienes de capital y |2 restauracién ecoldgica
en el marco de la modernizacion e inclusion productiva del agro.

- D ién y for imiento de infraestructura de plantas de
procesamiento. La Agencia de Desarrollo Rural disefiard e implementara
una estrategia a partir de las necesidades identificadas de infraestructura,
centros logisticos, alistamiento, acopio y distribucién para las cadenas de
cacao, maiz, arroz, yuca, ganaderfa y leche en los nlcleos en las zonas
productivas priorizadas gque contribuyen a la reindustrializacion y produccién
de bicinsumos de alimentos,

= Comercializacion de productos agro. Se disefiard e implementard el
Instituto de Mercadeo Agropecuario 2.0 (IDEMA 2.0)

Por otro lado, los proyectos estratégicos, formulados desde distintos sectores,
pero que desde el DNP se apoya técnicamente su formulacion, por la apuesta
de la reindustrializacion del sector salud son:

+ Plantas de Produccion. Se creardn para la generacién de ingredientes
activos, excipientes, medicamentos de sintesis quimica, medicamentos
biotecnolégicos, hemoderivados, radiofarmacos y vacunas, asi como otros
dispositivos, partes, repuestos y accesorios.

+ Produccién Nacional de vacunas de uso humano, llenado vy
acondicionamiento y/o produccién de medicamentos biotecnoldgicos y
radiofarmacos, con infraestructura de ultima tecnologia, modular y versatil.
Lo anterior acompafiado de laboratorios de control de calidad.

+ Creacién de nuevas empresas. Emprendimientos basados en
conocimiento en la industria nacional farmacéutica.

« Conocimiento. Mejora en los servicios basados en conocimiento para el
desarrollo de capacidades para la industria farmacéutica. Transferencia de
conocimientos vy tecnolégica en el campoe de los medicamentos
biotecnelégicos, radiofarmacedtices.

a través de investigacidon basica y

+« Di 6stico y tratami del
aplicada.

+ Desarrollo local de ensayos clinicos y las unidades productivas alrededor
de la fabricacién de tecnologlas en salud estratégicas para apoyar el sector a
nivel local.

+ Fortalecimiento institucional del INVIMA para agilizar los procesos
necesarios que conlleven a la obtencién de los registros sanitarios y
certificaciones para la produccidn de bienes relacionados con las apuestas de
Ia politica de reindustrializacién. De igual manera, involucra el fortalecimiento
de capacidades.

En relacién con el sector lacteo y en consonancia con los objetivos del Plan
Macional de Desarrollo, que busca disminuir |a dependencia de importaciones de
alimentos bésicos e insumos agropecuarios, promoviende un sector
agropecuario productivo, rentable y competitivo, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) viene liderando la creacién de espacios de didlogo y
concertacion, como la Mesa Ejecutiva Especializada en el Sector Lacteo. Esta
mesa ha identificado los principales desafios que limitan el aumento de la

productividad, la reactivacion econémica y el desarrollo de la agroindustria
léctea.

Por otra parte, en el marco de los Didlogos para un Acuerdo Nacional por la
Reforma Agraria, espacio que acompafia el DNP, se llevé a cabo una mesa de
articulacién con los actores de la cadena de valor lactea, incluyendo productores,
industriales, representantes gremiales, asi como Instituciones como el ICA,
INVIMA y ADR. En este espaclo se abordaron problemas coyunturales y
estructurales que afectan al sector, tales como los altos inventarios de leche, la
desaceleracién del consumo, las dificultades en el acopio de excedentes, la
informalidad y las consecuencias de los tratados de libre comercio,

Como resultado de estos didlogos abiertos, se ha acompafiado al sector
agricultura, en avanzando en la definicién de rutas de trabajo para la
estructuracién de medidas que mejoren la competitividad del sector lactec,
abordando las problematicas identificadas en la cadena en busca de alternativas
que beneficien a todos los actores involucrados.

“7. ac:émo estd el DNP abordando la necesidad de mejorar la
tacié ] ién técnica de la fuerza laboral para
del mercado?”

. " o

sealas

El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), entre otras funciones asignadas,
tiene a su cargo las siguientes:

1. Coordinar y disefiar politicas, asi como orientar y promover planes,
programas, estudios técnicos y proyectos de inversidn junto con los
organismos y entidades pertinentes para los asuntos de mercado laboral,
inclusion productiva, capital humano, pensiones, riesgos profesionales,
trabajo infantil y empleo, y fos demds asuntos asociados, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, que contribuyan a consolidar la planeacién
prospectiva a mediano y largo plazo para el desarrollo del pais.

2. Apoyalr el proceso de programacion del presupuesto de inversion de los
organismos y entidades publicas del orden nacional, en los sectores de su
competencia.

3. Realizar el control posterior a la viabilidad de fos proyectos de inversidn
o el que corresponda y que tengan relacion con los asuntos de su
competencia.

Por ello, se brinda apoye a la formulacién, revisién, ajustes, viabilizacién y
seguimiento de los proyectos de inversién presentados por el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, que es la entidad en Colombia encargada de brindar
formacién gratuita y de calidad, traducida en programas técnicos, tecnoldgicos
y complementarios que enfocados en el desarrello econdmice, cientifico y social
del pals, entran a fortalecer las actividades productivas de las empresas y de la
industria, para obtener mejor competitividad y mayores resultados en los
diferentes mercados.

El DNP se encuentra a cargo del seguimiento y apoyo a la ejecucién de los
sigulentes proyectos de inversidn gque tienen relacién cen la pregunta en
cuestion.

- Servicio de apoyo financiero para la creacion y sostenibilidad de
empresas a nivel Nacional.

- Desarrollo de capacidades emprendedoras y empresariales para la
generacion de ingresos a nivel Nacional.

- Implantacién sistema de investigacién aplicada, desarrollo tecnolégico,
innovacion y competitividad Nacional.

- Fortalecimiento de la Atencién Integral para la Economia Campesina y
la Economia Popular Nacional.

- Mejoramiento de las competencias para la empleabliidad de Ila
poblacién victima del desplazamiento forzado por el conflicto armado
& nivel Nacional.

- Fortalecimiento de los servicios para la atencién integral de la
poblacién de la Economia Campesina y de la Economia Pepular.

- Fortalecimiento del servicio de formacion profesional del Sena.

- Fortalecimiento de la prestacion del servicio de formacién profesional
y el reconocimiento de saberes previos con énfasis en poblaciones
campesinas y populares en Colombia.

- Servicio de apoyc integral para emprendedores: desarrollo,
fortalecimiento y financiacién empresarial.
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4, Adelantar la construccién del Plan Nacional de Desarrollo, los documentos
CONPES, las politicas y demds instrumentos de planeacién nacional, en
los asuntos de su competencia, bajo los lineamientos de la Direccidn
General y en articulacién con fas demés dependencias del Departamento
Nacional de Planeacién y las entidades y organismos competentes,

En el marco de esta funcién el DNP en cabeza de la SESS, se encuentra
formulando junto con el Ministerio de Trabajo el CONPES de la politica publica
de trabajo digno y decente, gue tiene dentro de sus objetivos avanzar en
condiciones adecuadas para la generacién de trabajos decentes. Dentro de este
CONPES se encuentran propuestas un conjunto de acciones relacionadas con la
formacidn técnica para beneficiar a las empresas y unidades de la economia
popular. Esta iniciativa se encuentra en construccién para posterior concertacién
con Ministerios y entidades adscritas.

5. Participar en el disefio e implementacidon de los sistemas de seguimiento
y evaluacion de la gestidn y resultados de la administracidn publica en los
asuntos de su competencia, en coordinacion con la Subdireccidn General
de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién del Departamento Nacional de
Planeacién.

Derivado de lo anterior, en 2024 se apoyd la realizacion de una evaluacion
"Evaluacién de impacto de la Formacidn Profesional Integral (FPI) ofertada por
el SENA”. Esta evaluacién y sus resultados fueron entregados por esta
Subdireccién al SENA con el fin de contribuir a que sus resultados se traduzcan
en acciones concretas para el mejoramiento de la formacion profesional brindada
por la entidad, en términos tanto de pertinencia como de calidad.

Dicha evaluacion puede ser consultada en el siguiente enlace:

https://sinergia20app.dnp.gov.co/evaluaciones™

“8. {Qué mecanismos de apoyo se estin disefiando para
fomentar la inversién extranjera directa en sectores estratégicos
de la economia colombiana?”

De acuerdo con los datos del Banco de la Republica, respecto a los flujos de
entrada de Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia, desde un punto de

vista sectorial la IED en sectores extractivos redujo su participacién en el total
de IED desde un 39% en 2023 a un 25% en 2024, mientras que los sectores no
extractivos incrementaron su participacion en el total de IED desde 61% en 2023
a 75% en 2024,

Los sectores no extractivos con mayor participacion en 2024 fueron: Servicios
financieros y empresariales (31% del total de [a IED); industria manufacturera
(14%); Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles (13%);
mientras que los sectores no extractivos con la menor participacién de IED en
2024 fueron: Electricidad, gas y agua (6% del total de IED); Construccién (5%)
y Agricultura, caza, silvicultura vy pesca; Transportes, almacenamiento y
comunicaciones; y Servicios comunales sociales y personales (cada uno con una
participacién del 2%).

El comportamiento en los flujos de IED en 2024 fue dado principalmente por la
reduccién de inversion de los sectores Petréleo y Explotacién de minas y canteras
(en USD -2.911 millones de ddlares, respecto a 2023), Industrias
manufactureras (USD -992 millones de délares) y Transportes, almacenamiento
y comunicaciones (USD -718 millones de délares). Los mayores incrementos en
los flujos de 1ED en 2024 fueron dados principalmente por los sectores de
Servicios financieros y empresariales (USD 1.664 millones de délares, respecto
a 2023) y Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles (USD
403 millones de dalares).

La contraccién de la participacion de la IED en sectores extractivos estaria
mostrando una diversificacién en este aspecto por cuenta de mayares niveles de
1ED en sectores diferentes al extractivo, lo cual muestra la apuesta en términos
de reindustrializacién y diversificacion productiva al cual quiere avocarse la
economia para dejar la dependencia del extractivismo.

Para seguir potencializando |la capacidad de los territorios es relevante seguir
apoyando desde las regiones las priorizaciones productivas y la integracién y uso
de los instrumentos nacionales vy locales disponibles para mejorar la
productividad, competitividad e innovacion en los sectores seleccionados,

enfocades en seguir transitando hacia la reduccidn de la dependencia de los
sectores minero-energéticos.

Desde el DNP se disefié el documento "Guia para financiar proyectos productivos
territoriales. La inversion extranjera directa como fuente de financiacion®® el cual
tiene como cobjetive ser un manual para gue sus destinatarios (mandatarios
locales y equipos técnicos territoriales) puedan enfocarse en la identificacion de
fuentes de financiacién para proyectos productivos territoriales (PPT) y el disefio
de incentivos de atraccidn de IED, atendiendo las buenas précticas. Esta guia
conecta la identificacion de las apuestas productivas territoriales con la
identificacion y diversificacion de fuentes de financiacién y la mirada de la
inversién extranjera directa como una fuente relevante, entre otras, para
desarrollar proyectos productives. La socializacidn de la Guia se realizé el 21 de
agosto de 2024 en el Webinar denominado "“Financiacidn de proyectos
productivos territoriales”, desarrollade mediante el canal de Youtube del
Departamento Nacional de Planeacién {DNP).

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion participa como uno de los
miembros de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas (CIZF), la cual
corresponde a |a instancia encargada de tomar decisiones frente a las solicitudes
presentadas bajo el régimen de zonas francas del pais, siendo este actualmente,
el instrumento mas importante para la atraccién de IED en el pais. La CIZF, la
cual es presidida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha
desarrollado un total de 11 sesiones, entre agosto de 2022 y mayo de 2025, con
un total de 23 solicitudes de prérroga de zonas francas aprobadas y 4 solicitudes
de zenas francas nuevas aprobadas.

Adicionalmente, el DNP ejerce como Secretaria Técnica del Comité Técnico de
Inversion Extranjera Directa y del Servicio de Facilitacion de la Inversion
Extranjera Directa o Comité IED - SIFAI del Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién (SNCI), el cual tiene como objetivo analizar, discutir, orientar,
proponer, articular y monitorear de manera integral la politica de promocidn,
atraccién y retencion de Inversién Extranjera Directa de Colombia y el
mejoramiento del clima de negocios en el pais. El Comité IED-SIFAI, cual es

5 El documento pueds consultarse an el sigulente link:
hitps: /g ion,dnn.goy.co/ COT/Prenss /| ied-v5,paf

presidida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desarrollé la sesién
01 el 29 de agosto de 2024.

Finalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene en ejecucion el
proyecto de inversién denominado "Aprovechamiento del potencial de atraccién
de inversidn extranjera directa (1ED) del pafs” el cual tiene como cbjetives
principales: 1) desarrollar un servicio web gratuito (Ventanilla Unica de Inversién
- WUI} y accesible para todos los inversionistas extranjeros interesados en el
pais, el cual ofrece informacion en diversos idiomas y formatos de los aspectos
politicos, técnicos y regulatorios de la inversiones en Colombia, mediante la
promocion proactiva de campaiias digitales focalizadas para atraer inversionistas
potenciales v ii) realizar un proceso de mejora continua de la VUI para asegurar
que toda la informacién proporcionada a través de la plataforma sea accesible,
confiable y oportuna. De acuerdo con la formulacién en la Plataforma Integrada
de Inversién Piblica (PLIP), este proyecto de inversidn tiene un horizonte para
los periodos 2025-2028, con un presupuesto estimado de $56.406 millones de
pesos para el horizonte definide y recursos disponibles de $7.000 millones de
pesos para la vigencia 2025.

"9, éCudles son los planes del DNP para mejorar la competitividad
jonal, especiali e en las zonas menos desarrolladas del pais?”

De cara a mejorar la competitividad regional, especialmente en zonas menos
desarrolladas, el DNP ha avanzado en distintas acciones entendiende que el
impulse de la competitividad requiere la confluencia de diversos factores de
transporte, logistico, industrial y de comercio- siendo asi, hemos puesto en
marcha 5 apuestas significativas:

1. El Plan de Transporte Intermodal del Chocé (PTIC), el cual se constituye
como una estrategia integral que conecta diferentes modos de transporte
con el objetivo de mejorar la movilidad de personas y mercancias en el
departamento. Este Plan analiza y prioriza los proyectos estratégicos de
infraestructura, logistica y servicios en un modelo de ordenamiento del
territorio alrededor del agua centrado en los rios Atrato, San Juan y
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Baudd, reconociendo su relevancia como ejes vertebradores del
desarrollo.

Este plan pretende mejorar la calidad de vida de las comunidades
chocoanas, promover la equidad territorial y reducir los costos y tiempos
de viaje en el transporte interno y externo. Ademas, tiene como finalidad
minimizar los impactos ambientales y soclales, ¥ fomentar la integracion
del departamento con el resto del pals. Define una hoja de ruta estratégica
por $3,8 billones de pesos que consta de 45 proyectos de escala reglonal
¥ $4,6 billones de pesos asoclados a inversiones en mas de 200 proyectos
de escala local, gue consolidan una red de infraestructura fluvial, aérea,
carretera, portuaria y férrea, eficiente y competitiva.

De manera complementaria a la infraestructura, el PTIC aborda aspectos
institucionales, normatives, financieros, energéticos y loglsticos para
responder de manera eficiente a las problematicas y necesidades para el
desarrcllo de la movilidad y transporte identificadas mediante los
diagnosticos detallados del departarmento del Chocd. El PTIC se
fundamenta en un amplio andlisis de prospectiva del territorio y el
reconocimiento de las condiciones y problematicas criticas para el Choco,
asi como en sus relaciones funcionales internas y con las regiones
circundantes.

2. En lo gue respecta al sector transporte que, si bien como cabeza de sector
tiene la responsabilidad de la ejecucién de sus proyectos de
infraestructura, es importante resaltar que el DNP apoya activamente la
formulacién de Planes Regionales de Infraestructura - PRI realizados por
entidades como la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte
- UPIT, asi, a la fecha se han formulado los PRI Pacifico Medlo, Frontera
Narifiense, Alto Patia y Norte del Cauca.

3. Durante el afic 2024 y comienzos del 2025, se desarrollé una consuitoria
que tiene como objeto “Desarrolfar un marco estratégico que permita
promover cadenas de suministro agropecuarias eficientes, digitales y
tecnificadas, en una regién determinada del pais con potencial productivo
de comercio nacional e Internacional v desarrollo agroindustrial”, para el

cual se priorizé la regidn del sur occidente del pais conformada por los
departamentos del Huila, Cauca, Narifio y Putumayo,

Esta consultoria sienta las bases para contar con un Plan Estratégico para
el Suroccidente que permite identificar soluciones logisticas a partir del
disefio de un portafolic de proyectos con potencial de replicabilidad,
analizando el enfoque de cadenas productivas y de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, donde se ha trabajado de forma conjunta con las
Gobernaciones y los actores de interés de los proyectos y ajustado de
acuerdo con |las recomendaciones de los actores participantes. Este Plan
permitié definir una hoja de ruta con 52 iniciativas identificadas y 10
Proyectos agrologisticos formulados a nivel de perfil para su
implementacién en el pais.

4, En el marco del CONPES 4129, el DNP realiza seguimiento y validacion a

la accién 3.4 a la creacién de al menos B5 centro de industrializacién
ZASCA para unidades productivas y/o MiPymes, jovenes, poblacién
privada de la libertad, entre otros. . Estos centros son espacios fisicos en
los que se brinda apoyo a las unidades productivas de las regiones en
diferentes aspectos como asistencia técnica, acceso a nuevas tecnologias,
uso de maquinaria, acompafiamiento permanente y cercano a los
procesos productivos, mejora de los productos que se llevan al mercado,
mejores disefios, innovacion y fortalecimiento de estrategias de
Intermediacién y acceso a mercados.

A la fecha, se encuentran funcionado 76 centros ZASCA en 25
departamentos del pais como Santander, Bogotd, Cundinamarca, Tolima,
Atldntico, Antioquia, Norte de Santander, La Guajira, Quindio, Risaralda,
Casanare, Huila, Cauca, Magdalena, Cesar, Putumayo, Valle del Cauca y
Bolivar. La estrategia espera completar mas de 80 centros ZASCA en todo
el pais. El programa de ZASCA cuenta con una inversién cercana a los
$120.000 millones de pesos y actualmente estdn en convocatoria més de
15 Centros de Reindustrializacion a nivel nacional en sectores de
manufactura, agroindustria, tecnologia, entre otros.

5. el DNP, a través de |a reactivacion del Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién (SNCI), busca impulsar las acciones y/o proyectos
estratégicos gue gueden contemplados en la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacién (ANCI), que cuenta en la actualidad con 120
acciones, de las cuales 31 tienen un componente alineado con la Politica
Nacional de Reindustrializacion y tendran un impacto a nivel nacional.

En el marco de |a reactivacién del SNCI se ha realizado la actualizacion de
las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién (ADCI) a
través del trabajo articulado entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Colombia Productiva. A |a fecha, existen 17 ADCI actualizadas
con proyectos estratégicos de impacto a nivel regional correspondientes
a los departamentos de Atldntico, Arauca, Vichada, Antioguia, Santander,
Caquetd, Casanare, Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Tolima,
Boyaca, Cauca, Valle del Cauca, Sucre y Cérdoba,

Finalmente, a través de las apuestas y acciones para el fortalecimiento del
turismo sostenible vinculadas en los anteriores instrumentos y en el Plan
Sectorial de Turismo 2022-2026, en un trabajo articulado con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y FONTUR, se pretende contribuir al cierre de
brechas y 2 la diversificacion del tejido y las vocaciones productivas de los
territorios del pais.

"10. £Qué seguimi ¥ ] i6n se realiza al impacto de las
politicas del DNP en la reduccidn de la infor lidad y la mejora
del clima de negocios?”

De zcuerdo con la competencia que le asiste al DNP en relacion con el
seguimiento y evaluacién de politicas estratégicas para el pais, resulta
pertinente sefialar que dicho ejercicio no se realiza sobre todo instrumento de
planeacidn, sinc que de acuerdo a la pertinencia y caracter de la misma se pone
en marcha su evaluacién. Es, asi pues, que, en relacion con politicas de
productividad, se sefiala la siguiente:

a) Evaluacion de impacto del Programa Fabricas de Productividad

El Programa Fabricas de Productividad (PFDP) es un programa creado en 2019
liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y por Colombia
Productiva que busca mejorar la productividad a través asistencia técnica y
acompafiamiento especializado de hasta 60 horas con la metodologia de
extensionismo tecnoldgico. Adicionalmente, el Programa cubre hasta el 90% de
los costos de la asistencia técnica, por lo cual el empresario participante deberad
pagar un aporte méaximo del 10% al 25% sobre el valor total del costo de la
intervencién, acorde con su clasificacién por rangos.

Para el momento de este informe, Colombia Productiva habia finalizado 4.654
intervenciones mientras que 973 empresas continuaban en intervencién, para
un acumulado de 5.627 intervenciones a lo largo de su implementacion.

Desde el DNP se realizé una evaluacién de impacto del PFDP®, cuyos principales
objetivos fueron:

1. Contar con un analisis estadistico descriptivo a partir de la informacién
generada por el PFDP, utilizande herramientas como: resultados del
diagnéstico empresarial, formatos de cumplimiento, planes de trabajo y
demds registros técnicos y administrativos que permitan extraer informacién
que conduzca al mejoramiento de la operacién del PFDP.

2, Disefiar un conjunto de indicadores relativos a la oferta de asistencia técnica
del PFDP, que permita medir el impacto en productividad para cada una de
las lineas de servicio, teniendo en cuenta los indicadores definidos por cada
linea de servicio en el PFDP.

3. Evaluar el impacto del Programa en la productividad de las empresas
beneficiarias, con el fin de establecer andlisis comparativos por sector,
regidn, tamafio, entre otros criterios.

4, Formular recomendaciones que permitan ajustar y mejorar los productos y
resultados del PFDP, a fin de facilitar el cumplimiento de objetives y el
fortalecimiento del PFDP en los proximos afios, las cuales se entregan en el
informe de recomendaciones y se basan en este informe de resultados.

A partir de los resultados es posible afirmar que en el corto plazo se logran
observar efectos significativos en las empresas pequefias, respecto a los
indicadores de impacto utilizados en la evaluacidon, que corresponden a

¢ Puede enal link: hitpa: dng.qs i /EvalFin/1252
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diferentes medidas de productividad, como lo son las productividades medias,
marginales, laboral, del capital y productividad total de los factores -PTF-. No
obstante, son las empresas pequefias las que consideran que cuentan con menor
disponibilidad de tiempo y personal para adquirir & implementar todos los
conocimientes y practicas que pueden aportar los extensionistas.

Por otra parte, para el caso de las empresas medianas y grandes, no se logran
evidenciar aun efectos significativos sobre los indicadores de impacto a corto
plazo, lo cual puede estar asociado al poco tiempo transcurride entre las
intervenciones y las bases de datos utilizadas, las afecciones por la pandemia
del COVID-19 durante el 2020 y los retos metodoldgicos para calcular los
impactos y la multiplicidad de factores no observables que componen la
productividad de empresas medianas y grandes.

Es importante resaltar que, aunque no se evidencien impactos significativos en
el balance de los indicadores de impacto en el corto plazo, especialmente en
empresas medianas y grandes, es posible que estos se manifiesten y puedan ser
capturades al mediano v largo plaze. Al respecto, vale la pena destacar, que en
este analisis de efectos heterogénecs por tamafio de empresa se compara a
firmas con ingresos por debajo de la mediana antes del inicic del Programa, esto
respecto a las empresas por encima de la mediana.

En complemento, se tienen indicios y percepciones desde los diferentes actores
consultados en el compenente cualitativo, que indican que el Programa cumple
con sus objetivos y aporta en la productividad de las empresas beneficlarias.
Esto debido al conocimiento y précticas adquiridas con el PFDF, como la
estandarizaclon y optimizacion de procesos, menores costos y tiempos de
produccién, entre otros, Lo anterior, lleva a gue las diferencias entre lo percibido
por los empresarios y los calculos de |a estimacidn de impacto pueda deberse a
factores como que el célculo de impactos se da para un periodo muy corto de
intervencion (apenas un afio de intervencién), razén por la cual, si bien estos no
son calculables en el corto plazo, es posible que se den en el mediano y largo
plazo.

También es importante mencionar que, respecto a los efectos heterogéneos no
se observaron diferencias significativas en los impactos diferenciadoes porla linea
de servicio, regién o sector. Sin embargo, se puede dastacar que se observaron
impactos significativos para el sector turismo, y desde el componente cualitativo

y cuantitativo se identificaron también impactos significativos para las empresas
pequefias,

En términos cualitatives, las lineas de servicio con mayor percepcién positiva
fueron la de Productividad Operacional, Transformacién Digital, Preductividad
Laboral y Gestion de Calidad. Asimismo, aunque no estuviera contemplado como
un objetivo explicito, el Programa ha generado el fortalecimiento de los distintos
actores que componen el ecosistema del PFDP, Finalmente, se evidencia una
adecuada articulacién entre los actores internos del PFDP. Ahora bien, respacto
a la articulacién con actores externos del PFDP se identifican, entre otros, casos
de éxito que demuestran una articulacién y cofinanciacion con entidades
territoriales puntuales (por ejemplo: Alcaldia de Manizales o Gobernacién de
Risaralda). Adicionalmente, existe la posibilidad de potencializar el esquema de
relacionamiento, mejorar y fortalecer alin mas la articulacién con actores como
alcaldias y gobernaciones.

Finalmente frente al caso concreto, cabe sefialar que, de conformidad con el
articulo 2.2.7.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Gestién y Resultados (Sinergia) tiene por objeto: "(..) generar
informacién de calidad para la toma de decisiones que permitan mejorar la
efectividad de la formulacion y ejecucion de las paliticas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), especificamente a través del seguimiento a los avances de
este v los principales programas de Gobierno, asi como la evaluacién de las
politicas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y las estrategias
que lo complementen®.

Asi mismo, la norma citada sefiala gue “El sistema integra un conjunto de
lineamientos de politica, instancias, herramientas, procedimientos vy
metodologias de seguimiento y evaluacion para orientar la gestidn del Estado al
logro de resultados”.

Por lo anterior, anexo a esta comunicacion se remite archivo Excel con el avance
de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 (Ver anexo 1)
que dan cuenta del avance de los indicadores relacionados con la reduccion de
la informalidad y la mejora del clima de negocios solicitado. Esta actualizacién
se presenta con corte a abril 2025, y responde al mismo grupo de indicadores
remitidos en la respuesta anterior.

Es importante aclarar, que de acuerdo con el articulo 2.2.7.2.3.3. Decreto 1082
de 2015, las oficinas de planeacion de los ministerios, departamentos
administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas, seran los responsables

de actualizar y cargar toda la informacién relacionada con el seguimiento
(avances cuantitativos y cualitativos de programas, metas e indicadores).

Finalmente, nos permitimos indicar que la informacién a su vez puede ser

consultada por la ciudadania de forma directa a través del sigulente enlace:
ttps://sinergia.dn V.l

En los anteriores términos, se emite respuesta a la solicitud del asunto, no sin
antes rejterar el compromisc de este Departamento Administrative en
proporcionar toda la informacién requerida para el ejercicio del contrel politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Repuiblica.

Cordialmente,

DAVID FERNANPO FLOREZ BALLESTEROS
Subdirector Genéral de Prospectiva y Desarrolio Nacional (E)
Departamento Nacional de Planeacién

Anexas: 1, avance de los indicadores del Plan Naclonal
Pregars: Ana Milena Gomaz, Margarita Serrano ¥ Oscar Pachén, DIDE
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Bogota D.C., viernes, 20 de septiembre de 2024

*20243101114681*
Al responder cite este Nro.
DG 2024310111468
Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario General de la Comisién Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Replblica
comisidn.segunda@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a Proposicion Nro, 9 de 2024, Radicado DNP Nro.
20246631197172.

Respetado secretario,

En atencion a la proposicion del asunto, remitida por la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, en ejercicio de |z funcién de control politice a carge
del Honorable Congreso de la Repliblica, sobre |a situacién actual y el futuro del
sector empresarial en Colombia, en el marco de la Proposicion Nro, 009 de 2024;
desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) nos permitimos dar
respuesta en el marco de las competencias sefialadas en el Decreto 1893 de
2021%, en los siguientes términos:

"1, éCudles son las principales estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 para fortalecer la competitividad del sector
empresarial en Colombia?

+ Paolitica de reindustrializacién:

Desde marzo de 2022, el DNP realizé acompafiamiento técnico al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo cemo lider de la pelitica, para la realizacion de
mesas técnicas con diferentes entidades del orden nacional relevantes para la
politica. Lo anterior, basados en el documento de politica de reindustrializacidn
publicado por dicho Ministerio el 20 de febrero de 2023.%

t Por el cual se modifica la estructura de! Departamento Nacional de Planeacién.
2 Bl evento de lanzamiento de la politica estd dispenible en:
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Por su parte, el & de julio de 2022, el DNP recibid la comunicacién de parte del
ministro de Comercio, Industria y Turismo en la que solicité al DNP elaborar,
bajo su liderazgo, el CONPES de reindustrializacion. Con base en las mesas de
trabajo entre entidades, se construyd tanto el documento como la matriz del
Plan de Accidn y Sequimiento (PAS) de |a politica, la cual fue expedida a través
del documento CONPES 4129 del 21 de diciembre de 2023.

La politica tiene como objetivo principal incrementar el valor agregado en la
praduccién de bienes y servicios en Colombia. Esto se logrard mediante un
enfoque integral en los territorios y sus sectores productivos, junto con 4
estrategias nacionales clave: (i) una transicién energética justa; {ii) el impulso
a la agroindustria y la garantia de la soberania alimentaria; (i) la
reindustrializacién a partir del sector de la salud; (iv) la reindustrializacién
basada en el sector de la defensa para promover la vida.

Estas estrategias sientan las bases para camblar de una economia fuertemente
dependiente de las actividades extractivas a una economia basada en el
conocimiento, productiva, sostenible e inclusiva, contribuyendo asi al desarrollo
territorial y a cerrar las brechas de productividad.

La polltica se enfocd en 5 grandes lineas de accién:

1. Cerrar brechas de productividad enfocadas en: capacidades de talento
humano, uso y adopcidn de tecnologias, acceso a capital financiamiento
e infraestructura fisica y digital.

2. Aumentar la diversificacién y sofisticacion de la matriz productiva
(fortalecimiento de las unidades productivas para generar mejores bienes
y servicios y tener mejores estdndares de calidad).

3. Fortalecer los encadenamientos productivos (alineadas con las vocaclones
de los territorios.

4. Profundizar la integracidn y promover la atraccién de Inversién Extranjera
Directa (IED) para la reindustrializacién.

5. Implementar mejoras en el marco institucional y los incentivas para la
agregacion de valor.

httos:/fwenw. mincit. gov.co/prensa/ ims/i
dacumente de la politica estd disponible en:

Nacional-de-Reindustrializacion-2022-2026,pdf

politica-reindustri on dies. El

It gov, co/mincil s/Politica-

A su vez, la politica de reindustrializacién se basa en 5 apuestas estratégicas: 1.
la transicién energética justa, 2. la agroindustria y la soberania alimentaria, 3.
la reindustrializacién del sector salud, 4. la reindustrializacién del sector defensa
para la vida, y 5. una apuesta transversal por los territorios y su tejido
productivo. Su implementacién estd prevista para un periodo de 11 afos, desde
2024 hasta 2034. Durante este tiempo, se espera lograr una transformacion
significativa en el sector productivo del pais, orientada hacia una economia més
sostenible, inclusiva y basada en el conocimiento.

Para cumplir con los objetivos de la Politica Nacional de Reindustrializacion las
entidades responsables de la implementacién de las acciones planteadas
gestionaran y priorizardn, en el marco de sus competenclas, recursos para la
financiacion de las actividades conforme lo establecido en el Plan de Accién y
Seguimiento (PAS). Lo anterior se realizard teniendo en cuenta el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, Esta politica tiene una inversidn
de $7,8 billones.

+ Economia Popular:

La economia popular se enmarca en el PND 2022-2026 en la “Transformacion 2:
Seguridad humana y justicia social” que busca su reconocimiento y visibilizacién
mediante estrategias que permitirdan comprender sus dinamicas intrinsecas para
implementar mecanismos que contribuyan a su productividad y crecimiento.

Por ello, dentro del PND 2022 - 2026 se contemplan herramientas como una
politica para la econemia popular de manera integral que incorpore dentro de
sus bases elementos como: un sistema de proteccion social universal y
adaptativo; habilitadores estructurales; acceso a servicios esenciales;
participacion en diferentes escenarios; inclusién financiera, educacién pertinente
y asistencia técnica; asociatividad; consolidacidn de un sistema de informacién;
y su participacion en el mercado de compras publicas.

Adicional a esto, se contempla |a asistencia integral para fortalecer su capacidad
asociativa y capital soclal, acompafiada de herramientas de mejora regulatoria
que permitan su participacion amplia en compras pablicas; el fomento y
fortalecimiento a la comercializacién, los circuitos cortos y los mercados locales
donde los actores de la economia popular participen activamente en su gestion;
apoyos para la formacién, reconociendo sus oficios y saberes asegurando la
pertinencia en la oferta de formacién y capacitacion, mecanismos de
financiamiento con acompafiamiento técnico y socio-productivo, que reconozcan

sus saberes para garantizar su sostenimiento y respaldo a sus formas
asociativas.

El reconocimiento de la economia popular en el campo, en donde se busca
promocienar procesos asociativos y de cooperativismo de pequefios productores,
lideres sociales, organizaciones de mujeres, juntas de accién comunal y demés
tipos de organizaciones con el fin de facilitar su insercién a procesos productives
de desarrollo agropecuario y/o rural. La promocién de Iz asociatividad en el
sector artesanal, ademnds, contempla fortalecer y fomentar las diversas formas
asociativas, populares y comunitarias, a través de la agenda de asociatividad
sclidaria para la paz. Desarrollo de ciudades circulares con el apoyo de la
economia popular del reciclaje, la garantia de los derechos sociales y econdmicos
de los y las recicladoras de oficio, asi como el fortalecimiento de sus
organizaciones.

También se tienen en cuenta aspectos de seguridad y proteccidn social en la
economia popular, es decir, la proteccién a la vejez y acceso a cobertura de
rlesgos laborales y al sistema de salud. Se contempla el disefio de una ruta
especifica de acceso a los planes, programas y proyectos de asistencia social,
incluyendo la atencion de emergencia para las personas trabajadoras de la
economia popular y su acceso a los servicios que harén parte del Sistema
Nacional de Culdado. Se pretende consolidar el deporte, la recreacion y la
actividad fisica como dinamizadores de |z economia popular en los territorios, a
través de la identificacién y el foemento de los emprendimientos relacionados con
la oferta de servicios del sector.

Para ello, se establecieron puntualmente los siguientes articulos en la Ley 2294
de 2023 por la cual se expide el del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida™

Tabla Nro. 1, Articulos PND 2022 - 2026

Articulo [ Descripcién

Articulo 74 - Creacion del | Organismo consultivo y asesor para la formulacion de la palitica

Consejo Macional de la | pdblica con articulacién intersectorial. Encargado de formular las
| Economia Popular {EP). lineas de politica pablica para la EP en términos de reconocimiento,
| | defensa, asociacion libre y fortalecimiento para promover |a

sostenibilidad.

| Articulo 84 -

Reconocimiento  de  la
| economlia del culdade en
| el sector rural.

Pretende reconocer el trabajo de cuidade en el sector rural, |
considerando como actividad productiva para financiar proyectos por

parte del sactor de agricultura y desarrollo rural; superando una |
realidad persistente de la economia popular respecto a actividades

i comunitarias,

|

Busca gue las ESAL se registren anle las cmaras de comercio, en |
caso de que tengan la obligacidn de hacerlo, En caso de que esto no

Articula 86, Disclucion de
entidades sin animo de

lucro (ESAL). suceda, se dedarard de oficio |z disolucidn y cancelacién de la
personeria juridica. Tamblén busca gue las ESAL renueven su
registro cada afio para evitar su presuncién de inactividad y la |
cancelacion de su personeria juridica.

! |

Articulo 87 Se habillta la participacién de micronegocios y unidades de |a|

economia solidaria dentro del nimero de miembros de eleccitn del
gabierno nacional dentro de las juntas de las Cdmaras donde pueden
participar activaments de decisiones sobre temas como los
programas de desarrolic productive en su territorio. |

Representacién  de la
ecenomia popular en las
juntas directivas de las
Camaras de Comercio.

Articulo 90 - Sistema de | Sistema para la caracterizacién de la EP administrado por el DANE a

informacién estadistico | través de la informacién producida por las entidades del Sistema

para laEP. Estadistico Macional que incluye encuestas, censos y registros
estadisticos.

e — SE— S E—— |

Articule 95 - Censc1’ Recoleccion  de informacién  con un  mddule  especial para

Econdmico Naclonal. caracterizar a la EP el cual alimentard el sistema de informacidn
estadistico.

Articule 98 - recurses | De los ingresos por registros administrativos se destinard una

camaras de comercic | fraccién al financiamiento de programas estratégicos para  su

para la financiacidn de  desarrolic alineades con la

Programas. | inclusién productiva y 1a reindustrializacién.

Articulo 95, Fortalecimientd Promueve la interoperabilidad entre el SECOP y el RUP facilitando &l |
del sistema para la proceso administrative gue genera cargas scbre las unidades
contratacidn pdblica. econdmicas.
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-

dindmico de adquisician,

[ Articulos 100 - Buscan Ia activa participacian de las unidades de la economia popular
contratacian an proyectos de menor cuantia que promueven el desarrcllo de
de Agociaciones Plblico | habilitadores estructurales (infraestructura) y la posibilidad de |
Populares, 131 - | ingresar a sistemas dindmicos de agregacién de demanda gue no |
asociaciaones cierran el nimers de proveedores y permiten el acceso constante v |

d neruﬁdlco de estos. Lo anterior, cumpliendo los criterios de
e iniciat: pdblica | cap dad y demds en la norma vigente,

populares y 102 -
creacion  del  Sistema

_ _ | — |
Articulos B8 vy 89 - | impulsard programas e instrumentos para promover la inclusién |
instrumentos v esquema | financiera y crediticia de |as unidades dela EP a través del Grupo
de datos para Iz inclusidn | Bicentenario, asimisma
financiera de la EP; 104 | incluye estrategias de informacion que faciliten la caracterizacidn de
interaperabilidad sistemas | las unidades para la ejecucién de scoring alternative que favorezca
de pago de bajo valor  suinclusién. Finaimente se dispone la agilidad en los medios de pago
Inmadiates, de bajo valor inmediato que dinamiza la abtencidn del pago tal y |
coma hemes venido avanzando en nuestra cotidianidad mediante,

- _____porejemplo, Transflya.

Fuente: Elaboracién propia DIDE - DNF.

Ahora bien, respecto a las acciones adelantadas por el DNP:

- Reglamentacién articulos 100 y 101 - Compras publicas:

+ Se expidié el Decreto B74 de 2024 que reglamenta el articulo 100
relacionado con Asociaciones Publico Populares. La propuesta de Decreto
se publicd para comentarios entre el 17 de abril y el 1 de mayo de 2024,
Se recibieron 88 comentarios de entidades como Colombia Compra
Eficiente, Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
Camacol, Asociacidn Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI, Camara
Colombiana de la Infraestructura, Camara de Comercio de Bogotd,
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fundacién para el Estado de
Derecho vy ciudadania en general.

Se construyé, con apoyo técnice del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico y Colombia Compra Eficiente, el proyecto de Decreto que
reglamenta las Asociaciones de Iniciativa Plblico Popular Se solicitd
concepto al Ministerio del Interior para saber si requeria consulta previa, a
lo gue el Ministerio manifestd que no era necesario. El proyecto fue
publicado para recepcién de comentarios entre el 27 de noviembre y el 12
de diciembre de 2023. En total, se recibieron 127 comunicaciones con
comentarios de parte de ministerios, firmas de abogados, gremios, la

Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento Bésico, el Congreso de la
Republica, sindicatos y confederaciones. Adicionalmente, se solicitd
concepto de abogacia de la competencia a la Superintendencia de Industria
y Comercio - SIC. Se hicieron ajustes al proyecto de decreto con base en los
comentarios de las entidades y la SIC y esta en proceso de envio para firmas
del director del DNP y el ministro de Hacienda y Crédito Pdblico.

- C jo para la E Popular:

Se asistié a las mesas de trabajo del Consejo de la Economia Popular
coordinadas por la Gerencia Hambre Cero de la Presidencia de la Replblica
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT. Alli han
participado entidades como el Ministerio del Trabajo, Ministeric de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), entre otras.

La labor del DNP en las mesas de trabajo mencionadas ha sido brindar
asesoria técnica en los diferentes temas gue se han discutido alrededor de
la politica piblica para la economia popular. En el marco del trabajo del
Consejo, se expidid el Decreto 2185 de 2023 para la creacién del Consejo
para la Economia Popular desde el MinCIT. Desde la Subdireccién General de
Prospectiva y Desarrollo Nacional, se acompafd la primera sesién del
Consejo en julio de 2024,

- Sistemas de informacién:

Se ha asistido a las mesas de trabajo para la conformacion del Sistema de
Informacién para la Economia Popular (SIEP) lideradas por el DANE. La
labor del DNP en las mesas de trabajo ha sido brindar asesoria técnica en
los diferentes temas discutidos alrededor de la generacidn de informacion
estadistica para reconocer y visibilizar la economia popular y sus
actividades productivas a través del SIEP. Dentro del trabajo realizado, el
DANE expidié la Resolucién 2158 de 2023 por la cual se reglamenta e
implementa el SIEP. Adicionalmente, se ha brindado asesoria técnica al
DANE en consolidacion de la definicién de la economia popular y la
caracterizacién de estas unidades productivas. Se asistio a la primera sesion
de la mesa estadistica de economia popular en julio de 2024,

Se ha realizado asesoria técnica con relacién al modulo de economia
popular dentro de la propuesta de formulario para el Censo Econdmico
Macional 2024.

En
pri

de

- Financiamiento:

Se contribuyd con insumos técnicos en la estructuracién del Decreto 2120
de 2023 por la cual se cred el programa "CREQ, un crédito para
conpcernos”, Esta estrategia es implementada por Banca de las
Oportunidades y apalancada por el Grupo Bicentenario. Esta linea tiene
como objetivo atender diversas necesidades de financiamiento de las
unidades productivas de baja escala a través de 1.000.000 de colocaciones
y asi, sustituir las fuentes de financiamiento informales que tienen un alto
costo.

Se ha apoyado la ejecucidn de las Ferias para la Economia Popular: estas
ferias tienen come objetivo difundir v acercar la estrategia de inclusién
crediticia, ofrecer asesoria financiera personalizada y promover la cultura
financiera en las distintas regiones del pais,

- Proyectos en turismo:

Con el propdsito de impulsar la competitividad del sector del turismo y
posicionar a Colombia como destino turistico a nivel internacional, el
Gobierno nacional, a través del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, ejecuta
98 proyectos por un valor total de $363.595 millones para mejorar la
infraestructura, la promocion y la competitividad turistica. Ademds, estan
por iniciar ejecucion 70 proyectos mas, poer un valor de $245.771 millones.
Lo anterior, para un total de 168 proyectos en todo el territorio nacional por
$609,366 millones de pesos. El detalle de estos proyectos se presenta en el
siguiente documento Excel denominado “Proyecto turismo nivel nacional”
{ver anexo 1}.

"2. éQué medidas concretas esta :mp.l'ementando el DNP para
reducir la incertidumbre r latoria y f la estabilidad del
entorno empresarial?”

el Marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, modificado

mediante el Decreto 2212 de 2023, el DNP realizé el pasado 29 de agosto la

mera sesidn del Comité de Temdético de Entornos Mas Competitivos.

Entre otras, este Comité incorpora objetivos de mejora normativa, la adopcién

mecanismos exploratorios de regulacién, y diferentes medidas para disminuir

la carga regulatoria y normativa asociada a la productividad, innovacion y
competitividad en Colombia.

El Comité ha identificado cerca de 120 talangueras regulatorias, normas
innecesarias y obsoletas que pueden estar afectando la competitividad del pais
¥ sus territorios. Adicionalmente, en el proceso de identificacion de barreras
regulatorias han participado el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), v la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Dentro de las posibles acciones, el Comité de Entornos mas Competitivos se
encuentra evaluando la expedicién de un nuevo documento CONPES de Mejora
MNormativa que contribuya, entre otras a articular los esfuerzos de diferentes
entidades para reducir la carga regulatoria, impulsar el uso de herramientas con
base en metodologias OCDE y potencializar el trabajo coordinado con actores
de| sector privado y la academia. Sumado a lo anterior, el Comité de Entornos
més Competitivos se encuentra identificando, recopilando y articulando
diferentes acciones para la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion, la
cual busca incrementar el valor agregado, mejorar las capacidades productivas,
diversificar la produccién y generar entornos mas competitivos para las
empresas colombianas. Los resultados de este proceso deberan presentarse a
maés tardar finalizando el mes de septiembre del presente afio.

Por otro lado, el DNP se encuentra adelantando dos (2) procesos de seleccién
abiertos para adelantar dos evaluaciones de competencia que diagnostiguen con
profundidad barreras normativas y regulatorias en dos mercados priorizados,
uno en la Politica de Reindustrializacion {(CONPES 4129) y otro en la Politica de
Internacionalizacién para el Desarrollo Productive Regional {CONPES 4085), que
estén afectando la libre competencia econémica en detrimento de la
productividad y competitividad del pals. Estos procesos contaran para finales de
2024 no solo con el diagndstico sino con toda una identificacidn de alternativas
de politica publica para aliviar las cargas identificadas en el corto, mediano y
largo plazo. Las consultorias responden a los siguientes objetos:

« DIDE-888 Contratar los servicios de consultoria especializada para
desarrollar una evaluacion de la competencia en la politica de
internacionalizacién, con las especificaciones técnicas requeridas por el
Departamento Nacional de Planeacion®,

= DIDE-916 Contratar los servicios de consultoria especializada para la

? Disponible en:
MMUnity. SeCop.gov.

Tendering/Opportunity Detail Index MoticelID=CO1LNTC. 6537
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identificacién de Barreras No Arancelarias para el fortalecimiento de
cadenas en apuestas productivas, con las especificaciones técnicas
requeridas por el Departamento Nacional de Planeacién®.

Ademas, en 2022 se publicd el primer ejercicio de evaluacién de la competencia
para el sector de bebidas®, en colaboracion con la OCDE.

También, desde el DNP hemos venido gestionando iniciativas para impulsar el
uso de mecanismos exploratorios de regulacidn, como herramienta para la
creacion y sostenibilidad de negocios innovadores, y en particular de negocios
de base cientifico-tecnoldgica cuyos bienes y servicios pueden resultar
disruptivos en el mercado.

La puesta en marcha de iniciativas y negocios de base cientifica y tecnolégica
implica superar retos de regulacidn, entre otras razones, porque sus actividades,
productos y servicios innovadores suelen desafiar la normatividad vigente, v, en
consecuencia, pueden enfrentar restricciones para su introduccién en el
mercado. A titulo ilustrativo, esta situacidn se hace evidente en cadenas de
valor asociadas a biceconomia, medio ambiente e industria farmacéutica, que
han side priorizadas en Colombla a través de instrumentos como el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 v la Politica de Reindustrializacidn; que ademas tienen
una participacidn importante de comunidades locales e iniciativas de la econom/ia
popular; y en las cuales se han identificado barreras relacionadas con la
regulacion. Principalmente, en aspectos como el acceso a recursos genéticos,
conocimientos tradicionales, permisos de colecta, importacion y exportacién de
materiales e insumos, registro de productos para la comercializacidn, entre
otros.

Al respecto, aunque la regulacién generalmente esta asociada a fines legitimos
del Estado, por ejempla, en cuanto a la proteccién de los consumidores, la salud
plblica o el ambiente, también es cierto que, debido a razones como la
complejidad de los procedimientos, |a desactualizacidn, la falta de claridad en la
interpretacidn normativa o la capacidad administrativa de las entidades
estatales, las exigencias regulatorias pueden convertirse en barreras,

En este contexto, cobran sentido los "mecanismos exploratorios de regulacién”,
los cuales hacen referencia al conjunto de instrumentos de politica pablica para
la innovacion y la mejora regulatoria, utilizados en industrias o mercados
regulados, que se aplican de manera temporal, y que implican la flexibilizacion
de normas, procedimientos, procesos o tramites, el relacionamiento directo con

4 Disponible en:

commuity seeop.gov.co/Public Tendering OpportunityDetail Index fnoticel 1D=C01 NTC 6542557
* Disponible en: hitps://colaboracicn.dnp.gov,co/COT; jon_C ncta Bebidas. pof

el regulador o el apoye econémico o técnico, Algunos de esos instrumentos son,
por ejemplo, las areneras - o sandboxes — regulatorias, los testbeds, el regtech,
el suptech, |los procesos de prototipado, entre otros. Particularmente, se conoce
como sandbox un ambiente en el que una empresa puede probar productos,
servicios y modelos de negocio innovaderes, sin incurrir inmediatamente en
todas las consecuendias regulatorias normales de participar en la actividad
correspondiente. Al final, todos estos instrumentos, una vez se alinean con un
objetivo de politica plblica, conforman un ecosisterna de innovacién al interior
de las entidades de regulacién.

En linea con lo anterior, la implementacién de mecanismos exploratorios de
regulacién, tales como los sandbox, pueden ser herramientas importantes para
promaver la formacion y desarrollo de empresas de base cientifica y tecnologica
en diversos sectores de la economia, pues sus actividades, productos y servicios
innovadores suelen desafiar la normatividad vigente, vy, en consecuencia,
pueden enfrentar restricciones de entrada y crecimiento en el mercado.

En Colombia no se conocen ampliamente estos mecanismos exploratorios, y
por ello no se aplican regularmente en el proceso de solucién de prableméticas
regulatorias en temdticas econdmicas, sociales o ambientales de los distintos
sectores econdmicos y/o administrativos del Estade, salve por experiencias
muy particulares en el sector financiero y de telecomunicaciones.

Si bien con la promulgacion de la Ley 2069 de 2020 vy la expedicién del Decreto
1732 de 2021 se= definieron y establecieron las condiciones de uso de los
mecanismos exploratorios de regulacién para modelos de negocio innovadores
en industrias reguladas, anteriormente no se contaba con normatividad u otro
tipo de recursos gue permitiesen conocer, apropiar e Implementar la
herramienta en la solucién de problemas pulblicos.

En la actualidad, el DNP junto con iNMpulsa y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) se encuentra adelantande un Proceso
Competitivo Simplificado para contratar una consultoria que busca impulsar el
uso de mecanismos exploratorios de regulacion, como espacios de
experimentacién vy dialogo plblico-privade, que permitan superar barreras
identificadas en sectores productivos y cadenas de valor priorizadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica de Reindustrializacién (Proceso
RG-T4202 del BID).

Este proyecto se encuentra en proceso de contratacion y se espera dar inicio en
los proximos meses. Adicionalmente, y en linea con lo anterior, en el mes de
mayo el equipo del DNP elabord un mapeo inicial de barreras regulatorias gue
enfrentan los emprendimientos de base cientifico - tecnoldgica, con el fin de

colectar insumos para la consultoria en mencién. De este mapeo, se recibieron
cerca de 200 respuestas por parte de la ciudadania y actores del Sistema de
Ciencla, Tecnologia e Innovacidn, las cuales se encuentran en procesamiento y
validacién con expertos, con el fin de verificar que en efecto corresponden a
barreras regulatorias.

Aunado a lo anterior, desde este Departamento Administrative, en el marco del
liderazgo de la Politica de Mejora Normativa (PMN) que viene ejerciendo el
equipo de mejora normativa de la Subdireccidn de Gobierno y Asuntos
Internacionales del DNP, se viene fortaleclendo el acompafiamiento vy
seguimiento en la adopcién de la Politica de Mejora Normativa en entidades de
la rama ejecutiva de nivel nacional vy territorial.

A partir del conjunto de herramientas que se han desarrollado, se ha logrado
que mas de 120 entidades del nivel nacional y territorial hayan adoptado
institucionalmente buenas practicas regulatorias en sus procesos internos (a
partir de los resultados del Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestién - FURAG de 2022 y 2023), lo que va a ayudar a mejorar el
relacionamiento con el sector productivo en el ejercicio de las consultas plblicas
y el analisis previo de los impactos de las regulaciones que se expidan.

Los instrumentos que se ponen a disposicion de las entidades tienen como
objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, con
el fin de lograr que las autoridades encargadas de expedir regulaciones, tanto
en el nivel nacional como en el territorial, tengan en cuenta los pardmetros de
calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica v un marco
regulatorio gue facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econdmico y el blenestar social (DNP, 2022). De esta manera, el
objetivo de la PMN no es otro que el de construir sociedades capaces de utilizar
MEjor Sus recursos y generar mayor bienestar social para sus habitantes.

Adicionalmente, con el fin de impulsar la reactivacién econdmica, el pasado 21
de agosto del presente afio, se instald la primera mesa de identificacién de
cuellos de botella en temadticas de salud y medicamentos, como parte de las
iniciativas del Comité Tematico de Entornos Mas Competitivos que hace parte
del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, el cual se cred a partir
del Decreto 2212 de 2023, y asumié las funciones del Comité de Mejora
Normativa (creado mediante Acuerdo 005 de 2018 del Comité de Gestién y
Desermpefo [nstitucional) y el Comité de Sandbox regulatorio (creado mediante
el Decreto 1732 de 2021), A partir del funcionamiento de este comité, se va a
realizar un trabajo articulado con el sector plblico y privade para identificar y
superar barreras que estén afectando la productividad y la competitividad.,

La mesa de actores realizada el 21 de agosto la lideré el director general del
Departamento Nacional de Planeacion y el subdirector general de Prospectiva y
Desarrollo Nacional, asi como la presencia de representantes de grandes
agremiaciones de agentes privados como la ANDI, la Federacidén nacional de
Comerciantes Empresarios - FENALCO, la Federacién Nacional de Avicultores
de Colombia - FENAVI, la Camara Colombiana de la Construccién - CAMACOL,
la Federacion Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN, el Consejo Privado de
Competitividad - CPC, la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Piblicos
y Comunicaciones - ANDESCO, entre otros, En este espacio se discutieron y
socializaron cuellos de botella y barreras normativas Identificados, relacionados
con temas de medicamentos, agricolas, pecuarios y medicambientales, Para
ello, la mesa también contd con el acompafiamiento de entidades como el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, el INVIMA y la ANLA, quienes
propusieron mecanismos de solucién y atencién para dichas barreras y cuellos
de botella,

Finalmente, desde el mismo Comité, gue tuvo su sesidn formal de instalacion
el 28 de agosto de 2024, se propuso a los integrantes la construccién de mesas
semejantes para identificar dificultades en otros sectores econdmicos. Lo
anterior, con base en la construccién de la gran Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacién que orlentara las acciones y objetivos de todo el
sistema. Adicionalmente, se viene trabajando en la formulacion de un
documento CONPES de Mejora Normativa, con el fin de concertar acciones
estratégicas con distintas entidades para seguir fortaleciende la calidad de las
regulaciones y la seguridad juridica.

De esta manera, el DNP viene trabajando de la mano del sector empresarial y
entidades piblicas para fomentar la competitividad y la productividad, ¥y con
ello la estabilidad empresarial y la confianza regulatoria.

“3. éCémo se proyecta el cr ient: dmico del pais para los
préximos cinco afios y qué sectores se considera que tendrdn
mayor impulso?”

De acuerdo con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
crecimiento de la economia colombiana proyectado para el presente afio es de
1,7%, superior al 0,6% del afio 2023. Para el 2025 y los afios que siguen, el
crecimiento serd de 3%, similar al crecimiento potencial estimado vy
recomendade por Comité Auténomo de la Regla Fiscal - CARF, quien es el
encargado de realizar dicha estimacion, la cual se presenta en el documento
“Actualizacién de la Estimacidn de las Flasticidades de Recaudo Tributario a PIB
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y del PIB Tendencial™. Las proyecciones de crecimiento econdmico desde la
demanda se sustentan, en el impulso de parte de la inversion, principalmente
en vivienda e infraestructura, la cual permitird acelerar la expansion de la
economia campesina y popular.

Por otro lado, de la importacién de bienes de capital que demandard la
reindustrializacién y las exportaciones como resultado de los cambios que se
promueven en |a estructura productiva, donde las exportaciones no tradicionales
y de servidos tendran un mayor aporte en los proximos cinco afios. Las
exportaciones reales crecerdn con base en el desempefio de los socios
comerciales del pais. Por su parte, las importaciones de alimentos, bienes de
consumo y de algunas materias primas tendrdn un menor dinamismo,
priorizandose aguellas no producidas en el pais y los bienes de capital en linea
con la politica de reindustrizalizacion y transformacién energética,

Desde el punto de vista de la oferta, las fuentes de la transformacién productiva
en los préximos afios estardn sustentadas en el sector agropecuario, la industria
manufacturera, los servicios y la construccion de vivienda social y de
infraestructura regional y local, las cuales serdn la base de estimulo a la
produccién campesina y la economia popular,

El crecimiento de la agricultura se proyecta entre 3% y 5% en 2026. Por su
parte, el crecimiento de la industria manufacturera luego del proceso de ajuste
en que se encuentra desde 2023, comenzard a crecer en los préximos meses, y
en los préximos afios se proyecta un crecimiento entre 2% ¥ 4%, En tercer lugar,
los servicios de turismo doméstico e internacional, al igual que los restaurantes
creceran entre 3% y 6,8% durante el préximo quinquenio. Finalmente, el sector
de la construccién gue en lo corrido del afio viene creciendo 1,5%, registrando
una recuperacion, por cuenta del inicio de un nuevo ciclo en la construccion de
vivienda y el despegue de la construccién de obras civiles, se proyecta un avance
anual entre 3% y 5% entre 2025 y 2028.

Esta transformacién en las fuentes de crecimiento se apoyard principalmente en
los sectores transables de la economia, donde la economia campesina y popular
tendrén una importante participacion a la vez que contribuye a fortalecer los
programas de lucha contra el hambre y la sustitucién de importaciones de
alimentos. Estas proyecciones implican un cambio estructural orientado a
mejorar la dotacién de factores, como por como es el caso de la distribucidn de
la tierra o las facllidades de créclito a los pequefios propletarios y campesinos,

“ Comité Auténemes de la Regla Fiscal - CARF "Actualizacidn de la Estimecidn de las Elasticidades de Recauds
Tributario & PIE y del PI8 Tendencial”, Bogot, abril 29 de 2024.

tal como se expone en la politica de reindustrializacién alineada con la
transformacion energética.

En segundo lugar, las estrategias estdn enmarcadas en los nueves arreglos
institucionales descritos propuestos en el Programa de Gobierno v el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida". La estrategia de
crecimiento prioriza a sectores productivos intensivos abundantes en la
economia, como es el caso de la mano de obra o la tierra productiva.

La mejora en la dotacién factorial, conlleva un aumento de la productividad
agricola en conjunto con un incremento de la productividad manufacturera’ y un
cierre de brechas de productividad entre estos dos sectores, que favorezcan el
cambio tecnolégico y la diversificacion productiva, Se esperz entonces que en
las préximas décadas la economia continde creciendo con base en los sectores
relacionados, los cuales aumentarian su contribucién al crecimiento gracias a la
diversificacion productiva y a una mayor inversion en actividades de
Investigacidn y Desarrollo.

Por otro lado, entre 2026 y 2028, el crecimiento econdmico real alcanzaria el
3%, superando los crecimientos tendenciales previstos por el CARF para este
periodo, lo gue reflejaria el cierre de la brecha del producto. A partir de 2028,
el PIB real volveria a alinearse con los niveles tendenciales, con un crecimiento
promedio de 3,1% entre 2028 y 2035, segln las proyecciones del CARF,

Gréafica Nro 1, Proyecci de cr econémi
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Este crecimiente se apoyaria en el fortalecimiento de los sectores no
tradicionales y de servicios, como el turismo, lo gue contribuiria a diversificar la
economia, tal como se establece en el Plan Macional de Desarrollo (PND) 2022-
2026. Ademas, la reactivacion del sector de la construccidn, impulsada por un
aumento en la inversidn en infraestructura publica y privada, favoreceria una
transformacion productiva que resultaria en un crecimiento econdmico més
equilibrado y sostenible, y una mayor resiliencia ante chogues externas.

La inversion en infraestructura, que incluye la ejecucién de proyectos 5G, la
mejora de vias terciarias y caminos vecinales, y el desarrollo de la infraestructura
fluvial, ferroviaria y aeroportuaria, contribuiria a mejorar |a competitividad del
pais al reducir los costos y tiempos de transporte. Para asegurar la financiacion
de estos proyectos estratégicos, el Gobierno promovera la colaboracién entre
entidades territoriales, la banca plblica de desarrollo, bances comerciales y la
banca multilateral.

El fortalecimiento de la produccién y exportaciones de los sectores no
tradicionales y de servicios, en el marco de la transformacion productiva v la
transicién energética establecida en el PND, serd crucial. Las medidas de
reindustrializacién, enfocadas en sectores como el industrial, agropecuario,
comercial, de salud y transporte, facilitaran la convergencia del crecimiento
ecgnémico hacia su tendencia, fortaleciendo la oferta interna y exportable del
pais.

Por su parte, la "Transicidn Energética Justa” impulsara la diversificacién de la
matriz energética y la adopcidn de fuentes renovables, lo que no solo contribuird
a mitigar el cambio climdtico, sino que también generard nuevas oportunidades
industriales y empleos en areas como la energia solar, edlica y la eficiencia
energética. La combinacion de estas politicas orientadas a la reindustrializacién
y la transicién energética establecerd |as bases para un crecimiento econémice
mas equitativo, sostenible y resiliente, en linea con el PND.

Finalmente, respecto al turismo, en el PND 2022-2026, el Gobierno nacional
establecid como metas para el sector del turismo la llegada de 7.500.000
visitantes no residentes al pais y la cifra de 300.000 personas ocupadas en
actividades asociadas al turismo para 2026.

Ademas, el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026 proyecta el desarrollo de
destinos y productos turisticos sostenibles e innovadores, gque ofrezcan
experiencias significativas a los visitantes naclonales e internacionales a través

del compromiso coordinade entre el Gobierno nacional, los gremios del sector,
los empresarios, la academia, las comunidades y los actores del sector.

"4. éQué inversiones en infraestructura y tecnologia estdn
contempladas en los planes de desarrolio del DNP para mejorar la
Fikivicd=d I -{‘ 5, de‘pa’s?ﬂ

De acuerdo con el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) que hace parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en sus lineas estratégicas nacionales
en el sector transporte se indica: "6. Intervencidn de la infraestructura regional,
(vias secundarias, terciarias, muelles y aerddromos) mediante circuitos
estratégicos que permiten la conectividad, convergencia regional y adaptabilidad
dlimadtica; y 7. Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte
férreo, aéreo, fluvial, maritimo y terrestre®.

Teniendo en cuenta estas lineas estratégicas, con las Inversiones en
infraestructura se genera reduccion en los costos fijos (asociados a los tiempos
de viaje) y costos variables (asociados a costos de operacion), lo cual a su vez
genera fletes mas competitivos; de esta manera, las Inversiones en
infraestructura en los diferentes modos de transporte consolidan los corredores
logisticos facilitando la conectividad y competitividad del territorio.

En el siguiente enlace encontrard toda la informacién relacionada con las
inversiones en el sector transporte indicadas en el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI): https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04
plan-plurianual-de-inversiones-2023-2026. pdf

“5. éCudl es la evaluacién del impacto de la nedr.mcrén de la
inflacién en las proyecci de crec 0 ec 0 y cémo se
espera que beneficie a las empresas?”.

En atencién a lo consultado, se informa que entre enero y agosto de 2024 la
tasa de inflacidn anual mantuvo un ritmo decreciente al pasar de 8,4 % a 6,9 %
al igual que |2 inflacién basica que pasé de 7,8% a 5,8%, De acuerdo con &l
informe de politica monetaria del Banco de la Republica del mes de julio se
espera que la inflacidn total al final del afio sea de 5,7% y del 3% para el cierre
de 2025 en tanto que la inflacién basica seria de 5% en 2024 y de 3,4% en
2025. En cuanto al crecimiento del Producte Interno Bruto (PIB), éste registro
una tasa positiva de 1,5% durante el primer semestre de 2024 respecto al
mismo periodo del afio anterior. Las estimaciones del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Plblico sefialan que para final de 2024 el crecimiento del PIB serd de
1,7%, mientras que para 2025 seria del 3%,

Con base en estas cifras se espera que la postura contractiva de la politica
monetaria se reduzca, lo gue podria conducir @ mejorar en los indices de
confianza de consumidores y empresarios, lo cual a su vez contribuiria a reforzar
el crecimiento de la actividad econdmica. Segin el Banco de la Republica, para
la segunda mitad de 2024 se prevé una aceleracion del crecimiento anual del
consumo total, de la mano de un gasto de los hogares que comenzaria
lentamente a dinamizarse, gracias a unas condiciones financieras que serfan mas
favorables, y a un consumo publico que se mantendria relativamente estable lo
que redundaria en un increments de la demanda interna que beneficiaria al
sector empresarial,

Adicionalmente, en un entorno de menores tasas de interés se espera una
reactivacion de la inversidn privada que junto con la inversidn pablica reforzaran
el aumento de la demanda interna, favoreciendo asi también al sector
empresarial, De esta forma, se espera gue los excesos de capacidad productiva
(capacidad oclosa) deberian disminuir gradualmente en la medida en que la
actividad econdmica logre mayor dinamismo®,

6. £Qué Immahvas especificas se estin p. do par: ¥
a los sectores mds afectados, como el de l'a salud y el .factea, enel
marco del Plan Nacional de Desarrollo?”.

Desde la politica de reindustrializacidn se busca generar un incremento en la
oferta de alimentos, biolégicos, materiales y fibras para suplir el mercado
nacional y fomentar las exportaciones, En este sentido, los proyectos
estratégicos por apuesta de Agroindustria y soberania alimentaria involucran:

+ Produccion de bicinsumeos: se crearan Lineas Especiales de Crédito
{LEC) v el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) para biocinsumos;
proyectos de I+D+i para la produccidn y estandarizacién de procesos
de produccidn de estos productos.

+ Industrializacién de las vocaciones productivas en los nicleos
de la reforma agraria: se dard asistencia técnica a productores

" Existen excesos de capacidad instalada cuando el nivel de produccitn del pais es inferior 2 su nivel potencial
Jo que implica que la brecha del producte seria negative. En este sentido, se espera gue la brecha del products
S83 Menos negativa o gue llegue a ser positiva,

agropecuarios con criterios de sostenibilidad ambiental; adopcion de la
agricultura 4.0 en pequefios productores y se desarrollarén biofabricas
comunitarias, regionales y agroindustriales,

+ Optimizacion de la produccién agricola: para el aprovechamiento
de nuevas tecnologias y acceso de bienes de capital y |a restauracion
ecoldgica en el marco de la modernizacién e inclusién productiva del
agro.

+ Dotacién y fortalecimiento de infraestructura de plantas de
procesamiento: Para tal fin, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
disefiard e implementard una estrategia a partir de las necesidades
identificadas de infraestructura, centros logisticos, alistamiento, acopio
y distribucién para las cadenas de cacao, maiz, arroz, yuca, ganaderia y
leche en los nicleos en las zonas productivas priorizadas que
contribuyen a la reindustrializacién y produccién de bicinsumos de
alimentos.

+ Comercializacién de productos agro: se disefiara e implementara
el Instituto de Mercadeo Agropecuario 2.0 (IDEMA 2.0).

Por otro lado, los proyectos estratégicos por la apuesta de la reindustrializacior
del sector salud son:

+ Plantas de Produccién: se crearan para la generacion de ingredientes
activos, excipientes, medicamentos de sintesis guimica, medicamentos
biotecnolégicos, hemoderivades, radioférmacos y vacunas, asi como
otros dispositivos, partes, repuestos y accesorios.

+ Produccién Nacional de vacunas de uso humane: llenado vy
acondicionamiento y/o produccion de medicamentos biotecneldgicos y
radioféarmacos, con infraestructura de dltima tecnologla, modular y
versatil. Lo anterior acompafiado de laboratorios de control de calidad

+ Creacién de nuevas empresas: emprendimientos basados en
conocimiento en la industria nacional farmacéutica.

+ Conocimiento: mejora en los servicios basados en conocimiento para
el desarrollo de capacidades para la industria farmacéutica.
Transferencia de conocimientos y tecnolégica en el campe de los
medicamentos biotecnolégicos, radiofarmacelticos,

+ Diagnédstico y tratamiento del céncer: a través de investigacion
bésica y aplicada.

» Desarrollo local de ensayos clinicos: y las unidades productivas
alrededor de la fabricacién de tecnologfas en salud estratégicas para
apoyar el sector a nivel local,

+ Fortalecimiento institucional del INVIMA: para agilizar los
procesos nacesarios que conlleven a la obtencién de los registros
sanitarios y certificaciones para la produccién de bienes relacionados
con las apuestas de la politica de reindustrializacidn. De igual manera,
invelucra el fortalecimiente de capacidades.

Por otro lado, en relacidn con lo mencionado anteriormente, y puntualmente
respecto del sector lacteo; en consonancia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, que busca disminuir la dependencia de importaciones
de alimentos bésicos e insumos agropecuarios, promoviendo un sector
agropecuario productivo, rentable y competitive, el DNP viene liderando la
creacion de espacios de dialogo y concertacidn, comeo la Mesa Ejecutiva
Especializada en el Sector Licteo. Esta mesa ha identificado los principales
desafios que limitan el aumento de la productividad, la reactivacién econdmica
y el desarrollo de la agroindustria lactea.

Por otra parte, en el marco de los Didlogos para un Acuerdo Nacional por la
Reforma Agraria, se llevd a cabo una mesa de articulacion con los actores de la
cadena de valor lactea, incluyendo productores, industriales, representantes
gremiales, asi como instituclones como el ICA, INVIMA y ADR. En este espacio
se abordaron problemas coyunturales y estructurales que afectan al sector,
tales como los altos inventarios de leche, la desaceleracién del consumo, las
dificultades en el acopio de excedentes, la informalidad y las consecuencias de
los tratades de libre comercio.

Como resultado de estos didlogos abiertos, se ha avanzado en la definicién de
rutas de trabajo para la estructuracion de medidas gque mejoren la
competitividad del sector |acteo, abordando las problematicas identificadas en
la cadena en busca de alternativas que beneficien a todos los actores
involucrados (ver anexo 2).

“7. icémo estd e.l' DNP abmn‘ando la necesidad de mejorar Ia

p ¥y de la fuerza laboral para
/ se a las d del mercado?”,

En primer lugar, el DNP en el marco del Sisterna Nacional de Competitividad e
Innovacién tiene la responsabilidad de apoyar al Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) con la secretaria técnica del Comité de Capacidades Humanas.
Dicho Comité fue citado por parte de DNP el 30 de agosto de 2024 en las
instalaciones del MEN, y el objetivo de este fue trazar una agenda de trabajo
que permitiera facilitar la ejecucién de acciones coordinadas entre los sectores
plblico, privado, académico y popular, tanto a nivel nacional como territorial,
para mejorar las capacidades productivas, fortalecer las capacidades humanas,
aumentar el empleo y la inversién, entre otros.

En el marco de dicho Comité, el DNP junto con el MEN, recolectard las acciones
que llevaran a cabo las distintas entidades para aportar a mejorar la capacitacion
y educacién en todos los niveles, de manera que sea pertinente y de calidad, y
contribuya de manera definitiva a la industrializacién, reactivacién econémica,
transiciones, y futuro del trabajo.

En segundo lugar, este Departamento Administrativo tiene entre sus funciones
apoyar el proceso de programacién del presupuesto de inversién de los
organismos y entidades publicas del orden nacional, y apoyar técnicamente a
las entidades para la preparacion y presentacion de programas y proyectos de
su competencia. En consecuencia, durante 2024, brindamos apoyo técnico al
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- para la formulacién de sus proyectos
de inversién para la formacién y el reconocimiento de saberes con énfasis en
poblaciones campesinas y populares en el nivel nacional.

En tercer lugar, y con el fin de contribuir a la calidad y pertinencia de |la formacion
brindada por el SENA, realizamos la "Evaluacién de impacto de la Formacién
Profesional Integral (FPI) ofertada por el SENA" que fue publicado en diciembre
18 de 2023 y se anexa a la presente (ver anexo 3).

"8. éQué mecanismos de apoyo se estin disefiando para f
la inversion extranjera directa en sectores estratégicos de |a
economia colombiana?”,

Con el fin de brindar respuesta a lo consultado, es pertinente sefialar que el
flujo de entrada de IED en Colombia ascendid a USD17.446 millones de dolares
en 2023, siendo el valor mas alto registrado en las uUltimas décadas,
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consiguiendo un incremento anual del 1,5% con respecto a 2022, del 82,5% con
respecto al 2021 y del 24,7% con respecto a 2019 (Ultimo afio prepandemia).
Del total de la entrada de flujos de IED realizada en 2023, se desting un 20% a
los sectores de la agroindustria e industria manufacturera, el cual supera al
promedio del 16% en los Gltimos S afios. Esto permite identificar un potencial
del pals de atraer capitales en sectores que permitan aprovechar la capacidad
productiva de las regiones.

Para lo anterior, es relevante gue los entes territoriales, a partir de las
priorizaciones productivas, utilicen todos los instrumentos nacionales vy locales
disponibles para mejorar la productividad, competitividad e innovacién en los
sectores seleccionados, enfocados en ir transitande por la reduccién de la
dependencia de los sectores minero-energéticos.

Desde el DNP, se disefid el documento “Guia para financiar proyectos productivos
territoriales. La inversidn extranjera directa como fuente de financiacién” el cual
tiene como objetive ser un manual para que sus destinatarios (mandatarios
locales y equipos técnicos territoriales) puedan enfocarse en la identificacion de
fuentes de financiacion para proyectos productivos territoriales (PPT) y el disefio
de incentivos de atraccién de 1ED, atendiendo a buenas practicas. Esta guia se
encuentra publicada en la pagina web del DNP, con el siguiente enlace:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/dide-guia-ied-
5. pdf

Por lo tanto, se les recomienda a los entes territoriales revisar el material
disponible, el cual conecta la identificacién de las apuestas productivas
territoriales con la identificacién y diversificacion de fuentes de financiacién y
la mirada de la inversion extranjera directa como una fuente relevante, entre
otras, para desarrollar proyectos productivos.

"9. éCudles son los planes del DNP para mejorar la competitividad
ional, especial en las zonas menos desarrolladas del

pais?™,

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece |a necesidad de fortalecer las
capacidades en las regiones del pais, buscando su convergencia hacia una
transformacién productiva. Lo anterior, definide en la transformacion v
denominada "Convergencia regional”, que guia el desarrollo de estrategias para
la transformacion y fortalecimiento de las cadenas productivas regionales, En
ese sentido, para el desarrollo de estas acciones, sera clave que los actores
regionales cuenten con habilidades suficientes para disefiar, hacer seguimiento

y evaluar las intervenciones que desarrollen para la transformacion productiva
de sus territorios.

En tal sentido, la Cooperacion Suiza, con el apoyo de la Direccién Innovacion y
Desarrollo Empresarial - DIDE del DNP, estd ejecutando el proyecto de
fortalecimiento de capacidades regionales en disefio, implementacion vy
evaluacion de intervenciones en competitividad e innovacién, su principal
objetivo es contribuir al desarrollo econémico territorial en Colombia, apoyando
las instituciones responsables del fortalecimiento del sector productivo.

Adicional a esto, Colombia cuenta actualmente con la Politica Nacional de
Reindustrializacion (CONPES 4129), que nos marca el rumbo hacia una
economia basada en el conocimiento, productiva y sostenible, la cual es
necesario territorializar y facilitar a las entidades territoriales su apropiacién e
implementacién. Para esto, se requiere una institucionalidad fuerte en el
territorio que articule los diferentes actores publicos, privade, academia vy
sociedad civil organizada, incluyendo actores de la economia popular que
histéricamente han estado excluidos de las politicas publicas.

El horizonte que se plantea para la politica comprende el periodo 2024-2034, en
el que se propone alcanzar 5 objetivos especificos. Tales objetivos plantean: (i)
cerrar las brechas de productividad; (il) aumentar la diversificacion y
sofisticacion de la matriz productiva colombiana; (iif) fortalecer la consolidacion
de encadenamientos productivos; (iv) profundizar la integracién de Colombia
con América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y Norteamérica para
balancear sus relaciones internaclonales y potenciar el aprovechamiento de sus
flujos de 1ED; e (v) implementar mejoras en el marco institucional y de
incentivos para incrementar la agregacion de valor y asi la productividad,
competitividad e innovacion.

Igualmente, desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), somos
conscientes de la necesidad de fortalecer las capacidades en los territorios,
como requisito para impulsar el desarrollo regional, motive por el cual
adelantamos y se estan llevando a cabo diversas acciones para cumplir con
este propdsito:

« En alianza con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -
CEPAL, la cooperacion alemana GIiZ y MiInCIT, se adelantd el curso
“Lineamientos para la Formulacién de Politicas Plblicas Departamentales
de Transformacion Productiva para la Reindustrializacién de Colombia”, con
una duracién de 36 horas y la participacién de 200 personas de los sectores

plblico, privado, académico y social de todos los departamentos del pals.

+ En alianza con Colombia més Competitiva, se esta desarrollando el proyecto
"Fortalecimiento de capacidades en diagndstico y transferencia de
conocimiento a entidades regionales encargadas del disefio, seguimiento y
evaluacion de intervenciones de soporte para la competitividad e
innovacién”, cuye objetive es Incrementar las capacidades del gobierno de
Colombia para el diagnéstico y fortalecimiento de capacidades en
instituciones regionales responsables del disefio, monitoreo y evaluacion de
intervenciones sobre competitividad e innavacion.

Se esta liderando la organizacion del segundo Foro Nacional de Desarrollo
Econémico Local, con cerca de 100 asistentes, y una nutrida agenda, que
contd con la participacién de actores clave como: Red ADELCO; DNP; CIDER
UniAndes; FND; CEPAL Colombia; los gobernadores de Atlantico y Caquetd;
la Unién Europea en Colombia; Maquita Cunsunchic de Ecuador; USAID;
MinCIT; UniSabana; UExternado; y Sitema B; entre otros. Con este espacio
buscamos impulsar el Desarrollo Econémico Local en Colombia para cerrar
brechas y reducir las desigualdades existentes, como también, fortalecer
las capacidades territoriales mediante acciones innovadoras, agiles y
competitivas que promuevan el desarrollo econdmico en todas las regiones
de nuestro pais. La tematica central fue el "Rol de los Gobiernos
Territoriales en la Promocién del Desarrollo Econémico Local”,

Como resultado del Foro, se estd trabajando junto con Sisterma B,
Federacion Nacional de Departamentos vy las empresas Natura y Crepes &
Waffles en la resolucién de cuellos de botella para favorecer la
comercializacidn de camarén de Tumaco (Narifio) y copoazl en Belén de
los Andaquies y Florencia (Caqueta) para que estas empresas [os adquieran
bajo los estdndares de calidad requeridos, apoyando la compra de
productos de pequefios productores locales en los 2 territorios. Estos pilotos
buscan generar sinergias y articulaciones necesarias, involucrande a
actores clave del sector plblico, privedo y social, para trabajar
coordinadamente y buscar eficiencia en la gestién de recursos humanaos y
financieros.

Estas acciones buscan asegurar que los territorios cuenten con los recursos ¥
habilidades necesarios para implementar proyectos de alto impacto que
promuevan la competitividad y el desarrollo econdmico local.

De otra parte, en el marco de la ejecucién del PND y de la Politica Nacional de

Desarrollo  Productivo, se adelanta la ejecucion de los centros de
reindustrializacion ZASCA. Estos son espacios fisicos en los que se brinda apoyo
a las unidades productivas de las regiones en diferentes aspectos como
asistencla técnica, acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria,
acompafiamiento permanente y cercano a los procesos productivos, mejora de
los productos que se llevan al mercado, mejores disefios, innovacién y
fortalecimiento de estrateglas de intermediacidn y acceso a mercados. Para
poner en marcha un ZASCA se consideran las vocaciones productivas del
territorio para brindar herramientas especificas en el sector productive
destacado.

Igualmente, vale le pena mencionar que a la fecha, se encuentran funcionado
42 centros ZASCA en 18 departamentos del pais como Santander, Bogota,
Cundinamarca, Tolima, Atlantico, Antioquia, Norte de Santander, La Guajira,
Quindio, Risaralda, Casanare, Huila, Cauca, Magdalena, Cesar, Putumayo, Valle
del Cauca y Bolivar, La estrategia espera completar mas de 80 centros ZASCA
en todo el pais.

Aunado a lo anterior, se informa que durante el afio 2022, se formuld el Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051, como una apuesta del
Estado colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica el
crecimiento del pais a través de una red de infraestructura que logre la
conectividad de las ciudades, regiones, fronteras y puertos, priorizando los
proyectos que generen mayor impacto para |la economia, la reduccién de las
brechas regionales y el mayor bienestar de la poblacién. Como parte de la
priorizacion de proyectos, el PMTI considera elementos de convergencia y
equidad bajo los principios de igualdad de oportunidades productivas y sociales,
reduccién de la pobreza, accesibilidad y conectividad; priorizando regiones
apartadas potenciales para el desarrollo de proyectos fluviales y aéreos,

Ese mismo afio, se desarrollé el Plan Maestro Fluvial (PMF) 2022, como una
apuesta del Gobierno nacional que contribuye a erganizar el crecimiento del
pais mediante el aprovechamiento de la red fluvial nacional como elemento
articulador entre ciudades, centros poblados, regiones vy fronteras,
contribuyendo a la reduccién de |a pobreza y a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones que emplean el transporte fluvial para el movimiento de
carga y pasajeros.

El PMF se enmarca en una visidn de convergencia regional, donde el servicio de
transporte fluvial es un elemento primordial para la conectividad regional, por
lo cual se incluyen acciones tanto para fortalecer la competitividad en el
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transporte de mercancias como aguellas para mejorar las condiciones del
transporte de pasajeros.

De igual manera, contribuye a mejorar e incentivar la intermodalidad a través
del aprovechamiento de la red fluvial nacional, fomenta la preservacidn
ambiental de las cuencas, sus entornos y promueve las relaciones
internacionales en los rfos limitrofes del pais por medio del desarrolle de
proyectes estratégicos en un marco del modelo de ordenamiento del territorio
alrededor del agua.

Ahora bien, durante el afio 2024, a través de la Direccidn de Infraestructura y
Energia Sostenible del DNP, se viene desarrcllando una consuitoria gue tiene
como objeto "Desarrollar un marco estratégico que permita promover cadenas
de suministro agropecuarias eficientes, digitales y tecnificadas, en una regidn
determinada del pais con potencial productivo de comercio nacional e
internacional y desarrollo agroindustrial”, para la cual se priorizd la regién del
sur occidente del pais conformada por los departamentos del Hulla, Cauca,
Narifio y Putumayo.

Esta consultorfa sienta las bases para contar con un Plan Estratégico para el
Suroccidente gue permite identificar soluciones logisticas a partir del disefio de
un portafolio de proyectos con potencial de replicabilidad, analizando el enfoque
de cadenas preductivas y de agricultura campesina, familiar y comunitaria
(ACFC), donde se ha trabajado de forma conjunta con las Gobernaciones y los
actores de interés de los proyectos y ajustado de acuerdo con las
recomendaciones de los actores participantes. Este Plan permitird definir una
hoja de ruta para su implementacién en el pais.

Finalmente, se suscribid el contrato de consultoria DNP-OR-059-2024, el cual
tiene como objeto "Desarrollar el plan de transporte intermodal del
departamento de Chocd para la conexién desde y hacia las ciudades principales
del departamento considerando como eje principal de transporte el corredor
fluvial de los rios Atrato - San Juan y sus afluentes, en un marco de
ordenamiento del territorio alrededor del agua.” Este Plan busca identificar y
formular proyectos y acciones estratégicas para mejorar la conectividad y
competitividad del departamento del Chocd en un marco de sostenibilidad.

El enlace de consulta del proceso en la pagina del SECOP 11 es el siguiente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.4680724&isFromPublicArea=True&isModal=False

"10. {Qué seguimiento y evaluacién se realiza al impacto de las
politicas del DNP en la reduccién de la informalidad y la mejora del
clima de negocios?”

Para presentar los indicadores del PND 2022-2026, relacionados con la
reduccién de la informalidad y la mejora del clima de negocios, con sector
responsable, linea base, meta cuatrienio y avances; en primer lugar, es
importante sefialar que, de conformidad con el articulo 2.2.7.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015% el objeto del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y
Resultados (Sinergia), es: "(...) generar informacidn de calidad para la toma de
decisiones que permitan mejorar Iz efectividad de la formulacién y ejecucidn de
las politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), especificamente a través del
seguimiento a los avances de este y los principales programas de Gobierno, asi
come la evaluacidn de las politicas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo
{PND) y las estrategias que lo complementen. Ei sistema integra un conjunto de
lineamientos de politica, instancias, herramientas, procedimientos y
metodologias de seguimiento y evaluacidn para orientar la gestién del Estado al
logro de resultados”.

En ese sentido, a continuacion, se presentan los indicadores del PND 2022-2026,

relacionados con la reduccion de la informalidad v la mejora del clima de
negocios, con sector responsable, linea base, meta cuatrienio y avances:

Tabla Nro. 2. Indicadores y avances del PND 2022-2026

Principales Avances

Se desarrollaron 35—I
| encuentros de capacitacion |
dedicados principalmente a

| Tasa de |

presentar el  programa
Iler]?rzllndau 41,10% 42,40%  98,61% empleas para la  vida,
incentivos econdmicos para
‘ la creacién y permanencia
de nuevos empleos.
Co s a ] I Se reallzd una jomada de
través del | 1,545.376 1 1.833.932 !?97.2?0 43,47% | socializacién dingida a las |
servicia plblico | _ entidades del Sector |
* Por medio del cual se expide e Decreto Unico o del sector de Nacional

[y o | Linea | Meta | Avance | YAvance
Indicador | base_ |cuatnemo Cuatrienio l::uatnemu Prlnclpales.ﬂvan:&s

"de empleo del [Trabajo con el objetive de |

mujeres | brindar informacién sobre el
| | procesa correcto para la
contratacién  del trabajo

—_ — i | , doméstico,
| "En el marco del urugrama,
Colocaciones a| Jévenes en Paz, se avanzd
en la secializacién de la ruta

través del |
servicio plblico | 1,500,429 | 1.965.939
|de empleo de

| jovenes

(de empleo para jévenes en
 Buenaventura y Qunbdo 287
| empresas, 33 jovenes y 3
prestadores, para socializar

. I la oferta institucional,
+ | |l ‘ o i_ realizd |2 articl

748,629 38,08%

S realizd |a articulacion con |
| Colsubsidio para iniciar el
proceso de formacidn a

Colocaciones |

de  personas | | |
|

j con | | personas con discapacidac,
discapacidad a| 10.959 13,552 G6.498 | 47,95% en el marco de la estrategia
través del de Red colaborando en red
| servicio piblico | para mejorar la|
| de emplea empleabilidad de esta
| S | . | | poblacién
Cupos de | | [ IEI SENA, en el marco de la
formacién | limplementacién  de  la
profeslonal | | politica  Institucional  de
lintegral para 29913 |42.136 52,129 |1D0,00% ‘atencién @ personas con
personas  con | | | discapacidad, avanza con|
discapacidad 23.626 cupos de formacion
— B I S 1 i a nivel nacional,
| Se realizé el lanzamiento de |
la  Certificacion  para
recicladores con una Oferta
| de 2,000 cupos, aportando
Certificacianes 2 la meta de Economia
y | Popular, también 58 |
Iz:ﬁ\epdéf::cia:n | 869.628 | 987.612 381.098 38,59% realizaron lineamientos a
laborales | | nivel Nacional desde la;
Direccidn del SNFT para que
| desde los centros |
| |continuaran  de  forma
manual la fase de
|>. —_ | . - evaluacidn,
Se Inicid la gestidn de un
Co\ocaclanes a memarando de
través entendimienta ara  la
servicio publica | 3.481.763|4.256.550 | 1.726.962 |40,54% implementacién F del

de emplea | | | Programa Juntanza Etnica |
- B | | - con  ACDI  VOCA  para

[ Linea Meta Avance | YeAvan
| Indjndor | base | cCuatrienio | Cuatrienio | Cuatri Principales Avances |
fortalecer los prestadores
en la atencidn diferencial de
| | - |los grupos étnicos,
| Se suscribleron 3 convenios |
| més para un total de 5,
| dando continuidad 2 los
| cireuitos aseciativos en las
o regiones, generando
sodarias " 1600 | 2.400 838 34,529 | 3ctividades de promocidn,
forentacas : B fomento v acompafamiento
a la implementacidn de la
Agenda de Asociatividad
Solldaria para la Paz, desde
la identificacién de las
arganizaciones.
| Se consolidd y remitid a Ta|
Colocaciones | Unidad para las Victimas los
de  personas | datos de 230 profesionales
victimas a que hacen parte de la red de
través del 388.686 510,890 | 235.874 46,17% prestadores para el curso de
servicio publico enfoque psicosocial v accidn
de empleo sin daflo, para fartalecer sus
1 1 o capacidades. |
Empresas de la |
industria |
digital | Se dio apertura a las
beneficiadas convocatorias de |
para Iimpuisar | 1.569 3.405 2.225 35,73% Emprendimiento  Digital y
la Sofisticacién de Soluciones |
transformactin Tecnalégicas.
productiva del |
| pais — |
Continuande con el proceso
Empresas y/o | de licitacion se recibieron 10 |
empresarios | ofertas de los interesades,
que  adoptan | las cuales fueron evaluadas
herramientas | técnica, juridica ¥
tecnoldgicas 12822 |3z2.822 18.510 | 28,44% financieramente, cuya
para Ia | informe fue publicade en el
transformacidn | | | Secop.  Los  interesados
digital | | | | presentarcn  observaciones
| | | | y subsanaciones.
Unidades | | | | En julio, 20.569 Pequefios |
productivas de | | ; Productores  de  Ingresos
la etonamlal | | | Bajos accedieron a crédita
popular | 100.000 | 374.735 IIDD 00% de foments, de los cuales
beneficiarias | | | 8.252 son  mujeres, es
de | | decir, el 40,12%.
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Linea Meta Avance = %Avance
_base__ | Cuatrienio | Cuatrienic | Cuatrienio |

Principales Avances

moda, Somos economias |
para la wida, Turlsmo
cultural  comunitaric y
Formacién directa entre

|
_‘ otras.

euente: Sinergia DNP, Corte a julio 2024,

Al respecto, nos permitimos indicar gue esta informacion, a su vez, puede ser
consultada por la ciudadania de forma directa a través del siguiente

enlace: https://sinergia.dnp.gov.co

Por otro lado, a continuacién se relaciona informacion mas detallada respecto de
programas de promocion del entorno empresarial, asi:

+ Evaluacion de impacto del Programa Fabricas de Productividad:

El Programa Fébricas de Productividad (PFDP) es un programa creado en 2019
liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MIinCIT) y por
Colombia Productiva CP- que busca mejorar la productividad a través asistencia
técnica y acompafiamiento especializado de hasta 60 horas con |la metodologia
de extensionismo tecnoldgico. Adicionalmente, el Programa cubre hasta el 90%
de los costos de la asistencia técnica, por lo cual el empresario participante
debera pagar un aporte maximo del 10% al 25% sobre el valor total del costo
de la intervencién, acorde con su clasificacién por rangos. Para el momento de
este informe, Colombia Productiva habia finalizado 4.654 intervenciones
mientras que 973 empresas continuaban en intervencién, para un acumulade de
5.627 intervenciones a lo large de su implementacidn.

Desde el DNP se realizéd una evaluacion de impacto del PFDP!?, los principales

T Linea Meta A oA B N [ Indicador
| mdlcadf" l base -Cu_atri_eni;!-anlrlenla Cuatrienio| =~ - ° ] L
instrumentos | | |
de inclusion | | | | |
w@@_ 1 N —_—
allt-:mil:é‘i)dse::i: | e fortalecid el ecosistema |
de pobreza que |de cocina tradicional a|
cuentan  con través  del Programa |
consolidacitn | Cocinas para La Paz, en 7|
de ecosistemas nuevos municiplos
de cocina | - 50 18 36,00% :":'e“'“”ad“‘ con P’;'b":;s:
| :;f;f;gr:‘:s multidimensional alta
ara el fortalecidos para el
| SESBH'O"D | | desarrollo productivo |
| i comunitario; para un total
Droduc_tlvq de 8 municiples.
comunitario | | - |
| | T [ |Coma parte del proyecto
| | "Desarrallo para el
| | fortalecimiento de
Proyectos  de alternativas preductivas
investigacién sostenibles de productos no
aplicada en | | maderables del
biseconomia is 14 |12 66,67% departamento de Vaupés"
para la| se elabord el "Manual de
transformacidn | Aprovechamiento de Cacay”
productiva | para obtencidn de! aceite y
| | se revisd el funcionamiente
‘ de la resta para extraccidn
| | L del misme. |
Se avanzé  en la|
Froyectos implementacién  de 31
productivos proyectos  productivos  a
implementados | través de la dispersidn de
en i | | recursos para el avance en objetivos fueron:
| cumplimiento | .215 3.674 521 | 25,07% la implementaclén de sus|

de drdenes | | lineas productivas con igual |
| judiciales  de numero de wictimas. EI
| restitucion  de | 100% de disparsian de los |

tierras | recursos correspondieron a

| — N ! . | compensacidn y restitucin.

i | Se avanzd en el
Uridades  de| [ | ‘—I
| economia | fortalecimiento  de 541

economia
popular de las culturas, las |
artes  y  las  saberes,
realizande  las  siguientes
acciones, las cuales se|
|enfocan en Ecosisterna de la |

| [ unidades  de
- | 1.000 968

popular de las
culturas, las
artes  y  los
saberes
fortalecidas

96,80%

1. Contar con un analisis estadistico descriptivo a partir de la informacion
generada por el PFDP, utilizando herramientas como: resultados del
diagndstico empresarial, formatos de cumplimiento, planes de trabajo y
demds registros técnicos y administrativos que permitan extraer
informacién que conduzca al mejoramiento de la operacién del PFDP.

2. Disefiar un conjunto de indicadores relativos a la oferta de asistencia
técnica del PFDP, que permita medir el impacto en productividad para
cada una de las lineas de servicio, teniendo en cuenta los indicadores

" hikps://sine dnp.goy.co/# Evaluac

IFind1252

definidos par cada linea de servicio en el PFDP.

3. Evaluar el impacto del Programa en la productividad de las empresas
beneficiarias, con el fin de establecer andlisis comparativos por sector,
region, tamafio, entre otros criterios.

4, Formular recomendaciones que permitan ajustar y mejorar los productos
y resultados del PFDP, a fin de facilitar el cumplimiento de objetivos y el
fortalecimiento del PFDP en los proximos afios, las cuales se entregan en
el informe de recomendaciones y se basan en este informe de resuitados.

A partir de los resultados es posible afirmar que en el corto plazo se logran
observar efectos significativos en las empresas pequefias, respecto a los
indicadores de impacto utilizados en la evaluacién, que corresponden a
diferentes medidas de productividad, como lo son las productividades medias,
marginales, laboral, del capital y productividad total de los factores -PTE-. No
obstante, son las empresas pequefias las que consideran que cuentan con menor
disponibilidad de tiempo y personal para adquirir e implementar todos los
conocimientos y practicas que pueden aportar los extensionistas.

Por otra parte, para el caso de |las empresas medianas y grandes, no se logran
evidenciar aun efectos significativos sobre los indicadores de impacto a corto
plazo, lo cual puede estar asoclado al poco tiempo transcurride entre las
intervenciones y las bases de datos utilizadas, las afecciones por la pandemia
del COVID-19 durante el 2020 y los retos metodoldgicos para calcular los
impactos y la multiplicidad de factores no observables que componen la
productividad de empresas medianas y grandes,

Es importante resaltar que, aunque no se evidencien impactos significativos en
el balance de los indicadores de impacto en el corto plazo, especialmente en
empresas medianas y grandes, es posible que estos se manifiesten y puedan ser
capturados al mediano y largo plazo. Al respecto, vale la pena destacar, que en
este andlisis de efectos heterogéneos por tamafio de empresa se com para a
firmas con ingresos por debajo de la mediana antes del inicio del Programa, esto
respecto a las empresas por encima de la mediana.

En complemento, se tienen indicios y percepciones desde los diferentes actores
consultados en el componente cualitative, que indican que el Programa cumple
con sus objetivos y aporta en la productividad de las empresas beneficiarias.
Esto debido al conocimiento y practicas adguiridas con el PFDP, como la
estandarizacion y optimizacion de procesos, menores costos y tiempos de
produccion, entre otros,

Lo anterior, lleva a que las diferencias entre lo percibido por los empresarios y
los calculos de la estimacién de impacto pueda deberse a factores como que el
céleulo de impactos se da para un periodo muy corto de intervencion (apenas
un afio de intervencion), razdn por la cual, si bien estos no son calculables en el
corto plazo, es posible que se den en el mediano y largo plazo.

También es importante mencionar que, respecto a los efectos heteragéneos, no
se observaron diferencias significativas en los impactos diferenciados por la linea
de servicio, regién o sector. Sin embargo, se puede destacar que se observaron
impactos significativos para el sector turismo, y desde el componente cualitativo
y cuantitativo se identificaron también impactos significativos para las empresas
pequefias.

En términos cualitativos, las lineas de servicio con mayor percepcidn positiva
fueron la de Productividad Operacional, Transformacién Digital, Productividad
Laboral y Gestién de Calidad. Asi misme, aungue no estuviera contemplado
come un objetivo explicito, el Programa ha generado el fortalecimiento de |os
distintos actores que componen el ecosistema del PFDP,

Finalmente, se evidencia una adecuada articulacién entre los actores internos
del PFDP. Ahora bien, respecto a la articulacién con actores externos del PFDP
se Iidentifican, entre otros, casos de éxito que demuestran una articulacién y
cofinanciacién con entidades territoriales puntuales (por ejemplo: Alcaldia de
Manizales o Gobernacién de Risaralda). Adicionalmente, existe la posibilidad de
potencializar el esquema de relacionamiento, mejorar y fortalecer ain més la
articulacién con actores como alcaldias y gobernaciones.

+ Evaluacién de impacto Programa de crecimiento empresarial
para la formalizacién - CREEce - Actualmente FortaleSER:

En 2019, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) lanzd una convocatoria
para evaluar el impacto de politicas e iniciativas de gestién en América Latina,
en la cual se selecciond al programa CREEce. La evaluacién, se enfoct en la
segunda edicién del programa desarrollada en 2020, en un contexto desafiante
para el sector empresarial debido a la pandemia de COVID-19. Se tratd de una
evaluacion experimental retrospectiva, destinada a medir el impacto del
programa en |las empresas beneficiarias.

Respecto a los resultados de la evaluacion se destaca que:

- El primer nivel de agregacién de resultados no muestra impactos
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significativos del programa, a excepcién de un efecto moderado en las
expectativas de crecimiento de los empresarios beneficiarios.

- En el segundo nivel de agregacion (agrupando por indices compuestos de
interés) se encontraron efectos significativos en expectativas de crecimiento
y efectos puntuales en algunas variables individuales: innovacion de
productos y porcentaje de ventas realizadas desde plataformas digitales,
especialmente.

- CREEce pareciera operar diferente en funcién a determinadas caracteristicas
de las empresas y sus propietarios:

o Generd efectos significativos y de magnitud relevante en los empresarios
con menor nivel educativo en expectativas de crecimiento y en
dimensiones individuales: inversiones en inventario fisico, contar con
redes sociales comerciales, ventas digitales y acceso a crédito formal.

o Genero efectos significativos en empresas mas pequefias: expectativas
de crecimiento e inversion, financiamiento formal, innovacidn de
productos y servicios y ventas digitales.

Uno de los resultados mas relevantes de CREEce es el potencial que tuvo en
desestimular el cierre definitivo de empresas. Las empresas cerradas tratadas
consideran que su cierre es de cardcter temporal y tienen intenciones en
incursionar en nuevos negocios o reformular su oferta de valor.

A la luz de estos resultados, la evaluacidn sugiere repensar el ocbjetive del
programa. Originalmente enfocado en crecer para formalizar, la evaluacidn
sugiere que el objetivo deberia centrarse en fomentar el crecimiento
empresarial y la supervivencia de las empresas en el marco de la reactivacion
econamica.

De manera que, ahora el programa se denomina FortaleSER y se reoriento su
objetive al fortalecimiento y sostenibilidad de los micro y pequefios negocios de
la Economia Popular y Comunitaria del pais. Adicional a esto, los requisitos del
programa se han modificado, anteriormente se exigia que las micro o pequefias
empresas estuvieran registradas en la Cdmara de Comercio o tuvieran RUT con
al menos un afio de antigiledad, en su versién actual como FortaleSER, el
programa requiere que las empresas tengan al menos un afio de funcionamiento
verificable a través de documentos como el RUT, Registro mercantil, Libro de
operaciones diarias o Facturas lo que abre el programa a la atencién de la
economia popular.

En los anteriores términos, se emite respuesta a la solicitud del asunto, no sin
antes reiterar el compromiso de este Departamento Administrative en
proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de |la RepUblica.

Firmado digitaimente
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Anexos: 1. Documento Excel "Proyectos turismo a nivel nacional®,

2. Documento pdf "Plan de accldn sector lactes”.

3. Decumento pdf "Evaluacion de impacto de la Formacién Profesional Integral (FPI) ofertada por el
SENA".
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Asunto: Radicacién 2024-01-794264

Respetado doctor Rivera:

La Superintendencia de Industria y Comercio trasladd a <
competencia, las preguntas 5 y 6 del cuestionario formulado con la Proposician
MNo. 009 del 21 de agosto de 2024, presentada por los Honorables
Representantes JUANA CAROLINA LONDORNO JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, con el objetivo de adelantar un control politico relacionade con
“LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA:
LOS RETOS DE LAS EMPRESAS REGIONALES".

En este orden de ideas, procedemos a dar respuesta, asi:

1. DE LAS FACULTADES DE SUPERVISION ATRIBUIDAS A ESTA
SUPERINTENDENCIA:

En aras de brindar total claridad respecto de las funciones a cargo de la
Superintendencia de Scciedades, asi como de las actuaciones adelantadas
respecto de las sociedades objeto de su competencia, presentamos las
siguientes consideraciones previas:

1.1. FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES.

La Superintendencia de Sociedades tiene, esenciaimente, 2 grupos de
funciones!:

-FUNCIO!
AS-Y-JI ICCION

a. Administrativas, que comprenden, entre otras, las de inspeccién,
vigilancia y control sobre las personas juridicas y asuntos determinados
en la ley, y;

b. Jurisdiccionales, para decidir cdmo un juez de la Republica, en primera
o Unica instancia, en los asuntos previstos en la ley (controversias
mercantiles, insolvencia e intervencién judicial por captacién de dinero sin
autorizacian legal).

Las dos funciones se ejercen de forma separada e independiente, 2 través de
expedientes diferentes, bajo las reglas que les son aplicables, es decir, las
funciones administrativas se rigen por la parte primera de la Ley 1437 de 2011
y demas disposiciones concordantes, en tanto que, las funciones jurisdiccionales
se ejercen conforme a lo previsto en las Leyes 1116 de 2006, 1564 de 2012, el
Decreto Legislativo 4334 de 2008 y demés disposiciones concordantes,

Asi mismo, las decisiones gue se toman en sede administrativa pueden ser
objeto de revisién por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
en tanto que, las decisiones jurisdiccionales, una vez resueltos los recursos
ordinarios y, excepcionalmente, los extraordinarios, son irrevocables y tienen los
efectos de cosa juzgada.

1.2. LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES.

Las funciones administrativas, de inspeccién, vigilancia y control sobre las
socledades comerciales, a cargo de la Superintendencia de Sociedades, son
funciones de policla administrativa, establecidas con la finalidad de verificar v
wvelar por el cumplimiente de las normas de derecho de socledades y contables,
que deben cumplir las sociedades del sector real, sus administradores y revisores
fiscales.

Concordantemente, las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las
socledades comerciales se ejercen de forma gradual por la Superintendencia de
Sociedades, es decir, cada una de sus atribuciones corresponden a un estado de
supervision y comprenden una serie de facultades considerando el mismo?.

* Corte Constitucional, Sentencla C-233 de 1997: “"La Superintendencia de Socledades es un
organismo técnico adscrito al Ministerle de Desarrolio Econdmico, por cuye conducte y de
canformidad con lo dispuesto en ef articulo 82 de la ey 222 de 1995, ef Presidente de la Repuiblica
eferce la inspeccldn, vigilancia y control de las sociedades comerciales, "en los términos
establecidos en las normas vigentes".

Con el propdsito de proceder al examen de los cargos formulados por el actor en la demanda que
ahora ocupa la atencidn de la Corte, es preciso recordar, brevemente, que por virtud de la ley 222
de 1995 el esquema que para el desarrollo de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a
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En ese sentido:

a. La inspeccién es el grado de fiscalizacién mds leve que ejerce la
Superintendencia de Sociedades y consiste en la atribucién para
solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma,
detalle y términos que ella determine, la informacion que requiera
sobre la situacién juridica, contable, econdmica y administrativa de
cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia
Financlera de Colombia. Su fundamento juridico se encuentra en el
articulo 83 de la Ley 222 de 1995.

b. La vigilancia consiste en una fiscalizacion de caracter permanente por
medio de la cual, la Superintendencia de Sociedades vela porque las
sociedades no sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en
su formacién y funcionamiento, se ajusten a la ley y a los estatutos.
Por su parte, el capitulo 1° del titulo 2° del libro 2° del Decreto 1074
de 2015 sefiala cudles san las personas juridicas sometidas a vigilancia
por parte de la Superintendencia de Sociedades (causales contenidas
en los articulos 2.2.2.1.1.1. a 2.2.2,1.1,6.). Su fundamento juridico se
encuentra en el articulo 84 de la Ley 222 de 1995.

c. El control consiste en la atribucién de la Superintendencia de
Sociedades para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una

cargo de la Super se ha comp un ¢ de
facultades graduales de d:ferente duracién.

En efacto, a ley hace Iz distincién entre fos de insp &i lancia y control, cada uno
de los cuales aparefa un de itades que la Superii dencia de Socledad.
podrd ejercer, segiin el supuesto de que se trate y de p I
de la magnitud de las difi que la ida a fiscalizacié,

Asi mientras que ja inspeccién comporta una leve y ocasional injerencia en -ras socledades

comerciales no vig por la Super cia de Seciedades, con el fin de confirmar y analizar

informacicn smre ia s-tuaw:hin junu‘fca, ¥ o 50bre operacionas
as; la i f te ac fiado de facultades o‘e més

honde calado, respecto de las sucnedndes no alaw ia de obras sup

y para velar por que en la formacidn, en el v en el de o de su objeto soclal

se ajusten a la ley y a los estatutos (CF. articulos 83 y 84 de le ley 222 de 1995).

La nocidn de control, mtmdunﬂa por af articulo 85 de le Jey 222 de 1995, involucra atribuciones
de mayor bles por la Sup dencla de Socledades siempre que cualquler
socledad comercial no vigifada por otra por una critica de
orden juridico, contable, econdmico © administrative gue haga md.r:\aensabfe la adopcidén de
correctivos enderezados a subsanaria.

Es suficiente ef anterfor repase pare armibar a la candustdn de que la fiscalizacién
gubernamental que, con base en la p la Super de
Sociedades es paulatina y tiene en cuem‘a el estado de Ia sociedad fiscalizada, ya que
dependiendo del grado de dificultad en que se halle se determina la intensidad del escrutinio v, de
acuerdo con ello, del catdlogo de facultades normativamente sefialadas se escogen las que han
de sar ap.flcadas, todo con miras a que se consolide un propdsito de recuperacién y conservacidn
de Ja empresa "como unidad de explotacidn econdmica y fuente generadora de empieo”, segdn se
lee en la exposicidn de motives del pertinente proyecto da ley.” (Resaltado nuestro).

situacion critica de orden juridico, contable, econdmico o
administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine la Superintendencia de
Sociedades mediante acto administrativo de cardcter particular. Su
fng'lgdsamento juridico se encuentra en el articulo 85 de la Ley 222 de

Concordantemente, se recuerda v precisa que, la supervisién que se ejerce por
esta Superintendencia, de acuerdo a la ley y la jurisprudencia, es una
supervision subjetiva. Esto es, en palabras del Consejo de Estado, una
supervisién que, "..recae sobre el sujeto, es decir, la persona juridica o natural,
segdn el caso, y no sobre la actividad que esta desarrolla, en un contexto
econdmico o social determinado” (resaltado nuestro), teniendo en cuenta para
tal efecto, la distincidn entre la supervisién subjetiva y objetiva, aclarada por
esa Corporacion, en los siguientes términos:

"El legislador, a través de las facultades otorgadas por el numeral 70 del
articulo 150 de la Constitucidn Politica ha creado superintendencias de
diversa naturaleza, algunas asociadas a una clase de sujetos
(Sociedades, Financiera) o bien delimitadas por su objeto (Industria y
Comercio, Salud). A partir de esa division, es claro que el control ejercido
puede ser subjetivo, es decir, cuando se controla el ente en si mismao, u
objetivo, cuando el control recae sobre la materia o asunto al cual se
dedica el sujeto vigilado. Esto hace que, en ocasiones, ef control sea
concurrente o compartide por dos o mas Superintendencias. La
concurrencia entonces, implica diferenciar entre el objeto y el sujeto
de control, y se presenta como una consecuencia de la especializacidn de
cada superintendencia en ciertas materias™, (Resaltado nuestro).

2. DE LAS INQUIETUDES FORMULADAS EN EL CUESTIONARIO
ADJUNTO A LA COMUNICACION DE LA REFERENCIA

5. éComo estd la SIC enfrentando los retos derivados de la
informalidad empresarial y qué estrategias se estédn implementando
para reduciria?”

Respuesta:

Para atender esta pregunta, es importante advertir que solo a partir del 1
de enero de 2022 |a Superintendencia de Sociedades ejerce la inspeccidn,

3521'.‘{!59]0 de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Proceso No. 2021-3100 del 16 marzo de

? Censejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Sentencia del 26 de enero de 2006,
(Radicado ndm. 11001-03-06-000-2005-00016-00{C).

vigilancia y control sobre las camaras de comercio antes atribuida a la
Superintendencia de Industria y Comercio, tal y como lo dispuso el articulo
70 de la Ley 2069 de 2020°,

Asi mismo, mediante el Decreto 1380 de 2021 que adiciond el articulo 17 A
al Decreto 1736 de 2020, se consagroé en el numeral 13 como funcién de esta
Superintendencia en cabeza de la Direccién de Supervisién de Camaras de
Comercio y sus Registros Plblicos, la siguiente:

"Realizar sequimiento a las actividades de formalizacién o fomento
empresatial a cargo de las cdmaras de comercio, incluyendo entre
otras, aquelias b i alap ygla frente al cumplimiento de
los deberes de fos comerciantes, en especial en aquellos sectores que
usualmente ejercen actividades comerciales sin estar inscritos en el
registro mercantil segun los lineamientos del Superintendente de
Sociedades”. (Se subraya).

En cumplimiente de la anterior atribucién, esta Superintendencia ha
abordado los desafios asociados con la informalidad empresarial mediante
iniciativas estratégicas y préacticas de seguimiento, que han incluide
durante el afio 2023 visitas de acompafiamiento a las jornadas de
formalizacién realizadas por las cdmaras de comercio, lo que ha permitide
evaluar la metodologia empleada y la receptividad por parte de las
comunidades.

Adicionalmente, el afio anterior se solicitd a las camaras de comercio incluir
en el informe de labores que deben remitir conforme al numeral 11 del
articulo 86 el Cédigo de Comercio®, informacién que nos ha permitide la

¥ Ley 2069 de 2020. Articulo 70. F “Con el fin de ganerar sinergias,
y alivios a los & partir del' 1 de enera de 2022, la Superintendencia de Socledades
ejercerd las competencias asignadas por fa Ley a la Supadnmndencfa de Industria y Comercio para la
inspeceién, vigilancia y control de las cAmaras de comercio, asi como las previstas en fos articulos 27, 37 y 84
del Cédiga de Comercio resp del registro I, el del comerdio y ia apelacidn de
los actos de registro. Desde dicha recha, Ia mencidn reailzada en cualguier norma furfdica a esta ditima
ia como de supervisidn o superior jerdrguico de las cdmaras de comerdo se

referida a la Sup de

para el trasiado
que por concepto del servmo administrativo de
de Socledades, de conformidad con

por ia Super de

El Gobierno nacicnal garantizard los recursos técnicos,
de tales funciones y & la tarifa o
supervmﬁn deberén pagar las cdmaras de

los recursos necesarios para tal fin y su p
Sociedades.

El Gobierne nacional reglamentars todo el concerniente 8 este articule.”
t Cidigo de Comercio. Articulo B6. "Las cdmaras de comercio efercerdn las sigufentes funciones:
Il) Rendir en e imes de enerc de cada afio un informe o mamaris a:sn\uermrenaeme de lndusa-.fa ¥ Comarcio

scerca de las labores realizadas en el afio anterior y su to sobre fa de sus
respectivas zonas, asi como al detalle de sus ingresos y egresos; y ()"

forrn_ula:ldn de indicadores de formalizacidén’, los cuales permiten evaluar
el nimero de formalizados en relacion con las campafas de formalizacién
promovidas por las camaras de comercio. Esta evaluacidn se compara con
Iz lista de comerciantes no renovados en cada jurisdiccidn, que las cAmaras
deben remitir a mas tardar el 30 de abril de cada afio, esta Ultima
informacién también se envia a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Macionales (DIAN) para lo de su competencia de acuerdo las
recomendaciones establecidas en el CONPES®, Ademads, con el fin de hacer
seguimiento a las actividades de formalizacion, se ha solicitado a las
camaras de comercio un cronograma detallado de las mismas para su
respectivo contraol.

Para complementar estas acciones, la Superintendencia de Sociedades ha
desarrollado y difundido videos pedagdgicos a través de las redes sociales®,
con el propésito de sensibilizar a los empresarios sobre los beneficios de la
formalizacién y motivar su participacién en el proceso. Estas estrategias
buscan no selo reducir la informalidad, sinc también promover un entorno
empresarial mas transparente v regulado.

“6. LQué avances ha logrado la SIC en la implementacién de
politicas para fomentar la transparencia y la ética empresarial en
Colombia?”

Respuesta:

Para responder la pregunta, se impone aclarar que el destinatario de la
misma es la Superintendencia de Sociedades, tal como obra en el escrito
remisorio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Efectuada dicha precision, las actividades que ha venido realizando esta
Superintendencia en aras de fomentar la transparencia y ética empresarial
en Colombia, se resumen asi:

6.1. Programa de Transparencia y Etica Empresarial:
La Superintendencia de Sociedades cuenta con una politica que

instruye la aplicacion del Programa de Transparencia y Etica
Empresarial (PTEE) establecido en el Capitulo XIII de la Circular

1 i de &n y fomenta emp ial y de d S pare

* CONPES-Consejo de Politica ami I de Pl i6
Politica de Formalizacién lmpn&arlal (-] 8 Som:\':ara Ia Drreccrdrr de Imwnsms ¥ Aduanas Nacionales:
a. ¥ faciliiten fa ms:rrpuon, declaracidn, page y reporte de

impuestos en canales virtuales y ﬁs»mspara el régimen tributario simple.

b. Actualizar fos procesos de inseripcidn, actualizacidn y cancelacién del registro Gnico tributario (RUT) en
desarrolic def Flan de Modernizacidn Tecnoldgica. {...)"

FInstagram y TikTak.
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Bésica Juridica o Circular Externa 100-000011 de 2021 dirigida a
los Sujetos Obligados del sector real de la economia.

Mediante la Circular Externa 100-000008 de 1 de noviembre de
2023, se modlfigc'n el citade Capitulo XIII (Programas de
Transparencia y Etica Empresarial), ampliando su ambito de
aplicacién para que las Camaras de Comercio y las Entidades Sin
Animo Lucro extranjeras con negocios permanentes en Colombia
dieran aplicacién a lineamientos que permitan la prevencién del
LA/FT/FPADM!® y la C/ST!, para esto se les conminé aplicar estas
disposiciones a partir del 31 de agosto de 2024, posteriormente se
expidid la Circular Externa 100-000003 de 23 de abril de 2024
prorrogando su entrada en aplicacion a partir del 31 de mayo de
2025.

6.2. Acciones Pedagdbgicas:

Se han liderado jornadas de capacitacién y se ha participado en
espacios pedagdgicos gque han permitido capacitar en estas
materias a aproximadamente 4.511 personas naturales y juridicas
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y agosto 31
de 2024.

Adicionalmente, la Superintendencia cuenta en su pagina web con
la publicacién de versiones plblicas de las sanciones en firme en
materia de SAGRILFAT y PTEE!? para que todos los ciudadanos
puedan wver el resultade de los procedimientos sancionatorios
adelantados por la entidad. Igualmente, cuenta a su vez con un
curso virtual sobre prevencién de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y financiacién de la proliferacion de armas de
destruccién masival? y algunos materiales pedagdgicos los cuales
también pueden ser consultados en la pagina web'®,

6.3. Acciones de Supervisién:

0 Lavado de Actives, Financiacidn del Terrorlsmo y Financiacidn de la Proliferacion de Armas de Destruccidn
Masiva.

" Corrupcian y Soberno

2 Vid. Decisiones en firme: hitpe: ) dares. apy. b onormicos-
societarios/resoluciones-sagrilaft-ptee

3 yid, h cledades,qoy,co/wah/; b |aft

M Wid,  hitp des.gov,o = BIMBE-Y-

riesgos-especiales

6.3.1. Durante los afios 2023 y 2024 se han realizado actividades de
supervisién respecto de los 2.102 Sujetos Obligados a presentar el
PTEE requiriendo la presentacién del Informe 75 — SAGRILAFT y
PTEE que le permite a la Superintendencia de Sociedades analizar
el estado de sus PTEE y la implementacién que de aquel han hecho
los sujetos obligados. Sobre dicho informe en el afio 2023 se
registré una recepcion del 90% de los Sujetos Obligades con
informacién a 21 de diciembre de 2022 v en el afio 2024 el 98% de
los Sujetos Obligados trasmitieron dicha informacién con corte 31
de diciembre de 2024, lo que ha permitido realizar una supervisién
a casi la totalidad de sujetos obligados para tal afio fiscal.

6.3.2. Otras actividades de supervision respecto a la aplicacién del PTEE
son las visitas administrativas a los Sujetos Obligados, las cuales
son elegidas a través de una matriz de supervisién que analiza los
diferentes factores de riesgo de aguellos. Producte de ello se han
realizado 57 visitas administrativas por PTEE entre el afio 2023 y lo
corrido del afio 2024,

6.3.3. Producte de Io anterior, se han iniciade a la fecha 25 procesos
administrativos sancionatorios entre el aflo 2023 y lo corrido del
afio 2024 por el presunto incumplimiento del PTEE.

6.4. Reconocimientos y otras actividades:

Por otra parte, ha de destacarse que la Superintendencia de
Sociedades en noviembre de 2023 fue reconocida como autoridad
central en Colombia por parte de las Naciones Unidas, lo gue le
permite interactuar de manera directa con entidades fiscalizadoras
de otros paises y solicitar informacion en diferentes jurisdicciones
en el mundo relativas a procesos de investigacién por presunto
soborno trasnacional y corrupcién.

Finalmente, la Superintendencia de Socledades ha impuesto a la
fecha dos (2) sanciones administrativas a sociedades mercantiles
por soborno trasnacional, lo que ha puesto a Celombia en el
segundo lugar de paises en la regibn con mayor nimero de
sanciones después de Brasil y ha sancionado por primera vez desde
la wvigencia de la Ley 2195 de 2022 a una sociedad por
responsabilidad administrativa en actos de corrupcién.

En los anteriores términos se da respuesta a la comunicacién,

Cordialmente,

die

ELSA MARIA LOPEZ ROCA
Superintendente Delegada de Supervision Societaria (E)

TRD:

L -
Socafus 20,
AL COMTERTAR CITE.
2250148338
Superintendencia
de Sociedades 10 son e 0s s nsa 2
_— TRAMITE: 4031 - RESPUESTA DERECHD DE PENICIEN

v
REMITENTE: 300 - BELEGATURA CE SUPEAVISION SOCETARLA.
"DESTING: 699905056 - CAIWRLA U REPRESENTANTES
TIFD DOCUMENTAL: Dfeis

CONTECUTIVG: 200-M3187 " =

Honorables Representantes ' chiFs wERE g | T

COMISION SEGUNDA

Camara de Representantes

Atn. Honorable Juana Londofio
Debates.comisionsegunda@camara.gov.co
Comision.segunda@camara.gov.co :
Juana.londono@camara.gov.co |

—— -
Referencia; Traslado de la comunicacion de referencia
“Actualizacién Proposicién No. 9 Deb de Control politico -LA
SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN
COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS REGIONALES-—
recibida en la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
con nimero de radicado 25-233601.
2025-01-395106 27 de mayo del 2025adicado 2025-01-395106

Honorables Representantes:

De conformidad con el traslade de la referencia, comedidamente me
permito dar respuesta a las inquietudes formuladas:

5, éCémo esta la SIC enfrentando los retos derivados de la
informalidad empresarial y qué estrategias se estin
implementando para reducirla?

Aun cuando la pregunta esta formulada a la Superintendencia de Industria
y Comercio, es preciso sefialar gue, en cumplimiento de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control sobre las camaras de comercio en virtud
de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 y en el decreto
1736 de 2020 modificado por el decreto 1380 de 2021, esta entidad
asumid las actividades de control y vigilancia tendientes a garantizar que
los entes camerales cumplan con su funcidn de promover la formalizacion,
como lo establece el numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del decreto
1074/15, competencia que antes estaba atribuida a la Superintendencia
de Industria y Comercio.
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Es de anotar que la Superintendencia de Sociedades por ser un organismo
que ejerce funciones de inspeccidn, vigilancia y control, no tiene asignada
dentro de sus competéncias, desarrollar estrategias, programas o
actividades tendientes a reducir la informalidad empresarial.

Mo obstante, lo anterior, respecto al cumplimientc de las funciones
relacionadas con la formalizacién empresarial a cargo de las cidmaras de
comercio, el decreto 1736 de 2020 modificade por el decreto 1380 de
2021 facultd a la Direccién de Supervision de Cémaras de Comercio y sus
Repgistros Publicos de la Superintendencia de Sociedades para:

Articulo 17A numeral 13. Realizar seguimiento a las actividades de
formalizacién o fomento empresarial a cargo de las camaras de
comercio, incluyendo entre otras, aquellas tendientes a la pedagogia
frente al cumplimiento de los deberes de los comerciantes, en especial en
aquellos sectores que usualmente ejercen actividades comerciales sin
estar inscritos en el registro mercantil segin los lineamientos del
Superintendente de Socledades.

En virtud de lo anterior, la Circular Externa No. 100-000002 de 2022
emitida por esta Superintendencia dispone:

2.5.2.1. Promocion de la formalizacion y el emprendimiento. De acuerdo
con lo establecido en el numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto
Unico Reglamentaric 1074 de 2015, las cdmaras de comercio deberan
promover la formalizacion, el fortalecimiento y la innovacién empresarial.
Para ello, desarrollarén diversas actividades de formalizacién y fomento
empresarial, incluyendo capacitaciones en las dreas comercial e industrial
y otras de interés regional, cursos especializados, seminarios,
conferencias y publicaciones, entre otras.

Las cdmaras de comercio deberdn incluir en su informe de gestién anual
o de labores el impacto logrado por la prestacidon de los servicios de
desarrollo empresarial. Adicionalmente, la Superintendencia de
Sociedades podréd solicitar en cualquier momento los soportes de las
actividades que las cdmaras de comercic han desarrollado en
cumplimiento de esta funcién, de acuerdo con los lineamientos de los
indicadores de resultado y/o impactos relacicnados con emprendimiento
y formalizacidén establecidos, pero se reitera, no es a esta

reducir la informalidad empresarial, pues, como se sefiald, tal funcidn esta
a cargo de las Camaras de Comercio y esta entidad, la supervisa.
Formalizacién a Comerciantes.

En 2024, en ejercicio de sus funciones sancionatorias, esta
Superintendencia impuso 3 sanciones en firme a comerciantes por no
estar inscritos 0 no renovar oportunamente el registro mercantil. En esta
vigencia, la Entidad archivé 5 investigaciones que estaban en curso y ser
formularon cargos a 3 comerciantes.

Tgualmente, se requirid a 25 cdmaras de comercio aclaracién del informe
de labores sobre actividades de formalizacién y cumplimiente con
emprendedores, para evaluar resultados frente al nimero de
comerciantes formalizados. En 2025, se implementd un modelo de
indicadores, que permiten medir el impacto de las actividades de
formalizacién que desarrolla cada una de |las cdmaras de comercio, lo cual
permite hacer recomendaciones para mejorar la efectividad de las
campafas de formalizacién en cada jurisdiccion.

6. {Qué avances ha logrado la SIC en la implementacién de
politicas para fomentar la transparencia y la ética
empresarial en Colombia?

Debe mencionarse que la pregunta esta dirigida a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

No obstante, lo anterior en virtud de la competencia, experiencia vy
conocimiento de la Superintendencia de Sociedades en materia de
Programas de Transparencia y Etica Empresarial podemos abordar la
respuesta desde la siguiente perspectiva:

La Superintendencia de Sociedades en cumplimiento de las competencia
descritas en el articulo 23 de la Ley 1778 de 2016, mediante el Capitulo
XIII' de la Circular Basica Juridica ha desarrollado un programa de
cumplimiento denominado Programa de Transparencia v Etica
Empresarial - PTEE como verdaderas instrucciones y drdenes
administrativas de caricter obligatorio para los Sujetos Obligados

i . ) * Circular No. 100-000011 de 2021, https://www.supersociedades.aov.co/web/nuestra-
Superintendencia a quien le corresponde formular estrategias para entidad/cap-13-instrucciones-y-recomendaciones-administrativas
enfocadas a la confeccidn de sistemas de prevencién y gestién de
riesgos como mecanismo para prevenir la criminalidad corporativa.

Este acto administrativo recoge las mejores précticas y normativa

nacional e internacional, incorporadas en la politica de supervision de la Sujetos Supervisién
Superintendencia de Sociedades, que tiene como objetivo principal la ANO Obligados PTEE IN
identificacién, segmentacién, calificacién y control de los factores de 9 SITU
riesgos asoclados a la probabilidad de que sociedades comerciales, 2021 2491 15
sucursales de socledades extranjeras y empresas unipersonales, 2022 2849 ]
obligadas al cumplimiento puedan ser usadas o puedan prestarse como 2023 3598 27
medio en actividades relacionadas con la corrupcion local y transnacional. 2024 2101 29

El Capitulo XIII de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades establece que las sociedades bajo la vigilancia de la Entidad
que se encuentren en el dmbito de aplicacién descrito en el numeral
cuarto del acto administrativo deberan implementar un Programa de
Transparencia y Etica Empresarial - PTEE gue Incluya, entre otros
elementos, una matriz de riesgos, canales de denuncia, capacitaciones,
procedimientos de Debida Diligencia, reporte de actos de corrupcion ante
las autoridades competentes, determinacién de una politica de gastos de
representacion, regalos, beneficios a terceros y donaciones.

Como se menciond anteriormente, al ser érdenes de obligatorio
cumplimiento, los Sujetos Obligados que no cumplan con una
implementacion adecuada siguiendo los lineamientos del Capitulo XIII
podrdn someterse a sanciones de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
tercero del articulo 86 de la Ley 222 de 1995 y conforme al procedimiento
descrito en el Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.

Finalmente, las compafilas que no cumplan con los requisitos para ser
consideradas Sujetos Obligados pueden optar por adoptar un PTEE como
una buena practica corporativa.

En cuanto a la sensibilizacién de la conducta y ejercicio de supervision en
la implementacion del PTEE, la Entidad ha continuado con estos procesos
desde la expedicion del acte administrativo como se observa en el
siguiente cuadro:

Total, sujetos obligados a presentar reportes de PTEE.

Total, capacitaciones:

ANO Capacitaciones Personas capacitadas
SAGRILAFT y PTEE
2021 | 14 7841 |
2022 | 14 9980
2023 | 19 6088
2024 | 20 9988
TOTAL | 67 33,897

De tal manera, que puede concluirse que la Superintendencia de
Sociedades desde el ejercicio de las competencias otorgadas por la Ley
1778 de 2026 ha logrado avances significativos en la implementacién de
politicas para fomentar la transparencia, la ética y con ellos mejorar la
competitividad y perdurabilidad del tejido empresarial en Colombia.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud.

De los Honerables Representantes,

ELSA MARIA LOPEZ ROCA
Superintendente Delegada de Supervisién Societaria
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Asunto: Respuesta a la comunicacion de referencia “Aclualizacion
Proposicion No. 9 Debate de Control Politico —LA SITUAGION ACTUAL Y
FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE
LAS EMPRESAS REGIONALES—", recibida en la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO con nimero de radicado 26-233601

Respetado Doctor:

En atencién a la comunicacién indicada en el asunto, por medio de la cual solicila a esta
Superintendencia la actualizacién de las respuestas dadas al cuestionario formulado en la
Propasicion No. 09 de 2024, presentada por los Honorables Represenlantes JUANA
CAROLINA LONDONO JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el
objetivo de adelantar un debate de control politico relacionado con LA SITUACION
ACTUAL Y FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE
LAS EMPRESAS REGIONALES—, procedemos a dar respuesta en los siguientes
términos:

Para empezar, es preciso aclarar que an atencién al Dacreto 4886 de 2011 a esta autoridad
administrativa le corresponde: (i) velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion
del consumidor; {(ii} velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccién de la libre
competencia econdmica; (iii) velar por el cumplimiento de reglamentos técnicos que se
encuentran sujetos a nuestra vigilancia y frente a la metrologia legal; (iv) velar por el
cumplimiento de las normas sobre proteccién de datos personales; (v) administrar el
sistema nacional de la propiedad industrial, asi como tramitar y decidir los asuntos
relacionades con la misma y; (vi) conocer y decidir los asuntos jurisdiccionales en materia
de proteccion del consumidor, con desleal y propi industrial.

En consecuencia, vale recordar que en tanto algunas preguntas del formulario planteado
para esta auloridad se refieren a competencias inherentes de otras entidades, dentro de la
oportunidad legal se procedié con el correspondiente traslado a cada una en los términos
del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente, en esta oportunidad se recomends la
respuesta en el marco de sus funciones y competencias a los responsables —lo cual se
adjunta como constancia y para su conocimiento en 4 folios—.

Asi las cosas, trasladamos por competencia las pregunias 17, 22 y 43 del cuestionario
aludido, al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, por ser la autoridad
competente para formular y definir las politicas para la regulacion del mercado, la
normalizacién, evaluacion de la conformidad, calidad, promocién de la competencia,
proteccién del consumidor, propiedad industria, estimulo al desarrollo empresarial, la
iniciativa privada y la libre actividad econémica. Adicionalmente es la autoridad encargada
de arficular los lineamientos de la politica sectorial orientada a fortalecer las cadenas
productivas, promaoviendo el trabajo conjunto entre el sector privado y publico, para
desarrollar una estrategia de mediano y largo plaze que busque la integracion entre los
eslabones de las cadenas de bienes y servicios, con el fin de consolidar los mercados
externos y la competencia en los mercados domésticos®.

Asimismo, se trasladaron |as preguntas 5° y 6° del cuestionario a la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES, por ser la autoridad competente para proferir los lineamientos para gue
las camaras de comercio desarrollen actividades de formalizacion o fomento empresarial,
incluyendo entre otras, aquellas tendientes a la pedagogia frente al cumplimiento de los
deberes de los comerciantes, en especial, en aquellos sectores gue usualmente ejercen
actividades comerciales sin estar inscritos en el registro mercantil, asl como hacer
seguimiento de estas aclividades. Igualmente, es competente para instruir a entidades
sujetas a su supervision sobre las medidas que deben adoptar para promover la
transparencia y ética empresarial en sus practicas de negocios para contar con
mecanismos internos de prevencion de actos de corrupcion, al igual que mecanismos de
gestién para la prevencion del riesgo de lavado de actives y del financiamiento del
terrorismo, y de financiamiento de la proliferacian de armas de destruccion masiva por parte
de sus supervisados’.

Dicho lo anterior y con el propdsito de actualizar la informacion ofrecida mediante el
radicado 24-387468 del 3 de septiembre de 2024 —adjunto en 15 folies—, en primera
medida, nos reiteramos sobre las respuestas a los numerales 1 y 6 del cuestionario. Por
consiguiente, agradecemos tener en cuenta la documentacion anexa a esta comunicacion.

Hechas las anteriores salvedades, y por resultar pertinente, se procede a actualizar las
respuestas de los numerales 2, 3 y 4 en los siguientes términos:

1. gCudles son las principales estrategias de la SIC para fortalecer la regulacitn de la competercia y pravenis praclicas
de marapalio en &l mercado colombiana 7",
32, 4 Cue medidas esié fomando fs SIC para mejorar ja proleccicn al consumidor ¥ cdmo se esidn adaptando estas
pofmeas a las nuavas formas de camercio digital?”.
4. £ Qué impacio ha tenido [a intervencitn de fa SIC en la mejora de las condiciones de competencia en sectores clave

coma ef comaersio v la indusiria®.
“ Numerales 4 y 7 del articulo 2, y 5 dal articulo 25 del Decreta 210 de 2003 “For el cual se determinan los objatives y la
estruciura ergénica del Ministero de Comercio, Industria y nmsmo. ¥ 5o dictan ofras disposiciones.”,
U5, ;Cimo estd la SIC loz refos fal ¥ qué fas se esiin
Implementantio para reducita?”.
UUE. ¢Qué avances ha legrade fa SIC en la implementacidn de polficas para fomentar la transparencia v la éfica
empresarial sr Colombia?”,
T Numaral 26 del articulo 7, 22 del articulo 8 y 13 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020 *Por of cual se modifice la

frielura de fa ds i "

Pregunta 2:

2. ;Qué medidas est4 lomando la SIC para mejorar la proteccién al consumidor
y como se estén adaplando estas politicas a las nuevas formas de comercio
digital?".

Respuesta:

Al respecto, es importante recordar que, de conformidad con las funciones previstas en los
numerales 17, 56, y 57 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 esta Superintendencia, a
través de la Delegatura de Proteccion del Consumidor, tiene funciones orientadas a
adelantar investigaciones administrativas de proteccién al consumidor de caracter general,
en donde el objeto primordial es garantizar la proteccién del interés de la comunidad,
independiente ello de que la actuacién administrativa se inicie con fundamento en una queja
o denuncia promovida por los ciudadanos, o que la misma tenga su erigen en actuaciones
administrativas que de manera oficiosa se emprenden desde dicha dependencia.

Conforme a lo anterior y segiin se manifestd en el radicado 24-367468, esta Entidad puede
desplegar acciones de inspeccion, vigilancia y control, realizando visitas de inspeccidn a
establecimientos de comercio, visitas administrativas a paginas de internet con dominio en
Colombia o requerir informacién y documentacién en relacion con las actividades
economicas, con el fin de verificar el cumplimiento a las normas de proteccion al
consumidar.

Asi las cosas, cuando se advierte un presunto incumplimiento a las mentadas normas se
puede impartir una orden administrativa como medida necesaria para salvaguardar los
derechos de los consumidores de manera general o iniciar la investigacién administrativa
mediante formulacion de cargos, la cual puede culminar con una sancién de hasta 2.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Superintendencia permanentemente adelanta acclones
para fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos de los consumidores,
teniendo en cuenta las politicas en la materia implementadas por el Gobierno Nacional, las
necesidades de los sectores de la economia; en particular, el comercio digital y las quejas
y denuncias de los consumidores.

En se orden de ideas, se detallan las principales cifras obtenidas en el periodo entre el 1 de
enero de 2023 al 30 de abril de 2025, relacionadas cen las denuncias recibidas, las
actuaciones administrativas adelantadas y las sanciones impuestas en el ambito del
comercio electronico, incluidas las operaciones de crédito en linea.
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Ahora bien, en relacion con el comercio digital, y segin se informd inicialmente, se expidid
la Circular 002 del 10 de octubre de 2023, dirigida a las personas naturales o juridicas que
realizan operaciones mediante sistemas de financiacion a través de medios tecnolégicos,
cuya vigilancia no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa, mediante la cual
se impartieron instrucciones sobre el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley 1480 de 2011 y en el Capitulo 35 del Decreto 1074 de 2015.

Adicionalmente, en el marco de las actividades de prevencion que desarrolla dicha
Delegatura, se adelantan campafias y publicaciones en las redes sociales de la entidad,
dentro de las cuales se hacen recomendaciones para fechas especiales comao el dia del
amor y la amistad o el dia de la madre, que incluyen aspectos relacionados con el comercio
electrénico. Asl mismo, en el programa SIC TeVe —el cual ya no se transmitio por television
hasta el afio anterior y a partir de este mediante la plataforma YouTube, de manera
exclusiva—, hay capitulos en los gue se han presentado aspectos relacionados con el
comercio electrdnico.

En el ambito internacional, la mencionada Delegatura participa en diferentes espacios
dentro de los cuales se trabajan asuntos asociados a la proteccién de los consumidores en
el comercio electrénico, de los cuales se destacan:

= FORO IBEROAMERICANO DE AGENCIAS GUBERNAMENTALES DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR (FIAGC): En el marco de este Foro, Colombia —por intermedio de la
Delegatura para la Proteccion del Consumidor— asumié la presidencia pro lempore para
el periodo 2024-2025 y, como parte de sus actividades se encuentra desarrollando una
sefie de “Estandares lberoamericanos para la Proteccion de los Consumidores en
Entomos Digitales en Iberoamérica”, Igualmente, forma parte del Grupo de Trabajo Sobre
Consumo Digital, dentro del cual se han propuesto actividades de capacitacion a los
colaboradores de las autoridades de proteccién al consumidor miembros det Fore en el
uso de tecnologias emergentes (inteligencia artificial, blockchain, big data, etc.),
aplicadas a |la proteccion del consumidor,

RED DE CONSUMO SEGURO Y SALUD (RCSS) — OEA: Dentro de las actividades
adelantadas al interior de esta organizacién, la Delegatura para la Proteccién del
Consumider participa dentro de los grupos de trabajo sobre entornes digitales y seguridad
de producto, y cooperacion publico-privada. En el marco de las actividades de estos
grupos, el enfoque es la auto regulacién y promocion de buenas practicas por parie de
las plataformas digitales y markefplaces a través de la consecucion de compromisos o
acuerdos voluntarios en bloque.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL COMERCIO Y EL
DESARROLLO (UNCTAD}): En esta conferencia, se participa dentro del Grupo de
Trabajo sobre Proteccion al Consumidor en el Comercio Electrénice, cuyo enfogue ha
sido el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades de proteccidn al consumidor
de cara a la implementacion de nuevas tecnologias de aplicacion de la nermatividad.
Como parte de sus actividades, se han desarrollado eventos relacionados y trabajado en
la elaboracion de un checklist para la implementacion de inteligencia artificial por parte
de las autoridades de proteccion al consumidor.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE): En el marce de las actividades adelantadas dentro de esta organizacion, la
Delegatura participa en el Comité de Politicas de Proteccién al Consumidor, que enfoca
sus esfuerzos en la denominada twin transition®.

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): Se ha participado en mesas de trabajo
donde se discuten asunlos relacionados con el comercio electrénico y permiten conccer
sobre las problematicas y tendencias de la proteccion de los consumidores a nivel
comunitario.

Como una labor adicional, conceptuamos los proyectos de ley que se radican en el
CONGRESO DE LA REPUBLICA y tienen un impacto en la proteccion de los
consumidores. Lo anterior, con el fin de mejorar su proteccién y contribuir en la actualizacién
y adaptacion de las normas a la realidad de los consumidores colombianos.

Fuera de lo anterior, existen iniciativas como la campafia "Me inferme y cuide mi dinero",
mediante la cual se adelantan jomadas en colaboracion con la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA y la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES para
empoderar a los usuarios de servicios financieros en el ejercicio de sus derechos vy brindar
alertas sobre riesgos de fraudes en lo relacionado con las precauciones para contratar
servicios de préstamos de dinero a través de aplicaciones madviles (Fintech).

¥ S trata de un enfoque que reccnoce la oportunidad de que |8 tecnologia y los datos impulsen los objetives de
sostenibilidad, con el fin de combinar estas funciones criticas para obtener beneficios en términos de eficiencia y
oportunidad. Informacion tomada  de: welforum, 12022/ fransiti layhoak-3
accalerate-sustainable-digltization!

En este sentido, estas jonadas estan alineadas con la busqueda de |a reduccidn de la
asimetria en el mercado, contrarrestar el denominado “gofa a gota virtual” y propender por
la inclusion financiera, gue son aspectos que buscan la adaptacion de la proteccion de los
consumidores a las nuevas dinamicas del comercio digital y se encuentran dentro de las
bases del Plan Nacional de Desarrollo para este sector.

Por otro lado, alendiendo a la promulgacion de la Ley 2439 de 2024, mediante la cual se
modificd la Ley 1480 de 2011 y se crearon medidas en el comercio electrénice, en el marco
de la conmemoracidn del "Dis Mundial de Jos Derechos del Consumidor’, se realizd un
evento académico el 13 de marzo de 2025 en el gque se abordd especialmente las
modificaciones que trajo la mencionada Ley, asi como los desafios que esto supone, en un
panel en el que intervinieron personas de la academia, de la autoridad y del sector real.

Ademds, de cara a los retos que supone el desarrollo de la tecnologia 5G en materia de
comunicaciones, se elabord, en conjunto con el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y con el apoyo de la COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES, el documento "ABC de 5G para usuarios de
servicios de comunicaciones méviles', con el propdsito de brindar informacion sencilla y
puntual a los consumidores para conocer el estado de implementacion y expansion de la
cobertura g en el pals, asi como sus usos y algunas recomendaciones.

Finalmente, mediante la RED NACIONAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR (en
adelante RNCP), en su funcidn como secretarfa técnica, se adelantan estralegias de
divulgacion y orlentacion a los consumidores, tendientes a darles a conocer sus derechos y
la forma de protegerlos.

Dentro de las actividades que se adelantan desde la RNPC resulta importante destacar
que, dentro del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022 y el 19 de mayo de
2025, se han brindado un total de 9.172 atenciones a consumidores y usuarios en
temas relacionados con el comercio electrénice, siendo los principales el derecho de
retracto, la inconformidad con la informacitn suministrada v la reversion del pago.

Cabe resaltar que 4.221 de estas atenciones se han brindado en las casas del
consumidor ubicadas en las regiones, 3.876 en unidades méviles y 1.075 en las casas
del consumidor de la ciudad de Bogota D.C. Frente al particular, resulta importante
destacar la presencia de la RNPC en las regiones, lo cual evidencia el compromiso en la
proteccion de los consumidores en el marco del comercio electrénico en todo el pais.

Pregunta 3:

"3, ;Como estd la SIC abordando la competencia desleal y qué acciones
concretas se han tomado para combatira en los Gitimos afios?".

Respuesta:

De conformidad con el articulo & de la Ley 1340 de 2009 y el numeral 5 del arliculo 9 del
Decreto 4886 de 2011, la Delegatura para la Proteccién de la Competencia se encuentra
facultada para tramitar investigaciones administrativas por actos de competencia desleal.
Ello ocurre cuando los efectos del acto de competencia desleal se extienden al mercado, es
decir, cuando con el acto se vulnera no solo el interés particular de los competidores, sino
también el bienestar general de los consumidores o la eficiencia econdmica de los
mercados. Sobre el particular se ha sefialado que “un acto de compstencia desleal puede
afectar el interés general cuando resulte exclusorio, explotativo o afecte el funcionamiento
concurrencial del mercado™,

Actualmente, en la Delegatura para la Proteccion de la Competencia se adelantan alrededor
de 201 tramites relacionados con actos de competencia desleal administrativa. Debido a
que estos se encueniran en una etapa preliminar, se estén adelantado diversas acciones
con el propasito de recolectar informacian atil y periinente que permita determinar si existe
o no una posible infraccién de las normas sobre proteccidn de la competencia. Asimismo,
&s importante destacar que en estos no se ha atribuido a ninguna persona, ya sea natural
o juridica, la condicion de investigado'®,

Ahara bien, vale precisar, con radicado 24-367468 se hablan anunciado 295 tramites con
las mismas particularidades; no abstante, como resultado de las acciones adelantadas del
mes de septiembre de 2024 a la fecha, se logrd determinar que 94 de estos corresponden
a quejas archivadas, pues a partir de las valoraciones realizadas por el area competente,
no se encontrd mérito suficiente para el inicio de investigaciones administrativas.

Por otro lado, en la Delegatura para la Proteccion de la Competencia se adelantan las
siguientes investigaciones administrativas relacionadas con posibles actos de competencia
desleal administrativa:

Resumen

Se habria implementado un sistema a través del cual buscaria
limitar &l ejercicio de la Porfabilidad Numérica Mavil (PNM) de
sus usuarios, entorpacer la prestacion dal servicio de sus
competidores, limitar la forma en que eslos ofrecen sus
servicios y limitar la capacidad de eleccion de los usuarios del |
mercado de servicios mdviles, en perjuicio de los
demas operadores.

Radicado

Comcel
20-8765" (Portabilidad)

¥ Superintendencia de Industria y Comercio. Deleg: No. 42838 del
18 de agosto de 2011. Radicado No. 10-93735.

0 E] articulo 13 de la Ley 155 de 1959 establece que durante esta etapa loda |a actuacién administrativa tiene caradcler
reservado, Al respacto, el Tribunal i fiva de Cundi en al siguients santido: "(...) fa
Sala considera que las i irrrir alair igacion. por & las nomas de proleccitn de fa
competencia, iambién astentan el cardcter reservado, pues ef articulo 13 de la cilada disposicion (155 de 1959) no hace
distincidn entra i igacion pravia y la i . Tribural Adminis ivo de C
Seccion Primera = ion A Provi la del 18 de noviembre de 2010,

" Digponitie en:

para la ién de la Comps

10-00527-01.
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| 8e investiga si las plataformas de Lranspon;a habrian ént-fa_du]
al mercaaa con ventsjas compettivas ilegales, otorgadas por | |
&l i iento de las narmas del sector de iransparte.

14-99§69'%
24-1988361
24-198835% _ |

Platafermas

Frente a la informacion aportada iniciaimente, es preciso aclarar que la investigacion
administrativa identificada bajo radicado 18-289518 —caso lactosueros— fue decidida
mediante Resolucion 4168 del 2025 “Por la cual se imponen unas sanciones por
infracciones del régimen de proteccién de la libre y leal competencia”; dlsponlble en:
hitps://eujdale.com. ntfuploads/2025/03/RESOLUCION-SIC-4186. E-:

y que, en todo caso, también remitimos como anexo (93 folios)

Pregunta 4:

“4. (Qué impacto ha tenido fa intervencién de la SIC en la mejora de las
condiclones de competencia en seclores clave como el comercio y la industria?”.

Respuesta:

Como se informé mediante radicado 24-367468, las medidas de inspeccion, vigilancia y
control que desarrolla esta Entfidad buscan promover la competencia en todos los mercados
nacionales. Eslas resultan esenciales, pues la libre competencia econdmica permite que las
empresas sean mas eficientes y provean productos con mayor calidad y variedad, a precios
mas justos. Ademas, incentiva a las empresas a invertir en mejorar la calidad de sus
productos, lo cual se relaciona directamente con el crecimiento econémico y la innovacion
que se traducen en beneficios para los consumidores.

Asl las cosas, desde la Delegatura para la Proteccién de la Competencia hemos
desarrollado diversas actividades orientadas a fortalecer el acceso y permanencia de
distintas unidades econdmicas e iniciativas empresariales. Esto con el fin de promocicnar
la competitividad en sectores fundamentales para el desarrollo de la economia del pais. En
ese marco, se destacan las siguientes actividades desarrolladas durante el afic 2024:

= Se iniciaron 29 investigaciones por practicas restrictivas de la competencia en

mercados fundamentales para el pais. Esas actuaciones estan orientadas a la
materializacion de los objetivos de la politica publica de reindustrializacion y a las
apuestas estratégicas del Gobierno Nacional. Entre los mercados analizados se
encuentran los programas de alimentacion escolar, servicios de transporte fluvial en
zonas de frontera, alimentos de la canasta basica, comercializacion de vestuario y
servicios de transporte aéreo en el sector de hidrocarburos. La Delegatura ha aumentado
la emisién de aperiuras de investigacién en 190% en relacién con el promedio de las
vigencias 2021 al 2023 y el actual periodo de la Superintendente.

"2 Digponible en: hitps:/i c.q0v.colsites/delaultf

z tosl052024/Resalucion_24024_de_2024.pdf
3 Disponible en: o sie.gov. 116 ex5/24 026 %20P paf

4 Disponible en: https.lfwew.sic.qov.colsites/deteultiflesiResalucion 24028 de_2024.pdf

= La Delegatura expidid 11 infor ptivados en el re investigaciones por
practicas restrictivas de la competencia, aumentado la emisién de los informes
melivados en 291% en relacién con el promedio de las vigencias 2021 al 2023 y el actual
periodo de la Superintendente.

La Delegatura ha realizado mas de 197 visitas administrativas en el marco_de
operativos para vigilar el cumplimiento del régimen de libre competencia en
mercados fundamentales para el pais. Entre ellos se encuentran los relacionados con
sectores agropecuarios, la comercializacion de alimentos de la canasta bésica y los que
hacen parte del sistema de compra publica en aspectos de particular importancia como
la realizacién de obras de infraestructura, la produccion de documentos de identidad y la
prestacion de servicios de proteccién. La Delegatura ha aumentado la realizacion de
visitas administrativas en un 378%, comparado con el promedio de las vigencias 2021 al
2023 y el periodo actual.

Se atendieron 156 procedimientos de Integracién empresarial, entre notificaciones y

pre-evaluaciones (fase 1y fase 2).

Se expidid mas de B2 conceptos en ejercicio de la funcion de abogacia de la

Esta es una herramienta fundamental dentro del proceso de mejora
regulatoria porque permite que los proyectos cumplan su valioso objetivo de politica
publica en condiciones adecuadas para el regimen de proteccion de la competencia

Se establecié el programa de transferencia de conocimiento enfocado en la economia
popular, asi como la micro y pequefia empresa.

Se realizé el estudio econdmico titulado “La libre competencia en el sistema financiero:
un camino hacia la inclusién financiera de los micronegocios”.

Se realizaron diferentes jornadas de socializacion a nivel interno, nacional y regional en
materia de libre competencia econdmica, con diferentes sectores de la economia, la
ciudadania y partes interesadas.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, quedando a disposicién para
resolver cualquier inguietud que se presente sobre el particular.

Caordialmente,
Firrsada digitalmesne por RENE
ALEIANDRD FUSTOS MENDOZA
Fecha 20256523 VB0
a5

ALEJANDRO BUSTOS MENDOZA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elaborty: David Mancers (Erika Tapia
Revisé: Carolina Rarmiruz Micolas Irepul /Héctor Bamagén
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SUPERINTERDENCIA DE INDUSTRIA V COMERCID
FECHA 202640520 00.27.18
EVENTD

TRARA)D DE REGULACION FOLIOS: 11
FRAMITE! 303 DEREPE1ICI
ACTUACION. 471 TRAGLABNTCOMFE

Bogota D.C.

Sehoms

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

mﬁr_mm:ll MOV, .00
Asunto: Trastado de la comunicacitn de referencla “Actualizacidn
Proposcion No, 9 Debate de Control Polilico —LA SITUACION ACTUAL Y
FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS
DE LAS EMPRESAS REGIONALES- rmaclbids an  la
SUPERINTENDENCEA DE INDUSTRIA Y COMERCIO con nimero de
radicado 25-233601.

Respetados Sefiores:

Hamos recibido 1a comunicadion del asunto por medio de |a cual la Comisidn Segunda
Cmaﬂtuuonal Pemanents ¢e ia CAMARA DE REPRESENTANTES solicite Iz

énde dadas & Ia Proposicién No. 9 p da por ios Ho b
Represeniantes JUANA CAROLINA LONDORO JARAMILLO y LIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL —con ¢l objetivo de adelantar un debate de control politico relacianado con
LA SITUACION ACTUAL Y FUTURC DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMSIA;
LOS RETOS DE LAS EMPRESAS REGIONALES—.

Frenta al particular, nos permitimos recorder que on los términes del artioulo 21 de fa Ley
1437 de 2011, dimos traslado por competencia de las preguntas 17, 27 y 47 del cuestionaric
formulado. las cuales fucren erviadas 8 ustedes el 20 de agosto de 2024 mediants sl
radicado 24-367468 —adjunte a esta comunicacion en 8 folios—

Lo antericr, en tanto e MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO es la
sutonidad competenie para formulary definir las polificas para [a regulacisn dal mercado, la
nammalizacion, evaluacién de Iz conformidad, calidad, promocién de la competencia,
protaceion del consumidor, propiedad industia, estimulo al deszrrolle empresanial, [a
iniciativa privada ¥ la libre actividad econdmica, ast coms paca aticular fos linsamientos de
Ia politica seclorial orientada a fortalecer las cadenas produciivas, promoviendo el trabaje
canjunto entre ¢l sector privado y publice, para desarmollar una estrategia de medianc yiamo
plazo gue busque la ntegracith entre los eslabones de las cadenas de bisnes y sendcos,

‘“I ,c«nnm Jnnm\m asiraleias o I SIC pars Bordalscar la mgrriscia te i compalencia y prauimie prinfeas

i3 domwd#ntalim t8 $AL pare majonar 18 proteccitn Af COnSUIIGEr b S0MO Se BN JTROLND0 Bslas
palifoas & las uevas frmes de comencio dipila 7.

374, 2Qu impacto ba famao fa ilsrvencion ot e ST en Is Mo de I35 £ et

Curtin of comercio R mdustia

con el fin de consolidar los mercados extemos y I3 competencia en los mercados
domésticos® En consecuencia, nos | imae allagar ko do para la actualizacién
pertinente {2 fobos).

Sin perjuickode lo anterior, sé advierte que, desds esta Superintendencia se dara respuesia

de atuerdo con fas luncones y P 188 ingtitucior por el Dacreto 4886
de 2011 y demés nomas reglamentarias.
Finaimente, agradecemos que cualquier ras| 1 Ucance © adl idn snbfe el parhcular

se remita a los comeos electrdnicos e g A0S,
comiston segunda@@camaragov.ees ¥y juana. hndona@cmar&.go\r co de la Ccmll\dn
Segunda Constilucional Penmanenla de la RA DE REPRESENTANTES y ia

Honorable representanle, respectivamende.

Cordiaimente,

-
ALEJSANDRO BUSTOSY
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elrbard: Yirama Huper 44
Revisd: Hior Baragin,
ApOO HeCkor B3Iy

4 Nyinerisles d y 7 del ardicubs 2. y 5 del avikoulo 25 del Decrels 210 de 2003 "Per of cual 5o dolermingn fos abietves y 1
‘estructum ongdmiea ool Minfporio & Camereio, industie y Tussatd. » 48 dickint ofiss SiBposTIONeS. ",
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ERMT| =y
RADICACION: 25-233601--19
DEPEMDENCLA: 12 GRUPC OB
TRABLAD LE REGULACKN
TRAMITE. 369 BEREFETIC|

EVENTOr SIN EVENTO
FoLIOS. 12

309015 D.C. ACTYAGIDHN, 471 TRASLAENTCOWRE

Sefores

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

webm: L ocied .Co
Asunto: Traslado de la comunicackin de refersncia ‘Actusfizacidn
Froposicin No. ¢ Debate de Cantrof Politico LA SITUACION ACTUAL Y
FUTURQ DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS
DE  LAS  EMPRESAS  REGIONALES-  recibida  &n =]
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO con numers de
radicade 25-233801.

Respetados Senores:

Hemos recibido Ia comunicacion del asunio por madio de Ia cual ka Comision Segunda
Constilucional Pemsnente de la CAMARA DE REPRESENTANTES sclicitd 1a
actualizacidn 44 las respuecelas dadas a la Proposicion No. 9 prosentada por los Honorables
Representantes JUANA CAROLINA LONDORO JARAMILLO ¥y LIS MIBUEL LOPEZ
ARISTIZABAL ~cant el objelivo de adelantar un debate da conlrel politlco relacionads con
LA SITUACKON ACTUAL Y FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA:
LOS RETOS DE LAS EMPRESAS REGIONALES—.

Frente al paiticular. nos pemitimos recordar que en Ios #rminos del articulo 21 da ks Ley
1437 de 2011, dimes traslado por comp ia de las pregl 5!y 62 del cyestionario
formulado. las cuales fueton enviadas a ustedes o 30 de agesto de 2024 megiante af
radicado 24-387468 —adjunto & esta comUNKCACIAN en B faligg—

Lo anterior, en fanio la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES es la sutondad
campsignte para proferir los Fneamientos para que las sAimaras de comercip desanollen
actividades de formali o fomenty empresanial, incluyends entre otras, aqueilas
tendientes a la pedagogie frente al cumplimients de ics deberes de los comerciantay, en
especial. en aguelios sectores que usualmenis wjercen aclividades comarciales sin estar
nsciiios en el registo marcantil, asi coma hacer seguimeents de estas actividades;
lgualmants, és competents para instruir a entidades sujetas a su auparvigion sobre las
medidas que deben adoptar para promover la transp ta v ética smp ial én sus
practicas de nagocios para contar con mecanismos internos de prevancién de actos de

175, ;Clmo esti r SIC anfrentamdc fas mics denvades de & i ¥ ¥ qud & #atin
Tmplaasenianss pard seuckie

178, (Cus avanees ba ko ip $IC e 1S KTDRMENTBOKN 08 pollicas para Romentst i temsparoncia y fa fice
STOCANS ¢ Citombig?,

k L i i L de lavado de
36, al igual que mecanisMos de gestion para la preventién del iesgo ¢
::\r::f y di& ﬁ:nci:mlealo dal tarroriamo, ¥ de financiamlento de la prd!feratlﬁn de EI‘TI!ES
da destruccién masiva por parte de sus supervisados;?. En censecuencia, nos permitimos
aliegar o enunciade para ka actuglizacidn pertinente (2 folios).

ta

denci: dard
i ivicio dé ko anterior, se advierte que. desde este ncia se >
gr ap:\gmo ¢con las funciones y competencias mshiucionales owrgadas par &l Decrero 4386

de 20111 y demas normas 1eglamentalias.

Finalmente, agradecemeos que cualguier respuesta, akance _o..clsadén sobre alrpmnulnr
s remita a lof coimeos  electrénioos m: 2

comigon sequnda@camars.govco ¥ luana }ﬁiﬂ!ﬂﬂm\'ﬂgw.m de la Comision
Segunda Constilucional Permanente de la JARA DE REPRESENTANTES y Ia

Honorable rep e, respe

Cordipimente,

o
o (/é’ W@
ALEJANDRO Busrosfn;nau
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Euand; vwama Hudor 11
Rt Hackot Bansglend]
Apratd: Hackor Bamagan f?

- . "
& Nurwaal 26 del adicuto T, 22 del aticudo 8 y 13 del artiaule 174 3l Decrety 1736 de 2020 For al crdl sk 2R 13
de o Supee ia e Sovk !

SUPERINTENOENCIA DE INDUSTRIA ¥ CONERCIO
8 FECHA: 253a (803

09:18:54
EVENTD: 5K EVENTO
FOLIOS: i5

Bogota D.C,

ACTUACION: 440 RESPUEGTA

Doctar

JUAN CARLOS RIVERA PERA

Secretario

Comision Segunda Constitucienal Permanents
RA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

mision. segunda@cama C

Asunto: Respuesla a la comunicacion de referencia “Proposicién Mo, 9
Debate da Conirol Politicc —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES—', recibida en ia SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO con nimero de radicado 24-367468.

Respetado Doctor:

En atencidn a la comunicacién que se indica an &l asunto. por medio de la cual solicita &
esta Suparintendencia respondar el cuestionaric formulade en la Proposicion No. 8,
presentada por fos Honorables Representantes JUANA CAROLINA LONDOND
JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el objetivo de adelantar un
debats da control polltico relacionado con LA SITUACION ACTUAL ¥ FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS
REGIONALES—, procedemos a dar respuesta en fos siguienies términos:

Para empezar, es preciso aclarar gue en atencidn el Decreto 4886 de 2011 8 esla autoridad
adminietrativa le cormesponde: (i) velar por &l cumglimients de las notmas sobre proteceion
del consumidor; (i) velar por el cumplimiento de las nomas sobre proteccion de la libre
competencia econdmica; (iii} velar por el cumplimiento de reglamentos téenicos que se
encuentran sujetos & nuestra vigidancia y frents a la metrologia legal; {iv) vetar por et
cumplimiento de las nermas sobre proteccidn de datos personales: (v} administrar o
sistema nacional de la propiedad industrial, asi ecomo ramitar y decidir los asuntos
relacionados con la misma y; (vi) conocer ¥ decidir los asuntos jurisdiccionales en matena
de proteccidn del consumidor, competencia desleal y propiedad industnal

Ahora bien, debido a que algunas de las preguntas formuladas se refieren a competencias
inherentes de otras autoridades, hemos procedido con el corfespandients traslade = cada
una |as competentes en los términes dal artizule 21 de la Ley 1437 de 2011, pam que den
fespuesta an al marco de sus funciones y atribuciones legaies (lo cual se adjunta para su
conogimiento en 4 folios)

do i 1, 27y 4% del cuestionario

En ear se por las preguntas 1%, g e
ta Entidad {el cual consta en |a pagina 6 de la Proposicion), en

FI:FJI;I‘BI%%I?OEI;E CGHERC(IO. INDUSTRIA ¥ TURISMO es la autoridad compelente para

LU ara t | nerr 1
formwlar y definir las politicas p Io reg gn dal "I al -

o " i : .
de 13 conformidad, B|Idm.‘ P [ da h” ,.I.. d_ &l consumidar,

ot oyt los lineamientos de a polifica
idad economica, Adicionalmentes esta a ¢argo de ariicular los lineamie e !
:ggr;driei orienteda a fortalecer las cadenas productivas, promoviendo el trabajo :Un]un;g
entre al sector privade y piblico, para desamollar una estrategia de mediano ¥ largo p;?ﬁn
dirigida @ la Ir lan eotra los de las de bianes y servicios, nen

de idar los rr ‘ ¥la i is en los

Entidad
imi siadaron las preguntas 55 y 6° del cuestionano formulado & esta
gm?&&tzn la pagina & de la Proposicion), n tanto la SUPERINTENDENCIA I;E
SOCIEDADES es la autoridad competente para dar fineamientos a las camaras .;
comercio en el desarrollo de sus actividedes de furmallnzauén o fomento u?mpre;;r; '
Incluyendo entre olras, aguellas tendientss a la pedagogia frente al cumpfimiento o8
o de los i . =R ial, en aguellos sectores que u:un:lgr:g:ﬂ:t]:ru:z
reial in estar inscritos en el registro mercantl. %
geumwp'gﬁi ::rr:e I-:rs:.n.ris Br'a 'emidadss sujetas a 8u supervision sobre las medlda; que r.leh]::
adeptar para promover la cia y ética e en sus practicas T_neg?c
para contar con mecanismos internos da prevencion da ad.g: ::l1av|;adr:'up:elén. al olgiua]f q*;.:'
i i gn del resgo de [a activ
ot e tortorim, y da. fnancamionto 9 . prolieracion de armas de

y da !
destruccitn masiva por parte de sus supervisados’.
I 1=}
jores aclaraciones y dadas las competencias que le asisien a es
il = demos a daryu @ las preguntas 1, 2, 3, 4 y 6 de |8
comunicacién, en los siguientes (érminos:

Pregunta 1!
“1. ¢Cudles son las principales ssiralegias de fa SIC para forelecer 2 rag:.d'ac.r?ﬂ
e ia compefencia y prevenir praciicas de e en el mercac H

ty ;Cuiias son fas prinvipales estratogias fe fa SIC pars forfalocer i regulacidn e Ja campetencia y pravenic priclicss
en

22, ¢ Gied medidas estd fomando la Sﬂ‘pinl ORI [s proteccdn al consumiter p covno sa esidn sdaprando esias
icas farmas de pomezroo digual7 i . .

E"‘: ¢m;mnﬁmmmfmmwu 5IC e i mejore do les & an

cams 30 ¥ fa inpduging® E

5 Nm:mﬂ;g!delun[‘:muz. ¥ 5 d=l articuio 25 ool Decreio 210 de 2003 Porb:rcwseﬂmn:nm los obyebvos yla

bl orpanica riel Minisiena de Comwrcio, industra y Turistio, y se diclan akas i 5 st

5 JCamo asd la co los selos de la ¥

Imprementando pam il ™

B8 JOud r::-m‘ '::u;:-a.w 13 SIC 87 fa impsmertacidn de poiicss para femonalar ls bansparenca ¥ lo dfcs

-

'N;n'nﬂn':i.;s del nﬂiﬂﬂol 7, 22 441 arteuo 8 y 12 del arieulo 174 del Decreto 1738 de 2024 *Pors! cusl 52 nefies l=
P -
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Respuesta:

Esta Entidad, desde la Delegatura para Ia Proteccion de iz Competancia, promueve la libre
competencia econdmica en los mercados nacionales con sl propésita de garantizar ta libre
participacion de las empresas en el mercado, el bienastar de los consumidores yla
eficiencia sconémica®. Para garantizar esto ejeree funciones preventivas (ex anfe) v
correctivas (ex post)

De acusrdo con lo anterior. 3 wavés de los Grupcs de Trabajo de Abogacia de |a
c . Integraci P les y |a Direccién de Cumplimlento, se adetantsn
las siguientes funciones preventivas —ex ante—:

—
iones Er

* Porun lado, &l Grupo de Trabsjo de Abogacia de la Competencia tiene la funcién principal
de promover una cultura de libre competencia dentro del Estado y apoyar el ejerciclo de
12 intarvencion del Gobierno Nacional sn I sconomia. Este apoyo se realiza con el
propésito de que la actividad reguiatoria respets y la libre competencia
acondmica. En fal sentido, |a funcidn de abogacia de la competencia —establecida en el
articulo 7 de la Lay 1340 de 2008-— es una herramienia para fomentar |a competencia y
prevenir distorsiones en los mercados Una de sus principales actvidades consiste en
realizar [a revision de los proyectes de acto adminisirativo que pretendan expedir las
autondades y emitir conceptos en relacion con aquelios proyectos regulatorics que
puedan tener una incidencia en la libre competencia econdmica®,

* A su vez, el Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales se encarga de realizar el
analisis de las cperaciones de integracion empresarial que puedan tensr un efecto en la
libre competencia'®. Esta labor se realiza eon el fin de evitar gue, cuando las emprasas
8e integren, se produzca una indebida restriccién de [a libre compatencla por medic de
concentraciones de poder econdmico an el mercado que desequliibren el balance propic
de |a co P ia ereando dist qua llaven a la coordinacién de comportamiento

fortak Il (monopolio) de ke que se pueda abusar,

o 0 una

¥ |z Direccion de Cumgplimients s& encarga de reslizar, entre otras acciones, acividades
de divulgacion, promocion y capacitacion. relacionadas con el fomento ¥ construceién de
una cultura de cumplimiento en materia de libre competsncia econémica, Adamas, esta
Direccidn tambign cumple con fa funcion de acompafiar a las empresas en la adopeion
afectiva de los programes de cumplimiento’!. Por medio de estas accianes se busca

en las emp ¥ los consumid una i pecta de la importancia
¥ los benefisios de cumplir las pollticas de libre competencia econtimca, las cuales

permilen garantizar ia libre participacion de las smpresas en el mercado, el bienestar de
los consumidores y la eficiencia econdmica.

Y Aizulo 3 de ta Ley 1340 o4 2005

# Arficula 7 Op. Cit

" Articuios 8. 10y 11 Op. Cat.

™ Articuln & cal Diserets 4286 do 2091, mocicada por of Decrato 42 de 2022,

Por olro ladp, las funciones comectives —ex posi— se llevan a cabo cuando la nm.:rlﬂnlu
liene conocimients de la posible comisitn de conductas que restringen |a libre competencia
scondmica en los mercedos. En particular, la Delegatura para le Proteccion de h:
Co tencia se encarga de adelantar acluacones admini i jonatonas con =
pmmm de determinar la posible realizacion de conductas contraras el régimen de

teccion de Ia livre \cia econemica, entre as que se encuentran, por ejempio, 108
acuerdos restrictivas de |z libre compstencia o el abuso de la posicién de dominia en &l
mereado,

Pregunta 2:

*2, 4 Qus madidas esté tomando la SIC para mejorar 1a proleceidn af :nﬂsh‘rll\:dm ¥
c6ma se estdn adapiando estes politivas 8 /as nuevas formas de comancio digital 7

Bespuesta:

respeclo, as impartante recordar que, de conformidad con las funciones previstas en los
ﬁl!‘mtﬂh’ 17, 58?; 57 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 esta Superintendencia, 2
través Ce la Defegetura de Proleccidn del Consumidor, fiene funciones erientadas a
adetantar investigacienes administrativas de proteccion al consumidor de caracter general,
en dende el objeto primordial es garantizar 'a proccion del interés de |3 comunidad,
independiente eflo de que la actuac 4n administrabva se inicie con fundamanto en una queja
o denuncra promovida por los ciudadanos, o gue |a misma lenga su origen en actuaciones
adminigtrativas que de manera oficioea s emprenden desde dicha dependencia,

Conforme a lo anterlor, esta Entidad pusde desplegar acciones de inspaccién, vigilancia y
control, realizande visitas de Inspeccion e eslablecimientos de comercio, visitas
administrativas a p&ginas de internet con dominio en Colombla o requerir informacion y
documentacién en felacion con las actividades econdmicas, con &l fin de verificar el
cumplimiento a las nonmas de proteccion al consumicar.

Asli las cosas, si se advierte un presunto incumplimiento a las mentadss normas se pusde
Impartir una orden administrativa como medica necesaria para salvagusrdar _Ios derechos
de los consumidores de manera gensral o Iniciar 18 investigacion administrativa mediante
fermulacitn de cargos, la cual puede culminar con una sancién de hasta 2.000 salarios
minimas legales mensuales vigentes

i enta lo anteriar esta Superintendencia per ! te adalanta
;:::'l‘mducn;‘: los mwao nismos de .:’ ion de los d hos de I.“ cnﬂsqmdnras,
teruendo en cuenta las poliicas en la materla mplementadas por el Gobierno Nacional, las
necesidades de los sectores de la econom|ia, en particular gl comercio digital y las quejes y
danuncias de los consumdares

En relacion con &l comercio digital, en el afio 2022, se expidid la *Gula para la proteccion

del consurmidor de comercio ek ieo”, coma instrumento orientadar y educalivo para los
consumidk y amp ios en las rolaciones de consumo a través de comercio
electrénico

A su vez, se emltio la Circular 002 del 10 de octubre de 2023, dirigida a las personas
naturales o Juridicas que realzan operaciones mediante sistemas de financiacién a través
de medios tecnologicos, cuya vigilancia no haya side asignada a alguna autoridad

Pregunta 3:
*3. 4Coma asté fa SIC sbardando la compelencia dasigal y gué SCCIONEs Concretas
=& han tomado pera cembatiria en los (Yimos anos?

Respuesta

| articulo 9 del
tarmidad con el arliculo 6 de la Ley 1340 de 2009 y el numeral 5 del

g;:?::: 4B86 de 2011"7, la Delegatura para la Proteccién de la Competencia se eneu-gt;
facultada para tramitar ir iones admyini por actos de eompetencia desleal.

administrativa, mediante Ia cual se impartisron instrucciones sobre el debido plirni

de las dispositiones contenidas en ta Ley 1480 de 2011 y en &l Capitulo 35 del Titulo 2 de
ia Parte 2 dol Libre 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

A continuacion, se detallan las principales cifras obtenidas en el petiodo entra el 1 de enero
de 2023 al 29 de agosto de 2024, relacionadas con lag denuncias recibidas, las actuaciones
administrativas adelantadas y las sanciones impuestas en el &mbito del comercio
slactrinico, incluidas fas oparaciones de crédito en linea.

= | soswozeEz
“Fuente: Delegatura sara ta Proteceion del Constmidos,

Adicionalmente, la mencionada Daslegatura participa en las mesas de Labajo de la
COMUNIDAD ANDIMA donda se discuten tos relaci cof € comersio electianico

y permitan conocer scbre las problembeas y tendencias de la proleccion de los
consumidores a nivel comunitario.

Igualmente. mediante la RED NACIONAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, en su
funcién come secretaria técnica. s adelantan estrategizs de dnruigacidn y erientacion a los
consumidores. tendiantes a darles a conocer sus derechos y la forma de prot

Finalmente, esta Superintendencia participa activaments conceptuando proyectos de lay y
actos administrativos de contenido regulatorio que benen un impacto o incidencia en el
régimen de proteccion al consumidor. Lo anterior, con el fin de majorsr el amparo de los
w:lnumnas‘ contribuyendo en la sctualizacitn y adaptacion de las normes & ia realidad
colombiana,

{ | mercado. es
oseurra cuando los efectos del aclo de competencia desleal se extienden al m y
ﬂzr cu:;xdu con ¢! aclo se vulnera no salo el interés particular de Ips competideres, $in0
también e blenastar general ce los consumidores o la eficiencia econdmica de |g:
mercados Sobre el particular se ha sefisiado que "un acto de compolencia dasleal pue
afecler el interés general cuando resulte exciusano, explolalivo o afecte ef funcionamienta
concurrencial del mercado™?

Actusime alura para la Proteccion de la Competancia se adefantan alrededor
de 285 um imaﬂon 1;:m actos de competancia desleal administrative. I.'.:iebudo a
que estos irdmites se encueniran en una elapa preliminar, 32 pstan adelantzdo diversas
acciones con el propdsito de recalectar informacion Gt y pertinente gue permila demrmln‘m'
si existe 0 no una posible infraccion de las normaa_euhre prc de la comp
Aslmismo, es importante destacar que en esios tramites no se ha atribuido a ﬂa:lv‘g:'r::
parsona, ya sea natural o juridica, la condicion de investigado. Ademas, se debe

gue esta elapa del trmite es caracter rasarvadn'™.

I Delegatura para la P ién de la Comp ja adelanta las
PPI MT '“f:\-(ﬁw.lmﬂﬂtaml niairat relecionadas con posibles actos de wcla

desieal aaministratva:

Se habria implementado un sislema a raves gal cusl buscaria lmitar |
| deuﬂ!rl::tl:k;r:: s Portabilidad Numéarica Mévil (PNM) de sus usuarios, |

| | rpecer i dores, IMREY I8
COMCEL entm [a prestacion del servicio de 5US competi
| 20-gra5" {Porizbilidsd)  (0fma BN que asics of ecer $us servicos y Imitar 2 capacdad de |
| | eiscexon e los ususnos S0 Mercedo de SAIVCIOS movies, en |
L ] | pefuico de los demas operadores. =
L S S
1t SUPERINTENDENCAA DIE INDUSTRIA ¥ COMERCIO Delngatu s pars I8 dals ©

ageste te 2011 Rudicado No. 1088735 4
ﬁ‘Et‘i’ﬁ.ﬂ’: ;i:ﬂf: (:55 dn 1058 e5tbiace que dwinle esla e%5pa toda l acwanien edministraiive hanrn'ﬂr:ﬁ:
resenvado. Al raspacio, of TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE Cuun::udﬁ:\_ : t;pc;:;am tajum_g;: e
senlids ‘() I8 Ssla consifore que (as [ s o e i
prolecuon de 1o competencia, (Bmbidn ummp::ﬁrl:iﬁ;nmm: a chat ﬂ‘mkmmm..

9) no hece dishreicn ente ol : s
e Wm & Providencia del 18 de noieTDND de 2010 Expederte 258002 240002010-00£27-01
“ Disponible en - e i o
T iz files lee 202VRES *w20Apsman n20YemoSCo%RA 1IN0

C QoY on
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Las i ‘Thabrian adicior oai|
| o ' lache entera niglenzacs UAT comercislizada a partir de 2020 |
G SU produclo coma leche, cuanda esie tanla atiosn |
de lacinsueres. Circunstancia qus estd prohbida por ks normatvidsd |
ST _ ;ﬂ matena de alimentos
-90668™ € Investga &l [as piataformas de frarspona habrian entrado al
24—158&!&: Plataformas metade con vena@s compeitives llegales, olorgadas por el
24-188835 1 da |as normas del sector de ranspane
Prequnta 4:
4. iQLﬂé impacto ha rar@mhmmwm SIC e Is mejora de fas
car de P en clave coma el comercio y la industria?”.
RBespuesta:

Las medidas de Inspeccién, vigifancia y control gue desamroliz ests Enti

Promover & competencia en todos los mercados nacionaies, Este lipo de mar.lig ::ﬁ:
esepcuales, pues Ia libré competencia econdmica permite que las empresas seéen mas
sficienies y provean productos con mayor calidad y variedaa a precios més justos, Ademas
incentiva a las empresas & inverir en mejorar la calidad de sus preductos, (o cual ﬁe

relaciona di con el econamico ¥ ka innovacion
ue se trad,
beneficios para los consumidores. " " i

.::l;aa !r:t:sasf - a_Ill Detegatura para la Pr 6n de la C 1cid, de esta Entidad, ha
esarollado diversas actividades orientadas a fortalecer el acceso perrnananda. de
]dmntaa unidades econdmicas & iniciativas empresarialas, Esto con el %n de promaocionar
a competitividad en sectores fundementales para el desarralio de la economia del pais. En

ese marco, se destacan las siguienies actividades desanollades durante el primer semestre

de 2024,
* Semiciaron 28 investigaciones por précticas restrictivas da | competencia en
fundamentales para el pais Fsas estén orientadas a la matorializacion de

los objetivos da ia politica piblica de rendustnalizasisn i

o e y & ias apuestas estralégicas dei
prlarno _Nnumsr. Entte los mercados analizados se encuentran los progwrgmas de
alimentacion escolar servicios de ransporte fluvial en zonas de frontera, almanos de I
canasta basica, comercialzacion de vastuang y sefvicios de transports aéreo en el sector
gg :g[:::ﬁzs La Ddeg’stura h::‘aumsntado Ia emis’én de aperuras da invastigacidn

acion con el promedio de las vigencias 2021 al 2

de la Superintendenta N i

ria-

bitp;
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« La Delegatura expidié 5 informas motivados en el marco de investicaciones por préacticas

restrictivas da la competencia aumentado la emisién de los informes motivados en 281%
an relacion con el promadio de las vigencias 2021 ai 2023 y el actual perodo de la
Superintendente

La Delegatura ha realizado mas de 50 vistas adminisiratvas en el marco de operativos
para wigilar el cumplimiento del régmen de lbre competencia en marcados
fundamentales para l pais. Entre ellos se encueniran los relacionados con sectores
jarios, ta comercializacion de slimenins de la canasta basica y los Gue hacen
parte del sist de pra piblica en asp de particular importancia soma |2
lizacion de obras de uetura, la pr ién de documentos de identidad y la
prestacion de servicios de proteccian. La Delegatura ha aumertado la emizién de visitas
administrativas en 378% en relacidn con &l promedio de las wgencias 2021 al 2023 y el
sctua periodo de la Superintendente.

Se atendieron 30 precedimientos de integracisn empresarial. entra notificaciones y pre-
evaluaciones (fase 1y fase 2).

"

Se expidio mas de 15 conceptes en ejercicio de la funcién de abcgacia de la
competencia. Ests es una hemamierta fundamental dentro del process de mejora
regulatoria porgue permite que los proyectos cumplan su ulslicsu objetiva de politica
pliblica en condicicnes adecuadas para &l regimen de proteccion de k& competencia

Sa astablecit e programa de transferencia de conecimiento enfocado en ia aconomia
popular, asi como la MICre y PRQUENA eIMpIEsa

Se realizé el estudla econémica tiulado "Le hbre compeiencia en &l
un camino hacia la inclusién fingnciera de los micronegocios”

-

Se proyecta realizar diferentes jornadas de socializacion 8 nivel intemo, nacional y
regional en materia de libre compelencia econémica, con diferentes sectores de la
economis, la ciudadania y partes i

Pregunta &
"6 JOué avances ba logrado lo SIC en la implementaciin de politicas para
fe larda lranspere ¥ la Gtica emp | an Colombia? .

Respuesta:

A continuacion, se presentan los avances institucionales, preventives y de seguimiento
implementados en esta Enticad para fomentar ia transparencia y ética empresarial en
Colombia:

* Avances institucionales;

Enlog dll_amps afio esta Superintendencia, unto con olras autoridades, se sumaa la politica
estatal dirigide & combatir los actos qus defraudan ia ranspaiencia y canflanza asumiendo
asi &l desafio de implementar mecanismos acordes cen los estandares internacionales que
tienen como propdsito prevenr conductas con la polencialidad de afectar la transparencia y
lealtad de los mercados, a los consumidores y a las empresas en si mismas como
generadoras de empleg y de progreso.

En dicho mareo, s& avanzi en el fortelecimiento insttucional de |a Entidad 5

8 lravés del
Dasreto 92 de 2022, el cual madifica la Estruciura de la Supsrintendencia de Industris ¥
Comercio y crea ia Direccidn de Cumplimiento, con una dependencia tanto preventiva como
correctiva sancionateria:
(i) Eirol preventivo. busca generar herramientas y acciones dirigidas a | 5
adapcidn de una cultura de buenas pricticas emgreaaﬂales “ngdmm;g:nmoom 4
el :

de los agentes de mercado, permitiendo minimizar o evitar los efectos regaivos como
consacugncia del incumplimiento de sus deberes legales

De esta forma, se brinda una onantacion respacto a la estructuraditn de los programas
de cumplimiento coma herramienta de gestion corporativa

{ii) Planes de transferencia v apropiacion dei conocimiento en |as regiones Entendiendo
las apuestas actuales del Gobierno Nacional, asi coma la impartancia dal territario y la
politica de relndustrializacian, desde esta Supenntendencia se disefiaron y sjecutaron
planes te transferencia del conocimienta y apropiacién de éste par parle de empresas,
entidades plblicas y agremiaciones, los cuales pratenden que se fomente la
transparencia y &tica en la sjecucian de |as actividades de las emprasas.

En dicho marco, entre &l 2023 y 2024 sa han desarroliado mas de 27 capacilaciones

de ligre petencia lamentado en I3 resp transp ¥
:ultul de las res, de sus admy ¥ Orupas de interés. En desarmalio de
o anlerior, se jes de divulgacién, premocidn v capacitacion

relacionadas con el fomento y construccion de I culiura de cumplimisnto.

{ity Ehwm hace referencia al sequimiento, vigilancis y efediividad de tas ordenes
impartidas en materia dak proteccion de la libre competencia economica ncluyendo el
W0 a las garantlas aceptadas para terminar una investligacién administrativa

por presuntas conducias u; . al régimen de la competencia, a las integracianes
emp P ajo condicic i . & I J
Impartidas par esia Entidad. Yoo e @ 1o ordenes

* Avance preventivo en la generacién e implementacidn de herramientas de transparencia:

Desde gl 6:Tbnr:_ de competencias de esta Enti la materi ion y efe ddels
u‘ansper!nu-a ¥ elica empresarlal se concretan en herramientas de diversa indole, entre las
que n los programas de cump ¥ la ejecucion de los planes de transferencia

¥ apropiacion del conocimienta en las regiones.

(i} Guis de gr-e_ntacion para el disefic de programae de cumplimiente; En noviembre del
2022 expidié la primera gula para la implementacion de programa?de cumplimiento, la
cual 8e encuenira en procese de ser aciualizada y dinamizada tantc en su utmm:lra
como en &l lenguaje para ampllar su alcance. Esta hemamisnta contribuye a
generaciin de una cultura de cumpliimiento, la cual tigne como principal atribuio pasar
de lo general y absiracto. a lo concreto de la realidad de cada una de las ampresas,
gestiorando de manera particular los resgos que afecten sl actuar ético y lrannparamo'

'* Atlculn 6 du 1 | sy 1340 de 2008,

promoviende de este manea el conocimiento respecic del régimen de liore
compelencia econdmica &n que se dabe fundamentar el desarrollo de los negocios y
con ello. generar una cullira de cumplimiento ¥ trangparencia en el actuar de los
empresarios en departamentos tales como Meta, Casanare More de Santander y
Bolivar.

= Avance en la opimizacon del seguimiento a infractores:

Ceme se indica en lineas pracedentes, esta Entidad. a través de la Direccibn de
Cumplimiento, integra dontro de su estructura un area enfocaca en implementar programas

fectivos de pr ion de nfracci al régimen de proteceidn de la competancia que
afectan al mercado y a los consumidores. Acorde con | antedor, a través de la imposicién
y aceptacon de Pragramas de Gumplimiento se integran los principios de transparencia
[ealtad y ética al esquema de gobierno corporative de las empresas obfigadas.

Lo anterior ha permitide que se optimice el seguimiento a los vigiados, realzendo
requerimientos y seguimenios da verficacion frenta a la materalzacion inequiveca de
politicas relacionadas con ia transparencia y ética empresarial. Este saguimiento se ha
reslizado @ empresas del seclor de ransporie teresire y aéreo, de hidrocarburcs,
distribucian mayorista de combustibles, t2lecomunicaciones, fabricacion de automoviles y
motociclelas, fabricacién y comercializacion de bebidas, servicios agroportuarios.

Ello conduce a que las empresas pasen de un simple compromiso abstracto con la ética y

parencia en el a sjecutar acciones gue contribuyan de manera contundente
con su cumplimianto, en la medida en que deben acreditar suficienternente la chsenvancs
ds sus obligacionss y compromisos. A ello se suma Ln seguimiento mas sficients y efectivo
al cumglimiento de Jas oblgaciones dz las empresas a fravés de un esguema ce supervision

basado en riesgos.
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En los anteriores términos damos respuseta a su solicitud, quedande a dispesicidn para
resolver cualquier inquistud que se presents sobre el particular

Cordialments,

CIELO RUSINQUE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERGCIO

MecrTr Barmgan

[ UPERIN DE INDUSTRIA Y
RADICACION: 24.367468- -2:0 FECHA: 2024-08-30
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE TRABAJD  10:30.02

DE REGULACION EVENTO: SIN EVENTO
TRAMITE: 308 DEREPETICI FOLIOS: 8
El)g[}lé D.C. ACTUACION: 471 TRASLAENTCOMPE .

Sefiores
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

webmaster@supersociedades.qov.co

Asunto: Traslado de la comunicacién de referencia “FProposicion No. 9
Debate de Control Politico —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES— recibida en la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO con numero de radicado 24-367468.

Respetados Sefiores:

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos
trasladar por competencia las preguntas 5' y 62 del cuestionario formulado en la Proposicion
No. 9, presentada por los Honorables Representantes JUANA CAROLINA LONDORO
JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el objetive de adelantar un
debate de control politico relacionade con “LA SITUACIGN ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS
REGIONALES™—.

Lo anterior, en tanto la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES es la autoridad
competente para proferir los lineamientos para que las camaras de comercio desarrollen
actividades de formalizacién o fomento empresarial, incluyendo entre otras, aguellas
tendientes a la pedagogia frente al cumplimiento de los deberes de los comerciantes, en
especial, en aquellos sectores que usualmente sjercen actividades comerciales sin estar
inscritos en el registro mercantil, asi como hacer seguimiento de estas aclividades; e
igualmente, es competente para instruir a las entidades sujetas a su supervision sobre las
medidas que deben adoptar para promover la transparencia y ética empresarial en sus
précticas de negocios para conlar con mecanismos internos de prevencion de actos de
corrupcién ®. En consecuencia, nos permitimos allegar lo enunciade para la revision
pertinente (6 folios).

*75. ;Cémo esté la SIC

implamentanda para reducirla 7"

276, jOus @ncce ha fogrado la SIC an fa implementacién de politicas para fomentar la transparencia y la éfica
n Colombi

58 estén

los relos de la ¥ qué

empresarial
2 Numanles za del articula 7, 22 del articul B y 13 del articulo 174 del Decreto 1736 de 2020 "Por e cus! se modifica la
de

Sin perjuicio de o anterior, se advierte que, desde esta Superintendencia se dara respuesta
de acuerdo con las funciones y competencias institucionales previstas en el Decreto 4886
de 2011 y demas normas reglamentarias.

Finalmente, agradecemos que cualquier respuesta, alcance o aclaracion sobre el particular
se remita a los correos electrdnicos debates.comisionsegunda@camara.gov.co Y
comision.segunda@camara.gov.co de la Comisidn Segunda Constitucional Permanente de
la CAMARA DE REPRESENTANTES,

Cordialmente,

GABRIEL A Tomaar

TURBAY VELANDIA

VELANDIA oscamnsos
GABRIEL TURBAY VELANDIA

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabors: Yirama Nofiaz
Ravistr: Héclos Bamagén
Aprend: Gabrel Turbay

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERGIO o
RADICACION: 24-367468- -1-0 FECHA: 2024-08-30 10:35:57 |
|

| DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SINEVENTO

TRABAJD DE REGULACION FOLIOS: 8
| TRAMITE: 303 DEREPETICI
Bﬂgﬂté D.Cc. |_ACTUACION: 471 TRASLAENTCOMPE
Sefiores
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
info@mincit.gov.co
Asunto: Traslado de la cign de cia "Prop 1 No. 9

Debate de Gontrof Politico —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES— recibida en la SUPERINTENDENGIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO con nimero de radicado 24-367468.

Respetados Sefiores:

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos
trasladar por competencia las preguntas 1!, 22 y 4% del cuestionario formulado en la
Proposicién No. @, presentada por los Honorables Representantes JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el objetive de
adelantar un debate de control politico relacionado con “LA SITUACION ACTUAL Y
FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES™—.

Lo anterior, en tanto el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO es la
autoridad competente para formular y definir las politicas para la regulacidn del mercado, la
normalizacién, evaluacion de la conformidad, calidad, promocién de la competencia,
proteccién del consumidor, propledad industria, estimulo al desarrollo empresarial, la
iniciativa privada y la libre aclividad econdémica, asi como para articular los lineamientos de
la politica sectorial orientada a fortalecer las cadenas productivas, promoviendo el trabajo
conjunto entre el sector privado y publico, para desarrollar una estrategia de mediano y largo
plazo que busque la integracién entre los eslabones de las cadenas de bienes y servicios,
con el fin de consolidar los mercados externos y la competencia en los mercados
domésticos?. En consecuencia, nos permitimos allegar lo enunciade para la revision
pertinente (6 folios).

*°4. 4 Cudles son las principales estraegias de ls SIC para fortalecer 1a reguiacion de Ia competencis y prevenis practicas
ue &n &l marcads

242, s Qué medidas estd fomando la SJcpam mqornrta proteccién al consumidor y cémo se estdn adaplando esfas
polificas & las nuevas formas de comercio digi
154, 4 Qué impsecto ha fenido la intervencidn do fa SIConla mejora de ias condicionss de compelencia en sectores clave
como el comercio y I industria?".
1 Numerales 4 y 7 del articulo 2, y 5 del articulo 25 del Dacrelo 210 de 2003 "Por of cual se deferminan ios objetivos y /a
estrictura onganica dei Ministerio de Camerclo, Indusira y Turisma, y se dictan olras disposiciones”.
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"Por la cual se unas por infracci ded régimen de
proteccifa de Ia libre y leal competencia”

Radicads No, 18-289518

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las previstes en la Ley
256 de 1995, la Ley :muzm.abmm«u de 2011, en concordancla
con el Decreto 2153 de 1992, ¥,

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que, desde esta Superintendencia se dara respuesta

de acuerdo con las funciones y competencias institucionales previstas en el Decreto 4886 PRIMERO: Que, mediante |a Resolucitn No. 45662 del 15 de jullo de 2022' {en
de 2011 y deméas normas reglamentarias. agelante a *Resolucidn de Apertura de Investigacdn®), la Delegatura para la

Proteccién de la Competencla (en adelante |a *Delegatura™) ordend abrir
Finalmente, agradecemos que cualquier respuesta, alcance o aclaracion sobre el particular i n y formular pliego de cargos anfg" NEIII.I:N.II cumtnln S.AS.
se remita a los correos electronicos debates.comisionsegunda@camara.gov.co y {en adalante “GLORIA"), LACTALIS S.A.S,

comision.segunda@camara.gov.co de la Comision Segunda Constitucional Permanente de
la CAMARA DE REPRESENTANTES.

Cordialmente,
GABRIEL Firmada digitalmente

por GABRIEL TURBAY

TURBAY VELANDIA

VELANDIA  Gostomosor
GABRIEL TURBAY VELANDIA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabart: Yirama Nifez
Revist: Heclor Barmagin
Aprabit: Gabrial Turbay

en adelante
LACTALIS"), SABANALAC §.A.8, (en adelante "SABANALAC") y COMPARIA
PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE LACTEOS LTDA. (en adelante
“HACTENDA SAN MATEQ"), con el propésite de determinar si incurrieron en

de desieal p en los articulos 11 v 18 de la Ley

Ias
256 de 1996,

SEGUNDO: Que 1a prasante actuacién administrativa inici con ocasidn de unas
- 7 las cuales se informd a la Delegatura que ciertas
empresas del sector lictso estaban comercializando leche entera higlenizada
(UAT} o precios por debajo de sus costos. Ademds, se Indicd que esas emprasas
staban viclando 1o p enel | 1 del articulo 14 del Decreto 516 da
2006 y el articulo 8 de |a Resolucién No. 2957 de 2007 del MINISTERIO DE
LUD ¥ PROTECCION toda vez que adicionaban lactosuerc a la
leche que producisn y comerdializaban?,

A partir de lo antarior, en ejercicie de las i conferidas en los
ﬂ,s’vﬂmarﬁadulddDo:m%delﬂn.mdifuflumgﬂw
52 de 2002, Ia Delegatura  distintas labores de re da
sobre ks hechos d clad En ', realizo de

\nformactén y adelantd visitas sdministretivas de insp de m g
con NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS {en adelante al "INVIMA~).

Luego de analizar |a informacién recaudada en Ja preliminar, la
Delegatura encontrd elementos de juiclo que daban cuenta de la posible

. ¢ parte de GLORIA, LACTALIS,
SABANALAGC y HACIENDA SAN MATED. Concretamente, la presunta comisidn
de actos te engafio y violacidn de normas, de scuerdo con lo previsto en los
articulos 11 y 18 de la Ley 256 de 1996,

1 18-289518-LECHE; < - RESERVADO INVESTIGADDS;
2 ~ wershin -luu.:ﬁ.ﬂ:’ En el ma-znsum sdministrativo cunndo se habla de
Expedientes se hace radicade Mo. 1 N
$Macicads No. 15-289518-0 del 13 ge navimbre de 2018; radicedo No. 18-3I5087-0 del 4 de
dichembre de 2018; y radicedo Me. 19-5500-0 del 11 de enero de 2015,

1 Folles 107 al 130, cuad fisiog MNa. 1

Tal como fue expueste en la Resplucién de Apertura de Investigacidn, la
Dalegstura encontrd elementos de pruebs sufidentes pars condulr de manera
razonzble que GLORIA, LACTALIS, SABANALAC y HACIENDA SAN MATED
adiclonaron lactosuero en el proceso productive de leche entera higlenizada
{UAT), con lo cual incurrieron en las conductas desleales de engadio y violacion
de normas previstas en las normas antes mencignadas, segin se detalla a
continuacion:

Primero, los resultados de las pruebas de deteccidn de lactosuero en lecha entera
higienizade (UAT} de los preducles fabricadas por los agentes Investigades,
practicadas por el INVIMA. Se encontrd que los niveles de Caselnomacrapéptido
{en adelante “CMP") eran significativaments superiares a la linea base de
concantracién que podia establecerse con base en lz gestion del INVIMA y
considerablamente superiores a los niveles encontrados en les productos de los
agentes de mercado que no fueron denunciados. Con base en estos resultados,
conduyd que fa presencla del CMP an los preductos de los [nvestigades eran
consaecuencia de la adicién da lactosuero en el proceso de produccidn. Segundo,
factores de cariicter econdmico como |a adquisicidn y presencia oe lactosuero en
los inventarios de las investigadas, as/ como e precle de los productos y la
proporcién de dichos precios que representan |os costos de los [nsumos que
usades fueron relevantes para soportar la hipdtesls da la adidén de lactosuero
por parte de estos agentes, Y tercers, se evidenclt que GLORIA habia side
sanclonada en otras jurisdicciones por ingurrir en el compartamiento
investigada.

TERCERQ: Que una vez notificada la Resolucidn de Apertura de Investigacién y
dentro del tdrmine previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, los
investigados presentaron sus descangos frente a los cargos imputados y, al
mismo tiempo, apartaron y solicitaron el decreta ¥ préctica de las pruebas que
pretendian hacer valer dentro del procedimiento agministrativo.

Ademds, mediante radicados No, 18-2B9518-475 v 18-289518-477 del 25 de
agesto de 2022, GLORTA presentd ofredmientos de garantias, con el propdsito
de que se archivara la acuaddn administrativa que se adelanta en su contra,
S5in embargo, a través del radicado No. 18-285518-587 del 23 de febrero de
2024, la Superintendente de Industria y Comercia rechazd la solicitud, al
encontrar que los ofrecimientos no eran sufldentes para suspender o modifcar
las conductas investigadas.

CUARTO: Que por medlc de la Resolucidn No. 71682 del 13 de octubre de 2022,
se reconockd como tercera nteresada a {en
adglante la “tercera interesada). Lo anterior, teda wez que |3 peticionaria
acredits [0z requisitos previstos en ef articule 19 da s Lay 1340 de 2008,

Al respecto, se aclaro que @ peser de que la Delegatura promowid la reallzacidn
de una audlencia de condliackin entre |os investigados y la tercera interesada,
de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 640 de 2001, las partes
no conciliaron los intereses particulares que pudieron verse afectades por los
compertamlentos investigadoes. En efecte, mediante escrito radicade con ¢l No.
18-289518-563 del 13 de junio de 2023, la tercera Interesada manifestd que no
tenla @nimo condiliataria.

QUINTO: Que mediante [as Rescluciones Nos, 16752 del 8 de abril de 2024,
27379 del 27 de mayoe de 2024, 32205 del 21 de junio de 2024, 52216 del 9 de
septiembre de 2024, 65521 del 29 de octubre de 2024, 77193 del & de dicdembre
de 2024 y 80035 del 17 de didembra de 2024, la Delagatura ordend la prictica
de pruehas y resolvié distintos asuntos de orden procesal, Posterlarmente,
ordend, mediante la Resoluddn Ne. 81410 del 23 de diclembre de 2024, el clerre
del perfodo probatorio y la programacidn de ia audiencia en la cue los

investigados y la tercera interesada dentro del trdmite presantaron de manera
verbal [os argumentos que pretendlan hacer veier respecto de la investigacién.
La audiencia se llevd a cabo el 30 de diciembre de 2024 de conformidad con lo
sefalads an el articulo 52 del Decreta 2153 de 1892, medificado por e articulo
155 del Decreto 19 de 2012 y demds normas aplicables.

SEXTO: Que ¢l 7 de enero de 2025, una vez culminada la etapa probatoria y
agotade el tramite pravisto en el articulc 52 del Decreto 2153 de 1992,
medificade por el articule 155 del Decreto 19 de 2012, la Superintendente
Delegada para la Proteccién de la Competencia presents ante la Superintendente
de Industria y Comercio ¢! Informe Motivado con los resultados de [a etzpa de
instruecién (en adelanta “Informe Motivada™*, en &l cusl recomendd declarar
administrativamente responsables y sancionar 3 GLORIA, LACTALIS,
SABANALAC y HACIENDA SAN MATEO, al encontrar que incurrieron en los
compertomientos desleales descritos en los articulos 11 y 18 de 1a Ley 2156 de
1995, en la modelldad de responsabilldad prevista en el numeral 15 dal articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificada por el articule 25 de 1a Ley 1340 de
2009.

A conlinuacién, se resumen los principales aspectos del Informe Motivado que
fundamentan las recomendaciones de: la Delegatura;

Primero, la Delegatura tuvo en cuenta los altes niveles de CMP —respecto al
posible velor de referencla y a los pardmetros nermales— presantes en las
muestras de leche produdida por los investigados. Esto, a partir de los resultados
obtenidos &n ol informe realzado por el INVIMA. Con base en este hecho
cientificamente verificable, se pudo determinar 3 existencla de précticas
Irregulares en la produccidn de leche entera higlenizeda {UAT). Concretamente,
sa evidencid que los Investigades adicionaron lactosuero a sus preductos.

Segunda, con basé en las reglas de fa I3gica y Ia exparionda, la Delegatura pudo
determinar que los altos niveles de CMP estaban directamente asociados a la
adicion de lactosuero, ¥ no a otres factores como lo alegaren fos agentes
Investigades en el irdmite de 2 actuacidn administrativa.

Tercero, a partir def an#ilsls de unas Indicles econémicos, logrd copstatar la
relacidn de causalidad entre los altos niveles de CMP y fa adicién de lactosuero.
Por un lado, al evaluar las compras de lactosuere qua realizaron los investigados
durante el perlodo objeto de investigacién, pudo evidenclar que resultaban
incompatibles con el procesa regular da produccién de leche, De heche, los
investigados no lograron justificar que las compras se destinaron @ olros Usos
distintos de la produccén de leche entera higienlzada (UAT}. Por otro lado, al
avalugr 12 relacién entre el precio de compra de ia materla prima y el predio final
de venta, corrobord la hipétesis planteada, Las mérgenes observados resultaron
ennsistentes con fz utilizacion de un insumo de menor costo, como ef lactosuero,
con el propdsito de reducir los costos de produccion.

Con fundaments &n lo expuesto, lvega de analizar en conjunto los medios de
prusba cbrante en ol Expediente y los Indiclos presentades, 1a Delagatura
eoncluyd que los investigados adicionaron lactosuero a sus productos de leche.

Finalmente y en vifud de lo anterdor, la Delegatura concluyé que el
comportamiento de os Investigados configura las conductas desleales de actos
de engafio y violacidn de normas, previstas en los articulos 11 y 18 de la Ley
526 de 1996 comoquiara que: (I} ofreciercn en el mercado un producto sin
\dentificar que el misms habla sido aricionado con lactosuero, Induclendo a error

4 Radicade Ho. 20-22841-226 del Cuadermns General en "GRG~
ELECT") ded CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/226/20022841~-0022600003.
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8l consumidor an el sentido de pensar que se trataba de leche entera higlenizada
(UAT); y (1) viglaron lo pravisto en el numeral 1 del articulo 14 del Decreto 616
de 2008, ge conformidad con el cual “Teniendo en cvents que i& leche es
considerada alimento de mayor riesga en salud pablica, queds prohibido: (..} La
adicidn de lactosueros a la leche en todas las etapas de la cadena productiva® v
el articulo 8 de la Resoluclon Mo, 2597 de 2007 del MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL conforma con el cual “fos lactosueres no podran ser
adicionadas en ninguna de las etapas de la cadena productiva de fa leche cuda,
higienirada y en palvo®,

SEPTIMO: Que en cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 52 def
Decreto 2153 de 1992, modificado por @l articulo 155 del Decreto 19 de 2012,
se dio traslade del Informe Motivads a los investigados, guienes dentro del
térming establecido para tal fin manifestaron sus observaciones. & continuacidn,
ge presenta la relacidn de las observaciones presentadas al Informe Motivado
por log Investigados.

Tabla No. 1. Relacion observaciones al Informe Motivado
|

-1 | 3/03/3035 |
g 4/02/2025 |
3| _HACIENDA SAN MATED | 18-289518-937 4/02/2025 1

4 | LACTALIS 18-269518-938 4/02/2025 |

Puente: Elaboracion Superintendencia de Industria v Comercio.

De la misma manera, medianta radicado Mo. 18-289518-634 del 5§ de fabrare
de 2025, , eh su calided de tercera interesada,
tamblén presentd observaciones ai Informe Motivado y solicitd acoger en su
integridad ls recomendacién planteada por la Delegatura.

OCTAVO: Que de conformicdad con el articulo 25 del Decreto 4886 de 2011,
modificade por el articulo 9 del Decreto 92 de 2022, se escuchd al Consejo
Asesor de Competencla®, en su funcifn consultiva, prosentindose al siguiente
resultado: Dos (2) de los miembros del Consejo Asesor recomendaron sanclonar
8 GLORIA, HACIENDA SAN MATEOQ y LACTALIS por violar los artfculos 11 y
18 de |a Ley 256 de 1996, y a SABANALAC por violar el articulo 11 de la Ley
256 de 1996, pero archivar a su favor [o relacionado con el articulo 18 de la Ley
256 de 1996. Por su parte, los dos (2) mismbros restantes recomendaron
archivar la actuacidn, teniendo en cuenta la presencla exclusiva de pruebas
Indiciarias para soportar una eventual decsifn.

En virtud de lo antertor, ¥ reconeciendo la neturaleza consultiva del Consejo
Asesor, este Despacho expondrd los argumentos por los cuales dedd|d sanconar
& GLORYA, HACIENDA SAN MATEO y LACTALIS por violar los articulos 11 y
15 de la Ley 256 de 1996, y a SABANALAC por violar ¢ articulo 11 de Ia Ley
256 da 1996. Lo anterior como quiera que, seglin se detallaré mas adelante, of
marco normative y la jurisprudencia de los aftos tribunales, parmiten y avalan
el uso de la prueba indiciarls para soportar decsiones administrativas y
jurisdiccionales, particularmente cuando existe dificultad de acudir a pruebas
directas para acreditar la responsabilidad en materla de fibre com

econdmica. Asf misme, este Despacho, en los térmings gue s detallan mas
adelante evidencld que los Indicios del caso se encueniran debidamente
soportados y construidos con fundamento en las prushas que reposan en el
sxna:nte, y partiendo de la base de gue los Investigados nc lograren

esvirtuarios.

% At No. 104 del Conssjo Asesor de Competencla del 7 de febrern de 2025.

NOVENO: Que, habléndase agotade (as etapas sefaladas en el procedimienta
aplicable para este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho procede
a resolver |a presente Investigacidn en los sigulentas términos:

9.1, Compstencia funcional de la Superintendencia da Industria y
Comercio

Que ei articulo 333 de la Constitucidn Politica de Colombia esmbiece que *(...) =
libre competencia econdmica es un derecho de todos (...)° ¥ *(...) ef Estado, por
mandate de la Ley, impedird que se obstruya a se restrin/a la Rbertad econdmica
y avitard o controlard cusiquier abuso que personas o emprasas hagan de su
pasicidn dominante en ef mercado”,

Asl, en virtud de ias atribudones conferidas por la Ley & la Superintendencia de
Industria y Comercio, en log términos del numeral 1 del articulo 2 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el artfculo 3 de la Ley 1340 de 2009, eorresponde
2 acta Entidad: “fvielar por la observancla de las d sohre proteccion
de la competencia; atender las rec/amaciones o quejas por hechos que pudieren
Implicar su contravencién y dar trimite a aquellas que saan significativas para
alcanzar en particular los sigufentes propésitos: Ja libre particlpacién de las
empresas en el merada, el bienestar de los consumidores y fa eficfencia
econdmica”

Por su parte, & numeral 6 del articulo 3 del Dacreto 4886 de 2011° sefiala que
el Superintendente da Industria y Comercio tene come funclén, entra otras:
'{vwmmmmmmwmmmwmu

Adiconaimente, el articuls 6 de Iz Ley 1340 de 2009 prevé que la

Superintendencia de Industrla y Comercio es la Autoridad Nacional de Proteccidin

de la Competencla, y an tal virtud *fcJonocerd en fwrma privative de las

investigaciones administrativas, impendrd multas y adoptard las demnds

decisiones administrativas por infraccién a las disposiclones sobire proteccibn de

la competencia, asl como en reladdn con la vighancia administrativa det
de las disposiclanes sobre competencia desleal™.

Igualments, de acuerde a lo astablecido en los numerales 4 y 6 del articulo 1 del
&:-mmﬁ de 2011, en concordancia con el numeral 11 del articula 3 ibidem,
y el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, esta Suporintendencia esté facuitada para
imp las sanclones p por violacién a cuslquiera de las disposiciones
sobre la violaclén sl régimen de la libre y leal competencls, es decir, lo

2 las practicas comerclales restrictivas y la competencia desieal
administrativa as como ordenar a los infractores [a modificacién o terminacin
de las conductas v sancionar la Inobservanda de las instructiones que imparta
en desarrollo de sus funcionas.

9.2. Marco Normativo

Tenlende en cuenta la competenciz funcional de esta Superintendencia, este
Dﬂ:ﬂn procederd @ destacar las normas juridices que servirdn como

amento para determinar si los investigados incurrleron en ias conductas
desleales que motivaron el pliego de cargos en los términos de |a Resolucitn de
Apertura de Investigaclsn.

& pediante & oal se modificaron 106 Cecretas 3523 de 2009 ¥ 1687 de 2010.

8.2.1. La libre competencla econfmica y la competencia desleal
asdministrativa

La economia social de mercado es el concepto desarollado por la jurisprudenca
constitucional para referirse al modelo econdmico adoptado par la Constitucidn
Palitica de Colombla, en el cua! la libre competencia econdrmica ¥, por ende, la
libre concurrencia de los diferentes agentes econdmicos al mercado, en igualdad
de condiciones, constituye su columna wvertebral. En este sentido, el
ordenamiento juridico colombiane elevé a range constitucional Ia proteccién de
la libre competencia econdmica v le atribuyé la categoria de derecho colectivo y
garantla orientadora del régimen econdmico vigente,

En este sentido, el articuio 333 de la Constitucidn Politica establece lo siguiente:

"ARTICULO 333. La actividad econdmica v la Iniclativa privade son Kbres,
deritro de las Bmites del bien comda, Para su eferciefa, nadie podrd exigic
permisus previes ni nequisiias, sin awtorizacidn de la ley.

La empresa, como base def dessrrollo, tene una funddn sacal que implica
obiigaciones. £ Estado fortatecerd fas orgamzaciones sokdarias y estimudard
ef desarrolio empresarial,

La ley defimitard el alcance de fa Sbertad econdmice cuando &si lo exijan e
interés soclal, el amblente y el patrimonio culfural de fa Nacidn® {
¥ negrilla fuera del texto original}.

En efecto, (a llbre competencia econdmica es un derecho colectivo, cuyo respeto
deriva en beneficio de todos, esto es, tanto de los consumidores coma de los
agentes del mercado, saan estos compatidoras, o productores que componen la
ecanomis nacional. En consecuenda, cuando un determinado mgente dei
mercado Infringe i2 libre competencia viola un derecho de todos.

Al respecto, 13 Corte Coastitucional ha sido enfitica en sefialar que la (ihre
competencia econdmica, ademdas de ser un derecho, constituye un principio
rector de la economia que involucra reglas de comportamiento para los agentes
econdmices. Sobre al partleulsr, la Corta Constitucional Indicd lo sigulente:

mercados Wbres. Lo fa libre competencia
evondmivs promusve de la mejor maners los i de 1o ¢ f
¥ @ funcionamiento eficlente de ies diferentes mercados.

de_mantencr ¥ grog
Constitucidn  asume gque

La conservacidn de un sano ciima agonal entre fas fuerras econdmicas que

participan en &l mercado, redunds én enormes ber para e cor
que podrd escoger entne diversas car ¥ de pr ¥ gozar
de mefores preclos y de las Wtimas innovacionos. Por su parte los

0 & los son abvertos § Lansparentes, se ponen a
cubierto de conductas abusvas § encontrardn SIEMpre Un  incentive
pemanette para aumentar su efidencia. La competencis, como estado
perpetue de rvalldad enire quienes pretenden ganar of fovor de los

compradores en términcs de predos y calidad, al mediatizarse a través de
las Insthivclones del mevcadp, ofrece a o Constitucidn écondmica B
oportunidad de apoyarse en eile con miras a progugnar la eficiencis de la
economis y & blenestar de les consumidarcs™ (subrayado y negrila fuera
dei kexto original).

Como han recorocido también distintas organizaciones®, la libre competenda
acandmica es la herramienta més efectiva gue tlens el Estado para que sus
dudadanos y empresarios reciban precios mds bajos y bienes de mayer calidad,
sus industrias sean competitives naclons! e Internaclonalmente, sin que la
competitividad de sus empresas esté ligada a @ proteccidn del Estado sino, en
camblo, a la efidencda dentro del mercado, De esta maners, 1a sena vy leal
competencla entre empresas deriva en beneficios para los consurnidares, el buen
funcionamiento de los mercados y eficiencla econdmica.

En contraste, tanto las conductas denaminadas como pricticas restrictivas da la
competencia, como les de competencla desleal, deterioran el crecimiento
productive al eliminar o disminuir la rivalidad ¢ competencia empresarial,
afectan & los dem#s competidores y perjudican los Intereses de los
oonsumideres.

Por ello, en ias bérminps del articulo 3 de |a Ley 1340 de 2009, los propisites de
las actuackones administrativas que adelanta la Superintendencla de Industria v
Comerclo por la posible violacidn de la libre cormpetendla acondmica Henan como
eje cantral el buen funcionamiento de los mercados, particularmente tendiendo
a: (1) la llbre participacién de las empresas en & mercado, (M) el bienestar de
los consumidores, v (W) la eficiencia econdmica,

Ahora bien, las normas sohre competencia desleal tamblén juegan un papel
traccendental en al resguarde de la libre competencla como derecho colectivo.
En efecto, de confarmidad con la jurisprudencia de la Corta Constitucional, los
actos tipificados por el legisiador come desleales, pueden tener efectos juridicos
que trascienden la érbita particular de los agentes econdmicos involucrades. Por
ende, el régimen previsio en 12 Ley 256 de 1996 no solo esti previsto para
proteger a los competidores, sino también a los cor Idores y al r do en
general, bajo el interés ya mencionado de contar con un mercado competitivo y
sano. En este sentido la Corte ha afirmado que:

comuromets dnicamente el in particular. A peser de que ef
demandente, junto con afgunos intenvnientes, cita fx sentencla C-535 de
1997 pars sustentsr tsf arg mo, esta cla lave Imglicite ol

argumento precisamente contrarfo, esto es, que

Fn su mayer mimens fos acles constitutives de competencla
desteal descritos &n e Ley 256 de 1995, nmo goedsn
comprendidos dembro del derecho a hbertad de empress
garantizado por la Consttucidn Folitica, La  conducts
denoiminada acto de engafio, consistente en Inducir af pubiico a
arror sobve @ actividad, ks prestaciones mercantiies o of
establechniento gfencs - por efempio =, Mo pucde considerarse
bajo mingin respacts gue hace parte del derecho & s fibertad

* Corte Constitucienal, Sentencia C-535 de 1993.

¥ Vépse: Consefo Privado de C fad: “Informe e Lomp 2011-2012,
Capitulo de Promocidn p Fr b de fo C *, Ciande @ Cavire For
Irvestment, and Economic [ k. and Growith: Is Thers &

Casual Factor?* No. 4, 2008; y Organizacién para b Cooperacién y Desarrolln Econdmicos
“Ficha sobre Ins efectos fec d e fa politica
2014, Pags. 2 ¥ 3
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de empresa, ai cual se pefiere la Constiivcién con boes

Mpertad ccondmica, actividsd scondmice iibre o
ibre iniclativa privada. De la misma manera pueden analizarse
las  restantes car o tales como los
Hameados actus de confusidn, descrddito, wiolacidn de secretos,
incfuecidr & fa ruplucs contractual, wialaddn de normas, entre
olros.

En todos estos cusps, M proibicidn legal no restringe
proplamente Wn dereche o [berted constitucionales, puesto que
no entra @ regilar ol el dmbite de dstos N Afecta en modo
alguno su tralamiento juridico. Por consiguienite, k& mitacidn
fegal por no enfrafer imnmacidn legal a un derecho
constitucional, no necesita sujelarse al riguroso exsmen que se
realizaria de ecwrir esto Giimo; bastara, para esta efecto,
determinar si ia restrictidn comresponde @ los poderes ardinarnios
del Congress, Jo que clertamente no sa remite a dude en
relacidn con las actos y heches que se suceden en &f Meado y
que resuifan contrarfos 2 la buenas fe comercial, & las sanas
costumbres merantiles § & adecuads ¥ cormecto
funclenamiento de los espacios colectivos de negodacidn’.

(...) La perseruricn de una finalidad que ssegurs e forma de 1a
cormpelancld - laal -, o la de olvd que buscy resguardar una
especifica caracteristica predicable de lps mercados - libertad -
, lejos de vuinerar la Constitucidn, contribuye a plasmaria en ja
realidag concrets.

(.-.) kit sposervacidn de un sane clima agonal antre las
fuerzas econdmicas _gue pacticipan en el mercade,

i da; e o

preductos, v gorsr de mejores precies v de las ultimas
lopevaciones. Por su parte, fos empresanios, sl 108 mercados
soi1 ablertos y transparentes, se ponen a cublerta de copductas
sbusivas y encontrardn slempre wit incantive permanante para
aumantar su oficiencia. Le competencia, como estade perpetuo
de rivalidad entre quienes pretenden ganar o favor de los
campradores en térmings de precios y calidad, al mediatizarse
a trevds de fes instituciones del mercado, ofrece a fa
Constfluciin ecandmici la aportumdad de apoyarse en slias con
mires & propugnar fa eficiencls de la economia y ef bienestar de
fas consumidoras,”

Es asl como le preservacitn de un mercado fransparents, y por ende fu
prevencidn y represidn de fa corr desteal, by que
se relacionan fntimamente con & interds general, Lo antevior se desprende,
ademads, de la inferpretacidn misma de Ja Ley 256 de 1996, Jue consaqra

MDD FREDOn

i ibre y leal b

Ia competencia desleal, consagrada en ef art. 7 de la Ley

en cuestidn, ratifica esta conclusidn: "En concordancia con lo establecids por

ol numeral 2 del articuio 10tis ded Convenio de Parls, aprobade mediante Ley
i daslesl,

178 de 1994, sa cars que I [==] tode acto o
hacho gue se nealice en ef mercado con fines concurmenciales, cuando resulta
coittrario & lss sanas costumbres mercantiles, al principlo de la buena fe
comercial, a las usos honestos en materia fndustrial ¢ comerclal, o blen
cuando esté encaminsde a afectar o afecte la libertad oo decisidn del

comprador o consumider, & &f funcionaimienty concurrencial del mercade”,
Agul estdn implicades tanto Intereses generales come
{subrayado y negrilfa fuera del texto onginal}®,

Es por lo anterior, que el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, citado en secclones
anteriores, le encarga a |a Superintendencia de Industria y Comerclo la
“wigllancla administrativa de las disposiciones sobre competencla desleal”, De
esta manera, las actuacionns relacionadas con @sta materia complementan la
importante lasbor de ests Superintendencia de proteger |a libre y leal
competencia como dereche colectivo constitucional, esencial para el adecuado
funcionamiento de los mercados, de los consumideres, y de la efidenca
econfmica en general,

En este sentido, sl bien en distintds momentos al régimen de competencla
desleal so le ha dado una caracterizacién eminentemente de proteccidn de
intereses privados que se traduce en el inlcle de actuaciones gue terminan en
proceses adversariales. Para este Despeche es Importante destecar que los
comportamientos de compstencla desleal juegan un papel iImportante en |as
dindmicas competitivas del mercado, proteglends los Intereses de los
consumidores y el correcto funcionamiento del mercado. La pasicién descrita se
desprende de la redaccién misma del articulo 1 de la Ley 256 de 1996, y del
articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, normas que consideran ef régimen de
competencia desleal como parte integranta y fundamental dal sistema normative
de la libre competencia econdmica.

En esta (lnea esta Superintendencia reconoce a las nommas de competencla
desleal como parte Integrante del modelo de economia soctal de mercado
previsto en nuestra carta politica, situacién que representa una evolucidn del
modelo profesional, el cual estaba dirigide 3 cancebir este cuerpo normativa
coma un sistema limitado de de derechos de naturaleza subjetiva,
que se encontrabe exclusivamente dirigido a imponer pardmetros de conducta,
bajo &l uso de expresiones come buenas costumbres, usos honestos en materia
Industrial y comercial, entra otras's,

Ahora bien, con ¢l surgimlento de la carta politica de 1991, |z expedicidn de 1a
Ley 256 de 1996, s¢ logrz ver un acercamients o proximidad del derecho
antitrust (propic de la Ley 155 de 1959 y del Decreto 2153 de 1992) al régimen
da petencia desleal, rompiende de esta forma la teoria de la proteccién
exclusiva de los derechos subjetivos absolutos y de un modelo netamente
profesional € individualista que caracterizaba al régimen de competencls desieal.
En este sentido, el articulo & de la Ley 1340 de 2009, es un reconocimients que
el régimen desarrollado en la Ley 256 de 1996 también es un cuerpo normativo
a través del cusl el Estado Interviene en la , garantiza el orden plblico
y protege la concurrenda en el mercado.

Asl las cosas, catomes ante en un modelo de competencis desarrollado par
nuestra Carta Politica, en el que prevalece el nte social como
consecuencia ¢l proceso de constitucionalizacion de la libertad de empresa y de
Ia libre competencia econdmica, logrando materializar un sistema con principios
¥ valores econdmicos y soclales que deben orientar fa actividad econdmica de
fos particulares y del Estado, el cual estd compuesto por el tradicional sistema
de pricticas restrictivas de la competencia ¥ el cuerpo normative de fa leal
competancia’.

Corte Constitucicnal. Sentencia C-649 de 2001,
10 Ortlz, [ Les normas da IMre Comgetsncla y de compeienca desieal. Criterios histdricos de
?.qslrlddn ¥ conwergencia. En Ded Derecho Comercal al Derecho def Mercado. 2013, p. S81-652.
Ibkdam

Como lo destacs Massaguer, la represidn de la mmpmnﬁh desieal tisne Pf'
objetivo garantizar la fundonalidad de la P ha ica, pero también
y al mismeo tiempo la salveguardia de la libertad Individual 2l ejerciclo de la
libertad de mercado, de Iz libertad de eleccién de los consumidares y del derecha
de todo @ fa libre formacitn de las relaciones de mercado. En este sentido,
como lo manifiesta ests autor, |a garantfa de la "eompetencia econdmica como
guia del sistema econdmico es una competencia funcional, na slo en lo
econdmico sino tamblén, muy principalmente, en lo politico-social™?, Asl, velar
por el cumplimiento de las normas de libre y leal competencia se instituyen en
¢l estandarte y vigla de nuestro modelo de economia sodial de mercado.

Bajo este contaxts, este Despacho sz refarrd de manera particular 3 las
conductas tipificadas como desleales por los articulos 11 v 18 de la Ley 256 de
1996, y bajo las cudles se formuld pliege de cargos contra |os Investigados.

9.2.2. La conducta desleal de sctos de engafio prevista en el articulo 11
dela Ley 256 de 1996

El articulc 11 de | Ley 256 de 1996 establece lo sigulents:

“ARTICULD 11. ACTOS DF ENGARQO. En concordancia con o establecido
por &f punto 3 del numerst 3 del articulo 10 bis del Converdo de Parls,
aprobado medlante Ley 178 de 1994, se considers desteal toda conducts que

fecto [ndugic ai geblico a ermor sabre @

mrm:pmm def bexto ariginal),

Esta Entidad en sede jurisdiccional, ha precisade que, para gue se configure esta
conducta, “se nequiere la potancialidad del comportamiento inductive def autor
para que provoque una refacién entre los consumidores con base en informacid
gue ho corresponde la verdad™ de tal manera que “se frata en suma de, de
ofrecer por fas mismas una falsa representacidn da la realidad que induzca a
error siquiera de manera potencial & receptor de dicha | s,

En una misma linea de Interpretacion, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotd, haciendo referentia & lo que ha dispuesto el Tribunal de Justicia de
1a Comunidad Andina sobre la materia, ha considerado gue el acto de engafio
ostd relacionado con la existencia de "indicaciones o aseveraciones que pudieran
inducir en error sobre los elementos obfetives del producto o servicio, es decir,
ne sole la Informacidn falsa so sancions, sing también la gque es veraz, pero por
su contenido genera el yerro en los destinotarias™®,

De otra parte, |a Sala de Casackdn Civil y Agrarla de ta Corte Suprema de Justicia
ha establecido que el acto de engafio se materializa se acude a "2 utiifzacidn o
difusién de indicacit a afirt incorrectas o falsas, la omisidn de fas

= MASSAGUER. Comentario @ la Ley de Competencia Desieal, Chvitas, Madnd, 1999, p. 120,
& Iidem.

* Syparintendencls de Indusiria y Comercly. Delegatura pars Asufitas Jurisdiccionsles, Sentencis
el 25 da febreru de 2016. Rad. 14-2507733.

% Thidem. )

14 Trigunal Superior del Distrite Judicial, Sala Call, M P, Adriana Sasvears Lazada. Ssntendia del
18 de jubo de 2024,

reales y cualquiers otra prictica que pretenda o lleve a fa desacreditacidn de la
naturaleza, mada de fabricacién, aptitud en el empleo ¢ cantfdad
de fas productos™’. De esta forma, el maxima Grgano judicial ha destacado que
en traténdose de productos, el acto de engafio se materializa cuando se
desacredita |a natursleza y caracteristicas de estos, o se lg aducen
caracterfsticas o cualidades gue no possen.

En este sentido, en atdndose el acto de engaiio, se requiera la existencia de
una conductz que sea susceptibie de Inducir & error & sus destinaterios, de tal
manera qué |a mera potenclalidad sobre la induccién a error es suficlente para
que se configure la conducta, Ahora bien, como quiera que los actos de engafio
partan, al menos desde la presuncién prevista en la disposicién legal, del
suministro de Informacidn, es necesario que ia informacién suministrada sea
relevante para la formaclén de la dedsiin de compra de sus destinatarios, que
ocasione un yerrc en estos, y que en el case de los productos se desacredite la
naturaleza o caracteristicas de estos.

9,2.3. La conducta desieal de violaciin de normas pravista en el articulo
18 de la Ley 256 de 1996

El artfcuio 18 de la Ley 256 de 1996 establece lo siguienta:

“ARTECULO 18, VIOLACIGN DE NORMAS. Se considera desleal fa afectiva
realizaciin en &l mercade de una ventaja competitiva adquirida frente a jos
competidores mediante la infraccidn de una norma furldica.

La ventaja ha de ser significativa®,

Refiléndoze a esta conducta, la Sala de Casaclén Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justica ha preclsade que su tiplficacién no busca proteger el

o de legalidad o la unidad e integridad del ordenamiento juridico, sina la
ibre y leal compatencia econdmica, de tal manera que resuita relevante que
asta vulneracion normativa no sea Inocua o neutra, sino que tenga efectos en e
mercadol®,

Es per lo anterfor que la jurisprudencla ha identificado cuabro elemantos que se
deben presentar para que se configure el actn desleal de violacién da normas
previsto en el articule 18 de la Ley 256 de 1996, » saber: (i) la viclacién de una
norma juridica, (i) la obtencidn de una ventaja competitiva, (1) qua dicha
ventaja sea significative, y (iv) que la ventaja derive de la transgresidn
normativa'®,

En relacién con el primer elements, esto es, la vialaclén de una norma furidica,
ia Corte Suprema da Justicia ha precisade que “ef ordenamienta juridico prevé
85 reglas a tener en cuents por los distintes actores o competidores para gjercer
cada actividad econdmica en términos de igualdad, por la que su desatencidn
revela, en principlo, contrariedad de cara a esa codificacidn™®.

En ese sentido, este elementy exige analizar sl la disposicién presuntaments
violads es aplicable al investigado wfo su actividad econdmica, y én caso
afirmativo, s ia misma fue efectivamente viclada o ne. Igualmente, la misma
jurisprudencia ha reconocide que quien conoce del asunto, tiene autonomia para

17 Corba Suproma di Juchiels, Sals Owil. MP. Asside Wison Quirne Monsalve. SC 5473-2021, 16
de diclambre de 2021.

8 Corte Syprema de Justica, Sala de Casacién Civil. Sentencia del 10 de octubre de 2023, Rad.
2016-02106 [SCI70-2023).

1% Corte: des Justicia, Snaln de Casacidn Civil. Sentencia dad 16 de dicembre de 2021. Asa,
201 7-40845 [SC5473-2021)

= Ibidem,
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determingr si la disgosicidn normativa fue vulnerada o no, 5in Que sea necesaric
que otra autondad (administrativa o jurisdiconal) haya hecho una declaracién
previa en ese sentide®,

Por su parte, frente al segundo elements, |2 obtencibn de una ventala
competitiva, la jurlsprudencia ha indicado que no es suficenta la simple
transgresidn, sino que se requiere ademas que esta genere un beneficic para el
infractor, an desmedro de sus competidores.

i'artlcullrmnw, la Corte Suprema indicd gue dicha ventaja implica una
“aiteracidn dal principio par conditio mn:um:mfum (reglas iguales entre
competidores), que tiene & propésito de gue ef funclonamiento de! mercado
entre participanies sea realizado en un plano simétrico™?, Asi mismo, ests
wventaia debe ser afectiva, este as, certa v resl, an upnnfdéﬂ & una eventual o
supuesta ventaja.

En relacién con el tercer elemento, la significatividad de la ventaja antes
mencionada, la Corta precisé gue esta debe ser “inportante o trascendental,
esto es, que s& ves favorecido de forma espedial tenfends en cuenta e punto de
partida de las “37, Frente al anallsis gue debe hacer la autoridad
sobre la significatividad, la Corte indiod lo sigulente:

"Por SUPLEStD que casas habré en la3 cuales la wentafs ho 38 muestra
regresentative an rardn a gque of adquirente patencial del bien o serviclo, al
mamenta de escoger anire los diversas oferentes, puede estar mativads por
obras circunstancias diverses & agueias regufadas en fa norma transgredida,
wmmdmmuammﬂhmrmm
que la pr elén servicle o las
isticas del L segdn ses ol & efoctos de
datarminar ia aludida sigatficatividad™ (subrayads y negrills fuers de
tixta),

A modo de ejemplo, la jurisprudencla ha indicade que una ventaja es
significativa, cuanda "afecta de manera contundante fa esfera de decision de los
cilentes o permnite dar mejores condiciones, precio o servicia ™",

Finalmentz, o cuarto clomento, esto os, el nexo da causalidad enbre la ventaja
¥ la violacidn de ia norma implica la existencia de una relacidn de causa y efecto
qgue expligue |2 concurrencia de los tres elementos antes descritos.

9.3, Sobre la prueba indiclaria

En este apartadc se presentardn las razones que dan cuenta que las indiclos no
solo constituyen medios de prueba admisibles dentro de las actuadones
administrativas que adslanta esta Superimtendencis, sino también que pueden
servir coma Gnlco fund to para decl la resp bilidad administrativa
de los Investigados, particlarmente cuando resulla prdcticamente imposibie
scudir 2 pruebss directas para acreditar los elementos de las conductss
investigadas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, la Superintendenda
de Industria y Comercia, en el marco de los procedimientos administrativos

Corte Suprema de Justicis, Sala de Casacibn Civil. Sentenciz del 10 de pcrubre de 2023, Rad.
:uu—mm {SC370-2023),

=2 Corty Suprema de Justicia, $sia g Casacsin Civil, Sentencia del 1b de dicembre de Z021. Rad,
2017-40845 {505473-2021)

I Ihidem.

™ hicem,

* Corte Suprema de Justics, Saln de Casacidn Civil. Sentencla del 10 de ocubre de 2023, Rad,
2016021086 (SCITD-MII).

saniclonatorics 8 su cargo, podra usar y "[slerdn admisibles todos ios medies de
pmsbaaﬂa.hhsm ef Cddigo de Procedimients Civil® (ahora Cédigo General

el Proceso, en adelante “CGP®), dentro de los cuales, en los teérminos dei
lrﬂ'eula 165 de! OGP =& encuentran los indiclos.

Por su parte, los articulos 240 y 242 del CGP establecen lo sigulente:

“ARTICULO 240, REQUISITOS DE LOS INDICIOS. Para que un hecho
plieds considerarse como Indicio gaberd sstar debidamente erobade cr
slprocess.

convergencia,
gbren en e procesa” (subrayada y negrillas fuera del texto eriginal}.

El Consejo de Estado ha reconocide la Importancia de loz indiclos,
particularmente cuando existen dificultades para probar determinados hechos o
conductas, definiéndolos como medios de prueba indirectos y no
representativos, como guiera que los mismos no son percibidos directamente
por el fuez. En este sentido, el Consejo de Estado ha dicho que:

w&wm:
e e !mwel&!ie
qﬂmddnd:mﬂud‘ehwmapmmm mamsam
pom Mrmmas. dm:m

% (subrayado y negrila fuera
del texto orginal).
En su lugar, la Corte Constitucional, citando a la Corte Suprema de Justicla y

refiriéndase al uso de la prueba Indidaria en materla penal, ha afirmado lo
sigulanta:

*Ei juez de casecidn ha definido al indicio como ‘tode hech ¢ sircunstancia
& conjuntsments con otros, la
ex!gc;nda de obro hecho desconocida, madlante ung operacidn ligica yfo de
smrw:.mmm iz r.‘musmma MmMﬂ

k e T T
medias probatorios también son aplicables en matena penal, aunque su Lso
mmvmmmyﬂr &wmmmmmdmum

 Cansafo de Estado, Seccidn Tarcera, Subseceiin B. Sentoncla do 30 de agnsts de 2018. Rad.

56451,
7 Carte Consttucional. Sentanda T-073 de 2023,

De conformidad con io anterior, y partiendo de gue el estdndar de prueba es
mucho mas estricto y exigente tratindose de procesos penales es claro que la
prueba Indiciaria es una herramienta con Iz que cuentan jueces e [ncluso las
sutoridades administrativas, como la Superintendencia de [ndustria y Comerdio,
para endilgar una responsabllidad, en este caso, administrativa,

Asi mismao, sobre la utlidad de este medio de prueba, e Consejo de Estado ha
indicado que “susie gcudirse » pruebas Indirectas
&f objeto de la .wulba ¥ efetww depermpddn,

en fas que estd separado

m_.ro qua ﬂnmauﬁrd;unuofﬁgmddfaﬂmqmmsmﬁl dz
Su raciociio evalia algunos rastros y méximas de la experiencia de varios
hechos probados, infisre con das*#® (subrayado y negrilia
fuera de! texts originat).

Ahora bien, la jurlsprudenca del Consejo de Estado ha identificado cuatro
elementos de un indicio, a saber:

i) Los hechos indicedonss, o [ndicantes; san los hechos conocidos: los
rastras o huellas que se dejan af actuar, la motivadidn previa, elc., son sy
partes circunstanciafes de un suceso, of cual debe estar debidamenie
probady en of procese,

(W) una regla de experiencls, da la técnics o de b logica, es ef instrumento
GUE S8 ulifza para is idn ded i,

(i) una inferencia mentai: & razonamiento, fa operacion mental, of juicio
Hgico ciftico gue have ef juzgedor; la relacidn de wusalidad entre el hedho
indicaaur y el hecho desconodido que se pretende probar,

{iv) & hecho que aparece indicadn, esio es, & resultsdo de esa operaocdn
mental®,

Tenlendo en cuenta lo anterior, esta Superintandencia concluye gque, cuando
concurran los elementes definides por la jurlsprudencla, la prueba indiciaria es
en si misma un medio de prusba idéneo para soportar una declaratoria de
responsabllidad administrativa, pudlende (sin gue sea necesaric) estar
acompafiada de otras pruebas que la eomplementen, Asl mismo, con base en |a
jurisprudencla de | jur in de lo contencioso administrative, se destata que
esta prueba rasulta particularmente esencial en los casos en gue exigic una
prueba directa constituirfa exigir una prueba imposibie, de tal manera gue recas
entonces en los Investipados (en el caso del procedimiento administrativo
sanclonatorio) demastrar el supuests contrario al cubierta par el Indicio,

§.3.1. Sobre al uso de |a prueba Indiclaria para demostrar |a presencia
da lactosuero en la leche

Segun se explicard mads adelante en la  presents Resolucidn, esta
Superintendencia se ha basado en una serle de indiclos para concluir gue
GLOREA, HACIENDA SAN MATED y LACTALIS afladleron lactosuero al
producto comerclalizade como leche entera higienizada (UAT), razén por la cual
se configuran las conductas desleales previstas en los articulos 11y 18 de la Ley
256 de 1996, en los términes y bajo el alcance que se entrard a anallzar.

Estadp. Seceién Tercern. Sentencias de 3 da octubre do 2007, Rad, 19286; 23 do
mayn de 2008, Rad, 15237; 10 de marmo de 2011, Rag, 16722; 22 de junio dl 2011, Rad IBSH.
22 du noviembne de 2012, Rad, 26857; 6 de diclembre de 2013, Red, 30814; 10 do soptiembre
A 2014; Rad. 20185; 5 de marve de 2015, Rac, 32955 7 de maye de 2016, Rad. 37755; 25 de
agoste do I016, Rad. 37185; entie ebras.

™ Consejo dl Estado. Secién Tercera. Sentenda del 10 de marzo de 2011, Rad, 16722
4 Cansajo de

Es necesario aclarar que, sin fer]u-:lo de la validez que tiene 12 prueba Indiciaria
en los procedimientns administrativos sancionztorios y su suficiencla para
declarar la responssbilidad administrativa, su uso en este caso en particular
constituye una garantia ante la eventual Inw‘ddmhm que se podria alegar
sobre Ia posible medida de referencia de CMP a tener en cuanta para evidanciar
la presencia de lactosuero en la leche anslizada para la fecha en que dichas
pruebas fueron realizadas por parte dal INVIMA y la apertura de la presante
investtgacién administrativa,

Lo antertor como gquiera gue, para la fecha de expediddn de la Resolucién de
Aportura de fa Inmunaddn.. esto es, el 15 de jullo de 2022, existia certeza
sobre la pr lac ero en la leche, en los términos del
Deoeto 616 de 2006, mh no se habla establecido regulatoriamente el nivel de
concentracién de CMP para determinar la presencia de dicho Iactosuero.

Asl o destacd lo puso de presente el INVIMA, en el documento denominado
YRESULTADOS DEL MUESTREQ DE LECHE ENTERA, UAT (UHT) PARA EL
ANALISIS DE EPTIDO (CMP)“ donde conduyd lo siguiente:

‘Eswmqw»mmuﬁmumm
de wigllanda sanitaris plan de muestres (nes base de
ﬂwm)eﬂmnm

conecer of valor promedie da

‘mﬂ.’m mmmkmummmmm
a de medida i g

agmubt:c aonp:d'waru\nh 14, mmlrd.l dei decreto
646 de 2006 gue cita: Y{..) L2 adicidn de lactosueros a 18 leche en todas las
etapas de iz cadena productiva (.). No obstante, los resultados gue se
presentan en este informe hacen parte de futura
decisiones frente a la problemitica respecto el use profibide de lactosuens
en leche.

()

nrhin.
Par su parte, en el informe prasentado en el curso de esta investigacién, el
INVIMA Indicé que:

"La linea base construida por el Invima se realizd en léche cructa a bowvina en
Colombia, insume que se entregd al Minlsterio de Salud y Proteccion Soclal
para la determinacidn def limite de CMP an feche. Del andfisis de resultados
ma-rmwwaumnummm

Asf entonces, hesta la expedicion de 1a Resolucion No. 2270 dei 28 de dicembre
de 2023, expedida por 8| MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL
se determiné "el valor méximo parmitidc de la concentraciin de
MWJ&?JI’M mg/i, como referencia pers las
acdones de Inspeccidn, Vigllancls y Control, dmrmfwaswefmm:pe
pamu‘mnnldmdnrhu?ddndebmrmm!eche.

™ CUADERNDS PUBLICOS. £0S. CUADE mmmmmu%wm ummm}.
ll-!mia-ms-mlnm 2021, Archivo: 182695 18500004

¥ CUADEANDS PUSLICOS, CUADERM Iﬂuum-nm‘m.m.und mmummm;
18-289518-707- Prueba por Ipforme INVIMA, Carpeta: Informa por prueba - SIC, Archive:
20242020557 respuesta de 20241086098 SIC.par

Pagina 85




Pégina 86

Viernes, 29 de agosto de 2025

Aharz bien, sin perjuicio de lo anterior, s bien no existia certeza desde una
perspectiva regulatoria sobre cudl era el nivel de CMP que debia servir como
referencia o Hmite méximo para efectos de determinar la presenda de lactosuero
en la leche, o que si es derto gue el INVIMA, en su calidad de autorigad para
Ia vigilancia de alimentos y laboratorio nacignal de referencia, ya habia afirmado
en repetides oportunidades que, en su criterio téonico, el valor de referenda de
CMP para presumir la presencie de lactosuero en la leche era de 30 pg/mil - mg/l,
¥ fue finalmente este mismo criterio que fue, por via regulatoria, definido como
el valor maximoe permitido de concentracién de CMP en leche,

En concordanclz con lo anterior, y sin perjuldio de les recomendaciones del
INVIMA y el valor de a de CMP, la Delegatura adoptd una posicién
tendiente a garantizar los derechos de las investigadas, optando por abrir Una
Investigacién y formular pliego de cargos (nicamente contra aquelias empresas
cuyos productos excedieron un valor de referencia de 100 pg/mi de CMP en las
muesiras estudiadas por o INVIMA, esto es, un valor significativamente
superior al mencionade por el INVIMA en su informe y que buscaba coblfar las
muestras con los resultados més altos en las pruebas realizadas.

Fue en virtud de lo anteror, que el informe en sl misme ne fue tatado como
una prueba directa ante la falta de regulacién en materia del valor minimo de
CMP pare concluir la presencia de lactosusro en la leche. Por ende, esta
Superintendencia construyd un Indicio a partir de los resultados de este Informe
de la sigulerite manera: (i} |dentificd como hecho indicador la presencia de
niveles de CMP superiores a 100 pg/mi de CMP en [as muestras de los
investigados, los cudles se encuantran acreditados; (i) se usaron las reglas de
Ia experienda en el andlisis de las precesos productives de las investigadas y las
reglas de |2 tdenlca plasmadas en el informa del INVIMA, para construir el
indicio; {iit) se realizd una Inferencin mantal, de scuerdo con dichas reglas de
Ia experlencia y de l» thenica, que permitieron evidenciar una refacidn entra In
presencla de aitos niveles de CMP y [a existencia de altos niveles de calidad gue
debleron permitic a los investigados identificar dichos niveles &n caso de gue,
coma afirmaban, tuviesen una fuente endégena, con la eventual presencia de
lactosuero en la leche; y asi (Iv) construir el hecho Indicado, esto es, flegar a la
conclusion de gue las investigadas afiadieron lactosuers, cusndo menos, a las
muestras analizadas.

Sin perjuiclo de lo anterlor, ¥ con fines aclaratorios de cara & futuras
Investigaciones, esta Superintendencia considera necesario precisar que a partir
de la expedicion de ia Resolucidn Mp. 2270 del 28 de diciembre de 2023, los
resultados de las pruebas reallzadas por el INVIMA que demuestren la
presencia de valores de CMP superfores a 30 pg/mi - mg/l, s constituirdn una
prugba directa, como qulera que permiten acreditar la conflguracién de la
presuncién de deracho prevista en la referida Resolucidn sobre |a refacidn entre
los nlveles de CMP y la adicién del |sctosvero a la leche; y sdlo en este casg,
donde diche marco regulatorio no se encontraba wigente al momento de la
imputacidn de cargos, no fue posible contar con dicha prueba directs, sinb que
fue necesario acudir a la prueba indiciaria para garantizar los derechos al debido
proceso, la defensa, y el derecho 2 1a contradiccidn por parte de los investigados,

Asl que, a manera de conclusitn, toda vaz que la Resolucion de Apertura de
Investigacidn fue proferide con anterioridad a la expedicién de ls Resolucidn No,
2270 del 28 de diciembre de 2023, el informe que contlene los resultados de las
pruebas realizadas por el INVIMA no configura una prueba directa sobre ia
presencia de lactosuenc en la leche producida por los Investigados, y en su lugar,
fue tratada por esta Superintendendia, como la prieba del hecho indicador del
indicio construido para efectos de llegar a esa conclusidn, en el caso concreto,
en los términos antes descritos,

9.4, Sobre las conductas desleales en el caso concreto

Segun sa oxplicard en detalle mas adelante, para la Superintendonda de
Industriz ¥ Comercio, estd plenamente acreditado que GLORIA, LACTALIS,
SABANALAC y HACIENDA SAN MATEO infringleron en via administrativa el
grticulo 11 de la Ley 256 de 1996 (acto desleal de engafio), al haber
comerdalizado productos identificados como leche entera higlenizada (UAT) que
en realidad no podian clasificarse coma tal por haber side adiclonades con
lastasuerc. De esta manera Indujeren en arror a los consumidores scbre fa
naturaleza y caractaristicas del producte ofrecido en el mercado, siendo adernds
dichos elementos esenciales para | toma de decisiones por parte de los
consumidores de carm & la toma de decisiones sobre qué producto comprar y
cudl no, En otras palabras, cuando un consumidor adqulere leche, no espera
encontrarse con un products adidonado con Ilactosuero, v omitir dicha
informadién o presentar felsamente el producto como leche, afecta
sustancialmente |z toma de decisiones de los consumideras, inducléndolos a
orror.

Por su parte, para la Superintendencia de Industria y Cemercio estd plenamente
acreditado que GLORIA, LACTALIYS, y HACIENDA SAN MATED Infringleron en
vig administrativa el articulp 18 de la Ley 256 de 1996 (acto deslealas de
violacién de normas), como nulera que, pertiendo de encontrar prebada 2
adidin de lactosuero a |a leche producida por los Investigados, dicha conducta
les parmitid obtener, tal como se mostrard, una venlaja significativa producto
de la viulneracidn del numersl 1 dal artfeule 14 del Decreto 516 de 2006 v el
articulo 8 de la Resolucién No. 2597 de 2007,

Para dar cuenta de lo anterior, el Despacho hard en primer luger, un andlisis
sobre los dmbitos de aplicacidn de la Ley 256 de 1996, con el fin de verificar que
los comportamientos de los Investigados se enmarcan en el régiman de
competencia desleal. Fljado lo anterior, se realizarS una caracterlzciin del
producto afectado por las conductas das, a saber, [a leche y |a
regulacién existente sobre su cadena de producclén. Posteriormente, se
tdentificardn los tres Indiclos anallzados por esta Superintendencla respecto de
GLORIA, LACTALIS, SABAMNALAC y HACIENDA SAN MATEQ, para efactos
de concluir gue fincurriercn en las conductas desiesles menconadas
anteriormente. En tercer lugar, se expondrdn las conclusiones de aste Daspacho
sobre las conductas de los investigados v las pruebas que reposen en o
Expediente. En cuarto lugar, &l Despacho dard respuesta a los argumentos

dos por los Investigadas al Informe Motivado, que no hayan slde
abordados previaments. Finzimente, se hard referencla de manera particular a
|a responsabiiidad Individual demostrada de tos investigados.

9.4.1. Sobre los dmbitos de aplicacién de la Ley 256 de 1996

Los articules 2, 3 v 4 de la Ley 256 establecen los smbitos de aplicacién objetivo,
subjativa y territorial, respectivamente, del régimen da competencia desieal, de
tal manera que, se verificardn la prosencia de dichos 3mbitos de aplicaciin para
dar peso 8l estudio de las conductas desleales, En este punto, es importante
destacar que jos Ambitos descritos de la Ley 256 no distan en mayor medida de
los dmbitos de aplicacién previstos en ef articulo 2 de |a Ley 1340 de 2009. Al
observar la Gitima disposicidn referenclada, se determina que el régimen libre
competencia se aplicard a tode conducta que tenga o pueda tener efactos en los
mercados nacionales, Ambito territorial que desarrolia |a teoria de los efectos, y
estard destinada a todo aquel que desarrolle una actividad o afecta
o pueda pfectar ese desarrollo (&mbita subjetivo), andlisis que como se indicd
no se diferencia del que B continuacidn se presenta respecto de la Ley 256 de
1596,

9.4.1.1. Ambito objetivo de aplicacién de la Ley 256 de 1896

El articule 2 de 1a Ley 256 de 1996 desarrolla el &mbito objetivo del régimen de
competencla desleal. Sobre el particular, la norma prevé que esta se aplicard 8
aquelios comportamientos gue se realicen en el mercado, es decr, que sean
actos de mercado, ¥ que estos sean realizados con finalidad concurrencial.
Adiclonalmente;, esta norma establece que |3 finalidad concurrencial se presume
cuando conforme a las circunstancias en que se realiza, el acto de mercado se
revela objstivamente Idéneo para incrementar la participacién de quien lo reallza
0 de un tercero.

Sobre la definiddn de acto de mercado, particularmente sobre el alcance de la
nocién de marcado, se han destacads varios elemantos por parte de la doctrina,
de Ias autorldades judicisles y administrati que f pertinentes
deseribir®, La nocién de mercade se ha entendide que debe ser interpretads en
sentido amplic y no en sentide lato. De esta forma, el mercado es entendido
como aguel espacio juridico, no meramente flsico, al que acuden 2gentes de
maercade al intercambio de bienas o serviclos®, Asl las cosas, el mercado es el
espacio en el Gue un agente de mercado busca atraer clientela para sus
productos o sus sarviclos, ¥ un demandante o consumlder acude a satisfacer sus
necesidades, esio a través de le reslizacidn de ofertas que conducen a la
celabracién da negocles juridicos. En este sentido, 2 hs afirmado que pars
guie un acto sea cor alizado en el lg, sole es necesario gue este
se realice por un Integrante del mercado, sin que eso suponga relacion de
competencla alguna con @l afectado por &l comportamiento ni captacion de
clientela a favor del autor de la conducta de mercado,

En lo referente a la finalidad concurrencial, su concepte se ha acufiado via
negativa, esto es, definlendo log comportamientos que & pesar de ser un acto
de mercado ne S8 consideran que tenen finalidad concurrencial. Rasulta
pertinente aclarar esto, porque el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 256 de
1996, s bian trae una presunddn de cuando existe finalldad concurrencial de un
acte de mercado, en ningdn cesa trae una definicion sobre esta nocidn. De esta
forma, se ha considerade que no existe finalldad concurrencial cuando los actos
& pesar de presentarse en el mercado obedecen al ejercicio de Intereses distintos
al de concurrir o participar en ef mercado corma agentes participantes de este, u
obtener un provecho empresarlal o econdmico derivado del comportamiento. En
este sentids, los actos ejecutados que buscan exclusivamente la protecsién de
Intereses constitudonales o legales, como ocurre con aquellos dirigldos a
garantizar la proteccidn del medio amblente, (& protecadn de la libertad de
expresidn, libertad ce opinién, en principio Mo cumplen esa finalidad
concurrencial v no estarian cublertos por la Ley 256 de 1996,

Descendiendn |a descrito al presents caso, este Despacho ha verificado gue los
comportamlentos que fuercn obleto de Investigacién, se consideran actos de

l‘1nrnmmombmhlﬂlﬂmnhmdam 14-21490. Carte Sugnems de Justicia,
udnmhrnﬁlmh MLP. Aroldn Wiisan Quiror Monsaivo, Exp: 11001-31-95-001-2013-11 163~

“ MASSAGUER, Comentario a |s Lev de Competencia Desleal, Cwvitas, Macrid, 1999, p. 120,
41 TULLIO ASCARRELLL, Twﬁnmhmﬂmmvdlmhhenﬁlmm Uﬂm'{L
LLANOS (trads.), Barcelona, Editorisl Bosch, p. 1617 “La disdplna de 13 cancurrencia
dmm-buuhuﬂummm}m ulbumuwﬁnaﬂanmdﬁmnl
Desleal en © Un estudio de
fa Ley. l!c o Cruz, Dionlsie. Edltnn-l ummhm Extemaga o= Colembia, 2020,
* Ei hecho de que eRDS BCI0S PUBCAN MFECLAT B pMane concurrencial no fustifics la aplicacion del
niglien de ompetencia desleal, asbo reducia dmios del comportamiento Aumand gue van més
alld de I com , funciones valipsas podrlan quedar senamente coariadas por
el temor a un previsible efecto competitiva y & e julcio de deslvsltad, En: MARTINGZ SANZ,
Farmando (drector). Comenmnn Prachoo a bs Ley de Compolencia Dldul Edtoral Tecnox
Mudnd. 2009,

ercade que se han desarrcllado con wna finalidad concurrenclal, ya gue.estos

comportamientoes fueron efecutados por las sociedades investigadas en ef marco

del gjercicio de sus actividades econdmicas como lo es, la produccian y

mer:ulgdﬁn de leche, con |a finalidad de Incrementar u obtener dientela a
r de ellas.

3,4,1.2. Ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 256 de 1986

El artfculo 2 de la Ley 256 de 1996 establece el émbito subjetivo de aplicacidn
de Ia normativa de competencia desleal colombiano. Sobre este particular, el
legislador determind que el juez de competencia desleal o en esta caso Is
auteridad de competenda que conode en sede administrativa de los actos de
competencia desieal comprobard que le sea aplicable la normativa a ins partes
Invelueradas en el comportamiento juzgado. A este efectn, Iz norma en meacién
determind que esta ley es aplicable 3 cualquler participante en el mercade,
ostente eskte 0 no I3 calidad de comerclante. En este sentlde, como se ha
reconocido por parte de la doctrina y por las autaridadas judiclales, |a extensién
de Iz aplicacién a teds agente participante del mercada responda » un cambia
de modelo de proteccldn en materia de competencia desleal, pasando de un
modelo estrictamente profesional - en el gue se consideraba el deber de no
actuar an competencla desieal como un deber del comerdante — a un modelg
suclal de mercado en el que se pasa a proteger la libre competencia, a
concurrencia de los demds agentes de mercado y la proteccidn del consumidor®,

Lo descrito $& reflejs en la redaccidn del segunds Ircisa de la nerma citada, an
esta se describe que la aplicacitn de esta normativa no puede supeditarse a que
5& compru una relacién de compatenca entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo de la conducta de competencla desleal. Situaddn que guarda su razdn de
ser en una crounstancla particular, ¥ es que, les conductas de competendia
desleal han sido consideradas que pueden atentar ya sea a los Intereses de los
mmeﬂﬂlgm. a [os intereses de los eonsumidores y/o al interés general del

Desciends |o diche a3l caso particular, este Cespacho sncuentra que, on &l curss
de la investigacién adminisirativa existen slementos que dam cuenta que las
sociedades investigadas particlpan en el mercado, habléndose verificado este
ambito de aplicacidn.

9.4.1,3. Amblto territorial de aplicacitn de [a Ley 256 da 1996

En lo referente al &mbito territorial el articulo 4 da la Ley 256 de 1996, astabledd
que la ley de competencia desleal colombiana s aplica a aguelles actos de
mercado que tengan sus efectos princpales ¢ estén Mamadas a tenerlos en el
mercado colombiang, En esta caco, para la regulacidn colomhiana le es ajena la
sltuacién de donda se ajecuta materiaimente el acta de mercado, y acude a la
teoria de los efectos, para considerar que sl estos actos de mercados estdn
Ilamados a producic efectos en ¢l mercado colombieno podriin ser estudiados
por las sutoridades colomblanas.

En el presents caso, sa ha comprobado que los comportamientos gue fueron
objeto de investigacidn tuvieran efectos en el mercado, ejempio de elio, es la
* Mend Aurelo, L2 d Primere ediclén, Edltorlal Chvitns 5.4, 1958 &n Corte
‘Suprema de Immsmunmm Chvil. 16 de dizlembre da 2021, fiadicada Ne. 11001-31-
as-om mu-aus-ol.

l‘lh'lhi Ia dactrina lllm-m,en ﬂtﬂ

arnnnln ek das, que

que leshonan el mmeﬂdm-,ummhmmaiinw&ddmmnmwrlwwm
el Inierés pibli |," Barona Vilar, 5. Competencla Desleal. Tutela
I 4 by extraj o Blanch (2008).
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comercializacién de estos productes en los distintos puntos de venta en los que
se tomaron las distintas muestras que llevaron a comprobar la materlalizacidn
de los actos de competencia desleal objeto de estudio

#Asl las cosas, el Despacho ha verificado que en el presents caso se encuentran
presentes los dmbltos de aplicaclén de la Ley 256 de 1996.

9.4.2. Sobre el producto afectade por las conductas investigadas y su
regulacién

Para [niciar con el andlisis del presente caso, es Importante indicar que, al
mamento de analizar la comisién de actos de competencia desleal v la
responsabilidad administrativa derivada de los mismos, esta Superintendancia
no requlere reslizar una definicién del mercade relevante, dado que la comisidn
de estas conductas v la responsabilidad que generan no depende de la posicidn
que el infractor pueda tener en el mercade™, Sin perjuicie de |2 mencionade,
este Despacho procederd a caracterizar el producto que fue objeto de los actos
de competencia desleal referidos, para lo cual se definird y describirdn: (1) el
concepto de leche entera higlenizada UAT; (i) a cadena de produccldn ¥ (IH)
la regulacidn vig en lo que respecta |a produccidn y comerciallzacién de
leche.

9.4.2.1, Concepto leche entera higienizada (VAT)

De acuerdo con lo indicado en la Resolucidn de Apertura de Investigacin, e
products objeto de las conductas que serdn reprochadas carrespende a la leche
entera hlglenizada (UAT), de conformidad con la clasificacitn contenida en &l
articule 15 del Decreto 616 de 2006, En linga con las definiciones establecidas
en el articulo 3 del Decrete 616 de 2006 esta leche s carncterlza por ser un
productn “ebtenide mediante un process térmico on Aufo continue, aplicado a la
leche cruda o termizada™? a une temperatura entre 135°C - 150°C por 2 - 4
segundos, seguido de enfriamienlo Inmediato a temperatura amblente y
envasado en reciplentes estériles “con barreras de luz y oxigens™!,

9.4.2.2. Cadena de produccitn de |a leche entera higienizada UAT

Sigulendo lo expuesto en la Resclucidn da Apertura de Investigacién y an el
Informe Motivade, este Despacho comparte la idea de gque la cadena de
produccidn de la leche se compane de tres eslabones. Coma se mostrard estos
eslabones atlenden a la interaceién entre ganaderos, acopladores, cooperativas,

™ superintgndencia de Industria ¥ Comerca. Resoluciones Na. 11190 y 26724 de 2016

* D acuerdo eon las Resaluciones No. | 1190 de 2016 y No. 26724 de 2016 esta Superintendenca
sefiald: “La de las de competancia destal invasbgadas,
previstas en los articdos 10,15 y 18 de ia ley 256 de 1326, ne depende de s demastracin dr ke
pasiclin del infractor en of m ({por ejempia, wne pasickdn de deminio), mi Hene ninguna
h en e r final de ia fn = =& acredifa o no ura de sustituibifidad
enire & tifizado para la dn de la conducta can ofva ciase de piodicdtos, razn por
fa cval resulta irrefevante a do o &f cual J

.}

Esta situvacidn no &5 exclusiva de o de wia dasleal 3, puEsto que esty
rgenda ha indicado que, por efemplo para los cases en lof qua so investigan prieficas

restrictivas de la compeiencia de cantelzacin [amuerdos entre dos o mds

giempie, para definir precics, cantidsdas o gistiduirse amente En el mercado), o

IREILA00 Presunlameante

afertaco 5t determinado put & alcance MHSMO de 13 condusta™,
“% Decreto G616 de I005. Articule Jo.- Definiciones. LECHE TERMIZADA. Producto odienide o
sormeter ln leche cruds @ un tetwmiento férmice con of ehyety de reducr of mimero de
e prasantes an is leche w parmitis Up Almecenamients mis profongado antes de

soumatorfa a elaboracidn 4
" Drcreto 616 de 2008, Articuln Jo.« Definiclenes.

empresas Industriales procesadoras, comercializadores y consumideres finales*.
Por lo tanto, |a cadena de produccién refiere a dicha interaccidn en las diferentes
ctapes del production y procesamients del producto analizado de la sigulente
farma.

9.4.2.2.1, Produccién y comercializacién de leche cruda

be conformidad con lo menclonado, en este esiabdn de la cadena productiva
existe Una Interaccidn entre quienes se encargan del ordefio y ls comercializacidn
de |a leche cruda. Asi, este eslabdn se divide en dos etapas que se describen a
continuaciin:

a. Compra de leche cruda. Una vez se lleva a cabo Ia recoleccion de fa leche
cruda, las procesaderas seleccionan a sus provardores con base an los requisitos
legales y la proximidad a la planta en que se procesard el producto.

b. Recoleceidn y transporte de leche cruda, Esta etapa se caracteriza por la
realizacién de un examen visual y toma de muestras con [a finalidad de validar
la calidad en un laboratorio. Iguaimente, el proceso realizado, sigulendo lo
dispuiesto en la ley, busca evitar la contaminacidn de la leche recolectada.

9.4.2.2.2, Procesamiento de lache cruda

Por su parte, este eslabén comprende dos etapas o actividades dentro de 2
cadena de produccian de ia jecha:

a. Acopio de leche en plantas de enfriamiento. En esta etapa la leche cruda &5
transportada a plantss para su enfriamiento y luego serenviada a las plantas de
pracesamiento, donde se le practican pruebas de faboratorio.

b. Higlenizacién y envasado. En esta fase, la leche pasa por diferentes
actividades que van desde la clarificacién hasta el procesamiento de ultra alta
temperztura, Seguidamente, se llevan a cabo el envasado y embalaje, para que
pasteriormente el producto sea almacenado en bodega a la espera de resultados
fisicoguimicos y microbialdigicos realizados por el laboratorio de control de
calidad.

9.4.2.2.3, Distribuclén y comarcializacién de la leche al consumidor final

Surtidas lag antariores etapas y una vez la lecha es apta pera el consumo
humane, es transportada y entregada en centras de distribucién que se encargan
de poner a dispestcdn del idor final el producto. Esta puesta a disposicién
ge reglizar a través del canal tradicional, el modemo y las tlendas de descuento.

9.4.2.3, Sobre al lactosuero y la regulacién aplicabla a la produccién y
comarcializacién de la lache

En primer lugar, 8s importante Indicar que el lactosuert Se puade describir como
una sustancia liquida que se obtiene 3 partir del resultado de la separacidn del
codgulo de |a leche durante la elabaracién del queso®, Al ser un subproducto dg
ta leche tiene un perfi nutricional diferemte, Loa »enel er que et

- “ia Cadans de LActeas en Colombis™, Dispanible &

]  eo/bitstream/handlef20.500.12324/1BBE4/13915_SS676.pdMseque
P LAl Towedey. Ver uaimenta “PLAN DE GRDENAMIENTO PRODUCTTVD ANALISTS G LA
CADENA CTEA®. Disponibie en
tps:/ he.minagricalturs. gov,co/ Docy mentos/ 20211014,_pop, anaiisissituscional_leche.pd
A
- E. y Luck. P, (Z002), Whey protesn products, 1957 -1960.In: Caballero, 8, L Trige,
!.mﬂn[ﬂ.]?inwﬂupfulh Foods Sciences mnd Butrition, Academic Prass, Haw York.

cor 10 por protelnas . lectosa, vitaminas, minerales y una pequefia
cantidad de grasa™,

Asimisma, en el mercado no solamente se consigue lactosuero liquido dulce,
toda vez que existen otras variedades del mismo. Dentro de estas se encuentran
lactoguere dulce en polve, lactosuera desproteinizado en polva, lactosuero
deslactosado en polvo, lactosuero desmineralizade en poivp, lactosuero
parcialmente desmineralizade en polve, |lactosuere de mantequilla en polvo,
lactosuers d2ido en polvo v lectosuero permeado®.

Al respecto, es importante sefiatar que este subproducto de |2 leche tiene un uso
directo no solo en |a Industria lictea, sino en otras dreas come las de panaderia,
bebidas, reposteris, confiteria e industria camica. En lo que reflere al uso
Indirecto, ¢ lactosuero es empleado para la obtencién de concentrades, ¥ la
extraccién de algunos minerales, como calclo v fdsforo,

De conformidad con fo indicado y fo dispuesto en la Resolucidn No. 2957 de
2007, que estsblece e reglemente téenico en matena sanitaria cuyo
cumplimiento es necesario para el uso de lactosuero en alimantos de consumo
humano, el lactosuero puede ser liquido o en polve. Asi, en su articulo 3 de la
norma referida establece que el lactosuero liquido dulce corresponde con el
“producto licteo liguido separado de fa cuajada tras coagulacidn enzimética de
io Jeche, crema, leche desnatada o descremsda cbtenido del proceso de
elaboracién de queses”, Igusimente, define el lactosuera dulce en polve como &l
"producto obtenido a través del secado del factosuern liguide duice, previamente
pasteurizado, sin adicidn alguna de conservantes y que contiene todos fos
constituyentes del iactosuero liquldo dulce, en la misma proporcidn relstiva,
excepto fa humedad”,

Sin perjuicio de la distinclén que existe en I3 presentacién del lactosuern, an |a
presenta actuacién se anallzardn los elementas probatorios que relevan la
adiddn de lactosuero sin distincidn de su presentacién —liquido o en polvo—, Lo
anterior, en ol entendide de que come se mostrard, |a normatividad vigente
prohibe la adicion de lactosuers sin importar su presentacion.

9.4.2.4. La regulacién wvigente relacionsda con la produccién y
comercializacién de leche

En finea con lo descrite, la lache y sus derlvades se han clasificades como
alimentos que representan un aito riesgo para 18 seled pibllca®, Lo mencionado
implica gue todo su procesa en el marco de o cadena productiva referids se
encuentra requlado, esto es desde la produccion hasta la distribucién del
producto final®®, Dada esta caracter(stica de la lache, el articulo 14 det Decreto
615 de 2006 establece estd prohibide: (i) adicienar lactosuero en cualquier
etapa de la produccén a la leche; (if) nombrar como leche & un producto Que

“* Revista Vis Licten m;-u_.r_unmm 15. Congultads en: hktps:/fwww, seokeche. org/revista-lz-

winTactaas

% Regolucin 2957 de 2007. Articoio 3°. - Definiciones.

4t Grugao de Estudios Econdmicos ~ SIC. (2021). Andisis del sector |4cteo en Colombes: Evidencs
9m L paricdo 2010-2020, Disponible on

bias oM ey SiC Qo S0 4 mss ooy me F2/ES-5AC Werskn- pubhcapdl
Derrgto 1075 de 1997, "Articule 3. Alimentos rigsgo en salud pibiics. Pare efectos del
presente derrets s& consleran alimenios de maye! riesgo &n salud pibics los sigulentes: Carng,
procictos cAmicos y sus preparsdos; Leche y derivedus ldcieos; Produdos de & pesen y sus
derlvados; Productos preparados o base de huevo; Alkmemios de baje acidez empecados on
anvages selades herméticaments (pH = 4.5%; @ emidas pr doa du erigen animal
Gstes pars &l Agua Infantiing”

“ Deerebo 3075 de 1997 "por & cusf s reglamanta parcislents fa Ley 00 de 1979 y se dictan
atras dispasiciones”,

no lo sea; (Hii) comerciallzar leche termizada para consumo humano directo; ¥
(v} rehigienizar leche para consumo humane diresta.

En &l mismo sentido, la Resclucidn No. 2997 de 2007 de! MINISTERIO DE
SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL, por medic de la cual se estsblece of
reglamento tdcnica scbre los requisites sanitarios que deben cumplic los
lactosueros en polvo, como materia prima de alimentos para consumo humana
y se dictan otras disposiclones, establecs en su articuto 8 que "[lJos lactosueros
no podrdn ser adidonados en ning de fas etapas de ja cadena productiva de
la lache cruda, higienizaia y en povo”.

Con fundamento en lo dispuesto en la norma referida, el INVIMA menciond en
el documents denominade "RESULTADOS DEL MUESTREQ DE LA LECHE ENTERA
UAT (UHT) PARA EL ANALISIS DE CASEINOMACROPEPTIDD (CHMP}® que a
travéa de una metodologia analitica es pusible Identificar y confirmar |2 prasencia
de CMP para conocer a partir de los niveles del mismo sl 8 la leche se le ha
adicionado lactosuero, afirmando que “(...) con base en los vajores promedio de
CMP enddgeno en leche cruda es posible que este valor sea cercano a 30 pg/m!
(2), recordando gue esté sujato 8 cambio de acuerdo con ef valor promedio de
Caseinomaciopéptido (CMP) gue se obtenga de la linea base que adelanta ef

Frvima®,

En linea con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social an Iy
Resulucidn Mo, 2270 del 28 de diciembre de 2023, establecld que al valor
méximo permitido da concentracidn de CMP en la leche es de 30 pg/ml, como
referencla para evidenciar la adicidn de lactosuers en |a leche™,

9.4.3. Sobre los indicios descritos en la imputacidn da cargos

Teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado relevante antes
mencionadas, y segin da cuenta la Resolucién de Apertura de Investigacién,
complementada por ¢ Informe Motivado, Ia Delegatura fundd su recomandacitn
de dedarar la resp bilidad administrativa de los en tres indiclos:

(f} La presencia de niveles de CMP superiores 8 100 pg/mi en |as muestras de
sus productos, de conformidad can los resultados de las pruebas reaiizadas
por el INVIMA, los cuales no pueden ser justificados por otra cosa diferente
& la adizidn de lactosuere.

(0] La falta de justificacién sebre e uso del lactosuero adquirido por los
Investigados, que permite razonablemente conclulr que el mismo fue
adicionado a la lecha comercializada como leche antera higlenizada (UAT).

(i) Los bajos costos de materlas primas reportados por los investigados, que
permite razonablemente concluir que @ materia prima usada incluye
lactasuero, asl como fa proparcidn de dichos costos en el predio de venta
al piblico.

Tenlendo en cuenta lo anterlor, este Despacho analizard da manera particular
cada uno de estos Indicios explicande de manera general su formulacién y
analizando su configuracién respecto de cada uno de los Investigades.

ESPACIO EN BLANCO

 CLADERNGS POBLICOS, CUADEAND FUBLICO DIGITAL No. 3 (del consecutiva 65 en adeisnte),
Carpeta 18-289518-185- Respuesia [nvima 2021, Archive: 1| 5180018500004 (anexos 3).
H Ressucdn 2270 de 2023, Articule 1, Objetn.
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9.4.3.1. Sobra los altos niveles de CMP en los productos comercializados
por loé Investigados

Coma se menciond, uno de los elementds que este Despacho tuvo en cuenta
para determinar que las investigadas adicionaron lactosuero a fa leche entera
UAT, consistid en diferentes elementos que dan cuenta de que la alta
concantracién de CMP de sus leches no obedece a sus argumentss de defensa.
Por lo tanto, en el sigulente capitulo se expandrén los motivos por los cuales se
puede inferir con un alto grado de certeze que las investigadas adadleron
lactosuero en ia leche entera UAT,

Can la finelidad de detaliar ios elementos gue revelan la conclusion anotada, se
explicard la forma mediante la que se detecta el lactosuero en Colombila
{9.4.3.1.1.). Después, se expondrin los niveles de referencia de CMP en la
leche entera UAT (9.4.3.1.2.), Asimismo, se detallardn las facultades dei
INVIMA y la idoneidad da sus pruebas para determinar [a cantidad de CMP en
la lecha (9.4.3.1.3.). También, se indicardn los resultedes de las pruebas
realizades por el INVIMA a las muestres de leche fabricadas por los investigadas
(9.4.3.1.4.). Posteriormente, se reallzardn consideraciones de Io que
este Despache considera son los origenes (9.4.3.1.5.) y tipos de CMP presentes
en la leche (9.4.3.1.6,), para finaltzar anallzando el argumento relacionado con
|z calidad de lo leche de las investigedas (9.4.3.1.7.).

9.4.3.1.1. Sobra |a deteccién de lact ‘0 @n Colombia y los niveles de
CMP an la lecha

Como se preclsd, de acuerdo con ef numerat 1 del articulo 14 del Decreto 616
da 2006 y el articulo 8 de la Resolucidn No. 2957 de 2007 dei MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL (que se reflere especificaments al lactosuers
n poiva), en Colombiza estd prohibide afadir lactosuern a la leche. Ahora bien,
desde una perspectiva técnica, el CMP es la molécula que permite detectar sl se
ha afiadido lactosuero o no a la leche de tal manera que las pruebas destinadzs
@ la debeccidn de CMP son el mecanismo ldéneo para |2 detaccldn de viclaciones
a esta prohiblcidn.

Sobre este punto es necesario recordar gue para €l momento en que se profirit
la Resolucidn ¢e Apertura de Investigacién no se habla establecido
normativamente &l parémetro de referencia para que el INVIMA ejerciera sus
funciones de Inspeccién Vighancia y Control respecto de esta prohibicién,

Lo anterfor no significa que en el momente en que se identificaron los hechos
reprochades —2020— no estuviera prohibido adiclonar lactosuero a la leche
que fuera imposible detectas su presencla en log productos ofrecidos al pdblice.
Por el contrario, para esa época, &l INVIMA habie avanzedo en los estudios v
andlisls técnicos que ofreclan criterios colncidentes sabre los niveles normales
de CMP en 2 leche bajo condiciones de calidad estandar, Por lo tanto, se contaba
cafl pronunclamientos téonicos revelaban que los niveles de CMP en la leche
superiores @ 30 yg/ml eran una referancia de la presencia de lactosuero. Dichos
estudios suministraban una gula técnica razonable para evaluar posibles
irreqularidades gn los productos de leche ¥ las posibles adiclones de lactosuero
en estos productos,

Asi, ¥ contraric a lo que los investigados manifestaron, sin perjulcio de la faita
de definicién desde la via regulatoria de un limite determinado, es claro pars
esta Superintendencia que contar can altos niveles de CMP, y particularmente
niveles superiores a los valores de ref ia ya para ento definidos por el
INVIMA en su calldad de laboraterio nacional de referencia v autorldad para la
vigilancia de alimentos, constituye un elemento gue permite evidencla la adicidn

de lactosueros y por ende, que las empresas investigadas incurrieron en la
nrnhrl;gnﬁn aludida ¥, por ende, infringleron las normas analizadas en la presente
achuachan.

Es Impartante recalcar que el 17 de febrero de 2021 el INVIMA allegd a aste
trémite el informe denominade “RESULTADOS DEL MUESTREC DE LECHE
ENTERA, UAT (UHT) PARA EL mmmmmj'. En
gse documento precisd que: *{...) con base en los valores promedio de CMP

recordanda que estd sujeto a cambio de acuerdo con el valor
Caselnomacropdptido (CMP) que se obtenga de fa linea base que adelanta ef
Invima™t,

Adldonaimente, de conformidad con lo Indicade en la prueba por informe
remitida por denominade “INFORME LINEA BASE OE

(CMP)™2, dicho valor de referencia es aplicable a la
leche cruda y a la leche liquida higlenizada. De manera puntuai aﬂrm:g:;e “se
determind el walor mdximo permitide de fa  concentra de
Caseinomacropéptido (CMP) en leche, en 30 pgim! - mg/t, en cualguler tipo de
fecha™?,

Dicho Informe s2 fundaments en datos consolidados cel muestres de leche cruda
bovina en Colombia realizado &n 159 predios lecheros. Ademas, contempld los
resultedos presentados en las mesas técnicas de trabato virtuales levadas a
cabo con los actores que Integran |a cadena productiva. En el andlisis se
clasificaron las mueskras en diferentes categories atendiendo a s| se habla
recolectado en clima (i) frio; (i) templado; (iil) cdlido seco y {iv) célido
himedeo. Diche andlisis permitié al INVIMA concluir qua la akitud o el cliima de
lgs municipios no generaban afectacidn en las concentraciones de CMP.

Como resultado del estudio de 2 linea base efectuado por €1 INVIMA, se
establecld que la concentracidn de CMP en leche cruda bovina de Colombia es

de 30 pg/mi.

Como soporte de la medida de referencia dispuesta, el INVIMA. indicé que
remitié al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, mediante el
oficio con radicado No. 202242301588092, el informe final sobre la linea base
de Caseinomacropéplido (CMP) en leche cruda bovina en Colombla. En ese
documenta s determind gue la concentracidn méxima de CMP es de 30 pg/mi,
valor que se utiliza como pardmetro para establecer que la leche ha sido
adicionada eon lactosuero.

Asl, el INVIMA presentd los resultados del estudio que permitid definir la linea
base para la determinaclén de concentracidn méxima de CMP en la leche con 13
sigulente imagen:

ESPACIO EN BLANCO

SLCUADERNGS PUBLICOS, CUADERND POBLICD DIGTTAL No. 3 [del consecutive 65 en sdalanbs),
Carpeta 18-7AS518-1AS5- Recpuesta Invima 2021, Archive: 18289518--0018500004 [anaxor 3).
U CUADERNGS PURLICOS. CUADERNG PUBLICC DIGITAL Ne. 3 [del consecutivo 65 on adaiante),
18-280518-707- Prucba por Informe INVIMA, Carpets: [nforme por prusba - SIC, carpeta:
Anexns, archivo: 1. Redicado 20222006583 del 08062022, paf

= . CUADERNO PUBLICO DIGITAL No. 3 [del conscoutive &5 en adelante),
18-289518-707- Prueba por inforrna INVIMA, Carpeta: Informe per pruehs - SIC, archives
20242020557 respussta de 2074 1UBS09E S1C.pdf.

Imagen No. 1. Resultsdos linea base pars s determinecién de CMP en leche
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Fuente: Expediente™.

Con base en este estudio, el valor de 30 pa/mi se establecié como el limite
superior de I. Bajo asta lusitn, cualg valor de CMP superior a
30 pg/ml se encantraria fuera de los pardmatros normales y o2 (ndleativo que la
leche, sea cruda o higionizada, fue adiclonada con lactosuero, sin gque admita
prueba o expilcazién en eontrario.

Ahora, implementando las conclusiones 3 las que arribd el INVIMA, el
MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL, mediante la Resoiucitn
Ne. 2270 del 28 de didembre de 2023, decldid establecer como valor maximo
permitido de la concentracion de CMP en 30 pg/mi - mg/L como referencla para
las acclones de Inspecclén, vigllancia v control, desarroiladas por el INVIMA
respecto de la prohibicidn de agregar lactosuero a la leche —numeral 1 del
articuio 14 del Decrots 616 de 2006-—. Lo anterior se avidencia en la parte
considerative del acto edministrative referido en e que se relterd lo sigulents;

“Que, s hate hecesarfo fjar un pardmetro, Gue sex of referente para
of ejerocie de jas funciones de Ja entidad que ejerce fa Inspeccidr,

Vigitancia y Cantrol con la atads en ef inciso que antecede,
sin que en ningun caso se genere medificaddn Sigune & las
rfs dei reglamente técnico establecido

¥ faciones
medianie el Decrelo 616 de 2006

Que, @ informe de finea base de Casemomacropeptide {CMP) en feche
bovina colombiana, desarrollade por el INVIMA incluye " 12 definicidn de
Caseinomaciapeptido  (CMP), sindnimp de  ghcomacrepdphido de
caseina, Este fragmento peptidico es Wberade en el suero ldcteo o
lactosuero, Por lo tanio, fa igentificacidn y cuani del CMP sirve
paca reafizar seguimiento o o aduilteracidn de fa leche con lactosuero

(B9

Que, & INVIMA a través del oficlo con radicado 202242301 588092,
remitic ai Ministeric de Salud y Profecoion Social, e fnforme final de fa
finea base dé Caseinomacropéptido (CMP) en leche cruda bovina en
Cofomida, donde se concluye que o valor mdximo permitice de &
concentracidn de Caselnomacropéptido (CMP) como parémetro para
evidenciar sl ha ocurride ls adiclén de lactesueros en Jeche, es de 30
Bpfmi - mgT.

Lo anteriar evidencia que el informe final gue el INVIMA envié al MINISTERIO
DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL fus determinante para establecer uns
linea base téeniea sobre la concantracidn da CMP en la leche, de tal manera gue,

W OUADERNOS PUBLICOS. CUADERNO FUBLUCO DIGITAL No. 2 (dal consecutivo 65 en adelante),
18-280518-838- Respuesta INVIMA, archive: 18289514—0083800002, pdgina 5,

st blen kb regulacidn fijando el valor méximo de concentracién de CMP en la
leche no fue expedida sino hasta 2023, o estdndar técnico y cientifico o las
reglas de la téonica plasmadas par el INVIMA, & venlan reconociendo de tiempo
atrds (incluyendo al momento de realizacién de las pruebas en Jas que se
soporta el indicla agul descrita), un valor de referencia de 30 pg/m! - mg/l de
tzl manera que cualquier muestra que excediara dicho nivel de CMP, se
consideraba como adulterada con lactesuero.

En consecuericia, los elementos disponlbles al momento de [niciar la
Investigacidn permitlan aplicar, con suficiente fundamento, los mismos
estdndares para valorar las condiciones del producta y datectar eventuales
Incumplimientes,

9.4.3.1.2. Sobre la metodologia Implamentada por el INVIMA para el
andlisis de las muestras ¥ medicién de CMP

Ahora, comoguiera que uno de los indicios que sustentaran la decisidn gue este
Despacho acoptard se fundamenta en 1a prueba llevada a cabo por el INVIMA
sobre diferentes muestras de leche con (2 finalidad de detectar CMP, en este
aparte se realizardn algunas precisiones sobre dichas pruesbas. En ese sentido,
se Indicardn las consecuencias de que el INVIMA cea |a méxima autoridad
nacional téenica cientifica en la materia, as/ como las facultades de las cuales
estd revestida para levar a cabo el andlisis sebre |a lache en el pals. Finalmente,
se hard referencia a la [deneidad de las pruebas que ha Implementado el
INVIMA parz Identifcar los niveles de CMP en [z leche.

En primera medida, es Importante Indicer que gl INVIMA es unc de los
laboratorios de referenclia 3 nivel national®™ —junto al INSTITUTO NACIONAL
DE SALUD gue tiene competencias diferentes—, Por lo tanto, es [a méxima
autoridad nacional bécnica dentifica en el drea de su competencia®, la que
induye

*[.) Ia gfecucitn o'e fas politfcas &n matada de vigilancha sanitarfa ¥ de
control de calidad de medicamentos, productos afmentos,
bebldas, cosméticos, dispasitvos y elemeéntos
dontal ductes naturales jticos y los generados por
biotecnologla, reactivos de diagndstico, y otros que puedan tener
Impacto en is salud individual y colectiva™?,

Iguaimente, el Rboratorlc del INVIMA Integra la Red Nacionsl de
Laboratarios™, |o que slanifica que tiene unas competencias espediales, dentro
de las cudles se encuentran las de determinar fos estdndares de calidad para
autorizar a |as instituciones o laboratorios que realicen andlisis de salud pdblica,
Lo mencionado se encuantra en of articulo 2.8.8,2.8. del Decreto 780 da 2016
que establedd las competenclas do los laboratorios naclonales de refercncia
como ef del INVIMA:

*4 Decreto 780 de 2016, Sector Salud y Protecadn Soclal. Artieulo 2.5.8.2.3 Defimiciones. Numeral
7. Laboretorias naclanales de referencia. “Son it fas ad ded aivel f dentr y
Muera el sector salud que cuentan con recursos onicos y dentiffoos, procosod estrcturadas,
gl ¥ P parn cumplr fndancs an materds de
laboratorio de saled pibiice y efercer coma fa mdxima suboridad naclonsl tenfcr clentifica en las
Areas de sur oo dla®,
5 Dacreto 780 da 2016, Sector Salud v Protecrisn Social, Artleuls 2.8,8.2.8, Tntegrantes de la Red
Maclana’ de Laboratorkos. Pardgrafe: “El fnstiuto Nadional de Salud, INS, ¥ &f [nstitu Nacial
de e M ¥ Al {Imvima), semdn laborataorios de referencda

nadionat {..)"

Ley ms- I;: 1953, Artfaks 245,

 Docrete 780 de 201 6. Sector Salud y Proteccitn Social. Artiouio 2.8.8.2.8. Integrantes da la Red
Macional de Laboratorios, Articulo 2.8.8.2.8. Integrantas de la Red Nacional de Laboratarios.
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RESOLUCION Namﬁﬂ n! 2025
“Por la cual se Imponen unas sanclones por infracciones del régimen de
——— e protecddn de la libre y leal competencia® —_—
*Ei Institubo Nacional de Sajud, INS, y ef Instituto Nacional de Wguan:u
de Modh tus y { , efercerdn
dinacién de iz Red dai‘ i ymmmm
10 propias por ley, Wirdn tas
furrciones:
(-}
E. Dy bl fr que g it I efich del
Sistema de mmhwmummmmmmmnmm

defina el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en relacion con el
componente de iaborataria,

(-

9. Realizar segln sus competendias, les pruebas de laboratorio de aite
complefidad para la vigilancia en salud pdblica, asi como las pruebas
para la wvigiancla y control sanitarie.

(-}

11. Propender por al de de calitad
ala g1 de sus pr téemeos, ¥

1z Mnrmmmsdewmdnawabaumdem
iz realizacion de andiisis

que
pmmnstammmaenmwm

G-}

17. Aplicar las normas de en los proc i de

mmm Inclupendo la rwmsadn, transgarte y conservacion de
L asi co &l plan integral de gestiin

para ef manejo oe residugs, ueu:um:m {a normatividad vigente.

18. Realizar la vafidacidn de reactives, pruebas diagndsticas y de
técnicas y procedimientos analiticos, acorde cun sus competendas y
segiin i» normatividad vigente (..)".

En Iinea con o ido de la di fva dwa el laboratario del
INVIMA estd de comp i tificas que lo erigen
como méxima autoridad en las funciones que le han s|do asignadas, entre las
que se encuentra el control de calidad de alimentos. Ligado & esto tiene un rol
fundamental en la vigilancia sanitaria y en la garantfa de la calidad de los andlisis
relativos g 1a salud plblica, toda vez qus dentro de sus responsanilidades se
incluye el de p de a la Tmplery de
estindares de calidad, asi como en la \rnrudaddn de témlms y procedimientos.

Asi, el rol mencionado le otorga ia competencla de deflnir cudles son los
pardmetros de calidad y la determinacion de las técnicas y procedimientos para
el analisis de calidad de los alimentas,

En el marco de estas labores, e INVIMA determing que la téenics de deteccién
del tripie cuddruplo de masas (HPLC- MS/MS) es e método Iddneo para la
Identificacién de los niveles de CMP en leche, siendo asi la técnica utilizada por
&l laboratorio del INVIMA. Esta autoridad ha precisado que esta metodologia
consiste en o siguiente:

(..} la preparacs de e adicidn de 4cido
a agitacién y
ufirasonido, Dowués, mmlﬁakﬂgsﬂdnmwyumﬁm
las muestras. Los fragmentos resultantes de la digestion d! C‘M\Dm
analizan mediante NPLC-MS/MS. Se k

: da leche med)

con una sohucidn estdndar de CMP y se aptimfzan fas pardmelms del
espectrdmetra de masas para {2 deteccidn de los fragmenics
especiicos™,

En este punto, es importante indicar que el método aplicado por el lN'IrIIM. &n
los términos de uno de los peritos_es [a técnica més p
eomp se expllca a continuacian,

advirtid que, si bien el CMP puede detectarse por medio de diferentes
mgb:dqluglas Ia referida y denominada come HPLC-MS/MS suele ser la mis

precisa®,

Asimismo, es Importante recalcar que, de confarmidad con lo mencionade por el

INVIMA®, su laboratorio fisicoquimico de allmentos y bebidas cumple con los
estdndares establecidos por la norma ISO/fIEC 17025:2017, es dedr que cuenta
con acreditacion oficial que respalda su sistema de gestién de caldad. En
consecuencla, los resultados obtenidos previo de la acreditacién de la
metodologia por parte del ONAC, se encuentran respaldados por la validacidn
de la metdologia y los controles de calidad pertinentes, que aseguran su
trazabilidad y Nablildad.

De esta forma, para este Despacho el laboratorie del INVIMA si estzba en
capacidad de realizar pruebas de CMP con altos estandares de calidad, asf como
de definir cudl era la metadalogla ldénea para hacerlas. Por otro lado, contraria
alo manifestads por log Investigados, |a no acreditacidn por parte del ONAC de
la técnica empleada para la detecclén del CMP, no invalida los andlisis efectuados
y que sirvieron pera la construccldn de un Indida en esta actuadidn.

9.4.3,1,3, Sobre los resultados de las pruebas realizadas por el INVIMA

En linea con lo que se ha mencionado, el INVIMA practicd un andlisls de
cromatografia liguida acoplada a espectrometria de masas (LC-MS/MS) para la
cuantificacidn del CMP en |2 leche respecto de muestras de diferentes mancas de
leche entera higienizada (UAT) tomadas en unas visitas administrativas de
inspeceidnt?, que se realizaron de forma conjunta con esta Superintendenda ef
24 y 25 de febrero de 2020, Dichas diligencias tenian la finalidad de determinar
sl |os productes anallzados tenfan niveles de CMP superiores a la medida de
referencla, esto es, 30 pg/ml, que, como se sefiald anterlormente, para esa
dpota va se habia establecido por el INVIMA como €l posible |imite méximo
fijado, a partir de criterios objativos, técnicos ¥ ciantificos,

Los resultadas del anmdllsis ofectuado en las diferentes muestras de leche
revelaron valores diférentes en cuanto a los nivales de CMP y s& analizé con basa
en el valor de referencla cercano a 30 pg/ml Ahora, coma este valor de
referencds no se encontraba oficialmente reglamentade —eincunstanda que
pcurtid en 2023—, el INVIMA concluyd |z presunta adicidn de lactosuero en

9 CUADERNOS PUBLICOS. CUADERND PUBLICO DIGITAL Na. 3 (del consecativo 65 en adelante),
18-280518-707- Prueba por informe INVIMA, Campeta: [nforme pos pruaba — SIC, archive:
20242020557 md: 20241086058 SIC.pdf, Fagina 3.
0 CUADEANDS PUBLICOS. CUADERNG PUBLICO DIGITAL No. 3 {del consendtive 65 an adelants),
18-289518-751~ Audiencia Minute: (1155:26). "AFODERADA OF LACTALIS!
Tambidn me parecid enienderls, y quisera que ma adarars, que aste mitods HPLE par &l 2ale pa
a5 suficients, quehay que usar olras medicionas adicionales pars poder determrinar ka cafided da
la leche y si e adicionsl en esta, dio entend! blan o no?

: Mo, pars deteccldn de CMP o Peeuda OMP, o mdteda
as suficlenta, No seoesita mds. Para Ia calidad wu-.lﬁ ia lacha, = oo analizan :MM
mirar of cambio, por afemplo, de is Accldn de las enzimes yu formaciin de CHMF en los otios

entes; «l companats qua o8 dafade es la
ot mumﬁ”mms. CLUADERND pﬂ’mmm&u o, 3 {du vonsecutivo 55 en adalants),
18-280518-707= Prueba por informe IN'UMA, ¢ Informe por prueba = SIC, anchive:
20242020557 uash nb 202410&50! C.pdf. ﬂ-uu
& CUADERANDS FISICO Ma. 2, felios 206 B 384,

aguellas muestras que reflejaran niveles da concentraciGn de CMP supariores al
posibie valor de referencia de 30 ug/mi, A continuacién, S& présantan los
resultados de las muestras de las investigadas:

__Tabla No. 2. Resultados muestras de leche producida por las Ilwe_puns
Nombre Marca Codige de LOTE Resultado
Investigada muestra 4 cMp {
GLORIA Meadalla de 1 L 385C | 1604 |
Oro | |
GLORIA Carulla ] | L 373C | 103,7
GLORIA Algarra 11 I Lase | 2 1152
GLORIA De |a cuesta 13 | L 158C 1 84,6
SABAMALAC De la Cuesta F LFFD4/ | 150.6
- FEB/2020 1 2
SABAMALAC Pomar | 10 FF D2 ELE
| ENE
L | | 2020 |
SABAMALAC Lart| 16 L FFO7F EB202 | 1013
F . - - — ] .
SABANALAC Lakti 21 TLFF 02 &0
" W 4 EMEMGOEs
LACTALIS Parmalat [ LOTE: 126,1
+ ! ELT7 L E—
LACTALIS Parmalat 29 LOTE: 52,9
1 | 361 /Z/A4
HACIENDA Allkasto 14 L D44 168,59
SAN MATED E2
_ | 53F D
Fuente: Expediente®,

Al revisar los datos obtenldos del analisis elaborado por el INVIMA se constata
que los productos de las investigadas contienen niveles que sobrepasan de forma
significativa la medida de referencla de CMP determinado por la autoridad
sanitaria, segin se explica en datalle a cantinuacidn respecto de cada una da las
In das:

9.4.3.1.3.1. GLORIA

En el caso de GLORIA se analizaron cuatro (4) muestras:

Tabla No. 3. Muestras de leche entera higlenizada investigadas para GLORIA
CODIGO CONTENIDO

RESULT

DE CA LOTE VENCIMIENTO DECLARADO  PRESENTACION ~ oo
MUESTRA
| 1 | Medalla de oro | L38SC | 4/05/2020 500 | Balsz | w804 |
B | Couls |V VAGMOM | 1e | owes | 1037 |
ou Mgorrs |1 379 C|  3/05/2020 1100 Balsz 15,2
13 Da s cuesta | L 1S8C | 14/04/2020 1100 ] Halsa aae

'Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercia.

Comao se absaryva, las muestras 1, 8, 11y 13 de Iasmalm MEDALLA DE ORD,
CARULLA, ALGARRA y DE LA CUESTA, r en nivales
de :nn:mu'adbn de CMP muy smerlm: a la medida de referendn De hecho,
los valores encontrados refiejaron que, pars las muestras 8, 11 y 13, que eran
de diferentes lotes y tenian distintas feches de vencimiento, los niveles de CMP

- plaLICos, o PUBLICD DIGITAL hio, 3 (del consecative 65 en adelante],
Carpeta 16-289518- 185~ Tnvima 2021. G & partir de tos 18289516~
-D018500004 (znexos 3), 1B259518--D01ES00006 (snewos 5), y 18289518--00168500008
(anexos T} Justificaciing a partir de esta Informacidn, so recopilaron los dabes de las omprosas
investigadas en la 3

oscdilaron entre 84 y 115 pg/ml, Como si este fuera poco, en &l caso de la muestra
Mo. 1 se evidencit que |a concentracién de CMP enconirada fue de 160,4 ug/mil
de CMP,

Por 1o anterior, a partir de los valores obtenldos para las muestras de GLORIA,
se pudo conclulr que sus productos tenfan niveles de CMP significativamente
superiores al valor de referencia establecido.

9.4.3.1.3.2. HACIENDA SAN MATED

En el caso de HACIENDA SAN MATEO se analizd una (1) muestra:

Tubla No. 4. Muestra de lache entara higlenizatia Investigada para HACIENDA
SAN MATEOQ

PRESEMTAC

an RESULT
1oN Al 3

" Fuente: Elaboraclén Superintendenda de Industria y Comercio.

La muestra 14, de marca ALKOSTO HIPERAHORRO, con vencimiento el 28 de
abril de 2020, arrojé un resultado de 168,9 ug/ml de concentracién de CMP,
siendo 1a mds alts dentrc de las muestras analizadas por el INVIMA. En
consecuencia, se pudo deterrminar gue la leche producida por HACIENDA SAN
MATEO tenla niveles de CMP significativamente supericres al valor de referencia
establecida,

9.4.3.1,3.3, LACTALIS
En e caso de LACTALIS se anallzaron dos {2) musstras:

RESULT

PRESENTA
PRESENTACION o

LOTE VENCIMIEMTO

iTtha ; !
Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio.

Como se observa, las muestras 8 y 29 de la marca PARMALAT presentan nlveles
de concentracidn da CMP muy superiores a 30 pa/mil. En e caso de |2 muestra
9, cuya fecha de vencimiento es posterior al de la muestra 29, Ios niveles de
CMP son significativamente altes, al alcanzar 126,4 pg/mi,

Lo anterior contraria lo manifestado por los investigados que buscaron justificar
fa alta concentracidn de CMP en sus leches por el paso del tiempo. En este caso,
12 muestra cuya fecha de vencdmiento era mas |ajana (la muestra 9), presentd
una concentracion de CMP superior al de la muestra cuya fecha de vendmiento
era mas prixima (la muestra 29, la cual tuvo como resultade 52,9 pg/mi de
CMP. Sl la légica de las investigedas fuera cierta, esta conclusién no seria

posible

Par lo anterior, & partir de los valores obtenidos pnn Ias muestras de LACTALIS,
se pudo lufr que sus pr tenfan les de CMP significativamenta

upert al valor der .
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9.4.3,1.3.4. SABANALAC

En el caso de SABANALAC sz analizaron cuatre (4) muestras:

Tabla Mo. 6. Myestras de leche entera higienizada investigadas para
SABANALAC
coplGo CONTENIDO
MARCA LOTE VENCTHIENTO DECLARADC PRES

Dela | LPFO4,FER

2| et | i | MemSAG s00 | Boka | s
[ 1FF 02
| 10 Pomar | EME 2020 1152020 o00 Bowa 538

T CFFaFER | |

16 L | 20I0E3 | G6O7/2020 800 Tetrasad 1043
| T e | 1
[ e | BEDH | B0 | 000 Tetrapatic [
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Como se observa, las muestras 2, 10, 16 v 21 de las marcas DE LA CUESTA,
POMAR y LATTI, respectivamenta, por SABANALAC presentan niveles de
concentracién de CMP muy superiores a 30 pg/ml. De hecho, los valores
encantrados reflejaron que, para las muestras analizadas, que erah de diferentes
lotes y tenian distintas fechas de vendmiento, |os niveles de CMP eran
significativamenta superiores al valor referido, pues gscllaren entre 53,8 y 150,6
pg/ml. Indusive, en el caso de las muestras No. 2 ¥ 16 se evidentid que la
concentraciin de CMP fue superior a las 100 pg/mi de CMP,

Por [o anterior, & partir de los valores obtenidos para las muestras de
SABANALAC, se pudo conclulr que sus productos tenfan nivelss de CMP
significativamente superlores al valor de referencia establecido.

9.4.3.1.3.5. Conclusiones sobre los resultados de las muestras de fas
Investigadas

Teniendo en cuenta los resultados de las pruebas adelantadas por el INVIMA,
esta Superintendencia encontrd probado el hecho Indicador, a saber, la
presencia de niveles de CMP superiores a 30 pg/mi, siendo este el valor da
rofarencia fijada par of INVIMA en su eslidad de lzboratorio nacional de
referencia y autoridad sanitaria.

A partir de este hecho Indicador, ¥ luego de aplicar las reglas de la experiencia
y de la téonica determinadas por el INVIMA, es posible que esta
Superintendencia realice la inferencia Idgica de que dichos niveles altos de CMP
san Indicativos de 1 adicion de lactosueros o las muestras analizadas.

Ahora blen, teniendo en cuenta los argumentos comunes presentados por las
investigadas para atacar la anterior Inferencia |6gica, este Despacho se referird
@ ellos de maners agrupada.

9.4.3.1.4. Sobre los posibles origenes del CMP en la leche

De acuerdo con o que se ha indicado, el INVIMA ha establecido que ei CHMP es
la molécula que permite identficar la adicidn de lactosueros a8 la leche, Al
respecto, es necesario precisar que el sumento en los niveles de CMP en la leche
no solo estd relacionado con i3 adicidn de lactosuers, sino que tambsen se puede
generar por la accién de las enzimas protecliticas que no logran ser eliminadas
en &l proceso de ultra pasteurizacién. Sobre este punto coincidieron los

diferantes profesionales que elaboraron sus dictimenes periciales por solicitud
de SABANALAC™, LACTALIS®™ y GLORIA®,

En particular, todos ellos coincldieron en que la presencia da CMP an I8 leche
puede tener dos origenss. Uno relacionade con el crecimiento microbiane,
comoquiera que estos microorganismaos generan proteasas y algunas de estas
proteasas rompen la caseina kappa formando lo que se conoce con pseudo CMP,
El otro, originado por la adicidn de lactosuere a la leche.

Tenlendo en cuenta lo anterior, se debe resaltar lo indicado por & INVIMA en
|a respuesta del punto & de la prueba por informe en la que se solicitd predisar,
entre otras cosas, si la béonica que empleaba permitfa diferenciar el CMP dal
pseude CMP dichs entidad manifests lo siguiente:

“La diferencia enire of CP y & pseudo-CMP redica en su peso
molecuiarn, ya que astas tienen giferentes massas. La pdonica

mm Esto hace que fa técnica s8a aftamente
mrymnmamaammumu
comparacidn con &l pseuEo-CMP. mammmmsmmmmmm
sustentan la diferendiacidn de les seflales de ambas moléculas”,

Ahora, la respuesta indicada debe entenderse en armonia con otro aspecto
manifestado por ¢l INVIMA en respuesta a |a pregunta relativa a “s/ en un

mg/L de CMP, este factor puede estar tado a Ia adicidn de & o, on e
que afirmd lo siguiante:
*{...) &f Caseinomacropéptido {CMP), e de g DER

- [
:uuhnfc-d"),!sm%ﬂnﬂdmﬂﬂmmﬂ
rompimiente de fe kappa-caseina de la leche mediants ia accdn de
enzimas como [a guimosina schre el enlace Phel05-Metl06 de fa
kappa-caseing

¥
realizar seguimiento a (a adulleraciin de la Jeche con lactoswero.

waamummmmﬁ,mmcm}ubm

mrﬁtclmdlwiawdnﬁe:ﬁmdl

miEroarganisns sobre Ja kappa-cassina entre los

mmm 106 L .IW' {HHJDEM.I’B?J “mr ko tanio, .l:l
pép P por
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zimas protealiticas
mmmwwbmmﬂwm

proleasas que parmanecen en i3 leche v por tante su concentracidn es
debida 3 estas y no a fa préctica de adicidn con lactosuero™,

Esta afirmacién, que vincula el CMP con la adulteracidn de Ia leche, no solo se
encuentra sustentada en esta prueba, sino en otras suministradas por el
INVIMA e per los 35, A o on, se expondrén lus
elementos de prueba que sustentan este hecho.

En pr jugar, en el ricial®’ * aportado por SABANALAC y rendido

“sa cubreron los slgulentes
Dur!tus (i) se definio el CMP y pseudo CMP; (ii) se Indicaron las reglas aplicables
a la produccién y comerclalizacién en Ieche y (I} se explic la maners en que
sa analize la adulteracién de leche en Brasil.

En lo que respecta la diferencia entre el CMP y pseudo CMP en la leche, el experto
afirmo que el CMP en |a leche estd determinado por |os siguientes factores:

"« Primero: la CMP se produce primers por i3 aceién de @ quimosing, o
rening, sobre fa caseing, cortando esta mal&oula y promovienda ia CHMP
comg subproducto,

« Segunde: Aungue quifnlcamente no es 1a nilsma maléculs, 18 psaudd
CMP tambiée estd formada por la accidn de otras enzimas proteoiticas
¥ que sonm producidas por cdlulas somdbicas, presentes en la leche
cruda, 1 ¥y que a mayer contenido de estas, mayor concentrachin, de
pseudo CMP, que por Pendr una estructire muy cercana & la CMP se
puede detectar como si fuers CMP, generando un nivel muche mayar
de CMF, y que para i3 caracterizacion de fa calided de ia feche es muy
dti'mﬂ'mm

« Las hacterias proteciiticas, mm\inprummsmhmm
cantidades variables premoverdn el dmnﬂﬂoda-ﬂpmmdtmde!a
casaing y, en (onsecuenciy, (» produccidn de pseudo CMpe™

fgualmente, duran j ntr ion del dictamen pericial
aportado, W manifestd gue estos dos
faclores son relevantes para establecer la calidad en la leche. Asl, explicd que
cn Brasil no so distingula entre CMP v pseudo CMP, toda vez que ambes se
censideran Y la colided de la leche,
particularmente en lo que reflere a h Ie:ha: entera higienizada (UHT).
mencignado, tendiia fundamento en que ambos tpes de fragmentos pep'ddlms-
&8 sgrupan bajo ol térming CMP, dado que no son deseables para & proceso de
produccdén. En este sentido indich lo siguiente:

&reremmamr,nanarmadmmﬁnmmwvvsmw
Todos fos dos son adag CHE p mafos
para fa calidad de la feche, entonces no ﬁlymmﬂmmﬁnde
CMP o Pseudo CMP, Toduos los dos, son expresos como CMF, porque fos
dos son considerados como & contaminante que se busca tanto pars el
CMP como pseudy CMP se expresa como CME, No hay Ja diferenciacidn
en Brasil ne, no tenemos esto Moo de cosa tan fina en Brasy, para tener
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la diferenclacidn, todos los dos son considerados males. o sem
deseados para fa leche LHT™,

Con base en [2s pruebas expuestas, se concluye que la maolécula CHP es un
indicader vélldo para detectar la adicion de lactosuer y para analizar la calidad
de la leche, Por otra parte, el pseudo CMP que Hene un origen microbiano,
también se corta en los mismos enlaces gue la molécula de CMP, lo que puede
generar complefidad al analizar una muestra de leche.

Ahara, frente a la difioultad aludida, ul INVIMA aclard que la metodologis
empleada en las muestras de leche de las investigadas permite distinguir y medir
de manera precisa el CMP, sin que este se canfunda con el pseudo CMP en los
resultades, Para lograr este propdsito, se utiiza una téenica de cromatografia
liquida acoplada a espectrometria de masas (LC-MS/MS) para la cuantificackn
exacta del CMP en la leche, metodolegia que

‘L..} es capaz de detemntinar con selectividad ef CMP def pseuda-CMP,

ol fin de evitar la cuaniificaclén de este ditime dentro doe fos
mmnm reportados; dicha metogologle reaiiza fa determinacién
cuantitaliva de caseinomacropdptido (CMP) en leche empleando
nrmamganh liguids acoplads a detector de masas/masas {LC-
MS/MS)

En consecuencla, para este Despacho es posible concluir que el origen del CHP
de las muastras de las Invastigadas tiona relacidn cen la adiclén da lactosuers y
no con la presenda de pseudo CMP, Esto, en el entendide que el INVIMA,
méxima autoridad nacional técnica cientifica en ¢ érea, sesbene que jas prusbas
realizedas por su laboratorie estdn en la capacidad de identificar el arigen del
CMP.

En virtud de lo anterior, cuslquier discusion sobre el origen del CMP es
Irrelevante y no tiene la patencizlidad de desvirtuar el Indido aqui desarrollado,

8.4.3.1.5. Sobre Ia calldad de Ia lache de las Investigadas

Sigulendo la linea argumentativa planteada por las Investigadas, el método de
anéilsls de fas muestras de la leche no puede diferenclar completamente el CMP
del pseude CMP, pues sus pescs meleculares pueden ser cas| [dénticos. Pero
adiciopatmente, desarrollaron un argumento adicional de acuerdo con el cual, la
presencia de pseudo CMP reflgjade en las pruebas €s consecuencla de las
condiciones de ordefio y, en ganeral, de [as condiciones en que las investigadas
reciben la leche cruda de los productores,

Como se menciond previamaonte, la presencia de CMP en la leche solo puade
obedecer 2 dos factores: (1) adickn de lectosuero (CMP) o (i) pseudo CMP
preducide por las proteasas (enzimas) generadas de foctores microbiolégicos.

Sin perjuicio de que, cdmo se concluyd previamente, la metodologia empleada
por el INVIMA es capaz de diferenciar el CMP del pseudo CMP, este Despacho
camparte la conclusidn de la Delegatura sobre que sl una leche, producida baje
gltos estindares de calidad desde su ardafio hasta su procasamisnto, no deberia
presentar aitos niveles de pseuda CMP. En otras palabras, si dicha leche revela
nivales significativamente altos de CMP, el erigen del mismo debe ser Ia adicidn
de factosucro. Lo anterior, en el entendlde que, un contrel de calidad rdguroso
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en cada etapa impedirla que se generaran las proteasas responsables de la
formacidn de pseudo CMP,

Esta conclusién estd soportada en diferentes pruebas gue aportaron las
investigadas en las que rasaltaron que sus procesos de calidad cumplen con los
pardmetros regulatorios y con altos esténdares desde antes da la fecha g2
produccién de las muestras tomadas. Estas evldenclas soportarian que los altos
niveles de CMP no fueron generados por proteasas de origen bacteriang, dado
que los estdndanes de calidad implementados por Ias investigadas no permitirfan
un credmiento de bactarias en las etapas de produceidn de sus productos.

Sobre el particular, es necesario mencionar que el perito —
o que las bacterias mueren durante el
calentamiento ¥ chogue térmico al ser sometidas al termizador. Dicho proceso
al qua es sometida la leche ocurre, en algunas opartunidades, despuds de ls 72
horas del ordefio; periodo en ef que las bacteria ucen 5 #nzimas que
son termorresistentes.” Ademis,

también precisé que la carga microbiana —que genera las proteasas— puede
depender en gran medida de las malas practicas lecheras que se tengan’,

Partiendo de esta base, y lo indicado an lo afirmado por los perltes referidos, si
una empresa implementa buenas pricticas en cuanto a calided y refrigeraddn
de la feche, no se deberla propiclar el espaclo para que las bacterias generaran
proteasas —gue deriven en Ja proliferacién de pseude CMP— dado que desde el
mamento de su refrigeracidn se esterfan ellminande =stas bacterizs, Per este
motivo, se puede Inferir que la princpal razén para que las leches analizadas
presentan niveles considerablemente altos de CMP estd vinculada con la adicién
de lactosuero, A continuacidn, se presentaran las pruebas aportadas por las
Investigadas gue estdn encaminadas a resaltar la calidad en sus procesos de
precesamiento de leche entera higienizada (UAT):

a) En el caso de LACTALILS, , quien se
desempefia como gerente Mik Cofection de dicha empresa™, senialc que la
campafiia tiene un programa de seleccidn de proveedores en el gque se verifica
la decumentacion del predio y obros documentos donde reposan datos
relacionados con las politicas de catidad que implementa |a compaiifa. Ademds,
infarmd que, una vez vinculan los proveedones de leche, se efectizn muestrees
a la leche para determinar la calfidad composicional higlénica del praducto con
unas frecuencias establecidas y un plan de trazabllidad diada an la nperuciﬁn de
recolecclén de leche™, Indusive, menciond que contaban con auditores que da
forma aleatoria realizaban scompafemients de los camiones que recolectaban
la leche con la fAnalidad de verificar el proceso y realizar pruebas de campo™,

lguaimente, advirtid que no todos los proveedores dé LACTALLS cuentan <on
tangues de refrigeracién para la leche. Con el objetive de solventar dicha
situacidn, la compaiifa implementd un plan, Iniciado en 2016, que parmite a los
proveadores sin tanques proplos acceder a los tangues de remgwmén de la
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empresa, los cuales se instalan en sus fAincas para almacenar ia leche gue serd
suministrada a LACTALIS™,

b} En el caso de HAcCIEnDA san mareo, NGNS
_ quien fungla como jefe de calidad™ de esa compafila, describlé

que los procedimientas utilizados por la emprese Investigada Inidan con la
Identificacion y evaluacitn de los proveedores. En dicha etapa en la cugl realizan
reconacimiento de la finca del vendedor de leche se revisan las rutinas de
limpleza y desinfeccién, sus buenas practicas ganaderas, y la cantidad de litros
de leche a suministrar. Ademds, estas labores se acompafian de la toma de
muestras gua son analizadas en el lboratorio para determinar el PH, grasa,
crioscopla ¢ la existencia de adulterantes =,

Posteriommente, una vez se establece que el proveedar cumple con los iterios
de seleccidn, se le asigna una ruta de recoleccidn, en la cual la persona con el
cargo de recolector reallza uns muestra antes de recoger la leche. Esta muestra
le permite realizar un analisis de lactametria®, acidez, alcohol duranta el process
de recolecddn de leche todo esto con el objetive de gue al producto que arrbe
2 la planta sea &ptimo®™. Adicionalmente, durante la etapa de recoleecion se
remlectan muestras por cada proveedor, |as cuales son refrigeradas en unas
neveras y se analizan _microblolgica fisicoguimicamente, una vez se
encuentran en planta, t=mblén sefpké
que este proceso Jes permite Identificer la existencia proveedores Infractares.
Seguidamente, aclaré que la lache recolectada se ubica en tanques de frfo y pasa
al proceso de estandarizacién en donde en cada etapa de produccidn de la leche
se efechiian controles de calidad que permitan verificar que “tods estd dentro de
los pardmetros que debemas tener para poder sacar un producto™?,

€) Con respecto a GLORTA, , qulen se
desempefia como jefe de la zona centro de acopio de dicha empresa, explicd el
proceso para la compra de leche cruda a provesdares. Al respecto, aclard gue
inidalmente se toma una muestra de leche, la cual es anallzada en el laboraborlo
da calldad de la compafiia. S| la muestra ne cumpla zon los raguisitos minfmoes,
se rechaza, y no se reallza la compre can ¢l proveader. Adlclenaiments, scfiald
que tenen provesdores que cuentan con tanque de enfriamiento. En relaciin
con aquelios que no cuentan con el referido tenque se les hace una medicin
medfante una varilla medidars.

Precish que el procesa que se llava a cabo desde la recoleccidn de la leche hasta
su entrega al equipo de calldad. Tamblén aludié a que el transpartador cuenta
con Ia capacitacidn neceseria para roalizar pruebas pticas y de alcohol
que permiten evaluar la inestabilidad de la pmtﬂlni. En casoc de que |a leche
supere dichas pruebas, el transportader procede a tomar una muestra, la cual
sa mantiene refrigerada en una nevera. Esta muestra es entregada al equlpn de
calidad junto cen la leche recolectada. Finalmente, manifestd que |a muestra
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abtenida par &l transportador tiene coma finalidad verificar la procadencia de la
leche e identificar al proveedor en casc de que se detecten irregularidades, come
la presencia de antbiéticos o CMP,

dl Finalmente, con respecto a SABANALAC, _
, gerente de planta de esa compafiia, describid el proceso del

procesamiento da leche UAT por parte de dicha empresa desde la compra de Ia
leche eruda hasta su etapa final de producddn. Asl, Indicd que la empresa tenia
un procedimiento para la compra de la leche que involucraba diferentes dreas y
s8 basaba en diferentes requisitos de calldad y administratives. En un primer
momento este procedimignto constaria de un control, 8 cargo del transpartador,
quien realiza una prueba de aleoholes para evaluar |a estabilldad de la leche y
también lleva a cabo una prueba sensorial de olor v color de 2 leche, De menera
aleatorla, se designara un Inspector da  calidad para acompafiar al
ransportadort®,

Seguidamente, cuando la leche Hega a la zona de recibo, se realiza un muestres
por cada vehiculo™. Una vez en el laboratorio se realizan andlisls fsicoguimicos
inicales para determinar la composicdn de la leche —proteina, la grasa, I
densided v la crioscopla—, que, de acuerdo con el Decreto 616 de 2006, son los
parimetros que deben ser analizados. Adsmds, a la muestra se le realiza un
andlisls derominado siembra microbioldgica, encaminado 2 establecer las
unidades formadoras de colonlas presentes, les cuales corresponden a los
microprgenismes proplos de la leche natural proveniente de la finca®™. Este
andlisis es un requisito fundamental para eveluar sl 1a leche cumple con los
estindares necesarios para ser admitida en el proceso de produccion®.
Asimismo, se llavan 3 cabo otras andlisis complementarios, tales como pruebas
de deteccldn de antibibticos, determinacién de sales vy dirigidas a detectar la
presencia de neutrallzantes®,

Ahorn, o leche que no cumple con los pardmetros de calldad establecidos s
rechaza, esto es, se desecha, y se le Informa al proveedor de |a leche 2 quien se
le da una retroalimentacidn y se le cobra el nimero de litros de leche que afectd.
Lo anterior; en el entandido que la leche de diferentes proveedores puede ser
recolectada @n un solo tanque. Con base en lo expuestn, para SABANALAC seria
posibie identificar al proveedor gue suministrd este tipo de leche, toda vez gue
en la atapa de su recoleccion sa tomaban muestras de cada lache, ™

Cen fundamento en los procedimien tos descritos y que serfen empleados por las
Investigadas, para este Despacho se constata que estas cuentan con diferentes
procesas con la finelidad de garantizar la calidad de la leche que adguieren ds
sus proveedores. Acorde con io Indlcado, estes procedimientos tienen (a finalidad
de validar la calidad cel preducto, descartar la leche que no sg ajusta a fos
nar:nn;etms establecidos v la refrigeracién de Ia misma para cumpllr con unos
estindares.

" CUADERNOS PUBLICOS, CUADERNO PUSLICD DIGITAL No. 3 {N consecutivo 85 an adeiante),
18-289518-672, archivo: 18263518 — 0067200003, MP4. Minuto 2
¥ CUADERNDS PUBLICOS, CUADERNG PUBLICD DIGITAL No. 'J{d-! consacutiva 55 en adelanté),
18-289518-672, archivo: 18269518 0067200007, MP4, Minute 28:23,
¥ CUADERNOS PUBLICOS. CLADERNO PUSLICO DIGITAL Ne. :Naul consecutiva 65 en adalante),
18-789518-672, archivo: 18289518~0DE7200003.MP4. Minutos 16100 a 19:25.

¥ CUADE! BLICOS. CUADERNG PUBLICD DIGITAL Wo. 3 (08l conseculivo 83 en adefama),
18-289518-672, archilva! 18289518 —0057200003. MP4. Minute 21:56,

* CUADERNOS PUBLICOS. CUADERNO PUBLICO DIGITAL No. 3 (del consetutive 63 en adeante),
18-289518-671, archivo: 18289518 ~0062200001. MP4. Minwte 25:18,
# CUADERNOS FUBLICOS. CUADERNG PUBLICD DIGITAL Ko, 3 (08 consecutive 85 en adeianta),
18-286518-672, archivo; 18289518 —0057200003,MP4. Minutos 79:00 & 31: 30.

Por lo tanto, la existencia de estos procedimientos permite inferir que la leche
producida por los provesdores de HACIENDA SAN MATED, LACTALIS,
GLORIA v SABANALAC cumplen con altos esténdares de calidad y, contrario a
lo que manifestaron las investigades no tendrian que incidir en la presancia de
bacterias. Por esta razén los organismos que refacfonados con malas
pricticas de la produedisn de |2 leche al moments de su refrigeracién o su
transperte no serfan una cousa de la alto presencia de CMP en sus leches. En
efecto, dados los altos esténdares de calided evidenciados, no se puede conduir
que las lechas analizadas estén Hgadas a |a pr la de pru g

por bacterias.

En esz orden de [deas, para esta Superintendencla es willda la inferenca
realizada por la Delegatura en el Informe Motivado v gue lleva a conclulr que los
niveles da CMP detectados en las muestras analizadas por al INVIMA de
HACIENDA SAN MATEO, LACTALIS, GLORIA y SABANALAC no pueden
atribuirse a condlclones propias del manejo o produccién de la leche por parte
de ias investigadas o s5us proveedones,

Par el contrario, la evidencla técnica y cientifica, aunada a los procesos que
garantizan |2 calidad de la leche producida por las empresas referidas, permite
afirmar que la presencia da altos niveles de CMP estd ligada a la adicién de
loctozuaro.,

9.4.3.2. Schre el uso de lactosuero adquiride por las investigadas

Este Despacho puda evidenciar un Indldo econdémica producto de contraster el
Inventario de |actosuero de cada una de las empresas investigadas con sus
cempras de lactosuero, pérdidas y su respective usa en productos diferentes a
la feche entera higienizada (UAT). Asl las cosas, este indicio parte de encontrar
un hecho indicador que s la presencla de Inventarios de lactosuero, cuyo uso
no fue justificado, y pasterdormante aplicar raglas da la experiencia que permiten
concluir, luego de uns Inferencia ldglca, que la presancla de lactesuers dontro
de tos Inventarios de las Investigadas responde a su use en la leche.

Teniendo en euenta lo anterior ¥ a partir de la Informacién reportada por las
Investigadas, este Despacha evidencld la conflguracidn del Indicio en cuestidn
frente @ HACIENDA SAN MATEG y GLORIA al encontrar en sus inventarios
sobrantes o diferencias injustificadas de lactosuero, as! como uses o
disposicionas no demostrades. Por su parte, respecto de LACTALIS y
SABANALAC, este Despacho evidencié gque el uso y disposicion de sus
Inventarios de lactosuero se encontraron debidamente probados.

Lo anterior tenlendo en cuenta las siguientes consideraciones:
9.4.3.2.1, Saguimiento a compras y uso da lactosuero da LACTALIS

Las muestras que realizé el INVIMA en 2020, que arrcjaron altas
concentraclones de CMP, fueron producidas en la planta que LACTALIS tlena en
el municipio de Chla, Cundinamarca, tal como diche investigado le informé a
esta Superintendencla®,

La tabla 7 da cuenta de las compras y el uso {Incluyenda la venta) da [actosuero
en kilogramos realizadas por 2 planta de produccion de Chia de LACTALIS, asi
como [a diferencla entre estas dos variables.

= CUADERNOS PU CUADERND PUBLIGO DIGITAL Hﬂ.liill consecutiva 65 en adeante),
18-289518-464- Duscargos Lactalis (Parmalat) Parte 1, 182895 18--0D45400002. pdf, pdyg. 9.
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Tabia 7. Compra y uso de lactosuero, y su diferencia entre 20192021
Chi;

Fuente: Elaboracion Supenntendencia de Industna y Comercia™,
LACTALIS realizé compras de lactosuero en junio, sestiembre y noviembre de
2020 por un total de kg, de los cuales utilizd kg en la elaboracidn
de productos |fcteos diferentas a leche entera higienizada [UAT). Asimismo,
LACTALIS reportd que de la canbidad que sobrd del 2020 vendid 3 terceros la
cifra kg En relacidn con esta operacién de venta, este Despacho
evidencid que en el Expediente reposan pruebes suficientes que dan cuenta de
la pperacién. Particularments, se evidencié que 12 cuantificacion del Inventario a
través del sistema KARDEX da cuenta de la salida del inventaric de LACTALIS,
de ios [ ko mencicnados previamente. Tenlendo en cuenta lo anterior,
para el afio 2020, LACTALIS quedd con un inventario de kg de lactosuero,
el cual se encuentra dentro de los rangos aceptables de pérdida de la materia
prima considerados por esta entidad,

D e misma manera, en el 2021, LACTALLS compro B i o= iactosuero y
willize [N k9 en la elaboracién de productos Iacteos diferentes a leche entera
higenizada {(UAT), con lo que dejé una diferencia de ﬁ kg la cual se
encuentra dentro de Ios rangos aceptables de pérdida de la materia prima
conziderados por esta entidad.

Con base en lo anterior, esta Superintendenclé encuentra que el indicio
econdrmico descrito en este apartado no se configura para el caso de LACTALLS.
9.4.3.2.2. Seg & compras y uso de o de HACIENDA SAN
MATEQ

HACIENDA SAN MATEO utilizd lactosuero en e desarroilo de productas lacteos
diferentes a leche enters higlenizada (UAT) de su marca propla SUPERLAC.
HACIENDA SAN MATEQ raportd sus inventarios de lactosuero entre 2015 y
2020, la tabla 8 a continuacién presenta los inventarios de lactosuera:

Tabia §. Inventario de [actosusre entre 2015 y 2020 (kilogramos)™

S {8-289515-LECHE, CUADERNOS RESERVADOS, CUADERNGS RESERVADOS PARMALAT,

18289518-473 Descargos Lactalis (Parmalst) Parte 10- 152895 18--0047300002 pdl, pég 8.

% Para convert Iles de volumen de lactosuers en pelve 8 kEGgrameos, Se UTSZd una densidad

de 1,03g¢ml dispanibie an Motescoa, R, et Pilaso, K, (2020] Eveiusddn Msimauimica del laciosua

obtenido del quesa fresco pasteuianda produsidu. Disponible en
2 L i Prial/220/2 30435100 Lrmmy

Fuente: Eisboracisn Superintendencia de [ndustria y Comencln®™,

En 2015, HACIENDA SAN MATEO comprd [l kg de lactos polve
que usé perlfdicamente entre 2015 y 2018, gue cerrd con de
lactosuero, Seguidamente, en 2019 enmprd ki (inicamente

kg pare el mismo afio, gue carnd con un Inventario de kg.

Finaimente, en 2020, compré kg y utiiizd [ g, o que hizo que
tuviera uma disponibilidad de kg al final de! afio; embargo,
HACIENDA SAN MATEOQ establecid gue tuvo una pérdida da kg de
lactosuero en polvo en dicdembre de 2020%. A partir de 2021, HACIENDA SAN
H.A'I'lg empezd a utlllzar lactosuero liguide producto remanente de su propla
planta®,

La gréfica 1 diagrama el imventario entre 2015 y 2020;

De esta forma, HACIENDA SAN MA cerrd el afio 2020 con una
disponibllidad de kg de lactosuero, kg reportados en pérdidas y

kg en inventarls final, aun cuands HACIENDA SAN MATED empezara
a utilizar Iactosuero liquido de producckn propis. Asl pues, este hecho se
constituye como un Indiclo econdmico de que HACIENDA SAN MATEC afiadlé
lactosuero en la preducchén de leche entera higlenizada (UAT).

9.4.3.2.3. Seguimlento a compras ¥ uso de lactosuero de GLORIA

Entre 2019 y 2020, GLORIA contd en su portafolle las marcas propias
YOGUIRLE y BATTIMIX v, & su vez, productos maguilados de ls marca LATTL
Al no ser preductor de ninguna clase de gueso, GLORIA requiere de la compra
de [actosuern para flos productos mencionados.

¥ 18-289518«LECHE, CLMADERNOS RESERVADDS, CUADERNOS RESERVADDS HACIENDA SAN
MATED, B9518-779- 5M; DRIVE-REQUERIMIENTO SAN MATED 2024;
PUNTO 8, PUNTO 8 COMPRA LACTOSUERD 2015-2024.dsw; PUNTO @, PUNTD B CANT
LACTOSUERS UTTLIZADO 2015 2024, xlsx; PUNTE 10; PUNTO 10 SUERO REMANENTE. s,

* CUADERND RESERVADD HACTENDA SAN MATED, 18-289518-467. Dopcargos Haclenda San
Mutes, DRIVE, BESCARGOS SAN MATED, ACAPITE OE PRUEBAS, 20. ANEXD 20 Certifieacidn de
Pardida de Producto Lactosuero Pars & Al 2030

¥ 18-289518-LECHE, CUADERNDS RESERVADOS, CUADERNOS RESERVADOS HACIENDA SAN
MATEQ, 18-289518-779- Respuesta Hacienda 5M; DRIVE - REQUERIMIENTO SAN MATED 2024;
PUNTO S - 7Y 11; documents PUNTO No 5 - 7 ¥ 11, Docx.

La tabla 9 presenta los inventarics da lactosuero en polvo pars 2019 y 2021, e
“uso de lactosuero” se estimé a partir de la produccion de productos lacteos
diferentes a la leche entera higlenizada (UAT):

Tabla 8. Inventarlo de lactosuero en polvo para 2019 y 2021 (kilogramos)

Fuente: Elzboracion Superintendencia g8 Industria y Comarao™,
las variaciones del inventarlo de isctosuere en polvo resultan normales. No

:Jb;tl{:rba{éa situacion es diferente para el lzctosuero liguldo, que se presenta en
2 tabla 102

Tabla 10. Inventarios de |actosuers liquido entra 2019 y 2021 (kilogramos)

Fuante: Elaboracian Superintendencia do Industria y Camercin™.

En e afio 2019, GLORIA compis [ vo, utiz6 NI k5 en 1
elaborackin de productos léctecs diferentes a la leche entera higienizada (UAT)
¥ cemt ese mismo afio con kg de nventario final.

Sin emba
cermd can kg de inventario final. En especifico, GLORIA en enero de
2020 comprd kg, de los cuales no utilizd ninguna cantidad para ese
mismo mes. A partir da enero de 2020 y durante el afie 2020, GLORIA tuve un
Inventario remanente entre [N o v kg, lal coma lo muestra la
grafica 2:

:io iara el afio 2020, comprd N g, voiizo [N «o v

ESPACIO EN BLANCO

W 18-285515LECHE; CUADERNDS RESERVADOS; CUADERWO RESERVADO GLORIA DIG; 18-
2B9518-781- Respuesta GLORIA Parte 2, 18289516--D078100007. wivx, Hoja. 1.; 162789518--
DO7EI0000E. xisx, Foja. ) 18-2895 1 5-804-Respussta Gioria, 18289518 ~D0B0400005, sy, Hajp
1

¥ 16-289518-LECHE; CUADERNGS RESERVADOS; CUADERNG RESERVADD GLORMA BIG; 18-
289518-781- Respuesta GLORIA Parte 2, 18289518--0078100007. by, Hoja, 1.; 16289518
07H 100008, BOB04D0005.xax, Hoje 1.

Grifica 1. Inventario de lactosuars liquide entre 2018 y 2021 { kil

Fuenta: Elaboracion Superintendencia de Industria y Camerclo®,

Por lo tanto, el inventario final de lactosuero Ifquido de GLORIA al cierre del afio
2020 de kg v, B su vez, que se haya prolongado una cantidad simllar a
lo largo del afio 2021 se constituye como un indicle econdmion de que GLORIA
pudo haber utllizado lactosuero an |a produceldn de leche enbtara higienizada
(UHT). Sobre &l particular, es importante mendonar que GLORIA Indico, en sus
obsarvaciones al Informe Motivado, que este inventaro no justificado obedecic
@ un problema al momento de coplar la Informacién que suministrd a esta
Superintendencia, su argumento no serd acogido. Lo anterior, en el entendido
en gue, con base en los elementos a los que ha podido acceder este Despacho,
no s& consldera como vélido el planteamiento presentado tnicamente despuds
de qt;ec |s informacién remitida fue usada para ser analizada en el Informe
Motivado.

9.4.3.2.4, Segulmiento a compras y use de lactasusro de SABANALAC

SABANALAC utllizd lactosuero en la marca propia YOG POMY'™ durante los
afios 2018, 2019 y 2020.

A continuacién, la tabla 11 presenta el inventarie de lactosuers entre 2019 v
2020:

Tabia 11. Inventaric de lactosuerc entre 2018 y 2020 (kilogramos)

Fuente: Elaharacldn Superintendenda de Industria y Comarcio

- videm,

¥ 1. JEP510-LECHE CUADERNOS RESEAVADOS, CUADERNOS RESERVADOS SABANALAC,
18289518478 DFECARGOS
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As| pues, se detalla que SABANALAC cerré cada uno de los afios con un
inventario final de lactosuero de [l ka, [l o, v Il ko pera los afios 2018,
2019 y 2020, respectivamente; estas variacones resultan normales.

Con base en lo anterior, esta Superintendencia encuentra que el indicio
scondmico descrito en este apartade no se configura para el caso de
SABANALAC.

9.4.3.3. Sobre el anilisis de costos de materia prima y su proporcién en
el precio de o8 productos producidos por las investigadas

Finalmente, este Despachn evidencid también un indice econdmico a partir de
o8 costos de materin prima gue dan cuenta del posible uso de lactosuero en ia
praduccién leche por parte de las empresas vinculadas a esta investigadon,

En particular, ests aproximacién desde los costos establece que una empresa
productara de leche que i agregue lactosusre & 5u producto tendrd costos de
materia prima menores =n comparacién a aguellas gue su producto sea
completameante leche.

De esta forma, este indicio compara los costos de materia prima en la produccién
de leche entara higlenizada (UAT) de fas empresas wvinculadas a esta
investigacién con los costos de meteria prima de uns empresa que no utliiza
Iactosuery, tomande como referencia los resultados de les pruebas adelantadas
por el INVIMA.

Ahora bien, de acuerdo con los resuitados de las muestras tomadas por el
INVIMA, se identified que EL RECREQ tenia niveles concentracidn de lactosuera
Inferiares @ 30 pg/ml en su leche entera higienizada (UAT) y, por ende, no
superan [os valores de referencia fijados por la sutoridad sanitaria para efectos
ce este andlisls. Adicionalmente, EL RECREO es una empresa qu= maneja
marcas con carsctersticas semejantes a Ias de las investigadas —en cuanto a
que ofrece productos maguilados y con precios semejantes—. De esta maners,
los costes de fa materla prima de EL RECREOQ pueden ser usados como punto
de referenda para ser comparados con los costos de materia prima de las
empresas vinculadas a esta investigacion.

A manera de conclusitn, este andlisis evidencié gue LACTALLS, HACIENDA
SAN MATEOQ y GLORIA presentaron costos de materla prima mas bajos que EL
RECREOD. For el contrario, dio cuenta de que SABANALAC exhibié costos de
materia prima més altos que EL RECREO de tal manera que este Indicio na se
cumple para dicha Investigada.

Este andlisis permite acreditar un hecho indicador que es la presencia de costos
de materia prima inferiores. Este hecho, anallzado junto con las reglas de la
experfendia que reconocen que la prindpal materia prima es la leche cruda, ¥
que los costos de produccidén son relativamente estandarizados, entre las
Investigadas y el RECREQ, tales como higienizacldn y transporte, asi como sus
precios son similares, levan » razanablementz Inferlr gue los costos inferiores
de materia prima se deben al uso de materias primas de menar precio, como lo
es ol lactosuero,

9.4.3.3.1. Herramienta de andlisis
Este anélisis utiliza un diagrama de caja para presentar las diferenclas de costos

entre los diferentes productores de leche v, con esto, establecer cudles tienen
costes menores que EL RECRED.

En esencia, un diagrama de cafa es una herramienta de estadistica descriptiva
que presenta L2 dispersidn o concentracion de un conjunto da datos organizado
de menor 8 mayor, Pare esto, utiliza cnea puntos espedales: el menor minimo,
el primer cuartl (25% de los datos), o segunds cuartil o madiana (50% de los
datos), el tercer cuartil (75% de los datos) y el valor méximo, La grifica a
continuacién lo ejomplifica:

— | ogtana 6 s0% ge datce |

Gréfica 3. Elementos diagrama de caja
_, | lercuartlé 25% de dates

f . lmm-u T

= [ 3ercuertn 6 75% oe datas |
Fuente: Elaborackén Superintendencia de Industria y Comerda

Asl pues, el menor valor del conjunta de datos ejemplo es 4 y el miximo, 19.
En el caso de que este conjunto de datos tuviera 40 sbservaciones, se podria
afirmar que las primeras diez observaciones estarfan entre los valores 4 y 5; las
segundas diez observaciones, entre los valores 5 y 11; las sigulentes disz, entre
los valores 11 y 14; las Gitimas diez, entre los valores 14 y 19,

De esta forma, los cuartiles que presentan una menor extensidn —como el
primero en este ejemplo— presentan una mayor concentracidn de datos. Por el
contrario, Ins cuartiles gue tienen una mayer extensién —come el segundo—,
guardan una menor concentracldn de datos.

Adicienalmente, algunos diagramas de caja p tener circulos o puntos por
fuera de los cuartlles, estos son obhservaciones atipicas o outffers. Finalments, la
“x" da cuenta del promedio del conjunto de datos.

9.4.3.3.2. Anilisis de costos de materia prima por cada litro de leche

Este andlisls compara los costos de materia prima por un litro de leche de
LACTALIS, HACTENDA SAN MATEOQ, GLORIA y SABAMALAC con los de EL
RECREOQ. Esta ditima, seglin hellazgos del INVIMA, tiene niveles de
cancentractdn de CMP por debajo 30 pg/mi en su leche entera higienizada (UAT),

De esta manera, la grifica 4 presenta cinco dlagramas de caja con [a informacidn
de los costos de materia prima reportados por las empresas vinculadas a esta
investigacién'®, El eje vertical representa los montos en pesos colomblanos.

01 Eny of case do LACTALES, esta Superintendencia evidencdd que Ta informaciin reportada por
esta Investigada parecis Inconsistanta en consideracidn a la preporcidn del costo de materta prima
¥ Is Miglelzscibn, come guisra que, de scusrds con I8 Infarmacidn originalmenta reportada, la
pi munmm&su.mm-mk

reslidad, 3l da la materia prima.

Grafica 2. Distribucién de costos de materia prima

Fuente: Elahoracién Superintendencia de Industria y Comercio™.

LACTALIS, HACIENDA SAN MATEQ y GLORIA tignen costos do matena prima
inferioras a los de EL RECREQ. Si bien LACTALIS o5 la empresa vinculada a la
Investigacién con los menores costos de materia prima, MACIEMDA SAN
MATEO y GLORIA presentan una mayor concentracion en sus costos de materia
prima. Por atro lado, SABANALAC tiene costos de matena pnma similares a EL
RECREQ, sunque con una concentracién mencr y un promedio ligeramente
mayor,

En virtud de lo anterior, el andlisis de los costes de materia prima por cada litra
de leche producide pars cads una de las empresas vinculadas g esta
Investigacian evidencia Indicios econémicos de scuerdo con los cusles
LACTALIS, HACIENDA SAN MATEQ y GLORIA habrian agregado lactosuero
a su producto de leche entera higienizada (UAT), como quiera gue prasentaron
costos de materia prima considerablemente Infericres a los de EL RECRED. Por
otro lado, este andlisis no se puede replicar de la misma maners para que
SABANALAC va gue presenta costos de matera prima similares a (os de EL
RECREO.

pECIMO: Consideracionas sobre las observaciones de los investigados
&l Informe Motivado

Que en cumplimiento del procedimiento previsto en & articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado par el articulo 155 del Decreto 13 de 2012, se dio
trasiado del [nforme Motivado & los investigados guienes se pranundaron dentro
del término establecido para tal fin y manifestaron sus observaciones al mismo,
4 continuacidn, este Despacho procede @ dar respuesta a las abservaciones
presentadas per los investigados que no hayan sido abordadas previamente.

W CLUADERNDS RESERVADOS; CUADERNO RESEAVADD GLORIADIG; 18-209518-150- Resouusta
Glona - parte 3; 18280515—001BI000OS, Xisx; CUADERNG RESERVADO PARMALAT, 16-Z83516-
344+ Respuesta req inicial Parmalpt; 18789518=0034400183; 19 Lstas_Costos_X_Referencia;
COSTOS Punto No. 19, Xixs,; CUADERNG AESERVADO SABANALAC; 18-2A9518-155- Respuesta
B Pomar antes Ssbesonisc; Tabas_requenmento SABANALAC- I7FEB202]1 OFICIAL.xhes.;
CUADERNO RESERVADO HACIENDA SAN MATEQ; 18-289518-375- Raspuesls Haclenda San Maleo
CMP; WE TRANSFER; PUNTO 19; LISTA DE COSTOS xls.; CUADERNO RESERVADO EL RECREOD,
182895 18-272- Respuests B] recrea; Rte Aee 10 - 289518 EL ARCAED; Punto L9} Costos.xisx.

10.1. Sobre la inexistancia de la linea base

GLORIA, LACTALIS y SABANALAC alegaron que para €l momento de los
hechos ohjeto de Investigacién no existia una norma que fijara una linea base
¢e eoncentracidn de CMP para la leche entera higienizada {UAT). Preclsaron que
solo con la expedicién de l2 Resolucian No. 2270 de 2023 sa fijé este parimetro
en 30 pg/ml. Por lo anteror, sefialaron que la referida resolucidn no resulta
aplicable 8 las muestras recolectadas por ¢l INVIMA, pues sllo viclardfa el
principio de irretroactividad de [a ley, SABANALAC =gregd que esta
clrcunstancia también afecta el principio de tipicidad.

Adicdlonaimente, afirmaron que en &l Informe Metivade e paséd por alto gue la
linea base de CMP comesponde con leche cruda bovina y no leche higlenizada.

Expuestes los argumentos presentados por los investigados, esté Despacho
considera que no estdn llamados a prosperar con fundemento en las razones
que se presentan a cantinuacién.

Este Despacho estd de acuerdo con los investigados cuando afirman que para la
dpoca de los hechos no existia una norma que desde el punto de vista requlatoria
Ajara diractamenta una (inea base de concertraclén de CMP pama lo leche
higlenizada, Este hecho fue reconoclds desde la Rasolucidn de Apertura do
Investigacién (CONSIDERANDO 7.2.2.), pues es clerto que sale hasta 2023,
el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL establecid de maners
expilcita el limite maximo de CMP en 30 pg/ml.

A pesar de lo anteror, s& debe aderar a los Investigados que esta
Superintendencia no estd aplicando minguna narma de forma retroactiva, En
efecto, se precisa que ¢l abjato de la presente investigacidn estd encaminado a
daterminar si |08 Investigadas viclaren les articulos 11 y 18 de la Ley 256 de
1996, que valga pdvertir, estsban vigentes para la época de lop hoechos
Investigados ¥y, por lo tanto, no se estdn aplicando de forma retroactiva.
Inclusiva, para el cargo da vislacidn de normas, las disposiciones que estdn
slendo cbjeto da estudio son el numera| 1 del articulo 14 del Decreto 616 de
2006 y el articulo 8 de la Resclucidn Na, 2997 de 2007 del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, vigentes para la época y aplicables a la lache
entera higlenizada {UAT), ¥ no |a resolucién referida par los Investigados,

Aunado o lo anterior, na deba parderse de vista que, con el fin de verificar la
existencla de las conductes deslesles, esta Superintendencia pudo determinar,
& partir de reglas téenicas y clentfficas, que los altos niveles de CMP estaban
directamente asoclados & la adicidn da lactosuero, Lo anterior, sumade @ que
para estos investigades sa evidendargn unos Indidcs econdmicss que
permitieron constatar [a existenda de los comportamientos Imputados. Es por
esta misma razén que no se presentaran Iregularidades al momente de tiplficar
las conductas [nvestigadas. En consecuencls, no es dable afirmar que esta
Autoridad fundamenta su decisién en la aplicacién retraactiva de 2 Rasoluclén
No. 2270 de 2023,

En relacidn con dicha disposicidn, también se debe advertir que s| bien es derto
que esta Superintendencla afimé que esa resoluclén confirmd iog valores
previamente reconocdos en el dmbito béenico y clentifico, consolldando e
pardmetro de 30 pwo/mi como est3ndar, no es cierto que |a esté apilcande a los
hechos investigados, Desde |a Resolucidn de apertura esta Superintendencia fue
clara en seffalar que solo tuvo en cuenta dentro de la Investigacién "resultados
consistentes con fa hipdtosis analizada -la adiciin de lactosuero a la leche
entera- (nicamenie agquelios que corresponden a contenidos da lactosuers que
superaron los 100 pg/mi” ,De esta manem, no es certo que en la presente
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actuacién se esté oplicanda el limrte fjado en la Resolucidn No, 2270 de 2023 ni
que sg esté afectando el principio de Hpicdad.

Con fundamento en lo expuesto, no tienen asidero los argumentos planteados
por los investigados en este punto.

10.2. Sobre ia falta de idoneidad del INVIMA

GLORIA, HACIENDA SAN MATED y LACTALIS cuestionaron la idoneldad del
INVIMA por su falla de acreditacién por parte del OMAC, para reafizar los
estudios de CMP anallzados en esta actuacién, Con fundamento en ello,
advirtieron gue se compromete la fiabilidad de los resultados obtenides y su
validez juridica. Agregaren gque segin el Decreto 1074 de 2015, & INVIMA
debia estar acreditado para poder efectuar dichos andlisis.

Expuestos los srgumentos presentados por los Investigados, este Bespacho
considera que no estdn llamados a prosperar con I to en las razones
gue se presentan a continuacion.

En prlmsrlug&r. debe reiterarse que el INVIMA s la méxima autoridad na:lnl_\ll
tacnica clentifica en el drea de su competencia'™, lo que comprende "/a ejecucicn
de las politicas en materia de vighlancia sanitaria y de control de calidad de
medicamentos, productos  bioidgicos, alimentos, bebidas, cosméticos,

y elementos médico-quinirgicas, edantaldgicos, productos naturales
homeopdticos y fos generades por bioteenologia, reactives de digndstico, y
otros gue puedan tener impacte en la salud individual y colectiva™®, Ademas,
su laboratoric es une de los Laboratorios de referencia a nivel nacional'®” y hace
parte de la Red Nacional ge Laboratorios'®".

En segundo lugar, si bien para la época en gue se tomaron las muestras y s¢
elabord el informe resultados el INVIMA no estaba acreditado por el OMAC, lo
cierto es que su laboratorio Fisicogquimico de Allmentos y Bebidas cumplia con
Ios estindares establacidos por la norma ISOJIEC 17025:2017'%, los cuales
fueron validedos posteriormente por @ ONAC para otorgar l2 acreditacidn, Por
lo tanto, nc es dable cuestionar los resultados obtenidos, pues sus procesos
fueron respaldados por la velidacldn de la metodologia y los controles de calided
pertinentes, asegurando su trazabilidad y Nabilidad.

A partir de lo anterior, no es clerto que el INVIMA debia estar acreditado por el
ONAC para que sus analisis fueran conflables. De ahi que, no tienen asidero los
argumentos expuastne por los investigados en este punto.

5 pacrate 780 e 2016. Sector Seiud v Protectién Secial, Artieuly 2.8.68.2.8. Integrantes de la
Rea Wecional de Laboratonos. Fardgrafo: *E Insifuto Naconsl de Salud, INS, y €l InstRuio
Nackone! de Vighancia de Medicamentos y Alimentos (Inutma), serdn laboratories de referencia del
nivel neclonal [..)"

2 Ly 100 do 1993, Articule 245.

W7 Dgcrato 780 de 20 16, Seclor Salud y Protecofn Social, Il_’if:lml 1.8.8.2.3 Definlaiongs, Numeral
7.L it nacianales de Son piiblicos del mivel nacional dentra y fuesa
del gector saiud Due cuentan con recursos tonloss y cientfloos, procesos estructurmdos,
desarrolios tecnoldgices ¥ competencias pars cumplir fundones esencialos en materla de
laboratora de sakud plblica y ejercer come i mixima sutcrided nacional bécnica clentifica en las
dreas de sU competencia.

i Decreto 780 de 2016. Sector Salud y Proteccdn Social, Articula 2.8.8.2 8. Integrantes de 3
Red Nacional de Laboratorios. Articulo 2,8,8.2.8, Integrantes de |a Red Meclonal de Labaratorios,
v CUADERNGS POBLICOS. CUADERNG PUBLICO BIGITAL No. 3 (8! consecutive 65 en sdelente),
18-209518-707- Pruebs per informe INVIMA, Corpets: Infore por prusba - SIC, archive:
20242020557 respuasto do 20241086098 SIC.odf, Pégna ¥

10.3. Sobre la insuficiencia de las pruebas practicadas por INVIMA para
inferir gue se adicloné lactosuero

GLORIA, HACIENDA SAN MATED, LACTALIS y SABANALAL alegaron que
no era posble inferir, 2 partir de la concentraciin de CMP en sus leches, que
adiconaren lactosuero & la misma. Lo anterior, en el entendido que esto podria
obedecer a diferentes causas enddganas.

Para LACTALIS, dichas causas también podrian estar relaclonadas con el tipa
de bovino ¥ los esténdares de calldad manejados durante y después del ordefio
de la vaca, Todo esto tamblén se relacionaria con la calidad de la leche cruda,
las condiciones de almacenamiento y la acclén del tiempo respecto de los
productos finalizados. Ademds, cuestiond gue ef INVIMA no haya tenido en
cuenta que el CMP puede tener origen sanguineo,

Asimismo, LACTALIS, GLORIA y SABANALAC recalcaron que la Delegatura
desconocid que el proceso de higienizacién de la leche UAT, sl bien permite
reducir el nivel de bacterias en |a leche, no impide que exista
endégens. Lo anteriar, ten, sustento en lo indicado por
guien recalod gque las enzimas producidas por
microrganismos que podrian continuar degradanda la leche una
__Inclusive, LACTALIS alegd por

y @ peritaje de avelaba dicha

conclusion.

Ademds, los investigados recalcaron que la prueba reslizada por el INVIMA no
permitia distinguir entre el CMP adiclonado y 2quel que estaba contenide da
manera natural en la leche, Por este motive, no ara posible canclulr gue la
concentracidn de CMP en sus leches permitiera inferir que adicionanon lactosuero
a la misma.

Expuestos los argumentos presentados por los investigados, este Despacha
constdera gue no estdn lamados a prosperar con fundamento en las rezones
que si prasantan a continuacidn,

En primer lugar, es Important2 menclonar que, como lo indicd la Delegatura,
para este la presencia de CMP en |a teche tiene dos posibies orfgenes,
Uno de elles se relaciona con la existencia de microblos que generan proteasas
que, A suU vez, rompen |a caseina kappa produciendo CMP, denominade coma
pseudo CMP, Por otra parte, el CMP puede tener un crigen ligado = I2 adiclin de
lactosuero. De esta manera, no es cierto que s2 haya desconocido que el CMP
pueda tener diferantes causas. Por &l contrario, lo que la Delegatura analizéd en
esta actuacidn fue cufl de estas era fa que habla orlginada la alta in
de CMP en las lechas que fueron objeto de muestras y producidas por las
Investigadas.

En segundo lugar, &s importante menclonar que en las condusiones del
decumnento depominado “RESUL TADOS DEL MUESTREQ DE LECHE ENTERA, UAT
(UHT) PARA EL ANALISIS DE CASEINOMACROPEPTIDO {CMP)", &l INVIMA
sefiald, en sus condusionas, que las muestras de diferentes lechas, induldas las
de las Investigadas, "pueden contener lactosuerns por adicddn en ef
procesamiento de la feche UMT™. Le anterior, es relevante en el entendico en
que el andlisls realizado respecto de las leches de los Investiandos contenla una
concentracidn de CMP que en algunos casos sobrepasd los 100 pg/ml. En este
sentido, desde un principlo, el mismo INVIMA die a entender gue,
Independientemente de que para |a no existia un valor de referencia, los
valores obtenidos haclan presumible |a adiciSn de [actosuaro.

En tercer fugar, si bien puede existir una discusion en tomo al origen del CMP
en la feche, lo clerto s que el andliss realizado por el INVIMA s& llevd a cabo
mediante la técnfca de cromatografia liquida acoplada & un detector de triple
cuadrupolo de masas (HPLC-MS/MS). Esto es relevante, toda vez que dicha
técnica si as capaz de determinar “con selactividad el CMP del pseudo-CHMP™IS,
tal como lo indicd el INVIMA, De esta forma, para este Despacho lo planteado
por dicha entidad sirve de fundamento para descartar que los altos niveles de
concantracion de CMP en fa lache tengan origen en alguna de las ceusas gue
invocaron. Por el contrario, en la prueba por informe que obra en ef Expediente
se indica que “s/ un andiisis arroja un resultado superior @ 30 mg/L de CMP, es
indicador gue estd asociado a fa adicién de lactosuero en J2 leche®,

En cuarto lugar, para los investigades, la Delegatura omitid analizar las
diferentos pruchas que apartaron para desvirtuar las afirmaciones realizadas por
el INVIMA y los resuitados del andlisis que dicha entidad realizd. Sin embargo,
para este Despacho, luego de analizar |a totalidad de los elementos que cbran
en el Expediente, les diferentes pruebas no logran desvirtuar los elementos que
tuvo en cuenta la Delegatura. Lo anterior, en el entendido que, i blen los peritos
que rindigron sus dictdmenes en la actuacién establecen que el CMP puede tener
olro origen, en este caso la autoridad bécnica en la materla aflrma que su método
si parmite discriminar el tipo de CMP y, por ende, los valores supariores a 30
pa/ml haclan presumir la adicidn de lactesuero. En ese sentide, lo manifestade
por estos peritos no logra erosionar ks planteamientos y sustentos gue tuve en
cuenta |a Defegatura.

En quinte lugar, los investigados buscan que este Despacho desconozea los
resultados de las pruebas realizadas por el INVIMA y que fueran veloradas en
esta actuarién como un elemento Indicader de la adicién de [actosuero en las
leches que fueron objeto de anéllsls, dehido a que las enzimas termorresistentas
degradarian la leche con el paso del tiempo. Dicho argumento tampoco serd
acogldo por esta Superintendencia en & entendido que, por una parte, el mismo.
INVIMA Indicd en la prueba porInforme que no @xistia “evidencla gue ef tlempo
transcurrido entre fa fecha de recolecddn y fa tama incida en ef resultado def
contenido de CMP™\Y, Ademds, aclard que el valor miximo permitido de la
concentracidn de CMP 30 pg/mi —que no fue tenide en cuenta en este caso,
pues se selecoionar las empresas cuyas leches superarcn los 100 pg/mi—,
apiicaba en cualquiar tipo da lache!’, Dicha circunstancia, da a entender a aste
Despacho que na debaria existir un crecimiento de CMP de la envergadura que
las Investigadas lo afirman. De lo contrario, fa linea base de concentraclon de
CMF que fue normatizada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL cebid haber previsto esta diferenciacién en la Resolucidn Ne. 2270 de
2023, cosa gue no sucedio,

Asi, con base €n toda lo expuesto, se conduye que [as argumentos no son de
reclbo ¥ las conclusicnes a las que arribd |2 Delegatura en el Informe Motivado
son vilides, De acuerdo con ¢l andlisis roalizado por este Despache de la
totalidad de los elementos probatorios que obren en el Expediente, incluyende
los dictdmenes que fueron allegados por los Investigados, no 2s posible entender
que eén aste caso los altos niveles de CMP en las leches analizadas estdn
relacionados con la presenda de pseudo CMP, Por el contraric, la evidencla

118 CUADERNOS PUBLICDS, CUADERND PUBLICD DIGITAL Ho, 3 [¢el consecutivo 65 en adelante],
1B-ZE¥518-707= Prueha por informe INVIMA, Carpeta: Informie por prucba - SIC, Erchivi:
20242020557 respuesta de 20241086058 51C.po1, Pégina 8,

15l CUADERNDS PUBLICOS. CUADERND PUBLICD DIGITAL Mo, 3 (gel consecutive 65 en adelante],
18-289518-707- Precko por informo INVIMA, Competo: Inferme por gruche — SIG, archive:
20242020557 respuesta de 20241086098 SICpdf, Pégina 15,

112 CLADERNGS P BLUCDS, CUADERND PUBLICS BIGITAL Ho. 3 (de! consecutiva 65 en adefanta],
1B-285518-707- Proebs por Wnforme INVIMA, Carpeta; Infonme por prueba — BIC, archive,
20242020557 respucsta de 20241085088 51C.pdf. Paglea 7.

recabada y lo afirmado por & INVIMA, permiten a este Despacho Inferir que los
resultados constatados obedecen 2 la adiddn de lactosuero por parte de las
emprezas investigadas,

10.4. No era procedente el decreto de una prueba por informa para
absolver las dudas respecto del anilisis de laboratorio del INVIMA

De acuerdo con GLORIA, en el trdmite de la Investigacién administrativa, Iz
Delegatura incorpord el andlisis de labaratorio realizado por el INVIMA antes
de Ia apertura de investigacién y decretd de oficio una prueba por Informe a
cargo del INVIMA, con la finalldad de que se absolvieran L8 puntos relacionadas
con las generalidades del CMP v 17 puntos relacionados con el informe de
resultados de muestreo informados por el Iaboratorio. No obstante, este andfisis
debié ser acreditado en la Investigacidn a través de un dictamen pericial, y no
par medio de prusbas documentales y por informe.

Expueste ef argumentu presentado por el investigado, este Despacho considera
que no estd llamado & prosperar con fundamento en las razones que se
presentan a continuacidn.

Contrario a lo mencionado por el investigado, esta Despacho no considera que
exista una irregularidad en el trdmite por haber decretade una prueba por
informe con la finalldad de obtenar informacidn respecto da diferentes puntos
dal anilicis realizade por el INVIMA. En este punto, es importante recalecar que,
de acuerde con ¢l articule 275 del CGP, es vélido que se soficiten informes a
entidades piblicas “sobre hechos, actuaciones, cifras o demds datos que
resuften de fos archivos o registros de quien rinde ef informe”. Dicha
circunstancia Implica que era procedente que la Delegatura buscara abondar en
diferentes aspectos relacionados con las pruebas practicadas por el INVIMA y
pera lo cual no era necesario decretar un dictamen pericial.

En efecto, en este caso ya se habia practicade una prueba que habia arrojade
unos resultades con base en un métods dentfeo ancaminado a detectar |a
presencie de CMP. Como consacuencia de esto y algunos sspectos que requerian
ser aclarados, vélidamente se acudié a fa prueba par Informe con la Nnalidad de
requerir dates que el INVIMA, en calldad de autcridad téonica en la materia,
padla suministrar. En este caso, no era necesario decretar un dictamen perical
en el entendido en que se trata de la aclaracién de una serie de datos que
referlan a estudios que el INVIMA hablz adelantado para obtener el componente
técnico que permitid |a fijacidn de Ia linea base de concentracién de CMP que fue
normatiizada por el MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL y
aspectos ligados con el Inferme que rindld luegs de analizar las muestras de
leche producidas por los investigades.

Ademads, en este caso, no existe ningin aspecto relacionado con la conducencia
dela prueba gue se pueda cuestionar. Si bien la prueba por Informe se diferencia
del dictamen pericial en que la persona que lo rinde no requlere tener un
conocimiento particular, nada obsta para en drcunstancias como las que se
presentaron se puada decretar. En efectn, en este caso no era indispensable que
sa buscara &l decreto de una prueba periclal para aclarar ciertos puntos de un
Milamdmnnde y &f suministro de datos puntuales como se evidencia en la
actuacion.

Par estos motivos, este Despacho no considera gue sea procedente el reproche
elevado. Como se Indicé, en e presente caso, Ias circunstancias puntuales no
haclan necesario i decreto de un dictamen pericial respecto del andlisis que ya
se habla realizado frente a unas muestras de leche. En particular, en el entendido
en que el phjeto de la prueba por informe busod |2 aciaracién de ciertos puntos
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del andlisis referido y &l suministro de datos puntuales que el INVIMA, en
calidad de méxima autoridad téonica en la materia, podia suministrar,

10.5. No se establecié si la adicidn de lactosuerc s llevé a cabo en las
fincas proveedoras durants el transparte o en las plantas de produccién

HACIENRDA SAN MATED alegd que el Informe Motivede presentado per la
Delegatura contiene deficiencias en o gue respecta a la trazabilided de la leche.
En particular, alegd que no se verifich la integridad de la cadena de Suministro,
toda vez que se investigd sobre |a ™fa calidad de le feche cruda suministrada por
tercaros”, Lo Indicado seria relevante porgue la existencla de Factores comao la
contaminacién bacteriana o la deficiencia de los controles sanitarios de las fincas
provesdoras podrian explicar la presencia de CMP en |2 leche sin que esto ashd
relacionado con la adician de laciosuera.

Expuesto el argumento presentado por el investigado, aste Despacho considera
que no estd (lamado @ prosperar con fundamento en las rezones que se
presentan a continuacidn.

Sobre el particular, es importante relterar que para este Despacho lo planmdly
no e procedente en &l entendide en que, como se Indich, el INVIMA recalcd
que l2 téenica de cromatografia liquida acoplada a un detector de triple
cuadrupolo de masas {HPLC-MS/MS) permite diferenciar entre el pseude CMP ¥
el CMP producto de la adicidn de lactosuers. En este sentide, y en linea con o
que se indicé en el numeral 9.3. de este acto administrativo, dicha técnica evitar
que el pseudo CMP sea tenido en cuenta en fa medicidn que se toma. Por este
motive, esta Superintendencla considera que no era necesario llevar a caba una
investigacién separada para daterminar si os productores de leche fueron los
responsables de los altos niveles de CMP.

Por otra parte, es Importante recardar que a lo lsrgo de esta actuacidn los
Investigadas se han encargade de resaliar los altos esténdares de calidad de sus
rocesos de produccion de leche. En el caso de HACIENDA SAN MATEO,
qguien se desempefia como jefe de
calidad!'? de dicha empresa, detalld los procedimientos que son usados desde la
saleccion y evaluacion de las p d Se reitera que la declarante aclaré
que en dicha fase def proceso de calidad de HACTENDA SAN MATEO se lleva a
cabo &l reconocimiento de la Anca del vendedor de la leche, las rutinas de
limpleza y desinfeccién, sus buenas pricticas ganaderas y los Witros a
suministrar, Ademds, toman muestras de la leche gue son analizadas en un
|aberatorio para establecer, entre otros aspectos, si el producto fue adulterado.
Sin volver a detailar lo manilestada por la declarante, € proceso de seguimlento
del producto adguirido incluye diferentes validaciones posteriores al momento
de la recoleccidn y produccién en plants de la leche entera higlenizada UAT,

Con base en lo descrito, no resulta viable que, s| HACIENDA SAN MATEQ
somete & un fusrte escrutinio su proceso de seleccldn de proveedores y calidad
de la leche que de adquiere, este pueda ser el eslabdn de la cadena productiva
en el que se llevd a cabo |a adicion de lactosueros. Al respecto, es importanie
recordar que, segin el proceso de segulmlento de la leche adquirida, se
mancioné que para HACIENDA SAN MATEO es posible identificar si algin
proveedor incumplié con algunos ce sus citerios de calidad. Todes estos
elamentos, impiden a ests Superintendencia acoger el planteamiento que se
presenta y busca responsabilizar de los aitos niveles de concentracién de CMP a
los productores de la leche.

L1 CUADERNDS PUBLICOS, CUADERND PUBLICO DIGITAL No. 3 (del comsecutive 65 an adolunic},
LB-JRGS18-726, archive: 18I9S 18 —0D071R00003. MP

Por dltimo, como se explicd previamente, a lo largo de la actuacidn sf se evalud
Ia existencia de posibles causas que pudieran explicar |2 alta concentracién de
CMP en las leches de las investigadas. Por ese motivo, la Delegatura decreth
diferentes pruebas, que incluyeron una serle de dictdmenes pericinles, para
validar si lo planteado por las investigadas constitufa una hipStesis vilida y
glterna @ fa hipbtesis detzllada en la Resolucién de Apertura de Investigacién,
No obstante, como también se explicé en el numeral 9,3, de este acto
administrativo, lo meadonado por el INVIMA, méxima autoridad compeatente
sobre ia materia desacTeditz lea existencla de ceusas diferentes a ia adicién de
lactosuers en las leches de los Investigados. En consecuencia, todos estos
elementos impiden gque se considere como hipdtesis viable el planteamiento de
HACIENDA SAN MATEOD.

10.6. Sobre ef establecimlento da p de calidad qua evitan qua se
sdiciona Inctosuero

SABANALAC afirmd gue cuenta con una gestién de calidad que garantiza que
no se adicione lactosuero a la leche. Al respacto, precisé que cuenta con un
esquema de seguimiento de la leche que fabrica que le permite garantizar su
calidad. También |a toma de muestras y realizacidn de pruebas de laboratorio
respecto del producto adquiride. Inclusive, indicd que cuenta con un Iaboratoria
proplo que es objeto de auditorias extermnas de algunos clientes. Tedo esta,
contraric 2 lo afimmado por la Delegatura, impide que se afiada lactosuero a la
leche, Inclusive, precist que realiza pruebas adiclonalas a las requerldas por la
narmatividad vigents como Alcohol, Clorure, Crigscopla, HNeutralizantes

y confirmativa, Antiblético, Peroxidasa, Formaldehido, sacarcsa,
Harinas y almidores.

Expuesto el argumento presentado por el investigado, este Despacho considera
que ne estd llamado a prosperar con mento en las razones que se

presentan a continuadidn,

El planteamiento reaflzado por &l Investigado no serd acogldo, dado que el
INVIMA indicd gue l& técnica que implementd para reshizar sus andiisis sl
permitia distinguir entre &l pseudo CMP y el CMP. Lo rmenconado permibe
conclulr gue la concentracién de CMP en la leche de SABANALAC estd
refacienado con |2 adicidn de lactosuero. Por este motivo, se debe descartar que
los procedimientos dlspuestos por SABANALAC hayan impedido |a adicion de
|actosuera 2 la lache entera higienizada {UAT) que comercializa. Por oste metive,
esta Superintendencia no considera qua no resulte [ dente ei argL to

Adiclonaimente, lo alegado por el investigade refuerza fa tesis que expuso le
Delegaturs ¥ gque este Despacho acogerd. Efectivamente, s| se reconoce que
SABANALAC desplegh una serle de controles de calidad a lo largo del proceso
de compra, transporte y procesamiento de Iz leche, dificimente se pusde
aceptar que la alta concentracién de CMP detectada, en la leche de
SABANALAC, por el INVIMA corresponda con pseudo CMP. En particular, debe
resaltarse que el Investigade indicd, a lo largo de la actuacién y en sus
observaciones, que parte dal procose Implementado para garantizar la calidad
de la leche gue comercializa inclula ia realizacidn de pruebes adiclonales a las
requeridas.

Estas circunstancas relevan que la leche adquirida, que gozaria de altos
esténdares de calidad, no deberia ser susceptible de circunstancias que puedan
generar altos niveles de pseudo CMP. Por el contrerio, la existenda de diferentes
mecanismos de control, sumado a lo informado por ef INVIMA, llevan a este
Despacho a confirmar la hipdtesis que la Delegatura planted.

10.7. Vielacidn del debido procesa por no poner a disposicién de las
investigades todas las pruebas, incluyendo los insumos de EL RECREO

De acuerdo con LACTALIS, la Delegatura no permitid €l acceso a 'a totalidad de
las pruebas recaudadas en la actuacidn, Lo anterlor impidid que pudiera ejercer
su derecho de defensa de forma icular

acceder a las declaraciones de

Y . Tampoco a la
informacion de EL RECREO que fue usada para elaborar parte del andlisis
econdmico realizado por la Delegatura.

Expuesto ef argumento presentado por el Investigado, este Despache considera
que no estd lamade a prosperar con fundamento en las razones que se
presentan a conbinuacidn,

En relacidn eon al primer punto, es impartante recalcar gue esta Despacho revisé

el cuestionamiento relacionado con la presunta impesibilidad de acceder a las
declaraciones de de “
las declaraciones las personas aludidas, se identifich que se encuentran en los
consecutivos 634, 683 y 691, respectivamente, del cuaderna plblics digital. Al

revisar los archivos que contienen las grabaciones referidas se comprobd que no
existe inconveniente para poderias visualizar como se muestra a continuacion:

Imngen No. 2. Archiva declaracién do I

L
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15 CUADERNOS PUBLICOS, CLUADE BL AL M. 3 (del corseoutive 65 on adalantae),
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Coma ge evidencia en 198 imigenes expuestas, astz Despacho no considera que
la planteade sea de reclbo, dado que sf se puede acceder a las dedlaraciones
mencionadas ¥ en ningdn momento sc bloguean las grabaciones o se imposibilita
su consufta.

Sobre el particular, es impertante mencionar que en atencién a una sollcitud
refativa al acceso de diferentes d tos del Expadiente alevads por
LACTALIS este Despacho adelantd diferentes actuaciones para garantizar que
no existirian inconvenientes para consultar lag grabaciones de la actuacion, Asl,
mediante la comunicadén No, 18-285518-928 del 30 de enerc de 2035, se dio
respuesta a la peticidn v se le solicltd a a investigada que, en caso de que se
presentara algin problema con los archivos contenidos en el Expediente |o
comunicara para salventario, For este motivo, a pesar de que se comprobé que
nu es clerto |o afirmado, a este Despacho le lama la atencidn que la investigada
haya preferido no manifestar la presunta Impesibilidad de acceder a las
audienclas referidas y plantear un cuestionamients en sus cbservaciones.

Per (iltimao, tampoco es pr el fiente relative a ka imposibilidad
de acceder a la Informacion contenida en la carpeta reservada de EL RECRED.
Si bien |2 Investigada no reallzd esta solictud de forma previa a la presentacién
de cbservaciones, es importante menclonar que la comparacidn realizada frente
a los costos y precios de venta de EL RECREO contiene informacidn reservade
que no puede ser puesta en su conocimlenta. Lo mencicnado, de acuerda con el
articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, &l articulo 61 del Cédigo de Comercio y el
articulo 15 de la Ley 1340 de 2009. Por lo tanto, Ia solicitud no es procedente y,
porende, no se considern una vulneracidn del derecho de defansa de LACTALIS,

Aunado 8 io anterior, debe tenerse en cuenta que, a pesar de o anterior, la
investigada podia ejercer plenamente su derecho de defensa y contradiccién,
Esto, debido a que en sus observaciones podian cuestionar las conclusiones a
las que llegd la Del ura en su Inf Motlvado sin que para ello sea
necesarlo acceder a la totalidad de la informacién de la carpets reservada de EL
RECREDQ qu= contiene (o relative a las ventes mensuales de leche higienizada,
ente otros datos reservados. Adicionalmente, la Informaddén aludida se
encuentra compilada en diferentes grd que pued tarse en el
informe Motivado de la actuacidn sin que fuera necesario acceder a otro tipo de
datos reservados. Sobre este punto también debe indicarse que 8

H8 CUADERNOS PUBLICOS. C ¥ isetutive 65 & adelante),
16-289518-681- Audiends orchive: 18285518—

DOCEFLO0003.MP4.,
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recomendacdidn de sancionar a los investigados se efectud con fundamento en
varigs elementos probatorics obrantes en el Expediente, a los cuales tenlan
@cceso las Investigadas.

Tedos estos elementes, desvirtian 2 supuesta vuineracidn del derecho al debida
proceso de LACTALIS. Como se explicd, las grabaclones aludidas se encuentran
en el Expedilente y pusden ser consultadas, Ademds, la informacion pretendida
de la carpeta reservada de EL RECREO no es necesaria para cuestionar ef
razanamiento de la Delegatura u otros andlisis que se puedan derivar del mismo.
Asi, lo indicade Implde que esta Superintendencla olorgue accesa a datos
reservados que cantlenen [nformackian estratégica de EL RECREO que no solo
abarca las ventas mensuales, entre otros datos, y de la misma manera desvirlia
la existencia de una Irregularidad en la actuacion,

10.8. Vulneraclén del debldo proceso por haber modificado el andlisis
econbémico én la Resolucién de Apertura frents al Informe Motivado

LACTALIS y SABANALAC cansideraron que |a Delegatura wulnerd su derecho
al debido process, boda vez que en el Informe Motivado varit el andlis(s relativo
a lz compra y precia de venta de la leche. Esto distaria da lo planteado en la
Ragolucién de Apertura de Investigacién y desconoce su darecho al debido
pProceso.

)

Expuesto el argumento presentacdo por el In do, este Despacho co
que no estd Wamado a prosperar con fundamento en las razones gue se
presantan a continuaclén,

En primer lugar, es Impartante aclarar gue para este Despacho no procede el
argumento, toda vez que no existid una varlacidn en la imputackén per el andlisis
realizad en el Informe Motivade, Por o contrario, en |a Resolucién de Apertura
de Investigacidn la Delegature analizf aspectos ligades con los precics de los
productos comerclalizados por las Investigadas ¥ los compard con los de ALPINA
y ALQUEREA. Lo mencionado se refind al aspecto ecandmico ligade con los
costos en las que Incurrdrian las investigadas con ocasién a la presunta adicién
de lactosuern en sus leches, Asi, un clemento a analizar en la actuacén era sl
existla un indido derivado de los costos de los Investigados que permitiera inferir
que sus leches fueron adiclonadas con lactosuera.

En el marco de la actuacidn administrativa, y acuerdo con el proceso de
contradicoién establecido en ¢ artfoulo 52 del Decreto 2153 de 1992, los
Investigados cuestionaron dicho anélisls y manifestaron que no era vlido por
tratarse de una comparacién con empresas como ALPINA vy ALQUERIA que
tenian una estructura de costos diferente y ofrecian un producto premfum. De
esta manera, plantearon una hipdtesls que consideraron procedente para
desvirtuar lo afirmado en la Resclucién de Apertura de Investigacién, En este
ejercicio de validacién de la hipétesis del pllego de cargos, fa Delegatura revisd
la procedencle o no de dicho arguments, por Jo gue tuvo que someter sU
hipttesis a examen y realizar una nueva comparacidn en los términos indicados
par los Investigados.

De esa manera, es procedente el ejercido que fue realizedo en el Informe
Mativade, toda vez gue el andlisis sigue atado al estudio de los costes en los que
los investigedos incurrieron para producie la lecha que comercializan, Sin
embarga, osta ver so contrastaran astos costos con os de Lna empresa como
EL RECREQ, que no presenta altos niveles de concentracién de CMP en sus
leches, pero cuyes precios se asemejan a los de las investigadas. Este estudic
es completamente vilido y responde a le necesldad que tene o Delegatura de
determinar la validez de las hipbtesis planteadas. De lo contrarle, no se podria

entender que existié un debate probatoric y se sometieron a examen las
hipdtesis planteadas en la actuacidn.

En segundo lugar, los Investigados estarlfan cuestionanda de forma Indirecta la
faita de congruencia de Ia Resolucidn de Apertura de Investigacian. Al respecta,
¥ en linea con lo expussto, debe tenerss an cuents que la Corte Constitucional,
slguiends lo establecido por la Corte Suprema de Justicia, ha manifestado que:

*De tempe trds i jurisprudencia de lo Corte da Justicia he entendide
qua k congruencla o puede cntenderse como Wna exigencia de
p:fnd‘w:ﬁnrmge e Md deniro de i sctuscidn y ef falfo, sino como
wia que of procesp transilte almdudor de un eje conceptusl,
féctico, juridico que le sirve came marco y fimite de desenvolvimimmts,
¥ no como una ‘atadura irreductible ™17,

De esta forma, en cuanto a la presunta modificacidn de los supuestos fi

en & informe motivado, expedido por la Delegatura en relacién con los ::"]m
imputados a los investigados, es indispensable sefialar que, de acusrdo con &
articuln 52 del Decrets 2153 de 1992, madificado en su articulo 155 del Decreto
9 de 2012, &l informe motivado recopila el andlisis que hace gl Superintendants
Delegado para la Proteccidn de la Competencia de lo que en su concepto arrajé
la Investigacién, En este sentido, mal haria la Delegatura en no analizar el
argumento planteado por los Investigados ¥ no someterio a examen con base en
la totalidad de las pruebas practicadas. Por este motivo es vélkdo que se haye
reafizado un andlisis de costos frente & una empresa coma EL RECREO por los
motivos explicados en & Informe Mothvado.

Lo mendonado obadece a que el Informe Motivado se erige como un acts
administrativo contlena el andlisis do toda 13 actuacién por parte de la Dalegatura
¥, en ese sentido, tiene [a finalidad de determinar si existe une Infraccién 2 las
normas de pramocion a la competencia y practicas comerdiales restrictivas y/o
competencia desleal administrativa. En consecuencia, el gredo de conocimientn
gue se tene en el Informe Motivado sobre las perticularidades fécticas de una
canducta investigada, &5 ain mayor y mis detzllado que el contenido 2n una
Resolucién de Apertura de Investigacion.

Estp ex asi debido a que cuando se profiere &l Informe Mativado se ha agotado
gran parte del procedimients adminlstrative, lo que incluye no solo los descargos
de los investigadas, sino tamblén todo un debate probatorlo que permite sumar
elementos de juicle suficlentes sobre las diferentes cirounstenclas en que ha
tenido lugar la posible comisidn de una infraccidn &l régimen de competencia
desleal. £n ese momento, se concreta una recomendacién de quien ha Instruido
la investigacion a quien tendrd que pronunciar una decsidn definithva —
Superintendente de Industria v Comercio—, respecto de si ha habide una
Infraccién, sin que las consideraciones contenidas en el Informe Mativado tengan
el alcance de una variacidn a la que en un inicio se realizd en la Resoluclén de
Apertura de Investigaciin.

Por o tanto, aceptar un anrgumenta como el sugerido por los investigados an
relacién con la supuesta variacidn de ta imputacién contenida en la Resolucidn
de Apertura de Investigacién, Implicaria que el Informe Motivado tandria que ser
una copla [déntica de |a Resolucién de Apertura de Investigacién y, en
consecuencia, toda la naturaleza propla del procedimiento administrativo,
Incluyende los resultados que arroja el perfodo probatorio de la Investigacidn
seria totalmente Inocua y simplements formal,

= Corte Constiwcional. Sertenca C-025 de 2010,

La anterior posicidn ha sido velideda por la jurisprudencia administrativa que,
entre otras decisiones judiclales, ha determinado que el surgimiento de hechos
adicionales que forman parte de los planteamientos, inidaimente en un2
Investigacién administrativa por prichcas comerdales restrictivas, no configura
una vulneracién al debide proceso. Por lo que los argumentos de los investigados
en tal sentido no tienen mérito de prosperidad.

“Valg /a pans precsar gue si bien @ Auto de formulacidn de cargos,
detormina ¢ marca dentro del cual se adelantard la actividad
probataria, i acusacidn y la defenss no es inmavible, porque en &l se
estsblece una conciiiacin prowisional de o falta y del grado de
cuipabliidad, quedands supeditados & lo que resulte demostrade une
VEz 3¢ agate &f debale probateria™®,

En ese orden de Ideas, y en virtud de o expuesto anterionmente, este Despachu
encuentra que no hay lugar a aceptar los argumentos de los investigados
respecto u la vielacién de sy derecho al dabide proceso por existir una supuesta
variacidn de los supuestos de la Resoluciin de Apertura de [nvestigs ylo
establecido en &l Informe Motivado. Como se explicd, dichas apreciaciones
desconoren que |3 Delegatura tiena |a abligacién de someter a examen y valldar
las diferentas hipétesis gue surgen 3 lo largo de la Investigacion frente a los
planteamientos establecidos en el pliego de carges.

10.9. Sobre las irregularidades en la toma de muestras

GLORIA, HACIENDA SAN MATEO, LACTALTS v SABANALAC afirmaron que
(i) las muestras utilizadas no estaban en las condiciones de refrigeracion
requeridas. Ademds, que (Ii} se presentaron errores en el ndmero de unidades
tomadas por muastra. Alagarcn que segin el articulo 67 del Decreto 616 de
2006, deblan recaudarse siete (7) unidades por muestra y solo se tomaron dos
(2). Sumado ello, Indicaron que (iil} no se entregd contramuestra, lo que
constituye una greve afectecidn al debide procest y @l derecho de defansa y
contradiccidn.

Expuestos los argumentos presentzdos por los investigados, este Despacho
considera que no estdn lamados a prosperar con fundamento en Ias razones
que se prasentan a continuacién.

(i} Sobre e particular, es importante mesclonar que, en el documento de
“Aclaracidn y com, de la pruebe por informe™™ el INVIMA Indicé que
|as condiciones de almacenamiento indicadas por el fabricante en las etiquetas
de los alimentos estén dingldas a que se pueda mantener {a calidad e inocuidad
del producto durante su vida Gtll, Serme consecuencla de ls snterlar, se espera
que Ias condiciones de aimacenamiento en los puntos de venta o en pesesian
del consumidor no alterardn los niveles de CMP, En caso contrarlo, se entenderia
que las recomendaciones del fabricante no son adecuadas y deberfan ser
revisadas y reformuladas.

Con fundamento en io expuesto, y atendiendo lo indicado en ia prueba por
infgrme del INVIMA®®, el nivel de CMP no debe superar la medida de 30 pg/ml,
no se acteptard & argumenta planteada por 10s Investigados, Come |0 menciono
el INVIMA, el no haber congelado las muestras no debid haber variado o

" Congejo o Estado. Seccidn Segunda. Sentenda del 11 de juse de 2013. Rad Ne
110010325000201 10067400,

L CUADER NS PUBLICOS . CUADERND PUBLICD DIGITAL No. 3 (del &5 en
18- 2695 18- Respuesta INVIMA, archivo) 18289518 0083800002 pdi
130 CUADERNOS PUBLICOS, CUADERND PUBLICO DIGITAL Ne. 3 ( tiva 65 £n ndel
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generado que el CMP presente en las leches examinadas hublera superado le
medida de referencia de CMP durante [a vida itil declarada por el fabricante.,

(i) De acuerdo con [o manifestada por el INVIMA, ¢! CMP es un factor fisico-
quimico. Ahora, independientemente de lo manifestado por las investigadas, en
ol articulo 67 del Decrato 616 de 2006 se establece que |a cantidad de muestras
para un andlisis fisico-quimice, como lo es el andlisis de CMP, requiere de dos
{2) muestras como se evidencia & continuacidn:

"&l ndmero de unidedes de las que corsta una muesira para control

{
de produccidn, Se distribulrdn asl: wes (3) para andfisls
dos (2} para andilsls fisico - guimics, una (1) para contra muestra offcial
debidamente rotulada y selfada y una (1) como muesira para el
intereseda para ser anaiizada en s lsboratorio de control de cafidad
{..)" [subraya y negrilla fuera del texto original},

Teniendo en cuenta o indicado para el andlisis del pardmetro descrito solo se
deblan tomar dos muestras por cada producto™®, En consecuencla, la toma de
muestras realizada por &l INVIMA a las leches de las Investigadas se elfé a la
que establecs &l ardenamients juridice para of andlisis requerida.

iil} A) respecto, es rio precsar que la contr en el
articulo 67 del Decreto 616 de 2006'%, depende para io relativo a su admisis
y tramitacién del procedimiente gque adelanta el INVIMA, Asl, es el INVIMA
quien tlene la competencia fundonal para verificar si la contramuestra se ajusta
a las condiciones establecidas en la normativa apiicable y a los procedimientas
Internos del organismo al momento de realizar actuaciones como las adelantadas
en las visitas practicadas en esta B, do a lo mencionado, es
importante reiterar que el INVIMA es la méxima autoridad clentifica y tdenica
que, ademds, cuenta con el laboratorio de referancia para el andlisis de las
muestras gue son objeto de esta actuacidn,

Lot

Asimismo, v en el entendido que la contramuestra busca que los Interesados
realicen un anglisis en otro laboratorio privado, es necesario recondar que en
casa de que se presenten discrepanclas en los resuitades el laberatorio oficial de
mayor jerarquia as el encargado de dirimir la controversia. En esta actuacidn, el
laboratorie dal INVIMA fue el encargado de que analizaran |as muestras
recolectadas y que, adiclonalmente, se erige come el laboratorio de referancia a
nivel naclonal en materia de alimentos. En ese sentido, dicha entidad es la
encargada de dirimir cualquier controversia que se suscite. En consecuencia, las
aclaraciones presentadas por & INVIMA en |2 prueba por Informe y su
complements deben entenderse como un medio de pruebs idéneo y sufidente
para dar certeza sobre las conclusiones del andllsls realizado sobre les muestras
de las leches fabricadas per las investigadas.

Con fundamento an o anteror, no es cierto gue s hayan presentado
irregularidades en la tome de muestras reallzads por el INVIMA, En esa medida,
no son cuestionables los resultados obtenidos por esa entidad

10.10, Sobre la supuests violaclén del TLC entre Colombia y Per(i

121 CUADERNOS PUBLICOS. CUADERND PLIBLICO DIGTTAL Mo, 3 (del consacutive 65 en adelante),
18-289518-707- Prucha por Informe TNVIMA, Carpéta: Informe por prueba - SIC, srchiva:
20242020557 respuests do 2024 1086058 SIC.pdf. Pagina 12
122 Dagrets 616 de 2006. Articulo 57. Perdgrafo 2°. - Se dejerd contra muesira en poder dal
Mmﬂﬂwumhmmmmum.munm
caso de encortrar una diferencla entre los resultados de 1y particular ssa &l laboratorio
ahclal 8¢ superior jererguia quien dirimi, En cass dé gue o INteresads no [resents (o resuitados
e do Sus Muestas ¢r un piszo méomo de dwer (10) diss, se dard por acepiados los
oficiales y no se anallzard la contramiuestra,
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GLORIA sefiald gue la imposicidn de una hipotética sanddn, fundada en un
proceso mediante el cual no ha sido respetade el debido proceso y sus derechos
fundamentales, Implicaria una vulneracién a las dispesiciones y principios del
TLC celebrado entre Colombia v Perd. Esto, i 5e tiene en cuenta que se estarian
vulnerande los derechos fundamentales de un inversionista extranjero en ef
marco de la investigacién, pues GLORIA hace parte del Grupo Gloria, cuya casa
matriz se encuentra domiciliada en la Repdblica del Perd.

Expuestos los argumentos presentados por este gade, este Despach
considera que no estan llamades & prosperar con fundamento en las razones
que se presentan a continuacitn,

Al respecto, debe seflalarse que GLORIA parte de una premisa equivocada; gue
en la presente actuacion se estd violando el debido proceso v los derechos
fundamentales de esa compafifa. Esta apreciaclén carace de sustanto, por
cuante como ha side demostrade en el presente acto administrative, an al
trémite de |3 sctuacidn no se ha violsdo el debldo proceso ni mucho menos los
derechos fundamentales de GLORIA,

Segun afirmé el Investigado, se estd aplicando la Resclucidn No. 2270 de 2023
a pesar de no encontrarse vigente al memento de los hechos. Sin embargo, tal
como se anotd en el o 9.1. de este acto administrativo, esa
apreclacién no es clerta. Tamblén afirma que se vield el derecho de defensa y
contradiccidn, No ob te, se ha de do, en el trémite de la actuadidn, que
GLORIA ha podido ejercer plenamente su derecho de defensa y contradiccion.

De ests manera, no Bs clerto que sé hays violaco el debido proceso y los
derechos fundamentales de GLORIA y, mucho menos, que por ésa razén se
incumpliera el TLC entre Colombia y Perd.

10.11. Sabre ia falta de significatividad

GLORIA y SABANALAC afirmaron que no se puede Invocar una supuesta
efectacién a la salubrided miblica para justificer la significativided de le conducta
desleal relacionada con la viglaclén de normas (articulo 18 de la Ley 256 de
1956). Lo anterior, hablda cuents gue segdn lo previsto en el articulo 1 de fa
Ley 256 de 1996, el objeto de la ley de competencla desleal estd orentado a
“garantizar la lthre y feal compétencia ecanémica® y no, a proteger la salud
piblica y el blenestar de los consumidores.

Expuestos los argumentos presentados por &ste investigado, este Despacho
considera que ne astdn llamados a prosperar con fundamento en las razones
que 5& presentan a continuecion,

El articulo 18 de Ley 256 de 1596 e que "[s]e ¢
efectiva realizacidn en ef mercado de una ventaje competitiva adquirida frente
a las competidores mediante & infraccidn de una norma jurfdica. La ventaja ha
de ser significativa™ Al respecto, debe refterarse que la jurisprudencia ha
identificado cuatro elementos para que se configure esta conducta: (1) la
violacidn de una nerma juridica, (it) la obtencldn de una ventaja competitiva,
(i) que dicha ventaja ses significativa, v (iv) que la ventaja derivo de la
transgresion normativa'??, Concretamente, sobre la significatividad, I Cofte ha
precisado que esta debe ser “importante @ trascendentai, esto es, que se ves
favorecido de forma especial teniendo en cuenta e punio de partids de jos

123 Cone Suprema de Justicls, Salo do Casacan Civil, Sentencla d¢1 16 de dicembre da 2021,
Rad. 201740845 (SC5473-2021)

competidores™, Ademés, ia misma Corporacién ha sefialado que una ventaja
es significativa, cuando “afects de manera contundente fa esfern de decision de
fos clientes o permite dar mejores condiclones, preclo & senvicio*12s,

Con fundamento en lo enterior, no es cierto que no se haya acreditado el
elamento de significatividad para la conducta desieal prevista en el articulo 18
de Ley 256 de 1996. La viclacién de lo dispuesto en el numeral 1 de! articulo 14
del Decreto 616 de 2006 y el articulo B de la Rescluciéin No, 2997 de 2007, por
parte GLORIA, HACIENDA SAN MATEQ y LACTALILS, al adicionar lactosuero
2 la leche que comerclalizaron, si les otorgd una ventafa significativa en el
mercado. En efecto, estos investigados tuvieron que incurrir en menores costos
en su materia prima. Esto les permitid temer una ventaja frente & sus
competidores, como por efemplo EL RECRED, cuyos costos fuersn superiores.
En efecto, ia Grifics No. 8. parmitié constatar que GLORTA, HACIENDA SAN
MATED y LACTALIS tenian costos de materia prima inferiores a EL RECRED.
Lo que les permitid cfrecer mencres precios.

Asi, la conducta de Ios investigados les permitié competir de forma desigua!
frente a sus competidores, pues tuvieron |a posibilidad de vender sus productos
a un menar precio y obtener ganancias por volumen o vender al mismo prects
de una leche sin adulterar y abtener ganancias al ampllar el margan entre el
coste y of preclo de venta, vulnerando asl el principie par conditio concurrentium.

Por estos motivos, no tienen asidere los argumentos expuestos por los
investigados en este punto, toda vez que se logrd demostrar que vieron una
ventaja competitiva significativa al violar lo dispussto en ef numeral 1 del articulo
14 del Decreto €16 de 2006 y ef articulo B de la Resolurién Na, 2997 de 2007,

10.12, Sobre |a ausencia da quejas respecto a la calidad de Ia leche

SABANALAC alegé que, dado que ha mantenido un estricto control de calidad
en la leche que comercializa, ne ha redbido reclamaciones por parte de
consumidores por ese o por la adiclén de lactosuers a sus productos.
Por otro ledg, sefield que |a concentracidn enddgena dal CMP tiene diferentas
causas, unas de ellas naturales. Por o tantd, alegd que su presencia no implica
que se haya adicionado lactosuero,

Expuestos los argumentos presentados por este nvestigado, este Despacho
oonsidera que no estén llamados a prosperar con fundamaento en |as razones
que se presentan a continuaclkin,

En primer lugar, debe sefialarse que e hecho que SABANALAC ne haya recibido
quejas por la calidad de su leche no significa qua no haya incurrido en la
conducts desleal de engafio prevista en el articulo 11 de la Ley 256 de 1996. En
efecto, en el considerando 9.4.3.1.3.4. del presente acto administrativo, se
evidencié que las custro muestras de SABANALAL gue analizd el INVIMA,
presentaren niveles de concentracidn de CMP muy superiores a la medida de
refarendia. Cor , las 2, 10, 16 y 21 de las marcas DE LA
CUESTA, POMAR y LATTI, respectivamente, que eran de diferentes lotes y
tenlan distintes feches de vencimiento, tenfan niveles da CMP que oscliaren entre
53,8 y 150,6 pg/m. Por lo anterior, quedd demostrade gue aste investigads
incurrié en la conducta desleal referida, pues no Informd a sus clientas sobre la
adicién de [actosuero que cantanfa su leche,

124 Jbidenm.
5 Corle Suprema de Justicia, Sale de Casecién Civil Sentancia def 10 de octubre da 2023, Rad,
2016-02106 (SCI70-2023).

En segundg lugar, es necesario relterar que los altas niveles de CMP encontrados
en las muestras de SABANALAC permitieron constater la adickdn de lactosuero
en sus productos. Sobre el particular, es derto que la presenda de CHMP en Ia
leche puede no estar relacionado con la adicidn de |actosuers, Sin embargo, las
pruebas empleadas por el INVIMA, asl comeo los altos niveles de CMP
evidenciades en las muestras de SABANALAC permitieron corroborar gue la su
presencia obedecia a |a adicifin de |actosuera y ne, como lo afirma el sancionada,
& un crecimienta natural da CMP en la leche que comercializa.

En consecuencia, ne son de recibo los argumentos expuestos por SABANALAC
en este punito.

10.13. Sobre la compra de (actosuero por parte de SABANALAC

SABANALAC sefialé que su actividad pnncipel es la compra de [eche cruda a
peguefios productores ¥ la venta de productos derlvados de la leche. Al respecto,
indicd que, para la dpoca de los hechos Investigados, sclamente adquirid
lactosuero para producir una bebida idctem que representa apenas el 1% de sus
ventas. Con fundamento en ello, advirtid que su estructura de costos tene como
propdsito mantener una estructura de costos bajos y precios competitivos.

Expuestos los argumentos presentados por este investigado, este Despacho
considera necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, en ¢ considerando 9.4.3.2.4, de este acto administrativo se
evaiud la compra de lactosuero por parte de SABANALAC. Se encontrd que el
investigado utiizd [actosuero en la marca propia YOG POMY'* durante los afios
2018, 2019 y 2020, Ademas, gue cerrd cada uno de los afios con un Inventario
final de factosuero de [l ko, [l <o, v Il ko para los afios 2018, 2019 y 2020,
Io que para este Despacho corresponde a variaciones normales. Es por esta
razon que esta Superintendencla no encontrd o trado el indicio Gmico
de compra de lactosuers para el casa de SABAMALAC,

En segundo lugar, en el considerando 9.4.3.3.2. de este acto adm|nistrative, se
analizaron los costos de matera prima de cada uno de les Investigados per cada
litro de leche y se compararon los dates de EL RECRED, su competidor. En el
caso de SABANALAC, se concluyd gue tenia costos de materia prima similares
a EL RECRED, aunque ooh una concemtracidn menor y un promedio ligeramente
mayar. De ahi que, se encontr gue SABANALAC presentaba costos de materia
prima simiiares a los de EL RECREO v por ende no se evidencid |a presencia del
tercer Indicle econémics.

Sin perjulcio de lo anterior, debe sefalarse gue el informe elaborade por el
INVIMA armojd que las muestras 2, 10, 16 y 21 de

niveles de concentracian de CMP muy superiores & la medida de referencia. En
efecto, los valores encontrados fueron de 1506, 53,8, 10L,3 y €0
respectivamente, que sobrepesaron conslderablemente el (Imite maximo de 30
pofmi fijado por la autoridad competente. Es por esta razén que se encontrd
probada la conducta desleal de engaiia, por cuants SABANALAC indujo en errar
a los consumidores gue adquirieren su leche enters higlenizada {UAT), sin ser
informados sobre ef lactosuero que le habla sido adicionado.

Por I0 expuesto hasta este punto, si blen no se encontraron los indicos
econdmicos por parte de SABANALAC, o certa es qua la adicién de lactosuers
se encuentra plenamente screditada a pertir del informe elaborado par el

HR 18-2605]18-LECHE CUADERNOS RESERVADCS, CUADERNOS RESERVADDS SABANALAC,
18289518478 DESGARGOS SABANALAC, 18289518 0047800002, PdY, plg. 66.

INVIMA, que demostrd la existencla de la conducta desleal de engafio por parte
de este investigado al adicionar Iactosuero a la leche gue comerdializs,

10.14. Sobre el supuesto indicio construido en relacién con empresas
vinculadas a GLORTA

GLORIA sefiald que ninguno de los antecedentes que fueron analizados en I
Resolucidn de Apertura de Investigacidn se relacionaban con el abjeto de esta
actuacién. Lo sefialado cobljaria los sigulentes elementos: (I} Resolucién No.
2621-2018 del Instiubo Nacional de Defensa de la Compeatancia y de la
Proteccién de la Propledad Intelectual; (H) Resolucién 2624-2018/SPC-
INDECOPI; &l (ili) antecedenta en Panamé ~ Resoluclin No. 015-AG-2017 del
il de mayc de 2017;y la {iv) alerta de importadén publicada par la
ngMnmymmemsummwwmmdm

Sobre el particular, es importante mencionar que la Delegatura adard este
aspecto en el numeral 8.4.1. dal Informe Motivado. En ese sentido, este
Despacho no ahondard en el kema, toda vez que cancuerda con los motivos que
fueron expuestns al momento de abordar el cuestionamiento. Asi, para esta
Superintendencia, los antecedentes referldos en | Resolucidn de Aperturs de
Investigacion se enmarcan en un contexto orientador que no fue valorado en
este acto administrative come wn Indicle de las conductas reprochadas. En
consecuencla, la drounstancla anctada no resuita relevanta para el trémite y, se
reltera, su alcance fue aclarado por la Delegatura que tampooo valord dichos
elementos para llevar a cabo la construccién de sus indiclos. Por lo anterior, el
cuestionamiento planteado no es procedente.

10.15. Sobre el anslisis de los mérgenes de ganancia de LACTALIS

LACTALIS sefiald que esta Superintendencia Incurrlé en un grave error ai
asumir -sin prueba alguna- que existid un error en la iInformacién reportada por
esa |nvestigado. Esto, al afirmar que «el costo reportado en materia prima era
significativamente bajo en comparacin con el casto de higlenizaciéns.

Sumado a lo anterior, LACTALIS cuestiond el chlcule de la utilidad brute per
products da leche UAT al restar ¢l precio de venta y el costo total,

Expuestos los argumentos presentados por este Investigado, este Despacho
considera gue no estén {lamados a prosperar con fundamento en las razones
QuUE SE presentan a continuacidn.

Al respecto, debe sefialarse que |a variable reportada por LACTALIS como costo
de higlenizacion Incluye el costo de compra ¥ acopio de leche cruda, tal como lo
Indicd en el acépite 2.5.1.2 de sus observaciones, en la que explich esa variable
en los sigulentes términos:

(b)) Higlenizacidn

En la siguiente columne en of grupe ‘Costos), se espacifica of costo de
higlenizacién, que hace referencia al praclo de fa feche por fitro una vez que
Hega v [a planta de produccidn. Este costo Incluve ef precks de compra

do g feche sl o

2co0io dn Jecha ()17 (subrayado y negris iers del texto srginal).

1 LACTALLS, (2025). Fronuncamiento sobre infrma motivado, plgine 46,
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De esta forma, no es clerto que esta Superintendenca haya incurrido en un
error, pues segin lo indicado por |2 propla Investigads, los costos de
higlenizacidn inclulan los costos de compra y acopio de leche cruda,

Ee por esta razén que el proceder e esta Superintendencla fue ecertado, pues
realizé dos grificas con el propbsito de aclarar |a informacifn que |ba a ser tenida
&n cuenta para LACTALIS. En primer lugar, desarrollé la grafica 7 del Informe
Motivado que analizé la informacién de ka variable de costos de materia prima;
sin embargo, ésta presentd velores poco creibles para LACTALIS. Por lo tants,
con propdsito de realizar un andlisls objetive, sdecuado y libre de sesgos, esta
Supenntendencla decidid realizar iz gréfica 8. Para esto, utilizdy las variables
costos de materia prima y costos de higienizacion y las presenté en la grafica 8
del Informe Motivado'*®,

Asi pues, can el propésito de garantizar la calidad de la informacién del andlisis,
se utilizaron estas dos variables puesto que la variable costos de higlenizacidn
de este investigade incluia los costes de compra y acopio de leche cruda y los
tostos del procese de higienizacién. Por otro lado, la varizble de costos de
materia prima de |es otres cuatro empresas inchula, como su nombre lo dice, los
costos de la compra y acopio de leche cruda y las vitaminas y minerales que se
le agregan a la leche y constituyen materia prima. Es asl como utilizar las
variables costos de higienizacidn y costos de materfa prima equipara el analisis
entre las cindo empresas.

Es Importante menclonar que el articule 3 del Decreto 616 de 2006 del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social define leche higienizada cama:

(...) & producte obtenido &I SomErer & leche crudd o e leche fenmizads a un
de pasteunracidn,  uEre-ata-tempermivre  UAT  (UHT),

ultrapasteurizacidn,  esterfiizacién para  redudr le  centidad  de

Microorganismos, U ofros tratamientos que garanticen produdias iNOcas

microldofégicam

ante”,

Asimismo, en el mismo articulo, define la planta para higienizacion comoe *(...) ef
estaplecimignto industrial, destinado &l enfriamiento, higienizacidn y envasado
de la leche con destino al consumo humans®™. En ninglin momento estas
definldones induyen la compra v f acopie de leche cruda,

Mds alin, Ia Resolucién de Apertura de Investigacidn "[plara explicar con mayor
dotaife esta cadena de produccidn {..)™* describid la cadena de produccin de
\a leche. En especifico, identifich dos esiabones diferentes los procesas de (i}
compra y transporte de leche cruda de los procesos de (i) enfriamiento,
higienizacidn y envasado. Finalmenta, las otras custre empresas incluyeron el
costo de compra y acopio de la leche cruda dentro de la variable de costos de
materia prima.

Por lo antorior, asta Superintandancia no encuentra procedentes los argumentos
presentados  por LACTALIS que errdneamente afirman  que esta
Superintendencia presentd dos situaciones hipotéticas para scomodar y tener
5e5g0s en sus andlisis, Mixime cuando el proceso de presentar la grifica 7 y la
grafica B se hizo para dar cuenta del proceso de andlisis que Wevd esta
Superintendencia para desarrollar condusiones cbjetivas a partir de dates
comparabies entre si.

10 syperintendencla de Industila y Comerclo, informe Motlvade, pagina 8§,

9 ficiarn, pagina 87,
131 hignmn, pagina 4.

Por otro lado, LACTALLS cuuu:lno el céleulo de ta utlidad br
j nta y el |

Este argumento no &s de recibo perque en los requerimientos de Informacién se
salicitaron los costos de transporte (en la columna 1) y costes asociados [en la
columna K). A pesar de Jo anterior, 1 respuests de LACTALIS de costos no
incluyeron valares en la columna de costos de transporte: no obstante,
LACTALIS en s definicidn de las variables astablece Incluye el costo de
mm “Cada wﬂmwﬂqhmnmfwmmmm
oparalivas asoclados con Ja recofeccidn v ef
desde jas zonas hasta 2 planta™, g ok i

ALIS defi

Con base en lo anterlor, los cllculos de utilidad bruta por producto de leche UAT,
realizados al restar el predio de wenta y los costos totales (resultado de |3 suma
de todos los costos reportados en las respuestss), son complelos e, induso,
tienen en cuenta los costos de transporte,

10.16. Sobre &l Preclo de Ceslén Interna

LACTALIS alegd que no se tuvo en cuenta el Pretio de Cesiéin Interna al anallzar
sus mirgenes de ganancla, Sefiald que Ia Delegatura no tuvo en cuenta para of
clculo de utifidad bruta, factores adicionales que necesarlamente afectan el
margen de ganancia de los productos.

Expuestos los argumentos presentados por este |
considera que no estdn llamados a rar con fi
que 5e presentan a continuacién,

gado, este Despacho
d en |as razones

LACTALIS expiich gue el Precic de Ceslén Interna es un indicador dave que
refleja los costos intemos asodados con la obtenddn de ls leche cruda y que se
ve influendado por diversos factores res para la elaboradén del products
final, Agregé que se calcula conslderands los costos varlables (precio de la leche,
:.ﬁmum ¥ procesamlento de la leche) como costos fijlos ¥ un margen

| g de Cesidn Interna "(..

) 14, Esta segunda definicion va
en linea con el conceplo inlemal transfer pricing™ (en Inglés) que hace
referencia a Ins costos asociados de transfarir o cader productes antre divisiones,
lo que puede implicar serviclos de maquila, por efempla.

De esta manera, estos costos estén Incluidos dentro de los costos de
producckén'® o, més aln, en los costos asodados & fa produccidn fos cusles

13 Op. O LACTALLS, pigins 49,
I8 Op. it LACTALLS, pégina 46,
33 rhiclern, pégina 47,
:: Mﬁnﬂ . phgina ?fgs v
enge, John, . “The backward art of inferdivisional bransfer princing®. Jounel
Industrial  Econemics, ©(3), 215-232. DOl 1n,23e7,rzngnaf Disponible :f
LU ST g L]
% lpidemn, pagina 1,

fueran requeridos por esta Superintendencls y que LACTALIS mencloné'™. De
ahl gue, no es der que na se hayan tenido en cuents el Precio de Cesidn
Interna, comoguiera que si se relaciont en la solicitud de informacion y en los
procedimientos realizados para calcular los costos totales.

10.17. Sabra el andlisis del margen de contribucién y la utilidad neta de
higlanizael

LACTALIS sefialé qus, si bien la utilidad bruta es un indicador til para evaluar
la rentsbliidad bésica de los productos, & margen de contribucién debe
considerar otras factores adiclonales como los costos de distribucion, transporte,
costos financieros y administrativos. Advirtié que estos son esenciales pars
evaluar la rentabilidad neta de la compafila, Por dltimo, menciond que no existié
una ventaja significativa,

Expuestos los angumentos presertados por este investigado, este Despacho
eansidera que no estin llamados e prosperar con fundamento en las razones
que se presentan a continuacidn.

En primer lugar, como se pianted desde los requerimientas de informacién, @
andlisls se centraba a los costos de produccién de varios productos ¥ a su precic
de venta final, pere no en los indicadores globates de las empresas Investigadas.
5i blen estos costos adicionales (que ioual se reguirieran en esta investigacién,
ademis de los costos de transporte) se incluyen en el precio de venta final, junto
a Iz utilidad estimada, estos no contribuyen on wn alta porcentsje, a diferencia
de como Io hace |a leche cruda y su transporte, el cual estd inclulda en los coslos
de higlenizacidn,

Aunado @ elin, el sagundo indide econdmico analizado en este acto
administrativo se centrd en evaluar los costos de compra de leche cruds y su
acaplo, toda vez que gensran mayor precision en el andlisis y evita wariaciones
externas, como lo pueden ser los costos administratives y financieros.

Adicionalmente, LACTALIS utilizd la comparacién del precio de venta de
tonelada de leche UAT y los costes d n | i A
artir de ello, establecid que

#_ refutando erroneamente el
planteamiento de esta Superintendencia en gl que la disminucion de los costos
da compra de leche cruda puede ayudar a disminuir los precios de venta o los
COSHOS,

A pesar de Ip anterior, este argumento no tiene en cuenta los efectos de fa
inflacidn y del valar del dinere a lo large del tiempo. De esta manera, si el precio
de venta de 2019 fue de b_?" y la inflacién pera ese misme afic para
Alimentos y bebidas no alcohdlicas fue de 5,80%™°, el precio de venta por
tonelada normalizade por efectos de fa inflacidn del 2019 en el 2020 sera de
$ cans ierut\lernenlt mayor al precio de tonelada de leche reportado
por LACTALIS:

Sucade los mismo con ios costos de ventas en 2019 y 2020, si ambas fugron
simllares sin nermallzar por efectns de la Inflacidn, esto implica que ks costos
de 2019 normalizados por inflacidn para e 2020 surlan considerablemente
rmayores a los del 2020,

> Dp. CIt., Lactalis, pégina 45.
1% fpidem, pgma 59,
39

% Ipidem, pdgina 59,
W3 DANE [2020). indiea da Precos al Consumidor: Bolctin Témnico, péging 2. Dispenible en
Iittps Wi, dane.gov coiflles/investigaconesbolatines/inc/bal_ipe diclS.paf.

ndo lugar, dent mismao acapite, LACTALIS

advirtiendo que esto p
derivada de g0 de

explicar que

la ventaja competitiva & la que LACTALIS hace

Sin embarge, sl sa puede ver una ventaja compelitiva de LACTALIS

. ¥ otros
investigados al observar los costos de compra de leche y su scopio, como o
presenta esta Resclucidn previamente al dar cuenta an un diagrama de caja las
diferenclas da costos de adquiskcibn de leche cruda las _investi EL

Es por lo anterior que si se evidencla una ventaja competitiva significativa, blen
sea desde el Informe Motivado en la gréfica B'2 en donde el ggrm; de caja
presenta diferenclas entre los valores de la proporcidn de costo de materia prima
sobre el costo de_ven

"

De esta forma, esta Superintendencia

[desvlrt::li]agumnm de este investigado que establece “(...) lo clerto es que
LACT mpoco ha obtenido una ventajs competitiva significat

las demds compafiias del sector, (,..)."143 ! - e

Por lo expuesto, asta Resoluridn e una form

evidenciando una alteracidn al princple par conditio concurrentivm
“(reglas iguales entre competidores)”.

10.18. Sobre la supuesta falta de radonalidad en la adickén de
lactosusro en polve a la leche

Para LACTALIS, la Delegatura habria Incurrido en un error al considera que el
suero en polve que se encontraba en sus |nventarios podla ser usado par *rendic
fa leche cruda® y generar el beneficio econémico pretendido. Pars la Investigads
este razonamiento desconoceria que sl se buscara obtener mayor volumen de
leche liquida seria necesaric rehidratar el lactosuero en polve. Dicha
circunstancia generarfa un costo adicional que harla més costoso &l
procedimiento de produccidn de la leche entera higlenizada (UAT) de
confermidad con lo declarado por el jefie industrial da LACTALIS,

Expuesto el argumanto presentado por el investigade, este Despacha considera
que no estd llamado a prosperar con fundamento en las razones que se
presentan a continuacitn.

4 o, Cit. umla,ndm;sr.
1t op, Cit. Informe Motivade, pégina B7.
3 op. €. Lactalis, pAgina 60.
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En primer lugar, para esta Superintendente no resulta convincente que & uso
de lactosuero para rendir leche cruda no sea costo-eficiente!®, toda vez que de
acuerdo con Woolfschoon-Pombo et Moreira® el uso de laciosuero en sus
diferentes presentaciones si tendria unga 16gica econdmica. Para los autares esto
se justificaria *[plorque es econdmico, &l lactosuerc (en sus varias formas)' es
un medio para Incrementar el volumen de la leche vendida a los consumidores
de la industria de leche liguida”.

De igual manera, existe evidencia’¥’ de que *[l}a produccidn general de

0 en palva de |2 demanda de este producto” en el entendide que
el lactosuera stlide puede ser adicdonade fraudulentamente a productos
Jicteos'®, En linea con io menclonado, Wosifschoon-Pombo et Moreira'®
reconocieren que *(.) k@ adicidn Megal de lactosuero solidos 8 la leche
pasteurizada es una problemdtica creciente en Latinoamérica”, Asl, los
elementos descrites que se fundamantan en estudios realizados sobre I materia
contradicen o afirmado por el fefe industrial de LACTALIS y evidenda que no
es tierto que la adicién de lactosuero en poivo carezea de toda Kgica econdmica.

En segundo lugar, |a referencia que LACTALIS hace de lo afirmada por su jefe
industrial desacredita su argumento. Esto en ef entendido que, de acuerdo con
lo Indicado por el funclanarie vinculado con el investigado, el procesa resultaria
en un mayor volumen de! producta, Esto porgue da cuenta de que ef lactosuero
despuds de haber sido rehidratade puede ser agregado 2 la leche cruda para
obtener un mayor volumen, De esta manera, el lactosuers rehidratado puede
“rendir fa feche” y, de ahl, redudr sus costos de produccidn gor litre de leche,

Ahora, & pesar de que el provesn de rehidratecién del lacbosuero en polve
Implique un costo adiclenal, la respuesta de LACTALIS en ningin momento
evidencla de gque este costo sea mayor 2 |of beneficios obtenidos del
procedimiento da rendir lache UAT con o &n polvo rehid do. D¢ asta
rraners, & costo de producchén por litro de leche UAT puede disminuir si se la
adiciona un producto de menor coste por litro, como lo es el lpctosuers, & pesar
de que el procedimienio de rehidratacién tenga un costo adiconal, ya gue
aumenta considerablemente de volumen. Esta situacidn puede suceder porgue
este costo adicional de rehidratacion no tiene comparacién & la reduccién del
costo de produccién por litra al rendir [a lache. Estas clrcunstancias descreditan
el argumento de LACTALIS.

2 .

con al pi

10.19. Sphre &l cuestionamiento al anélisis rel
margen de ganancia

14 Cnstn—sfcents: dentra de la tearla econdmica, este concepts Nace referencia & la capacidad
ge maximizar las E imizan los costos, En esencis, Una decisidn e coslo—
eficiente cusnto, dentro de ciferantes aiternathvas, los beneficlos pardbidos suparan & los coskos
wseguiriocs. Mis sin, hay dferentes medidas pora veluar este concepin, pueden ser ratios,
porcentajes, o mas.

1% Woglschan-Pombs, Aan ot Moreirs, Marco AntBnlg. (1983). Oetection of adufteraton of
pasteurisad mIK wWith whey by dat I it I d phosphorus and prefein mirogen
content. 2 Lebiesm Unters Forsch 1BB{1), 18-21. Pdgina 1 del decumento, Disponibie on:

hisps s eoee. FESERrChGate Ney pubicatign/203 71552 Detection of adulteraton of pasturised
mdlk_with_whey by determisation_of (he casein-

bound p!l,-'!s?‘cl".]: ang_protein _ritrogen content.

4 Bien sea |actosvers liguico dulce, Bciosuers dulce en palve, Sactosusro parcialmente
dasminaratizado en polve, entre otros.

i Dg [g Fuente, Migual Angel at Judrez Manudla. (2005). Authencicily assessment of dafy
produers, Critical Reviews in Food Saence and Nutriioa, 45, 563-585, 15SN: 1040-8398. DOL:
10,1080/ 10408690400478127.  Paging 10 del  documento.  Disponibie  em:
Pitps s e, Landfoniine comd don atsy 10, 1080/ L MO8G904904 7A1ET7

4 0p, Cit, Woolsthon-Fembo ot Moreim (1989), paging 10.

=% thidem, phgina 10.

LACTALIS cuestiond que |a Delegatura manifestara en el Informe Motivado que
Ia informacidn que reportd podla contener un error. Con base en esto alegd gque
se ha | o “escenarios absolutamente hipotéticos” cluir

i . Parz el investigado, esta conclusion
careceria :;Jdgu::, toda vez que la materiz prima no serla el Unlco costo del
proceso strial para “promediar a las fibricas que si presentan una
desviacin, para aplicar ese resultado a Lactalis”,

Expuestos los argumentos presentados por el investigado, este Despacho
eonsidera que no estin lamados a prosperar con fundamento en las razones
que se presentan a continuacién.

En primer lugar, los apoderados de LACTALIS califican erréneame
primer parrafo citado gue las grificas &, 7 y B no poseen info idin f

en gue LACTALIS

nte en el
|

Adicianaimente, debe tenaren en cuanta que, eantraris a lo que da a entender
el investigado, |a comparacién realizada por |a Delegaturs sl es realizable, Lo
anterior;, con fundamenta en que los investigados y EL RECREO tienen precios
de venta similares. Ahora, la referencia realizada por LACTALIS respecto de 2
gréfica No. 8 del Informe Motivado relativa a la comparacidn entre la proporcién
del costo de materia prima sobre el precio de venta para GLORLA, SABANALAC,
HACIENDA SAN MATEQ y EL RECREC no es procadente,

Lo anterjor, en el entendido en que an la primera parte del andlisls consistié en
axaminar las distribuciones da los precios de venta de lache entera UAT {COP /
1000} en los casos i
comprendido en 2020,

El argumento elaborado por 12 Delegatura tene sentido, contraric a lo alegade
por LACTALTS, dado que se fundamenta en la taoria microecondmica conforme
con la cual las empresas que pertonceen a un mismo segmento de mercade
ofrecen precios de vents simllares, ya que van a competir por los mismos
consumlidores. En caso contrario, una empresa competicle por un segmento de
mert:an de mayor categoria 0 productns premium si tuviera predos de ventas
superiores.

A partir de este fundamento microecondmico y de que (a venta de leche cruda
en Colombia estd regulada, el Informe Mativads en !a grifica 8 ep donda los
costos de materia prima (ge hace referencia a la leche cruda y a les vitaminas
afadides) deberian ser similares para las cuastro empresas Investigades y EL
RECREO, a no ser que alguna o miés de las empresas investigadas utiizara
métodos artificiales para disminuir sus costos de materia prima.

Particularmente, en la grdfica menclonada®™ se presenta la divisién del (1) costo
de leche cruda, acopio y otros insumos sobre el (ii) precic de venta del mismo
producto. Esta divisién arroja un porcentaje: cuinto representa el costo de
materia prima al precio da venta.

3% Op, Cit., [nfarma Motivado, phgina 83,
TER Ihéciim, pagina B7. o

A Costoe e materia prima
==

B Freciodzventa )

De asta forma, ¥ con base en lo expuesto, la Delegatura concluye villdamente
que si los precios de ventas eran similares —aungue no iguales— y el precio de
1a lache cruda estuviese regulado, (bs resultados de esta divisidn deberian de ser
similares. Por el contrario, la grafica No. 8 del Informe Motivado da cuenta de
diferencles entra las custro empresas investigadas y EL RECREO. Lo anterior,
desvirtda el argumento de LACTALLS, toda vez que con los datos reportados
por los investigados s/ era posible realizar la comparacion mencionada.

Ademés, dicha comparacion es valida, en el entandido en que los Investigados
han cuestionado que la comparacion inicalmente realizada en la Resolucién de
Apertura de Investigacion no podia ser realizads con bese en ampresas como
ALPINA y ALQUERIA. En ese sentido, no solamente no se modifics la
imputacién, sino que en el marco da la naturaleza propia de un proceso coma &l
establecide en el articulo 52 del Decreto 2153 do 1992, se constatd |o afirmado
por los investigades con fundaments en una empresa que ofreca precios
semejantes a ios de los estos agentes de mercado, Dicha clrounstancie no
solamente &5 acertada, SN0 que perm|te validar aspectos ligados a los costos en
que incurren {os Investigados.,

tal como lo mencionan los apoderados de
LACTALIS en varles observaciones de su documento. Ahora, este acke
administrativo profundizd y avanzd en su andlisis, mantenimiente su misma linsa
argumeneativa, al comparar Gnicamente jos costos de materia prima (leche
cruda y su acoplo, particularmenta) antre las cuatro Investigadas y EL RECRED,
buscando tener mayor daridad en af argumento presentade. De esta manera,
no resyltan procedentes los argumentos planteados por el investigado.

10.20. Sobra el presunto indebido anilisis de los mérgenes de ganancla
de LACTALIS

LACTALIS cuestiond el andiisls realizado por la Delegatura respecto los
margenes de ganancla que habrfa tenido entré 2015 y 2020. Para asto, exphco
la forma en gue se debia realizar el cilculo de ganancia con base en la
Informacidn correspondiente al periodo comprendido entre 2021 y el primer
trimestre de 2024. De esta manera, al comparar |a utilidad obtenida entre 2021

rimer trimestre de 2024

Ademds, LACTALIS cuestiond la construccién del indido relaclonaco con fos
mérgenes de ganancia gue la Delegatura elabord en el Informe Motivado ¥ que
sirvié de fundamenta para conclulr que obtuvo ventajas competitivas derivadas
de infringir una morma. Esto en el entendido que podrizn haber vendido el
producto & un menor precio y obtener ganancias por volumen o vendar al misma
predio que la leche sin adulterar cbteniendo un margen de costo mayor.

52 Thicharm, plginas 51 y §7.

Expuestos los argumentos presentados por el investigado, este Despachoe
considera que no estdn llamados a prosperar con fundamento en las razones
que §& presentan 3 continuacién,

Sobre el particular, esta Superintendencia no encuentra procedents &l primer
argumento presentado, toda vez que la temporalidad de la informacifn
suministrada usada para buscar validar su hipétesis no corresponde con o
espacio temporal en el que se desarrollarcn los hechos analizados.
Efectivamente, los andlisis de costos, ventas y utlidad presentedos en esta
actuacién se enfocaron en analizar el periodo comprendide entre 2015 y 2020.
Sl blen se solicité Informacidn entre los affos 2021 y 2024, esta se utlllzé para
estudiar y compararla con los afios 2015 y 2020.

De esta forma, no son contradicclones ni hipétesis desarrolladas sino, por of
contrario, Iineas argumentativas que dan cuenta de Indicios econdmicas de qua
LACTALIS agregd lactosuerc a la leche que comercializa. Adicionalmente,
dentro da estos argumentos, esta Superintendencia en ningln momento ha
afirmado gue LACTALIS ha vendido su producto & un precio mayor que el de
sus competidores, como lo pretende la Investigada.

10.21. Sobre la necesidad de que el andlisis aconémico tuvlera en cuenta
Ia estructura de negocia y de costos

De acuerdo con HACIENDA SAN MATEO el andlisis econdmico debis haber
la_es

Expuesto el argumente presentado por al i

taad % "
gado, este Despacho

que no estd llamado a prosperar con fund nto en las que se
presentan & continuaddn,

En primer lugar, es importante recalcar que tanto &l Informe Motivado como esta
Resplucidn parte del analisis comparativo entre los costos de materia prima entre
HACIENDA SAN MATEQ y EL RECREO. De esta manera, esta aproximacién
tiene un enfoque mds objetivo v especifico, al evidenclar otras variables externas
que pudiesen haber afectado este anilisis.

Adidonaimente, es impartante indicar que lo
resylta creible, toda vez gue por |

153 iciam, pagina B7.
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Por otro lade, en los requerimientos reslizados por esta Superintendencia se
indagé por los diferentes costos de cada producto, en donde se preguntd por los
costos de materla prima, costos de higlenizaclén, costos de transporte, costos
de envasado y hasta costos adicicnales, De esta forma, el andlisis de estos
costos se tuvo en cuenta para ahondar en diferencias entre 0§ investigados y
EL RECREQ y profundizar este estudio. No cbstante, con un sentido de
objetividad, e utilizaron los costos de materia prima toda vez qua estos iban a
presentar conclusiones mas precisas, claras y con menores afectaciones de
variables ewdgenas, como K pueden ser aquéllas mencionadas por los
apoderados de HACIENDA SAN MATEQ.

10.22. Sobre la imposibilidad de comparar los costes de GLORIA con los
de EL RECRED

izada con EL RECRED es errada

. Al respecto, indico

que GLORXA hace parte de un conglomerade de empresas que tiene presencia

en sigte (7) palses con ingresos signifisativamente mayores a jos L RECREOQ
ue es una empresa de tamafio mediana.

acuerdo con GLORIA

Expuestos los argumentos presentados por el Investigado, este Despacho
considera que no estdn llamados a prosperar con fundamento en las razones
que se presentan a continuacion.

En primer lugar, es impartante indicar que el anélisis que la Delegatura realizé
tuve en cuenta los datns suministrados por GLORIA y EL RECREO. En ese
sentido, no &0 baséd en aspectos que no fueron verlficables o tuvieran que
Imiplicar ba supesicién de algunos pardmetros del analisis comparativo. En efecto,
como se ha mencionado en diferentes pertes del documento, el andlisis se llevd
& cabo para poder establecer sl lus costos de la Jeche que GLORIA
comerclalizaba podian obedecer a la adiddn de lactosuero.

En segundo lugar, lo planteade por el investigado llama |a atencién de este
Despacho, toda vezr gue busca 3

desvirtuar el analisis comparativo con EL

Despacho considera que no existe una prueba que permita acreditar esa
cirunstancia.

En efecto

Este aspecto, impide a este
Daspacho avalar lo argumento por el investigado. De esta manera, para este
Despacho no es p ger al argu to plantaado.

DECIMO PRIMERO; Responsabilidnd individual de los investigados

El numeral 15 del articuio 4 del Decreto 2153 de 1992, modificade por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“ARTICULD d4o. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE
INDUSTRIA Y COMERCIO. Al Superintendente de Industria y
Comerclo, coma fefe del organismo, e corresponde ef ejercicio de las
siguientes fundiones;

{-)
15. Por violadidn de cuaiquiera de las disposiciones sobre proteccidn de

¥ Camerclo hasta por lz suma de 100.000 saarios minimos mensusles
vigentes o, s nesulta ser mayor, hasts por & 150% de /o ubilided
derivada de la conducta par parte def infractor (...}~

Tenlenda an cuenta lo anterlor, este Despacha procede a hacer una descripcifn
g | de las cond desh 2 sanclonar para postericrmente determinar
la responsabilldad que le asiste a cada uno de los investigades Imputades dentro
de la actuaciin administrativa. Lo anterior, teniendo en cuents la Resolucién de
Apertura de [nvestigacién, los escritos de defensa, el Informe Motivado y sus
pbservaciones, asl como también las pruebas que obran en el Expediente y la
respectiva vaeloreciin que se surtié previamente,

1i.1. Sobre Ia descripciin general de las conductas desleales a
sancionar

Sin perjuiclo de gue cada uwna de las Investigadas actud de maners
independiente, y &n ese sentido se hard més adelante un andlisls sobre su
responsabilidad Individual, este Despacho evidencia que es posible desaribir de
manera general las conductas desleales desplegadas en los siguientes téminos:

11.1.1. Sobre las actas de engafia

En los térrninos del articulo 11 de |2 Ley 256 de 1996 ¥ en consideracldn del
marco normativo descrito en el numaral 9.2,2. de esta Resolucion, los actos de
engafio se configuran cuando se Induce al piblico a error sobre |a actividad, |as
prastaciones mercantiles o el establecimiento propio o ajenos, Asi mismo, para
el efecto establece unas conductns que se presumen desleales dentro de las
cudiles se encuentra “e wtilizacidn o difusién de Indicaclones o aseveraciones
incorrectas o fafsas” cuando estas scan susceptibles de Induclr @ emor & las
persones & las que van dirigidas.

En el caso concrets, este Despacho encontrb gue [as investigadas adicionaron
lactosuere en la cadens de producclén de sus productos, los cuales
posteriormente comercializaron come si fueran leche enters higlenizada (UAT).
Lo anterior de conformidad con la prueba Indiclaria descrita en el numeral
9.4.3.1.3, de esta Resolucién, que dieron cuenta de los niveles de CMP de los
productes de las investigadas, los cudles excedian el valor de referencia fijado
por el INVIMA, permitiendo asi concluir que dichos niveles eran consecuenda
da Ia adicién de lactosuaros,

En sste sentido, como quiera que por definicidn la leche para consume humana,
incluyenda la leche entera higienizada (UAT), no puede contener lactosuero de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 14 del Decreto 616
de 2006 v el articulo 8 de la Resolucién No. 2957 de 2007 del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, es claro que las investigadas utllizaron
indicaciones falsas, especificamente, indicar que su producto era leche entera
higienizada (UAT), las cuales eran susceptibles de inducir @ arror al consumidor,

En otras palabras, 8l presentar como leche entera higlentzada (UAT) un producto
quue:tag:adidcnada con lactosuers, y, &n consecuencia, na podia denominarse
como tal, las Investigadss reallzaron aseveraclones falsas que eran susceptibles
de inducir a error 2 los consumidores que buscan adquirlr la lache por sus
caracteristicas particulares y que no se encontraban en el producto afrecido al
pablico,

11.1.2, Sobre los actos de violacibn de normas

En los términos del articulo 18 de la Ley 256 de 1996 y en consideracién del
marco normativa descrito en el numeral 9.2.3. de esta Resclucitn, los actos de
violacién de normas se conflguran cuando eiste una Infraccién de |a regulacion
que redunda en una ventaja competitiva significativa para el infractor, frente a
sus competidores que acatan en deblda formp la normativided aplicable.

En ese sentido, este Despacho evidencid que el Decreto 616 de 2008, era
apiicable a las investigadas como guiera gue dicha norma consagra el
“Reglamento Técnico sobre los reguisitos que debe cumplir la leche para &l
consume himans que se obtenga, procese, envase, transporte, comercialice,
expenda, importe ¢ exporte en ef pais” y da conformidad con el numeral 2 de su
articulo 2 aplica, entre otros, a *[tjodos los establecimientos donde se obtenga,
procese, envase, lransporte, comercislice y expenda leche destinada pars
consumo humana en ef territorfo nadional”,

Por su parte, 1z Resolucidn No, 2997 de 2007 del MINISTERIO DE SALUD Y
mrm&n SOCIAL, por medio de |a cual se establece el reglamento técnico
sobre los reguisitos sanitarios que deben cumplir los lactosueros en poive, como
materia prime de alimentos para consumo humano y se dle:l atras
disposiciones, establece en su articulo 2 que aplicard a, entre ctros, @ [tlodos
fos establecimientos donda se oblengan, procesen, anvasen, lransporten,
comerciaficen y expendan lactosueras destinados para consumo humano en L
territorio nacional®.

Ahors bien, como quiera que tanto el numerdl 1 del articulo 14 del Decreto 616
de 2006 camo el articulo 8 de |s Resclucidn No. 2997 ce 2007 del MINISTERIO
DE SALUD ¥ PROTECCEON SOCIAL establecen la prohibicddn de adiclonar
lactosuero a la leche en cualquiers de las etapas do su cadena de producclén ¥
que, en los términos de esta Resclucidn, se encuentra probado gue las
investigadas adiclonaron lactosuers a sus productos, este Despacho evigancio
que existia una viclacién a la mormatividad aplicable a la actividad ce las
investigadas.

Asl mismo, este Despacho evidencit, respecto de GLORIA, HACIENDA SAN
MATEQ y LACTALIS, que dicha infracoén resultd en una ventaja competitiva a
5u favor, @ saber, 1a posibiidad de vender al mismo precio que sus competidores
obtentendo un mayor margen de rentabilidad, o vender a un preclo menor
obtenigndo rentabilidad per ventas de mayor volumen. Asl mismo, la posibilidad
de vender a un precio menor genera como ventaja la capacided de ganar
porticipacién en el mercado y exclulr competidores menos rentables,

Dicha ventaja competitiva encuentra soportada en & indico econdmico
derivado de analizar y comprar ios costos de materia prima de los investigados
y compararios con los de EL RECREOD, lo cu2l permitié Inferr una relacidn de
tausalidad entre |a adidén del lactosuera, los costus menores, v lz positilidad
de obtener la wentaja antes descrita, configurando asf la conducta dasieal de
vinlacién de normas prosarita por el articule 18 de la Ley 256 de 1996, conforme
a los elementos expuestos en el Informe motivado,

11.2. Sobre |a responsabilidad Individual de los agentes del mercado
11.2.1. Responsabilidad de GLORIA

Este Despacho encuentra que los elementos probatorios que obran en e
Expadiente y que fusron valorados conjuntamente en esta Resalucidn, permiten
conclulr que GLORIA infringid lo previsto en los articulos 11 y 18 de la Ley 256
de 1996. Lo anteror, toda vez que adiciond lactosuero a la leche que
comercializé y con ese comportamiento (i) engafié a los consumideres,
Induciéndelos 2 error sobre 12 naturaleza y caracteristicas del producto ofrecide,
¥ (il) viold lo previsto &n &l numeral 1 del articulo 14 del Decreto 616 de 2006
y el articula 8 de la Resolucién Mo. 2997 de 2007 del MINISTERIC DE SALUD
¥ PROTECCION SOCIAL que establecen que no se puede, en ninglin caso,
:'didcrnr lactosuera a la leche, obteniendo con ello una ventaja significativa en
mercado.

En primer lugar, a partir del Informe elaborado por el INVIMA se evidencld quo
las muestras 1, 8, 11 y 13 de GLORIA presentaron niveles de concentracién de
CMP muy superiores a la medida de referencla. En efecto, los wvalores
encontrades fueron de 160.4, 103.7, 115.2 y B4.5, respectivaments, que
scbrepasaron considerablemente el valor de referencia, Esto permite evidenciar
la presencia de lactosuero en sus lechos, en los tdrminos va expuestos,

En segunde lugar, los indicies econdmicos analizados parmitieron constatar qua
GLORIA incurrié en los comportamientos aludidos. En lo que tiena que ver con
1a compra de lact se logré trar que, pars &l mes de enero de 2020,
&l investigade presentd un incremento en compras que no se pudo justificar para
@l aiio 2020, Como tal, fueron [ kg de tactosuero que no fueron utilizados
como materia prima para la elaboracion de bebldas licteas diferentes a la leche
enblr::&:ﬂ'j. lo que permitié inferir que fueron adiclonades a la leche gue
come .

De la migtma manera, al avaluar 8 relacidn entre los costos de la materla prima
¥ &l precio final da venta de leche (UAT) de GLORIA con las de EL RECRED, se
observé que su proporcidn de costo de materia prima en relackin con su predia
de venta era menor. Esta drcunstancia permitié conclulr que los altos niveles de
CMP encontrados en la leche entera UAT producida y comerclalizada por
GLORIA eran ef resultado de |a adicién de lactosuerc,

Con fundamento en lo expuesto, se pudo concluir que los altos niveles de CMP
encontrados en ta leche que comercializd GLORIA fueron causadas porla adicién
de lactosvero. Esto le permitid mantenar precios més favorables parp sus
productos r 3 de obros P ‘es con reportes para sus productos de
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niveles de CMP considerablemente mas bajos al valor de referencia establecido
por las autoridades competentes.

En consecuencla, y segin el material probatorio expuesto en la presente
Resolucién, este Despacho encuentra gue GLORXA incurrid en las conductas
dasleales previstas en los articulos 11 v 18 de la Ley 256 de 1996, pues engafié
de manera significativa a |os congsumidores sobre |as caracteristicag de los
productos que ofredd y, ademds, viols la prohibicién contemplada en el numeral
1 del articulo 14 del Decreto 616 de 2006 y ef articulo B de la Resolucién No.
2997 de 2007 del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Dicha
vulneracién de las dispesiciones descritas le o una ventaja gue resulta
sigrificativa para este Despacho, de conformidad con los hechos descrites en
este acto administrativo.

11.2.2. Responsahilidad de HACTENDA SAN MATEQ

Este Despacho encuentra que los elementos probetorios que obran en e
Expedients y que fueron valorados conjuntarmente an esta Resclucian, permiten
concluir gue HACIENDA SAN MATEQO Infringid lo previsto en los articulos 11 y
18 de la Ley 256 de 1996. Lo anterior, toda vez que adidiond lactosuero 2 la
leche que comerclalizé y con ese comportamiento (i) engafié a los
consumidores, itiéndoles incurrir en error, ¥ (i} viclé lo previsto en el
rumeral 1 del articulo 14 del Decreto 616 de 2006 v & articulo 8 de la Resolucidn
Mo. 2997 de 2007 de! MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL que
establacen que no se puede, en ninglin case, adicionar lactosuerc a la leche,

En primer lugar, a partir del informe elaborado por el INVIMA se evidencié que
la muestra 14 de HACIENDA SAN MATEO presentd niveles de concentracién
de CMP muy superiores a la madida de referencia, Concretameante, la muestra
arrojo un valor de 168.9, el cual es significativamente superior 2 la medida de
referencla.

En do lugar, los indiclos econdmicos analizados permitieron constatar que
HACIENDA SAN MATEQ Incurrd en los compartamientos aludidos. En o que
tiene gue ver con la compra de lactosueros ro demostrar que para el afio
2020 ¢l Investigada tuve un inventario de kg de lactosuero que no fue
utillzado para fabricar productos ldctecs giferentes a la ieche entera (UAT), lo
que permitld inferir que fueron adidonados a la leche que comerdalizé. De la
misma manera, al evaluar ja relacién entre los costos de la materia prima y el
precio final de venta de leche (UAT) de HACIENDA SAN MATEO con las de EL
RECRED, se obsarvd que su proporcidn de costo de materia prima en ralacién
€on su precio de vents ers menor. Esta circunstanca permitio conclulr que los
altos nivelas de CMP encontrados on la leche entera UAT producida y
comercislizada por HACIENDA SAN MATED eran ol resuitade de le adicién de
lactosuero,

Con fundamento en lo expuesto, se pudo conclulr que los aitos niveles de CMP
encontrados en Ia leche que comercializdé HACIENDA SAN MATEO fusron
causados por fa adicién de lactosuero. Esto le permitid mantener precios mds
favarables para sus productos respecto de otros competidores con reportes para
sus productos de niveles de CMP considerablemante mis bajos al valor da
referenda est ido por las autoridades cr ites.

p

En consecuencia, y segdn e material probatorio expuesto en la presente
Resoclucidn, este Despacha encuentra gue HACIENDA SAN MATEQ incurnd en
las conductas desleales previstas en los articulos 11 y 18 de la Ley 256 de 1956,
pues engafid de manera significativa a los consumidores sobre las caracteristicas
de los productos que ofrecld y, ademas, violé la prohibicién contemplada en el
numeral 1 del artlculo 14 del Decreto 616 de 2006 y ol articulo 8 de |a Resclucién

No. 2997 de 2007 del MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL.
Dicha wulneraciin de las disposiciones descrites le otorgd una ventaja gque
resulta significativa para este Despacho, de conformidad con los hechos
descritos en este acto administrativa.

11.2.3. Responsabilidad de LACTALIS

Ecte Despacho encuentra que los elementos probatorkos que cbran en el
Expediente y que fueron valorados conjuntamente en esta Resolucién, permiten
conclulr que GLOREA infringld lo previsto en los articulos 11 y 18 de | Ley 256
de 1996, Lo anterior, toda ver que adicdond lactosuero & la leche que
comerclalizd v con ese comportamiento (1) engafié a los consumidores,
permitiéndoles incurrir en error, y () viold lo previsto en ) numeral 1 del
articulo 14 def Decreto 616 de 2006 que establece que no se puede, en ningln
caso, adicianar lactosuero & la leche,

En primer [ugar, @ partir de! informe elaborado por el INVIMA se evidencs que
las muestras 9 y 29 de LACTALIS presentaron niveles de concentracién da CMP
muy superlores a Ia medida de referendia. En efecte, los valores encortrados
fueron de 126,1 y 52,9 respectivaments, que sabrepasaron considerablemente
el limite m&ximo de 30 wg/mi Ajado por la autoridad competente.

En segundo lugar, los Indicios econdmicos analizados permitieron constatar que
LACTALIS incurrid en los comportamientos aludidos, como quiera que al evaluar
la relacién entre los costos de la materia prima v el precio final de venta de leche
(UAT) de LACTALIS con las de EL RECREO, s@ Que su proporcién de
costo de materia prima en relacién con su precic de venta era menor. Lo
anterior, @ pesar de que se trats de empresas comparables en este sentido, por
€l tipo de productos vendidos.

Esta circunstancis, reforzd la hipdtesis conforme con la cual los altos niveles de
CMP encontredos en la leche entera UAT producida v comercislizada por
LACTALTS eran ei resultado de [a adidén de lactosuero,

Con fundamento en lo expuesto, se pudo conclulr que los altos niveles de CMP
encontrados en la leche que comercializd LACTALIS fueron causades por is
adidién de lactosuers, Esto le permitib mantener precios més favorables para
sus productos respecto de otros competidores con reportes para sus productos
de niveles de CMP considerablements més bojos al valor de referencia
establecido por las avtoridades competentes.

En consecuenda, ¥ 5egin el material probatorio expuesto en la presente
Resojucidn, estz Despacho encuentra que LACTALLS incurrié en las conductas
desleales previstas en los articulos 11 y 18 de la Ley 256 de 1596, pues engaiid
a los consumidores sobre las caracterfsticas de los productos que ofrecd v,
demds, violé [a prohibiddn plada en el r 1 del articulo 14 del
Decrata 616 de 2006 y &l articuls 8 de Is Ressluclén No. 2997 da 2007 del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Dicha vulnaracién da las
disposicianes descritas le oborgd una ventaja que results significativa para este
Despacho, de conformidad con los hechos descritos en este acto administrativo.

11,2.4. Respongabllidad de SABANALAC
11.2.4.1. Articulo 11 de ia Ley 256 da 1996

Esta D ho er que los el tos p loe quo obran an el
Expediente y que fueron valorados conjuntamente en esta Resolucidn, permiten
conclulr que SABANALAC Infringié lo previsto en of articulo 11 de la Ley 256 de

1996. Lo anterior, toda vez que adiciond lactosuero a |a leche que comercializé
¥ con ese comportamiento engefié a los cor idares, induciéndolos a incurrir
en eror.

A partir del Informe elaborada por el INVIMA se evidencit que las muestras 2,
10, 16 y 21 de SABAMALAC presentaron niveles de concentracién de CMP muy
superiones a la medida de referencia. En efecto, los valores encontrados fueron
de 150,5, 53,8, 101,3 y 60 respectivamente, sobrepasando considerablemente
el limite maximo de 30 pg/mi fijado por la autoridad competente, e incluso el
valor de referencla de 100 ug/mi considerado por la Delegatura para efectos de
la apertura de la investigacidn administrativa,

Con base en los resultados arrofados por el andlisis y, o indicado por el TNVIMA
respecto de que la técnica de detecddn permite distingulr entre el pseudo CMP
y ¢ CMP proveniente de la adicién de lactosuers, se inflere que su leche fue
adidionada con este producto. Sin embargo, esta circunstancia no fue informada
&l copsumidor, De esta manera, se habria Inducido en error a los consumidores
que adquireron el producto con la intencién obtener las caracteristicas proplas
da |a leche enters higlenizada (UAT) sin contar que esta habia sido adicionads
con lactosuere,

En consecuencia, ¥ segin el materal probaterls expueste en la presente
Resoluddn, este Despacho encuentra que SABAMALAC incurrld en is conducta
desleal prevista en el articulo 11 de la Ley 256 de 1996, pues engafié a los
consumidores sobre las caracteristicas del producto que ofrecid, toda vez que
adidlond lactosuero & la leche entera higienizada (UAT) sin que esto fuera
comunicado.

11.2.4.2. Articulo 18 de la Ley 256 da 1596

Par su parte, este Despache encuentra que los elementos probatonos que obran
en el Expedients y que se valoraron conjuntamente en esta Resolucidn, ne
permiten condulr que SABANALAC infringid lo previsto en of articulo 18 de la
Ley 256 de 1996, Lo anterior, toda vez que, sl blen se pudo acreditar | infraccién
del articulo 14 del Decreto 616 de 2006 que establece gue no se puede, en
ning(n caso, adicionar lactosuero a |z leche, no fue posible acrediter gue de
dicha vipiadén hublese resultado una ventsja competitiva en cabeza de
SABANALAC.

En primer lugar, a partir del informe elaborado por el INVIMA se evidencié que
las muestras 2, 10, 16 y 21 de SABANALAC presentaron nhveles de
concentracién de CMP superiores a Iz medida de referenda. En efecto, los
valores encontrados fueron de 150,6, 53,8, 101,3 y 60 respectivaments, que
sabrepasaron @ limite maxima de 30 pg/mi fijado por & autoridad competente,
e inciuso el valor de referencia de 100 yg/mi considerado por la Delegatura para
efectos de la apertura de la investigacidn administrativa. Con base an (os
resultados arrofacos por el andlisis y, lo indicado por e INVIMA respecto de
que la técnica de deteccisn permite distinguir entre el pseude CMP y &l CMP
provenlente de la adicidn de lactosuero, se infiere que su feche fue adicionada
con este producto.

Aheora bien, sin perjuicio de |as anteriores consideraciones, en el caso de
SABAMALAC no existen elementos suficientes gque den cuents que haya
obtenido una ventsja competitiva como consecuencia de la violacién de normas
causada por la adiclén de lactosuero la leche, en los términos requerndos para
que se configure la conducta prevista en e articulo 18 de la Ley 256 de 1996.

Lo anterior toda vez que, al revisar el andlisis de costos de |a materia prima y
su proporcldn en e precio de los productos preducidos por SABANALAC frente

2 EL RECREQ, el Despacho constatd que, SABANALAC tenia costos de materia
prima similares a EL RECREQ, aunque con una concentracibn menor ¥ un
promedio ligeramente mayor. Asl no existen elamentos suficientes gue den
cuenta de una ventaja competitiva, teniendo en cuenta las consideraciones
descritas en el numeral 11.1. de este acto administrativo.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho concluye que SABANALAC no
incurrié en la conducta prevista en el articule 1B de |la Ley 256 de 1996, como
quiera que si bien infringid una norma, no se evidenclé que, como endia
de esto, haya obtenldn una ventaja competitiva significativa en el mercade.
DECIMO SEGUNDO: Monto de las sanclones

12.1. Sancién a pagar por GLORIA

12.1.1. Articulo 11 de la Lay 256 de 1596

En cuanto a los criterios de graduacldn de la sancdn a imponer a GLORIA, de
acuardo con el numeral 15 del articuls 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, respecto de la Infraccién a lo dispuesto
en &l articelo 11 de la Ley 256 de 1996 (actos de engafio), este Despache Indica
lo sigulente:

Sobre la dimensidn del mercado afectado, se tiene gue con la conducta afectd
un producto como la leche entera higlenizada (UAT) que, de scuerdo con lo
expuesto en el ordenamiento juridico, es un alimento que represents un aito
riesge para |a salud plblica, asi come hace parte de |a canasta familiar por ser
esencial para atender las necesidades bésicas de los consumidores, atendienda
a su valor institucional. Por ende, resulta fundamental proteger a los
consumidores que adquieren dicho producto teniendo en cuenta tambilén que
atandiende & la naturaleza de la leche, el suministro de informacidn por parte
ded productor y 2! comerciglizador es el dnico mecanismo con el que cuentan los
consumidores para tomar decislones de consume, sin gue un consumidor pueda
de otra manera detectar la presencia de lactosucros y en general, la falsedad o
imprecisién de la informacién suministrada por parte del productor. Por este
motive, tode su procesa, desde su produccién hasta 1a distribucldn del producto
final, estd reguiado. Ademds, se trata de un producto gue reviste gran
importancia nutricional.

Asl, con fund nta en lo mer , Im infraccidn del artfculo 11 de la Ley
256 de 1996, genera una afectacidn en los consumidores de un producto de gran
relevancia como ¢ |a leche entera higienizada (UAT). Dicha circunstanda no
solamente impacta la determinacidn que estos puedan adoptar frente a sus
decisiones de consuma, sino que afecta el componente nutriclonal que esperan
redibir. Lo anterior, en el entendido que, como se Indicd, si bien el lactosuero no
representa un peligro para la salud, lo cierto es qua no contiene las mismas
propiedades que la leche entara higienizada (UAT) que la investigada snuncisba
vender. Por este motive, ante la susencla de Infermaciin que permitiera a los
consumidores respecto de lac diferencias que presentaban los productos
comerclallzados por GLORIA v lo que esporaban adguirir, la infractora afects el
mercado del producte analizado.

En relacién con el grado de participacidn de la conducta, este Despacho encontro
probado que GLORIA tuve una participacién activa e indispensable en fa
conducta desleal desplegada, que afectd la leche entera higlenizada (UAT) v a
las consumidores. Como se Indiad en este acto administrativo, existe una
prohibicién de adicionar lactosuero en [a leche que no fue respetada en el caso
de la investigada de sonformidad eon los indicios analizados. En ese santido, y
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comogquiera que se descartd que la alta concentracidén de CMP luviera un origen
diferente 2l lactosuere, fue necesario gue la Investigeda despiegara una
conducta encaminada a adidonar dicho products en la leche.

Con fundamento en los criterios antedormente analizados, a GLORIA, se le
impondra una multa de DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA ¥ DOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES™ (2.292 SMLMV),
equivalentss a aproximadamente DOSCIENTDS SESENTA ¥ CINCO MIL
OCHOCIENTASE SETENTA ¥ DOS UNIDADES DE VALOR 15
(265.872 UVB 2025) que corresponden & TRES MIL SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
{$3.071.353.344,00), por las actuaciones en contravia a lo establecide en el
articulo 11 de la Ley 256 de 1996,

La sancién corresponde con aproximadaments al 2,16% de la multa maxima
potencialmente aplicable de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decrato
2153 de 1992, modificade por e articuls 25 de la Ley 1340 de 2009, y
aproximadaments al [l del patrimonio liquida reportado en el afic 2023 por
GLORIA.

12.1.2. Articulo 1B de la Ley 256 de 1996

En cuanto a los criterios de graduacidn de ia sancidn 2 impaner a GLORIA, de
acuerdo con ef numeral 15 del articulo 4 del Decrete 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, respecto de la infraccién a lo dispuesto
en el articulo 16 de la Ley 256 de 1996 (infraccldn de normas), este Despacho
indica lo sigulente:

En relacién con el inpscio gue las conductas tuvieron en el mercado, este
Despacho debe sefialar que estd demostrado gue el compaortamiento que le fue
acreditado a GLORIA genend una ventaja competitiva significativa, pues pudo
Incurrir &n menores costos en su materia prima. Dicha clreunstancia,
fundamentada en la infracsién dal numeral 1 dal articulo 14 de! Decreto 616 de
2006 y el articulo 8 de la Resolucidn Mo. 2597 de 2007, le permitié & su ver
obterer una ventaja frente & competidores como EL RECRED cuyos costos
fueron superionis. Asimismao, al tener un componente de costos inferlores, esto
también le permitid vender sus productos a precios campetitivos. Asi, dichas
drounstandas generaron un Impacto significative en el mercado y en las
decisiones de los consumidores. Por lo tanto, este criterio se tendrd en cuenta
para la graduacidn de la multa a imponer a GLORIA.

Saobre la dimenslén del mercade afectado, se tiene que con la conducta afectd
un producto coma Ia leche entera higienizada (UAT) gue, de acuerdo con lo
expuesto en el ordenamiento juridico, s un alimento que representa un zlto
riesgo para la salud pdbllea. Por este motivo, todo Su procese, desde su
produccidn hasta |a distribucidn del producio final, estd regulade. Ademads, se
trata de un producto gue reviste gran importanda nutricional.

Asl, con fundamento en lo mencionado, |a Infraccidn del articulo 18 de la Ley
256 de 1995, penera una afectaddn en los consumidores de un producto de gran
relavancia como es la leche entera higienzada (UAT) y en los competidores gue
concurrir al mercado. Efectivaments, |8 circunstancia anotada no solamente

1 Salarios minmmos wigentes para 2023, A parur de este valor se aplica io dispuesto en el artcul
313 de la Ley 2294 de 2023, de conformidad con @ Cirosar [ntena ko, 005 ded 19 de febrero de
2024, para cfectuar @ Indeacidn de la multe a imponer an UVE 2025,

15} Roralucian No. 3914 del 17 de disembre del 2024 proferida por & Ministeno de Hackenoa ¥
=T

impacta la determinacién gue los compradores de iache entera higlenlzada (UAT)
puedan adoptar frente a sus decisiones da consumo, sino que afecta la
concurrends de otros agentes del mercado gue no usen lactosuers en su
producto.

Lo anterior, en el entendide que, comp se Indicd, si bien el lactosuero no
representa un peligro para la saiud, lo clerto es que no contiene |las mismas
propledades que la leche entera higlenizada {UAT) que la investigeda anunciaba
vender. Por este motivo, ante Iz ausencia de informacién que permitiera a los
consumidores respecto de las diférenclas que presentaban los productos
comercializados por GLORIA y lo que esperaban adquirr afectaron la leche en
el mercado. Ademss, ia conducta impactd a los agentes del mercado gue, come
EL RECREQ, no Implementaron la misma actuacidn y tuvleron que asumir
mayores costee al momento de preducir leche entara higienizeda (UAT),

En cuanto al beneficio obtenido por el Infractor de Ia conducta, este Despacho
gdemostrd que la conducta desleal de GLORIA le otorgd un beneficio directa,
toda vez que logrd reducir sus costos. De esa manera, &5 posibie conchilr que
pude ofrecer a los consumidores un productn a precios competitives sin tener
que asumir el costo que realmente tendria @l use exclusivo de leche en sus
productns. Lo anterior, como se indicd previamente, [z otorgd una ventsja
campetitiva significativa.

En relacién con el grado de participacidn de fa conducta, este Despacho encontrd
probado que GLORIA tuve una participacidn activa e indispensable en 2
conducta desleal desplegada, que afectd la leche entera higlenlzada (UAT) v &
los consumidores. Como se indicd en este acto administrativo, existe una
prohibicin de adiclonar lactosuero en la leche gue no fue respetada en ! caso
de Ia investigada de conformidad con los indicios anslizados, En ese sentido, y
comequiera que se descartd qua la alta concentracidn de CMP tuviera un origen
diferente al lach . Tue io que la investigada desplegara una
conducta encaminada a adicionar dicho producto en la lache.

Con fundamento en los criterios anterformente analizados, a GLORIA, se le
Impondrd una multa de CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES™™ (4.585 SMLMY),
equivalentes a aproximadamente QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
DCHOCIENTOS SESENTA UNIDADES DE VALOR 57 (§31.860 UVB
2025) gque corresponden a SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.144.046,720,00), por las actuaciones en contravia a lo
establecido en e articulo 16 de la Ley 256 de 1996,

La sancidn corresponde con aproximadamente al 4,32% de la multa méxima
potencialmente aplicable de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, medificado por el articule 25 de la Ley 1340 de 2009, y
aproximadaments al del patrimenio liquldo repartada en el afio 2023 por

12.2. Sancién a pagar por HACIENDA SAN MATEQ
12.2.1. Articulo 11 de |a Ley 256 da 1996

1% Cylarins minimos vigantes para 2023. A partir de este valor se apilca ko dispuests en o artleuls
313 de la Ley 2294 de 2023, de conformidad con la Giroular Lntema No. 005 del 19 de febrarno de
2024, para efectuar Is Indexacién de Is multa a imponer an UVE 2025,

BT gesolucidn Mo, 3914 def 17 de dicembre del 2024 proferda por &l Ministerio de Haclends y
Crédito Pibico.

En cuanto a los criterlos de graduacidn de la sancidn a Imponer 2 HACIENDA
SAN MATEO, de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, respecto de la
Infraccién a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 256 de 1536 (actos de
engafio), esie Despacha indica lo siguienta:

Sobre la dimensidn del mercado afectade, ce tiene que oon 1a conducta afectd
un products come la leche entera higlenizada [UAT) que, de acuerde con lo
expuesto en el ordenamiento juridico, es un alimento que representa un alto
rlesgo pars la salud pdblica, asf como hace parte de la canasta familiar por ser
esencial para atender las necesidades basices de los consumidares, atendiendo
a su walor Institucional. Por ende, resulte fundamental proteger a los
consumidores que adquieren dicho producte teniendo en cuenta también gue
atendienda a la naturalera de Ia leche, el suministro de informaddn por parte
del productor y el comercializador e el dnico r smo con el gue 1 los
consumidores para tormar decislones de consumo, sin que un cansumidar pueds
de otra manera detectar la presencia de lactosueros v en general, la falsedad o
imprecisién de la Informacién suministrada per parte del productor. Por este
motivo, todo su procese, destde su production hasta la distribucién dal producto
final, estd regulado. Ademds, se trats de un producto gue reviste gran
importancia nutriclonal.

Asl, con fundamentn en o mencionada, la infraccidn del articulo 11 de la Lay
256 da 1996, genera una afectacidn en los consumidores de un producto de gran
relevancia como es la leche entera higienizada (UAT). Dicha drcunstancie no
solaments impacta la determinacidn gue estos puedan adoptar frente a sus
decisiones de oonsumao, sino gue afecta el componente nutricional que esperan
recibir. Lo anterior, en el entendido que, como se indicd, si bien el lactosuero no
representa un peligro para la salud, lo clerto es gue no contlene las mismas
propiedades que la leche entera higienizada (UAT) que |2 investigada anunciaba
vender. Por este motivo, ante la ausencia de informacion que permitiera a las
consumidores respecto de las diferenciss que presentaban los productos
comarcializades per HACIENDA SAN MATED vy lo que ¢speraban adquirr, la
infractora afectd el mercado del producto anafizade,

En relacidn con ¢ grado de de 3 conducta, este Despacho encanind
probade gue HACIENDA SAN MATED tuvo una participacidn activa e
indispensable en la conducta desleal desplegeda, que afectd la leche entera
higienizada (UAT) ¥ & los consumidores. Como se Indicd en este acto
administrativo, existe una prohibicidn de adicionar lactosuers en fa leche que no
fue respetada en el caso de l2 investigads de conformidad con g Indicles
analizados. En ese sentido, y comoquiera que se descartd que la alta
concentracién de CMP tuviers un origen diferente al lactosuero, fue necesario
gque le investigads desplegara uno conducta encaminads @ adicionar dicho
producie en la leche,

Con fundamento en los criterios anterformeante anallzados, 2 HACIENDA SAN
MATEOQ, se e Impondrd una multa de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRD
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES'® (364 SMLMV),
equivalentes a aproximadamente CUARENTA ¥ DOS MIL DOSCIENTAS
VEINTICUATRO UNIDADES DE VALOR BASICO™® {42,224 UVB 2025) que
corresponden a CUATROSCIENTOS OCHENTA ¥ SIETE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO

1% Saiarios minimoe vigentes para 2023, A partir de este valor sa 2plica jo dispuesto an ef articuke
317 de ln Ley 2294 ge 2023, de conformidad con la Circular Interna No. 005 del 19 ge febrero de
ZU24, para efectuar |3 indexaciin de la mults & Imponer en UWE 2025,

. uciin No. 3914 del 17 de diclernbre del 2024 proferids por e Ministerio de Haclends y
Cridito Plblico.

PESOS MONEDA CORRIENTE ($487.771.648,00), por las actuationes en
contravia a Io establecido en el articulo 11 de la Ley 256 de 1996,

La sancidn de con aproximadamente al 2,42% de la multa méxima
potencialmente aplicable de acuerdo con el numeral 15 del artieuio 4 del Decreta
Zlﬂaelﬁﬂz,mw:wallMDﬂchlnlehim,v
aproximadamenta al del patrimonio liquido reportada en el afio 2023 por
HACIENDA SAN MATEQ.

12.2.2. Articulo 18 de la Ley 256 de 1998

En cuanto a los criterios de graduacian de la sanciSn a imponer a HACTENDA
SAN MATEQ, de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articuls 25 de Iz Ley 1340 de 2009, respects de la
infraccion a lo dispussto en el articulo 18 de la Lay 256 de 1996 (infracddn de
normas), este Decpacho indica lo clguiente:

En relacién con el impacto que las conductas tuvieron en el mercado, este
Despacho debe sefalar que estd demostrado que el comportamiento que le fue
acreditade 2 HACIENDA SAN MATED generd una ventajs competitiva
significativa, pues pudo Incurrir en menores costos en su materia prima. Dicha
circunstancia, fundamentada en la infraccidn del numeral 1 del articulo 14 del
Decreto §16 de 2005 y el articulo & de la Resolucidn No. 2997 de 2007, le
permitié a su vez obtener una ventaja frente a competidores coma EL RECRED
cuyos costos fueron superiores. Asimisma, al tener un componente de costos
Inferiores, esto también le permitié vender sus preductos a precios competitivos.
Asi, dichas clircunstanclas generaron un impacto significativo en ef mercade y en
lzs decisiones de los consumidores, Por [o tanto, este critero sa tendra en cuenta
para la graduacidn de l2 multa a imponer 2 HACIENDA SAN MATEO.

Sobre la dimensidn del mercedo afectade, se tiene que con la conducta afectd
un producko como la leche entera higlenizada (UAT) que, de acuerde con lo
expuesto en el ordenamiento juridico, es un alimento qua represents un alto
riesgo para la salud pablica. Por este motive, todo su procese, desde su
produccifin hasta la distribucidn del producto final, estéd requiado. Ademds, se
trata de un producte que reviste gran importancia nutricional.

Asi, con fundamento en lo mancionado, |a infraccidn del articulo 18 da la Ley
256 de 1996, genera Una afectacién en los consumidores de un producto de gran
relevancia como es |a leche entera higlenizada (UAT) y en las competidores gue
concurtir al mercado, Efectivamente, la clrcunstandia anotada no solamente
Impacta la determinacin que los compradores de leche entera higienizada [UAT)
puedan adeptar frente 2 sua declsiones de consumo, sino gue afecta la
Wd&mmawmuwnmmn lactosuero en su
0.

Lo anterlor, en el entendido gue, como se indicd, sl blen e lactosuero no
representa un peligro para la salwd, lo cierto e= que ne contiene las mismas
propiedades que la leche antera higlenizada (UAT) que s investigada anuncdiaba
vender. Por este motivo, ante (a ausencia de informacién que permitiera a los
censumidores respacts de las diferenclas que presentaban los productos
comercializados por HACIENDA SAN MATEO y lo que csperaban edquirir
afectaron la leche en el mercado. Ademis, 13 conducta Impactd a los agentes de!
rnag:adn que, como EL RECRED, no implementarcn 8 misma actuacién y
tuvieron que asumir mayores costos al momento de producie leche entera
higienizada (UAT),

En cuanto al por el infra de la conducts, este Despacho
demostrd que la conducta desles! de HACIENDA SAN MATED le aotorgd un
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beneficic directo, toda vez gue logrd redudr sus costos. De esa maners, &5
posible conciulr que pudo ofrecer 2 los consumidores un producto a precios
competitivos sin tener que asumir el costo gue realmente tendnia el uso exdusivo
de feche en sus productcs. Lo anterior, como se indicd previamente, le otorgd
una ventaja competitiva significativa.

En relacién con el grado de participaddn de fa conducta, este Despacho enconird
probado que HACIENDA SAN MATED ftuvo una participaddn activa e
indispensable en |a conducts desieal desplegada, que afectd Ia leche enters
higienizada (UAT) y a los consumidares. Come Se indicd en este acto
administrativo, existe una prohiblddn de ediconar lactosuero en |a leche que no
fue respetada en el caso de la investigada de conformidad con los indicios
analizados. En ese sentido, y comoqulera que se descartd que la alta
concentracion de CMP tuviers un origen diferente ol lactosuere, fue necesario
que la Investigada desplegara une conducta encaminada a adicionar dicho
producto en la leche,

Con fundamento en los criterios anteriormente analizados, a HACTENDA SAN
MATED, se le impondrd una multa de SETECIENTOS VEINTISIETE
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES'® (727 SMLMV],
equivalentes a aproximadamente OCHENTA ¥ CUATRO MIL TRESCIENTAS
TREINTA Y DOS UNIDADES DE VALDR BASICO' (84,332 UV 2015) que
corresponden a  MOVECIENYOS SETENTA Y CUATRO HILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($974.203.264,00), por l=s actuaciones en contravia
a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 256 de 1996.

La sanclén corresponde con aproximadamente al 4,84% de la multa maxima
potencialmente aplicable de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificade por €| articulp 25 de l2 Ley 1340 de 2009, y
aproximadamente al [JJJl]>: del patrimonio liguido reportade en el afia 2023 por
HACIENDA SAN MATEQ.

12,3, Sanciiin a pagar por LACTALIS
12.3.1. Articulo 11 de la Ley 256 de 1996

En cuanto & los eniterlos de graduacidn de |a sandidn a imponer & LACTALLS, de
acusrdo con e numeral 15 del artfculo 4 dol Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, respecto dé [a infraccidn a lo dispuesta
en el arviculo 11 de la Ley 256 de 1996 (actos de engafio}, este Despacho indica
lo siguiente:

Sobre la dimensidn del mercado afectado, se tiene que con la conducta afectd
un producto como la leche entera higlenizeda (UAT) que, de acuerdo eon lo

P en al order juridico, es un alimento que representa un alto
riesgo para la salud pablica, asi como hace parte de ls canasta familiar por ser
esencial para atender las necesidades basicas de los consumidores, atendisndg
a su valor |nstitucional. Por ende, resulta fundamental proteger a [os
censumidores gue adguieren dicho producte teniendo en cuenta también que
atendiendo a la naturaleza de la leche, el suministro de informaddn por parte
del pradurtor y el comercializador es el {nlco mecanismo con el que cugntan los
consumidores para tomar decisiones de consuima, &ln gue un tonsumidor puads

198 Saiarios minimos vigenles pecs 2023, A partic de este waior ¢ apics ko dspueste €0 ¢ anbalo
313 de lo Ley 2294 de 2023, do conformidad con o Qlrcular Inkerns Mo, 005 del 19 di febrera de
2024, para efactuar ia indexacién da la muka 2 imponer on UVE 2028,

L fagmiuciin Mo, 3914 dul 17 cu disiombro del 2024 proferide por el Ministero de Haclenda y
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de atra manera detectar la presencia de lactosueros y en general, Ia fatsedad o
imprecisién ¢e la informacién suministrada por parte del productor. Por este
meativo, todo su proceso, desde su hasta la distribucitén del producto
final, estd regulado. Ademés, se trata de un producte que reviste gran
importancia nutricional.

Asl, con fundamento en lo menclonado, |a Infreccidn del articulo 11 de la Ley
256 de 1996, genera una afectacién en los consumidares de un producto da gran
relevancia como es la leche entera higienizada (UAT). Dicha drcunstancia no
solamente Impacta la determinacion que estos puedan adeptar frente a sus
decislones de consumo, sing gue afecta & componente nutricional Gue esperan
recibir. Lo anterior, en el entendlde que, como se indicd, =i blen el Jactosuero no
representa un peligro para s salud, lo clerto es que no contiene las mismas
propiedades que |2 eche entern higlenizada (UAT) que la Investigada anunciaba
vender. Por este motivo, ante la ausencia de informacién que permitiera a los
consumidores respecto de las diferencias gue presentaban los productos
comercializados por LACTALIS y |6 que esperaban adquirir, [2 Infractora afectd
el mercado del producto anallzado.

En relacidn con el grado de participaciin de la conducta, este Despacho ancontrd
probado que LACTALIS tuve una participacidn activa e indispensable en ls
conducta desleal desplegada, que afectd la leche entera higlenizada (UAT) v &
los consumidores. Como se indich en este acte administrativo, existe una
prohibicidn de adicionar lactosuero en fa leche que no fue respetada en el caso
de la investigada de conformidad con los Indicios analizados, En ese sentido, y
eamoquiera que se deseartd que la alts eoncentracidn de CMP tuvlera un origen
diferante al factosuero, fue necesarlo que la Investigada desplegara una
conducta encaminada a adicionar dicho producto en la feche.

Con fundamenta en los criteriaos anterjormente analizados, & LACTALIS, se le
imrium multa de D05 MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS SALARIOS
M D5 LEGALES MENSUALES VIGENTES'S (2.572 SMLMV),
equivalentes a sproximadamente DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ DOS UNIDADES DE VALOR BASICOW
{258,352 UVE 2025) que corresponden & TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($3.4486.562.304,00), por las actuaciones en cantravia a lo establecido an o
articulo {1 de la Lay 256 de 1996,

La i6r corresponde con ap e al 0,34% de la multa méxime
potencisimente aplicable de acuerdd con e numaeral 15 del articule 4 dal Dosrats
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, y
aproximadamente al del patrimonio liquido reportade en &l afio 2023 por

LACTALIS.
12.3.2. Articulo 18 de Iz Ley 256 de 1996

En cuanto a los criterios de graduacifn de la sancidn a impaner 3 LACTALIS, de
acuerdo con ¢ numeral 15 del articulo 4 del Decreta 2153 de 1992, madificads
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, respecto de la infraccién a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 256 de 1996 (infractién de normas), este Despache
Indica lo sigulente:

3 Salarios minkmes videntes pars 2023. A partir de este valor se aplica |o dispueste en ef articulo
313 de la Ley 2294 dp 2023, de confermidad con & Cireular Interma Mo, 005 del 19 de febrero de

2024, para |2 Indaxacién de lg multa a Imponer en UVE 2025,
13 peselueidn No. 3914 del 17 de dic del 2024 praferids por el b de Maciends y
Crédits Pabies, "

En relacién con el impacto gue ias conductas tuvieron en e mercado, este
Despacho debe sefialar que estd demostrado que &l comportamiento gue le fue
acreditado a LACTALIS generd una ventaja competitiva significativa, pues pudo
incurrir @n menores costos en su materia prima, Dicha circunstancia,
fundamentada en la infraccion del nurneral 1 del articulo 14 del Decreto 616 de
2006 v el artleulo 8 de la Resolucidn No. 2097 de 2007, le permitib a su vez
obtenar una ventaja frente & competidores como EL RECREO cuyos costos
fueron superiores. Asimisma, al kener un componente de costos inferiores, esto
también le permitid vender sus productos a precios competitives. Asl, dichas
drcunstancias generaron un impacto significativo en el mercade y en las
decisiones de Ios consumidores. Por lo tanio, este criterio se tendra en cuenta
para la graduacion de la multa a imponer a LACTALLS.

Sobre la dimansidn del mercadp afactado, se tiene que con la conducta afectd
un producta como la leche entera higlenizada (UAT) que, de acuerdo con lo
expuesto en el ordenamiento jurldico, es un aliments que representa un alte
riasgo para fa salud piblica, Por este metiva, todo su proceso, desde su
produccion hasta la distribucién del producto final, estd regulado, Ademas, se
trata de un producto gue reviste gran importancia nutricional.

Asi, con fundamento en la menclonadoe, la infraccidn del articule 1§ de la Ley
256 de 1956, g una afectacidn en los cor idores de un producto de gran
relevancia como es la leche entera higiznfzada (UAT) y en les competidores que
concurrir 8! mercado. Efectivamente, 12 circunstancia anotada no solaments
impacta la determinacién que los compradares de leche entera higientzada (UAT)
pusdan adoptar frente 2 sus decisiones de consumo, sine que afectz 1a
concurrencia de otros agentes del mercado que no usen |actosuero en sy
producto.

Lo antericr, en el entendido que, come se indicd, sl blen el |actesucro no
representa un peligre para la salud, o cierto es que no contiene las mismas
prupledades que |a leche entera higlenizada (UAT) que la investigada anunclaba
vender. Por este motivo, ante la ausencla de Informacidn que permitiera a los
consumidores respecto da las diferencias que presentaban jos productes
comercializados por LACTALIS y lo que esperaban adguinr afectaron la leche
&n el mercado. Ademads, 1a conducta impactd a los agentes del mercado gue,
como EL RECREQ, no implementaron a misma actuacién y tuvieron que asumir
mayores costos al momento de producr leche enters higlenizeda (UAT).

En cuanto al beneficio obtenide por el infractor de la conducta, este Despacho
demostrd que la conducta desieal de LACTALIS Je otorgd un beneficio directo,
toda vez que logro reducir sus costos. De esa manera, es posible condulr que
pude ofrecer a los consumidores un producto 8 precios competitivos sin tener
que asumir el costo que realmente tendria el uso exclugivo de jeche en sus
productos, Lo anterlor, come se Indicd previamente, le otorgd una ventaja
competitiva significativa.

En relacion con &l grado de participacidn de fa conducta, este Despacho enconli
probado que LACTALIS tuve una participacion activa e Indispensable en la
conducta desleal desplegada, que afectd |a leche entera higlenizada (UAT) y a
los consumidores. Como se indicd en este acto administrativo, existe una
prohibicién de adicdonar lactosuero en la lache que no fue respetada en el caso
de la investigada ce conformidad con los indhclos anallzados. En ese sentide, y
comogulera que se descartd que Is alta concentracion de CMP tuviera un origen
diferente al lactosuerc, fue necesarlo que la investigads desplegara una
conducta encaminada a adiclonar diche producto en la leche.

Con fundamento en los criterios anteriormente anahzados, 8 LACTALIS, se |
impondrd una multa de CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO
SALARIOS MENIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES'®" {5.144 SMLMY),
equivalentes a apmximadamante QUINIENTAS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CUATRO UNIDADES DE VALOR 5 (596.704 UVE
20258) que comesponden a SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA ¥ TRES
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($6.893.124.608,00), por (as actuaciones en
contravia & fo establecido en el articulo 18 de ia Ley 256 de 1996.

La sancién cormesponde con aproximadamenta al 0,68% de la muita maxima
potendaimente aplicable de acuerdo con & numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificade por el artfculo 25 de la Ley 1340 de 2008, v
aproximadamente al del patrimonio liquido reportade en el afio 2023 por
LACTALIS.

12.4. Sancitn a pagar por SABANALAC
12.4.1. Articulo 11 de la Ley 256 da 1996

En cuanto & log criterios de graduadén de la sancién a Imponer a SABANALAC,
de acverdo con el numera! 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de a Ley 1340 de 2009, respecto de |a infraccién
a lo dispueste en el articulo 11 de |a Ley 256 de 1996 (actos de engafio), este
Despacha indica o siguiente;

Sobre la dimensidn del mercado afectado, se tiene que con la conducta afectd
un preducto como |a leche entera higienlzada (UAT) que, de acuerda con lo
expuesto en el ordenamiento juridico, es un alimento que representa un alto
riasgo para la salud pdblica, asf como hace parte de la canasta famillar por ser
esencial para atender las necesidades bdsicas de los consumidores, atendianda
a su valer Institucional. Por ende, resulta fundamental proteger a los
censumideres que adguieren dicho products tenlendo en cuenta también que
atendlendo a la naturaleza de fa leche, el suministro de informacian por parte
del productor y &l comercializedor es el Gnico mecanismo con &l qua cuentan los
consumidores para tomar decislones de consumo, sin que un consumidor pueda
de ctra manera detactar la presencia de lactosueros y en general, la falsedad o
Imprecisién de |2 informaclén surninistrada por parte del productor, Por este
motiva, tode su proteso, desde su produceion hasta 1a distribudén del producta
final, estd regulado, Ademds, se trata de un producto gque reviste gran
importancia nutricional.

Asl, con fungamento en lo mencicnado, ia Infraccidn del articulo 11 de le Lay
256 de 1996, genera una afectacién en loa consumidores de un producto de gran
relevancia como es |la leche entere higienizada (UAT). Dicha drcunstancia no
solamente impacta la determinacion que estos puedan adoptar frente 2 sus
decisiones de consumo, sino gue afecta el componente nutricional que esperan
recibir. Lo anterfor, en &l entendido que, como se Indicd, si blen el lactosuero no
representa un peligro Ia salud, lo derto es que no contiene las mizmas
propledades que la leche entera higienizada [UAT) que |a investigada anunciaba
vender, Por este motiva, ante la susencia de informacidn que permitiera a los
consumidores respecto de las diferenclas que pr tsban los prod
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313 de o Ley 2294 de 2023, de conformidad con la Orcular Inberne Mo, 005 del 19 de febrero de
2024, para ¢fectuar lo Indexacldn 4 la multa a kmponer an UVE 202§,

mmm.mau 17 de dicembre de' 2024 profends par @ Ministerio de Hactenda y




Péagina 104

Viernes, 29 de agosto de 2025

comercializados por SABANALAC y lo que esperaban adquirlr, | Infractora
afectd & mercado del producto analizado.

En relacién con el grado de participacidn de i conducts, este Despache enconkrd
probado que SABANALAC tuve una participacién activa e indispensable en la
conducta desleal desplegada, que afectd |a leche entera higianizada (UAT) y &
les consumidores. Como se indicd en esta acto administrativo, existe una
prohibicién de adicionar lactosuero en la leche que no fue respetada en el caso
de la investigada de conformidad con los indicies analizados. En ese sentido, ¥
comagquiera que se descartd que la alta concentracidn de OMP tuvlera un origen
diferente al lactosuere, fue necesario que la investigada desplegara una
conducta encaminade a adicionar dicho producto en ia leche,

Con fundamento en los criterios anteriormente analizados, 8 SABANALAC, s=
le impondrd una multa de SEISCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES!® (600 SMLMV), equivalentes a aproximadamenta
SESENTA ¥ NUEVE MIL SEISCIENTAS UNIDADES DE VALOR BASICO'S
(69.600 UVB 2025) que corresponden a OCHOCIENTOS CUATRO
MILLONES DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($804.019.200,00), por las actuaciones en contravia a lo establecido en el
articulo 11 de ia Ley 256 de 1996,

La sancién comesponde con aproximadamente al 0,52% de la multa méxima
potancialmente aplicable de acuerdo con el numeral 15 dal articulo 4 del Decrete
2153 de 1992, modificado par of artfeule 25 de la Ley 1340 de 2009, y
apraximadaments al del patrimonic liguido reportado en el afic 2023 par
SABAMALAC,

En mérito de lo expuesto, este Despachs,

RESUELVE

ARTICULO 1. DECLARAR que GLORIA COLOMBIA S.A.S. identificada con
HIT. B30.507.278-5, LACTALIS COLOMBIA 5.A.5., identificada con NIT.
800.245.795-0, umuliin PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE

EOS LTDA., |dentificada con NIT. EG0.043.347-5 y SABANALAC S.AS,,
identificada con NIT. 860.512.466-6, violaron lo previsto en el articula 11 de |a
Ley 256 de 1996, al incurrir en [a conducta desleal de engafio.

ARTICULO 2. IMPONER a GLORIA COLOMBIA §.A.8, ientificada con NIT,
830.507.278-9, LACTALIS COLOMBIA S5.A.S. |dentificada <on NIT.
B00,245.795-0 y COMPARIA PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE
LACTEOS LTDA., Identificada con NIT. 860.043.347-5 y SABANALAC S.A.S.,
identificada can NIT, B60.512.466-6, por haber incurrido en la conducta desleal
prevista en el articulo 11 de la Ley 256 de 1996, en la modalidad de
responsabilidad de que trats el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1993. modificade por el articulo 25 de |2 Ley 1340 de 2009, las siguientes
multas:

2.1. A GLORIA COLOMBIA §.A.S. identificada con NIT. 830.507.278-9, una
multa de DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA ¥ DOS SALARIOS MINIMOS

V4 sajarias minimes para 2023, A partr de este valor se aplica o d Epuesto &n &l articuie
313 de ia Ley 2294 de 2023, ce conformidad con la Clroular Interma o, 005 del 19 de febrero de
2024, pare efeciuse la indexscidn de la multa & imponer en UVE 2025.

te! Ruaolucién Bo. 3914 del 17 de dciembre del 2024 proferide por ol Mimstens do Haclende y
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LEGALES MENSUALES VIGENTES™ (2,292 SMLMY), equivalentes a
aproximadamente DOSCIENTOS SESENTA ¥ CINCO MIL OCHOCIENTAS
SETENTA Y DOS UNIDADES DE VALOR BASICO'™ (255.8?2 l.l\ll. zns}
que corresponden 3 TRES MIL SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA ¥ TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO FEEtE
MONEDA CORRIENTE ($3.071.353,344,00).

2.2. A LACTALIS COLOMBIA S5.A.5,, identificada con NIT. 800.245.795-0, una
multa de DOS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ DOS SALARIOS MinIMos
LEGALES MEMSUALES VIGENTES'™ (2.572 SMLMY), equivalentes a
aproximadamente DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NTOS
CINCUENTA Y DOS UNIDADES DE VALOR BASICO'! (208,352 UVB 2025)
que corresponden @ TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.445.562.304,00).

2.3. A COMPAREA PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE LACTEOS LTDA.,
Identificada con NIT, 860.043,347-5, una multa de TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES'™ (364
SMLMV), equivalentes a aproximadaments CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTAS VEINTICUATRO UNIDADES DE VALOR o (42224
UVE 2025) gue comresponden a CUATROSCIENTOS OCHENTA ¥ SIETE
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE {$487.771.648,00),

2A4. A SABANALAC 5.A.8., | nuﬁcada oon NIT, 860.512.466-6, una multa de
SEISCIENTOS SALARIOS 0S LEGALES MENSUALES VIGENTES:™
(600 SMLMV), equivalentes a aproximadamente SESENTA ¥ NUEVE MIL
SEISCIENTAS UNIDADES DE VALOR BASICO'? (69.600 UVB 2025) que
corresponden 8 OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($804.019.200,00).

PARAGRAFO, El valor de la sancién debers ser pagado dentro de los cinco (5)
dias hibiles siguientes a la efecutoria de esta Resolucidn, vencido este plazo se
cobrardn Intereses por cada dia de retrase, los cuales serdn liguidados a la tasa
del 1256 efectivo anual. Para el efecto podrd utilizarse los siguientes medios de
pago:

1. A través del Botén de Pagos PSE en &  enlace
hittps://serviciolinea.sic.gov.co/sic. multas. pagos/payform. Efectuada 1a
transacchin podrad descargar automaticamente el recibo de caja,

158 Satarios minimod vigentes para 2023. A partir e este valor se aplica i dtspuesio en
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2. Utilizando el formate universal de recaudo, consignando en efective o
cheque de gerencia en el Banco de Bogotd a s cuenta corriente No, 062-75438-
7, @ nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio NIT. 800.176.089-
2 y cidigo rentistico 03. En este caso debersd acredltarse el pago, enviando e
respectivo soparte través del correo electronico contactenos@sic.gov.co donde
se expedird el recibo de caja aplicadn a la Resoluclén sanclonatoria o, en su
defecto, entregar el soporte de pago en la ventanilla de |a Tesoreria de la
Superintendencia de Industria y Comercio, ubicada en la Carrera 13 No. 27-00,
piso 3, Bogoté D.C.

ARTECULO 3. DECLARAR que GLORIA COLOMEIA S.A.S. identificada con
NIT. 830.507.278-9, LACTALIS COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT.
800.245.745.0 y COMPANIA PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE
LACTEOS LTDA,, identificada con NIT, B60.D43.347-5, violaron lo prevista en
el articulo 18 de ia Ley 256 de 1996, al incurrir en la conducta desleal de violacion
de normas.

ARTICULD 4. IMPONER 2 GLORIA COLOMEIA S.A.S. identificada con NIT.
830.507.278-9, LACTALIS COLOMBIA S.A.S, Idenlificada con NIT.
800.245.795-0 y COMPAR{A PROCESADORA ¥ DISTRIBUIDORA DE

0S LTDA., Identificada con NIT, 860,043,347-5, por haber incurride en
12 conducta desleal previsia en e articulo 18 de la Ley 256 de 1996, en la
modalldad de respensabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado per el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, las
slgulentes multas:

4.1. A GLORIA COLOMBIA 5.A.S. identificada con NIT. 630.507.276-9, una
multa de CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA ¥ CINCO SALARIOS
MENIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTESY™ (4.585 SMLMV),
equivalentes a aproximedamente QUINFENTOS TREINTA Y UN MIL
CCHOCIENTOS SESENTA UNIDADES DE VALOR BASICQ'” (531,860 UVB
2025) que corresponden a SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUARENTA ¥ SEIS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.144.046.720,00).

4.2. A LACTALIS COLOMBIA 5.A.5., identificado con NIT, B00.245.795-0, una
milta de CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO SALARIOS MiNIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES'® (5.144 SMLMY), eguivalentes 2
aproximadamente QUINIENTAS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CUATRO UNIDADES DE VALOR BASICO'™ (596,704 UVB 2025) que
correspanden a SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL SEISCIENTDS OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.893.124.608,00).

4.3, A COMPARIA PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE LACTEOS LTDA.,
identificada con NIT. B60.043.347-5, uns mults de SETECIENTOS

16 Salarins méinimos vigentes pare 2023. A partr de aste valor se 2plica ko dispusste on 8l articui
319 de la Ley 2294 da 2023, de conformidac con la Ciroular Intsrna Hu 005 det 15 de ll!rmm de
2024, pars efectusr ls Indsxaciin de Ia mults 3 irmponer gn UVE 20,

¥ Resaolucion No. 3914 del 17 de didembre del 2024 proferida por el Ministent de Hacenda ¥
Crédits Publice.

V% Salsrios minbios vigonies pacs 2023, A partic de #sie valer sa aplica 0 dispuesto en o articuk
313 de la Ley 2294 de 2023, de conformidad con 'a Clrowlar Tnterng No. 005 deid 19 de febrars de
2024, pars efectuar la indexscidn de le mulis & irponer en UV 2035,

% Resnlucidn Ne. 3214 del 17 de alclamsre del 2004 profersda par el Minlsterin de Hackenda v
Crédita Piblics.

VEINTISIETE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES'™
{727 IIII.HV] equivalentes a aproximadamente OCHENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTAS TREINTA Y DOS UNIDADES DE VALOR BASICO! (84.332
UVB 2025) que comresponden 3 NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRD
MILLONES DDSCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($974.203.264,00).

PARAGRAFO. E valor de la sancién deberd ser pagado dentro de los cinco (5)
dias hdbiles sigulentes a |a ejecutoria de esta Resglucldn, vencido este plazo se
cobrardn intereses por cada dia de retraso, los cualas serdn liquidados a la tasa
del 12% efectiva anual. Para el efecto podra utilizarse los siguientes medios de
pago:

1. A tavds odel Botdn de Pagos PSE en el enlace
hitps://serviciolinoa. sic.gov.co/sic. multas. pages/payform. Efectuada Ia
transaccién podrd descargar eutométicamente el reciba de cafa.

2. Utlizando @ formato universal de recaudo, consignando en efectivo o
cheque de gerancia en el Banco de Bogota a ls cuenta corriente Mo, 062-75438-
7, @ nombre de |z Superintendencia de Industria y Comerdo NIT, 800,176.089-

Zvnﬁdimrenﬁﬂlmns En este caso deberd acreditarse el pago, enviando el
respectivo soporte través del correo electrénico contactenos@sic,gov.co donde
se expedird el recibo de caja aplicado a la Resalucidén sanclonatoria o, en su
defecto, entregar el soporte de pago en la ventanilla de la Tesoreriz de la
Superintendencla de Industria y Comercio, ubicada en la Carrera 13 No. 27-00,
piso 3, Bogotd D.C.

ARTICULD 5. ARCHIVAR en favor de SABANALAC §.A.S., identificada con
NIT B60.512.466-6, la rvestigacidn por haber ircurrido en la conducta desleal
de viclacién de normas prevista en articulo 18 de la Ley 256 de 1996,

ARTECULD 6. ORDENAR a los sanclionades, en aplicacion del articule 17 de la
Ley 1340 de 2009, medificado por el articule 156 del Decreto 1% de 2012, que
dentro dehndnm(!] dias siguientes a la ejecutoria de la presente decisién,
realicen la publicadidn de los siquiertes textos, segln cofrespanda;

“Por instrucciones de /@ Superintendencia de Industna y Cﬂmm\fﬂ,
COLOMBIA

GLORIA COLOMBIA S.A.S., TALIS
PROCESADORA '( DISTRIBUIDORA DE L‘m
LTOA. y SABANALAC S.A.5. (nforman ques

diante o Resiveidn o~ A1 B8 do 2025 cxpedids wor e
Superintendencla de Indusiria y Comercio, se Impuso una sancidn
contre GLORIA COLOMBIA 5.A.%5, LACTALIS COLOMBIA 5.A.S,,
COMPANTA PROCESADORA Y nmmnlum
lmmermanm o y
mwﬁummsmmmmuymanwm“
1996,

De igual manera, impuso una sanddn contre SABANALAC S.AS. par
habar incurrida en la conducta dmdewMMmﬂm
11 de la Ley 256 de 1996,

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 ds 2005",

180 Safarics mm-mo:l vlumes pare 2023. A pariir de este valor se aplica 18 dispuesto en el articuic
A3 de s Ley 229 023, de conformidad eon ks Cirelar Inteme No. 005 del 19 d¢ febrem de
2021. para m'rll menﬂh de la multa a imponer en UVE 2025

B Recolucktn N, 3914 del 17 de diciembre del 2024 proferida por 'I Ministerka de Haclends y
Wlln Plblico,
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Las publicaciones deberdn realizarse en un lugar visible en un disrlc de amplia
clreulacion nacional v debard remitise le respectiva constancia este
Superintendencia dentro de los cinco (5) dias sigulentes a su realizacién.

ARTiCULD 7. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién a GLORTA COLOMBIA §.4.5., Identificada con NIT. 830.507.278-9,
LACTALIS COLOMBIA S.A.5., identificada con NIT. 800.245.795-0,
coMPAREA PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE LACTEOS LTDA.,
identificada con NIT. 860.043.347-5 y SABAMNALAC 5.A.5,, entlficada con
NIT. 860.512.466-5, entregéndoles copia de 1a misma e Informandoles que en
su contra procede recurso de reposicién ante |a Superintendente de Industria ¥
Comerclo, €l cual podra interponerse dentro de los diez [10) dias siguientes a su
notificacion.

ARTECULO 8. NOTIFICA |3 yersién plblica de
la presents Resolucidn a identificada con
cédula de ciudadania No., entregéndola copia de la misma e

inferméndoles que en su contra procede recurso de reposidén ante la
Superintendenta de Industria y Comercie, el cual podrd interponerse dentro de
fos diex (10) dias siguientes a su notificacibn.

ARTECULD 9. Una vez en firme la presente decisidn, PUBLEQUESE su verslén
piblica en |a pagina web de la Entidad de conformidad con lo dispuesto en el
articuls 17 de la Lay 1340 de 2009, medificado por el articulo 156 del Decreto
16 de 2012,

novIFiQuESE, PUBLIQUESE ¥ cUMPLASE

Dada en Bogotd D.C, ales 1 1 FER 2005
LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

i

7 1

v,
T

f
f A A
Cotlol cupn i U
CIELO ELATNNE RUSTNQUE URREGO

o5
Propaced: G, Satn Ira_gmfi_l'mld#rb. Huertady
Rmvisér 0. Salsnn 7

LLAE AMAMDOA AVELLA PINTO
Cldula de cludadsnla No. 31,989,924

Tarjets profeslonsl No. SESED de .5, de i ],
Irroliapintodyakoa.com

SABANALAC 5 A%,

NIT A50.512.465-5

Apodernds

DIONISIO MANUEL DE LA CRUZ CAMARGO
Cedula de ciudadania Mo 79,556,585

Tarets profesional Mo, 78,438 oad .5, 80 48 ),

Apodarado

JOEEE RERNMARDO IABRCKEL MOVAES
Cibotula dn chpdadnla Mo, A0.410. 552

Tarjeta profasional Mo, §4. 720 de' C.5. da i8 J.
nobincac ohves @ eckelmonteya. cam

Aprobd: 0, Sulen
 SUPERINTENDENCIA O INDUSTRIA ¥V COMERCID En consecuencia, se traslado por competencia las pusg-;mtas 11, 28y 43 dr_u. :_1_,.es1.onam:
RADICACION: 24-367468- -30 FECHA: 2024-00-03 sormulado a esta Entidad (el cual consta en la pagina & de la Proposicion), en tanto &l
| DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE 03-18:54 TERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO es la autoridad campetente para
TRABAJO DE REGULACION EVENTO: SIN MINISTER . i |2 lizacion, avaluacion
Bogota D.C, TRAMITE: 305 DEREPETICI FOLoR 10 e farmular y definir las politicas para la regulacian de| marcado, la normalizacion, evaiua
ACTUACION: 440 RESPUESTA . s de la conformidad, calidad. premocion de la competencia, ofo_teccmr. del LuI'I‘E:LIInSIUUI
Doctor - - EIRLICOE = propiedad industria, estimulc al desarrolls empresarial, la iniciativa privada y la libre
JUAN CARLOS RIVERA PENA U0 A | actividad econémica. Adicionalmente esté a cargo de articular los lineamientos de Ia‘ politica
Secretario i s | 1 sectorial orientada a fortalecer las cadenas productivas, promowel’\dc;g'l trabajo D"}Tmo
S ' 3 i ¢ o ] y de mediano y largoe plazo
Comisién Segunda Constitucional P ) ) { entre el sector privado v publico, para desarroliar una estrategia ; )
CAMARA DEEQ REPRESENTA:;?ESEWEHEME Nt ‘Q }EW}_‘ dirigida a la integracién entre los eslabones de las cadenas de bienes y serw_a_.pg. Gan el fin
CONGRESO DE LA REPUBLICA ihm & M'——.’..Z_‘i.....ﬂ""z' B d= cansolidar los mercados externos y la competencia en los mercados domesticos

gov.co ‘!aditjﬂﬂl;__ﬁ@_f-——
\ [ — S
Asunto: Respuesta a la ccmunicaniﬁ‘ﬁ;_re:’erencia “Proposicion No. 9
Debaie de Conlrol Folitico —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA; LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES—', recibida en la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO con numero de radicado 24-367468,

Respetado Doctor:

En atenc\c'ml a la comunicacién que se indica en el asunto, per medio de la cual solicita a
esta Superintendencia responder el cuestionario formulado en la Propoesicion No. 9,
presentada por los Honorables Representantes JUANA CAROLINA LONDORO
JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el objetivo de adelantar un
debate de control politico relacionado con LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS
REGIONALES—, procedemos a dar respuesta en los siguientes téminos:

Para empezar. es precise aclarar que en atencion al Decreto 4886 de 2011 a esta autoridad
admmrstraln_ra le corresponde: (i) velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion
del consunjbdor (i} velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion de la libre
competencia econémica; (iii) velar por el cumplimiento de reglamentos técnicos que se
encue‘ntr_an sujetes a nuestra vigilancia y frente a la metrologia legal; (iv) velar por el
cymphm»enio de las normas sobre proteccion de datos personales: {v) administrar el
srsiel_-na nacional de la propiedad industrial, asi comc tramitar y decidir los asuntos
relac\ona-d_o‘a con la misma y; (vi) conocer y decidir los asuntos jurisdiccionales en materia
de proteccion del consumider, competencia desleal y propiedad industrial

f\hora bien, debido a que algunas de las preguntas formuladas se refieren a competencias
inherentes de otras autoridades, hemos procedido con el correspondients traslado a cada
una las competentes en los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, para que den
respuesta en el marco de sus funciones y atribuciones legales (lo cual se adjunta para su
cenocimiento en 4 folios).

& / sia Entidad
Asimisme, se trasladaron las preguntas 5° v 6° dal cuestionario formulado a esta

tel cual consta en la pagina 6 de la Proposicion), en tanio la S_UPERINTEND_ENCIA DE
SOCIEDADES es la autoridad competente para dar lineamientos a las camara; de
comercio en el desarrollo de sus actividades de formalizacion o fomenta empresarial,

incluyendo entre otras, aquellas tendientes a |a pedagogia frente al cumplimiente rJ.E‘IUST
deberes de ios comerciantes. en espacial, en aguellos sectores que usus -enlwle djc?:-,ﬂl.
actividades comerciales sin estar inscritos en el registo mercantil ualmente, es

que deben

competente para instruir a entidades sujeias a su supervision sobre las mec han
adaptar para promover la transparencia y ética empresarial en sus practicas de negocios
para coniar con mecanismes internos de prevencion de actos de corrupcion al igual que
mecanismos de gestion para la prevencion del riesgo de Ia\_uado de activos y del
financiamiento del terrorismo, y de financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva por parte de sus supervisados’

asisten a esta

Hechas las anteriores aclaraciones y dadas las compelencias gue le
3.4y6dela

Superintendencia, procedemos a dar respuesia a las preguntas 1, 2,
comunicacion, @n los siguientes términos:

Preguma 1i:

1. ¢Cudles son las principales estrategias de la 5IC para fortalecer I8 Jelen’ﬂCJl’j-’l
de la competencia y prevenir praciicas de monopolia en el mercado colombiano?

1 ;Cusles son las principales estrategias de fa SIC para forfaiacar & ROUECION o 1@ COMPalBenGa y pravenmr of
de monopolic en 6l Mewado colombiana?’
2. JOué medidas estd fomanda
politicas a las nuevas formas dée

4. ¢ Que impacto ha lenido
com &l comeruio y 1 ndustng
“ Mumetalas 4 y T del articuls 2, y § del adiewlo 25 del Decrelo 210 de 21
estruciura organica del Ministenio de Comercio. Industia y Tunsmo. i se 1 airas

8 ,Cdmo estd fa SIC enfrentando fos refos denvadas de la miemmatdad ermpresan
implerentanda para reducina” B ) :
=95 ,Oué avances hs lograde fa SIC en I3 implementacion de pofilicas para fomentar ia 11
emprasarial en Colombis?
" Numerales 26 del articulo 7, 22 del articulo
estuciur de fa Supeantendencea de Soce

achicas

oo estas

peten

0 BSllEEgIas s esian

ora y fa édca

¢ 13 del articule 17A del Decreio 1736 de 2020 “Far &l ¢ oiied is




Pagina 106

Viernes, 29 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1580

Res a:

Esta Enti

o e?:r?:i:'edc%sn?n"la Delegatura para la Proteccion de la Competencia, promueve Ia lib

P ica en los mercados nacionales con el propasito dé garantizar Ia J'I o
as empresas en el mercado, el bienestar de los nonsumidore: ;rbllr:

eficiencia economica a
. ra gar i
il ; LI garantizar esto ejerce funciones preventivas (ex ante) y

De acu i :
erdo con lo anterior, a través de los Grupos de Trabajo de Abogacia de la

Competencia Integraciones Empresariales y la Direccion de m ento, del
| B prasanales y
| Cumplimients, se adelantan

* Porun lade, el Grupo de Trabajo de Abo
de promover una cultura de libre comy
la intervencion del Gobiemno Nacion

gacia de la Competencia tiene la funcion princi
2 ion principal
petencia dentro qel Estado y apoyar el ejefcimo%e
proptei e o e al en la economia. Este apoyo se realiza con el
oo Jo que a actividad regulatoria respete y fomente la libre compet -
n tal sentido, la funcién de abogacia de la competencia —establer:%t;eei:zcla\
! &
s una herramnentg para fomentar la competencia y
Fealizar 18 reupiones &n os. Una de sus principales actividades consiste en
autoridades 3 e S proyectos de acto administrative que pretendan expedir |
e itir conceptos en relacién con aquellos proyectos o que
p n tener una incidencia en la libre competencia er:onr:u-rn’caéﬂ3 reguiatorios. que

* Asuvez, el Grupo de Trabajo de In

gnérlsis de Ias operagonacio infegregracmnes Empresariales se encarga de realizar el

racion empresarial que puedan tener un efecto en la

concentraci i 7 ;
entraciones de poder econdémico en el mercado que desequirfbrann::akzglgl;afglroo;g

de la competencia creando distorsiones que lleven a la coordinacién de com portamiento
ue al
o fortaleciendo una posicion dominants (monopolio) de la que se pueda abusar

* Y la Direcci imie

o d\vulgﬁ%?: d: rcc';mp.{lmrenio se encarga de realizar, entre otras acciones, actividades

o e gacion, pror Il?CIPn ¥ capacitacién, relacionadas con el fomento y conlsimocfé d
ettt et \pl m;;lanto enl rr;ater\a de libre competencia econdmica. Ademas :stz

¢ cumple con la funcidn de acompanar a las e - pei

;;c;;; g: !Ias:;se;:;ogramas Iﬂe cumplimiento'. Por medio de emstg::zi::el: ::?JF:JL:GH
presas y los consumideres una concienci a

S | n ciencia respecto i i
y los beneficios de cumplir las politicas de libre cnmpefencias‘;coné‘:neic: ":.‘azoﬁzga

y 5

permiten garantizar la libre participacion de las presas en el mercado, el b rde
on
el el do, ienesta

“ Adiculo 3 de Iz Lay 1340 ge
" Articula 7 Op. Cit 20
“_‘ Art_[curqs% 10y 11 Op. Cit
futiculo 5 del Decreto 4886 de 2011, madificado por & Decrato 92 de 2022,

Par olro lado, las funciones correctivas —ex posi—. se llevan a tabo cuando la autoridad
tiene conocimiento de la posible comision de conductas que restringen la libre competencia
econdmica en los mercados En particular, la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia se encarga de adelantar actuaciones administrativas sar_\c\slmiol_fias con el
proposito de determinar la posible realizacion de conductas contranas el régimen de
proteccidn de la fibre competencia econamica, entre [as que se encuentran, por ejemplo, l0s
acuerdos restrictivos de la libre competencia o el abuso de la posicion de dominio en el
mercado.

Fregunta 2;

2, ¢ Que medidas esta fomando la SIC para mejorar la prateccion al consurmidor y
como se estan adaplando estas politicas 2 las nuevas fonmas de COMmercio digital®

Respuesta

Al respecio, es importante recordar que, de canformidad con las funciones previstas en los
numerales 17, 58, y 57 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 esta Superntandencia, &
ravés de la Delegatura de Proteccion del Consumidor, tiene funciones crientadas a
adelantar investigaciones administrativas de proteccion al consumidor de caracter general,
en donde el objete primordial es garantizar |a proteccion del interés de la wmumdat_:l
independiente ello de que la actuacion administrativa se inicie con fundamento en una queja
& denuncia promovida por los ciudadanos. o que la misma tenga su origen en actuacionas
administralivas gue de manera oficiosa se emprenden desde dicha dependencia.

Conforme a lo anterior, esta Entidad puede desplegar acciones de inspeceion, vigilancia y
control, realizando visitas de inspeccion a establecimientos de comercio, visitas
administrativas a paginas de internet con dominia en Colombia o requerir informacion y
documentacion en relacidn con las actividedes econdmicas, con el fin de verificar el
cumplimiento a las normas de proteccion al consumidar.

Asi las cosas, si se advierte un presunto incumplimiento a las mentadas normas se puede
impartir una orden administrativa como madida necesana para salvaguardar los derechos
de los consumidores de manera general o iniciar ia investigacion administrativa mediante
formulacion de cargos, la cual puede culminar con una sancion de hasta 2.000 salarios
minimos legales mensuales vigenies.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Superintendencia permanentamente adelanta acciones
para fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos de los consumidores
teniendo en cuenta las politicas en la materia implementadas por el Gobiemo Nacional, las
necesidades de los sectores de la economia, en particular el comarcio digital y las quejas y
denuncias de los consumidores

En relacién con el comarcio digi

cio digital, en el afio 2022 idi "
oy lacién i . en e 022, se expidié la "Gufa i
mnsumsignmg:rfe e‘:g;nr:;i?i :s-‘ectme“ r;;c; . como instrumento orientador yggfc;tawﬁg g:
Cesmidor relaciones de consumo a través de comercio

A su vez, se emilio la Circular 0
. & 02 del 10 de octub ingi
he en | . re de 2023, diri
d: u:elz?o : jtuelld\[:as que realizan operaciones mediante sistemas de igr;lt;?];agznpsraonas
o nedios 1 Cr:g?igﬁr?ia cuyac : vigilancia no haya sido asignada a alguna azlgrai::z
t ual se impartieron inst i i [imi
a " c rucciones sobre el
Iae’;:gtip;::cll_%iszngn}egldastsn la Ley 1480 de 2011 y en el Ca;t:;g!god:fr‘lrjfﬂ:ggﬁg
] el Decreto i
Comercio, miama & oo Deor 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

A continuacion. se detallan las ; .
N principales cifras obtenidas en el peri
:: ;Eﬁ:‘;liga de agosto de 2024, relacionadas con las denuncﬁaspfergg;z:;t E: ;:I_Se Snem
ametraty s adelantadas y las sanciones impuestas en el ambite aciones
ectrénico, incluidas las operaciones de crédito en linea mbito del comercio

—

$10.538.029.612

*Fuente: Delegatura para la Protsccion del Censumidor,

Adici i

Comﬁn:}g:gi."gl P;r;esmonada I;)elegatura participa en las mesas de trabajo de |

v pemiisn eonte Sogrr;de::drscgren:sunms relacionados con el comarcioelectrﬁnj:::
i ral i i

e Sonocer cx)rnunrrano.p lematicas y tendencias de la proteccion de los

}g:ca;g:]egéfﬁomgra;:rll:ing NACIONAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR en su
! cnica, se adelantan estrategias de divulgacio i it
consumidores, tendientes a darles a conocer sus derechos yla fo?n?na z:);gg;:e?-ﬁaﬁn alos

Finalmente. esta Superintendenci ic i
7. cia participa activamente conceptuando
ra:;iorsneand;nemls;ath; de contenido regulatorio que tienen un iI:npacto Er;y:igg\sm?el?};
proteccion al consumidor. Lo anterior, con el fin de mejorar el amparo de roes

consumidores, contribuyendo en I izacié i
e midon e a aclualizacion y adaptacién de las normas a la realidad

Pregunta 3:

3. JComo esta la SIC abordando ia competencia gesleal y qué acciones concretas
se han tomado para combatifa en fos Oltimos afos?

Respuesta:

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y el numeral 5 del articulo 9 del
Decreto 4886 de 20117, la Delegatura para ia Proteccion de la Competencia se encuentra
facultada para tramitar investigaciones administrativas por actos de competencia desleal
Ello acurre cuando los efectos del acto de competencia desleal se extienden al mercado; s
decir, cuanda con el acte se vulnera no solo &l interés particular de los competidores, sino
también el bienestar general de los consumidores o la eficiencia economica de los
mercados. Sobre el particular se ha sefalado que "un acto de compeltencia desleal puede
afactar el inferés general cuando resulte exciusorio. explotativo o afecte &l funcionamiento
concurrencial del mercado™?

Actualmente, en la Delegatura para la Proteccién de la Competencia se adelantan alrededor
de 295 tramites relacionades con actos de competencia desleal administrativa Debide a
que estos tramites se encuentran en una etapa preliminar, se estan adelantado diversas
acciones con el proposito de recolectar informacién Gtil y pertinente que permita determinar
si existe o no una posible infraccion de jas normas sobre proteccion de la compelencia
Asimismo, es importante destacar que en estas tramites no se ha atribuido a ninguna
persona, ya sea natural o juridica, la condicién de investigade. Ademas, se debe advertir
que esta etapa del tramite es caracter reservado™

For atro lado, actuaimente la Delegatura para la Proteccion de la Competencia adelanta la_s
siguientes investigaciones administrativas relacionadas con posibles actos de competencia
desleal administrativa:

e YT e

3 e = 1 ]
habria imolementade un sisiema a fraves el cual buscaria fimitar
&l ejereicio de 1a Ponabilidad Numérica Bitwil (PN de sus usuanos,
entorpecer |a prestacibn del servicio de sus competidores imitar la
forma &n que esios offscen Sus servicios y imitar (3 capacidad de
eleccion do los usuanos del mercado de servicios moviles, en
perjuicio de los demas opefadores - o _

COMCEL

20-8765" \Portabilidad)

7 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO. Delegaturs para @ Prolecotn de la Compatensa Resolucon

No 42836 del 18 de agoste de 2011, Radicade No 10-88735

" El arliculo 13 de 1a Ley 155 de 1058 eslablece que duranie esla elaps lda ia actuacion admnistrativa tiene carmacier

reservado. Al respecto, el TRIBUNAL ADMINMISTRATIVO DE CUNDINAMARCA se ha pionunciado en el siguiente

sentido: *i...) la Safa idera que fas ala 1 . por infyaesion @ 18 normas de
tecckin de iz competancia, tambign ostentan el caricler senvaco, puss el anticulo 13 de {155 ag

1958} no hace digiincon anie provia ¥ ia an i el an Primera

Subseczion A F del 18 da de 2010, Expe

*4 Disponible an

2500023240002010-0
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Las tigadas p habrian adici 1 T
| | leche entera higienzada UAT comercializada = partir de 2020. |
18-289518° Lactosueros | Comercizlizando su producta como leche, cuando este tenia adician |
| de |lactosueros. Circunstancia que estd prohibida por la normatividad
L g en materia de alimentos i -
14-99668™ Se il ga si las de habrian entrado al
| 24-158836" | Platsformas Mercado con venfajas competilivas flegales, otorgadas por ef
[ 24-198835% | L incumplimiente de las normas dei sector de transporte.
Pregunta 4

4. ;Qué impacto ha tenido la inlervencidn de la SIC en la mejora de las
condici de coi ia en sech clave como ef comercic v la industria?".

Respuesta:

Las medidas de inspeccion, vigilancia y control que desarrolla esta Entidad buscan
promover la competencia en todos los mercados nacionales. Este tipo de medidas resultan
esenciales, pues la libre compstencia econémica permile que las empresas sean mas
eficientes y provean productos con mayor calidad Yy variedad a precios mas justos. Ademas,
incentiva a las empresas a invertir en mejorar la calidad de sus productos, lo cual se
relaciona directamente con el crecimiento econémico ¥ la innovacién que se traducen en
beneficios para los eonsumidores.

Asi las cosas, la Delegatura para la Proteccion de la Competencia, de esta Entidad, ha
desarrollado diversas actividades orientadas a fortalecer el acceso y permanencia de
Jisti unidades econémicas e iniciativas empresariales. Esto con el fin de promocionar
la competitividad en sectores fundamentales para el desarrollo de la economia del pais. En

€58 marco, se destacan las siguientes actividades desarrolladas durante al primer semestre
de 2024:

* Se iniciaron 29 investigaciones por practicas restrictivas de la tencia en mercados
fundameniales para el pais. Esas actuaciones estan orientadas a la materializacion de
los abjetivos de la politica pablica de reindustrializacion ¥ a las apuestas estratégicas del
Gobierno Nacional. Entre los mercados analizados se encuentran los programas de
alimentacion escolar, servicios de transporte fluvial en zonas de frontera, alimentos de la
canasla basica, comercializacion de vestuario y servicios de transporte aéreo en el sector
de hidrocarburos. La Delegatura ha aumentado Ia emision de aperturas de invesligacion

en 180% en relacion con el promedio de las vigencias 2021 al 2023 y el actual periodo
de la Superintendente.

documentosiD5202¢/Resolucion 28024 de_2024.pdf
0267 20F. pol
24028 ce 2034 odf

- hilps. (e sic,gow,
** Disponible en’ [iips /sy sic qoy

i gac L acticas
« La Delegatura expidio & informes motivados en el __marco_de !nvg5_t ca\io:‘\azrjgipr?ﬁci N
restrictivas de la ggm;g_tgngua aumentado la emision de los infarmes T ls r :;dD ar
' iae 07 20919 Ti
en relacion con el promedio de las vigencias 2021 al 2023 y el actual perio

Superintendente.

. ; o os
« La Delegatura ha realizado mas de 60 visitas administrativas en el m;;_c DeL*e cl:ng;rrig;us
i &qi libre competencia e
para_vigilar el cumplimiento del régimen de et ’ cadas
f:;d.an:lar‘ll‘;les para el pais. Entre ellos se encuentran los relac!or\adcsl ‘;mus::acen
agropecuarios, la comercializacién de alimentos de la cana'_stalbemcaoka?wg & hacer
parte del sistema de compra publica en aspectos de particular ! pde ooy In
realizacion de obras de infraestructura, la produccion de document '[)s B T s
rastacion de servicios de proteccién. La Delegatura ha aumentado la 23‘21 ki
i;::!minislr.ati\.'ans en 378% en relacion con el promedio de las vigencias 3
actual periodo de la Superintendente.

- .
« Se atendieron 30 procedimientos de integracion empresarial, entre nefificacionas y p

evaluaciones (fase 1y fase 2)

3 jo_de la_funcion de abogacia de la
i mas de 15 _conceplos en ejsrcicia VQg =
) ?gmengﬂgg Esta es una herramienta fundamental dentro del proceso de mejol

rmite s proyecics cum sU joso objetivo de politica
atoria ermi e los p Jmplan valios jetivi

e porgue p que | royeclos al : s
publica en condiciones adecuadas para el régimen de proteccion de la competencia

+ Se establecid el programa de transferencia de concamiento enfocade en |a econemia
popular, asi como la micro y peguefia empresa.

! f 1a fi gt
= Se realizo el estudio ecandmico titulado "La libre compe;gnf.’e en el sistema financi
un camiine hacia la inclusion financiera de los Micronegocios

= Se proyecta realizar diferentes jornadas de socializacion a nivel mterﬁnmn:::s‘.cgzl I;
regional en materia de libre competencia economica, con diferentes sectol

economia, la ciudadania y partes interesadas
Pregunta &:
“6. ;Qué avances ha logrado /s SIC en la Fm,oﬂemsa.-!acigr) de polfiticas para
fa;'n;ntar ia transparencia y la élica empresarial en Colombia¥',
Respuesta

ituci ; de s ientc
A conlinuacién, se presentan los avances institucionales, preventivos y de b‘eg:al;;rl‘ar‘e PJ]
irﬁplementados en esta Entidad para fomentar la transparencia y &tica empre I}
Colombia

= Avances institucionales

En los ultimos afios esta Superintendencia, junto con otras autoridades, se sumé a la politica
estatal dirigida a combatir los actos gue defraudan la transparencia y confianza asumiendo
asi el desafio de implementar mecanismos acordes con los estandares infemacionales que
tienen como propdsito prevenir conductas con la potencialidad de afectar la transparencia ¥
lealtad de los mereados, a los consumidores ¥ a las empresas en si mismas como
generadoras de empleo y de progreso.

En dicha marco, se avanzé en el fortalecimiento institucional de la Entidad a través del
Decreto 82 de 2022, el cual modifica la Estructura de la Superintendencia de Industria Vi

Caomercio y crea la Direccién de Cumplimiente, con una dependencia tanto preventiva como
correctiva sancionatoria:

(i} El rol preventivo, busca generar herramientas y acciones dirigidas a la promocion y
adopcitn de una cultura de buenas practicas empresariales de cumplimiento en materia
de libre competencia econsmica fundamentado en la responsabilidad, transparencia y
lealtad de las empresas, de sus administradores Y grupos de interés. En desarrollo de
lo anterior, se adelantan actividades de divulgacién, promocién y capacitacion
relacionadas con el fomento y construceion de la cultura de cumplimiento.

(i) Elrol correctivo hace referencia al seguimiento, vigilancia y efectividad de las ordenes
impartidas en materia de proteccién de la libre competencia econémica incluyendo el
seguimiento a las garantias aceptadas para terminar una investigacién administrativa
por presuntas conductas contrarias al régimen de la competencia, a las integraciones
empresariales aceptadas bajo condicionamientos '© ¥, en general, a las ordenes
impartidas por esta Enfidad.

® Avance preventivo en la generacion e implementacion de herramientas de transparencia:

Desde el ambito de competencias de esta Entidad, la materializacion y efectividad de la
fransparencia y ética empresarial se concretan en herramientas de diversa indole, enfre las
que sobresalen los programas de cumplimiento ¥ la ejecucion de los planes de transferencia
¥ apropiacién del conocimiento en las regiones.

() Guia de orientacion para el disefio de programas de cumnplimiento: En noviembre del
2022 expidid la primera guia para la implementacién de programas de cumplimiento, la
cual se encuentra en proceso de ser actualizada y dinamizada tanto en su estructura
como en el lenguaje para ampliar su alcance. Esta herramienta contribuye a la
generacién de una cultura de cumplimiente, la cual tiene como principal atributo pasar
de lo general y abstracto, a lo concreto de la realidad de cada una de las empresas,
gestionando de manera particular los riesgos que afectan el actuar ético ¥ transparente

'€ Articuio 6 de 12 Ley 1340 de 2008,

) . o
de los agentes de mercado permitiendo minimizar o evitar los efectos negativos co
consecuencia del incumplimiento de sus deberes legales

i0 mas
De esta forma, se brinda una onentacion respec‘lc a la estructuracion de log progral
de cumplimiento como herramienta de gestion corporativa
. irmi i : ndiendo
[ii) Planes de transferencia v apropiacion del cg_nnclumlgntc en \gsn@né?:zzt LEenrtrlietouo rid
las apuestas actuales del Gebierno Nacional, asi como la impo dz-_: a del tamitono v 2
politica de reindustrializacién, desde esta Superm:e_ndenrf‘g s;e .Sren.:zé d)e ejr;pmsas
planes de transferencia del conecimienta y apropiacian de éste po Se .SE ) Smprocas,
entidades piblicas y agremiaciones, los cuales prr;ter_\cler q
transparencia y ética en Ia ejecucion de las actividades de las empresas.

En dicho marco, entre el 2023 y 2024 se han desarrollado mas de ZM%?:
Dmuv;ndu de esta manera el conacimiento respecto del regw:‘nen o
ngpetencia econdmica en que se debe fundamentar | desar_rullu del os Ir:l:? o Ing
con ello. generar una culiura de wmplimiena:oty tgnsap:;?gm; c?-tr; ed eaganmnder §

i les como Meta, Gas:
emprasarios en deparamentos ta
Bolivar

» fyance en la optimizacion del seguimiento 2 infractores:

. . an de
i i ta Entidad, a través de la Direccion
ndica en lineas precedentes, esta : n o
gzmzn?:er:lo integra dentro de su estructura un area enfocada gn |mp:em;r;a;§;gira e
efectivos de ﬁrevenclﬂn de Infracciones al regimen de proleccion de 2 ° ;I:; i
afectan al mercade y a los consumidores. Acorde con lo anterior, & _travesd etransparencaa
i0 limiento se integran los principios de \
eptacion de Programas de Cumpl :
L:ﬁag y ética al esquema de gobiermo corparativo de las empresas obligadas

i i : lizanda

Lo anterior ha permitido que se optimice el seguimiento a l.:’s.. uwgll’an?l?éaruei::'zca e

requerimientos y seguimientos de verificacion frente a la mat;rla.gacuon nequivaca A

poc:mcas relacionadas con la transparencia y &tica empl;esana!a;:ts Sdcegullmljfucarburos

i rte lemrestre v 3 ,

a empresas del sector de transporie ler ereo. osRrbu

Ei?sat!:afﬁon maygrista de combustibles, telecomunicaciones, fabricacion jle ﬁzl;m viles y

motocicletas, fabricacion y comercializacion de bebidas, servicios aeroporiua

Elle conduce a que las empresas pasen de un simple compror‘nzsoda;it‘[:\:é?acsgn\;ﬁza‘:
transparencia en el mercado, a gjgcutar acciones que ct_:-ntnbu,ran : e oo
con su cumpiimienta, en la medida en que deben acreditar _suﬂc;?n er'n:eﬂcnente i
de sus obligaciongs y compromisos. A ello se suma un seglulmnen o mauema ot
al cumplimiento de las obligaciones de las emprasas a traves de un esq

basado en riesgos




Péagina 108 Viernes, 29 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1580

SUPERINTENDENGIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RADICACION: 24-387488- -2-0 FECHA: 2024-08-30
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE TRABAJO  10:38-02
DE REGULACION EVENTO: SIN EVENTO
TRAMITE: 308 DEREPETICI FOLIOS: &

Bogota D.C. DETUAGINE 411 TRASLAENTCOMPE |

Sefiores
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

webmaster@supersociedades.gov.co

Asunto: Traslado de la comunicacion de referencia “Proposicion No. 9
Debate de Control Politico —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES— recibida en la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO con nimero de radicado 24-367468.

En Il]:s anteriores términos damos respuesta a su solicitud, quedando a disposicion para Respetados Sefiores:
resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular. En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permilimos
Cordialmente trasladar por competencia las preguntas 5' y 6 del cuestionario formulado en la Proposicion
No. 9, presentada por los Honorables Representantes JUANA CAROLINA LONDORO
- 7. JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el abjetivo de adelantar un
f /7 debate de control politico relacionado con “LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
¥ u,}’-/’?”,‘b (/ SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS

e el REGIONALES —,
CIELO RUSINQUE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO Lo anterior, en tanto la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES es la autoridad
9 . - ) .

o competente para proferir los lineamientos para que las camaras de comercio desarrollen
Fewas, Comaya, :'ﬁizglfﬁ&%m H8ctor Barragn actividades de formalizacion o fomento empresarial, incluyendo entre otras, aguellas
Aprobd. Gabriel Tubay 1 Diego Solar tendientes a la pedagogia frente al cumplimiento de los deberes de los comerciantes, en

especial, en aquellos sectores que usualmente ejercen actividades comerciales sin estar
inscritos en el registro mercantil, asi como hacer seguimiento de estas actividades; e
igualmente, es competente para instruir a las entidades sujetas a su supervision sobre las
medidas que deben adoptar para promover la transparencia y ética empresarial en sus
practicas de negocios para conlar con mecanismos internos de prevencion de actos de
corrupcidn®. En censecuencia, nos permitimos allegar lo enunciado para la revision
pertinente (6 folios).

178, ;Como ostd la SIC los retos derivados de la igl y qui se astdn

implementanda para reducina?.

2"6. ;Qué avances ha logrado la SIC en la implementacién de poiiticas para fomentar ia transpanencia y Ia lica

empresanal en Colombia?,

? Numerales 28 del articulo 7, 22 del articulo 8 y 13 del articulo 17A del Decreto 1735 de 2020 “For ef cual se modifica fa
de la i de Soci -

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que, desde esta Superintendencia se dar4 respuesta
de acuerdo con las funciones y competencias institucionales previstas en el Decreto 4886
de 2011 y demds normas reglamentarias.

, quedando a disposicidn para
ir;;?‘f;z:;‘g;?; ‘ﬁ;ﬂgﬁz iigz‘: ;izg:;s;z:b?; ;ogacgﬁ_‘}:r_ P P Finalmaljte‘ agradecemos que cualq_uii_ar respuesta, alcance o aclaracion sobre el particular
se remita a los correos electrénicos debates.comisionsegunda@camara.gov.co y
Cordialmente. comigion.sequnda@camara.gov.co de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la CAMARA DE REPRESENTANTES.

/ Cordialmente,

e GABRIEL sty
CIELO RUSINQUE URREGO TURBAY VELANDIA
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERGIO VELANDIA  [ecwazemnos
Eibars, David Mancera” s Gmes GABRIEL TURBAY VELANDIA
Ravort e Tumomy | gy sy O Hector Bamsen JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabond: Yirama Nifiez
Ravisd: Héctor
Aprons: Gabriel Tutay
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SUPERINTENDENCIA OE INDUSTRIA ¥ COMERGID
RADICAGION: 24-367456- -1-0 FECHA' 2004-08-30 103557 |
DEPENDENCIA: 12 GRUPO DE EVENTO: SIN EVENTO
TRAHAJD DE REGULACION FOLIOS: 8 |
TRAMITE: 209 DEREPETICI |

Bogota D.C. ACTUACION: 471 TRASLAENTCOMPE

Sefiores
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
info@mincit.gov.co

Asunto: Traslado de la comunicacién de referencia “Propaosicion No. 9
Debate de Control Folitico —LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES— recibida en la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO con nimera de radicado 24-367468.

Respelados Sefiores:

En los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, de manera atenta nos permitimos
trasladar por competencia las preguntas 17, 22 y 4* del cuestionario formulado en la
Proposicion No. 9, presentada por los Honorables Representantes JUANA CAROLINA
LONDONG JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL —con el objetivo de
adelantar un debate de contral politico relacionado con “LA SITUACGION ACTUAL Y
FUTURO DEL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS
EMPRESAS REGIONALES'—.

Lo anterior, en tanta el MINISTERIO DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO es la
au1nndgd competente para formular y definir las politicas para la regulacion del mercado, la
nurrnahgacién. evaluacion de la conformidad, calidad, promocion de la competencia,
proteccion del consumidor, propiedad industria, estimulo al desarrollo empresarial, la
lnlciat‘i\fa privada y la libre aclividad econoémica, asi coma para articular los lineamientos de
la politica sectorial orientada a fortalecer las cadenas productivas, promaviendo el trabajo
conjunto entre el sector privado y plblico, para desarrollar una eslrategia de mediano y largo
plazo que busque la integracion entre los eslabones de las cadenas de bienes v servicios,
con el fin de consolidar los mercados externos y la competencia en los mercados
domésticos*. En consecuencia, nos permitimos allegar lo enunciado para la revision
pertinente (6 folios).

**1, ;Cudles son las principales ostrategias de fa SIC para fortalecer fa ir précticas
et s e e oot v
B v o bt s ommins roemres o
ﬂ"ﬁimigﬁﬂf, 5 dal articulo 25 del Dacrato 210 de 2003 *Per ef cual Xm-n:"t:;:::i:
estrustura orgénica del Ministeria de Comecio, Indusiria y Torlsma, y se dictan otras disposicionss”.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que, desde esta Supedntenqsncia se dara respuesia
de acuerdo con las funciones y competencias institucionales previstas en el Decreto 4886
de 2011 y demas normas reglamentarias.

Finalmente, agradecemos que cualquier respuesta, alcance o aclaracion sobre el particular
mita a los correos electronicos debates.comisionsegunda@camara.gov.co ¥

comision sequnda@camara.gov.co de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la CAMARA DE REPRESENTANTES.

Cordialmente,
Firmada digitakmente
GABRIEL por GABRIEL TURBAY

TURBAY  veumioi

VELANDIA rsamnins
GABRIEL TURBAY VELANDIA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabord: Yirama Nofez
Revisd: Héclor Baragan
Anrobo; Gairel Tuay

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

L *202510035003*
B ntestar por faver cite estos datos:
DANE i -

Radicado No.202510035003
.Fecha: lunes, 26 de mayo de 2025

Sogots, DL hr {a ﬁcﬁnﬁ.‘m%
70 s ﬁj@i:‘tﬁ' G233 rm
135 ;

B
Honorable Representante -
JUANA CAROLINA LONDORIO JARAMILLG ™~
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Congreso de Colombia

juana jondono@camara gov co

debates. comisionsegunda@camara.gov.co

Henorable Representante

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Camara de Representantes
Congreso de Colombia
uis.|opez@caman.gov.co

Asunto: Respuesta DANE solicitud de actualizacién cuestionario Debate de Control Politico sobre el
Sector Empresarial en la Comisién Segunda Constitucional Permanente, “Futuro del Sectar
Empresarial en Colombia. retos de las empresas reglonales” Proposicion 009 HH.RR. Juana
Carclina Londofic Jaramillo y Luis Miguel Lépez Aristizabal. Radicados DANE No.
202520018219 - 202520017945,

Honorables Representantes:

Reciban un atento salude en nombre del Departamento Nacional de i — DANE. A través de
la presente comunicacidn, nos permitimos actualizar con la informacion estadistica mas reciente disponible las

o al i io del debate de control politica sobre la situacién actual y futuro del
sector empresarial en Colombia y los retos de las empresas regionales. Teniendo en cuenta esto, y complementando
la informacién aportada el pasado mes de marzo de 2025 con radicado 202510016153 (ver anexo) me permito
responder a continuacién, en el marco de nuestras competencias:

1. (Cudles son los indicad mds prop por el DANE que reflejan la
del sector empi ial en C bis
El DANE i encuestas que generan informacién sobre indicadores econémicos y que
dan una visién del sectar empresarial en Calombia. A contis &n, s& describen b cada una de ellas:

Nacional de
Carrera 59 Ko 26 - 70, Interior CAN, Edificio DAKE
Bogats 0.C. Calambia / Cadigo pastal 111321
Teléfong (601) 5978300
wiwe.Gane.20v0 / conlacto@dane.gov.ea

1. Encuesta Anual de Inversién Extranjera Directa (EAID)

2. Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

3. Encuesta Anual de Comercio (EAC)

4. indice de Produccién Industrial (IP1)

5. Encuesta mensual con enfoque

6. Encuesta Anual de Servicios (EAS)

7. Encuesta Mensual de servicio (EMS)

8. Censo Econémico Nacional Urbano (CENU)

1. Encuesta Anual de Inversién Extranjera Directa (EAID) obtiene informacién que permite:

o Obtener informacién por actividad econdmica y paises de origen y destina de los fiujos financieros, rentas
y saldos de la inversion extranjera directa.

o Conocer la informacién desagregada de los flujes financieros, remtas y saldos de la inversion directa por
instrumento financiero (participaciones de capital, instrumentos de deuda en el caso de los flujos
financieros y el saldo, y en utilidades distribuidas, utiidades reinvertidas e intereses en el caso de las rentas).

o Disponer de la informacién desagregada de los flujos financieros, rentas y saldos de inversion directa por
la naturaleza de la relacion de inversién directa {de inversionista directo en empresa de inversion directa,
de empresa de inversian directa en inversionista directo, entre empresas hermanas),

o Disponer de la informacian de inversion mutua o cruzada (las empresas de inversién directa pueden
obtener financiacién via préstamaos que a su vez prestan a su inverser directo, © pueden hacer préstamos a
suinversar directo a partir de sus recursos propios) en los dos sentidos de la inversién directa,

o Adquirir la informacion desagregade del uso de los flujos de inversion directa (creacion de nuevo capital
productivo, adguisicidn de capital productive existente, empleas generados) enviados o recibidos por
empresas colombianas.

o Recopilar la informacion de la desagregacion por departamentos de los flujos de inversidn de los no
residentes en empresas colombianas.

2. Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

En las mediciones que realiza el DANE en referencia al comercio interno se cuenta con la Encuesta Mensual de
Comercio—EMC, la cual tiene como abjetive principal, medir la evalucion, del comercio al por menor {inclusive
el comercio electronico); del comercio al por mayor y de vehiculos automotares, sus partes, piezas y accesorios;
de los Grandes Almacenes e Hipermercados Minoristas y, de las empresas importadoras y ensambladoras de
vehiculas, al divulgar informacian total nacional, y en el caso del comercio al por menor también por
departamentos, & partir de la informacién de las empresas objeto de estudio, con periodicidad mensual. Para
las consultas presentadas, en la EMC mensualmente se actualizan los siguientes indicadores segun el alcance
de la encuesta:
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« Para las empresas que componen la muestra de la encuesta que pertenecen al comercio de vehiculos y
minoristas (clasificadas bajo las divisiones 45 y 47 de la ClIU), se presenta la evolucion de las ventas en
términos corrientes y constantes; a la fecha de respuesta de este comunicado, se observa un crecimiento
en la variacién anual para el periodo de marzo de 2025 de 12,7% en valores canstantes 'y de 13,1% en
valores corrientes y para el primer trimestre se presenta un crecimiento de 10,1% en valores constantes y
de 10,6% en valores comientes.

« Para las empresas que componen la muestra de la encuesta que pertenecen al comercio de vehiculos y
minaristas (clasificadas bajo las divisiones 45 y 47 de la CIIU), se presenta la evolucién del nimero de
personas por las a la fecha de respu de este comunicado, se observa gue para
el periodo de marzo de 2025 la variacién anual es negativa -0,9%, y para el primer trimestre del afio 2025
la variacian es de -1,7%.

Adicional 8 lo anterior también se cuenta con informacion desagregada por 19 lineas de mercancia, 13
actividades econdmicas y un analisis departamental agrupado por 7 dominios departamentales y el
comportamiento de las empresas segin su actividad econémica en cada unao de ellos (agrupado en 7 dominios
CIIU por aspectos de reserva estadistica) para las ventas, y para el personal se adiciona 4 categorias de
contratacion.

= Para las empresas que componen la muestra de la encuesta que pertenecen al comercio mayorista
(clasificadas bajo la divisidn 46 de la ClIU), se presenta la evolucién del margen comercial (ventas menos
‘costos reportados, a fin de evitar duplicidad de Jos datos); a la fecha de respuesta de este comunicada, se
‘observa que para el periodo de marzo de 2025 la variacidn anual del margen es de 13,5% y para el primer
trimestre del afio 2025 la variacion es de 6,5%, en valores corrientes, y en relacién la evolucion del personal
<contratado en estas empresas, se tiene para marzo de 2025 una variacién de 0,4% y para el primer trimestre
del 2025 de 0.3%

En el anexo en formato Excel adjunto i “EMC_Re Debate Control & Comision i Cdmara”
se presentan otras variables y una mayor desagregacion de las cifras. Para consultar informacién hlstonca y
préximas publncauuns puede acceder al siguiente enlace: httpsy//www.dane.gov.co/index php/estadisticas-

tema/comercio-inteémolencuesta-mensual-de-comercio-emc

3. Encuesta Anual de Comercio (EAC)

En las mediciones que realiza el DANE en referencia al comercio interno se cuenta con la Encuesta Anual de
Comercio - EAC, la cual tiene como objetivo cuantificar los principales agregados macroeconomicos come:
oraduccion bruta, consuma intermedio, valor agregado, personal ocupade, sueldos y salarios, prestaciones sociales
 ventas, por actividad comercial, escala de ventas y escalas de personal.

Para la informacian de la EAC, & aclara que es una encuesta anual tipo censo cuyos pardmetros de inclusién son

ingresos iguales o superiores a 2.300 millones de pesos y/o 10 o mas personas ocupadas para el ano 2023, el
pardmetro de ingresos varfa de acuerda con el crecimiento IPC.

En el afia 2023, el sector comercio presentd una variacion en sus ventas del 1%, Desagregada por divisiones: las
ventas del comercio, mantenimiento y reparacian de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes y piezas y
accesorios disminuyeron 5,8%; las ventas del comercio al por mayar se redujeron en 1,8%; v las ventas del comercio
al por menor se incrementaron un 9,5%. En el anexo adjunto se presentan otras variables principales y una mayor
desagregacion de las cifras.

Con relacién al persanal ocupado, el sector comercia presentd un incremanto del 2,2%. Desagregado por divisiones:
el parsenal ocupado del comercio, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes
y piezas y accesarios aumentd 0,8%; el personal ocupado del comercio al por mayor se incrementd en 1,6%; y ef
personal ocupado del comercio al por menor se aumentd un 3,1%. Enel anexo adjunto se presentan las categorias
de contratacion e indicadores por génera con una mayor desagregacicn de las cifras.

Para su consulta, se adjunta el archive en Excel "EAC Respuesta Debate Control Empresas Comision if Cdmara”; al
uernpo que puede revisar informacion historica y proximas publlcaclones. puede acceder al siguiente enlace:
al -interna/encuesta-anual-de-comarcio-ea

v dane.gov.cofindex php/estadisticas-por-temay

4. indice de Produccién Industrial (IPI)

El indice de Produccién Industrial (IPT) es un indicador estadistico que genera informacian de la evolucion mensual
de los volimenes y las cantidades del sector industrial a través de la variable produccion real, este indice es obtenido
a través de la ponderacion de valores agregados nacionales, con cobertura geografica a nivel nacional; incluyendo
los sectores de industria manufacturera, explotacién de minas y canteras, suministro de electricidad y gas y
captacion tratamienta y distribucion de agua, los indicadores estan representados por el total nacional y por 26
dominios de la Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revisién 4
adaptada para Colombia CIIU Rev.4. con periodo base afic 2018=100. A continuacidn, se presentan los resultados
anuales del Pl asi:

Resultados anuales del indice de Produccién Industrial (IPT)
En marzo de 2025 frente a marza de 2024, el Indice de Produccion Industrial presentd una variacién de 1,6%.

Grafico 1. Variacién anual del indice de Produccién Industrial
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Nota: La diferencia en la suma se da por aprosimaciones decimales.
Actualizacion de afio base (de 2016 a 2018).

Resuitados anuales por sectores industriales
(Marzo 2025 / marzo 2024)

En marzo de 2025 frente 8 marzo de 2024, &l sector que registrd una variacion positiva fue la industria
manufacturera, con un crecimiento del 4,9%. En contraste, tres de los cuatro sectores registraran variaciones
negativas: el sector de suministro de electricidad y gas de 0,7%; el sector captacidn y tratamiento y distribucion de
agua de 2,5% y el sector explotacion de minas y canteras con 6,1%

Grafico 2. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales
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En marzo de 2025 frente a marza de 2024, de las 26 actividades industriales 15 presentaron variaciones positivas
sumando 4,1 puntos porcentuales a la variacién anual y 11 actividades presentaron variationes negativas restando
2,5 puntos porcentuales a la variacion anual.

Grifico 3. Variacién y contribucién anual del indice de por i
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5. Encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial (EMMET)

Por su parte, la Encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial -EMMET es una operacion que mide la
euslucién a corto plazo del sactar manufacturers en el pais, a través de las variables de produccion, ventas y empleo.
A continuacion, se presenta un resumen de los resultados del Gltimo periodo publicado (marzo de 2025).

Tabla 1. Resumen Variacién anual y aiio corrido
ifras marzo 2025

En marzo de 2025 frente a marzo de 2024, la produccian real de la industria manufacturera presentd una variacién
de 4,9%, las ventas reales de 5,7% y el personal ccupado de 0,8%. Durante lo corrido del afio hasta marzo de 2025,
la produccidn real de la industria manufacturera presentd una variacién de 18%, las ventas reales de 2.2% y el
personal ocupade 0,2%.
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Tabla 2. Variacitn anual y bucién de la prad real, ventas reales y personal ocupade, segin

De |as 39 actividades industriakes representades por |a encuesta, un total de 28 registraron vanacianes poditves en
su produccion real, sumando 7.1 puntos porcentusles a la variacon total anual y 11 subsectords con variaciones
negativas que restaron en conjunto 2.2 puntes percentuales & fa variacion total,
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Tabla 3. Variacién afio corrido y contribucién de la producci6n real, ventas reales y personal ocupado, segin
actividad manufacturera
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 21 registraron variaciones pesitivas en
su produccién real, sumando 4,1 puntos porcentusles a la variacion total afio corrido y 18 subsectores con
variaciones negativas que restaron en conjunto 2,3 puntos porcentuales a la variacion total
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Tabla 4. anual y de laf real, ventas reales y personal ocupado
Departamentos
Marzo (2025/2024)"

De los 14 daminics de departamentos representadas por la encuasta 10 registraron variacionss positivas en su
produccién real, sumando 5,7 p.p da la variacidn total nacional.
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6. Encussta Anual de Servicios (EAS)

La Encussta Anual de Servicios (EAS] &3 una operacion estadistica que desarrolla el DANE, que busca detarminar la
estructura ¥ evokecidn del sector senvicios i al analisis y &n da ag) dos econdmicos de fas

actividades ohjeto de estudio La informacién se obtiene mediante |a aplicacion de una encussta a empresas
formalmeate establecidas en el teritorio nackonal, fas cuales cumplen uncs criterias de inclusian de | mgrms p’o

Variables principales

Clasificacion de la actividad ecandmica: describe el cadigo de clase de la actividad econémica, segln la Clasificacion
Industrial Internacisnal Uniforme — ClIU Revisidn 4 adaptada para Colombia.

Ingresos: valor manetario o en especie recibido por la unidad econémica a cambic de la prestacién de un servicio,
la venta de bienes a otras unidades econédmicas o por otras fuentes asociadas directa @ indirectamente con su
actividad economica.

Produccién bruta: correspanden a la diferencia entre las ingresos totales y al costo de la mercanefa vendida,
respectivamente reportados por |las empresas del sector en el periodo de referencia.

Personal ocupade: corresponde al personal que labora en la empresa nstablecimwenm contratado de forma
directa (trabajadares que reciben un pago) por esta o a través de i y a los propis los
socios y los familiares sin remuneracion fija.

Remuneraciones: es el pago total, en dinefro o en especie, que una empresa debe hacer a un empleado en
contraprestacion del trabajo realizado por éste. La remuneracién tiene dos componentes; Los sueldos y los salarios
pagaderos en dinero o en especie y las contribuciones sociales que pagan conjuntamente el empleado y el
empleador al sistema de Seguridad Social, de acuerdo con la normatividad vigente.

Sueldos y salarios: remuneracion fija u ordinaria (en dinero y en especie) que percibe el trabajador por las labares
desarrolladas en la empresa antes de daducciones y descuentos y estdn constituidos por el salario integral, los
sueldos y salarios, horas extras, dominicales, festivos, comisiones por ventas bonificacionas o vidticos de cardcter
permanente cuya contratacion es por término indefinide.

Consumeo Intermedio: representa el valor de los bienes y semvicios no durables utilizados como insumos en el
proceso de produccién para producir otros bienes y servicios. Es el valor de los bienes y servicios consumides como
insumos en el proceso de produccion, excluyendo activos fijos cuyo consumo es registrado como consuma de
capital fijo; los bienes @ servicios pueden ser tanto transformados come usados por &l procese de produccion.

Valor agregade: valor de la produccion bruta menos el valor del consumo intermedio. El valor agregado neto es
iqual al valer agregads bruts menos el consumo de capital fijo.

Entre los principales resultados, se destaca que el subsector de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios
a edificios registré el mayor nivel de produccidn bruta y valor agregado. Ademas, fue el subsector con mayor
ocupacion de personal, con mas de 1 millin de empleados. En cuanto al crecimiento, las actividades

persanzl ocupado, Por medio de esta encuesta, se obtiene informacion de los principales agrega
fingresos, preduccidn brute, consuma intermedia, ulor qugado personal ocupada, remuneracion @ inversicdn
natal, para podar canocer | y & comp che las artividades de servicios.

cir aficas, de video y produccion de programas de television presentaron el mayor aumenta en produccion
bruta (16,6%) y consumo intermedio (20,1%). En términos de remuneraciones, los subsectores con mayores
aumentos fueron agencias de viaje y operadares turisticos (25,5%), alsjamiento (21,6%) y publicidad (18,5%). La

implementacién de una metodologia tipo panel permitié hacer comparaciones con afios anteriores, asegurando la
precision y confiabilidad de los datos publicadas.

Para acceder a detalles il y otros i se invita a los i los a consultar en el

siguiente enlace:

gov.cofindexphp/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios 8as

7. Encuesta Mensual de servicio (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios - EMS genera informacion estadistica desagregada para 18 subsectores de
senvicios, a través de la presentacién de resultados de indicadores de ingresos operacionales nominales, personal
ocupads y salarios promedio segiin categarias de contratacidn. Adi Ia EMS recopila lair i que
hace parte del insuma para el cilculo de la evolucion trimestral del PIB para el sector servicios.

La informacién que suministra mes a mes la EMS camplementa de forma coyuntural Ios resultados de la Encuesta
Anual de Servicios - EAS y permite a los dif dels la ion de las
diferentes actividades de servicios, con el propésito de brindar lgs insumos necesarias para la toma de decisiones

relacionadas con el sector servicios.

En cuanto a los resultadas del afio 2024, para los ingresos totales nominales 12 de los 18 subsectores registraron
incrementos con relacién al afio 2023. por su parte, el comportamiento del personal ocupado promedia en el afio
2024 evidencid que 6 de los 18 subsectares presentaron aumentos frente al afo 2023. Mientras que los salarios
promedia del afia 2024 en los 18 subsectares, repartaron crecimientos con relacién a lo registrado en 2023,

Entre los principales resultados de diciembre de 2024, se destaca que catorce subsectores mostraron crecimiento
en ingresas en comparacién con el mismo mes de 2023, mientras que todos los subsectores registraron un aumento
en los salarios. La producciénde peliculas y programas de television liderd el crecimiento con un aumento del 46,8%
en ingresos, seguida de carreo y mensajeria (26,5%) y almacenamiento y transporte (23,1%). En contraste, las
actividades de programacién ¥ transmisién, agencias de noticias (-14,3%), las actividades profesionales, cientificas
y técnicas (-7,3%), y las actividades de edicion (~2,4%) registraron disminuciones. Ademds, el personal ocupado total
solo crecié en cinco de los dieciocho subsectores, reflejando un compartamiento mixto en el mercado laboral del
sector servicios.

Para acceder a detalles especificos y otros indicadores relacionados, se invita a los interesados a consultar en el

sugulente enlace:
= I-de-servicios-ems

index php/estadisticas-por-tema/servicios/

8. Censo Econdmico Nacional Urbano (CENU)

El Censo Econdmico Nacional Urbana (CENU) es una operacion cuyo objetivo es obtener informacion estadistica
actualizada de las principales variables econémicas de ias unidades de observacian pertenecientes a los sectores
de industria manufacturera, comercio, servicios, construccion, transparte, administracion piblica y defensa, planes
de seguridad soclal de afiliacion obligatoria, servicios financieros y seguros, y servicios piblices domiciliarios,
ubicados en las cabeceras municipales y centros poblados del territorio nacional localizados en 1.102 municipios,
Actualmente el censo se encuentra en procesa de cierre de la fase operativa, para posteriormente gjecutar las fases
de procesamiento y andlisis de la informacién, etapas necesarias de acuerdo con el modefo de produccidn
estadistica adoptado por el DANE para la difusion de resultados definitivos. La disposicion al pablico de los
resultados del CENU se realizara durante el cuarto trimestre del 2025.

Los indicadores esperados del CENU se encuentran definidos en el documente metodolégico dispuesto al publico
en el enlace: https://www.dane.gov coffiles/operaciones/CEMU/DSQ-CENU -ME . En dicho documento, en
su “Tabla 3 Principales variables e indicadores CENU" se relacionan cuales serdn los principales indicadares de esta
operacidn estadistica

Andli

s del sector emp) ial desde el Di io de

pi

El Departaments Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cumplimiento del Decreto 262 de 2004, es
responsable de la administracidn, mantenimiento y actualizacion del Directorio Estadistico de Empresas. Desde su
redisefic en 2021, este directorio evoluciond hatia el Registro i Base de (REBE), ampliando su
alcance para monitorear la dindmica de las unidades econdmicas en &l pais. A través del REBE, es posible identificar
la entrada y salida de unidades econdmicas, asi como desagregarlas por sector, naturaleza juridica y tamano, entre
otros criterios,

A partir del REBE, se genera el Registro Estadistico de Empresas Activas (REEA), construido principalmente con
informacian del RUES (Reglstm Unica Empresarial y Social), RELAB (Registro Estadistico de Relaciones Laborales),
SuperSociedades, Registro Unico Tributario de la DIAN y otros registros administrativos y operaciones estadisticas.
Este instrumento permite analizar la dindmica de las unidades econdmicas activas, es decir, aquelias registradas en
fuentes administrativas, lo que les otorga cierto nivel de formalidad. EI REEA evidencia tendencias en formalizacion,
transformacién sectarial y distribucian geografica de estas unidades econdmicas en Calombia.

Ademas, el REEA es un insumo clave para diversas operaciones estadisticas del DANE y alimenta el Geopaortal’,

donde se publica informacion de manera semestral para las emp de leza juridica y agrupada por
actividad econdmica, variables geograficas y tamafio empresarial, entre otros aspectos
hitpsy/fgegportal dane.gav.co/geovisores/econamia/directorio-estadistico-d presas/

' Se puede consuitar en: htips://gecportal.dane.gov.co/geo i io-estadistico-de-empresas/
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Panorama General del Sector Empresarial (2019-2023)

Desde el Registro Estadistico de Empresas Activas, se observa que el sector empresarial en Colombia ha
experimentado cambios sigrificativos entre 2019 y 2023, principalmente debido al impacto de la pandemia. La
evolucion anual del nimero de unidades econdmicas muestra vari €on un crecimiento importante
en 2022, seguido de una caida en 2023 en las unidades econdmicas categorizadas como personas naturales. En
contraste, las empresas juridicas han mantenido un crecimiento sostenido desde 2021 hasta 2023,

Tabla 5: Indicadores de sector empresanial por Afio y Naturaleza Juridica

. . Numero de
Ao Emprasas Variacién Empresas Variacién unidades
Naturales. (%) Juridicas (%) -
econémicas
2019 4233077 - 768.878 - 5001995
2020 4.276.344 1.02 768.004 5044633
2021 4.838.258 1314 866717 013 5.704.308
2022 5.232.568 815 928.801 0,07 6161369
2023 5.087.707 =277 950.502 0,02 6.038.062
MNota: Los recuadros vacios indican |a ausencia de dates para el afio 2016, por lo que na es posible calcufar las variaciones anuales pars 2019.
Fuente: DANE REEA.
Clasificacién del sector segiin Tamafio de Empresa

La distribucion del sector empresarial por tamaiio se define a partir de la informacién disponible en el REEA, seglin
el nimera de empleados y conforme a lo establecida en el Decreto 905 de 2004, En este sentido, las microempresas
tienen hasta 10 empleados, las pequefias empresas entre 11 y 50, las medianas entre 51 y 200, y las grandes mas
de 200. Es importante mencionar que aquellas empresas sin infarmacion sobre el nimero de empleados se agrupan
en la categaria "sin clasificacion”.

Tabla 6: Evolucidn del sector empresarial de personas juridicas por tamafio de empresa (2019-2023)

Tamafie de 2018 2020 2021 2022 2023 Voneden
empresa (%)
Micra Empresa 333800 341628 265126 276200 290503 518
Pequeha Empresas  BBA18 65631 69125 75822 79739 517

Mediana Empresa 18.28% 17.607 18320 18751 19.562 -0,96
Gran Empresa 6.180 5916 6.116 6508 6.512 006
Sin Clasificacion 342195 337222 508030 530520 554186 067
Total TGE.BTE  TEB004 866717 928801 950502 234

Fuente: DANEREEA

En cuanto ala diferenciacién entre empresas juridicas y naturales, se observa que el 99 5% de las empresas naturales
corresponden a microempresas, de las cuales se dispane de informacian sobre el nimero de empleados en el
58,04%. Por otro lado, el crecimiento de las microempresas (5,18 %) y pequefias empresas (5,17 %) dentro del
segmento de empresas juridicas impulsé la expansion del tefida empresarial, reflejando un mayor dinamismo en
los negocios emergentes. Sin embargo, las b i una leve & i6n (-0,96 %), mientras
que las grandes empresas (0,06 %) se mantuvieron estables, consolidando su participacidn con un crecimiento
marginal.

Evolucién por sector empresarial

El sector empresarial en Colombia ne solo ha cambiado en términos de |a cantidad de unidades econémicas activas,
sino también en su composicion sectorial, Mientras algunos sectores han experimentado un crecimienta sostenido
en la (ltima década, otros han enfrentado desafios que han reducido su participacién. A continuacion, se presentan
dos tablas que muestran la evdlucidn del nimero de unidades en cada sector econdmico entre 2019 y 2023,
diferenciadas por tipo de erganizacidn.

Tabla 7: del sector emp ial por sector - Emp Juridicas (2019-2023)
Sector Ecanémica 2018 2020 2021 2022 202 warlacién %

Alojamienta ¥ Servicias De Comida 17213 16744 20744 23198 24933 748
:;::::::f::::"“ cezs 25084 26038 30126 2215 34088 581
Actividades Inmobiliarias 38295 41.684 47633 52084 54985 557
i'g':": ;Ent;::""' Gas Agua 9866 10.208 12082 12860 N 431
Actividades Artisticas, Entratenimiento,
Recreacion ¥ Otras Actividades De 122934 124630 139092 142772 47787 351
Seniclas
Transporte ¥ Almacenamiento 26341 25.852 9441 31594 32699 350
Comercio ¥ Reparacion De Vehiculos 126615 126589 148131 160466 164558 280
Administracion Pablica ¥ Defensa,
Eeducacion ¥ Atencion De La Salud 23928 44,068 49838 52482 53381 175
Humana
;::ii;d:;::':‘:;:ﬁ“f;::t:‘ 137385 134881 154725 66606 189514 162
Informacian ¥ Comunicacianes. e 30470 36131 39593 0209 1,56
Industrias Manufactureras 61834 66783 76767 81631 82,166 043
Canstrusion 87.425 85.167 36310 105.374 05038 -naz
Explotacitn De Minas Y Canteras 6048 610 6378 6706 6654 078
Actvidades Financieras ¥ De Ssguros 30905 31.084 19859 20840 20656 -089
Total Unidades Econdmicas 768.878 768004 Be717 28801 850502 234

Fuente: DAME REEA

£l nimero de empresas juridicas crecié un 2,34% entre 2022 y 2023, impulsado por sectores come alojamiento y
comida (7.48%), agricultura (581%) y actividades inmohiliarias (5,57%), reflejando recuperacion y expansién. Sin
embargo, sectores como construccion (-0,32%), mineria (-0,78%) y finanzas (-0,88%) mostraron caidas.

Tabla 8: Evolucién del sector emp por sector - Emg (2019-2023}
Sector Econdemico 2013 2020 2021 2022 2023 variacidn %
Alojamienta ¥

Jemiea ¥ Senicics 26,146 242235 288341 317584 323763 182
Ds Comida
¥ idn
Comerdio ¥ Raparacd 788484 846462 1008073 1112821 1127522 132
De Vehiculos
Construccion ERETE 112932 126683 137530 137.273 013
Explotacion De Minas ¥ s 290 - o 0088 =
Canteras
Suministr De
Electricidad, Gas, Agus ¥ 12604 13012 15,069 16480 16297 an
Gestion De Desechos
e
vidads financieras ¥ 29,267 29382 33148 35354 34933 118
De Segurcs
Trasspeme ¥ 6148 186113 213012 230535 27087 -156
Amacenamiento
Industrias Manufacturerss 216123 215587 243323 256298 253617 a1
Actividades Aristicas.
e °
nElenmientc, 336,666 anazy 51928 500778 490756 -200
Recreacién ¥ Otras
Actividades De Senvicios
Agricultura, Ganaderia,
Conn Siieutrs ¥ pesca 108549 108276 113855 116739 13869 2,46
Actividades Profesionsies
Cientificas, TApnieas ¥ 1521473 1493366 1652012 1.735.768 1702084 522
Servicios Administrativos
Actividades Inmobiliarias 82,253 84203 84335 85524 0593 577
Informacion ¥
89.049 B6.282 95.779 100.193 93582 -6.60

Comunicaciones
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Putumayn 4625 5076 975 34,025 35731 501
Adminstracion Publica ¥ Guawviare 1441 1.562 840 10470 #0.732 2,50
Defensa, Educacin ¥
510315 475,067 500959 514336 476273 -740
Abaricion Do La Sakud Cardoba 13.578 14706 831 78.146 80.106 251
Hurnana
= Guajira 7.560 8135 761 53,824 52628 -223
b 23077 4276344 4838258 5232568 5087707 27
Econdmicas —
Antioguia 126,624 135431 696 577459 674,405 <045
Fuente: DANE REEA
Sucre 9243 9.882 691 49,624 48.988 <128
[l sector de empresas naturales muestra una contraccion en 2023, luego de un perioda de crecimiento sostenide
Sectores como comercio y turismo contindan expandiéndaose; sin embargo, dreas como educacion, tecnolegia y Cesar 14,388 15,298 632 84.859 £4.265 070
servicios profesionales han reducido su participacién, lo que sugiere cambies en la dindmica empresarial y desafios
en la formalizacién. Cundinamarca 44 8RB 47 697 6,26 298509 298043 018
por ¥ Organi Jurfdica Marifio 14334 15.209 610 123058 125579 205
En el anlisis geogréfico de las variaciones anuales para 2023, el nimero de empresas juridicas crecié un 2,34 %, Meta 19315 20216 466 127647 17662 a0
con incrementos significatives en Vichada (19,23 %), Chocd (13,38 %) y San Andrés (11,77 %). Sin embargo, Bagota - . 4 f . 1
D.C.{-2,91 %) y Arauca (-0,68 %) presentaron una reduccién. Por otro lado, las empresas naturales disminuyeron un Tolma 16.724 17.454 436 137725 135826 37
2,77 %, con las mayores caidas en Atlantico (-7,10 %), Bogotd D.C. (-6,26 %) y Santander (-344 %). No obstante,
algunos departamentos, como Vaupés (7,06 %), San Andrés (5,88 %) y Putumayo (5,011 %), mostraron un crecimiento Cauca 10,641 1,103 434 84282 84.237 008
en este tipo de unidades econdmicas.
Casanare B0V 2.078 4.27 53.193 52,809 072
Tabla 9: Evelucién del sector empresarial por dep y tipo de (2022-2023)
Unidades Unidades Unidades Unidades Variacién -
15, , | X 303
Demartamente econgmmicas Ngclnowicss  Vark econbmicas  econémicas %) Magdalena 5.655 16.298 41 G2.805 89,995
pal Py
juridicas juridicas (%) naturales naturales = =
2022 2023 2022 2023 Cagueta 4389 4548 362 35615 34,568 294
Vichada 588 73 1923 6017 5925 1,53 Bayaca 18325 18.938 335 142909 138929 -285
Choco 5068 5.746 13,38 31553 32,593 330 Huila 14825 15277 304 110,015 106.221 =345
Archipiélage De San Amazonas 838 862 286 8515 8293 -261
Andrés Providencia 1.860 2079 137 14.208 15.044 588
¥ Santa Catalina Risaralda 15.254 15.670 273 115.046 114.783 <023
Guainla 39 43 07 414 425 268 Santender 36.252 39238 263 271640 262268 344
Balivar 33516 37.069 10,60 134432 137818 2,52 w; 268 275 — 61 — 70 — 29@ 708
Morte De Santander 19.021 19,460 231 148464 146488 -133
Valle Del Cauca 79.869 81.665 225 466,630 449.925 -3,58 un analisis a nivel departamental y de género medido a través de la infermacion del representante legal de las
. ) o o empresas. Los Indicadores de Demografia y Dinamica Empresarial, buscan brindar informacion estadistica sobre los
Atlantico 59.266 60.572 220 214.871 195.705 710 principales eventos demogréficos de las empresas activas formales ubicadas en el territorio nacional.
Quindia 8037 s am sa.s7 877 453 Registro estadistico de relaciones laborales (RELAB): Ei Registro Estadistico de Relaciones Laborales RELAB nace
Caidas 12517 127m 147 107.558 102903 424 como la integracian y srmnnizaciép de difsre_n[.es RRAJ.\ que tienen como mlu_mna venel?ral la PILA y tiene como
objetivo general canformar un registro estadistica longitudinal que incluya variables asociadas al mercado laboral
Arsuca 3803 3777 0,68 27.962 7863 | 107 qua permitan caracterizar las relaciones laberales con cotizacién a la seguridad social y sus cambios en el tiempo.
Bogota D.C 304.980 296.108 281 1414977 1326405 6,26 Empresas empleadoras: Es un subconjunto de las empresas activas, comprendiendo aquellas que tienen al menos
un empleado,
in Infc in 22 34 54,55
sin Informac Empresas econdmicas®: £s un subconjunto de las empresas empleadoras, comprendiendo aquellas que tienen al
idade: 1 menos das empleados.
Total Unidades 928,801 950502 234 5232568 5087707 21 P
Econdmicas

Fuente: DANE REEA

Andlisis del sector emp

desde D fia y Dina P

El DANE produce anualmente informacion sobre Demografia y Dinamica Empresarial, presentando indicadores que
recopilan datos sobre emp doras y unidades activas en el Registro Estadistico de Empresas
Activas. Estos indicadores siguen la metodologia enel M, i isticas de Demografia Empresarial
de la OCDE y Eurostat (2007) y el Manual de Indicadores Principales para Estadisticas Empresariales y de Comercio
del Comité de Expertos en Estadisticas Empresariales y de Comercia.

Los indicadores reportan informacién sobre la evolucién de las unidades empleadoras y econémicas, incluyenda
variables coma el nimero total de estas unidades y la cantidad de nuevas entidades que surgen cada afio. Ademas,
registran datos de supervivencia en distintos tramos temporales (t1 a t5), tanto para unidades empleadoras como

G pi en jes. Esta informacién permite analizar la dindmica empresarial y la
sostenibilidad de los negocios a lo largo del tiempo.

A continuacion, se presentaran algunas definiciones y luego algunas estadisticas relevantes de estos indicadares.

y acerca de fi p

D fi p La Der p caleula la total, nacimientos y trayectoria de vida
de empresas activas empleadoras y econémicas formales en Colombia, considerando desagregaciones por tamafia
segin el nimero de empleados, actividad econémica segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 AC) y 1 juridica de las emp asi mismo, se propone

exclusién 1 - Empresas no :la ion de activas comprende todas las empresas que
tuvieron valumen de ventas o empleo en cualquier maomento durante el periodo de referencia. En este caso, con la
informacién proporcionada por el RELAB, se redujo el conjunto de empresas a aquelias que cuentan con una o méas
relaciones |aborales formales durante al menos un mes del aio de referencia.

exclusién 2 - Empresas agricolas, en actividades de administracion publica, defensa, seguridad social, hogares en
calidad de empleadoras y organizaciones y entidades extraterritoriales: Debido a la baja cobertura de los registros
estadisticos de empresas en la mayeria de los paises de la OCDE y la Unidn Europea, referentes en estos indicadores,
estos sectores se han excluido de fas r I i en los dil paises del mundo. En el caso de
Colombia, la identificacian de estas empresas excluidas se da a través de las secciones A, O T y U del cédigo CIIU.

exclusién 3 - Empresas con actividades de no mercado; Los registros incorporados en el Registro Estadistico de
Empresas Activas (REEA) incluyen empresas que sirven a los hogares, que a pesar de ser privadas realizan actividades
de no mercado. Los recursos que tienen estas unidades para su operacian vienen de ventas ocasionales o aportes
voluntarios en efectivo @ especie de les hogares en calidad de cansumidores, pagos de administraciones piiblicas
o rentas de la propiedad, o se encuentran asociadas a la exclusion anterior. En este grupo se excluyen asociacianes
de padres, juntas de accion eomunal, administraciones de conjuntos residenciales, multifamiliares, sindicatos y
partidos politicos.

exclusion 4 - Empresas de aportantes independientes: En este caso se excluyen empresas con relaciones laborales
independientes gue ne se encuentran registradaos en las Cdmaras de Comercio, es decir, personas naturales gue no
estan reconocidos como comerciantes o su actividad se aproxima a la de una empresa unipersonal. Estas unidades
que realizan aportes a la seguridad social por si mismas, incluyen los tipos de cotizante: servicio doméstico,
estudiantes, cooperados o precocperativas de trabajo asociado, concejales o ediles, afiliados participes,

? Esle tipo de empresas es un subcanjunto de las empresas empleadaras.
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independientes con contratos de prestacién de servicios superiores a 1 mes, trabajadores penitenciarios e
independientes vinculados al piso de proteccidn social.

Evolucién de nimero de empresas activas

Grafica 4: Evolucidn de nimero de empresas activas (2018-2023)
NUMERQ DE EMPRESAS ACTIVAS (2018-2023)
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Fussnte: DANE DEMOGRAFIA EMPRESARIAL

Se observa un crecimienta del numero de empresas empleadoras en Colombia, pasando de tener 697.237 empresas
activas en el afio 2018 a ser 784 180 en el afic 2023 mostrando un crecimienta promedio de 2.49% en el nimero
de empresas entre el afio 2018 y 2023,

Para las empresas econdmicas, este crecimiento es mas alto, dado que representa un 5.5% en promedio, pasando
de tener 334.795 empresas econdmicas activas en el 2018 a ser 427.228 en el afio 2023. Este comportamiento se
explica por la naturaleza de este tipo de empresas, dénde prevalece la organizacién de naturaleza juridica no
unipersanal, caracterizada por tener un nivel estabilidad mas marcado.

Aln presentada este incremento, se pueden observar los impactos de la crisis del coronavirus, dénde tanto para
Empresas Empleadoras como Econémicas se vio una caida en el nimero de empresas activas, siendo del 1.7% y

Evolucidn del nimero de personas empleadas en empresas activas

Con relacién a la evolucion del empleo generado por este tipo este tipo de empresas en Colombia se puede
observar que las empresas empleadoras activas han incrementado anualmente en promedio 3.26% el nimero de
las personas empleadas, incremento menor al presentado por las empresas econémicas que fue cercano al 3.42%
en promedio anual, pasando de tener 8.383.093 personas empleadas en el afo 2018 a ser 9.753.006 en el 2023. Sin
embargo, este crecimienta ne se die en el aiie 2020, debide a la crisis del coronavirus, dénde &l empleo de las
empresas empleadoras cayé en 4.36% y en el afio 2023 fue de 4.43% para las empresas economicas,

Grafica 5: Evolucion del nimero de personas empleadas por empresas activas (2018-2023)

MUMERD DE PERSONAS EMPLEADAS EMPRESAS ACTIVAS (2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAFIA EMPRESARIAL
Asimismo, es importante recalcar que del total de empleo generado por las empresas activas (econémicas)

reportadas por la ia de D B . en cerca del 95% es generado por las
empresas categorizadas como econdmicas.

[ icion de las emp di

por tamafio de empleador

Respecto a la composicidn de empresas activas en la ciudad por tamafio del empleador, se puede observar que de

Grifica 6: Composicion de empresas empleadoras activas por tamafio de aportante (2018-2023)
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Grifica 7: Comp 1de emp activas por tamafio de aportante (2018-2023)
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* Este compontamiento es clave de entender, ya que las empresas empleadcras puedin inclulr empresas unipersonales (o empleo formal
profesianal)

0.4% respectivamente. la participacion de empresas de 1 a 4 empleados desde el afio 2018 (gue incluye empresas unipersonales) es cercana
al 75,1%, ha pasada a reducirse a 72.83% en 2023, mostrando una caida de cerca de 2 27 pp en &l 2023. Esta caida

lacié i f 453
:nm:::dm dela de seexplica por el incremento progresivo de empresas de 503 més Asimismo, se puede observar desde De fia y Dinamica emp ial que en pr el 65.73% del emplea

generado por las empresas econdmicas corresponde a las empresas que tienen mas de 50 empleados en Colombia,
lo que refleja el peso importante en la generacion de empleo de empresas grandes, cargando con mas de la mitad
del peso del emplec gue se genera en Colombia.

Grafica 8: Composicion del empleo de empresas Empleadoras activas por tamafio de empleador (2018-2023)
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Evolucién de empresas Juridicas
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Grafica 9: Evolucian del nimero de activas por
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Con relacidn a la naturaleza juridica de las empresas, desde Demografia y Dindmica Empresarial se ha identificado Tabla 10: Numero de empresas empleadoras activas por sector econdmico (2018-2023)
que Colombia ha viste un incrementa del ndmere de empresas empleadoras naturales, este ha sido de 0.67% anual, 2018 2019 2000 2 2022 2023
mucho menor al 4.91% promedio que muestran las empresas de naturaleza juridica. Sector econdmica
Empresas Empresas (%} Emprasas ) Empresas | binpresas (%)  Empresas
Este comportamiento es explicado, ya que se observa gue para 2021, existe una recomposicion de la estructura de Explotscon deminasy
empresas por su naturaleza juridica, que exacerba la calda de empresas naturales, pasanda de tener 410.06 canterss LB a0 el 430 08% 3% Ll Ll
empresas naturales en 2020 a ser 349.544 en 2021, siendo esta una caida de 14.75% en el nimero de empresas.
Mientras que las emp de Juridica v un incremento de 227% en el mismo periodo, ::::"::“_ms 2 1% 8z NI% 8027 BI4CE 1103 B34S TII%  BSSI5  110%
T una icién de la i6n juridica de las empresas en Colombia.
Suministro de
del namero de por sector electricidad, gas, agua 4895 0,7% 5073 0T 5207 ar% 5440 0% 5658 0.8% 577 0%
¥ gestién de desechos
ndmico se ha mantenid d
La estructura de empresas empleadoras por sector ecol Mmi ﬂkre\atlvamnnlz estable a través del rr—— G BeW 6T oin as T T N T
tiempa; se han observado algunos cambios en la participacién da empresas activas de algunos sectores, como el
ncremento de la icipacid on, cio y reparacién de vehiculos, transporte
incremento de la participacién de sectares camo construcciqp, Sggdf i Fepar porte y Comercioy(epaaciOn . om  avow 234z Ii% 230277 ek Za7I9s 300% 2361 I 246063 314%
almacenamiento, servicios de alojamienta e informacién y telecomunicaciones que pasaron de representar el 53.8% de vehicules
de las empresas activas en Colombia en el 2018 a ser el 55.2% en el afio 2023, alguno de estos sectores, como & Transpeney
de transporte y servicios de alojamiento y comida son sectores ligados al turismo, actividades que han tomado almacenamienta 31698 AS% 34586 47% 33588 aF% 36312 49K 35000 4EW 38357 49%
cierta relevancia en el pais. Industrias manufactureras y actividades profesionales, cientificas y técnicas también se
destacan con una participacion relevante, manteniéndose entre el 11% y el 17% del total. Sectores como la I’i::l‘:‘:”m"‘“ 515 70% 54106 73% - s3e52 74% 46889  63% 5220 60% 55883 TA%
explotacién de minas y canteras han mantenido una presencia baja y estable, representando solo el 0.5% o 0.6%
del totai,
¢ Infomacién y 17038 24% 18338 25% 19171 26% 19749 27% 20539 27% 2088 27%
comunicaiones
El impacto de Ja pandemia de 2020 es visible en algunos sectores, especialmente en alojamiento y servicios de actvidades financ
. . P r - feras.
comida, que suffid una caida de 53,652 empresas en 2020 a 46,889 en 2021, aunque posteriormente mostrd signos rd:mlm' 12218 8% 12843 17% 17235 24% 14483 20% 13580 1B%  13B41 18%
de recuperacion alcanzando 55,893 en 2023. De manera similar, el sector de actividades financieras y de seguros
A imi i i Actividade y
p‘res_entu un crecimiento |_r‘|usual en 2020, pasando de 12,849 a 17,235 empresas, para luego feducnrse er'l los afios et rv: ies 22000 32 N21es  zox - 5% sas o 2an ame ssea i
siguientes. La construccian y transporte y almacenamiento también muestran fluctuaciones, posiblemente tmmabilianas
influenciadas por restricciones econGmicas y cambios en la demanda. acividade %
profesiansles,
En términos de recuperacian y crecimiento a largo plazo, sectores coma |a construccin, las actividades inmebiliarias cientificas, tienicasy. 115999 166% 122387 165% 113961 156% 126656 171% 116303 155% 123430 157%
y la informacién y camunicaciones han mantenido una tendencia positiva, lo que podria indicar estabilidad y :’:;‘:mw
expansién futura. La aparicién de un grupo de empresas no identificadas en 2023 sugiere la necesidad de revisar la
clasificacién de datos. En general, €l panorama empresarial muestra resiliencia, con algunos sectores do su 38652 57H 40857  S5% 38039 Sa% 43278 SE%  ANT1 55% 43383 55%
crecimiento tras la pandemia y otros manteniendo su relevancia en la economia nacional. ¥ defensa, educacion y
Informacion y
#lencién de la salud comumicaciones 8820 26% 9809 T% 10375 2.9% 11698 28% 12708 EALY 13027 3,0%
‘humana
Actividzdes financieras
Actividades artisticas, y de seguras 6836 0% 713 20% 9946 2T% 833 2% 194 19% 7837 18%
‘entretenimiento,
recreacion y ofras 44851 BA% 47634 BA% 48585 6T% 4S5 62N ATTEE  64% 4042 63N Actividedes
actividades de inmeblliariss NTe 35% 12276 3ex 1223 s4% 13580 33% W63 A6% 15238 36%
servicios
Actividades
Noicentificado o o% 0 00% o 0% [T ] 0% 52T 0%
Fuente: DANE DEMOGRAFIA EMPRESARIAL
administrativos 60353 180% 66347 183% 65166 18,0% 72855 17.7% 2T 178% 76233 178%
Respecto a las empresas icas el s similar, a se adjunta tabla para consulta
de informacian. ‘Administracién pélica
¥ defenss, educacian y
Tabla 11: Nimero de empresas econdmicas activas por sector econdmico (2018-2023) atencidn de Iz salud
2018 2019 2020 2021 2023 humana 25151 5% 28523 7.3% 26466 7.3% 29770 T.2% 29602 73% 31233 13%
Sector econémico y
Empresas (%  Empresas (% Empresas, (% | mpresas ) Empresas  Ow  Empresa Actividades aisticas,
entretenimients,
Explotacion de minas y recreacion y otras
canteras 2667 0,8% 2784 0,8% 2650 07% 348 08% 2864 07% 2946 or actividades de
sarvicios 1982 57 20240 SE% 21138 5% 20885 51% 22006 S4% 2617 53%
Industrias
manufactureras 40449 2% 42980 TIg% 42689 T 44 NTH 4TOM TLE% 49210 T15% Mo identificada 0 omw 0 0% a 00 0 00% 0 a0% oz o
Suministro de Fuente: DANE DEMOGRAFIA EMPRESARIAL
elocticidad, gas, agus
ygestibn de desechos 2903 0% 3153 09% 3246 0% 3615 09% 3678 09% 3807 O9%
Canstruccin 476 143% ST 41% 46708 29%  S227s 12%  SMes  132% 55936 131% Composicién de empleo por secter ecanémico
Comertia y reparacién F Tabla 12. Personas empleadas por empresas empleadoras activas por sectar econdmico (2018-2023)
de vehiculas 75414 225% 82736 220% B4R 253% 103341 253% SS9 ZAE% 102206 23%% Sectar 8 2018 2020 2021 2023
Transporte y scandmic Empresas | Empresas Empresas Empresas (%  Empresas (%)  Empresas [
almacenamiento a4 S2% 19293 53% 19281 5a% 2420 S6% W07 56% 24577 5T%
Explotacian do
Alojamientn y servicios MiNGs y canteras 1.5% 127979 1,5% 116645 14% 126310 14% 128252 13% 131784 14%
de comida 16261 49% 18676 5,1% 17799 49% 19797 48% 19908 49% 22337 s
. Industrias
nufactyrerss 1056087 126% 1114870 127% 1086797  128% 1121638 123% 1104965 124% 1216190 125%
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Suminisiro de
electricidad, gas,
agua y gestion de

desechos 108038 13% 7260 13% 121611 15% 125711 14% 133608 14% 137448 4%

Construccién 91548 10,9% 964856 T10% 861781  103% 950028  105% 1075857  10E% 1027060 10.5%

Comercioy
reparaciin de
wehiculos 12733 152% 1319380 157% 1300515 1SS% 1481273 163%  M4GT011  1S5% 1544622 158%

Transporte y
almacenamierto 547339 65% 581347  66% 540546 65 573193 63% 614830 6a% 63268 65%
Alojamienta y ~

sanvicios de

«comida 288113 34% 603 36% 298171 33%  2BBBA  32% 345063 36% 383334 39%

Infarmacién y

comunicaciones 235178 28% 254643  29% 266275 2% 29860  33% 337625 35% 349599 36%
Actividades

financierasy de

seguros 273843 33% 284793 33% 321071 38% 292002  32% 296983 31% 288325 30%
Actividadies 4

inmobifiaias M2 % 94238 LI% 847 11% 103535 1% 108968 1% 110093 11%

Actividades

profesionales,

cientificas,

wicicas y sarvicios

administratvos 2202543 | 263% 2264638 261% 2144251 256% 2416150 266% 2548303 265% 2519921 258%
administiacian

piblicay defensa,

educacian y

stencidn dela

saludf humana B23975  98%  B4TTSB 7% B37SAd  10D%  SBSTI  97% 930484 97% 96349 99%

Actividades
anisticas,

enetenimients, 446230 53% 454580 52% 429343 51% 430260  47%  4S5698  ATH MGG 46%
recreacicn y ctras

artividades de

servicios
No identificada o 0o% o 0.0% o o0 0 00% 0 00% 2130 00%

Fuente: DANE DEMOGRAFIA EMPRESARIAL

La revisién del empleo generado par los sectores econémices muestra que las actividades profesionales, cientificas
¥ técnicas, junto con el comercio y la reparacion de vehiculos, son los mayores empleadores, con mas de 2.5y 15
millones de trabajadores respectivamente en 2023, En particular, el sector de actividades profesionales ha
mantenido un crecimiento constante, alcanzando su pico en 2022 con 2.54 millones de empleos, reflejando su
importancia en la economia, Por otro lado, sectores coma industrias manufactureras y construccian también tienen
un impacto significativa en la generacién de empleo, con més de un millan de trabajadores en cada afio analizado.

El impacto de la pandemia de 2020 es notable en varios sectores. La construceién y el alojamiento y servicios de
comida experimentaron caidas en el empleo en 2020, con reducciones de aproximadamente 100,000 y 38,000
empleos respectivamente, aunque posteriormente legraron recuperar terreno. El sector de actividades artisticas,
entretenimienta y recreacién muestra una tendencia mas volatil, con una disminucién progresiva en la proporcian
de empleo desde 2019 hasta 2023, o que podria estar relacianado con cambios en la demanda de estos servicios
a transformaciones en su estructura laboral,

Finalmente, algunos sectores presentan un crecimiento sostenido en la generacion de empleo, coma el suministra
de electricidad, gas, agua y gestién de desechos, gue ha aumentado de 108,038 empleos en 2018 2 137,448 en
2023, y el sector de informacién y comunicaciones, que pasd de 235,178 a 349,599 empleos en el mismo perioda.
En general, los datos refiejan una recuperacién posterior a la pandemia y una consolidacian de sectores estratégicos
en la economia nacional

Nacimientos de Empresas

El andlisis del nimero de empresas econdmicas nacidas muestra tendencias diferenciadas entre las empresas
empleadoras y [as econdmicas en general. En el periodo analizado, se observa un crecimiento hasta 2019, seguido
de una caida en 2020, debido al impacto de la pandemia. Sin embargo, en 2021 hubo una recuperacion significativa,
especialmente en las empresas empleadoras, que alcanzaron su punto méximo con 156,780 nuevas entidades. Por
otro lads, las empresas econdmicas también se recuperaron en 2021, con un incremento a 111,527 nacimientos.

A partir de 2022, ambas categorias muestran una disminucidn en la cantidad de nuevas empresas. Las empleadaras
descendieron de 156,780 en 2021 a 120,005 en 2032 y luego a 116,002 en 2023. De manera similar, las empresas
econdmicas vieron una reduccién de 111,527 en 2021 a 85,081 en 2022 y a 80,899 en 2023. Esta tendencia sugiere
una ian del mercado empresarial después de los efectos de la pandemia y los cambios en la dindmica
econamica.

Grafica 10: Evolucion del nimero de empresas nacidas (2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

En términos generales, el comportamiento de las empresas nacidas resalta la resiliencia del sector productivo, con
una capacidad de recuperacién post-pandemia.

Supervivencia
La tasa de sup: ia de lag lead: y econdmicas muestra una tendencia decreciente en el
tiempo, lo que indica que a medida que las emp il sU idad para activas en el

mercado disminuye, Las empresas empleadoras nacidas en 2018 experimentaron una reduccién progresiva en su
supervivencia, pasando del 100% en el afio de creacion al 28,59 % en 2023. Las empresas econdmicas presentan un
patrén similar, con una caida de supervivencia del 100% en 2018 a solo un 38,62 % en 2023, Este comportamiento
refleja los desafios estructurales y econdmicos que enfrentan las empresas jovenes para consolidarse en el largo
plazo.

Al comparar ambas categorias de empresas, se observa que las empresas econdmicas suelen tener una tasa de
supervivencia ligeramente mayor que las empleadoras. Esto puede deberse a que las empresas economicas, al
contratar més personal, tienden a contar con una estructura operativa mas estable y mayores niveles de ingresos,
lo que les permite resistir mejor las fluctuaciones del mercado. A pesar de esta ventaja relativa, la tasa de
supervivencia sigue siendo baja para ambas categorias.

Grafica 11: Evolucian de la tasa de supervivencia de empresas empleadoras (2018-2023)

Tasa de supervivencia de empresas empleadoras (2018
2023)

NEVIA

2019 2020 2021
— g 2018 73,08% 53,21% 38,38%
— ac 2019 100,007 71.05% 46,85
- Wac 2020 100,00% 63,25%
2021 100,00%
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

Finalmente, la diferencia en la supervivendia de las cohortes nacidas en distintos afios también sugiere que factores
econdmicos externos pueden afectar significati la viabil de las emp a lo largo del tiempa.
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Gréfica 12: Evolucion de la tasa de supervivencia de empresas econdmicas (2018-2023)
Tasa de supervivencia de empresas econdmicas {2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

Informacién Por Sexo del Representante Legal

EnD y Dinégmica Emp el nimero de emp segun el sexo del
representante legal entre6s afios 2018 y 2023. Se observa una marcada diferencia en la representacion de género,
con una mayer ¢antidad de empresas lideradas por hombres en comparacitn con las dirigidas por mujeres. A lo
large del periodo analizado, el nimero de representantes legales inos ha sido consi superior,
aunque con fluctuaciones e los valores absolutas. En 2018, habia 402,711 empresas con representantes legales
hombres y 256.618 con mujeres. Para 2023, estos valores se incrementaron a 429.101 y 283.562, respectivamente,
lo que indica un aumento en la participacién de las mujeres, aungue la brecha de género sigue siendo significativa.

Grafica 13: Composicion del nimero de empresas e

por sexa del rep legal (2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

Sobre la participacién del ndmero de empresas empleadoras nacidas entre 2018 y 2023 segdn el sexo del
representante legal, se evidencia que, al igual que en la grafica anterior, los hombres siguen siendo mayoria en la
representacion legal de las nuevas empresas, siendo mayor proporcién gue el stock de empresas activas. Sin
embargo, se nota un crecimiento en la cantidad de empresas con representantes legales mujeres, pasando de
12,807 en 2018 a 28.473 en 2023. A pesar de este aumento, |a brecha de género sigue siendo considerable, va que
en el mismo periodo las empresas con representantes legales hombres pasaron de 60.405 a 58.304, manteniendo
su predominancia.

Grafica 14: Composicion del niimero de empresas econdmicas por sexo del representante legal (2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

Respecto a las tasas de supervivencia de empresas empleadoras segin el sexo del representante legal en el periodo
2018-2023 se puede observar que, en general, las empresas lideradas por hombres presentan una ligera ventaja en
la tasa de supervivencia a lo largo del tiempo en comparacién con las lideradas por mujeres. Por ejemplo, las
empresas creadas en 2018 con un representante legal hombre tienen una tasa de supervivencia del 38.62% en 2023,
mientras que las lideradas por mujeres en el mismo afo muestran una tasa del 29.53%. Esta diferencia podria estar
relacionada con factores estructurales del mercado, acceso a financiamiento o redes de apoyo empresarial.

Grafica 15: Evolucién de la tasa de supervi ia de emp con
(2018-2023)

P legal hombre

Tasa de supervivencia de empresas empleadoras con
Representante Legal Hombre (2018-2023)
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Fuente: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

Ademds, se nota que la ia de supervivencia empi es decreciente en ambos casos, lo que indica que
con el paso del tiempo un namero significativo de empi Sin embargo, en los afios més recientes,
particularmente en 2022, se registra una tasa de supervivencia relativamente alta tanto para empresas lideradas per
hombres (74,08%) como para aquellas con mujeres a la cabeza (74,40%). Esto sugiere que las empresas creadas en
2022 han logrado mantener una mayor estabilidad en el corto plazo, posiblemente debido & mejores candiciones
ecandmicas o politicas de apoyo a nuevos emprendimientos.

Grafica 16: Evolucion de la tasa de supervivencia de emprasas empleadoras con representante legal mujer (2018-
2023)
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Fuante: DANE DEMOGRAGIA EMPRESARIAL

De este modo, se destacan los indicadares stonémicos mds recientes generados por el DANE en relacidn can el
sector empresarial en Colombia.

2. ¢Qué datos especificos sobre el crecimiento del PIB por sector econémico estdn disponibles para
los arios 2021-2024 y &émo se proyecta su evolucion?

Respuesta: El Departamento Administrative Macional de Estadistica (DANE) tiene entre sus competencias |a
implementacidn y actualizacién del marco central del Sistema de Cuentas Nacionales de Colombia (SCNC),
siguiendo estndares internacionales y buenas précticas en la produccion estadistica. En el marco de esta
misionalidad, la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCM) elabora los principales agregados
macroecandmicos, comeo el Producto Interno Bruto (PIB), el cual se caicula para e total de la economia; es
importante precisar que e DANE no tiene competencia para realizar estudios de prayeccion de los agregados
macroecondmicos.
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Desde el enfoque de la produccién, el PIB se calcula como la sumatoria del valor agregade* de las actividades
econdmicas, mas las impuestos netos a los productos. Para la Base 2015 del SCNC se presenta el valor agregado
por actividades econémicas, agrupadas, segin las divisiones de la Clasificacion Industrial Interacional Uniforme
CliU Rev, 4 AC,

A continuacion, se relacionan las tasas de crecimiento en volumen del valor agregado agrupado a 12 actividades
econdmicas y agregados macroecondmicos, para los afios 2021 a 20247,

Tabla 13. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento (%) en volumen’
Base 2015 2021- 20247

Actividad econdmi

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras 02 15 26

Industrias manufactureras 136 82 27

Electricidad, gas; agus; gestion da desechas y

saneamiento ambiental 5 5 2 i

Construecion 43 66 -31 1%

c“"'f‘f""-' mpar@n transporte; alojamiento; 204 18 a6 14

servicas de comida

Informacian y comumicaciones 12.8 123 18 08

Actividades financieras y de seguros 37 &7 a8 0

Actwvidades inmobiliarias 25 20 19 18
s v 97 78 20 01

de apoyo.

Administracién piblica; sequridad social; educaciry 85 " 58 2

salud

Actidadies artstcas, recreacléin y ofras; hogares o = e o

individuales

Valor agregado bruto 103 64 11 17

Impuestos menas subvenciones sobre los productos 159 160 -25 11

Producto interme brute 10,8 73 a7 1,6

Fuente: DANE, Cusntas Nacianales

"Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015 - Ppi ‘prefiming

*Se define come el valor de a produccién menas el valor del consume intermedio y &5 una medida de la contribucion al PIB hecha par una
unidad de produccisn, industria o sector (Sistema de Cuentas Nacicnales - SCN 2008).

3. ;Cémo ha la tasa de infe lidad en Colombia desde 2021 y qué medidas
np

isticas se estén para

£l indice ML de Informalidad Empresarial - IMIE, properciona informacion estadistica
sobre ¢l grado de informalidad empresarial de los micronegocios dedicados a: la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; explotacién de minas y canteras; industrias manufactureras; construccién; comercio al por mayor y al por
menar, reparacion de vehiculos automotores y matocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida; actividades inmobiliarias y demés servicios. Teniendo en cuenta que la fuente principal del IMIE es la
Encuesta de Micronegecios — EMICRON, s¢ excluyen las unidades econdmicas dedicadas a las actividades de
suministro de electricidad, gas, vapor, distribucién de agua; transporte por via aéres; actividades financieras y de
sequros; administracién publica y defensa, y actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores. Asi
mismo, la informacion del indice representa a 24 departamentos y el distrito capital de Bogota.

Siguienta el documenta CONPES 3956 de 2019, Politca de Formalizadian Empresarial, la informalidad empresarial
se identifica como un fenémeno multidimensional que comprende diversos aspectos asociados al proceso
productivo de una firma (Departamento Macional de Planeacién, 2019). En concreto, la formalizacién empresarial
puede ser entendida a través de las siguientes dimensiones!

+ La dimensién de entrada comprende aquellos elementos directamente relacionados con la existencia de una
empresa. En consecuencia, esta dimension estd compuesta por aguellos requisitos para el registra de la unidad
ecandmica, coma el Registre Unico Tributaria (RUT) y el Registro en Camara de Comercio para las actividades
mercantiles

« La dimensidn de insumos recoge los elemeantos asociados con los factores de produccion que una firma emplea
durante el desarrollo de su actividad econdmica, como capital, tierra y trabajo. La disponibilidad de informacion al
momento hace que el indice gue se propone se concentre en lo relacionado con |a mano de obra (aportes a
sequridad social, administradora de riesgos laborales (ARL) y caja de compensacién), sin dejar de reconocer la
importancia de los demas insumes de produccion,

« La dimensién de praduccién refleja aquellas reglas que rigen al proceso productivo de una unidad econdmica,
ligados con el cumplimienta de normas sanitarias, reglamentos téenicos regulaciones ambientales y otras normas
propias de cada sector econdmico. Consec , €5 posible i que esta dimensién también da cuenta
del cumplimiento de requisitos ligados a la continuidad de operacién de una empresa.

+ La dimensién tributaria alude al acatamiento de la normatividad relevante asociada al registro contable, asi como
a la declaracian y pago de impuestos relacionados con la actividad econdmica (impuesto a la renta, impuesto al
valor agregado (IVA), impuesto de industria y comercio (ICA), etc.).

Tabla 14. Resultados del IMIE 2022-2023

Dimension de Entrada
Registro Unica Tributario (RUT) 775 762 -14
Registro Mercantil s 858 143

Dimensién de Insumos

Aportes de salud y pension al personal ocupado 90,9 89,4 -15
Aportes de ARL al personal ocupado 95,2 94,3 -1.0
Dimensidn de Produccign

Renovacion de Registro Mercantil 743 86,4 14,1
Gastos para funcionamiento 919 923 04
Dimensién Tributaria

Registros contables 946 95,0 04
Declaracion del impuesto sobre la renta 9.1 8,6 -0,5
Declaracién del impuesta al valor agregado {IVA) 1.9 21 0.2
Declaracion del impuesto de industria y comercio (ICA) 790 96,2 171
Fuente DANE

Los Resultados para el Indice Multidimensional de Informalidad Empresarial- IMIE pueden ser consultados para los
afios 2022 y 2023 en el siguiente link hitps //www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temadcomereio

terno/indice-multidimensional-de-informalidad-er sarial-imie

En el Censo Econémico Nacional Urbano (CENU) con periodo de referencia 2023 incluyé una bateria de preguntas
que serviran de insume para la medicin de Iz informalidad empresarial, de acuerdo con las dimensiones definidas.
en el CONPES 3956, a saber:

1. Dimensién de entrada asociada con la existencia de la empresa {incluye los requisitos de registro
‘empresarial)

a. Prequnta “;Ho registrada la unidad econdmica ante alguna autoridad o entidad?”

2. Dimensidn de insumos o factores de produccién (incluye los requisitos para el uso de mano de obra como
el aseguramiento de los trabajadores)

a. Preguntas relacionadas con el pago de solud, pensidn, ARL o gpartes parafiscales (Cojo de
Compensacion, al SENA o al ICBF}

3. Dimensién asociada a los procesos de produccion y comercializacion de bienes y servicios (incluye las
nanmas sanitarias, reglamentos técnicos, regulaciones ambientales y otras normas propias del seetor en el
que opera |a empresa)

a. Pregunta “;Cudles de los siguientes requisitos o licencias tiene para el funcionamiento de su Unidad
Economice?™ (gf. Sayco y Acinpro, INVIMA, Usos defl suelo, Bomberos, entre otros)

4, Dimensién tributaria relacionada con las responsabilidades de declarar ¥ pagar impuestos.

a. Pregunta “En el 2023, scudles de los siguientes impuestos declord o pagd como parte de su actividad
econdmica?” (g, VA, Renta, ICA, Impoconsumo)

4. (Qué cifras recientes sobre el comercio exterior y la balanza comercial pueden praparcionar para
entender la competitividad de los sectores productivos colombianos?

Respuesta: Con relacién al comercio exterior de bienes se presentan las cifras mas recientes, desagregadas por
grupos de productos segun la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI Rev.3).

Tabla 15. Exportaciones de Calombia, segin grupes de productos CUCI Rev. 3

Principales grupos de productos

Total 112990 118851 53 53

Agropecuarios, akmentos y bebidas ° 26809 16832 369 88
Combustibles y prod. d industrias axiractivas 2 55889 ATTIS 147 -13
Manutacturas ¥ 23851 24398 68 14

Otres sectores ¢ 724 9946 3 24
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Tabla 16. importaciones de Colombia, segln grupos de praoductos CUCI Rev.3

Millones de dolares CIF Millones de délares FOB

Principades grupos e productos

Total WSWI 162480 B ne wress w30 N9 e
Apiopesuarias AbmANtas y bebsdas ° 227 24297 Be 13 2002 22413 a2 2
Combustibles y prod dedustriss exractives ¢ 15164 1ETlE 232 2 1420 17860 39 2s
Mamtactrss 0TS N4 109 81 024 mzL 9 3
Otros sactares * u3 61 582 a1 34 55 580 01

Tabla 17. Balanza comercial

Deigual forma, se adjunta el documento en Excel llamado “Comercio Exterior de Bienes RTA Debate Control Empresas
Comll Cdmara” donde se encuentran las y exportaciones ct ianas desde el afio 2007 segiin
capitulos del arancel de aduanas. Asi mismo, lo invitamos a consultar en el Archivo Nacional de Datos (ANDA) la
informacién  correspondiente  a  importaciones y  exportaciones  publicadas  en el afo 2025

Lphp g’ | _https://microdatos.dane.gov.cofindex.php/fcatalog/472 |

(hitps: rodatos.dane.gov.cg

En cuanto al comercio exterior de servicios, el DAME, en el marco de su plan misional, ha implementado proyectos
que permiten la obtencién de informacidn que facilitan su andlisis y contextualizacién en el dmbito econdmico del
pais. Dada la importancia actual del comercia internacional de servicios, el DANE ha considerado pertinente disefiar
una serle de indicadores estadisticos que reflejen €l comportamiento, a precios corrientes, de las transacciones
entre residentes y no residentas permi la posicién i de Colombia al mayer nivel de
detalle y desagregacion posible.

El objetivo de la Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios - EMCES, es presentar informacion de las
expariaciones e importaciones de servicios realizadas por las unidades econdmicas residentes en Colombia, con el
fin de determinar la posicidn interacional del pals en términas del comercio exterior de servicios y generar
herramientas que permitan la adecuada formulacion de politicas pablicas.

La EMCES para el afio 2023 incorpord cambios y mejoras en los proceses de acopio, depuracion, anlisis y difusion;
todo esto encaminado a la produccién de estadisticas de calidad las cuales se encuentran oficializadas para los
meses de enero 2022 a noviembre 2024,

En cuanto al compertamiento general de las exportaciones de servicios segin agrupaciones CABPS se tiene que,
en el afio 2023 los mayores montos se registraron en Otros servicios empresariales, Servicios de transporte y
Servicios de telecomunicaciones, infermatica e informacion,

Tabla18. Exportaciones de servicios segiin agrupacién CAEPS
Miles de délares
Enerc - Diciembre 2023/2022°

Agrupaciones CABPS 2022 2023 n (%)
Otros servicios empresariales 2.577.506 2698976 47
Servicios de transporte 2.206.057 2425766 100
Servicios de telecomunicaciones, informatica e informacian 1.432.519 1614284 127
Cargos por el uso de propledad intelectual 163311 222036 360
Servicios personales, culturales y de esparcim iento 18.072 134,335 128
Senvicios de mantenimiento y reparacién 51631 57.881 121
Manufactura de insumos fisicos propiedad de terceros 42535 53.105 248

Fuente: DANE = EMCES
P Cifra provisional

Nota 1: CABPS: Clasificacion AmpEada de Balanza de Pagos de Servicios.

Nt 2t No se presents infermacian para (@ agropacidn de Servicios de constnuccicn por reserva estadistica

Respecto al comportamiento de las importaciones de servicios segn agrupaciones CABPS en el afic 2023, los
mayores mantos se registraron en Servicios de transporte, Cargos por el usa de propiedad intelectual y Otros
servicios empresariales.

Tabla 19. Importaciones de servicios segin agrupacién CABPS
Miles de délares
Enero - Diciembre 2023/20227

Agrupaciones CAB 2022 2023 Variaci
Servicios de transporte 6.567.421 4.308.375 344
Cargos por el uso de propiedad intelectual 1.652.580 2.030.805 29
Otros servicios empresariales 1562883 1.745.951 7
Servicios de telecomunicaciones, informtica e informacion 1,568,229 1687.774 76
Servicios de mantenimiento y reparacion 08,471 258,205 1380
Gastos del Gobiemo 122531 12807 47
Servicios personales, culturales y de esparcimiento 66236 80876 221

Fuiente: DANE - EMCES
P Cifra pravisional Nata 1: CABPS: Clasificacidn Ampliada de Balanza de Pages de Servickas.
Mota 2 Mo se presenta infarmacian para 13 agnupacién de Manufactura de insumos fisicas progedad 6o tercaros por resenva estadiistica.

Se adjunta el documento en Excel lamado "EMCES_2022-7_2024-11 Respuesta Debate Control Empresas Comisidn
1t Cdmara” con los datos anonimizados de Ja EMCES desde enero de 2022 hasta noviembre de 2024.

Finalmente, invitamos al usuario a consultar la informacién de la Encuesta Mensual de Comercio Exterior de Servicios
en el siguiente enlace https://www.danagov.co/inder php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual -de-

5. JCudles son las estadisticas mis actuales sobre el empleo formal e informal en los diferentes sectores de
la economnia colombiana?

Respuesta: En la grafica 19 se observa para el total nacional, que en el trimestre enero - marzo 2025 la proparcién
de personas ocupadas informales fue 57,2%, mientras que en el misma trimestre del afio anterior fue 56,3%. Por su
parte, en las 13 ciudades y dreas metropolitanas esta proporcién fue 43,1%, presentando un aumento de 1,8 puntos
porcentuales en comparacién con el timestre enera - marza 2024 (41,4%). En el total de las 23 ciudades y dreas
metropolitanas [a proparcidn de poblacion ocupada informal se ubicé en 44,5%, lo que implica un aumento de 1.8
puntas porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (42,79%). Para los centros poblados y rural disperso
la proporcién de poblacién ocupada informal fue 84,1% en el trimestre enero - marzo 2025,

Grafica 19. Proporcion de poblacion ocupada informal »
Total nacional, total 13 y 23 ciudades y dreas i y Centros
Trimestre enero - marzo (2021-2025)

T —— 42,7 ©
= ... — :
4o, b 2
® H
£
] &
- ac M.

Tudiades y AM 5y rural disperso

“Veriacidn estadisticamente significativa

Fuente: DANE, GEIH

* La definicién adoptada per el DANE para la mediddn de la ocupacian informal, se basa en la resolucion de 1 17* CIET de la OIT (2003) y de
las recomendaciones del grupe de DELMI sobre las estadisticas

del sector informal. En esta se indica que la ceupacién informal se mide tenfendo en cuenta, 1anto a la emprasa (sector) para los independientes,
come 1a condicion del puesto de trabajo para asalariades.

‘También son ocupadas Infermales, por definician, tados los Trabajadores sin remuneracian y la categoria "Otro™.

Motas: * el dominio 13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogotd D.C., Medellin AM, Cali AM, Baranquilla AM, Bucaramanga AM,
Manizales A M, Pereira AM, Ciicuta A M. Pasto, Ihagué, Monteria, Cartagena y Villavicencic.

» &l dominio 23 ciudades incluye 13 ciudades y dreas metropolitanas mas Tunja, Florencia, Popaydn, Valledupar, Quibds, Neiva, Richacha,
Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

- Por efectos de redondec, las cifras de Las vaniaciones pueden diferir kgeramente con fa diferencia calculada.

Respecta al anligls por sector, este se abordara desde las ramas de actividad econdmica® que utiliza la GEIH. Se
observa para el enero - marzo 2025, que la poblacidn ocupada informal esta concentraca en las ramas:
Agricuftura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca (21,9%), Comercio y reparacion de vehiculos (18,8%) y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (10,9%). Por su parte la poblacién ocupada
formal se cancentra en las ramas: Administracian piblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana
(23,6%), Comercio y reparacion de vehiculos (16,3%) e Industrias manufactureras (14,0%).

% las ramas de actividad econdmica estén definidas con base en la Clasificacidn Industrial internacional Uniforme -CIIU Rev. 4 AC.
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Tabla 20. Poblacion ocupada formal y distribucian segin rama de actividad
Total nacional
Trimestre mavil enero - marzo 2025

Formal

Aol
Actividades aristcas,

anrEenimientn, recreacin y ciras
idedes de senvicios

mnqnm_au_ua_..—nﬂ. = i I S 54 . v ‘ _

Comstruczion

Admilsiracion pabiicay defensa, .
educacian y atencidn de ls salud 3 238 330 25
Aumana

de la poblacién oaupada infamnal

Con relacidn el i de la proporcion de poblacién ocupada informal segin rama de actividad sa ha
hecho un andlisis agrupsnde en fres grupos les ramas tenkendo en cuenta la magnitud de la proporcidn de
‘nformalidad en cads una de estas,

Teniendo en cuenta lo anterior, la gréfica 20 presenta las ramas de actividad econémica que presentan
proporcicnalmente mayor poblacidn ocupada informal.

Por ejemplo, en la rama de Agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca, el 85,3% de la poblacién ocupada era
informal en el trimestre enero -marzo 2025.

Grafica 20. de pobl d segin rama de actividad (1/3)
Total nacional
Trimestre enere -marzo (2021-2025)
85
F 90420
3 |V j\\/'\/'\ S st L Agricullura, ganederia, caza,
=2 85 wr ) silvicultura y pesca
=
£ a0
2 ——— Aclividades arlisticas,
£ 75 entretenimiento, recreacion y
3 olras actividades de servicios
g 7 ’ e Transports y almacenamienta
807 e 597 89,9
g &5 674
= Alofamiento y servicios de
60 + T ‘comida
4 & & & &
& 4 &
: H g £ g
: ; ; :
w - w w w

Fuente: DANE, GEH,

En la grafica 21 se observa una proporcién menor de poblacion ocupada informal por rama de actividad. En la rama
de Construecion 68,6% de la poblacion ocupada era informal para el trimestre enero - marzo 2025. De esta
agrupacién de ramas, la que presenta una menor proporcién de poblacién ocupada informal, es Industrias
manufacturas (44,8%).

Grafica 21. Proporcién de i pada i segiin rama de (2/3)
Total nacional
Trimestre enerc -marzo (2021-2025)

75

]
e Suminisiro de electricidad,
gas, agua y gestion de
desachos®
= Industrias manufactureras

g7 —Comercio y reparacion de
3 wvehiculos

7 S Construcsion

Proporcidn de informalidad (%)

= Actividades profesionales,

35 S cientificas, leenicas y de
& g g p-2 1 serviciog administrativos
! : 2 £ 4
& & ] & &

Fuente: DANE, GEIH.
~Suministro de electricidad, gas. agua y gestién de desechos incluye Explotacién de minas y canteras

En la grafica 22 se muestran las ramas de actividad con menor proporcién de pablacion ocupada informal. Para el
trimestre enero - marzo 2025 la propercién de informalidad para estas ramas es la siguiente: Actividades
inmobiliarias (19,7%); Informacién y comunicaciones (12,9%); Actividades financieras y de seguros {11,7%) y
Administracién publica, defensa, educacion y atencion a la salud humana (12,3%).

Cabe resaltar que, en la rama de Administracién piblica, defensa, educacién y atencién a la salud humana es posible
encontrar poblacidn informal, ya que en ella se incluyen personas ocupadas en empresas que se dedican a
actividades relacionadas con educacién no formal o actividades de asistencia social que pueden no hacer parte del
sactor formal (no estan registradas en la camara de comercic). También puede haber casos de empresas en estos
sectores que para algunos de sus empleados no realizan el pago a salud y pensién.

Grafica 22. Proporcién de poblacién acupada informal segin rama de actividad (3/3)
Total nacienal
Trimestre enero -marzo (2021-2025)

35 _i3-( 1
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Fuente; DANE, GEIH.
[< del Registro dl o facs Laborales (RELAB)

Respecto a insumas que reflejen Informacion sobre el empleo formal tenemos los datos presentados por la
publicacién mensual del Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB), el cual es un registro estadistico que
permite G izar las laborales i eir asi como la caracterizacian de estas
segun las novedades de retiro, ingreso y suspension, a través de sectores econdmicos, grupos etarios, tamano de
aportante, sexo y anélisis geogréficos.

Este es un registro estadistico longitudinal que incluye variables asociadas al mercade laboral que caracterizan las
relaciones laborales can cotizacion a la seguridad social y sus cambios en el tiempo, la ventana de actualizacin de
los datos es de 11 meses a partir del Gltimo corte de produccidn hacia atras. Presenta indicadores que permiten
medir la evalucin del mercado laboral y por su construccion basada en registros administrativoes recolectados por
entidades piblicas y privadas brinda la capacidad de presentar indicadores con una mayor desagregacian y
cobertura. RELAB define dos tipos de relaciones laborales:
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N ) Koncejal municipal o distrital que percibe honorarios no
pendi relaciones laborales entre ¥ es asals con 36 P pélza de salud iaria del Fondo de Independiante
regularidad en la remuneracién, prestaciones sociales y que no dependen de los beneficios o utilidades de su Eolidaridad Pensional
empleador y que cotizan al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de Colombia. 40 eneficiario UPC Adicional INo acupada
) ) . a2 Icotizante Independiente pago sol salud Independiente
i i reialc!'unes \ahmal:e.'. cnnespuM\mES_a los trabajadores por cuenta propia, a Icotizante a pensiones con page por tercero No ocupsdo
patrones o emqleadcres quereiplolan o dirigen su propia emp[esa econdmica © que ejercen por 5.“ cuenta una kcotzante dependiente de Emples de Emergencia can duracién
profesién u oficio con cotizacion en el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de Colombia. a4 nayor o Igual a un mes [Dependiente
. . i - ¥ . , “ [Fotizants dependiente de Emplea de Emergencia can duracian |
Segun |a definicién de planilla proveniente de PILA, se t 1 las ri laborales de Ja farma: fmenar a un mes
de entidad beneficiaria del Sistema
Tabla 21. ién de tipo de 4 [General de Participaciones Pepeniante
Descripeién Homalogacién 51 [Trabajador de tiempo parcial Dependiente
1 _Dgpg,.,di,mg i . 52 Beneficiario del Mecanismo de Prateccion al Cesante INo ecupado
2 Bervicio domestico 53 |afiliado participe - independiente Independiente
3 fndependiente 54 de entidad en i No acupada
4 Madre sustituta Independiente 55 lAfiliado participe - Depandiente [pependiente
12 ‘md;“.i en etapa I,Kﬁ“ Na MD 56 Prepensionado con aporte voluntario a salud [No acupada
bt fndependiente agremiado o asociado Indepenciente 57 Independients valuntaric a Riesgos Laborales Independiente
13 Funcionarios publicos sin tope méximo en el IBC Dependiente
18 |Aprendices en etapa productiva No acupado 58 Esludmulgs de practicas laborales en el ?Echm publico [No ecupado
2 Estudiantes (Régimen especial- Ley 765/2002) Independiente 5o ;n;iﬂ:::dmntas con contrato de prestacién de sevicios Superor | e
i d No o o o
1 o st e ST N
2 [Fstudiantes Aportes salo Riesgos Labarales We ocupade 61 Beneficiaric programa de reincorporacion No acupado
10 iente de entidad v publicas de los Dependients 62 Personal del Megisteria Dependiente
fegimenes especial y de excepcion & Beneficiario de Prestacién Humanitaria INe ecupade
3t Cooperados o precoaperativas de trabajo asociado Independiente &4 Tesbajadar penitenciario Independiente
[Catizante miembro de la carrera diplomética o consular de un 65 Dependiente vinculade al Piso de Proteccion Social [Dependiente
32 pais extranjera o funcionario de i il no 66 Independiente vinculado al Piso de Proteccién Sacial independiente
ometido 2 La tegiciaciéin colombiana &7 Moluntario en primera respuesta aporte salo riesgos laboraies  |No ocupado
33 Beneficiario de Fondo de Solidaridad Pensional No ocupado 68 Pependiente veteranc de la Fuerza Piblica [Pependiente
3 [Fonceial o edil de Junta Administradors Local del Distrito Capital e (Contribuyente solidario et DANE RELAS [No ocupado
e Bogota amparado por poliza de salud
Concejal municipal o distrital no amparada con pdliza en Asimismo, RELAB identifica las relaciones laborales en procesos de actualizacién en ventanas de 11 meses, debido
3 alud Independiante 2 Ia naturaleza de los rgistros PILA, RELAB est actualizands de forma constante los registros de ios meses a los
que ha presentado informacién.
-

.
LI

=, T
‘Ventana para actualizar datos

Asimismo, RELAB presenta indicadores de forma mensual (capsula) y trimestral para el conteo de Relaciones
Laborales por desagregaciones de sexo, sector econémico, informacién de exportaderes, ingresos y néminas y
tamaiio de aportante.

Trimestral

s ot Moy me B
208 ey zem

e—

+  Relaciones laborales dependientes &
independientes por sexa

»  Indicadores de sector econémico |

+ Indicadores para exportadores |

+  Indicadores para economia creativa y
cultural

+  Indicadores de ingresos laborales y
nominas de relaciones laborales
dependientes

Capsula

« Relaciones laborales dependientas ¢
independientes por sexo
Indicadores de sector econdmico
Indicadores para exportadores

Indicadores RELAB

A corte de diciembre de 2024, podemos encantrar algunos indicadores desde el Registro Estadistico de Relaciones
Laborales para grupos de dependientes e independientes y el tamafio de aportante.

Con relacién al numero de relaciones laborales, el primer conteo de cada mes (primera actualizacion) muestra que,
para diciembre del afioc 2024, el nimera de relaciones laborales dependientes cayé un 0.9% respecto a la primera
actualizacién de diciembre de 2023. Por otra lado, las relaciones laborales independiantes aumentaron un 5.3%,
reflejando una evolucién en la que el incentivo al desarrollo del empleo formal durante el segundo semestre de
2024 fue impulsado por el crecimiento de este grupo. En contraste, las relaciones laborales dependientes han
mastrado un decrecimiento constante desde septiembre de 2023.

Tabla 22. Relaciones laborales dependientes e independientes - Actualizaciones a un mes

Dependientes

Var.
trianual

(%)

Frecuencias

Var.

anual (%)

Enera 9747636 9426873 9223227 ASI6T  144% 3.4%
Febrero 9842717 9B17.122 9554998 AB27A4D 115%  03%
Marzo 9.876.066 9790078 9639670 8928067 106%  09%
Abril 10042.313 9B27.065 9664938 8962815 120%  27%
Mayo 9892685 9B53120 9745944 807404 110%  04%
Jumio 9.955.424 9786130 9795077 8966403 108%  17%
Jubi 9931241 9813634 9875455 2100944  9,1% 1.2%
Agosta 9949953 9841862 10.004285 9234550  T,7% 1%
Septiembre 10.032.465 10.164. 633 10060.696 9318060 7.7%  -13%
Octubre  10.055.076 10.211 818 10,080,698 9406120 69%  -15%
Moviembre 10,090,753 10.139.024 9747791 9551516  56% 05%
Diciembre 9871022 9851719 9606166 0420340 48%  -00%

Fusnis: DANE RELAB.

Independientes

Frecuencias
2062897 2068276 208657 192665 711%  -03%
2144236 2242033 2230633 2061795 40%  -44%
2252095 2236750 2215705 2100832 68% 0%
2295207 2278083 2232965 2129825 8%  08%
2267383 2286487 2236681 2130044 60%  -08%
2330868 2303528 2244302 2150887 A% 12%
2323339 2320389 2279.401 2171974 TOW 1%
2351458 2319503 2292307 2190189 4% 14%
2407855 2346397 2310155 167800 101%  26%
2423817 2363042 2337712 2218683 93% 28%

2500510 2373085 2353690 2285207 0% 54%

2443043 2320659 23976 LIIESTR  9E% 5.3%
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Var. anual (%)

Grafica 23: Evolucion de las Relaciones Laborales Dependientes

{obs. RELAB) 1)

Fuenite: DANE RELAB

Esta evolucién se observa en la primera actualizacién de estos meses, sin embargo, debido a la naturaleza del
registro base que construye RELAB, estos meses se ajustan segun la ventana de actualizacion, lo cual se ve refigjado
en las figuras 21 y 20,

Grafica 24: Evolucion de las Relaciones Laborales Independientes

o 2
&

——independientes (obs. RELAB)  ——=Independientes |

Fuente: DANE RELAB

Respecto a las relaciones laborales por tamaiio de aportante, RELAB muestra que para octubre y noviembre de
2024 se ha presentado una caida en el nimern de relaciones laborales dependientes para todos los tamafios de
aportante, sin embargo esta se incrementa a medida que el tamafio del aportante, es decir, el tipo de empleador
que contrata la relacion laboral aumenta su tamafio, hecho relevante, ya que en general, los aportantes que
contratan 51 o mas trabajadores, desde RELAB, condensan cerca del 70% de las relaciones laborales dependientes
cue se producen en el pals. Sin embargo, es importante aclarar, que la informacién de variaciones de los meses del
afia 2024 es preliminar, dado qué siguen estando sujetas a recibir nuevas actualizaciones de relaciones laborales,
mientras que los contecs del aflo 2023 son definitivos, lo hace que las variaciones de los meses aumenten
positivamente su valor.

Tabla 23: Relaciones laborales dependientes por tamafio de aportante
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Esperamos que esta informacién sea de gran utilidad y manifestamaos la plena disposicitn para acudir a la Honorable
Comisién Segunda Constitutional Permanents, Salén Comuneros, en la fecha indicada a saber, miércoles 19 de
marzo de 2025 a las 9:00 a.m, y de censidérarlo procedente y necesario poder participar en el debate de control
politico, exponer los indicadores aqui presentados y atender Ias inquietudes que se generen. En lus préximos dias
se remitiran mis datos personales y los del equipo técnico que me acompafiaria.

Informamas lo anteriar, no sin antes manifestar la disposicién de esta entidad para aportar informacién estadistica
de calidad que sirva camo insumo para la labor legislativa y |a toma de decisiones en nuestro pais. En este sentido,
la asesora Marcela Escandon Vega (mpescandenv@dane.gov.co, 3182768559), enlace legislativo del DANE, estara
asu disposicién para atender cualquier inguietud al respecto.

s

ams

Para finalizar, me despido confirmando mi asistencia al debate en el Salén los Comuneros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes el proximo martes 27 de mayo de 2025 a las 9:30 am

Con un cordial saludo,

ORIGINAL FIRMADO

B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
Directora General
Departamento Administrativo Nacicnal de Estadistica (DANE)

Antecedente:  Radicado DANE 202520010044

Copia JUAN CARLOS RIVERA PENA, secretario Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior Defensa y Seguridad Nacional, comisiongegunda @ camara.gov.co
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, secretario general de la Camara de Representantes
secrelania.genaral@camara,gov.co

Anexos; Comercio Exterior de Bienes RTA Debate Control Empresas Comli Cimara
EAC Respuesta Debate Control Empresas Comisién || Camara
EMC_Respuesta Debate Control Empresas Comisién || Camara
EMCES_2022-1_2024-11 Respuesta Debate Control Empresas Comision Il Camara
|ED-desglosada por sectores del 2019 al 2022 (12 marzo)

Proyects Gina Fermanda alora Pefia, ccaordinaciora GIT Dif. Estadistico Unidades Econgmicas Direccidn Recalection y Acopic ~DRA

Poyecto Carlos Eduardo Quifiones Lading, coordinador GIT Censos y Cameas Econdmicos o Agropecuarios (CCERY

Proyectd Proyectis Jenny Canstanza Exaingsa Agudeio, prafesional Especiafzads DSCH

Froyectd Leicly Katherine Cruentis Martinez, Tem itica de camercio exterior de bienes - GIT Tembtics Camercio \C DIMPE

Proyestd Erika Dlaz Sérchez, Tembiisa de comercia exterar de sersicios — GIT Temdtisa Camersio DIMPE

Froyectd Grmer Alejencra Bobadila, Tembtics EAID - GIT Temitica Comercio DIMPE

Proyertd Leone! Ecuaraa Criado, GIT Camercio OMFE

Pryecto Canilo Maftinez. GIY Comercio DIMPE

Frayects Zauna Siara Hemindez, coardinadora GIT Tomdtica de incustria DIMPE

Prayects: hartha Helens Sinche Femindez, coordinadora GIT Temitica de Servicios DIMPE

Prayects Angels Lucis Forera Vargas, contratista, GIT Temtica de Miercada labaral DIMPE

Prayecid Diega Fernanda Ml Cartes, coardinador GIT Temética inéaestiucture DIMPE

Fevist Haroid Leindra Abril [DIMPE, coardinador GIT comerda MU ¥ DIMPE

R Juan Pablo Cardoso,  director técnica DSEN

Favie: Adriana Usecie Gémez, GIT Comercio DIMPE

Faviso Lillana Cas1anedta Pardo, €oordinadors GIT Tematica de Mercado laboral DRMPE

Revisa: Maccels Esca006n Vega, sesora Diseccin General DANE

Revisé Luis Fernandc Sakguern, assessar Dirccrion Generat DANE

Apralag Cosar Mauricio Ldpez Alfomso, directee téenico DIMPE
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ERARTAMENTT) ADNINS TRATIC NACICAAL DE ESTADISTICH,

*20242200194701*
contestar por favor clts estos datas:
achicado No.: 0242200194701

Fecha: lunes 09 do saptiombre de 2024

€9 DANE

Bogota D.C, e

ADE R Fs\Ea:;JThI‘J:ES |

220

Honorables representantes

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL

Representantes a la Cimara

Congreso de la Republica de Colombia
- o .

comisien segundai

Asunto: Respuesta radicado DANE 20243130196132

Honorables Representantes a la Camara JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO y LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL

1. ;Cudles son los indicadores econdmicos mds recientes proporcionados por el DANE que reflejon la
situacidn del sector empresarial en Colambia?

El Departaments Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad responsable de la
planeacion. levantamients, pracesamiento, andlisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia.
Dentro de las operaciones estadisticas que se tienen a cargo puede encontrar los siguientes resultados
disponibles en los enlaces relacionados continuacién:

. con Enfuque T (EMMET):

L repor femajindusts, encuesta nensia

que-terntonal ennmet
Enmsh Anual de Servicios (EAS)

e fmdex phpfestadiztic 35 por-tema/serviciosfencuesta-anual-de

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
ip e yrncoondes phplestadistcas -por- tema/servicios/encuesta- mensual de

E.nmsn Mensual de Ser\rlclus de Bogotd [EMSE]

plesta

Enmma Mensual de Comercio (EMC)
st

v apewe e nAindes pby

Encuesta de Mlcron.egoclus (EMICRON)

« phpestislintia S T

SR,

Encuesta Mensual de Agenms de Vla,! (ﬂln\ﬂ
dar f ot

indice de Produccién Industrial (1P}
sns v i Fadisbie s poi 1em,

Entre otras operaciones estadisticas con resultados coyunturales

2. ;Que daros especificos sobre el crecimiento del PIB par sector econdmico estdn disponibles para los
ahas 2021-2024 y como se proyecta su evolucién?

La Direccion de Sintesis y Cuentas Nacicnales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DAME) tiene a cargo la medicion de los principales agregados macroecondmicos, entre los cuales se
encuentra el Producto Interno Bruto.

Desde el enfoque de la produccian, el PIB se calcula como la sumatoria del valor agregado de las
actividades economicas, mas los impuestos netos a los productos. Para la hase 2015 del Sistema de
Cuentas Macionales de Colombia (SCNC) se presenta una sintesis detalla del valor agregado de las
actividades economicas a un nivel de desagregacion de 61, 25 y 12 actividades.

Las resultados del PIB por actividad econémica los puede encontrar:

- Resultados ds las Cuentas Anuales, afios 2005 a 2022 provisional
EN L RaeY, php/estadisticas-por-tema fcugntas-nacionales/Cuenigs

En la oprion Principales agregadas macroecondmicos.

- Resultados del PIB Tri . primer de 2005 a do trimestre de 2024
prelinunnr (clfras puhlmduel 15 de agosto de 2024)
rlh pt ‘pxladush:a, por-tema/cugntas-nacionales/centas

En Ias opciones de Boleﬂn Técnico y Anexos estadisticos PIB produccién.

De acuerdo con el Decreto 262 de 2004, dentro de las funciones relativas a la direccion de sintesis ¥
cuentas nacionales, el DANE tiene a su cargo la medicion de la actividad econdmica a nivel nacional,
departamental y sectarial, en frecuencia mensual, trimestral y anual, Por tanto, no es de su competencia
realizar proyecciones.

3. (Cmo ha evolucionado la tasa de informalidad empresarial en Colombia desde 2021 y qué
medidas estadisticas se estdn utilizando para combatirla®

El Departamento Administrativo Macional de Estadistica - DAME no ha realizado actualmente
estimaciones sobre la informalidad empresarial; Asi mismo, se informa que el DANE no tienen dentro de
sus competencias dictar medidas orlentadas a combatir a informalidad; la entidad basa sus competencias
en la recoleccion, procesamiento, analisis y divulgacidn de informacion estadistica, la cual sirve como
nsumo para la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes.

4. ;Qué cifras recientes sobre el comercio exterior y lo bolanzo comercial pueden proporcionar para
entender lo competitividad de los sectores productivos colombignos?

De acuerdo con su solicitud, lo invitamos a consultar el Archive Nacional de Datos (ANDA), donde
encontrara la informacion correspendiente a las expartaciones & importaciones mensuales desde 1970
hasta el Gltimo mes publicado por el DANE. Puede acceder a esta informacion a través del siguiente
enlace:

index php/catalog/Cl-Microdatos,

HI Ch e,

Adicionalmente, puede consultar 2 informacidn sobre la balanza comercial en el siguiente enlace:

cla e o/ndeys gl estadi§icas-pol -lema/Lomercio-iernacic:
donde encontrard datos anuales desde 1980, mensuales da;de 2007, y desglusados por grupos

econdmicos y principales paises desde 1995

5. ;Cuales son las estodisticas mas actuales sobre el emplea formal e informal en los diferentes sectores
de Ia economia colombiana?

Finalmente, con relacién al punto 5 del cuesticnario el Departamento Administrative Macional de
Estadistica ([DAMNE). le inferma gue los resultades de ocupacion formal e informal calculados con
Informacian de la Gran Encuests Integrada de Hogares -GEIH, se encuentran publicados a partir del afio

021 eon periodicidad trimestre mévil, siende abril - junio de 2024 el periodo mas actual. Para consultar
Jos dates de ocupacion formal e informal desagregados por sector econdmico, remitase a la hoja «Ramas
de actividad ClIU 4 AC» del anexo estadistico disponible en el siguiente enlace:

waciones{GEIHaney -GEIHEISS-abr-juns

& continuacian, se presentan para el periodo abril — junio 2024 los resultados de poblacion ocupada total,
formal e informal segiin rama de actividad con base en |a Clasificacian Industrial Internacional Unitorme

-ClIU Revision 4 Adaptada para Colombia (AC)

Tabla 1. Poblacién ccupada total, formal e informal segun rama de actividad CIIU Rev. 4 A.C.

Total nacional
Abril - junio 2024
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Fuente: DANE, GEIH

Nota datos expandidos con proyecciones de pablacisn elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de
Poblacidn y Wieenda 2018,

Nota: por efecta de redondeo v 1a no inclussan dé la categoria "o informa’, las sumas de les poblaciones pueden difenr del
total.

Hiota. Poblaciones en miles

Cordial saludo,

B. PIEDAD UKDINO[A CONTRERAS
Directora General
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

oo
Proyerts

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:

i Ll
,

i Radicado No. 2-2024-025359
20240913 DASE:46 . m.

Comercio,
Industria y Turismo
 CAMARA DE R
- | ComsioN SEGUHDA

Bogota D.C, 13 de septiembre de 2024 '

Doctor
Juan Carlos Rivera Pefia o
Secretario General - Comision Segunda Cémara de Representarlesiicads: I8
Congreso de la Repblica '

7#10-
got D.C

Asunto: Respuesta al Traslado de la Superintendencia de Industria y Comercio del Cuestionario
a Debate de Control Politico de la Proposicién No. 09 de 2024 relacionada con "la situacién actual
y futura del sector empresarial en Colombia: los retos de las empresas regionales”

Respetado Secretario,

Hemos recibido e/ Traslado de la Superintendencia de Industria y Comercio del Cuestionario &

Debate de Control Politico de la Prop No. 09 de 2024 r con "la sfituacién actual y
futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las empresas regionales®, radicada en la
Comisién Segunda de la Camara de por los Juana

Carolina LondoRo Jaramillo y Luis Miguel Lépez Aristizébal. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes aspectos de nuestra
competencia:

1. iCudles son las principales mrateuin de la SIC para fortalecer la regulacion de
la ¥ prevenir en al mercado colombiano?

2. {Qué medidas esta tomando la SIC para mejorar la proteccién al consumidor y
cémo se estin adaptando estas politicas a las nuevas formas de comercio
digital?

3. &Qué impacto ha tenido la intervencién de la SIC en la mejora de las condiciones
de competencia en sectores clave como el comercio y la industria?

En aras de responder conjuntamente a estas preguntas, nos permitimos informar que desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en materia de libre competencia, se ha venido
avanzando desde hace alguncs meses en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a
través del Comité Ad-hoc de Libre Competencia, que sesiona aproximadamente cada 15 dias. En
dichas sesiones se trabaja en la propuesta de modificacién de la Decision 608, "Normas para la
proteccién y promacién de la libre competencia en la Comunidad Andina®, con el objetivo de
fortalecer varios aspectos, entre los cuales destacan:

« Prohibicién de acuerdos o acuerdos restrictivos en libre competencia.
+  Proceso de investigacién al interior de la Secretaria General de la CAN.

« El abuso de posicién dominante,

*  Procedimiento.

- Acuerdo de Clemencia.
En materia de Proteccion al Consumidor, no s& han promulgado nuevas regulaciones frente
al Estatuto del Censuridor. Mo obstante, se estén llevande a cabo mesas técnicas en relacidn con
la reversidn de pagos en ciertos sectores, con el fin de modificar algunos articulos del Decreto
587 de 2016.

Desde esta cartera esperamos gue esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos atentos
en caso de precisar infermacién adicional al respecto.

-~ 1
2 |
T | {7

ety ¥ '.‘af"\.rl W ff]

Cordialmente,

LORENZO CASTILLO BARVO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE oLLo RIAL

2
Elshors: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Aprobé: LORENZO CASTILLO BARVD (E)
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Bogotd D.C, 9 de septiembre de 2024

Doctor

Juan Carlos Rivera Pefia

Secretario General - Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes
Congreso de la Replblica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogoté D.C

Asunto: Respuesta al Cuestionario a Debate de Control Politico de |a Proposicién No. 09 de 2024
relacionada con "La situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las
empresas regionales”

Respetado Secretario,

Hemos recibide el Cuestionario a Debate de Control Politico de la Proposicién No. 09 de 2024
relacionada con "la situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las
empresas regionales”, radicada en la Comisidn Segunda de la Cdmara de Representantes por los
Honorables Representes Juana Carolina Londofio Jaramillo y Luis Miguel Lépez Aristizabal. Al
respecto, desde el Ministerio de Comereio, Industria y Turlsmo nos permitimos responder en los
siguientes aspectos de nuestra competencia:
1. éQué esta el de Comercio para incrementar la

la r

disminucién del indm de Confianza Sectorial (ICS) en junio de 20242.

Uno de los principales mandatos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es avanzar en el
proceso de transicion productiva definido en el Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia
Mundial de la Vida, orientado a que el pais pase de una economia extractivista a una sostenible,
incluyente y productiva. En este marca, se estdn desarroflando e implementando medidas de
politica plblica, no solo de cara a los resultados del ICS de junio de 2024 sino como acciones
estructurales que permitan transitar a una economia més sostenible, incluyente y productiva.

«. 1. Documento CONPES 4129 de 2023.

En diciembre de 2023 se aprob6 el documento CONPES 4129. Con este documento se brinda
certeza al sector productivo de las apuestas de trabajo en el corto, mediano y largo plazo. Esta
politica se focallza en la pequefia y mediana empresa y en la inclusién de las unidades
productivas de la economia popular, lo cual se hace evidente en el tipo de instrumentos que se
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implementan como: encadenamientos productives, desarrollo de proveedores, centros de
reindustrializacién (ZASCAS), fortalecimiento de aglomeraciones, lineas de crédito flexibles y con
garantias de conflanza y cofinanciacidn. Como aspecto a resaltar, con esta politica se pasa de
definir sectores especificos y considerar la sostenibilidad como una imposicion, a focalizar el
esfuerzo de inversién en apuestas integrales que articulan variados segmentos del tefido
empresarial y a definir proyectos que conciben la sostenibilidad come una oportunidad de
desarrallo.

+ 2, Programas y actividades de reactivacion econdmica:

El plan de reactivacién del Gobierne Nacional incluye el fomente de los encadenamientos
productivos y la modernizacién tecnolégica para Mipymes en sectores clave de la
reindustrializactén, entre los que se incluyen la agroindustria, la soberania alimentaria, las
manufacturas, fos textiles, |a transicién energética, el sector salud y el sector defensa, entre
otros, Todos estos sectores y 1as acciones por implementar se encuentran enmarcadas en las
cinco apuestas definidas en el documento CONPES 4129 de 2023, Politica Macional de
Reindustrializacién, como en los ejes de reactivacion producte de la alineacién del SNCI, a saber:
Reindustrializacién Sostenible, Turismo en armonia con la vida, Energias para la vida,
Conectividad digital para todas, Caminos de paz y progreso, Campo productivo v Vivienda para la
vida,

2. £Cémo planea el Ministeric apoyar a las empresas frente a las altas tasas de
interés, considerando que las tasas efectivas para los empresarios se mantienen
en el 22%?,

Respecto al apoyo que planea brindar el Ministerio a las empresas frente a las altas tasas de
Interés, que actualmente se mantienen en el 22% para los empresarios, asi coma los incentivas
considerados para fomentar la inversidn en un entorno de altz inflacién y tasas de interés
elevadas, es importante sefialar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha estado
realizando andlisis desde diversas perspectivas, considerando los distintos segmentos
empresariales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 establece la necesidacd de apoyar la Economia
Popular, un segmento de la poblacidn con caracteristicas particulares que requieren atencion
especial. For ejemplo, se busca reducir la brecha de asimetria de Informacién, ya gue el sistema
financiero no tiene un conacimiento detallado de las unidades productivas de este segmento, |o
que dificulta su accese a financiamiento formal y les impide generar un historial crediticio
necesario para acceder a productos financieros,

Ademds, el Ministerio ha facilitado el acceso al financiamiento de las Mipymes mediante [a
cobertura del diferencial de tasas de redescuento, a través de Bancbldex. Este mecanismo
permite que las instituciones financieras, utilizando sus cupos de crédito con Bancdldex,
otorguen préstamos a |as Mipymes a tasas de interés mds bajas que las del mercado. Esto se
logra porque Bancdldex ofrece recursos a |as instituciones financieras a una tasa reducida, lo que
permite el desembolso de créditos mas accesibles para financiar expertaciones, capital de trabajo
y procesos de modernizacidn,

Adicionalmente, el Ministerio estd implementando la Politica Naclonal de Reindustrializacién, que
tlene como objetivo fortalecer el tejido empresarial, generar confianza, crear oportunidades y
expandir mercados, factores clave a la hora de evaluar el riesgo crediticio de las empresas.

3. éQué acciones esta llevando a cabo el Ministerio para mitigar la incertidumbre
por ios r s en los laboral, de salud,
pensional y educativao?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competendia a los
Ministerios de Trabajo, Salud y Proteccién Social y Educacién.

4.éQué incentivos especificos estan siendo para ia
inversién empresarial en un entorno de alta inflacidn y tasas de interés?

Para este punto, se han implementado alivios econémicos, come el incentivo al buen page, donde
el Gobierno asume parte del capital de la deuda, cubre los costos de las comisiones de las
garantias para redudr los costos y, de este modo, disminuye el nivel de riesgo, lo cual se refleja
en la tasa de interés. Este programa busca mejorar el acceso a la financiacion formal para
poblaciones de alto riesgo, bajo la perspectiva del sistema financiero, resolviendo algunas
variables que mejoran las condiclones de acceso.

En cuanto al segmenta de mipymes, se estd desarrollande mecanismos alternativos de
fir 6N que, evalu \es complementarias de riesgo, permitan reducir las tasas
de interés para los usuarios finales. Estos mecanismos incluyen la colaboracién con actores
privados que tienen un apetito de riesgo diferente al del sistema financiero tradicional, lo que
genera un menor retomo sobre la Inversién y permite transferir ese beneficio a los empresarios.
Actualmente, este modelo se encuentra en fase de prueba y se espera su lanzamiento al mercado
el proximo afio.

Adicionalmente, se est4 trabajande con el Fondo Nacional de Garantias para ampliar el impacto
de sus productos, estableclendo un marco de mayor cobertura a través de recursos de esta

entidad y adicionales de la nacién. Esto se traducird en una disminucién de las tasas de interés
para los beneficiarios.

Asimismo, se ha legrade un acuerde con el sistema financiera para colocar 55 billones de pesos
en diversos sectores, con el objetivo de incentivar la reactivacion ecandmica. Se busca
principalmente aumentar el consumo de bienes y servicios internos, fortaleciendo la produccién
nacional y mejorande las condiciones de acceso a preductos del sistema financiero, al tempo que
se modifica el apetito de riesgo en el proceso de colocacion de crédita.

Cabe resaltar que, mediante diversos estimulos e incentivos, el Gobierno nacional impulsara
sectores estratégicos para hacerlos mas competitivos y productives. Instrumentos como el
Certificado de Reembolso Tributario (CERT) y el Instrumento Arancelario para el Mejoramiento
Autopartista (IAMA) seran clave para fortalecer el sector automotor, ofreciendo incentivos para la
inversion y produccién en este dmbito. El TAMA también se adaptard para aplicarse a los sectores
textiles, confecciones, linea blanca y electrodomésticos, con un costo fiscal estimade de £1,6
billones en 2024. Ademas, se llevard a cabo la renegociacion del mecanismo de cupos del sector
automator con Brasil.

Finalmente, se propone aumentar los mecanismos que faciliten el acceso a financiamiento para
reactivar la actividad empresarial. Entre las medidas planteadas se induyen la colocacidn de
lineas de crédito, garantias, sequros por dafios climaticos y por lucro cesante, asi como
instrumentos de fomento &l leasing financiero para maguinaria industrial y vehiculos, con el fin
de estimular la inversidn empresarial y mejorar su competitividad.

5. £éQué medidas concretas esta el i io de C para apoyar a las
P que den ii al sector salud, teniendo en cuenta la intervencién
de las EPS ¥ los con la ilidad del de salud?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en trabajo conjunto con su Patrimonio
Autdnomo Colombia Preductiva, se ha venido trabajande en la fase de entrega formal del
ESTUDIO DE PROVEEDORES DE ACTIVE PHARMACEUTICAL INGREDIENTS (APIS) E INSUMOS
(ENVASES Y EMPAQUES) PARA LA INDUSTRIA FARMJ\CEUT[CA, dicho estudio viene ademds
siendo desarrollado con apoyo técnico de CEPAL.

Este estudio es relevante, dadas las sigulentes razones: Minima produccidn local en el pais, la
produccién local no cumple con criterios de calidad de |a industria, ¥y por ventajas de costo en
algunos casos de Importacion, De hecho, para Insurnos (envase y empaques): el 30% es de
produccién lecal, 20% importacién y 50% se importa materia prima para produccién local, las
principales razenes para importar son: ventaja de costo, Ja produccién local no cumple con las
exigencias de calidad.

Por otra parte, se tendria el programa ENCADENA "mefores proveedores”, |a cual es una apuesta
preductiva en el sector salud en las cadenas de valor farmacéutica y de i i

cuyo objetive especifico es el desarrollo de capacidades a través de la transferencia y absorcion
de conocimiento y tecnologia que aporte a la superacién de brechas y barreras de las MiPymes y
unidades productivas beneficiarias, para generar encadenamientos productivos de acuerdo con
las necesidades de las grandes empresas (ANCLAS o TRACTORAS) y mejorar la calidad y
productividad de las beneficiarias.

Vale la pena ademéds resaltar, que con apoyo de agremiaciones comao la ANDI, ACIC, ASCIF,
ASINFAR quienes han participado activamente en el programa, se han aliado 11 Empresas
ANCLAS (Baxter, Asociacion de Investigacién Clinica- ACIC, Fenalco, Linde, Eurofarma, Vitalis,
IMCD, Procaps, Synofarma, Capital Farma y Vaxthera) para fortalecer y generar capacidades de
proveeduria de acuerdo con sus necesidades.

El programa cuenta con aproximadamente 68 MiPymes proveedores para el secter farmacéutico
y en tres ejes estratégicos: Calidad. Disefio y sofisticacién de blenes y servicios, Logistica.

Ahora, con respecto de los avances en programas liderados por MinCIT y Colombila Productiva,
con el sector de dispositivos médicos, nos permitimos informar que con el trabajo conjunto y
apoyo de agremiaciones como la ANDI y AFIDRO quienes han participade activamente en el
programa, se han aliado 11 Empresas ANCLAS (Baxter, Asociacion de Investigacién Clinica-
ACIC, Fenalco, Medtronic, Bimeden, Sampedro, Beckton Dickinsen, Gothaplast, Bloplast, Bioin,
Prompack) para fortalecer y generar capacidades de proveeduria de acuerde con sus
necesidades.

El programa cuenta con aproximadamente 44 MIPymes proveedores para el sector de
dispositivos médicos v en tres ejes estratégicos: i) Calidad. Ii) Disefio y sofisticacidn de bienes y
servicios, i) Logistica.

6.£Como esta abordando el Ministerio la caida en el precio y consumo de leche
que afecta al sector licteo, y qué ias se estan impl do para
apoyar a este sector?

En primer término, es importante sefialar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MInCIT es consciente de la importancia que representa el sector lechero para la economia del
pais, por lo tanto, se encuentra en total disposicidn de apoyar el desarrollo y la competitividad de
esta importante cadena productiva.
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Respecto a la estrategia que desde esta cartera se viene abordando para ofrecer soluciones sobre
ia problematica del sector lechero, se precisa que estd se encuentra orientada principalmente a la
implementacion proactiva y oportuna de los instrumentos de defensa comercial establecidos en
la normativa nacional y supranacional aplicable, E| propdsito de la misma es proteger la
capacidad productiva de la industria nacional y sus posibilidades de desarrolle en condiciones gue
se adeclen a les compromisos internacionales de Colombia, de manera que se promueva
efectivamente la internacior 6n la economia a.

En ese contexto, el MinCIT ha revisado las importaciones de leche y sus derivados, en el
agregado, las cuales han venide creciendo a una tasa promedio de 10% durante los litimos 10
afios. En el afio 2023 alcanzd 72,412 toneladas por un valor de USD$ 236 millones. Esto supone
una variacién porcentual de 227% desde el affo 2014 a 2023,

Estados Unides es el pais del cual Colombia importa més leche y sus derivades. En 2023 acupé el
57,6% con 41.704 toneladas de acuerdo con cifras del DANE. Los siguientes paises son Bolivia
con 9,71% y Chile con 6,9%,

Por su parte, la leche en polvo ha tenido un comportamiento similar. La tasa de crecimiento
promedio de este producto en los afios mencionados fue del 13%, y en 2023 el 71% de las
importaciones que Colombia hizo de todos los productos lacteas de Estados Unidos correspondid
a leche en polvo.

Estados Unidos ocupa el 57,2% de las importaciones de leche en polve, seguido de Bolivia
(13,52%), Chile (7,7%) y Polonia (4,8%).

Desde esta perspectiva, mediante la Resolucién 192 del 3 de julio de 2024 el MInCIT inicié de
oficio la investigaclén por posibles subvenciones en las importaciones de leche en polvo
originarias de los Estados Unides, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00,
0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402,21.99,00, 0402.29.11.00,
0402.25.15.00, 0402.25.91.00 y 0402.29.99.00. Esta actuacidn estd sustentada en que, de
conformidad con la informacion ebtenida, existen elementos de juicio que sugieren de manera
preliminar los siguientes aspectos:

¢ Un incremento significativo de las importaciones de leche en polvo originaria de Estados
Unidos, Entre el afio 2012 (cuando entrd en vigor el Tratade de Libre Comercio con
Estados Unidos) y el afio 2023, estas presentaron una tendencia al alza. Pasaron de
2,892,830 kilogramos en 2012 a 27.849.163 kilogramos en 2023, lo que significa un
aumento del 863% del volumen de importacién en un periado de 11 afies.

s La presunia existencia de subvenciones a la produccidn de leche en polvo en Estados
Unidos. Las subvenclones se habrian otorgado a través de 8 programas estatales y 7
federales que, de acuerdo con el andlisis realizado, podrian calificar como subvenciones
recurribles. Esas subvenciones habrian sido otorgadas a la produccién de leche liquida,
principal insumo para la produccién de leche en polvo. Durante el afio 2023 habrian
ascendido a USD$ 1.954.283.417.

« Existen indicios que sugleren la existencia de un dafic a la produccion nacional gue habria
podido ser generados por las presuntas subvenciones otorgadas por Estados Unidos.
Como resultado de comparar el precio de las importaciones de leche en polvo originarias
de los Estados Unidos (convertidas a litros de leche liguida para efectos de facilitar fa
comparacidn correspondiente) frente al precio del producto nacional, el precio del
praducto importado es inferior al nacional un 23% en €l 2020, un 30% en 2021, un 28%
en 2022 y un 7% para 2023.

La investigacién se llevard conforme con |a normativa naclonal (Decreto 653 de 2022) y con el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de fa Organizacién Mundial del Comerclo
(OMC).

En el marce de dicha normativa las partes Interesadas (Gobierno de Estados Unidos,
importadores, exportadores o productores extranjeras) tuvieron plazo, hasta el 29 de agosto de
2024, para participar, aportar o solicitar pruebas, y para contestar cuestionarios.

Al respecto, el Ministerlo de Comercio, Industria y Turismo tiene el compromiso de adelantar con
toda dili ia el pr de la inv 6n. De conformidad con el cronograma
establecido con fundamento en la normativa aplicable, se espera concluir el procedimiento a
finales del segundo semestre del afio 2024,

En ese orden, se reitera gue la estrategia orlentada a proteger la produccién nacional de leche
mediante el ejercicio proactivo de los instrumentos de defensa comercial podrd continuar
después de la finalizacion del periodo de desgravacion en el afio 2026. Es importante tener en
cuenta que, a la luz del Capitulo Ocho del Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y
Estados Unidos, las Partes conservan sus derechos y obligaciones coma miembros de la OMC. Por
lo tanto, Colombia padré hacer uso de los mecanismos de defensa comercial por dumping y
subvenciones Incluso cuando se haya finalizado el periodo de desgravacién. Desde esta cartera,
&n consecuencia, se continuard desarrollando actividades de monitoreo para efectos de ejercer
Jos mecanismos de defensa procedentes en caso de comportamientos que puedan poner en
rlesgo la produccidn nacional de leche.

La infermacién agui suministrada puede ser ampliada consultando el enlace electrénico de la
pagina web de este Ministerio; https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-

comercial/investigaciones=por- nciones/investigaciones-por-subvenciones-en-cu) -

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, viene desarrollando
diferentes programas y acciones orlentadas a la reactivacién econdmica, y en ese sentido, estas
acclones buscan atender a sectores que se han viste golpeadoes por efectos rezagados de la
pandemia, por condiciones externas gue también afectan su productividad y competitividad,
entre otros factores. En ese sentido, se vienen implementando programas yfao proyectos
institucionales con enfoque en la reindustrializacién y la sostenibilidad ambiental, orientados en
brindar asistencia técnica, formacidn, capacitacién y/o cofinanciaddn, para el fortalecimiento de
la competitividad de las unidades productivas.

En los Centros de Relndustrializacion Zasca se estéd apoyando al sector agroindustrial con el
objetivo de fortalecer unidades productivas de los sectores de café, panela, cacao, Kcteos,
pesca, hortofruticola y productos forestales no maderables (PFNM) que operen en un territorio
especifico y estén vinculadas a un mismo sector econdmico. La intervencién se enfoca en las
siguientes lineas:

». Desarrollo Productivo Sostenible: En esta linea de Intervencién se brindard asistencia
técnica para el clerre de brechas en calidad e inocuidad {Cumplimiento normative,
Registros sanitarios, cumplimienta de rotulado entre otros), desarrollo productivo
{estandarizacién de procesos y producto), Mercadeo y relacionamiento comercial
{comercio a través de herramientas digitales, estrategias de posicionamiento del producto
<on atributes diferenciales y desarrollo mecanismas de comercializacién) y Competencias
empresariales y conexidn financiera,

. Desarroilo del Ser: Asesoramiento para el liderazgo, cambio cultural y relevo
generacional.

=. Desarrollo Comunitario: Orientacién para la asociatividad y la confianza, compras
colectivas, asociacién para la comercializacién y complementariedad en el proceso
productiva.

A continuacion, se presentan los programas y/o proyectos vigentes en ejecucién, que potendian
la sofisticacitn y desarrallo de productos lacteos, fortalecienda la competitividad v |a incursidn en
nueveos mercados a nivel regional.

PROGRAMA
JINICIATIVA EJECUTOR | LUGAR VALOR RESULTADOS ESPERADOS
Valor total: Sofisticacian con énfasis ambiental
4 198.370.800 |y encadenamiento praductivo de 8
Cofinanciacidn empresas del Clister Licteo de
MinCIT Caldas. Este proyecte busca
§ 148.500.000 identificar retos, formular y
" Aporte Cdmara | desarrollar soluciones innovadoras
TEE” Cémara de de Comercia y sofisticadas para el sector licteo,
" Comercio de | Manizales, | Manizales tomando en conslderacién el
(Clister LACtes |\ npales por | Caldas | § 49.870.800,00 | enfoque de sostenibilidad
Caldas) Caldas ambiental. Igualmente se levard a
cabo la gestion comercial de los
productos desarrollados.
Namero beneficiarios: 8
empresas
Valor total: Establecer Y operacicnalizar
Proyecta $651.495.931,23 | espacios de co-creacién destinades
Implementacion az Cofinanclacién 2 potenciar |a sofisticacién vy
de un modelo de | Camara de Municipios MinCIT $556 daurm!lo de productos lécteos,
innovacién en el | Comercio de del Sur de .595.931,23 fortaleciendo !a oompe!mlvbdad del
Clister Licteo Ipiales Narifio) Aporte de la sector, posibilitando la incursién en
de Narifie Cémara de nuevos mercados a nivel regional.
Comercio Ipiales: Miamero beneficiarios: 66
$95.500.000
Los programas o proyectos institucionales con convocatorias ablertas a los que pueden
postularse las unidades productivas del sector lacteo son los siguientes:
Mo | Aiado | (@022 2020)
1 | Edecucién f
Asistencia técnica a | Micro: 6
la medida de las | Peguefia:83
mipymes para | Mediana: 5
Ln;&nlemenlzr Total: J.!;d sic Cundinamarca/Antioguia/
- dares de ogotd/Calda 3
En‘“:_"l’*';'::"_':_ Colombia | calldad mediante Ia
Agroindustria Productiva ;zg:zn::ldn de los
requeridos para
sus productos o
servicios, de
acuerdo con sus
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( mercados de
destino de Interés.

| Brindar formacion | Micro: 2

y actualizacion en | Pequefia:23

estindares de | Total:&

calidad regueridos Cundinamarca/Valle del Cauca
por los sectores | Santander/Bogotd/Antioquia/Caquetd.
praductivos de
manufacturas,
servicias ¥
agroindustria y los
relacionades  con
las apuestas de la
Politica de
Reindustrializacidn,
que faciliten Ia
toma de decisiones
estratégicas  para
increments de la
| productividad v la
| competitividad  de
las mipymes.

Formacién en
calidad para
mipymes

Colombia
Productiva

Lacteo de retos, formular y

Caldas desarrollar
soluciones
innovadoras ¥
sofisticadas para el
sector lacteo,
tomande en
consideracién el
enfoque de
sostenibilidad
ambiental.
Igualmente se

Nevaré a cabo la
gestion  comercial
de los productos
desarrollades.

Madelo Micra: 7

desarrollado  bajo | Pequefia: 15

Ia metodelogia de | Mediana: 11

extensionismo Grande : 4

tecnoldgico Total 37  Antioguia/valle  del  cauca/

i ing Cundi ca/Cag) /R ‘Quindio/Caldas.

Extension

Partnership), que

brinda  hasta 60

néucms de asistencla
técnica

::;:::ivdlzldy Calombia espedializada a

Sostenibilidad Productiva emplure:sas para
implementar

estrategias a la

| medida de las

compafias an

nueve lineas de
1 serviclo y mejorar
su productividad de
la mano de

Establecer y | 66 empresas del sector lacteo, rruedlanjte
operacionalizar capacitacion en la aplicacién de metodologias
espacios de co- | innovadoras en |2 transformacién de productos

creacidn lécteos y en el uso de empaques biodegradables
destinados a | especificos para la industria.

potenciar la

sofisticacidn ¥

desarralio de

productes |dcteos,
fortaleciendo la
competitividad del

Proyecto sector,

Implementacién posibilitando la

de un modelo incursidn en

de innovaclén INnpulsa nuevos mercados a

en ¢l Claster Colembia nivel regional o |

Liicteo de nacianal, mediante 1

Narifio la implementacién |
de  herramientas i
digitales, |
incluyendo la |

tienda en linea, la
elaboracién de kits
publicitarios

personalizados v la
organizacién de un
evento  comercial

admisibilidad, v
facilitar el acceso a
financlamiento  y
apoyo
gubemamental
para las empresas
expartadoras.

Finalmente, el MinCIT potencia el desarrollo de la economia popular con enfoque territorial a través de la

Centros de Reindustrializacion ZASCA Agr cuyo it es brindar servicios
especializados in situ, facilitar el acceso a nuevas tecnologias, uso de maquinaria, fortalecimiento en
capacitacienes técnicas y empresarlales, asl como en una oferta integral para contribuir con el incremento
de la productividad, fomentar el crecimiento empresarial, impulsar la economia popular y comunitaria, asi
coma los encadenamientos entre las micro, pequefias y medianas empresas de las zonas en las que se
establecen para acceder a nuevos mercados, promover procesos asociativos y generar conexiones
financieras a las MiPymes yfo unidades productivas beneficiadas.

Se espera implementar en los proximos meses los siguientes ZASCA Agroindustriales para el
sector l4cteo, con recursos y coordinacién desde el MinCIT:

Zasca Convenio a suscribir entre iNNpulsa y la Cdmara de Comercio de
Bogotd, se tiene proyectade implementar en el municipio de
Chocontd, cuya operacién estard a cargo de la Asociacidn de
productores de leche de Chocontd -APROLECHO. Inversién de $
861.985.620,

Agroindustria
Sector Licteo
Cundinamarca

expertos en  al estratdgico
fenas un §%. Mesa de Direccion El objetiva es | A: de Eécten?a
x y : T de una
L Proyecto de | Sofisticacion con énfasis ambiental ¥ premacién de

E‘;:‘:r?:ﬁmr E::gr;::a cofinanciacién, encadenamiento productivo de ocho (8) ampresas exportaciones zzladur:els dmesa de pr:":ﬂ:i: septiembre de 2024)
busca__identificar | del Clister Lacteo de Caldas. merciales | e exporte

du’:::"“"' ntficar permita Zasca Etapa de Alistamienta, y sera operado por la Camara de Comerclo de
supemr‘3 umza‘; Agroindustria Armenia y el Quindio, se espera beneficiar a mas de 80 unidades
comerciales ¥ Sector Lacteo productivas. Inversion de $1.192.518.704,57
téenicas para ol Armenia Quindio
:fc:n:?aos Eal: Zasca Etapa pre-contractual, y sera operado por la Cdmara de Comercio de
mesa buscard Agroindustria Cauca, se espera beneficlar a2 mas de 160 unidades productivas.
identificar para el sector Inversion de $ $1.367.145.620,00
mercades con alte lacteo
otencial para
;rndnclms " |;m: Zasca Etapa alistamiento, y serd operado por la Camara de Comercio de
celomblanos, gl i Bl \ga, se espera beneficiar a mds de 160 unidades
desarvoliar para el sector productivas, y tiene una inversién de $ $1.142.757.757,16
estrategias de laetea en
mercadeo ¥
promocion en Pamplona
mercadas
inlemcl{_:"iils . 7.2Cuéles son los planes del io para los desafios en el sector de la
para optimizar las 3 PR
oportunidades  de construccién r I, E] sobre la

econdémica actual y las expectativas de construccién para el préximo trimestre?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

B.iQué iati se estén para el en el
turismo extranjero y mejorar la conectividad aérea?

Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de nuestras

legales, apoy instituclonalmente a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronéutica Civil (Aerocivil), entidad que ostenta las funciones legales relacionadas con las
politicas aerocomerciales y la conectividad aérea nacional e internacional.

Estas acciones consisten, fundamentalmente, en las siguientes:

+ Implementacién de proyectos y escenarios de encadenamiento de los prestaderes de
servicios turisticos de las diversas en las regiones, con las empresas de transporte aéreo,

+ Implementacién de proyectos y escenarios de relacionamiento efectivo entre las
autoridades regionales y las empresas de transporte aéreo.

+  Proyectos y acciones de promocién de nuevas rutas aéreas nacionales con apoyo del
Fondo Nacional de Turisma.
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+  Proyectos y promocion de rutas aéreas internacionales con apoye de ProColombia y el
Fondo Nacional de Turisma.

Surmado a lo anterior, y en especial de cara al aprovechamiento del crecimiento del turisma en el
extranjero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismao, por medio de ProColombia, cuenta con
diversos programas dentre de su portafolio de serviclos para aprovechar el crecimiento del
turismo extranjero en Colombia, dentro de los cuales se encuentra la Ruta Exportadora de
Turismo, estrategla implementada por ProColombia, enfocada en fortalecer y apoyar a los
empresarios colombianos del sector turismo, con &l ebjetivo de impulsar la internacionalizacién
de sus productos y servicios turisticos.

A través de esta iniciativa, ProColombia busca brindar herramientas necesarias para que las
empresas turisticas colombianas puedan acceder a mercados internacionales y consolidarse en
ellos. Esta se compone de varias etapas que cubren desde la formacién hasta la comercializacion
internacional, incluyendo:

= Programa de Formacién Exportadora: Impartida en fos formatos presencial, hibrido y
virtual, tiene como objetivo principal transferir conocimiento en aspectos fundamentales
relacionades con el turismo receptive, Este programa estd dirigido a una amplia gama de
actores nacionales, incluyendo entidades territoriales, empresarios turisticos, empresas
de otros sectores, comunidades y cualquier actor que muestre interés en fortalecer sus
capacidades en este sector. Cabe mencionar que las convocatorias para este programa
son abiertas y se realizan en colaboracién con diversas entidades tales como
Gobernaciones, Camaras de Comercio, entidades regionales de turismo, y en algunas
ocasiones, con la academia, Entre agosto de 2022 y julio de 2024, mas de 27.047
personas de los 32 departamentos de Colombia participaron en este programa,
contribuyendo al desarrollo de la oferta turistica del pais.

+ Prog de Pr i6n y Ad i6 Este serviclo consiste en asesorias
personalizadas disefiadas para cerrar las brechas que impiden la insercién internacional
de las empresas interesadas en comercializar sus productos turisticos en mercados
extranjeros, permitiendo a las empresas colombianas fortalecerse y ser mas competitivas
a nivel global.

. Programa Fébricas de Internacionalizacién: Iniclativa del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ejecutada por ProColombia, que busca incrementar las exportadones
ne minero energéticas y fomentar la cultura exportadora en el sector turistico. Este
programa esté dirigide a MiPymes, agendas de viajes y establecimientos de alojamiento,
con el fin de fortalecer y acelerar sus procesos de exportacidén de manera sostenible,
estructurada y competitiva. Desde su lanzamiento en 2023, 31 empresas de 12

departamentos del pais han participado en este programa, logrando estructurar nuevas
propuestas de valor, definir estrategias empresariales con metodologias diversas e idear
productos turisticos que se alinean con las necesidades de los mercados internacionales.

.. Club del Producte e Innovacién Turistica: Mecanismo de gestidn y planificacion en el
que diversas empresas y entidades trabajan de manera organizada en un segmento
especifico, con el fin de desarrollar nuevos productos y agregar valor a los ya existentes.
Este club ha sido una herramienta valiosa para el desarrollo de productos turisticos
innovadores en Colombia con proyeccién internacional. En sus tres versiones, 167

han partici en esta

- de Espacios clave que facilitan Ia creacion de conexiones
tratégicas entre emp ios zados en productos turisticos y proveedores de
servicios complementarios. Estos encuentros permiten que los actores de fa cadena de
valor del turismo establezcan sinergias para atraer visitantes internacionales.
Anualmente, se organizan dos ruedas de negocios nacionales en el marco de Colombia
Travel Mart y Colombla Nature Travel Mart, que relnen a agencias mayoristas y
operadores especiallzados,

Finalmente, la participacién en Ferias Internacionales permite a las empresas conocer las
tendencias del mercado, innovaciones en productos y consclidar negoecios. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme, a través de ProColombia, apoya a los empresarios colombianos en
su participacidn en ferias validadas y definidas en el calendario de eventos, mientras que también
puede participar institucionalmente o como observador para evaluar futuras asistencias con
empresarios. Cabe menclonar que mas de 450 empresarios y entidades participaron en 75 ferias
en 20 paises durante 2023, logrando multiplicar por 77 la inversidn en términos de las
expectativas de negocio que reportaron las empresas colombianas. Asimismo, para 2024 se tiene
previsto partidpar en &8 ferias y eventos internacionales en 27 mercados estratégicos.

9.£Como esta diendo el io al to en tarifas energéti que
afecta a las empresas, y qué politicas se estén desarrollando para estabilizar los
costos energéticos?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizé traslado por competencla al
Ministerio de Minas y Energia.

el Ministerio para amur el crecimiento de

¥ no tr i como el café y el

10.Qué estr ias esta
expor de p
aguacate?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Patrimonio Auténomo de
Procelombia, se estén implementando diversas estrateglas para fomentar el crecimiento de
las exportaciones tanto de productes tradicionales como ne tradicionales, incluyendo el
café y el aguacate. Nuestro enfoque se centra en fortalecer la oferta exportable nacicnal y
apoyar la transicién hacla una economlfa mas reindustrializada, capitalizando las
potencialidades territoriales del pals.

Para el afio 2024, hemos establecido acciones especificas para apoyar a las empresas en la
exportacidn de productos agroalimentarios:

1. Capacitacién y Formacién Exportadora:

La Vuelta al Mundo: Ofrecemos 24 seminarios virtuales al afio, de los cuales 9 estén
dirigidas a explorar oportunidades y aspectos regulatorios en el sector agroalimentario
con productos tradicionales y no tradicionales.

+  Futurexpo: Organizamas 31 eventos en regiones con alto potencial agroindustrial para
fortalecer |a capacidad exportadora a nivel departamental.
Entr to para la I : Desde el 4 al 8 de marzo, apeyamos a
981 empresas colombianas en la expertacién de agroalimentos, con un enfoque en
calidad, certificaciones internacionales y logistica.

2, Programas de Asistencia Técnica:
Fabricas de Internacionalizacién: Este programa fortalece el proceso exportador de

306 empresas de agroalimentos, apoyando negocios por més de USD 130 millones en 53
mercados.

Ella Exporta a Africa: Apoya |a internacionalizacién de 30 Mipymes, induyendo 11 del
sector agrealimentario,

Preparacion para Vender en el Exterior: Enfocado en empresas de municipios PDET,
beneficiando a 27 empresas, de las cuales 26 son del sector agro,

3. ¥ de i6n Inter

Ferias Internacionales: ProColombia apoya & las empresas colombianas en su
participacién en ferias internaclonales claves. En el mes de febrero del 2024, tuvimos la
participacién del gremio de exportadores de aguacate, CORPOHASS con 7 empresas del

sector, en la feria de frescos mds importante del sector de frutas frescas en Europa,
Fr g , bajo el pabelién Colombia, en donde tanto el gremio como estas compaiilas,
tuvieron Ia oportunidad de reunirse con los jugadores mas relevantes del mercado europeo,
que, a su vez, s el principal destine de las exportac de

Para el praximo mes de octubre del 2024, el gremio Corpohass, participard nuevamente bajo
la sombrilla del pabellén Colombia, en |a feria Fruit Attraction, que se llevard a cabo en Madrid
y donde 8 empresas productorss y exportadoras estardn buscando y consalidando
oportunidades comerciales.

En marzo de este afio, la entidad apoyd a sels empresas en su participacién en Foodex, |a
feria de alimentos y bebidas mas impartante de Asia, que se celebré en Tokio durante los
primeros dfas del mes, En este evento, la Federacién Nacional de Cafeteros participa con
su café Buencafé, logrando una excelente recepcién del mercado para su café tostado
especial. Como resultade, se generaron mas de 120,000 délares en negocios spot para
Buencafé.

Ademas, en noviembre, ProColombia estard presente en la Seoul Coffee Show, la feria de

r.afés especiales mds importante de Asia. En este evento, 12 empresas colombianas
a cafés repr al pais, y esp lograr resultados

sobresalientes en términos de negocios y visibilidad para nuestros productos.

. Marca Aguacate hass Origen Colombiano: Desde Procolombia se apoyéd y articulé el
lanzamiento de la marca de Aguacates de origen colombiano, en conjunto con el gremio
de exportadores Corpohass y la Embajada de Colombia en Bruselas, en donde se realizd
un brunch en el Buque gloria en el puerto de amberes €l 3 de junio del 2024,

En este espacio asistieron comparadores internacionales, medios de comunicacién e invitados
espaciales de la oficina comercial de Procolombia en Francia y la embajada, en donde se resalté el
valor agregade del aguacate de origen colombiano (lugares de siembra, propiedades
organalépticas, uso de recursos hidricos, territorios afectades por el conflicto armado y transicién
de cultivos ilicitos a cultivas legales, Asimismao, se promocionaron los territorios turisticos donde
se cultiva el aguacate (p.e: Antloguia, Eje cafetero, Tolima, norte del valle. Entre otros).

-, Plataformas Digitales: Las plataformas digitales representan una herramienta eficiente
para visualizar la oferta exportable colombiana, siendo vehiculos poderosos en la
promndén de productes procesados como el Café tostado y Molido entre otras

ves, fortal iento las relaciones comerciales con empresas en el extranjero.
Es por lo anterior que, Procolombia viene trabajando con RangeMe, una plataforma B2B
que conecta proveedores extranjeros con compradores en el canal moderno (retail) y
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distribuidores principalmente en Estados Unidos, pero también de, Australia, Canadd,
Nueva Zelanda, Reino Unide, Bélgica, Iranda, Helanda y Portugal. Més de 15,000
compradores utilizan la plataforma para descubrir y realizar el proceso de seleccitn de
nuevos proveedores.

Misi de C i v Exportadores: ProColombia brinda spoyo a la
exportacion de productes con valor agregado medlante la participacién en misiones de
compradores y exportadores, creando nuevas oportunidades comerciales significativas.
Este afie, nos unimos a Alimentec, la ferla de allmentos mas importante de América
Latina, de dos maneras clave: primero, apoyando la creacion de un stand ProColombia
destinado a pymes exportadoras, que tuvieron la oportunidad de participar bajo tarifas
preferenciales. Segundo, organizando una rueda de negoclos internacional con una
misién de compradores liderada por ProColombia. En esta misién comercial, se facilitd la
participacidn de 35 compradores internacionales, resultando en negocios spot por USD
710,000 y expectativas de negocios a 1-3 meses por mas de USD 1 millén de dlares,

Promocién Embajadas: Una de las estrategias clave para promover el café tostado de
origen colombiane a nivel mundial es el apoyo de nuestras embajadas. A través de esta
colaboracion, se vienen organizando la realizacion de catas de café en diferentes paises,
presentando el café colombianc con un esquema y guia adaptados a la demanda
especifica de cada mercado. Ademas, buscamos apoyo de aliados locales en términos de
financiacidon y de empresas ya establecidas en esos paises para fortalecer nuestra
presencia y facilitar la introduccion del café colombiane en nuevos mercados. La
estrategia esté disefiada para maximizar |a visibilidad y la aceptacidn del café colombiano
a nivel internacional,

4. C ios Interinstituci ]

Swisscontact: Este afio, hemos trabajado en estrecha colaboracién con el programa
para promover cafés especiales tostados de origen colombiano. Facilitamos la
participacién de seis empresas en dos importantes ferias internacionales de café:
ExpaCafé en Chile y Coffee Fest en Los Angeles.

En ExpoCafé Chile, las empresas lograron generar mas de 30,000 délares en ventas spot.
En Coffee Fest Los Angeles, aunque aln estamos esperando los resultados finales, la
retroalimentacién de los empresarios ha sido sumamente positiva, destacando una
experiencia maravillosa en el evento.

Adicional a esto y en el marco del Programa "Calidad para la Reindustrializacién®, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo implementa dos instrumentos: "Extensionismo en Calidad para

Mipymes”, que ofrece formacién y asistencia técnica para la implementacién de esténdares de
calidad en las MiPymes; y "Calidad para la Internacionalizacién”, que proporciona cofinanciacién
para apoyar los procesos de certificacion de calidad en empresas y laboratorios, fadilitando su
habilitacién en mercades internacionales.

De acuerdo con lo anterior, en la fase VI del programa "Calidad para la Internacionalizacién®, se
estd ejecutando un proyecto de acreditacién bajo la norma ISO/IEC 17025 (Requisitos Generales
para la Competencia de los Laboratorios de Ensayo y Calibracion). El objetivo es ampliar la oferta
de servicios de ensayo acreditados, incorporando un método para la determinacion de residuos
de plaguicidas en producto hortofruticolas de exportacidn provenientes de las cadenas
productivas priorizadas del cacao, café, frutas y sus derivados. Este esfuerzo busca garantizar
que los productos hortofruticolas colombianes, en particular los de cadenas estratégicas como la
del café, cumplan con los exigentes requisitos de calidad de los mercados internacionales.

11.£Qué acci estd el o para los blog
viales y asegurar un crecimiento sostenible en el sector de transporte terrestre y
logistica?

Desde el Ministerio, se han apayados acciones al respecto como es el apoyo financiero brindado a
través de la Linea de crédito Conectados con Cauca y Narifio, disefiada para respaldar con
liquidez a las micro, pequefias y medianas empresas de los departamentos de Cauca y Narifio
que afrontaron afectaciones econémicas por el clerre de la via Panamericana.

Para esta linea de crédito se destind un cupo de $200.000 millones. El monto maximo al que
podia acceder una microempresa era de $200 millones de pesos y el de las pequefias y medianas
empresas, hasta por $500 millones de pesos. Los recursos de esta linea estuvieron destinados a
capital de trabajo, finandacién de proyectos de modemizacién o como soporte para sustituir
pasivos. Los recursos destinados para esta linea de crédito ya fueron colocados en su totalidad a
través de 26,908 créditos otorgados.

12.Qué iat estd al i io para mej

las Y para la

la percepcién de
empresarial?

“El Gobierno Nacional busca que el pais evolucione de una economia extractiva hacia un modelo
productivo  descarbonizado, inclusive, sostenible y basado en el conocimiento, para
Internacionalizar el aparato preductivo y las regiones. Para lograr este objetivo, en materia de
inversidn extranjera, el Goblerno Nacional ha implementado la estrategia de atraccién de
Inversién para el desarrollo sostenible y la transicién energética. Con esta apuesta, se busca que
la inversion extranjera que llegue al pais sea:

+ Orientada a la transicidn energética v la sostenibilidad ambiental.

+ Que promueva la transferencia de tecnologia.
+  Que facilite la integracion en cadenas globales y reglonales de suministro,

«  Que se enfoque en desarrollar la capacidad humana y tecnoldgica, fomentando alianzas
entre universidades, el Estado y las empresas.

Para alcanzar estos objetivos, el gobierno ha implementado diversas iniciativas para mejorar la
percepcitn de las condiciones econdmicas y sociopoliticas para la inversion extranjera. Las
estrategias adoptadas incluyen:

A. Incentives Fiscales y Financieros:

El Goblerno Naclonal ofrece beneficios fiscales y financleros para atraer inversionistas privados,
tales como reduccién de impuestos y exenciones arancelarias, en sectores clave para Ia
reindustrializacidn del pais y la transicidn energética. Entre los incentivos se encuentran:

= Zonas francas.

« Incentivos para la adquisicién de bienes de capital y materias primas:Descuento por
page de IVA en activos fijos reales y exencién arancelaria.

* Plan vallejo: Para materias primas y servicios.

» Deducciones en renta para fomentar empleo a personas en situadén de discapacidad,
menores de 28 afios en su primer empleo, y personas en edad de pensién que no sean
beneficiarias de pension.

« Exencién de IVA para la exportacién de servicios.

= Descuentos en impuesto de renta por inversiones en I+D+L

= Zonas FEcondmicas vy Sociales Especiales (ZESE) para Buenaventura vy
Barrancabermeja.

« Incentivos tributarios en programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

« Incentivos tributarios a empresas en zonas ZOMAC, con tarifas diferenciadas al
impuesto de renta.

» Descuentos en renta por inversiones ambientales.

» Incentivos para la produccion de fuentes no convencionales de energia (FNCE), como
deducclén de impueste de renta, exclusién de IVA, exencidn arancelaria y
depreclacién acelerada.

* Renta exenta por la venta de energia eléctrica generada con FNCE.

= Certificado de Incentivo Forestal (CIF).

= Programa a la industria automotriz (PROFIA).

« Incentivos para infraestructura de proyectos turisticos especiales de gran escala.

+ Tarifa especial de 15% para rentas de hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/o
de agroturismo.

« Beneficios en el Impuesto sobre las ventas para servicios turisticos.

+ Exclusividad en rutas pioneras.

+ Beneficios para donaciones o inversiones en proyectos de economia creativa,

« Incentivos para proyectos audiovisuales o ci Aficos: ¥
descuentos sobre renta.

= Incentivos fiscales para espectdculos publicos: En renta e IVA.

+ Incentivos tributarios en renta para compaiiias holding.

= Incentivo a empresas carbono neutras,

+ Beneficios arancelarios (IAMAS).

s+ Beneficios arancelarios para el sector astillero.

+ Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES).

B. Marco Regulatorio Favorable:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo busca establecer un entorno regulatorio claro y
amigable que promueva la inversién privada, eliminando barreras burocraticas y proporclonando
seguridad juridica.5e han identificado diversas barreras que obstaculizan la Inversion extranjera,
tales como demoras en tramites, ausencia de regulacién, burocracia excesiva, falta de
competitividad y escasez de personal en las entidades. Para enfrentar estos desafios, el Gobierno
se enfoca ent

+  Fortalecimiento Institucional y Didlogo: Se han promovido reuniones y mesas de trabajo
con entldades y ministerios dlave para mejorar procedimientos y tramites.

+ Servicio de Facilitacion de la Inversién Extranjera Directa (SIED): Establecido mediante el
Decreto 1644 de 2021 y la Resolucidn 1209 de 2022, el SIED busca coordinar a las
entidades clave para la atracclén y retencion de inversion extranjera, gestionando
obstdculos relacionados con tributacidn, finanzas, permisos y licencias, p!'upiedad
intelectual, infraestructura, entre otros. Operard a través de la Ventanilla Unica de
Inversién (VUI), que esta en desarrollo para manejar de manera integral las solicitudes de
inversionistas.

C. Facilitacion de Tramites y Permisos:
El objetivo principal es simplificar y agllizar los procesos para que los inversionistas puedan

obtener permisos y licencias de manera efectiva, facilitando Ia implementacién oportuna de sus
proyectos. La VUI, establecida mediante el Decreto 1644 de 2021, es una estrategia de
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articulacion institucional que busca centralizar la atencidn al inversionista extranjero. La VUI
permite a los inversionistas conocer y realizar los trdmites necesarios para operar en Colombia.
Desde 2022, se ha construido una versidn informativa en www.vui.gov.co, ¥ en 2023 se inicid la
fase transaccional con desarrollos para la simplificacion de tramites, que se integrarén 2 la
plataforma tecnolégica en 2024.

D. Transp ia y g de Infor

Se busca mejorar la transparencia en (a informacién sobre condiciones de inversién y
oportunidades disponibles, brindando confianza a los inversionistas. Las herramientas
desarrolladas incluyen:

«. Vitrina de Oportunidades Regionales para Inwvertir: Plataforma digital que presenta
informacién de cada departamento de Colombla sobre inversiones, facilitando la oferta
regional basada en variables combinables seguin las necesidades del inversionista.

= Herramientz virtual "Invest in Celombia":Pégina web que promueve a Colombia como
desting de negocios e inversién.

+. Mbdulo de Proyectos de Inversién: Dentro de la VUI, permite a los inversionistas conocer
los proyectos listos para invertir. Actualmente, se recopila la informacién de proyectos de
diferentes ministerios y reglones.

- Talleres para Estructuraciéon de Proyectos: ProColombla, junto con el Ministerio de
Comercle, Industria y Turismo, ofrece talleres para capacitar a las empresas en la
estructuracién de proyectos, con el objetivo de atrzer inversion extranjera o inversién de
capital inteligente, los cuales se encuentran en la pagina web de Procolombia."”

13iCémo esta el Ministerio do la icacién transp: y la
participacién activa de los pi en el p de for de
politicas?

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, ha Impulsado un proceso transparente y
participativo en la fermulacién de politicas, como parte de este proceso, se ha cumplido con el
requisito legal de publicidad y presentacion de observaciones, etapa en la que han participade
activamente los diferentes actores del entorno empresarial,

Desde esta cartera, se ha mantenido un didlogo constante con estos actores, involucrandolos en
fas acciones que requieren su aporte, Ademds, el Ministerio ha abierto espacios de didlogo con el
sector productivo para facllitar la solucion de cuellos de botella que afectan la actividad

econdmica del pais. En particular, se han realizado talleres con [a industria autometriz, con el
objetive de identificar retos y oportunidades para el desarrollo industrial en la fabricacion y
ensamblaje de buses eléctricos, contribuyendo asi a la implementacién de la Politica Nacional de
Reindustrializacidn.

De acuerdo con la politica institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde
esta cartera determinamas que es fundamental mantener una constante y fluida interaccién con
la cludadania de manera directa y a través de los medics masivos de comunicacion, de forma
transparente y participativa, garantizando la prestacidn de un servicio de excelencla y el ejercicic
de |os derechos ciudadanos, incluyendo la entrega efectiva de productos, servicios e informadian.

En efecto, el Ministerio cuenta con una serie de acuerdos cuyo objetivo es garantizar los fiujos de
informacién y comunicacién Interna y externa, en forma oportuna, confiable y transparente,
hada diferentes grupos de Interés, contribuyendo a la planeacién, a la mejora continua, a la
proyeccién de la imagen institucional, a la construccién de una vision compartida y al
perfeccionamiento de |as relaciones humanas en la entidad.

Tamblén, se encargan de producir estadisticas y documentos de analisis econdmico en materia
de comercio, industria y turismo suficientes para Garantizar la efectiva toma de decisiones en los
procesos misionales del MCIT,

Asi como existen acuerdos que fadilitan el correcto relacionamiento con la ciudadania, también se
cuenta con leyes, decretos, rescluciones, circulares, directivas Presidenciales, el mismo Conpes,
y normas técnicas.

Por ejemplo, en agosto 12 del presente afio, como parte del proceso de investigacién
antidumping de Idmina lisa galvanizada y galvalume originariss de Repblica Popular China, se
hizo una ganvocatoria y una audiencia plblica con previa invitacién por parte de la Direccién de
Comercio Exterior.

En este afio 2024 también se llevd a cabo una audiencia pilblica del Informe al Congreso sobre
estado de los Acuerdos Comerciales vigentes de Colombia, la cual se encuentra disponible para
su visualizaclén a partir del siguiente enlace: https://www.mincit.gov.co/prensalvidea-

joticias/audiencia-: -los- -libre- ia-vis

Para mds informacidn consultar la pagina web del Ministerio.

14.iCusl es la pr ién del io sabre el ']
empresarial para el resto de 2024, y cémo se esta trabajando para cumplir estas
metas?

15.£Qué i esté i el io para reducir la
inflacién y cémo se espera que estas P en la
empresarial?

Tenlendo en cuenta el contenido de estas preguntas, se realizé traslado por competencia al
Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico.

16. informe de ios obje con los planes de a las
| ¥ p (Pymes) del afioc 2021 al afio 2024,

El PND 2022-2026 planted apuestas transformadoras para Impulsar la actividad econdmica
mediante la inclusién productiva de la economia popular desde su reconocimiento y
fortalecimiento, asl como la transformacién productiva de la economia a través de una
politica de reindustrializacién que Incluyera el clerre de brechas productivas, el Impulso a los
encadenamientos productivos para la integracién regional y global de las empresas colombianas.

En cumplimiento de lo anterior este gobierno desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha puesto en marcha las acciones que han permitido avanzar en cada una de estas
apuestas transformadoras:

Con el propdsito de fortalecer productiva, comercial y la Ec
Popular, este Ministerio ha invertido cerca de $183.000 millones de pesos para el beneficio de
92.279 unidades productivas de todo el territorio nacional. Estes recursos se han destinado a
brindar asistencia téica para promover mejores prdcticas empresariales en las unidades
productivas, generar encadenamientos productivos locales, desarrollar esquemas de
proveedurias regionales y alianzas comerciales para facilitar el acceso a procesos de
digitalizacién.

En esta misma linea, frente a los Instr paralal ion Fi iera y Crediticia de
ia economia popular (Articulo 88 FND) adicional al fortalecimiento financiero mencionada, se
continua trabajando en las acclones que permitan el acceso indusivo de la economia popular a
los instrumentos sefialados, mediante el fortalecimiento de las cooperativas y microfinancieras,
el desarrollo de plataformas de préstamos de bajo monto y el desarrollo de programas de
garantias.

Frente a la transformacién productiva de la economia a través de una politica de
reindustrializacin, en diciembre de 2023 se publicé el Conpes 4129 de 2023 que formalizd la
politica mencienada, y en el marco de la misma, el Ministerio disefié y puso en marcha de
inmediato |a estrategia EnCadena — Mejores Proveedores que tiene por objetivo mejorar las

capacidades de proveeduria de mipymes y unidades productivas, para que cumplan requisitos o
mejoren sus condiciones como proveedoras de empresas ancla nadonales, extranjeras, y del
Estado para que asi pasen a formar parte de cadenas de valor locales, regionales y globales. Esta
estrategia en la actualidad se encuentra en ejecucién, con una inversién cercana a los $36.000
millones de pesos.

La apuesta del Ministerio en lo que resta de este periodo de gobierno es continuar fortaleciendo a
las Mipymes colombianas bajo las lineas ya previstas en el PND, para lo que se intensificard la
gestién para fortalecer las rutas de intervencion de los programas que componen la oferta
institucional, en especial los relacionados con inclusién crediticia y financiera, evaluando su
impacte continuamente para dar aplicacion Inmediata a las lecciones aprendidas, asi como en la
generacldn de alianzas nacionales e internacionales, plblicas y privadas, que generen valor
agregado a nuestros programas de atencién a las Mipymes.

17.iCudles son las i del para mej el acceso al
financlamiento para las empresas, i para las startups y
sectores emergentes?

A través de Bancbldex, con Inversién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se ha
implementado una nueva versién del fondo de fondos, un mecanismo de inversién que busca
recaudar $2,5 billones mediante la colaboracién de inversionistas privades y publicos. El
propdsito es invertir en empresas que desarrollen proyectos en dreas come infraestructura
verde, social, emprendimientos y microempresas colombianas.

Hasta enero de 2024, este fondo ha invertide aproximadamente $323.539 miliones en 23 fondos,
con 133 inversiones que han apalancado $1,7 billones para el pais. Este mecanismo resulta
atractivo para movilizar recurses y fortalecer el tejido productivo, incluyendo empresas de la
Economia Popular. Ademds, se trata de un capital inteligente, ya que na solo se ofrece inversién,
sino también acompafiamiento para apoyar el crecimiento de las empresas en el mercado, con el
fin de generar retornos significatives.

Desde nuestro patrimonio auténome INNpulsa, la Gerencia de Financiacién y Capacidades
Tecnolbgicas presenta una serie de instrumentos que facilitan el acceso a financiamiento para
nuevas startups y sectores emergentes:

a) ESTRATEGIA DEEPTECH: Programa de ali a Empr 1tos/Proyectos
Deep Tech, para promover desarrollo de la economia del conocimiente, asi como

mecanismos de atraccion de inversion.
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Las empresas basadas en conocimiento son un pilar fundamental en el desarrollo de una politica
de reindustrializacién. Estas empresas basan sus modelos de negocios en investigacion de
frontera en temas como Computacidén Cudntica, Tecnologias Genéticas, Inteligencia Artificial,
entre otros.

El apoyo & dichos proyectos altamente innovadores requiere no solamente una nueva mirada al
financiamiento sino al desarrolle mismo de modelos de emprendimiento para que se conviertan
en proyectos financiables.

El proyecto de DeepTech busca apoyar el desarrollo a8 dichos proyectos por medio de tres
estrategias bien definidas:

- Estructuracién de un vehiculo financiero y administrativo que permita apoyar
proyectos DeepTech.

- Blsqueda de capital en amblentes de finandamlento nacional e internadional.

- Promover una cultura de DeepTech con apoyo del ecosistema de emprendimiento e
Innovacidn y de transferencia de conecimiento y tecnolegia. A través de jornadas de
Inspiraclon, capacitacién y conexién del conocimiento clentifico.

b) 50+Tech: Este programa capacita estratégicamente a 50 emprendimientos tecnolbaicos
del pais, para conectarlos con importantes inversionistas a nivel nacional e
internacional, y con los corporativos mds importantes de la regidn, abriendo
oportunidades para que cierren nuevos negocios y promover su crecimiento. Estos
emprendimientos recibieron acompafiamiento para mejorar su preparacidn financiera.
Ademas, participaran en rondas de inversidn y conexién con el ecosistema, lo que les
permitird atraer nuevos aliades y fuentes de financiamiento.

Con este programa hemos logrado:
- Doce espacios de formacién para emprend mientos tecnoldgicos.
- Dos rondas de conexién y financiacidn con corparativos y fondos de inversidn.
- Construccién del portafalio de inversion de 50+TECH
¢) Laboratorio de Financiacién - Capital Lab: Es un programa de alistamiento y
asesoria financiera personalizada para MiPyme y emprendimientos tecnoldgicos a nivel

nacional. Tiene el objetivo de fortalecer los conocimientos, capacidades financieras y
entregar herramientas practicas para que tomen mejores decisiones en sus negocios, El

programa incluye diagnéstico del modelo de negocio y andlisls financiero inicial,
asesoria financiera a la medida, para asi, mejorar su perfil financiere incrementando las
probabilidades de acceso a fuentes de financlacién de acuerdo con sus necesidades y
capacidades de financiacion.

El programa ha beneficiado a 370 MiPymes y emprer t Ggicos a nivel

d) Rondas de financiacién: El programa tlene como objetivo impulsar el desarrolio
econdémico y social del pais mediante el apoyo al ecosistema emprendedor. Se enfoca en
generar valor agregado y fomentar 1a colaboracién entre universidades, empresas y el
Estado. En estos espacios de articulacién, se presentan proyectos universitarios de base
cientifico-tecnoldgica (I+D+i), donde los emprendedores exponen sus propuestas de
negoclo a actores clave del ecosistema, come fondes de inversion, dngeles
inversionistas y corporativos de la regidn. Se llevaron a cabo 10 rondas de inversién,
permitiendo que mas de 40 proyectos presentaran sus soluciones.

e) Fondo de Fondos - Compartimiento Capital para emprender: Vehiculo financiero
que permite movilizar recursos hacia la industria de Fondos de Capital, con el fin de
fomentar el desarrollo de mecanismos alternativos de financiacién para emprendedores
y empresarios. Igualmente, atraer mds y nuevos inversionistas, diversificande riesgos
en etapas tempranas de inversidn y disminuye carga operativa y procesos de
seguimiento que implican este tipo de inversiones. Durante el periodo de gobierno
actual se ha logrado movilizar recursos por COP $40.000 miliones,

18.2Qué dos © iales esta iando el
acuerdos b alos p del pais?

io y como estos

En la pagina web del Ministerio (enlace mediante hipervinculo), se puede acceder a la
informacion piblica sobre el estado actual de los Acuerdos Comerciales vigentes que Colombia
tiene ratificados con el mundo, al igual que consultar el estade de nuevos acuerdos, ya sea que
estén suscritos o en proceso de negoclacion.

A agosto de 2024, Colombla tiene tres (3) Acuerdos Comerciales suscritos pendientes de
aprobacién per parte del Congreso y cuatro (4) en negodacién. Los suscritos son: Panama,
Singapur y Emiratos Arabes Unidos.

Es importante sefialar que la internacionalizacién del aparato productive colombiano estd
con una ici de destinos. En efacto, la coyuntura global exige diversificar los
destinos y fomentar la integracién y cooperacién con nuestros socios histéricos en materia

comercial, pero también hacerlo en concordancia con las nuevas dindmicas y los nuevos actores
internacionales.

La Incursién en nuevos mercados y negocios sostenibles en escenarios multilaterales es un pilar
fundamental de las apuestas de la Politica Comercial del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Estas son:

= La atraccidn de inversidn extranjera para el desarrollo sostenible y transicion energética.
- LaInternacionalizacién de los territorios y una cultura productiva y exportadora.

«. El Sur Global: integracién con América Latina y El Caribe, Asia y Africa.

= Un multilateralismo active y propositivo.

«.  Una internacionalizacion justa y equilibrada.

Acuerdo para la Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones suscrito en 2023, sancionado
mediante la Ley 2370 del 12 de Julio de 2024 “Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre
la Repiblica Baolivariana de Venezuela y la Repiblica de Colombia relativo a la promocidn y
proteccion reciproca de Inversiones”, suscrito en Caracas, Replblica Bolivariana de Venezuela, el
3 de febrero de 2023", y el cual, se encuentra actualmente en revisién de la Corte Constitucional
para su vigencia. El propdsito de este Acuerdo es atraer inversiones para impulsar la industria
complementaria de bienes y servicios, con el fin de promover el desarrollo sostenible, la
diversificacion productiva, la formacidn de cadenas de valor y la creacidn de empleo calificado,
todo ello enmarcado en el respeto de los estdndares laborales y de las normas
medioambientales.

19.éProp las cifras del fndice de Confianza Comercial (Icco) y del
fndice de Confianza Industrial (ICI) desde 2021 hasta 20247

Teniendo en cuenta que estos fndices de Confianza Comercial (Icco) y de Confianza
Industrial (ICT) son creados y gestionados por la Fundacidn para la Educacién Superior y el
Desarrollo - Fedesarollo, con el objetivo de medir el grado de confianza de los empresarios en los
sectores comercial e industrial, respectivamente. Las encuestas y los datos utilizades para
calcular estos indices sen recopilados a partir de entrevistas y encuestas a empresarios y
gestores de empresas en Colombia. Los resultados se publican perigdicamente a través de su
pagina web, la cual penemos a su disposicidn mediante el sigulente enlace para su respectiva
consulta:

:J/wwew repository. fedesarroll hi 144574592 ; ~;text=Por 20pa

% BDndice, % 3A% 2

20.£Cudles han sido las cifras anuales de exportaciones e importaciones en los
sectores o desde 2021 hasta 20247

En atencidn a esta pregunta, nos permitimos relacionar en archivo adjunto “Anexo Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 2S5ep24.xlsx” en la hoja "Pregunta 20" se pueden
encontrar las exportaciones e importaciones por sector de la Clasificacién Ministerio. Se reportan
las exportaciones en millones de délares FOB y las importaciones en millones de ddlares CIF para
los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024,

21..C6mo ha evolucionado la Inversién Extranjera Directa (IED) en Colombia en
los dltimos cuatro afios, desglosada por sectores?

En el archivo adjunto "Anexo. Respuesta Debate Control Politicc Empresas Regionales
2Sep24.xIsx” en la hoja “Pregunta 21" se puede encontrar la inversion extranjera directa (IED)
en Colombia para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024 por
sector,

22.2Proporcionar las tasas de crecimiento del PIB por sector econémico desde
2021 hasta 20247

En respuesta a esta pregunta nos permitimos relacionar &l archivo adjunto “Anexo. Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 2Sep24.xlsx” en la hoja "Pregunta 22" se puede
encontrar el crecimiento del PIB por sector para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el
primer semestre del 2024 por sector.

23.iCuantas empresas nuevas se han creado cada afio desde 2021 hasta 2024, vy
en qué sectores se ha concentrado esta creacién?

Entre 2021 y 2024, la creacidén de nuevas empresas ha un aumento iva, con
una concentracién predominante en los sectores de servicios y comercio, seglin los informes de
la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Durante este
periodo, las matriculas mercantiles se han enfocado en estas dreas debido a su dinamismo en la
economia nacdional. Solo en lo que va de 2024, hasta el 5 de agosto, se han registrado un total de
210.604 nuevas matriculas mercantiles.

Tabla 1 Matriculas mercantiles registradas 2021- 2024
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Sector 2021 2022 2023 2024*
Agricultura, ganaderia y
caza 5.819 6.412 5.359 3.513 personas, alcanzando cerca de 10 millones en el primer semestre de 2024, En relacién con la
Comercio 140.296 135.897 120.844  79.831 ocupacién informal, se ha registrado que entre el 40% y 44% del total de ocupados corresponden
Construccion 13.835 14.105 13.587 8.876 a empleos formales. En este perlodo, s| bien la ocupaddn formal es menor, ha venido reducienda
Manufactura 32.800 33.622 30,533 20.697 su brecha frente a la informalidad:
otros 3.729 4.068 3.968 2.410
Servicios 143.964 152,333 142,178  95.277 & 1 lucian del leo formal. Millones de personas
Total general 340.443 346.437 316.469 210.604

Fuente: RUES -Confecamaras, Calculos OEE-MInCIT. Nota: corte a 5 de agosto de 2024

24.iCuéntas empresas han cerrado cada afio desde 2021 hasta 2024, y cules
han sido los sectores mas afectados? e @

Entre 2021 y 2024, la cancelaclén de matriculas mercantiles ha estado mayormente concentrada
en los sectores de servicios y comercio, seglin datos proporcionados por la Oficina de Estudios
Economicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Estes sectores han registrado un
mayor nimero de cierres debido a diversos factores econdmlcos v de mercado. Solo en lo que va @
del 2024, (con corte al 5 de agosto), se han cancelado 246,865 matriculas mercantiles,
reflejando las dificultades que han enfrentade las empresas en estos sectores durante este

periodo,
Tabla 2 Matriculas mercantiles canceladas 2021- 2024
Sector 2024+
5 : i e 205y 2021 w22 2023 JUN-24
Agricultura, ganaderia y
caza 3.125 3.393 3.253 2.940 —m—FORMAL === NFORMAL
Comercie 92,309  98.031  100.462  98.176
Construccidn 8.306 8.455 8.042 8.022 .
Manufactura 22,808 23.422  23.333  24.532 Fuente: GEIH - DANE
QOtros 2.001 1.765 2.303 2.597 N
Servicios 92,100 97.812  103.775 110.598 Por otro lado, a nivel empresarial, se observa que una gran parte de la informalidad esta
Total géneul 220.649 232.878 241.168 246.865 concentrada en las microempresas, qulenes usualmente han tenido cerca del 15% de sus
Fuente: RUES -Confecamaras. Calculos OEE-MinCIT. Nota: corte a 5 de agosto de 2024 ocupades en situaclon de formalidad. Por otro lado, se observa que entrg 2021 y el primer
semestre de 2024, las medi ¥ i p tenian en promedio mds de un 90% de su
25,£Cémo ha sido la evolucién del empleo formal e informal en el sector ocupacion formal, y las pequefias mas de un 76%.
empresarial desde 2021 hasta 20247
Tabla 1 aje de p é da FORMAL por tamafio de empresa

Segun informacién del DANE con corte a junie de 2024, publicados el 31 de jullo de 2024, entre
los afios 2021 y 2023, el nimero de ocupados formales se situd entre los 8 v 10 millones de

para 2021 provisi

pr
grande 91,1%| 94,1%| 96,3%| 96,7% i
. Por otro lade, la Gréfica 2 proporciona un andlisis mds detallade de la distribucion de fa
mediana 86’8% 90,1% 9113% 92-5% financiacién de las ACTI vy la 1+D por tipo de recurso [puhllno, privade e internacional). En la
Grafica 2, se observa cdmo el sector privado ha incr su par idn en la fir an
pefquena 76,0% 75,8% 77.9% 76,8%j de las ACTI, superando en varios afios a la financiacién plblica. Este cambio en la dindmica de
micro 15,8%| 15,0%| 154%| 15,3%)| financlacién es crucial, ya que refleja una mayor conflanza y compromiso del sector empresarial
con la innovacién.
TOTAL | 39.8%] 41.8%)
Distribucidn de ia financiacion de las ACTI por tipo de recurse
Fuente: GEIH = DANE. Célculos OEE-MIinCIT
En este sentido, en este periodo se tiene ademds que en promedio cerca de un 77% de la -

ocupacién formal se concentraba en grandes, medianas y pequefias empresas, mientras que mas
del 3% de los ocupados informales se encontraban en microempresas. Es importante mencionar
que durante este periodo entre 62% y 66% de los ocupados se encontraban en microempresas.

]

26.éCual ha sido la i ion anual en | cidn y logia por parte de las
empresas colombianas desde 2021 hasta 20247

B

Percertaje de NANACRIon
-3

La inversion en innovacion y tecnologfa en Colombla ha experimentado cambios significativos en

la Gltima década, con un incremento considerable en la participacion del sector privado en la wop
financiacion de las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI). Segln datos del OCYT R e S —
hasta 2022, la inversién en ACTI como porcentaje del Producto Interno Bruto (PI8) alcanzé su e e — = P
punto mds aito en 2021 con un 1,04 %, perc disminuyd a 0,89 % en 2022, Mo
Dist de la de las ACTI por tipo de recurso OCyT - Encuesta de

inversién en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - Medicién anual de
innovacién; DANE PIB: para 2020 preliminar, para 2021 provisional Grafica 2.

Este anélisls sugiere que, para mantener y posiblemente aumentar la inversién en innevacion y
tecnologia, es crucial continuar fortaleciende las politicas pdblicas que incentivan la participacién
del sector privade, asi como garantizar que los recursos plblicos se utilicen de manera efectiva
para complementar estas inversiones. La colaboracién entre el sector publico y privado sigue
siendo fundamental para el desarrollo sostenido de la ciencia, tecnologla e innovacién en
en actividades de ci ia, t logi H i6n —ACTI como porcentaje Colombia.

del PIB Grafica 1 Fuente: OCyT - Encuesta de mwersnﬁn en ACTI; DANE - EDITII a X,

Encuesta EDIT DANE:
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El DANE dispone microdatos del periodo de 2020 a 2021, Fara € afio 2021 la Inversidn de la Monto promedio
muestra que hace parte de la encuesta fue de $4.396,144.187 .00 para 1752 empresas, esta Empresas| Monto invertido | por empresa o
informacion se puede ver a continuacion disciminada por sectores CIIU 4 y fuentes de per capita
finandamiento. 2021 2021 2021
Suministro de electricidad, gas, vapor y
Grifico 18 Montos de inversién en ACT| distribuidos por fusrtes de finandamiento, segin L= : g 47 409.578.821 8.714.443
actvidad econdmica® 5 o
T Sg"u";ac'é"‘ tratemiento y distribucian de | g 25.521,237 567.139
- e T de aguas residuales y 29.608
= disposicién de desechos & s 2
Comer?io, mantenimiento y reparacion 58 18,260.742 268.540
de vehiculos
[comercio al ipoy mayor; exceta el 322 102,984,974 319.829
comercio de vehiculos
[Comercio al por menor; excepto el 184 117.6870.265 640,599
comercio de vehiculos
i e e [Transporte terrestre piblico automotor 195 241.794.839 1,215,049
- - e [Transporte aéreo 9 74,114,917 8.234.991
" Correo y servicios de mensajeria 13 21.703.084 1.669.468
IAlojamiento vy servicios de comida 93 46.753.813 502.729
Fuente: boletin EDIT DANE. Actividades de edicion 71 4.189.285 199.490
En la siguients tabla se puade ver la inversidn tatal en Inrovacion para el afio 2021 por actividad :;q;:ﬁ::?:g:l,cgrabacmn de sonido y 4 4,614,889 1.153.722
econdmica, Las dos actividades econdmicas gue tuvieron una mayer imversién en ir an y ¥ - 3 =
desarrollo per capita (o por empresa entrevistada) fueron las actividades bancarias, con valor de ctlvidadfs SRR IAACIty 3 3.340.719 1.113.573
$41.593,823 per cépita, vy l2s empresas dedicadas a actividades de telecomunicaciones con un ) y/o difusion
valor $20.545.982 per cApita; por otra parte, las empresas con menor inversién en innovacion Telecomunicacicnes EL] 780.747.316 20,545,982
fueron las actividades dedicadas al comercio y mantenimiento de reparaciéon de vehiculos con un Desarrollo de sistemas informaticos y
valor per cipita de $268.54D y comerdio al por mayor con $268 540, proc de datos R BRI TR
|Actividades bancarias 18 748.688.814 41.593.823
Esta tendancia es de esperarse, pues por ka pandemia, &l confinamiente parmitié qua las Centros de i6n y desarrollo 29 256,818,445 8.855.808
actividades econdmicas bancaras y de telecomunicaciones pudleran manlener su actividad e Educacion superior 153 849.529.935 5,552,483
incluso majorar sus ingrasos, pues la economia se volch a actividades que se podian ejercer de [Actividades de atencion de la salud
manera virtual, mientras que las actividades de comercio al por mayor y comeroo y reparackin = e 363 457.652.069 1.260.750
de vehiculos buscaban contraerse y ahorrar mientras se pedia velver a la normalidad. humana
[Total 1.752,00 4104,961.056,37
| Actividad econémica [ Total inversién. [ | $4.396.144. 187,00

Monto Par Cipita por Activided Econdmica sn 2021

Distribucion de is financiacion de |40 por Lpo e fecurss

“is:t_/:r- /_“__—Mh"“"m_‘_ _/\\\\-’-‘”d o
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27.iCuénto han invertido las empresas en investigacién y desarrolle (I+D) cada
afio desde 2021 hasta 20247

Perg reslizar el andlisis para todos los sectores en Investigacidn y desamallo (I+D) se representan
los datos de distribucién de la financlacién de [+D por tipo de recurso. Estos datos fueron
obtenidos de la encuesta de inversion en ACTI, por parte del Observatorio Colombiane de Clencie
y Tecnologia (OCYT).

Distr dela de I+D por tipo de recurso OCyT - Encuesta de inversion
en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - anual de H
DANE PIB: para 2020 preliminar, para 2021 provisional Grafica 3,

La inversién en Investigacion y Desarrollo (I+0) por parte de las empresas colombianas ha
mostrado un comportamiento estable, aunque con ligeras fluctuaciones a lo largo de los ditimos
anos, Desde 2012, la proporcidn del PIB destinada a I+D por parte del sector privade ha escllade
entre un 0,22% y un 0,31%, reflejando un compromiso continuo, aunque moderado con el
desarrollo de nuevo conocimiento y tecnologia en el pais.

En 2012, la inversién en I+D por parte de las empresas representaba el 0,22% del PIB, una cifra
que aumentd a 0,30% en 2014, marcando un periodo de crecimiento en la inversién privada. Sin
embargo, esta tendencia positiva no se mantuvo de manera constante, ya que en 2016 la
inversién se redujo ligeramente a 0,27% del PIB. En 2018, |a proporcién del PIB destinada a [+D
por parte de las empresas se mantuve en 0,26%, mostrando cierta estabilidad.

En 2020, se registrd una leve recuperacién en la inversién en 1+D, alcanzando nuevamente el
0,26% del P1B, impulsada en parte por la necesidad de Innovacién ante desafios globales como la
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i . . }Comercio al por
pandemia. Sin embargo, en 2022, la inversién en I1+D del sector privado volvié a disminuir menor, pto el
ligeramente, situéndose en un 0,23% del FIB. Esta reduccién indica que, aungue las empresas comerélo de $6.358.661,00 | $1.201.105,00 184 $41.085,68
contintian destinando recurses a 14D, el ritmo de crecimiento no ha sido tan acelerado como se .
esperaria en un pais que busca mejorar su competitividad a través de la innovacién. vehiculos
[Transporte terrestre| o, o706 245,00 | $208.92000 | 199 $9.443,04
Encuesta EDIT DANE: pliblico al
Transporte aéreo $- $404.946,00 9 $44.994,00
Como se menciond anteriormente, la encuesta EDIT solo cuenta con informacién disponible para ICorreo y serviclos
el afio 2021, Durante ese afio, las empresas realizaron una inversion total de $1.323.066.520 de ezl $179.856,00 $58.577,00 13 $18.341,00
COP, de los cuales $968.868.784 COP correspondieron a inversion interna, realizada dentro de [Alojamiento y
las propias empresas, mientras que $354,197.736 COP fueron destinadas a Inversion externa, earvicios da comida $2.185.037,00 | $199.950,00 93 $25.645,02
dirigida a otras entidades responsables del desarrollo. Este manta se distribuye de la si edatend
manera segdn la actividad econdmica. ladicion =l 494,008,00 420.729,00 21 $5.463,57
Monto promedio Cinematngraﬁa,
Actividades de | Actividades de por empresa o lgrabacién de 5‘3_"""3“’ $- $- 4 $-
Actividad I+D Internas | I+D Externas | Empresas per capita, edicidn de musica
econémica interno + externo IActividades de
Monto invertido Monto per capita programaddn, 4 2= 3 4
2021 ttransmisién y/o
Suministro de difusion
electricidad, gas, Telecomunicaciones | $1.879.493,00 5= 38 $45.460,34
vapor y aire |$149,880,498,00/$100,389.707,00 & LR LR Desarrollo de
acondicionado sistemas
Captacion, informatices y $38.186.890,00| $1.022.894,00 107 $366.446,58
fratamiento v $668.292,00 $200.000,00 45 419,295,38 |procesamiento de
distribucion de agua ldatos
[Tratamiento de
\ctividades
.229, 0 18 14.582.862,61
[ouas residuales ¥ | $3.157.445,00| $110.00000 | 36 $91.873,47 bancarias $201.261.927,00| #81-229-600.0 h
:!es:edms (Centros de
vestigacion $2.144,926,00 29 $6.528.739,86
Comercio, IvesHaRCION.Y ot i 87, 188! Sagi0n| Al 5 ¥ 385, ;
meantenimiento y (desarrolio
reparacién de $1.261.219,00 §- 68 $18.547,34 e teaci " 153 p——
ehiculas Ucacion SUPerior ¢ 337,104.814,00[$182.249.143,00 -354.970,
Comercio al por |actividades de g
mayor, excepto el latencidn de la salud | $29.443.142,00| $3.135.452,00 363 748,
comerclo de $8,308.729,00 | $1.621.787,00 322 $30.840,11 e
vehiculos
[Total por rubros  |$968.868.784,00($354.157.736,00(11752 $30.642,154,49
[Total general %$1.323.066.520,00

Las dos actividades econémicas con mayor Inversién per cépita en 14D fueron las empresas del
sector bancario, con un valor de $14,582,862,61, y las empresas dedicadas a investigacion y
desarrollo, con un valor de $6.528.739,86. En contraste, las empresas del sector
cinemategrafice, editorial v de grabacién, asi como las empresas de programacién, transmisién
y/o difusién, ne realizaron ninguna inversién en 1+D, registrando un velor de 0 COP,

Es positivo observar que la mayor parte de la inversion en I+D se lleva a cabo internamente en
las empresas. Esto suglere que, cadea vez mds, las organizaciones buscan consolidar dreas
sélidas de Investigacion y desarrollo dentro de sus propias estructuras. Al asumir los costos fijos
asoclados a estas actividades, las empresas estdn apostando por un mejor desempefio futuro y
un desarrollo més sostenible.

28.2Proporcionar las cifras anuales de exportaciones de productos agricolas
les ¥ no tradicionales desde 2021 hasta 20247

En relacion a esta pregunta nos permitimos relacionar en archivo adjunto "Anexo. Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 25ep24.xlsx” en la hoja “Pregunta 28" se pueden
encontrar las exportaciones de productos agropecuarios, tante tradidonales como no
tradiclonales de acuerdo con la Clasificacion Ministerio. Se reportan las exportaciones en millones
de dblares FOB para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el primer semestre del 2024,

29.2Cual ha sido la evolucién de las tasas de interés para créditos empresariales
desde 2021 hasta 2024, y cdmo ha afectado esto a la inversién?.

De acuerdo con las cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la tasa promedio
ponderada efectiva anual para las empresas entre el 30 de septiembre de 2022 y el 23 de agosto
de 2024, oscila entre el 3,06 % y el 42,86 %, variando entre productes financieros.

Es importante precisar que Ias tasas de interés del 2022 en adelante no son comparables con las
de 2021, toda vez que en 2021 se impulsd la recuperacion de |a actividad econdmica afectada por
la pandemia del COVID-19.

En el caso de los créditos comerciales corporativos, para las Mipymes a la tasa promedio
ponderada efectiva anual ha sido entre 16,29% y 16,55%. En cuanto a los créditos productivos,
la tasa promedio ponderada efectiva anual para el periodo de referencia para Pymes ha sido entre
19,26% y 34,96%. Entre 2022 y 2024, se han desembolsado mas de COP 11 billones por medio
de créditos productivos y poco mds de COP 170 billones en créditos comerciales ordinarios a
pequefias y medianas empresas,

Debide a que las decisiones de inversién empresarial dependen de miltiples variables del
mercado financiero y del mercado de nicho, es dificil establecer el impacto de |2 tasa de interés
sobre la decisién de inversién, entre otros, por cuanto la tasa de interés como precio del dinero es
el resultado de oferta y demanda de un mercado complejo como lo es el financiero.

En lo relacionado con €l historial de las tasas de crédito, a continuacién se proyecta una gréfica
por tipo de producto y por segmento empresarial, utilizando un promedio ponderado.

Tasa promedio ponderada (E.A) por tipo de crédito, producto y plaza
por tamafle empresa

Fuente: Superintendencia Financiera (2024) historico desde 2022

En crédito productivo la més afectada es la microempresa, sin embargo, se viene trabajando en
datos ablertos a partir de todas las intervencicnes gue reciben los empresarios por parte se
sectores como el nuestro, pero algunas aspectos que se consideran Importantes son profundizar
el leasing para mejorar la adopcién tecnoldgica especialmente de las P de menor
tamafio. Este tipo de actives funcionan come garantias, que colaboran con la disminucién de la
tasa de financiacién.

Es importante mencionar también que debido a la desaceleracién econdmica, la calidad de la
cartera ha caido y que las tasas del Banco de la Repiblica si bien vienen disminuyendo, siguen
estando por encima del 10% (IBR Banco de la Replblica 30-08-2024) y que estos factores
intervienen de forma directa sobre |a tasa de interés debido a que se vuelve mas costosa la
colocacién del dinero.
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30. £Cédmo ha evolucionadao la actividad econémica en el sector de la construccién, en
términos de metros cuadrados construidos y nuevas obras iniciadas, desde 2021
hasta 20247

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competenda al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

desde 2021

31.2Cual ha side la evelucién de las tarifas g
hasta 20247

para las P
Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Minas y Energia,

32.iPodria proporcionar las cifras anuales del gasto de los hogares en bienes y
servicios desde 2021 hasta 2024 y como esto ha impactado en el comercio?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizé traslade por competencia al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solidtud, estamos atentos
en caso de precisar informacion adiclonal al respecta.

Cordiaimente,

- LieW'

LOR! NZO CASTILLO BARVO

IISTRO DE OLLO AL (E)
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Bogota D.C, 26 de mayo de 2025

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretario General - Comisién Segunda Camara de Representantks
Congreso de la Repiblica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogota D.C

Asunto: Actualizacion de respuesta al Traslado de la Superintendencia de Industria y Comercio
del Cuestionario a Debate de Control Politico de |a Proposicion No, 09 de 2024 relacionada con "la
situacién actual y futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las empresas
regionales”

Respetado Secretario,

Hemos recibido el Traslado de la Superintendencia de Industria y Comercio del Cuestionario a
Debate de Control Politico de la Proposicién No, 09 de 2024 relacionada con "la situacién actual y
futuro del sector empresarial en Colombia: los retos de las empresas regionales”, radicada en la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes por los Honorables Representes Juana
Carolina Londofio Jaramillo y Luis Miguel Lopez Aristizébal. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turisma nos permitimas responder en los siguientes aspectos de nuestra
‘competencia:

1. iCuéles son las principales ustrutsglu de la SIC para fortalecer la regulacién d
la ia y prevenir p de en el mercado colombiano? i

2. iQué medidas esta tomando la SIC para mejorar la proteccién al consumidor y
cémo se estdn adaptando estas politicas a las nuevas formas de comercio

digital

4. éQué impacto ha tenido la intervencién de la SIC en la mejora de las condiciones
de competencia en sectores clave como el comercio y la industri
Respuesta 1,2,4:

Mos permitimos informar que, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se han
venido adelantando avances relevantes en materia de libre competencia, en el marco de
la Comunidad Andina de MNaciones (CAN). En particular, se ha participado activamente en
el Comité Ad-Hoc de Libre Competencia, el cual sesiona de manera periddica —

aproximadamente cada quince dias—, con el propdsito de actualizar y fortalecer el marco
normativo regional aplicable a esta materia.

Uno de los principales ejes de trabajo del Comité ha sido la propuesta de modificacién de la
Decisidn 608, "Normas para la proteccién y promocidn de la libre competencia en la Comunidad
Andina”. Esta propuesta busca robustecer el régimen andino a partir del fortalecimiento de los
siguientes aspectos clave:

+ Prohibicién de acuerdos o acuerdos restrictivos en libre competencia,
+  Proceso de investigacion al interior de la Secretaria General de la CAN,
+ El abuso de posician dominante.
Procedimiento.
+  Acuerdo de Clemencia.

En cuanto & proteccion al consumidor, no se han promulgado nuevas regulaciones respecto
al Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011). Sin embarge, es importante destacar que, en el
marco del fortalecimiento de los derechos de les consumidores en entornos digitales, se viene
trabajande en una propuesta normativa relacionada con la reversion de pagos, cuyo objetive es
modificar algunos articulos del Decreto 587 de 2016, Este proyecto normativo ya fue publicado
para comentarios, una vez culminadas las mesas técnicas desarrolladas en el sequndo semestre
de 2024, y se prevé su expedicién durante el primer semestre de 2025.

Confiamos en que esta informacién atiende de manera integral su solicitud. No obstante,
quedamaos atentos a cualguier requerimiento adicional o ampliacién que se considere necesaria.

Cordialmente,

b O

LORENZO CASTILLO BARVO

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
2

Elabeef: MONTCA FERNANDA YAJAIRA LEONEL MARTINEZ

Aprabd: LORENZO CASTILLO BARVD (E)

Proyaceé:laneth Alejandra Garzon Amaye
n--un Alicia Donato Castra/Marla Valentina Castill
Aprobé: Lorenza Castillo Baruo

onl i
i
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Juan Carlos Rivera Pefia mped 1S
Secretario General - Comisién Segunda Camara de Representanfgs, .
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 10 - 00

Bogotd D.C

Asunto: Actualizacién de Respuesta al Cuestionario a Debate de Control Politico de la
Proposicién No. 09 de 2024 relacionada con "la situacién actual y futuro del sector empresarial en
Colombia: los retos de las empresas regionales”

Respetado Secretario,

Hemos recibido la solicitud de actualizacion de respuesta respecto al Cuestionario a Debate de
Control Politica de |a Proposicion No, 09 de 2024 relacionada con "la situacion actual y future del
sector empresarial en Colombia: los retos de las empresas regionales”, radicada en la Comisidn
Segunda de la Cdmara de Representantes por los Honorables Representes Juana Carolina
Londofio Jaramillo y Luis Miguel Lopez Aristizabal. Al respecto, desde el Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes aspectos de nuestra
competencia:

1. ¢Qué medidas estd tomando el Ministerio de Comercio para incrementar la
confianza empresarial y sectorial, especiaimente considerando la reciente
disminucién del Indice de Confianza Sectorial (ICS) en junio de 20247

En el marco del CONPES 4129 de 2023, gue establece |3 Politica Nacional de Reindustrializacion,
la cual prioriza a la pequefia y mediana empresa, asi como la inclusién de las unidades
productivas de la economia popular, se han implementado los siguientes instrumentos:

+  ZASCAS CENTROS DE REINDUSTRIALIZACION. Son espacios fisicos especializados y
dotados para el fortalecimiento de MiPymes, unidades productivas, personas naturales y
personas jurfdicas situadas en zonas donde existz aglomeracién de negocios con vocacidn
productiva en sectores como la manufactura, agroindustria, metalmecanica y tecnologia.
Con una inversién de $82.690.071.080 que ha permitido que, hasta la fecha, 72 centros
Zascas estén en operacin, con mas de 7.322 beneficiarios.

ENCADENA, Es la estrategia de encadenamientos del Ministeric de Comerclo, Industria y
Turismo que, a través de servicios de asistencia técnica, formacién, y herramientas
digitales y complementarias, fortalece las capacidades de proveeduria de Mipymes y
unidades productivas que permitan su insercin en cadenas de valor regionales,
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nacionales. y globales. De esta manera, entre julic de 2024 y lo corrido de 2025, el
programa ha atendido a 3.248 beneficiarios en 353 municipios pertenecientes a 30
departamentos del pais. El 99,8% de las intervenciones han sido realizadas a unidades
productivas, micros y pequefias empresas, pertenecientes a diversos sectores coma
salud, agroindustria, frutas de exportacién, moda, software, animacién digital, Fintech,
telecomunicaciones y retail.

+ MINICADENAS LOCALES. Este programa dirigido al fortalecimiento productive vy
comercial de las unidades productivas, y asociaciones de la poblacion victima del conflicto
armado, cuenta con una inversion de $3.665 millones y 1.286 beneficiarios.

+ LINEAS DE CREDITOS FLEXIBLES. Se han establecido diversas lineas de crédito para
fortalecer la reindustrializacién y la inclusién productiva. Estas Incluyen la Linea de
Crédite Economia Popular, con una inversién de $1.060 millones; el programa de Circulos
Solldarios, con una inversién de $3.500 millones; y nuevas lineas de crédito flexibles,
tales como la Linea de Crédite CREQ Un Crédito Para Conocernas, €on recursos por
$17.000 millenes destinados a Bancdldex y $3B.500 millones al Fondo Nacional de
Garantias. Adicionalmente, se ha puesto en marcha la Linea de Crédito Sector
Agroindustrial Se Transforma, con una inversién de $30.000 millones.

+ ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES. Enire el 25 y el 28 de
febrere de 2025, se realizaron encuentras con 69 representantes gremiales de 20
sectores no minero energéticos, entre elles: agroindustria, plasticos y caucho,
farmacéutico, autopartes, En estas jornadas, junto con los lideres gremiales, se
discutieron alternativas para afrontar la situacién actual del comercio exterior en
Colombia, los mercados estratégicos y los retos gue enfrentan los distintos sectores
productivos, con el fin de trazar una ruta de acceso a nuevos mercados,

+ ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS REGULATORIOS PARA BRINDAR
INCENTIVOS A LA INDUSTRIA COLOMBIANA. Dentro de estos se destacan el Decreto
1530 el 20 de diciembre de 2024 (Instrumento Arancelaric para el Mejoramiento
Autopartista, que modifica el Programa de Fomento para la Industria Automotriz); con el
objetive de incentivar la inversién y la produccién de autopartes en Colombia.

+  TERRITORIOS CLUSTER. Fomento de clisteres productivos con 1.114 beneficiarios.

+ ECONOMIA POPULAR, Apoyo a 14,515 beneficiarios en comunidades vulnerables a
través de iniciativas de desarrollo econdmico. Adicionalmente, se realiza asistencia
técnica de forma personalizada a los procesos de transformacién para la generacién de
valor a productos,

De igual maners, desde agosto de 2022, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través
de Colombia Productiva, ha llevado a cabo 38.200 intervenciones en 28.627 Mipymes ¥ unidades
productivas del pais. Estas intervenciones, realizadas en el marco del Plan Nacienal de Desarroflo

2022-2026: “"Colombia, Potencia Mundial de ila Vida", se han enfocadc en estrategias de
sostenibilidad, clister, encadenamientes, calidad, productividad y economia popular.

Las intervenciones en el pais se han llevado a cabo a través de diferentes instrumentos:
asistencia técnica (56,5 %), formacion (25,7 %), acceso a herramientas digitales (8,8 %),
vouchers (3,3 %), cofinanciacién (3,0 %) y ruedas de negacio (2,6 %),

Asimismo, de 14.015 intervenciones, el 65,8 % se han realizado en empresas lideradas por
mujeres, y el 59,8 % en empresas de propiedad de una mujer [1].

Ilustracién 1. Distribucién territorial de los bene
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Fuente: Colombia Productiva (2024).

De esta manera, se han beneficiado 833 municipios, de los cuaies 758 tienen una poblacién
inferior a 200 mil habitantes y 151 son territorios PDET. Ademds, el 66,5 % de las empresas
beneficiadas son microempresas, el 15,2 % son peguefias empresas, ¥ el 8,1 % son medianas.

En este sentido, a continuacién, nos permitimos presentar |a informacion sobre las estrategias
implementadas en el pais con su descripcidn, nimero de beneficiarios, estado y cobertura:

idad : Este programa brinda asistencia técnica y
conocimiento en productividad {extensionismo) a las empresas para elevar en al menos 8% sus
indicadores de productividad, con énfasis en sostenibilidad. Las empresas mejoran sus tiempos
de produccidn, la calidad de su oferta, el servicio al cliente y optimizan sus recursos y costos. Este
programa, se encuentra dirigido a empresas con mas de dos afios de formacidn, especialmente
micra, pequefias y medianas.

= Beneficiarios: 4.742 intervenciones a mipymes,
+  Estado: En ejecucion,
+ Cobertura: Nacional.

r: il : Estrategia integral en formacién, asistencia téenica y
:oﬂnanmacmn para implementar estandares de calidad en MiPymes, y aportar al fortalecimiento
de la infraestructura y del extenslonismo para la calldad de la Politica de Reindustrializacién, se
encuentra dirigido 2 empresas, especialmente micro, pequefias y medianas empresas.

+  Beneficiarios: 3,387 mipymes beneficladas.
* Estado: En ejecucidn.
= Cobertura: Nacional.

Encadena, mejores proveedores: Con la estrategia ‘EnCadena, mejores proveedores’, que se
lanzé en diciembre de 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y nuestro Patrimonio
Auténomeo Colombla Productiva destinan mas de $36.000 millones para ayudar a mipymes y
unidades productivas a mejorar sus capacidades para convertirse en proveedoras de excelencia e
insertarse en cadenas de valor con empresas ancla, nacionales, extranjeras y del Estado.

= Beneficiarios: Se han beneficiado 3,751 mipymes y/o unidades productivas.

= Estado: En ejecucidn.

* Cobertura: Nacional.
Crecer Juntos: Estratedia para la Economia Popular: Los programas de esta estrategia
ayudan al crecimiente productive y comercial de las unidades productivas de la econamia
popular. Mediante esta accidn, se brinda formacién, asistencia técnica, apoye productiva,
inclusion financiera y encadenamientos productivos, para aumentar al menos en 6 % sus
Ingresos, dirigido a unidades productivas victimas del conflicto.

= Beneficiarios: 14.481 empresas mipymes y/o unidades productivas {incluye T Negocio
Mas Digital).

« Estado: En ejecucion.

= Cobertura: Nacional.

2. &CAémo planea el Ministerio apoyar a las empresas frente a las altas tasas de
interés, considerando que las tasas efectivas para los empresarios se mantienen
en el 22%?7?

Dentro de la oferta del Ministeric de Comercie, Industria y Turismo, relacionada con la inclusian
financiera, se encuentran lineas de crédito flexibles con tasas de interés inferiores a las de los
instrumentas convencionales de crédito con el propdsito de que las unidades productivas y
MiPymes de la Economia Popular que puedan acceder al financiamiento..

A continuacion, se muestra con mayor detalle la informacién de las tasas de interés:

TASA DE INTERES E.A
Libremente negociable entre el
beneficiario de esta linea de crédito y el
intermediario financiero, en el marco del
programa especial disefiado por cada
intermediaric  financiere, con  una
reduccion minima en la tasa de interés
final al beneficiario de al menos 5% frente
a la tasa plena que el intermediario defina

| en sus condiciones estandar de crédito
| | para esta poblacién.
[ En cualquier caso, la financiacién debera
c - contemplar una reduccién en la tasa de
A L':::;::Iczé‘:t; ::::::ma interésﬁ:a los beneficiarios, en al menos
(ng:nponlll:llard:sfie abrl 2025) | 1% (100 pb) frente a |z tasa plena gue el
intermediario hubiera aprobado en sus
condiciones estédndar de crédito.
Con una tasa de 16,8% E.A. dirigido a
jiaciones de turismo y de los sectores
de la politica de reindustrializacién.
Libremente negaciable entre el
beneficiario de esta linea de crédito y el
intermediario financiero, en el marco del
programa especial diseflade por cada
Intermediario  financiero, con una
reduccién minima en la tasa de interés
final al beneficiario de al menos 5% frente
| a la tasa plena que el intermediario defina
en sus condiciones estdndar de crédito
para esta poblacién.
Libremente negociable entre el
beneficiario y el intermediario financiero,
en el marce del programa espedal
disefiado __por _ cada __intermediario

LINEA DE CREDITO

|
| Linea de Crédito CREO Un Crédito
Para Conocernos (disponible desde
marzo 2025)

Linea de Crédito A (sera
lanzada préximamente)

Linea de crédito CREO Economia
Popular (préxima a finalizar)

i

i Linea de Crédito Zonas de Frontera y
San Andrés Islas. (préxima a

| finalizar)
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[ | financiero, con una reduccién minima en
la tasa de interés final al beneficiario de
2% frente a la tasa plena que el
intermediario defina en sus condiciones
| estandar de crédito. _ |
Linea de crédito Conectados con | Libremente negociable  entre el
| Cauca y Narifio (préxima a finalizar) | empresario v el intermediario financiero.

De modo similar, & programa de FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR, busca
mejorar la eficiencia y la competitividad de los diferentes sectores productives. Esto permite, que
se puedan reducir los costos financieros, promoviendo asi, la colaboracion entre empresas y
proveedares, para reducir costos de produccin y optimizar los procesos.

De la misma forma, el programa de APOYO A LA INTERNACIONALIZACIIf)N, busca fornentar
la diversificacion de mercados y el acceso a diferentes iniciativas de apoyo a la exportacién. Por
medio de la internacionalizacién, se pueden generar mayores ingresos con el proposito de gue se
reduzca la dependencia de los mercados internos, lo que puede ayudar a las empresas a hacer
frente a las altas tasas de interés,

Por dltimae, la politica de reindustrializacion nacional, tiene como objetivo aumentar la produccion
nacional y diversificar la economia, Por medio de dicha diversificacion, se disminuye la
dependencia de sectores que pueden ser més susceptibles a las altas tasas de interés,

Asimismo, se estd trabajandoc en otras estrategias gue también aportan al acceso 2
financiamiento, a través de otros mecanismos:

+ FONDO DE FONDOS. Es un mecanismo sofisticado de inversion en donde se realizan
lzbores de fundraising para que un gestor profesional pueda analizar la viabilidad de
invertir en fondos de capital privado. De esta manera, se pretende obtener recursos por
%2,5 billones de pesos de los cuales Bancoldex Invierte $246.000 millones,

- PLATAFORMA DE CROWDLENDING. En |a actualidad, se estd culminando el disefio
de una plataforma de Crowdlending con el apoyo de actores privades no Incluidos en el
sistema financiero, con el objetive de financiar a microempresas vinculando a
inversionistas privados con bajo retorno a la colocacién de recursos o come denacidn.
Para la financiacion del disefio de esta plataforma, el Ministeric, gestiond el apoyo
financiere de cooperacién internacional de Suiza, por un total de $1.337 millones de
pesos. Igualmente, para la implementacidn del piloto el Ministerio destinard recursos
por 450 millones de pesos.

Finalmente, se propone aumentar los mecanismos que faciliten el acceso a financlamiento para
reactivar la actividad empresarial. Entre las medidas planteadas, se incluyen ademas de la
colocacién de lineas de crédito, garantias, seguros por dafios climéticos y por lucro cesante; asi
come, instrumentos de fomento al Leasing financiero para maquinaria industrial y vehiculos, con
el fin de estimular la Inversién empresarial y mejorar su competitividad.

3. ¢Qué acciones esté llevando a cabo el Ministerio para mitigar la incertidumbre
generada por posibl r ios en los sectores laboral, de salud,
pensional y aducativn?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizb traslado por competencia a los
Ministerios de Trabajo, Salud y Proteccidn Social y Educacién.
4. é¢Qué incentivos especificos estdn siendo dos para fi la
inversién empresarial en un entorno de alta inflacién y tasas de interés?

Para este punto, se han implementadeo alivios econdmicos, como el incentivo al buen pago, donde
el Gobierno asume parte del capital de la deuda, cubre los costos de las comisiones de las
garantias para reducir los costos y, de este modo, disminuye el nivel de riesgo, lo cual se refleja
en la tasa de interés. Este programa, busca mejorar el acceso a la financiacién formal para
poblaciones de alto riesgo, bajo la perspectiva del sistema financiero, resolviendo algunas
variables gue mejoran las condiciones de acceso.

En cuanto al segmento de MiPymes, se estd desarrollando mecanismos alternativos de
financiacion que, mediante evaluaciones complementarias de riesgo, permitan reducir las tasas
de interés para los usuarios finales. Estos mecanismos incluyen la colaboracidn con actores
privados que tienen un apetito de riesgo diferente al del sistema financiero tradicional, lo que
genera un menar retorno sobre la inversidn y permite transferir ese beneficio a los empresarios.
Actualmente, este modelo se encuentra en fase de prueba y se espera su lanzamiento al
mercado, el préximo afio.

Adicionalmente, se estd trabajando con el Fondo Nacional de Garantias para ampliar el impacto
de sus productos, estableciendo un marco de mayer cobertura; a través de recursos de esta
entidad y adicionales de la nacién. Este se traducird en una disminucion de las tasas de interés
para los beneficiarios.

Asimisme, se ha lograde un acuerdo con el sistema financlero para colocar 55 billones de pesos
en diversos sectores, con el objetivo de incentivar la reactivacién econémica. De igual manera, se
busca principalmente aumentar el consumo de bienes y servicios interncs, fortaleciendo la
produccién nacienal y mejorando las condiciones de acceso a preductos del sistema financiero, al
tiempo que se modifica el apetito de riesgo en el proceso de colocacién de crédito.

Cabe resaltar que, madiante diversos estimulos e incentives, el Gobierno nacional impulsara
sectores estratégicos para hacerlos més competitivos y productivos, Instrumentos como el
Certificado de Reembolso Tributario {CERT) y el Instrumento Arancelario para el Mejoramiento
Autopartista (IAMA), seran clave para fortalecer el sector automotor, ofreciendo incentivas para
la inversién y produccidn en este dmbite. El IAMA también se adaptard parz aplicarse a los
sectores textiles, confecciones, linea blanca y electrodoméstices, con un costo fiscal estimado de
$1,6 billones en 2024, Ademas, se llevard a cabo la renegociacién del mecanismo de cupos del
sector automotor con Brasil.

Finalmente, se propone aumentar los mecanismos que faciliten el acceso a financiamiento para
reactivar la actividad empresarial, Entre las medidas planteadas, se incluyen |a colocacién de
lineas de crédito, garantias, seguros por dafos climdticos y por lucro cesante, asi como
instrumentos de fomento al leasing financiero para magquinaria industrial y vehlcules, con el fin
de estimular la inversion empresarial y mejorar su competitividad.

5. {Qué medidas concretas esta tomando el Ministerio de Comercio para apoyar a
las empresas que venden insumos al sector salud, teniendo en cuenta Ia
intervencién de las EPS y los desafios relacionados con la sostenibilidad del
sistema de salud?

Desde el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, se busca fortalecer la competitividad de
tados los sectores productivos del pais desde sus competencias, incluido el de salud. Donde se
impulsan, las siguientes estrategias:

+ FORTALECIMIENTO DE CADENAS PRODUCTIVAS. Esta estrategia, implica apoyar a
las empresas que proveen insumos, para mejorar su eficiencia y competitividad.

+ IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD O A TRAVES DE LA RUTA DE
ACOMPANAMIENTO EMPRESARIAL. Por medio de |2 asistencia técnica, se busca
mejarar la productividad de las empresas. Esto incluye la mejora de procesos y adopcidn
de nuevas tecnologias, lo cual es importante para las empresas que suministran insumos
al sector salud, con el propdsito de optimizar sus precesos productivos.

+ Asimismo, el programa ENCADENA MEJORES PROVEEDORES Y LA ESTRATEGIA
MEJORES PROVEEDORES PARA APUESTAS PRODUCTIVAS, que tiene por objetive
contribuir @ la preparacidn de las Mipymes y Unidades Productivas para que cumplan
requisitos o mejoren cendiciones come proveedoras de empresas ancla nacionales e
Internacionales, y formen parte de cadenas de valor, de forma sostenible en el tiempo. En
el caso de las cadenas de valor Mejores proveedores para la industria farmacéutica y
Mejores Proveedores para la industria de dispositives médicos, se espera beneficiara 212
(106 cada cadena) unidades productivas y MiPymes.

INDUSTRIA FARMACEUTICA. 67 MiPymes beneficiadas con asistencia técnica para
mejorar capacidades de proveeduria.

INDUSTRIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS, 45 MiPymes apoyadas en fabricacién,
distribucion v logistica.

Empresas Ancla. 23 grandes empresas alladas para fortalecer la integracidn en
cadenas de valor.

ALIADOS ESTRATEGICOS. INVIMA, universidades, gremios y entidades financieras.

CEMPRENDE. Desarrollo de espacios de articulacién para que los emprendimientos
de base tecnoldgica y de alto impacto se relacionen con la cadena de valor del Sector
Salud, como oferta complementaria. Asi como, generacién de Ingreses alternativos a
la industria mediante rutas de turismo de salud (territorial),

6. ¢{Como estd abordando el Ministerio la caida en el precio y consumo de leche que
afecta al sector lacteo, y qué estr se estan para apoyar a
este sector?

El Ministerio de Comerclo, Industria y Turisme (MinCIT), consciente de la importancia estratégica
del sector lechero para la economia nacional, ha adoptado diversas estrategias para enfrentar |la
caida en el precio y consumo de la leche, asi como para mitigar los impactos negativos gue esta
situacién genera en la produceién nacional.

En este sentide, el MInCIT, administra las medidas en materia de defensa comercial para corregir
las distorsiones o pricticas desleales de otros paises, que causen un perjuicio o dafio importante
la rama de produccidn nacional y le impida competir en condiciones de igualdad.

Entre esas practicas, se encuentran las importaciones a precios de dumping reguladas en el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercic de 1994 (Acuerdo Antidumping de la OMC) y las Importaciones con subsidios reguladas
por el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (Acuerdo SMC de la
oMC).

Adicionalmente, s& encuentran la salvaguardia regulada por el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
Organizacién Mundial del Comercio - OMC (Decreto 152 de 1998), la Salvaguardia Andina
(articulo 97 del Acuerdo de Cartagena), la Salvaguardia Bilateral (Decreto 1820 de 2010} y la
Salvaguardia Especial (Decreto 1407 de 1999}, cuya adopcidn obedece al restablecimiento de las
condiciones de competencia afectadas por el aumento de las importaciones en tal cantidad y en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave o perturbacién a la rama de
produccién nacional que produce el producto similar o directamente competidor.

Losr finales de las in 1es que adelanta el MinCIT, se someten a consideracién
de organismas interinstitucionales tales como el Comité de Practicas Comerclales y el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, los cuales recomiendan la adopcion o no
de las medidas definitivas antidumping, compansatorias por subvenciones o de salvaguardias, de
conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan cada materia.

Asi, en primer lugar, el MinCIT ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento de la
productividad, sostenibilidad y competitividad del sector pecuario, promoviendoe politicas
plblicas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida
(2022-2026), Ley 2294 de 2023. En este marco, se¢ han implementado acclones concretas
dirigidas a la proteccidn de la produceién nacional frente a practicas desleales de comercio
internacional.

Una de las principales medidas adoptadas ha sido la utilizacién de instrumentos de defensa
comercial, con el fin de corregir distorsiones en el mercado causadas por importaciones con
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subsidios o en condiclones de dumping. En este sentido, el MInCIT, mediante la Resolucién 192
del 3 de julio de 2024, inicid de oficio una investigacién per posibles subvenciones en las
importacicnes de leche en polvo originarias de los Estados Unidos, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.1%,00, 0402.21,91.00,
0402.21.99.00, 0402.29.11.00, 0402.29,19.00, 0402.259.91.00 y 0402.29.99.00, al considerar
que estas podrian estar afectando las condiciones de competencia del mercado interno.

Come resultade preliminar de dicha investigacién, a través de la Resolucién 271 del 16 de
septiembre de 2024, se impusieron derechos compensatorios provisionales del 4,86% ad
valorem a las importaciones de leche en pelve desde Estados Unidos, en adicidn al arancel
aplicable conforme al Acuerdo de Promocidén Comercial entre ambos paises. Esta medida tuve
una vigencia de cuatro meses, hasta el 17 de enero de 2025, Actualmente, |2 investigacién se
encuentra en su fase final de evaluacién, con el objetiva de adoptar la decisian final.

La informacién aqui suministrada puede ser ampliada consultande el enlace electrénica de la
pagina web de este Ministerio: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior, -
ialfi igaciones-por-subvencion: aciones-por-subvenciones-en-cursi

En este mismo sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) lanzé en octubre
de 2024 la Mesa de Fomento de la Cultura Exportadora para el Sector Lacteo. Esta iniciativa tiene
como propdsito fortalecer la cultura exportadora a lo largo de toda la cadena productiva para
evaluar los intereses y acciones de mejora para aprovechar los 19 mercados internacionales
abiertos.

A través de esta mesa también se busca:

»  Identificar las posibles limitantes comerciales y sanitarias (requisites, calidad e inocuidad)
para el acceso de los productos en los mercados abiertos.

+ Fomentar la competitividad de los productos lacteos por medio de acciones para lograr la
mejora constante en el sector al eumplir con los estandares internacionales,

+ Diversificacion de la canasta exportadora |actea teniendo en cuenta la demanda en los
mercados internacionales para ampliar el portafolio de productos lacteos colombianos,

»  Apoyar a los pequefios y medianos productores implementando acciones gue permitan a
estos actores acceder 2 los beneficios del comercio internacional, como programas de
capacitacién, asistencia técnica y financiamiente.

Esta iniciativa incerpora (4) estrategias que desarrollarédn actividades para el fortalecimienta de
la competitividad y productividad; aprovechamiento de los mercades internacionales abiertos;
apoyo Institucional y Financiamiento; y promocién Comercial,

El aprovechamiento de mercados internacionales ya habllitados, se da mediante una estrecha
articulacién con el sector privade y la institucionalidad. En cuanto al fortalecimiento de
capacidades, ProColombia a través de programas coma Fabricas de Internacionalizacidn busca
preparar a las empresas con potencial exportador y con la articulacién de la oferta de servicias y
programas publicos, tanto a nivel nacional como territorial de las entidades participantes en la
Mesa se impulsara el apoyo gubernamental desde la agricultura famiiiar hasta las empresas
exportadoras consolidadas.

La Mesa de Fomento estd conformada por representantes del gobiernc, gremios productives,
academia y entidades financieras, y tiene como funciones clave la coordinacion institucional, el
desarrolle de estudios de mercado, la promocidn internacional v la facilitacién de acceso a
financiamienta. El plan de accidn contempla tres fases: formalizacién de la mesa, disefio de
estrategias especificas e implementacion con seguimiento continue, con el objetive de posicienar
al sector lacteo colombiano como un actor competitivo y sostenible en el ambito global.

Para adelantar el proceso de fortalecimiento y aumento del tejido exportador en todos los
eslabcnes de la cadena productiva ldctea, se realizé la socializacion a las gobernaciones de los
departamentos de pricrizados: Cundinamarca, Boyacd, Antioguia, Marifio, Caguetd y Casanare
durante el mes de octubre y noviembre. Resultado de ello se realizé en Boyacd (Paipa) y
Cundinamarca (Cogua) el 25 de noviembre y 19 de diciembre eventos en territorio con
productores del sector lacteo, para socializar esta iniciativa, contando con la participacidn de
aproximadamente 120 productores. Para continuar con estes trabajos, durante el 2025 se
programarén en los demdas departamentos priorizados.

En paralelo se realizaron dos reuniones con las plantas tipo exportacion y agremiaciones del
sector junto con Procolombia vy este Ministerio para lograr el aprovechamiento de admisibilidades
identificando la oferta exportable lactea, cantidades y paises destino. Asi mismo, se creara el
Programa: Semillero Exportador el cual, a través de |a mentoria de las entidades como ICA,
Invima, Agencia de Desarrollo Rural, Procolombia y este Ministerio se capacitard y acompafiara a
las plantas transformadoras y productores medianos seleccionados en temas de comercio
exterior y proceso de exportacién,

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, viene desarrcllando
diferentes programas y acciones orientadas a la reactivacidén econdmica. En ese sentido, se
vienen implementando programas yfo proyectos institucionales con enfoque en la
reindust’nal‘\zacidn y la sostenibilidad ambiental, orientados en brindar asistencia técnica,

farmacidn, capacitacién y/o cofinanciacién, para el fortalecimiento de la competitividad de las
unidades productivas.

Asi, se ha brindado apoyo al sector lechero a través del programa ZASCAS — Centros de
Reindustrializacién (que se encuentran en operacion) en la vocacién productiva
agroindustrial con una inversion de $3.447 millones con 209 beneficiarios y con la
proyeccion de atender a un total de 640 unidades productivas y MiPymes con el fin de apoyar los
procesos de transformacién productiva de lacteos. Estan distribuidos como se muestra a
continuacidn:

CIUDAD SUBSECTOR BENEFICIARIOS

DEPARTAMENTO INVERSION MINCIT A

TRAVES DE INNPULSA |
— Quindia Armenia | Lacteos y Café 48 % B61.985.620 |
Cauca Popayén LActeos 41 $ B61.985.620

Norte De Santander
Cundinamarca

$ B61.985.620
$ B61.985.620

Pamplona __Lacteo 8
Chocontd Lécteos 40

De Igual manera, los programas y/o proyectos vigentes en ejecucidn gue potencian la
sofisticacion y desarrolle de productos lacteos, fortaleciendo la competitividad v la incursién en
nuevos mercados a nivel regional, son:

El programa de EXTENSIONISMO EN CALIDAD PARA MIPYMES, brindar asistencia técnica
en la implementacion de acciones en calidad, a través de transferencia de conecimiento v
tecnologia, contribuyendo a su inclusién en el mercade local ¥ las cadenas globales de valor,
dirigido a sectores priorizados. Cuenta con dos componentes:

1) FORMACION EN CALIDAD Y ESTANDARES REQUERIDOS PARA EXPORTAR. Con
una duracion de 8 horas sobre |os estandares de calidad requer(dos, para facilitar la toma
de decisiones estratégicas para incremento de la productividad v |a competitividad,

2) ACDIMFAﬂAMIENTD TECNICO PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA BASADA EN
ESTANDARES DE CALIDAD. Con una duracidn de 50 horas, se brinda acompafamiento
técnico basada en esténdares de calidad a la medida de la empresa, en el cual recibe un
diagnéstico inicial, realiza un plan de trabajo, hace seguimiento a la implementacién, y
establece un diagndstico final en la intervencin y efectla un plan de trabajo a mediano y
large plazo.

3) CALIDAD PARA LA INTERNACIONALIZACION. Se cofinanciarén auditorias a 40
empresas para la certificacion de productes, proceses y/e servicios por parte de ICONTEC
¥ apoyar laboratorios en su proceso de acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17025 de
2017. Asistencia técnica y plan para facllitar acceso a mercados a 250 empresas y foro
virtual intercambio de experiencias internacionales,

7. éCudles son los planes del Ministerio para enfrentar los desafios en el sector de la
construccién r ando la p P g sobre la actividad
econdmica actual y las expectativas de construccién para el proximo trimestre?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizé traslado por competencia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

8. £Qué iniciati se estan i para apr el cr en el
turismo extranjero y mejorar la conectividad aérea?

Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de nuestras
competencias legales, apoyamos institucionalmente a la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil), entidad que ostenta las funciones legales relacionadas con las
politicas aerocomerciales y |la conectividad aérea nacional e internacional.

Estas acciones consisten, fundamentalmente, en las siguientes:

+ Implementacién de proyectos y escenarios de encadenamiento de los prestadure_s de
servicios turisticos de las diversas en las regiones, con las empresas de transporte aéreo.

+ Implementacién de proyectos y escenarios de relacionamiento efectivo entre las
autoridades reglonales y las empresas de transporte aéreo.

+  Proyectos y acciones de promocién de nuevas rutas aéreas nacionales con apoyo del
Fondo Nacional de Turismo.

+  Proyectos y promocidn de rutas aéreas internacienales con apoye de ProColombia y el
Fondo Macional de Turismo.

Al cierre de 2024, Colombia recibidé mds de 6,9 millones de visitantes ne residentes, lo que
representd un incremento del 12,5% en comparacién con 2023 y superd en un 15,7% la meta
prevista de 6 millones de viajeros. Este hito consalida la posicién del pais como un destino de
interés para los mercados internacionales, evidenciando la efectividad de las estrategias de
promecién y posicienamiento lideradas per ProColombia en coordinacin con el sector turistico
nacional. El dinamismo del turismo internacional también se refleja en los ingresos por concepto
de transporte aéreo de pasajeros y viajes. Durante 2024, se generaron ingresos por USD 10.082
millones para este concepto, lo que representa un aumento del 12,8% frante a los USD 8.938,5
millones registrados en 2023, Esta evolucién positiva demuestra la creciente contribucién del
turismo a la economiz nacional y en la dinamizacién de economias regienales.

De esta manera, como parte de |a estrategia integral de promecidn internacional de turismo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de ProColombia, desarrolla esfuerzos para
fortalecer la conectividad aérea internacional del pais. Esta linea de trabajo no selo busca
consolidar las rutas existentes, sino también ampliar la conectividad internacienal mediante la
identificacién y apertura de nuevas rutas y frecuencias, en articulacién con aerclineas,
aeropuertos y operadores turisticos.

En 2024, como parte de la estrategla de fortalecimiento de |a conectividad aérea internacional, se
llevaron a cabo 62 campafias de promodién internacional en 26 mercados estratégicos, Estos
esfuerzos contribuyeron significativamente al posicionamiento del pais como destino turistice,
permitiendo consolidar y expandir la red de rutas Internacionales, con la conexidén de 11 ciudades
colombianas a 30 paises y 54 destinos internacionales mediante la operacién de 29 aerolineas.

Ademés, para capitalizar el creciente interés del turismo extranjero, desde ProColombia se
cuenta con diverses programas dentro de su portafolio de serviclos dirigidos a fortalecer las
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capacidades del tejido empresarial turistico, ampliar los canales de comercializacién y facilitar el
posicionamiento internacional de |a oferta colombiana, A continuacién, se detallan los principales
servicios:

+ Programa de Formacién Exportadora: Impartida en los formatos presenclal, hibrido v
virtual, tiene como objetive principal transferir conocimiento en aspectos fundamentales
relacionades con &l turismo receptivo. Este programa estd dirigido a una amplia gama de
actores nacionales, incluyendo entidades territoriales, empresarios turisticos, empresas
de otros sectores, comunidades y cualquisr actor que muestre interés en fortalecer sus
capacidades en este sector o requlera este servicio. Cabe mencionar que las
convocatorias para este programa son ablertas a todes los empresarios, emprendedores,
comunidades y entidades regionales de los diferentes departamentos y se realizan en
colaboracién con diversas entidades tales como Gobernaciones, Ciamaras de Comercio,
entidades regionales de turismo, y en algunas ccasiones, con la academia.

+ Programa de Preparacién y Adecuacién: Este servicio consiste en asesorias
personalizadas disefiadas para cerrar las brechas que impiden la insercién Internacional
de las empresas interesadas en comercializar sus productos turisticos en mercados
extranjeros.

*  Club del Producto e Innovacién Turistica: Es un mecanisme de gestién y planificacion
en el que diversas empresas y entidades trabajan de manera organizada en un segmento
especifico, bajo una hoja de ruta, con el fin de desarrollar nuevos productos y agregar
velor a los ya existentespara su inclusion en la oferta turistica nacional, y con ello,
posteriormente, lograr su integracién a nivel internacional.

+ Ruedas de Negocios: Anualmente, se realizan dos ruedas de negocios nacionales desde
la vicepresidencia, siendo estas Colombia Travel Mart y Colombia Nature Travel Mart, en la
que participan agencias mayoristas de turisme, operadores especializados,
establecimientos de alojamiento, entidades de premocién y recintos para eventos,
quienes se rednen con mayoristas del exterior que buscan conocer lo mejor de la oferta
del turismo en Colombla. Cada una cuenta con su respectiva rueda de encadenamiento
entre actores nacionales del sector turismo.

. 1 de d 1to: Son escenarios que facilitan la generacidn de conexiones
estratégicas entre empresarios especializados en productos turisticos especificos o que
puedan ser proveedores de diferentes servicios que complementan la oferta turfstica, asi
como destinos determinados dentro del pals, con otros a cargo de la comercializacion
internacional de la oferta colombiana. Se constituye en el primer acercamiento comercial
para muchos empresarios que, luego de desarrollar oferta de interés para mercados
internacionales, requieren establecer canales de comercializacion que les permitan recibir
de manera estratégica visitantes internacionales.

+ Participacién en Ferias Internacionales: Son eventos comerciales de exhibicién,
organizado por un ente externc a ProColombia que busca dar a conocer las tendencias del

mercado, innovacién de productos, identificacidn de nueves clientes v la consolidacidn de
negocios para las empresas exportadoras. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
a través de ProColombia, promueve la participacidn de los empresarios colombianos en
las ferias internacionales que han sido validadas previamente, De igual forma,
ProColombia también pueda tener una participacion, bien sea institucional o como
observador, esta Gltima con el objetivo de evaluar una futura participacion.

Workshops y Roadshows: Eventos realizados con mercados especificos a través de
diferentes escenarios, de manera presencial o virtual, en donde un grupo de empresarios
colombianos y/o instituciones de turismo regionales, llevan a cabo actividades coma
conferencias, presentaciones de destino, talleres, viajes de familiarizacién y encuentros
de negocios. Lo anterior, con el objetive de identificar o hacer segulmlento a cllentes,
capacitar sobre destinos colombianos, consolidar negocios, y lanzar nuevos productos,
estrategias de promaocion e incluso impactar al pablico final.

Viajes de Familiarizacién: Herramienta de promocién destinada a empresarios del
turismo internacional, para presentar en sitio |a oferta turistica colombiana. Se dirigen a
diferentes perfiles, comoe agencias mayoristas, organizadores de eventos y empresas
multinacionales.

Viajes de Prensa: Experiencias disefiadas para que periodistas internacionales conozcan
de primera mano la oferta turistica del pais, contribuyendo a su difusién en medios
especlalizados.

Agendas Comerciales: Herramienta que facilita |z organizacién de reuniones de negocio
con potenciales compradores internacionales, personalizadas segun el perfil del
exportador y el mercado objetivo.

Pr taci de Destino: Herramienta de capacitacién dirigida a un plblico
espacifico, considerado estratégice, con el fin de transferir conocimiento acerca de
Colombia comao destino y asi contribuir a la atraccién de turistas internacionales al paisy a
|a captacion de eventos de diferentes mercados.

Pagina Web Especializada: Portal que promeciona al pais como destino turistico,

Guias y Manuales: Repositorio ilustrado que busca fortalecer el conocimiento turistico
de Colombia.

Informacién Sectorial: Comprende estudios de mercade, perfiles del turista
internacional, analisis de tendencias, recursos audiovisuales y herramientas de formacion
exportadora.

Merchandising de Colombia: ductos promocionales inspirados en la biodiversidad v
riqueza cultural del pals, utilizades en ferias y eventos para fortalecer la recordacién de
marca.

« Banco de ImAgenes: Material audio visual de |a oferta turistica nacional, Este servicio se
presta en conjunto con el equipe de Mercadeo.

9. éComo estd respondiendo el Ministerio al aumento en tarifas energéticas que
afecta a las empresas, y qué politicas se estan desarrollando para estabilizar los
costos energéticos?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Minas y Energfa.

10. éQué estrategias estd adoptando el Ministerio para apoyar el crecimiento de
exportaci de productos tradici y no tradici I como el café y el
aguacate?

Con el fin de impulsar el crecimients de las exportaciones de productos agricolas y pecuarios, el
Ministerio de Comercic, Industria y Turismo, estd implementando una ampliz estrategia de
diversificacién de mercados y fortalecimiento de.la oferta exportadora. Estas acciones se
desarrollan en mlltiples frentes, incluyendo el aprovechamiento de acuerdos comerciales, la
eliminacion de barreras al comercio, el fomento de la diplomacia sanitaria, y la identificacién de
nuevos mercados con alto potencial, Entre las estrateglas se encuentran:

1. i Comisione: mi os comerciales.

Los comités y comisiones administradoras de acuerdos comerciales son instancias clave para

El MInCIT participa activamente en reuniones bilaterales sobre comercio e Inversidn con
diferentes paises tengan o no acuerdo comercial con Colombia. En estas reuniones, se busca
gestionar la revisién y eliminacién de barreras comerclales arancelarias y no arancelarias,
posibilidades mutuas de inversion, y posibilidades de cooperacidn, entre ofros.

Estas reuniones son la base para que posteriormente puedan materializarse oportunidades
comerciales a partir de la informacién obtenida y los acuerdos a los que se lleguen de manera
bilateral.

Adicionalmente, se llevan cabo las denominadas comisiones mixtas con paises con los que no se
tiene acuerdo comercial como es el caso de Japdn y China, en donde se trabaja de manera formal
e integral en todos aquellos asuntos comerciales que los paises definan para ser tratados en estos
espacios.

3. r ionar i iales no vinculantes.

El MinCIT, también revisa la posibilidad de proponer y gestionar instrumentos comerciales no
vinculantes como es el caso de memorandos de entendimiento Mol o grupos para el trabajo y
facilitacién del comercio (Joint Econemic trade committee - JETCO) tal es el caso de China, Japdn,
Qatar y Turquia, entre otros.

Estos instrumentos materializan la voluntad de las partes de trabajar y profundizar las relaciones
comerciales entre ambos paises, y aunque no son vinculantes ni tienen efectos coercitives son la
base y herramientas bastante efectivas en la generacién de oportunidades y diversificacién de

. = N . i i i versian,
garantizar el cumplimiento y aprovechamiento de los tratados firmadoes por Colombia. A través mercados, ellminacidn de barreras, y obtencidn de Inversid

de estas plataformas, el Ministeric gestiona mejores condiciones de accese a mercades 4
internacionales, trabaja en la eliminacién de barreras no arancelarias y evallia la ampliacién de :
productos beneficiados por preferencias arancelarias.

. o Las iniciativas del Pacto Verde y el Reglamento EUDR 1115 buscan que los Importadores
Estos espacios, también permiten construir planes de trabajo conjuntos para el fortalecimiento europeos exijan a los exportadores el cumplimiento de una serie de requisitos técnico-
de sectores estratégicos, promoviendo la cooperacidn técnica y el desarrolio productivo, Ademds, ambientales para poder mantener el acceso al mercado europeo. Estos requisitos estdn
se priorizan SUI':'tuf“ES de reconccimiento de Indicaciones Geograficas, lo que otorga valor relacionados con aspectos como la deforestacién, el uso de plagu[mdas.qul'miccsy la generacién
agregado y proteccién comercial a productos coiombianos. de emisiones de CQz, entre otros. '

En este contexto, se consolidé una mesz técnica destinada a impulsar el cumplimiento del
Reglamento EUDR 1115 y del Pacto Verde, con la activa participacién de diversas entidades
nacionales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) ejerce la secretaria técnica y
lidera la organizacidn de este espacio.

En el caso especifice del acuerdo con Estados Unidos, se han legrado avances importantes como
la inclusidn de productos no tradicionales (ej. mango fresco y pimentdn) y la consolidacién de
exportaciones existentes como la tilapia. Asimismo, se han desarrollado didlogos técnicos y de
alts nivel para revisar aspectos criticos del acuerdo, como el capitulo de inversiones. En el Reino
Unide, se gestiona un ajuste arancelario para el banano colombiane, con un contingente de 8.000
toneladas, lo que evidencia el uso activo de estos mecanismes para expandir oportunidades
comerciales.

5. Seguimiento y apoyo & isibili itari

Se realiza un seguimiente y acompafiamiento constante a los procesos de admisibilidad,

2. Reuni i les, comi: o simil manteniendo comunicaciones frecuentes con las auteridades sanitarias de Colombia y de los
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palses de destino. El objetivo es asegurar la apertura de nuevas oportunidades comerciales ¥
garantizar el acceso a mercades estratégicos.

Adicionalmente, se monitorea de forma continua la admisibilidad sanitaria de los productos
prigrizados, velando por el cumplimiento permanente de los requisitos establecidos, Esto permite
facilitar su ingreso a los mercados internacionales y evitar la pérdida de acceso por
Incumplimientos o faita de actualizacién.

6. Analisis de potengialidades de productos y mercados.

El MinCIT, realiza constantemente andlisis de potencialidades de productos y mercados con el fin
de buscar el aprovechamiento de los acuerdos comerciales y definir con cuzles paises seria
adecuado iniciar una negoclacion de un instrumento comercial o incluso comerciar sin ningdn
acuerdo, Estos andlisis contienen no solo comparaciones arancelarias, sino también de
competitividad, cumplimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias y diversos aspectos que
puedan dar cuenta de manera objetiva los beneficios y problemas de la comercializacidn con esos
mercados estudiados

7. Trabajo de exportacign en productos no tradicionales - Nove| Foods.

Se viene impulsando la exportacidn de productos agricolas no tradicionales, con énfasis en
aquellos que destacan por su calidad mds que por su volumen, conocidos como Novel Foods, En
este contexto, se avanza en el proceso para obtener |a autorizacion de Novel Food para el cacay
por parte de la Unidn Europea, lo cual representa una nueva y valiosa oportunidad para la
industria alimentaria colombiana.
Relaci i iculacién es plblicas

Se participa activamente en reuniones con entidades piblicas come los ministerios de Transporte
y Agricultura, INVIMA, ICA vy Cancilleria, para tratar temas relacionados con comercio,
diversificacién de preductos y mercades, y eliminacién de barreras comerciales. Ademéds, se
mantiene una relacién constante con gremios y el sector privado, atendiendo inquletudes y
problematicas comerciales, especialmente en lo referente a obstaculos al comercio en el exterior
y el aprovechamiento de oportunidades comerciales.

Adicional a esto y en el marco del Programa "Calidad para !z Reindustrializacién®, el Ministerio de
Comerclo Industria y Turismo implementa dos instrumentos: "Extenslonismo en Calidad para
Mipymes", que ofrece formacién y asistencia técnica para la implementacién de estindares de
calidad en las MiPymes; vy "Calidad para la Internacionalizacidn”, que proporciona apoyo en
certificaciones para acceso a mercados internacionales. Asi, se han atendide 3.234 empresas
(99.6% MiPymes) en 32 departamentos y 334 municipios, priorizando sectores con potencial
exportador. De igual manera, se encuentran los Centros de Industrializacitn Zasca.

En este sentide, ProCelombia continda fortaleciendo la presencia Internacional de las empresas
colombianas mediante su participacién en ferias estratégicas alrededor del mundo. En febrero de

2024, se apoyd la participacién del gremlo de exportadores de aguacate, Corpohass, junto con
siete empresas del sector, en la feria Fruit Logistica en Berlin, el evento mas relevante de frutas
frescas en Europa, Bajo el pabellén "Calombia”, tanto el gremio como las empresas participantes
sostuvieron encuentros con los principales actores del mercado europeo, destino prioritario para
el aguacate colombiano. La experiencia fue altamente positiva, motivande la renovacién de la
participacién para la edicion 2025, en la cual perticiparon 12 empresas representadas por
Corpohass.

En octubre del mismo afio, Corpohass volvid a estar presente bajo la sombrilla de ProColombia en
la feria Fruit Attraction, realizada en Madrid. En esta ocasidn, 12 empresas productoras asistieron
al evento, censolidando relaciones comerciales y destacando la calidad del aguacate colombiano.
Para la edicidén de 2025, estad confirmada nuevamente la participacién de 12 empresas, de las
cuales 6 pertenecen a Corpohass.

En marzo de 2024, ProColombia brindd apoyo a seis empresas en su participacion en Foodex
Japén, la feria de alimentos y bebidas mas importante de Asia, celebrada en Tokio. En este
escenario, la Federacién Nacional de Cafeteros presentd su café tostado especial de la marca
Buencafé, obteniendo una excelente acogida del mercado japonés, Esta participacion resultd en
negocios spot por mas de USD 120,000,

En naviembre, la presencia de Colombia en la Seoul Coffee Show, el evento mas relevante de
cafés especiales en Asia, permitié que 11 empresas colombianas dedicadas a cafés especiales se
destacaran por la calidad e innovacion de sus productos. La participacién generd resultados
sobresalientes en términos de visibilidad de marca, generacién de oportunidades comerciales y
posicionamiento en el mercado asidtico.

Lanzamiento de marca Aguacate Hass-Origen Colombiano: Como parte del
posicionamiento del aguacate colombiana, ProCalombia articuld y apoyd el lanzamiento de la
marea “Aguacate Hass - Origen Colombiano”, en colaberacion con Corpohass y la Embajada de
Colombia en Bruselas. El evento se realizé el 3 de junio de 2024 a bordo del Buque Glorla,
atracado en el puerto de Amberes. Asistieron compradores internacionales, medios de
comunicacién e invitados especiales de la Oficina Comercial de ProColombia en Francia v la
Embajada de Colombia. Durante este espacio se resaltd el valor agregadoe del aguacate
colombiano: las zonas de cultivo, propiedades organolépticas, manejo responsable de recursos
hidricos, y su produccién en territorios en transicion de cultivos ilicitos hacia medelos sostenibles.
También se promacienaron los destines turisticos vinculados a esta cadena productiva, como
Antioquia, el Eje Cafetero, Tolima y el norte del Valle.

Plataformas digitales: En el dmbito digital, ProColombia ha venide trabajando con RangeMe,
una plataforma B2B que conecta proveedores con compradores del canal moderno (retail),
especialmente en mercados como Estados Unidos, Australia, Canadd, Nueva Zelanda, Reino
Unido, Bélgica, Irlanda, Palses Bajos y Portugal. Mds de 15,000 compradores internacionales
utilizan esta plataforma para descubrir y seleccionar nuevos proveedores, siendo una
herramienta clave en |a promocién de productos come el café tostado y molido, asl come otros
alimentos procesados.

Misiones de Compradores y Exportadores: ProColombia también impulsa |a generacidn de
nuevas oporlumdades comerciales mediante misiones de compradores v exportadores, En 2024,
se apoyd la partlchacwn en Alimentec, la feria de alimentos mas importante de América Latina, a

traves de la creacién de un stand destinado a pymes exportadoras con tarifas preferenciales, y la
organizacidon de una rueda de negocios internacienal. Esta misidn comercial, liderada por
ProColombia, contd con la participacién de 35 compradores internacionales y generd negocios
spot por USD 710,000, asi como expectativas de negocios a corto plazo por mas de USD 1 millan.

Finalmente, la promocién del café tostado colombiano ha sido fortalecida a través de la red de
embajadas de Colombia en el exterior. En conjunto con aliados locales, se han realizado catas de
café adaptadas a las preferencias de cada mercado, permitiendo presentar la diversidad de
perfiles y atributos del café colombiano. Esta estrategia ha side clave para incrementar su
visibilidad y aceptacion en mercados internacionales, ademds de facilitar su ingreso con el
respaldo de empresas locales y canales de distribucion ya establecidos.

11. éQué acciones especificas estd tomando el Ministerio para abordar los bloqueos
viales y asegurar un crecimiento sestenible en el sector de transporte terrestre
¥ logistica?

Desde el Ministerio, se han efectuado acciones al respecto como lo es el apoye financlerc
brindado a través de la Linea de crédito Conectados con Cauca y Narifio, disefiada para
respaldar con liquidez a las micro, pequefas y medianas empresas de los departamentos de
Cauca y Narifio que afrontaron afectaciones econdmicas por el eierre de la via Panamericana.
Para esta esta Iinea de crédito se desting un cupe de $200,000 millones, El mente mé&ximo al que
podia acceder una microempresa era de $200 millones de pesos y el de las pequeiias y medianas
empresas, hasta por $500 millenes de pesos. Los recursos de esta linea estuvieron destinados a
capital de trabaje, financiacién de proyectos de medernizacién o comeo soporte para sustituir
pasivos. Los recursos destinados para esta linea de crédito ya fueron colocados en su totalidad a
través de 26,908 créditos otorgados.

o

12. éQué i ivas esta i o para mejorar la percepcién de
las condiciones econémicas y sociopolillcas para la inversion empresarial?

El Ministerio de Comercip, Industria y Turismo, ha implementado una serle de politicas y
herramientas orientadas a fortalecer la confianza de los inversionistas, mejorar la percepcién del
entarnc econdmico y sociopolitico del pals y consolidar 8 Colombia como un destine atractivo,
competitive y sostenible para la inversién empresarial. Estas iniciativas se articulan en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Politica Nacicnal de Reindustrializacién (CONPES
4129 de 2023), y la Politica de Comercio Exterior "Para la Internacionalizacién y el Desarrollo
Productive Sostenible”,

1. Politica Nacional de Rei i con enf territorial

Esta politica busca transformar la base productiva del pais hacia una economia sostenible, del
conacimiento e inclusiva, orientando la inversion hacia sectores estratégicos coma la transicion
energética, la agroindustria, la salud, y la defensa y la vida.

Un eje central de esta estrategia es el enfoque territorial, que busca fortalecer el te_]ldq
productivo regional y reducir las brechas econdmicas y social liante la canali 1 de
inversién hacia zonas historicamente rezagadas y excluidas del desarrollo productivo.

Esta priorizacién territorial busea mejorar la estabilidad y cohesién en el pais, al promover
empleo, Inclusién productiva, encadenamientos locales y desarrollo con enfoque diferencial,
particularmente en reglones con menor participacién histdrica en procesos de inversién.

2. Atraccién de IED alineada con sostenibilidad y desarrollo productiva

Se promueve la llegada de IED que aperte valor econdmico y social de largo plaza al pals, en linea
con objetivos de sostenibilidad ambiental, innovacién tecnolégica y crecimiento equitativo. Para
ello, se prioriza inversién que:

+  Contribuya a la transicién energética y el cumplimiento de compromisos climéticos.

+ Fortalezca capacidades humanas y tecnologicas mediante alianzas Estado-academia-
empresa.

+ Facilite |a transferencia de tecnolegla.

» Se integre en cadenas globales y regionales de valor, v fomente la transferencia de
conacimienta,

o al inver

3. Instrumentos de facilitacion y

La Ventznilla Unica de Inversién (VUI), creada mediante el Decreto 1644 de 2021, es una
estrategla interinstitucional desarrollada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MInCIT) para centralizar y simplificar los trémites y procedimientos que deben cumplir los
inversionistas extranjeros al establecerse y operar en Colombia. Al concentrar teda la
informacién relevante y los servicios en una Unica plataforma digital, la WUI reduce
significativamente |la complejidad administrativa que histéricamente ha dificultado la llegada de
capital fordneo. Esta herramienta ofrece una experiencia de usuario especialmente disefiada para
inversionistas internacionales, brindando un canal de atencién unificado, mederno y accesible
que refleja el compromiso del Estado con la facilitacién de negocios y el respeto por los principios
de eficiencia, celeridad y transparencia.

Ademés de mejorar la experiencia del inversionista, la VUI contribuye a fortalecer la imagen de
Colombia como un pafs confiable, digitalmente avanzado y alineado con las mejores practicas
internacionales. Esta plataforma no solo facilita la entrada al mercado colomblano, sine que
también proyecta institucionalidad, coordinacién gubernamental y apertura al mundo. La
percepcién Internacional se ve beneficiada al mostrar un sistema articulado que responde
eficazmente a las necesidades del inversionista extranjerc, reforzando la confianza en la
establlidad juridica v administrativa del pais.
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Por su parte, el Servicio de Facilitacién de la Inversidn Extranjera Directa (SIED), creado
mediante el Decreto 1644 de 2021, se configura como una herramienta complementaria que
busca mejorar de forma estructural el clima de inversion en Colombia, Este servicio introduce un
modelo de atencidn escalonado y especializado para gestionar conflictos, consultas y dificultades
en éreas clave como impuestos, licencias, propledad intelectual o normativas financieras, entre
otros. Su principal virtud es brindar seluciones oportunas sin necesidad de recurrir a mecanismos
judiciales o arbitrajes internacionales, lo cual eleva la percepcién de seguridad juridica y
eficiencia Institucional. Al funcionar a través de la VUI, el SIED permite a los inversionistas
acceder a un canal digitalizado que resuelve sus inguietudes con respaldo técnico y articulacién
interinstitucional,

El SIED también refuerza la capacidad del Estado para adaptarse a las necesidades del mercado
global, promoviendo una relacién més fluida entre el Gobierno y el sector privado internacional.
Su disefio contempla enlaces institucionales en cada entidad plblica invelucrada en la cadena de
inversion, asi como mecanismos de seguimiento v trazabilidad mediante el Comité IED-SIFAL
Esto no solo mejora |a ceordinacién administrativa, sino que evidencia un esfuerzo deliberado por
construir un entorne de negocios confiable y previsible, En suma, el SIED representa una apuesta
por la transparencia, la resolucién eficiente de conflictas y la consalidacin de Colombia como un
destino serio, estratégice y acogedor para la Inversién extranjera.

4. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (PINES)

Son proyectos priorizados por €l Gobierne Macional debido a su Impacte en preductividad,
competitividad y desarrollo regional. A través de la Comisién Intersectorlal para Proyectos
Estratégicos (CIPE), creada mediante el Decreto 1020 de 2024, se articula a las entidades
responsables de la estructuracion, contratacion y seguimiento de los PINES, facilitando su
ejecucién y protegléndolos frente a barreras institucionales. Su priorizacién, envia una sefial
clara de compromiso estatal con la estabilidad juridica y la eficiencia en la gestién de proyectos
de alto impacto alineados con los planes nacionales de desarrollo.

5. Articulacién nacional-territorial en materia de competitividad e inversién

Con el Decreto 2212 de 2023, se fortalecid el Sisterma Nacional de Competitividad e Innovacién
[SNCI) mediante la inclusion de las Agencias de Promocidn Regional de Inversiones (APRIs) en
espacios de coordinacion nacienal y territorial, Esto permite alinear las agendas regionales de
desarrollo productivo con las estrategias nacionales de atraccidn de inversidn, priorizacién de
sectores y promocion de proyectos de infraestructura y transformacién productiva.

6. Coordinacién institucional para mejorar el clima de inversién

El Comité IED- SIFAI {Servicio de Inversion Extranjera Directa), creade mediante el Decreto
1644 de 2021 y liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, redne a entidades
clave para identificar cuellos de botella regulatorios, definir lineamientos de atraccidn y facilitar la
interaccién Estado-inversionistas.

Este comité es un instrumento central para generar confianza en |as condiciones institucionales vy
la gobernanza en torno a la IED, y se articula con la estrategia general de reactivacién econdmica
e inclusién territorial. Sus funciones estan orientadas a conselidar una estrategia nacional
coherente y eficiente para la atraccién, facilitacion y retencion de |a IED en Colombia. En primer
lugar, implican el seguimiento de las directrices emitidas par. el Ministerio de Comercio, Industria
v Turismo, asi comao ia identificacién, priorizacién y promocién de proyectos de Inverslﬁn de alto
impacte que fortalezcan la competitividad y diversificacién del aparato productivo del pais.
Ademds, se contempla la propuesta de mejoras al régimen de incentivos e instrumentos para
atraer 1ED, conforme a los lineamientos estratégicos del Gobierno, y el seguimiento a la
implementacién de la politica nacional en esta materia, brindando recomendaciones para su
ajuste v eficacia.

En segundo lugar, estas funciones se centran en optimizar la cadena de facilitacién de la IED
mediante la orientacién sobre tramites, la integracion de entidades en la Ventanilla Unica de
Inversién (VUI), y la eliminacién de restricciones operativas que obstaculicen los procesos.
También incluyen la articulacién institucional para garantizar atencién oportuna a los
inversionistas, la promocién de inversiones responsables y sostenibles, y la formulacién de
lineamientos para los comités regionales de competitividad,

Finalmente, se contempla el sequimiento directo a ciertos proyectos de inversidn y la recepcién y
analisis de solicitudes relacionadas con reformas de politicas o regulaciones, a través de la VUI,
con el fin de proponer los cambios institucionales necesarios.

13, éComo esta el Ministerio g do la icacién transparente y la
participacién activa de los sectores productivos en el proceso de formulacion de
politicas?

Actualmente, el Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 {plan gue
fue construido desde los territorios, con la participacién activa de todos los actores de la sociedad
civil}, ha establecido una estrategia para posicionar al pals como una "Potencla Mundial de la
Vida", promoviendo un crecimiento integral, sostenible y en armonia con el medio ambiente. En
este contexto, viene ejecutando una politica de comercio exterior para la internacionalizacién y el
desarrullo productivo sostenible, con el objetivo de lograr una transicién de una economia
extractivista hacia un modelo productivo descarbonizade, inclusivo, sostenible y basado en el
conocimiento, para Internacionalizar el aparato productive y las regiones.

En ese sentido, de acuerdo con la politica institucional del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, es fundamental mantener una constante y fluida Interaccion con los sectores
productivos de manera directa y a través de los medios masivos de comunicacién, de forma
transparente y participativa, garantizando |la prestacién de un servicio de excelencia, incluyendo
la entrega efectiva de productos, servicios e informacién.

En efecto, el Ministerio cuenta con una serie de acuerdos cuyo objetivo es garantizar los flujos de
informacién y comunicacidn interna y externa, en forma opertuna, confiable y transparente,

hacia diferentes grupos de interés, contribuyende a la planeacién, a la mejora continua, a la
proyeccion de la imagen Institucional, a la construccidn de una visién compartida y al
perfeccionamiento de las relaciones humanas en la entidad.

Tamuién, se encarga de producir estadisticas y documentos de andlisis econdémico en materia de
comercig, industria y turisme suficientes para Garantizar la efectiva toma de decisiones en los
procesos misionales del Ministerio.

Asi como existen acuerdos que facilitan el correcte relacionamiento con la ciudadania, también se
cuenta con leyes, decretos, resoluciones, circulares, directivas Presidenciales, el mismo CONPES,
¥ normas técnicas,

Por ejemplo, en agosto 12 del afic 2024, como parte del proceso de investigacién antidumping de
lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de Replblica Popular China, se hizo una
convocatoria y una audiencia publica con previa invitacién por parte de la Direccién de Comercio
Exterior.

El 24 de abril de este afio, también, se llevd a cabo una citacién de audiencia pablica entre partes
intervinientes en el marco de fa investigacién por dumping de l4minas de acrilico por parte de la
Direccién de Comercio Exterior del Ministerio.

Adicionalmente, cada afio se lleva a cabo una audiencia plblica de! Informe al Congreso sobre
estado de los Acuerdos Comerclales vigentes de Colombia.

Otro ejemplo esté relacionado con ocasldn de la nueva politica arancelaria comunicada por el
aobierno de los Estados Unidos, consistente en la imposicién de aranceles "reciprocos” a mas de
180 paises, los cuales comenzaron a regir a partic del 5 y 9 de abril de 2025, fue necesario
analizar los efectos sobre la rama de la produccion nacional, con el fin de tomar las medidas
necesarias que conlleven a afrontar este nueve escenario.

Dentro de esas medidas, se encuentra la de buscar nuevos mercados para la canasta
exportadora colombiana mediante un mejor aprovechamiento de los mercados con los cuales
Colombia ya tiene acuerdo comercial vigente, asl come la posibilidad de incursionar en nuevos
destinas.

En ese sentido, desde el mes de febrero del presente afic se vienen adelantando actividades
coma la iniciativa “de Colombia hacia nuevos mercados” y las “mesas sectoriales en el
marce del Grupo Estratégico de Comercio Internacional”, espacios en los que han
participado los diferentes representantes de [a sociedad civil como los gremios sectoriales, cuyo
objetivo ha sido el de conocer de primera mano la situacién de cada sector productive, con el fin
de Identificar los diferentes problemas que presentan a la hora de ser mas competitivos en los
mercades internacionales, asi como conocer sus perspectivas frente a la incursion en nuevos
mercados.

Participantes; Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural, Ministerio de Comercic Industria y
Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Procolombia, Departamento Nacional de
Planeacion, ICA, INVIMA, Agremiaciones.

En |a semana del 25 al 28 de febrero, se efectuaron reuniones sectoriales con representantes
del gobierno y gremios de la produccién nacional sobre |a situacion actual del comercio
exterior en Colombia, los mercados estratégicos y los retos que enfrentan los distintos
sectores productivos.

Durante toda la jornada participaron 69 representantes de agremiaciones. Adicienalmente,
se trabajé de manera articulada con Procolombia, DNP, Cancilleria, MinAgricultura e INVIMA,
destacando el acompafiamiento en las mesas de trabajo de alrededor de 15 oficinas de
PROCOLOMBIA en el exterior.

Sectores que participaron: flores, café y derivados, frutas y hortalizas frescas y procesadas,
banano, agroindustrial (l&ctecs, carnes, arroz y azlcar), materiales de construccion,
instrumentos y aparatos, textiles y confecciones, calzado y marroquinerfa, metalmecénica,
automotor, plastico y caucho, envases/fempaques, articulos de hogar oficina hoteles e
industrial, guimico, muebles y maderas, cosméticos y productos de aseo, dotacién
hospitalaria, artesanias y farmacéuticos.

Posteriormente, en el marco del Grupo Estratégico de Comercio Internacional, se han
desarrollado 11 mesas técnicas de trabajo con los gremios de la produccion nacional los dias
21, 22 y 25 de abril, y el 6 de mayo; esto con el objetivo de tener un didlogo abierto y
propositivo con los representantes del sector agricela y agreindustrial que permita identificar
de manera conjunta retos, acclones y soluciones colaborativas para diversificar los mercados
de exportacién. Los sectores que participaron fueron: café, frutas y hortalizas, tilapia,
l&cteos, flores, bananao, aziicar, cacao, arroz, proteinas, aceites y grasas.

Como resultado de las reuniones y de los comentarios enviados por el sector privado se
construyé una matriz de actividades (para el case de |os sectores agropecuarios se construyd
en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrello Rural), la cual se esta trabajanda al
interior del MInCIT con el fin de identificar acciones a seguir, involucrados, plazos y viabilidad,

14, éCudl es la proyeccitn del Ministerio sobre el crecimiento econémico y empresarial
para el resto de 2024, y como se esti trabajando para cumplir estas metas?

15. éQué medidas adicionales esta mnslderando el Ministerio para reducir la inflacion
y cimo se espera que estas r en la fi; empresarial?

Teniendo en cuenta el contenido de estas preguntas, se realizd traslade por competencia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

16. Pr informe detallado de los objetivos alcanzados con los planes de a las
pequefias y medianas empresas (Pymes) del afio 2021 al afio 2024.
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El PND 2022-2026 planted apuestas transformadoras para impulsar la actividad econémica
mediante la inclusion productiva de la econemia popular desde su reconocimiente vy
fortalecimiento, asi como la transformacin productiva de la economia a través de una politica de
reindustrializacién gque incluyera el cierre de brechas productivas, el impulse a los
encadenamientos productives parz la integracion regional y global de las empresas colombianas.

En cumplimiento de lo anterior, este gobierno desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha puesto en marcha las acciones gue han permitide avanzar en cada una de estas
apuestas transformadoras:

Con el propdsito de fortalecer productiva, comercial y financieramente la Economia Popular, este
Ministerio ha invertido cerca de $183,000 millones de pesos para el beneficlo de 92,279 unidades
productivas de todo el territorio nacional. Estos recursos se han destinade a brindar asistencla
técnica para promover mejores practicas empresariales en las unidades productivas, generar
encadenamientos productives locales, desarrcllar esquemas de proveedurfas regionales vy
alianzas comerciales para facilitar el accese a procesos de digitalizacidn.

En estz misma linea, frente a los Instrumentos para la Inclusion Financiera y Crediticia de la
economia popular {Articuloe 88 PND) adicional al fortalecimiente financiero mencionado, se
continua trabajando en las acciones que permitan el accesa inclusivo de la economia popular a
los instrumentos sefialados, mediante el fortalecimiento de las cooperativas y microfinancieras,
el desarrollo de plataformas de préstamos de bajo mento y el desarrollo de programas de
garantfas.

Frente a la transformacion productiva de la economia a través de una politica de
reindustrializacién, en diciembre de 2023 se publicd el Conpes 4129 de 2023 que formalizé la
politica mencionada, y en el marco de la misma, el Ministerio disefid y puse en marcha de
inmediato la estrategia EnCadena = Mejores Proveedores que tiene por objetivo mejorar las
capacidades de proveedurfa de MiPymes y unidades productivas, para que cumplan requisitos o
mejoren sus condiciones como proveedoras de empresas ancla nacionales, extranjeras, y del
Estado para que asl pasen a formar parte de cadenas de valor locales, regionales y globales. Esta
estrategia en la actualidad se encuentra en ejecucion, con una inversién cercana a los $36.000
millones de pesos.

En este sentido, la apuesta del Ministerio en lo que resta de este periodo de gobierno es continuar
fortaleciendo a las MiPymes colombianas bajo las lineas ya previstas en el PND, para lo que se
intensificard la gestidn para fortalecer las rutas de intervencién de los programas gue compenen
la oferta institucional, en especial los relacionados con inclusién crediticia y financiera, evaluando
su impacte continuamente para dar aplicacién inmediata a las lecciones aprendidas, asi como en
ia generacién de alianzas nacionales e internacionales, plblicas y privadas, que generen valor
agregado a nuestros programas de atencidn a las MiPymes.

17. éCuéles son las estrategias del Ministerio para mejorar el acceso al financiamiento
para las empresas, especialmente para las nuevas startups y sectores
emergentes?

A través de Bancéldex, con inversién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se ha
implementado una nueva versidn del fondo de fondos, un mecanisma de inversidn que busca
recaudar $2,5 billones mediante la colaboracién de inversionistas privados y plblicos. El
propasito de esta accion, es invertir en empresas que desarrollen proyectos en areas como
infraestructura verde, social, emprendimientos y microempresas colombianas.

Hasta enero de 2024, este fondo ha invertido aproximadamente $323.539 millones en 23 fondos,
con 133 inversiones que han apalancade $1,7 billones para el pais. Este mecanisme resulta
atractivo para movilizar recursos y fortalecer el tejido productive, incluyendo empresas de la
Economia Popular. Ademds, se trata de un capital inteligente, ya que no solo se ofrece inversidn,
sino también acompafiamiento para apoyar el crecimiento de las empresas en el mercado, con el
fin de generar retornos significativos

De igual forma, desde nuestro patrimonio autdnomo INNpulsa Colombia, se presenta una serie
de instrumentos que facilitan el acceso a financiamiento para nuevas startups y sectores
emergentes:

a) ESTRATEGIA DEEPTECH: Programa de alistamienta a Emprendimientos/Proyectos Deep Tech,
para promover desarrollo de la economla del conocimiento, asi como mecanismos de atraccién de
inversion.

Las empresas basadas en conocimiento son un pilar fundamental en el desarrollo de una politica
de reindustrializacion. Estas empresas, basan sus modelos de negocios en investigacién de
frontera en temas como Computacién Cudntica, Tecnologias Genéticas, Inteligencia Artificial,
entre otros.

El apoyo a dichos proyectos altamente innovadores requiere no solamente una nueva mirada al
financiamiento sino al desarrollo mismo de modelos de emprendimiento para que se conviertan
en proyectos financiables.

El proyecto de DeepTech busca apoyar el desarrollo a dichos proyectos por medio de tres
estrategias bien definidas:

+  Estructuracién de un vehiculo financiero y administrativo que permita apoyar

proyectos DeepTech.

Blisqueda de capital en ambientes de financiamiente nacicnal e internacional.

» Promover una cultura de DeepTech con apoyo del ecosistema de
emprendimiento e innovacidn y de transferencia de conecimiento y tecnologfa,
A través de jornadas de inspiracién, capacitacién y conexién del conocimiento
clentifico.

b) 50+Tech: Este programa capacita estratégicamente a 50 emprendimientos tecnolagicos del
pals, para conectarlos con importantes inversionistas a nivel nacional e internacional, y con los
corporativos més Importantes de la regién, abriendo oportunidades para que cierren nuevos
negocios y promover su crecimiento. Estos emprendimientos recibleron acompafiamiento para
mejorar su preparacién financiera. Ademas, participardn en rondas de inversion y conexién con el
ecosistemna, lo que les permitird atraer nuevos aliados y fuentes de financiamiento.

Con este programa hemos logrado:
- Doce (12) espacios de formacidn para emprendimientos tecnoldgicos

- Dos {2) rondas de conexidn y financiacién con corporativos y fondos de inversién
~  Construccién del portafolic de inversién de 50+TECH

<

Laboratorio de Financiacion - Capital Lab: Es un programa de alistamiento y asesoria
financiera personalizada para MiPyme y emprendimientos tecnoldgicos a nivel nacional. Tiene el
objetivo de fortalecer los conocimientos, capacidades financieras y entregar herramientas
practicas para que tomen mejores decisiones en sus negocios. El programa incluye diagndstico
del modelo de negocio y analisis financiero inicial, asesoria financiera a la medida, para asi,
mejorar su perfil financiero Incrementando las probabilidades de acceso a fuentes de financiacién
de acuerdo con sus necesidades y capacidades de financiacién.

El programa ha beneficiado a 370 MiPymes y emprendimientos tecnoldgicos a nivel nacional

d)} Rondas de financiacién: El programa tiene como objetive impulsar el desarrolle econémico y
soclal del pals mediante el apoyo al ecosistema emprendedor. Se enfoca en generar valor
agregado y fomentar la colaboracién entre universidades, empresas y ! Estado, En estos
espacios de articulacién, se presentan proyectos universitarios de base cientifico-tecnolégica
(I+D+i), donde los emprendedores exponen sus propuestas de negocio a actores clave del
ecosisterna, como fondos de inversidn, dngeles inversionistas y corporativos de la region. Se
Ilzrarun a cabo 10 rondas de inversidn, permitiendo que mas de 40 proyectos presentaran sus
soluciones.

e) Fondo de Fondos - Compartimiento Capital para emprender: Vehiculo financiero gue
permite movilizar recursos hacia la industria de Fondos de Capital, con el fin de fomentar el
desarrollo de mecanismos alternativos de financiacién para emprendedores y empresarios,
Igualmente, atraer mas y nueves inversionistas, diversificando riesgos en etapas tempranas de
inversién y disminuye carga operativa y procesos de seguimiento que implican este tipo de
inversiones, Durante el petiodo de gobierno actual se ha logrado movilizar recursos por COP
$40.000 millones.

18. éQué nuevos acuerdos comerciales esta negociando el Ministerio y cémo estos
acuerdos beneficiardn a los sectores productivos del pais?

Eq atencién a esta pregunte, nos permitimes informar que a través de la pigina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ¢ puede acceder a la informacién plblica scbre el

estado actual de los Acuerdos Comerciales vigentes que Colombia tiene ratificados con el mundo,
2l igual que consultar el estado de nuevos acuerdos, ya sea que estén suscritos o en proceso de
negociacion.

A mayo de 2025, Colombia tiene tres (3) Acuerdos Comerciales suscritos pendientes de
aprobacién por parte del Congreso y cuatro (4) en negociacién. Los suscritos son: Panama,
Singapur y Emiratos Arabes Unidos.

Es importante seflalar gue la internacionalizacidn del aparato productivo colombiano estd

{ con una multipli de destines. En efecto, la coyuntura global exige diversificar los
destinos y fomentar la integracién y cooperacién con nuestros socios histdricos en materia
comerclal, pero también hacerlo en concordancia con las nuevas dinamicas y los nuevos actores
internacionales.

La incursién en nuevos mercados y negocios sostenibles en escenarios multilaterales es un pilar
fundamental de las apuestas de la Politica Comereial del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Estas son:

1. La atraccién de inversién extranjera para el desarrollo sostenible y transicién
energética.

2. La internacionalizacién de los territorios y una cultura productiva y
exportadora,

3. El Sur Global: integracién con América Latina y El Caribe, Asia y Africa.

4. Un multilateralismo activo y propositivo.

5. Una internacionalizacién justa y equilibrada.

Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones suscrito en 2023, sancionado
mediante la Ley 2370 del 12 de Julio de 2024 "Por medic de la cual se aprueba el "acuerdo entre
la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Repliblica de Colombia relativo a la promocién y
proteccién reciproca de inversiones”, suserito en Caracas, Repiblica Bolivariana de Venezuela, el
3 de febrero de 2023", y el cual, se encuentra actualmente en revision de la Corte Constitucional
para su vigencia. El propdsito de este Acuerdo, es atraer inversiones para impulsar la industria
complementaria de bienes y servicios, con el fin de promover el desarrollo sostenible, la
diversificacién productiva, la formacion de cadenas de valor v la creacién de empleo calificado,
todo ello enmarcado en el respeto de los estdndares laborales y de las normas
medicambientales.

19, éProporcionar las cifras anuales del indice de Confianza Comercial (Icco) y del
fndice de Confianza Industrial (ICI) desde 2021 hasta 20247

Teniendo en cuenta que los indices de Confianza Comercial (lcco) y de Conflanza Industrial (ICT)
son creados y gestionados por la Fundacidn para la Educacién Superior y el Desarrollo -
Fedesarolle, con el objetivo de medir el grado de confianza de los empresarios en los sectores
comercial e industrial, respectivamente. Las encuestas y los datos utilizados para calcular estos
indices son recopilados a partir de entrevistas y encuestas a empresarios y gestores de empresas
en Colombia. Los resultados se publican periédicamente a través de su pdgina web, la cual
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ponemos a su disposicién mediante el siguiente enlace para su respectiva consulta:
1} sitory.fedesarrol e =Por%20su%20parte

Y2 C%20el%20%C3%80ndice, % 3A %2‘;}%2 D25%2C6%25

20. E.Cu.iles han sido las cifras anuales de exportaciones e importaciones en los
pr les sectores desde 2021 hasta 20247

En atencion a esta pregunta, nos permitimos relacionar en archivo adjunto "Anexo. Actualizacién
Respuesta Debate Control Politico Empresas Regionales 20MAY25” en la hoja “Pregunta 20 las
exportaciones e importaciones por sector de la Clasificacion Ministerio. Se reportan las
exportaciones en millones de délares FOB y las importaciones en millcnes de délares CIF para los
afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

21, ¢éCémo ha evolucionado la Inversién Extranjera Directa (IED) en Colombia en los
altimos cuatro afios, desglosada por sectores?

Flujo Sectorial de la Inversién Extranjera Directa en Colombia
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Durante los dltimos cuatro afies, la Inversion Extranjera Directa (1ED) en Colombia ha mostrado
una recuperacion sostenida tras el impacto de la pandemia de COVID-19. En 2021, los flujos de
IED aleanzaron USD 9,561 millones, seguides por un incremente en 2022, cuando se registrd el
nivel mas alto del periodo con USD 17.182 millones. En 2023 y 2024, la inversién fue de USD
16.794 millones y USD 14.234 millones respectivamente.

Entre 2021 y 2024, los sectores no extractivos concentraron la mayor parte de la IED recibida,
con un total acumuilado de USD 42.477 millones, (o gue representa el 74 % del total. Por su
parte, los sectores extractivos (sector petrolero y explotacién de minas y canteras, incluyendo
carbdn) captaron USD 15.295 millones, equivalentes al 26 % del total de la inversidn durante
el cuatrienio.

En términos de sectores econdmicos, los principales destines de la inversién fueron:

» Servicios financieros y empresariales, que concentraran el 27 % del total del
periodo, con una inversion acumulada de USD 15.585 millones.

« Sector petrolero, con USD 9.079 millones (16 % del total).

+ Industrias manufactureras, que recibieron USD 8.168 millones (14 %),

+ Explotacién de minas y canteras (incluye carbén), con USD 6.215 millones (11

+  Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles, con USD 5,723
millones (10 %).

+ Transporte, al i n USD 4.227 millones (7 %).

+ Electricidad, gas y agua, que reg:straron usp 3. 739 mlllones (6 %),

Otros sectores con participacién menor, pero relevante, fueron:

+ Construccién, con una inversién acumulada de USD 2.001 millones (3 %).

+ Servicios ¥ pe , con USD 1.780 millones (3 %]).

+ Agricultura, caza, silvicultura y pesca que captaron USD 1.254 millones,
equivalente al 2 % del total.

En resumen, los datos muestran una IED concentrada en sectores estratégicos, tanto productives
como de servicios, con un comportamiento positivo en términos de recuperacién post-pandemia
y una distribucién sectorial coherente con las prioridades del pais en materia de desarrollo
econdmico sostenible e Inclusivo. De igual manera, nos permitimos ampliar en detalle los datos
descritos anteriormente mediante el archive adjunto “Anexo. Actualizacidén Respuesta Debate
Control Politico Empresas Regionales 20MAY25" en la hoja "Pregunta 217, en |a cual se evidencia
la inversién extranjera directa (IED) en Colombia para los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 por
sector,

22, iProporcionar las tasas de crecimiento del PIB por sector econémico desde
2021 hasta 20247

En respuesta a esta pregunta nos permitimos relacionar el archivo adjunto "Anexo. Respuesta
Debate Control Politico Empresas Regionales 25ep2d.xlsx” en la hoja "Pregunta 22" se puede
encontrar el crecimiento del PIB por sector para los afios 2021, 2022 y 2023 asi como para el
primer semestre del 2024 por sector.
23, éCudntas empresas nuevas se han creado cada afic desde 2021 hasta 2024, y en
qué sectores se ha concentrado esta creacion?

El sigulente cuadro muestra la cantidad de nuevas empresas matriculadas en el Registro Unico
Empresarial y Soclal administrado por Confecamaras en cada afio, en donde los sectores de
“servicios y comercie” son los que cuentan con mayor ndmero de empresas matriculadas,

Tabla 1 Matriculas mercantiles registradas 2021~ 2024

Sector_ [ 2021 2022 | 2023 [ 2024*
Agricultura, ganaderia y
caza 5.818 6.412 5.359 | 3.513

Comercio 140.296 135.897 120,844 | 79.831

13.835 | 14.105 | 13.587 | 8.876

32.800 | 33.622 | 30.533 | 20.597

Otros 3.729 4.068 | 3.968 2.410

Servicios | 143.964 | 152.333 | 142.178 | 95.277

Total general [ 340.443 [ 346,437 | 316.469 | 210.604 |
Fuente: RUES -ConfecAmaras. Calculos OEE-MinCIT.

24, éCudntas empresas han cerrado cada afio desde 2021 hasta 2024, y cudles
han sido los sectores mas afectados?

Entre 2021 y 2024, se encuentra que la cancelacién de matriculas mercantiles ha estado
mayormente concentrada en les sectores de servicios y comerclo. En este sentido, el siguiente
cuadro muestra la cantidad de matriculadas mercantiles canceladas en cada afio.

Tabla 2 Matriculas mercantiles canceladas 2021- 2024

Sector 2021 2022 | 2023 2024%
Agricultura, ganaderia y |
caza 3.125 3.393 3.253 2.940
Comercio 92,309 | 98.031 | 100.462 | 98.176
Construccién 8.306 8.455 8.042 8.022
Manufactura 22,808 | 23.422 | 23.333 | 24.532
_ Otros 2.001 1.765 | 2.303 2.597
Servicios 92.100 | 97.812 | 103.775 | 110.598
Total general 220.649 | 232.878 | 241.168 | 246.865

Fuente: RUES -Confecémaras, Calculas OEE-MinCIT.

25. éComo ha side la evolucién del empleo formal e informal en el sector
empresarial desde 2021 hasta 20247

Entre los afios 2021 y 2024, el total de ocupados formales estuvo entre 8 millones y 10 millones,
alcanzando cerca de los 10,2 millones de ocupados en 2024, cifra que ha venido en aumento en
el periodo mostrado. De esta manera, y en comparacion a la scupacién informal, de los scupados

totales, entre 40% vy 44% para 2024 eran ocupados formales, lo que reflefa que, si bien la
ocupacién formal es menor, ha venido reduciendo su brecha frente a la informalidad:

Grafico 1 Evolucién del empleo formal. Millones de personas

2081 2022 2023 2024
—8=FORMAL —o—INFORMAL
Fuente: GEIH - DANE. Calculos OEE, MinCIT.

Por otro lado, a nivel empresarial, se observa que una gran parte de la informalidad estd
concentrada en las microempresas, guienes usualmente han tenido cerca del 15% de sus
ocupados formales, con 15,3% en 2024. Por otro lado, se observa que entre 2021 y 2024, las
medianas y gmndes emprasas tenian en promedio mas de un 90% de su ocupacién formal, y ias
pequefias mas de un 76%.

Tabla 1 de p FORMAL por tamafio de empresa

grande
mediana
pequena
micro

Fuente: Célculos OEE MinCIT a partir de GEIH - DANE. Definicién de tamafio de empresa por
nimero de empleados.

En este sentido, en este periodo se tiene ademas que, en promedio cerca de un 77% de la
ocupacion formal se concentraba en grandes, medianas y pequefias empresas, mientras que mas
del 93% de los ocupados informales se encontraban en microempresas. Asi, es importante
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mencionar gue durante este periodo entre 62% vy 66% de los ocupados (formales e informales)
se encontraban en microempresas.

26. {Cudl ha sido la inversidn anual en innovacién y tecnologia por parte de las
empresas colombianas desde 2021 hasta 20247

La inversidn en innovacion y tecnologia en Colombia ha experimentade cambios significativos en
la dltima década, con un incremento considerable en la participacion del sector privado en la
financiacién de las Actividades de Clencia, Tecnologia & Innovacién (ACT1). Segun datos del OCYT
hasta 2022, |a inversién en ACTI come porcentaje del Producto Interno Bruta (PIB) alcanzd su
punto mas alto en 2021 con un 1,04 %, pero disminuyé a 0,89 % en 2022,

5

e o oms

Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién ~ACTI como porcentaje
del PIB Gréfica 1 Fuente: OCyT - Encuesta de inversién en ACTI; DANE - EDIT II a X,
EDITS IV - VII; Ruta N - Medicién anual de innovaciéon; DANE PIB: para 2020
preliminar, para 2021 provisional

Por otro lado, la Gréfica 2 proporciona un andlisis mas detallado de la distribucién de la
financiacién de las ACTI y l2 I+D por tipo de recurso (pdblico, privado e internacional). En la
Grafica 2, se observa cémo el sector privade ha incrementado su participacin en la financiacion
de las ACTI, superando en varios afios a la financiacién pldblica. Este cambio en la dinamica de
financiacién es crucial, ya que refleja una mayor confianza y compromiso del sector empresarial
con la innovacién,

Distribucién de la financiacién de las ACTI por tipo de recurso
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Distr én de la de las ACTI por tipo de recurso OCyT - Encuesta de
inversién en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - Medicién anual de
innovacion; DANE PIB: para 2020 preliminar, para 2021 provisional Grafica 2

Este analisis sugiere que, para mantener y posiblemente aumentar la inversién en innovacion y
tecnologia, es crucial continuar fortaleciendo las politicas piblicas que incentivan la participacién
del sector privado, asi como garantizar que los recursos piiblicos se utilicen de manera efectiva
para complementar estas inversiones, La colaboracidn entre el sector plblico y privado sigue
siendo fundamental para el desarrollc sostenido de la ciencia, tecnologia e innovacién en

Colombia

Encuesta EDIT DANE:

El DANE dispone microdatos del periedo de 2020 a 2021, Para el afio 2021 la inversion de la
muestra que hace parte de la encuesta fue de $4.396,144.187,00 para 1752 empresas, esta
informacién se puede ver a continuacidén discriminada por sectores CIIU 4 y fuentes de

financiamiento.

Grifico 18. Montos de inversién en ACTI distribuidos por fuentes de financiamiento, segén
actividad econdmica*
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Fuente: boletin EDIT DANE,

En la siguiente tabla se puede ver la inversidn total en innovacién para el afio 2021 por actividad
econdmica. Las dos actividades econdmicas que tuvleron una mayor inversién en investigacién y
desarrollo per cépita (o por empresa entrevistada) fueron las actividades banearias, con valor de
$41.593.823 per capits, y las empresas dedicadas a actividades de telecomunicaciones con un
valor $20.545.982 per cépita; por otra parte, las empresas con menor inversidn en innovacidn
fueron las actividades dedicadas al comercio y mantenimiento de reparacién de vehiculos con un
valor per cépita de $268.540 y comercie al por mayor con $268.540,

Esta tendencia es de esperarse, pues por la pandemia, el confinamiento permitié que las
actividades econdmicas bancarias y de telecomunicaciones pudieran mantener su actividad e
Incluso mejorar sus ingresos, pues la economia se volcé a actividades que se podian ejercer de
manera virtual, mientras que |as actividades de comercio al per mayor y comercia y reparacién
de vehiculos buscaban contraerse y ahorrar mientras se podfa volver a la normalidad.

Total inversion.

Monto promedio

Actividad dmica mpresas| Monto invertido | por empresa o
L er capita
| | 2021 2021 2021

Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acongiclonado 47 409.578.821 8.714.443

Captacién, tratami id I
; Ea cion, tratamiento y distribucién de a5 | 2ss21237 567.139

fm dea Idual
reedicion ie e aRe Y 36 20.865.898 579.608
Comercio, mantenimiento y reparacién
e vehicuioe ¥ rep: 68 18.260.742 268.540
Comercio al per mayor, excepto el
comerdo de vehiailes 322 102.984.974 319.829
Comercio al por menor, excepto el
mercio de vehiculos 184 117.870.265 640.599
nsporte terrestre puiblico automotor 199 241,794,839 1.215.049
ransporte adreo 9 74.114.917 8.234.991
Correo v serviclos de mensajeria 13 21.703.084 1.669.468
lojamiento y servicios de comida 93 46.753.813 502.729
ividades de edicign 21 4.189.285 199.450
Cinematografia, grabacién de sonido
i Y 4 4.614.889 1,153,722
\Actividades de programacién,
ltransmisién y/o difusion 3 3.340.719 1.113.573
elecomunicaciones 38 780.747.316 20.545.982
Desarrollo de sistemas informéticos y
rocesamiento de datos 107 211,114,125 1.973.029
18 748.688.814 41.593.823
desarrollo 29 256.818.445 8.855.808
S = 153 849.529.935 5.552.483
'vidades de atencidn de la sal
anS alud 363 457.652.069 1.260.750
Total 1.752,00 |$4.396.144.187,00] 104.961.056,37
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Monto Per Cépita por Actividad Econdimica en 2021
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27. éiCuénto han invertido las empresas en investigacién y desarrollo (I+D) cada
afio desde 2021 hasta 20247

Para realizar el andlisis para todos los sectores en investigacién y desarrollo (1+D) se representan
los dates de distribucion de la financiacién de 1+D por tipo de recurso. Estos datos fyeruln
obtenidos de la encuesta de inversién en ACTI, por parte del Observatario Colombiano de Ciencia

Distr ion de la fi iacién de I+D por tipo de recurso OCyT - Encuesta de
inversién en ACTI; DANE - EDIT II a X, EDITS IV - VII; Ruta N - Medicién anual de
innovacién; DANE PIB: para 2020 pr ', para 2021 pr Gréfica 3
La Inversién en Investigacién y Desarrollo (I+D) por parte de las empresas colombianas ha
mostrade un comportamiento estable, aungue con ligeras fluctuaciones a lo largo de los ditimos
afios. Desde 2012, la proporcién del PIB destinada a T+D por parte del sector privado ha ascilada
entre un 0,22% y un 0,31%, reflejande un compromise continuo, aungue mederado con el

desarrollo de nueve conecimiento y tecnologia en el pals.

En 2012, la inversion en 1+D por parte de las empresas representaba el 0,22% del PIB, una cifra
que aumentd a 0,30% en 2014, marcando un perfodo de crecimiento en la inversién privada. Sin
embargo, esta tendencia positiva no se mantuvo de manera constante, ya que en 2016 la
inversién se redujo ligeramente a 0,27% del PIB. En 2018, la proporcién del PIB destinada a 1+0
por parte de las empresas se mantuvo en 0,26%, mostrando cierta estabilidad.

En 2020, se registré una leve recuperacidn en la inversién en 1+D, alcanzande nuevamente el
0,26% del PIB, impulsada en parte por la necesidad de innovacién ante desafios giobales como la
pandemia. Sin embargo, en 2022, la inversién en I+D del sector privade volvio a disminuir
ligeramente, situdndose en un 0,23% del PIB. Esta reduccién indica que, aunque las empresas
continban destinando recurses a [+D, el ritmo de crecimiento no ha sido tan acelerado como se
esperaria en un pais que busca mejorar su competitividad a través de la innovacion.

Encuesta EDIT DANE:

Come se menciond anteriormente, la encuesta EDIT solo cuenta con informacién disponible para
el afio 2021, Durante ese afio, las empresas realizaron una inversién total de $1.323.066,520
COP, de los cuales $968.868.784 COP correspondieron a inversidn interna, realizada dentro de
las propias empresas, mientras que $354.197.736 COP fueron destinados a inversién externa,
dirigida a otras entidades responsables del desarrollo. Este monto se distribuye de la siguiente

y Tecnologia {OCYT).

Distribucién oe la financiacian di 140 por tpo de recurso

Poceniag de i waritn

manera seglin la actividad econdmica.

: Monto promedio
| Actividades de | Actividades de por empresa o
Actividad

I+D Internas | I+D Externas per cépita,
interno + externo

Monto invertido i Monto per capita
2021

Empresas

|Suministro de

electricidad, gas, a7 $5.324.897,98
.324.897,

aguas residuales y

vapor y aire $149.880.498,00[$100.389.707,00|

acondicionado

Captacion,

tratamiento y $668.292,00 $200.000,00 45 $19.295,38
distribucién de agua| | |

[Fmmentoles) $3.197.445,00 | $110.000,00 ‘ 36 [ $91.873,47

disposicion de
desechos

Comercio,

mantenimlento y
reparacion de |
wehiculos

$1,261,219,00 §- 68

$18.547,34

(Comercio al por
imayor, excepto el
comercio de
vehiculos

$8.308.729,00 | $1.621.787,00 322

$30.840,11

Comercio al por
menor, excepto el
comercio de
\vehiculos

$6.358.661,00 | $1.201,105,00 184

$41.085,68

[Transporte terrestre

208.920,00 199
piblico automotor $1.670.245,00 | #

$9.443,04

Transporte aéren 5- $404.546,00 | g

544,594,00

Correo y servicios $179.856,00

4 $58.577,00 13
de mensajeria

$18.341,00

|Alojamiento y

servicios de comida $2.185.037,00

$199.950,00 93

$25.645,02

lactividades de

94.006,00
redicién oy

$20.725,00 ll 21

$5.463,57

Cinernatografia,
grabacién de sonido
\y_edicidn de musica

$- s .

-

Actividades de
programacion,
transmisién y/o
difusion

- 5 3

%-

Telecomunicaciones | $1.879.493,00 $- 38

$49.460,34

Desarrolio de
sistemas
informaticos y
|procesamiento de |
datos |

$38.186.890,00| $1.022.894,00 107

$366.446,58

Actividades $201.261.927,00, $61-229.600,00 18

$14.582.862,61

|bancarias
Centros de
investigacién y

iesacroil $187.1B8.530,00

$2.144,926,00 29

$6.528.739,86

[Educacion superior |¢337 104,814 00J§182.249.143,00 153

| $3.394,470,31

$29.443.142,00| $3.135.452,00 363 $88.748,19

968.868.784,00/$354.197.736,001752
$1.323.066.520,00

$30.642.154,49

Las dos actividades econémicas con mayor inversién per capita en I+D fueron las empresas dal
sector bancario, con un valor de $14,582.862,61, v las empresas dedicadas a investigacidn vy
desarrollo, con un valor de $6.528.739,86. En contraste, las empresas del sector
cinematografico, editorial y de grabacién, asi como las empresas de programacién, transmisién
y/o difusién, no realizaron ninguna inversién en [+D, registrando un valor de 0 COP,

Es positivo observar que la mayor parte de la inversion en I+D se lleva a cabo internamente en
las empresas. Esto sugiere que, cada vez mas, las organizaciones buscan consolidar dreas
sélidas de investigacion y desarrolio dentro de sus propias estructuras, Al asumir los costos fijos
asociados a estas actividades, las empresas estén apostando por un mejor desempefio futuro y
un desarrolio mas sostenible.

28. &Proporcionar las cifras anuales de exportaciones de productos agricolas
tr i ¥ no tr desde 2021 hasta 20247

En relacidn a esta pregunta nos permitimos relacionar en archivo adjunto "Anexo. Actualizacién
Respuesta Debate Control Politico Empresas Regionales 20MAY25" en la hoja "Pregunta 28" las
exportaciones de productos agropecuarios, tanto tradicionales como no tradicionales de acuerdo
con la Clasificacién Ministerie. Se reportan las exportaciones en millones de délares FOB para los
afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

29. éCul ha sido la evolucién de las tasas de interés para créditos empresariales desde
2021 hasta 2024, y c6mo ha afectado esto a la inversién?

De acuerde con las cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la tasa promedic
ponderada efectiva anual para las empresas entre el 30 de septiembre de 2022 y el 23 de agosto
de 2024, oscila entre el 3,06 % v el 42,86 %, variando entre productos financieros.

Es importante precisar que las tasas de interés del 2022 en adelante no son comparables con las
de 2021, toda vez que en 2021 se impulsd |a recuperacidn de |a actividad econdmica afectada por
la pandemia del COVID-19.

En el caso de los créditos comerciales corporativos, para las Mipymes a la tasa promedio
ponderada efectiva anual ha sido entre 16,29% y 16,55%. En cuanto a los créditos productives,
la tasa promedio ponderada efectiva anual para el periodo de referencia para Pymes ha sido entre
19,26% y 34,96%, Entre 2022 y 2024, se han desembolsado més de COP 11 billones por medic
de créditos productivos y poco mas de COP 170 billones en créditos comerciales ordinarios a
pequefias y medianas empresas.
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Debido a que las decisiones de inversidn empresarial dependen de muitiples variables del
mercado financiero y del mercado de nicho, es dificil establecer el impacto de |a tasa de interés
sobre la decision de inversién, entre otros, por cuanto la tasa de interés como precio del dinero es
el resultado de oferta y demanda de un mercade complejo como o es el financiero.

En lo relacionado con el historial de las tasas de crédito, a continuacién se proyecta una gréfica
por tipe de producta y por segmento empresarial, utilizando un promedie ponderado

Tasa promedic ponderada (E.A.) por tipo de crédito, producto y plazo
por tamafio empresa

cese

Fuente: Superintendencia Financiera (2024} histérico desde 2022

Con base en lo anterior, en crédito productivo la mas afectada es la microempresa, sin embargo,
se viene trabajando en datos abiertos a partir de tedas las intervenciones que reciben los
empresarios por parte se sectores como el nuestro, pero algunas aspectos que se consideran
importantes son profundizar el leasing para mejorar la adopcién tecnoldgica especialmente de las
empresas de menor tamafio. Este tipo de actives funcionan come garantias, que colaboran con la
disminucién de la tasa de financiacién.

En este sentido, es importante mencionar también que debido a la desaceleracion econdmica, la
calidad de la cartera ha caide y que las tasas del Banco de la Replblica si bien vienen
disminuyendo, siguen estando por encima del 10% (IBR Banco de |a Replblica 30-08-2024) y
que estos factores intervienen de forma directa sobre la tasa de interés debido a que se vuelve
mas costosa la colocacién del dinero.

30. £éCémo ha evolucionado la actividad econémica en el sector de la construccién,
en términos de metros cuadrados construidos y nuevas obras iniciadas, desde
2021 hasta 20247

Teniendo en cuenta el contenide de esta pregunta, se realizé traslado por competencia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

31. ¢Cuél ha sido la evolucién de las tarifas energéticas para las empresas desde
2021 hasta 20242

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Ministerio de Minas y Energia.

32. {Paodria proporcionar las cifras anuales del gasto de los hogares en bienes y
servicios desde 2021 hasta 2024 y coémo esto ha impactado en el comercio?

Teniendo en cuenta el contenido de esta pregunta, se realizd traslado por competencia al
Departamento Administrative Nacional de Estadistica - DANE.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamaos atentos
en caso de precisar informacién adicional al respecto.

[4] Estas cifras provi de las empi que la pregunta sobre género en los campos minimos de
Iinfarmacién. La informacién sobre los beneficiarios y los instrumentas ofertados es de cardcter general, su convocatoria &
Impacto no se limitan 3 un grupo especifics y no estén dirigidos exdusivamente a mujeres.

Cordialmente,

Vone O\ 2

LORENZO CASTILLO BARVO (E)

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
43

Elabord: MONICA FERNANDA YAJAIRA LEONEL MARTINEZ

Aprobo: LORENZO CASTILLO BARVO (E)

Jefferson Camilo Pinto Sotelo/ Katherin Andrea Bautista Solano/Dianza Stephany Gonzalez

Rozo/ Janeth Alejandra Garzon Amaya/ Camilo Andres Torres Campos/Carlos

Bautista/Manuel Andrés Chacdn/Francisco Melo/Eduardo Cubides/Paola Santanilla/Agustin

Vélez/luliana Malagon/Helena Herndndez

Revisé: valentina Riafio/Alicia Donato/Juan Oswaldo Manrique/Luis Felipe Quintero/Helena
Hemandez

Aprobd: Lorenzo Castillo Barve

Proyecté:

= Ddlares CIF)

Impartacion:

Sector iy 2022 2023 2024 Sector 2021 2022 2023 2024
Banano 1.017.3 1.073,1 915,2 12254 Banano 13 34 19 28
Café 3.091.8 39623 27919 33934 Café 196.2 4783 283.7 109,8
Carbén 5.652,3 12.288.8 9.163.3 7.106.6 Carbén 41 6.7 141 9.2
Derivadas del Petrdleo 23139 28874 31772 29633 Derivados del Petréleo 35945 70270 58605 56978
Exmaraldas 1298 104.0 1509 1399 Esmeraldas 00 00 00 0.0
Ferroniquel 528,4 9084 637.3 542,1 Ferranfauel 00 00 00 0.0
Flores 1727,2 20523 2.080,2 23477 Flores 179 215 185 17,0
Petrdleo 11.200.5 15836.6 12.659.2 12.068.4 Petrélen 1497 3274 76B8.2 460,0
Demds agropecuarios 10919 12428 Lidd6 1.287.7 Demds agropecuarios 11223 1.308.8 1.206.3 1.330,5
Camarones 17.0 184 217 87 Camarones 52,1 57,2 47.2 589
Franjas agropecuarias 99,5 1006 1065 1456 Franjas agropecuarias 3.4257 43715 36638 33708
Mineros 3.379.0 3.269.6 4.087.8 4.740.4 Mineros 239,0 3018 260,1 2422
Demés agroindustriales 848.1 10273 1.1549 13136 Demds agroindustriales 2.104,4 2.494.2 2.413,7 26017
Aziicar 1126 1123 1268 133.1 Azdcar 3.0 5.2 0.1 33
Productos del café 399,2 5746 5063 450,7 Productos del café 332 49,4 44,6 444
Franjas agroindustriales 979.4 1.367.8 1.1855 1.089.6 Franjas agroindustriales 18201 2.166.7 1.888.1 1.8345
Calzado 314 43,0 426 40,5 Calzado 3B0.8 5246 4505 5036
Confecciones 5829 6123 5462 5106 Canfecciones 7018 8813 6852 686,3
Cueros 50,5 54,7 54,7 468 Cuercs 129.0 2209 184.5 2018
Demas Industria Liviana 6959 7387 7523 7166 Demds Industria Liviana 2.094,9 25776 19433 22824
Editoriales 385 409 458 58,3 Editoriales 719 17,1 939 100.1
Productos de pldstico 6396 734,2 6827 7848 Productas de plistice 1.366,2 1L.EE55 1.21486 1.3496
Jabones, cosméticas, otras 709.6 8334 916.0 10488 Jabones, cosméticos, otras 1.072.7 13223 1.2439 1.410.5
Textiles 2250 2532 2215 2127 Textiles 1.795.3 2,046,7 1.385,2 16257
Metalirgica 1.070,2 1.4459 1.459,1 1.627.4 Metaldrgica 47866 5,267 4 3.846.0 40516
Papel 3494 4817 4716 500.4 Papel 919,3 1.451,1 946,0 1.063,5
Quimica bdsica 27821 2.859,0 25130 2.594,0 Quimica bdsica 13,2439 14,7362 11,7178 12,3495
Magquinaria y eguipo 1.2869 1.470,2 1.603,6 19168 Maguinaria y equipe 16.347.5 209135 17.4776 16.9836
Industria automotriz 317.5 395.8 522.2 4797 Industria automaotriz 5364.6 70788 53087 B.677.0
Armamentos 78 8.2 75 79 Armamentos 49.0 553 343 235
Diversos 14,0 15.6 15.4 13.8 Diversos 14,5 14,5 138 131
Total 413900 569101 497691  49.5565 Tatal 611014  77.4134 627966 64,1047
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2023 (p) 2024 (p)

= —=

3.058,2 2.2338

Sector 2020 (pr} 2021 (p}) 2022 {p)
Sector petrolere 457.3 2156 28657 1 3-? 35. E 1 1lggd .?
Subtotal Resto de Sectores 70013 86457 143165
Agricultura, caza, silvicultura v pesca 1928 2811 3256
Explotacion de minas y canteras {incluye carbén) 4384 2346 11888 3 3 5 1 3 3 1 2 ] ﬂ
Industrias manufactureras 8939 17192 1.508,0
Electricidad, gas y agua 7639 10413 9681 3 -2 .Iq. 3 g 3
Construccidn 40593 2977 427.7 '44 L} 1 " 'I:l' (]
Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles B46.6 957.4 15417
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 5376 1.1328 1.7636 2 5 E ? ﬂ 1 9 ?d 1
Servicles financieros y empresariales 3 19205 2.4024 60574 " 1 ' 1
Servicios comunales sociales y personales 9984 5793 535,7

et s scondiins rasee  osers 17122 8441 8853
Nota: preprtiios eproviona 577.1 698.5
1.409.8 1.813.6
1.024.5 306,3
27306 4,394.7
404,7 260, 7
16.793.7 14.234.5

Clasificacién Cuentas  Secciones ClIU Rev. 4 A.C.

MNacionales 12 agrupaciones
A
B Concepto 2021 2022
C Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4,4% -0,9%
D+E Explotacion de minas y canteras -0,2% 1,5%
Industrias manufactureras 13.6% B8,2%
F Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acandicior 5.B8% 4,6%
G4+H+I Construecidn 4,3% 6,6%
Comercio al por mayor y 2l por menar; reparacidn de v 20,4% 11,9%
i Informacidn y comunicaciones 12.8% 12.3%
ke Actividades financieras y de seguros 3.7% 6.7%
Actividades inmobiliarias 2.5% 2,0%
L Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Activie 9.7% 7.5%
M o+ B Administracién piblica y defensa; planes de seguridad 8,5% 11%
G +P+ Q Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn 34,4% 28,1%
“alor agregado bruta 10,3% 5,4%
R+5+T Impuestos menos subvenciones sobre los productos 15,5% 16,0%
B.1b Producte Interno Bruto 10,8% 7.3%
0.21-D.31

B.1b

Mota: prsgreliminar, p=provisional
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2024

2023

1,7%
2.6%
-2.7%
2,2%
-3,1%
-3.6%
1,8%
8,9%
1.9%
2,0%
2,0
10.5%
1.1%
-2,5%
0,7 %

8.0%
-5,0%
-2,1%

1.9%

1.9%

1.4%
-0,8%

0.4%

1.9%
-0,1%

3.3%

8.2%

1,7%

1.1%

1.6%

Grupo 2021 2022 2023
Productos agropecuarios No Tradicionales 3.952.9 4.487,1 4.268,2
Productos agropecuarios Tradicionales 3.091.8 3.9623 27919

Productos agropecuarios 7.044.8 B8.449.5 7.0602

2024

50150

339234
B.408.4

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO:

Mo. Radicado: 0BSE2025120000000002645

[ LA - o . G, 2025:01-27 04:28:25 pm
& C 1 S {Remitente: Sede: CENTRALES BT
L \lg '&Hl(.\‘lﬂ'i Deper:QFICINA ASESORA JURIICA
Tra bajo G A 3] Phinaaro conaseso oL ReetELICH

enero de 2025

Bogotd D.C,, CUIG‘Iﬂb‘la,

i

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Email: comision.segunda@camara.gov.co

Secretario

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y
Seguridad Nacional

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogoté D.C.

ASUNTO: RADICADO: No. 05EE2024. 75575. Pr
No. 009 (21 de Agosto de 2024) “"FUTURO DEL SECTOR
EMPRESARIAL EN COLOMBIA. RETOS DE LAS EMPRESAS
REGIONALES.”
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Cordial saludo, Dr. Rivera

Hemos recibido por parte del Dr. Fabio Alejandro Perea Holguin - asesor
Despacho del ministro, del Ministerio de Comercio Industria y Turisma, oficio
Radicado Nao. 2-2024-024641, en el que traslada a esta cartera ministerial la
pregunta No. 3 de su oficio No. CSCP 3.2.2.081.2024; asi las cosas, procedemos
a dar respuesta en los sigulentes términos:

3. éQué acciones estd levando a cabo el Ministerin para mitigar ia
incertidumbre generada por p fos en los
sectores laboral, de salud, pensional y edmhvci'

Sector pensional:

A partir de la promulgacién de la Ley 2381 de 2024, el Ministerio del Trabajo ha
formulado un cronograma y plan de trabajo para la reglamentacién de la
Reforma Pensional que involucra a diferentes actores del sistema con el fin de
constituir Mesas Técnicas que permitan la implementacion y operatividad del
nuevo Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
origen comuUn que entrard en vigencia a partir del 1 de julio de 2025.

+ Para el efecto, se conformd el Comité de Transicién Operativa del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez establecido en el articulo 90 de la Ley
2381 de 2024, integrado por: Las Administradoras del Pilar Contributivo del
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Componente Complementario de Ahorro Individual, la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, la Superintendencia Financiera de Colombia y el Ministerio del
Trabajo; y & la fecha se han llevado a cabo 13 sesiones.

El objetivo principal del Comité es realizar seguimiento a la puesta en marcha
del nueve Sistema Integral de Proteccidn a la Vejez, la Invalidez y la Muerte,
principalmente en su componente tecnoldgico de informacién para que la
migracion de los datos se surta entre cada uno de los actores del sistema,
especialmente entre las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y
Colpensiones.

En ese sentido, se han venido coordinando dentro de este Comité, el
Subcomité Operativo y Tecnoldgico, asl como el Subcomité de
Comunicaciones y Educacién Financiera, los cuales permitirdn concentrar por
tematicas las metodologias v las hojas de ruta con las cuales se abordaran
las demandas y la implementacién de respuestas efectivas a inquietudes en
cuanto a historia laboral y doble afiliacién, asi como los requerimientos del
Sistema.

El Subcomité técnico operativo continia trabajando en el seguimienta del
traslado de los afiliados, informacion, recursos y adecuacién tecnolbgica y
operativa entre Colpensiones y las Administradoras del Pilar Contributivo del
Componente Complementario de Ahorro Individual.

A partir de lo anterior se definirdn los lineamientos que regiran el
funcionamiento del nuevo modelo en términos de funcionalidad, eficiencia y
adaptabilidad a las necesidades de este Proyecto Social.

v Desde la competencia del Comité Reglamentario se han realizado méds de
diecinueve (19) mesas técnicas, en |as cuales se han Involucrado a las
entidades clave en el sistema de pensiones, incluyendo el Ministerio de
Haclenda y Crédito Publico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, la Unidad de Regulacion Financiera, la Superintendencia Financiera de
Colombia y Colpensiones. En este proceso se identificaron 42 articulos de la
ley gue requieren reglamentacion, de los cuales, 24 son de caracter
financiero, estableciendo asf las bases para la implementacion de la reforma.

v Producto de los resultados arrojadas en los avances de las mesas del Comité
Reglamentario se profirid el Decreto 1225 del 3 de octubre de 2024 “Por el
cual se reglamenta el parégrafe transitorfo del articulo 12y los

v En el mismo sentido fue proferido el Decreto 1558 del 24 de diciembre de

v El Ministerio de Salud y Proteccion Social publicé para observaciones y

articulos 57, 75 Y 76 de la Ley 2381 de 2024, relacionados con las entidades
administradoras del componente complementario de ahorro individual y la
seleccidn de estas por parte de los afiliados, el régimen de transicion y la
oportunidad de traslado, respectivamente”,

A través de la citada normatividad se fijaron los lineamientos para la puesta
en marcha de [|a seleccion de Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual de los afiliados al Sistema gue cotizan
por un Ingreso Base de Cotizaciéon de mds de 2,3 SMLMV a partir de la
promulgacién de la Ley 2381; a su vez, se delimitan las reglas para la
operacion del sistema aleatorio de seleccibn de Administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual para quienes no
ejercieron su derecho de eleccién fijado hasta el 16 de enero de 2025.
Finalmente, se adoptan directrices relacionadas con la acreditacion de los
periodos para hacer parte del régimen de transicidn, asi como los aspectos
clave para determinar la oportunidad de traslado de régimen,

2024 “Por el cual se madifica el Decreto 2555 de 2010 y se adiciona el Libro
43 a la Parte 2 def Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con las normas
aplicables a las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo relativas a la autorizacién, administracidn y
reglas de gobierno corporativa".

En la construccion de esta regulacién participaron la Unidad de Proyeccién
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera - URF, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y la Superintendencia Financiera de Colombia;
cuyas disposiciones fueron objeto de debate en las mesas de reglamentacién
lideradas por el Ministerio del Trabajo.

A través de este Decreto se establecen el procedimiento y reglas para la
autorizacién de la actividad de administracion del Componente
Complementario de Ahorro Individual - ACCAI y las Reglas de Gaobierno
Corporativo de actividad de estas entidades,

comentarios de la ciudadania el Proyecto de Resolucidon “Por la cual se
modifican los Anexos Técnicos 1, 2, 3 y 5 de la Resolucién 2388 de 2016" a
través de la cual se reglamenta el numeral 4° del articulo 12 de la Ley 2381
de 2024, que sefiala: "La Planilla Integrada de Liguidacidn de Aportes - PILA

f recaudo de los aportes v ras de Til

Pilares del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez™ cuyos

comentarios se encuentran en etapa de andlisis.

v La preparacidn de un tercer decreto (Decreto Unico Reglamentario), que
integrard materias de la reforma, liderado por el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, el Ministerio de Salud y Proteccién
Socual, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la Unidad de
Regulacion Financiera, la Superintendencia Financiera de Colombia, la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Saocial, y
es fruto de los acuerdos logrados durante las discusiones en las Mesas
Técnicas entre los diversos participantes del sistema, quienes contribuyeron
con sus aportes su desarrollo.

Este decreto seré crucial para consolidar las disposiciones de la ley y
garantizar una implementacién efectiva del Sistema gue se encuentra en
revisidn para continuar con la publicacién del borrador y la Memoria
Justificativa en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

v Finalmente, sl como fruto de los avances de las Mesas Técnicas conformadas
se requieren regular otros aspectos de la Ley 2381 entre los diferentes
actores del sistema, se estudiard la viabilidad para proferir nuevos decretos
en armonia con la operatividad y eficiencia que debe predicarse del nuevo
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Sector laboral:

El Gobierno del Camblo estd comprometido con una agenda para la
transformacion del pais desde la posibilidad de que la ciudadania cuente con
derechos humanos laborales, asi como el avance en la creacién y permanencia
de empresas sostenibles sin precarizacién laboral.

La reforma laboral gue se presenta al pais tiene como fuente la participacién real
y efectiva del tripartismo (Gobierno, Empresarios y Sindicatos), asi como de
sectores sociales como el campesinado, las personas con discapacidad, los
movimientos de mujeres y feministas, los periodistas, artistas y trabajadores de
la cultura, trabajadores del hogar, la juventud, las micro, pequefias y medianas
empresas.

Es asi como la contratacién laboral a término indefinido es la regla de proteccidn
general respecto a los principios de la Constitucion Politica de Colombia. Esto

permitird que mas familias trabajadoras cuenten con verdaderos contratos
laborales, generando la posibilidad de acceder a mas derechos sociales, y
encontrando en el trabajo la tranquilidad de planear sus proyectos de vida.

Ademas de este enfoque de derechos se busca:

* Mejorar la distribucién del ingreso entre los trabajadores y los
empleados.

= Permitir un mayor poder de compra de los hogares més pobres,
teniendo un impacto mayor en la demanda y por tanto en el
crecimiento econdmico.

* Que los trabajadores puedan lograr tener un ahorro individual que les
permitiria ser sujetos de crédito para acumular riqueza como es la
vivienda.

Es asi como el programa de Empleos para la Vida busca el fomento y la
proteccién de nuevos empleos a través de incentivos para la creacién y
permanencia de empleos formales,

Tenemos que durante el 2024 se beneficiaron 16.175 empresas y se generaron
128.108 distribuidos asi:

= 255 Personas con discapacidad

e 72.591 Jévenes entre 18-28 afios

« 29.709 Mujeres mayores de 28 afios

« 25.642 Hombres mayores de 28 afios
Cordialmente,
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA:

Lnasiane
Tesadm 5 (4.

N 3 ApsS Eei?
- .Pa 1de 2

L
ado No.: 2-2024-033032
Fe

cha: 25-09-2024

sCRes

Radic;

Cédiga validacién comunicacisn: cf044
Numero de expediente: 2024000030E
Cédigo de validacion expediente: 873fb

cadigo Dependencia: 4000
Acceso: Reservada (), Piblica (x), Clasificado ()

oNe (opasl

* Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: pregunta 31 con
radicado No, 2-2024-024644,

Esperamos haber resuelto de manera satisfactoria la presente solicitud.
sefialando que de requerirse alguna informacién adicional con gusto serd

atendida,

Nuestra labor estd

comprometida con  la

Mineria para

la Vida, la

) Reindustrializacidn y la Transicidn Energética Justa, de la mano de las
Bogota, D.C. comunidades.
Doctor (a)
Juan Carlos Rivera Pefia
Secretario Comisidon Segunda al
Camara de Representantes Cordialmente,
comision.segunda@camara.gov.co
CR7#8-868
Bogota, D.C.
Asunto: Respuesta a solicitud 1-2024-039571 Secretario Juan Carlos Rivera | - 7
Pefia A el
Respetado Secretario Rivera,
Melson Javier Vasquez Torres
En el marco de las funciones y competencias otorgadas a nuestro Ministerio Secretario General
de Minas y Energia mediante Decreto No. 381 de 2012 y de acuerdo con la Ley Secretaria General
5 de 1992, me permito adjuntar respuesta a su solicitud de informacién
relacionada con: “La situacién actual y future del sector empresarial en Documenta firmado elect: en tag referidas por la Lay 527 de 1988,
Colombia: los retos de las empresas regionales”. Radlcado Radre: 1302
e re: 1.2024-039571
Anexns: Respuests
Desde la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, se brindaron los E::’T:IE:’:'EC‘:[\U:?:;::'I’:;’::HI o5, Jose Laonards Rineén Castr
2 o5, cén Castro
insumos necesarios para la elaboracion de la respuesta que se anexa junto a Aprobd; Nelson Savier Visquez Torres
este oficio. Asimismo, con el fin de dar una respuesta integral a su solicitud y
siguiendo la sugerencia de la Direccion de Energia Eléctrica, nos permitimos
informar que se realizd el siguiente traslado:
‘Definfcidn del
RESPUESTA DEL MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA A LA SOLICITUD DE | compansate | Resalusiin Explicacidn Factores de varlacién
INFORMACION RELACIONADA CON “LA SITUACION ACTUAL Y FUTURO DEL f | el
redes v sl
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA: LOS RETOS DE LAS EMPRESAS | | B R R {5 temans
REGIONALES™, PRESENTADA POR EL SECRETARIO JUAN CARLOS RIVERA PEMA. | Carrezponds sl valor
| gue 5@ paga por
R | tronsportar la energia 1
En el marco de las funciones y competencias otorgadas al Ministeric de Minas y | dnsd:d ST mst?_el |
Energia mediante Decreto No, 381 de 2012, me permito dar respuesta a la Wientras snrs en | SO3I0 per uso del | ueurio final 3 traves
solicitud de informacidén mencionada: e e onf | Dietribucién  (STR) | ELhinisterio do Minas | | oo
FE’IU\E, al valor Dﬂz S/wh) al g:;gérgialun!n :m‘.'l: r!lllzl\tun ice
9. ¢Como estd r diendo el Ministerio al en tarifas | istribucian: om,m e Por | nivel de tension n | conformacién oo las Fr'mu:[’;’ﬁ:;._ a
energéticas que afecte o lus empresas, y qué politicas se estdn | calcula mediante ta [ PAESITESM :3‘;“::&:#2:’;';’& Varls mansvalmente |
desarrollando para estabilizar los costos energéticos?” Resoluclan CRES 08T | \umunarar las define | de  empresss  que
o la LAC. comparten  clertas
P " . - caracterlsticas a |
Desde el Ministerio de Minas y Energia — MME, nos permitimos informar que | tavds de un cargo
hemos recibido su oficio, a través del cual pregunta ccémo estd respondienda el | | | uriticade DU,
Ministerio ol oumento en tarifas energéticas que afecta a las empresas, ¥ qué f [ 1' Femunara  costor
politicas se estdn desarrollando para estabilizar los costos energéticos? Margen de | 60ciados 3 fa
| Resoluciones CREG e alizpcld i i6n: La ion 5o
) | comereistizacian: | 180 medificada por La | ey o | magen de 1a | realiza con sl indico
A modo de contexto, previo a dar respuesta a esa pregunta, desde el MME, se comiy * | Aoc CREG 181 do a0t | FOTOSRONTIONI M) sotividad, resgo de | de  Precios  al
| por la  Resolucién | TR0 L e cartera, Consurnidar (IFC).

considera oportuno mencionar que las variaciones del Costo Unitario de
n del Servicio (CU), se presentan después de que las empresas
comerclalizadoras dan aplicacién a la regulacidn establecida por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), la cual ha dispuesto que el CU estd
confermado por la suma de los componentes de generacion (G), transmisian (™,
distribucién (D), comercializacion (C), pérdidas (P) y restricciones del sistema
(R), cada uno de los cuales obedece a unas condiciones reguladas para la
determinacion de su valor, como se expone a continuacion:

Companents Dafiriniiy =] Poctores do variaaién ]

Contratos: Indexacion

Res, CREG 113 de | Costo de compra de

2007, Modificado por | onergia (fikwh) para | CO%0 de compra da | por medio de 1PC

la Res. CREG 120 de el mes m, del energia en bolsa o per | Bolsar Varia hora a

2009, Res CREG 101 | comercializadar medio de contratos @ | hora de scuerde con

002 del 2022 Finoata large plazo. las condiciones det
mercado

Generacion: Gm,Lf

Costo por Uso del | Es el valer Gnico pare

Sisterna Macional de | todos los

Resolucion CREG 0T | Trasmisidn comercializadores

de 2009 (8/kWh) para el mes | con el cual se paga el
m. wonsporte de energis |
Liquidado por SLAC | de  las_ plantas |

La actualizacion se
realiza con el indice
cios al

|
o
Productor (IPR),

Trasmisbn: Tm ‘

| | CREG 018 de 2018,

mrinarista (8/kwh)

centribuciones, pages
al administrador el
mercado.

varia mensualmente,

Corresponds & (05
|°“‘t‘r‘|’| “d*’ costoz  de  la | €5 varable  por |
ST | S 1| S
| Resalucitn cREG 118 | oon generacion | CoStDsR qua debic | principatmentr de la
| i p y
Restricclones: Rmid | (25000 saignados W | utiizarse para que el | magnitud  de  la

Camercializadar
Minarista | en &l mes

STH opere de manera
segura yle por las

dispenibilidad de los
activos de trasmisidn.
Varia mensualmente.

| | i tl:él‘i:l:n:s de su
o Correspende al costo
reconagide de |
| coste de compra, ::’:'“;md‘ ::;;5;:‘
| fransparte Y| thenieas o e |
y redLceian 9 | cnicas ke plerden |
| mardidas: Resalucian CREG 173 | pérdidas oo energia | 1028, ¥ BT | varia por ampresa de
PR de 2011 - Ruseiucitn | acumuladas hasta et | D00 T BT BOT | acuerda con el costa
CREG 075 de 2008 nivel da tension n, | GO0, T e de | APTobado.
para el mes m, del | 0° 0% 07 -
| :;:\“;"::““"“’ pérdidas no técnicas
que se realicen por
L I memwado  de

Una vez obtenide el CU calculado por lo comercializadores, este se convierte en
tarifa aplicada cuando ya le son aplicados los valores de subsidio para los
estratos 1, 2 ¥ 3 o el valor de las contribuciones para los estratos 5, 6, comercial

e industrial.
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En linea con lo anterior, y a modo de ejemplo, se considera oportune socializar
como ha sido el comportamiento del CU de las empresas que realizan la
prestacién del servicio en las ciudades de Palmira y Cali, para el departamento
del valle del Cauca:

n
-
-
i
wg”"s:ns:s:$ $$EN"$EERRS“”:=
R RRETRERIIIIIEE I
— LA CETSA et [P - CARTAGD s EMEALL

Grdfica 1 - Comportamiento CU Empresas prestadoras del servicio en el departamanto del Valle del Cauca
Fuente: S5PD - Cilculos propios.

Ahora bien, el Gobierno Nacional, en cabeza del MME, ha venido liderande
acciones para atender la problematica presentada por el por el aumento en las
tarifas de energia eléctrica en el pais, coordinando sesiones téenicas con los
prestadores del servicio y gremios del sector, asi como mesas de trabajo junto
con representantes de la sociedad civil, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) y la CREG, las cuales se materializaron en la
propuesta denominada “Pacto por lo Justicia Tariforia”™,

Notese que estos elementos de coyuntura tarifaria se exacerbaron y desataron
a pocos dias luego del arrlbo del actual gobierno, razén por la cual la
problematica tarifaria derivada de las medidas adoptadas por el gobierna
saliente ha tenido que ser resueltas por el actual goblerno buscando medidas
de solucién coyuntural de corto plazo y medidas estructurales de largo plazo. A
continuacién nos permitimes presentar por orden cronolégico, las medidas
tomadas desde entonces hasta hoy.

Las medidas generales del 2022 al 2024.

Durante el segundo semestre de 2022, se establecieron acuerdos en la
mencionada propuesta dentro de los que se destacan:

* Laexpedicién de regulacién para disminuir las tarifas de energia en el pais
a corto plazo. Frente a este punto se identificd por parte de este

ministerio la problemdtica inflacionaria gque estaba afectando las tarifas
debido a los efectos de actualizacion mensual con los indexadores de PP
e IPC, Para ello se trabajd con la CREG en la expedicion de medidas
regulatorias a corto plazo mediante las resoluciones CREG 101 027,101 029
y 101 031 de septiembre de 2022, las cuales permitieran ajustar tales
indicadores como medida principal y dar sefiales para evitar trasladar a
los usuarios incrementes tarifarios por encima de los indexadores
temporales definidos. Igualmente se expidio la Resolucidn CREG 101 028
qgue flexibilizaba las medidas operativas que afectan el valor a pagar por
Restricciones en el sistema.

+ La renegociacion de contratos entre empresas generadoras y
comercializadoras de energia con el fin de beneficiar a los usuarios en su
tarifa final. En este punto se trabajd con los agentes del mercado
mayorista de energia para que se renegoclaran los contratos con &l fin de
ajustar les efectos que los indexadores estuvieran generando en los
contratos de compra y wventa de energia. Resultado de esto se
renegociaron cerca de 857 contratos, de los cuales el 53% eran con
destino a atender el mercade regulado y 47% el mercado no regulado, tal
comao fue informadoe por la CREG en la Circular 097 de 2022,

+ Definicién de un indicador para el sector. Con esta medida se han liderado
por parte del MME mesas de trabajo con el DANE, el Banco de la Republica
y la CREG en la cual se han analizade las diferentes met‘odolog[as
tarifarias y la informacién institucional para la definicidn de un indicador,
teniendo en cuenta el comportamiento del Costo Unitario y Opcion
Tarifaria de las diferentes empresas, La siguiente grafica representa a
modo de ejemplo, dicho comportamiento de la empresa AFINIA:
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Grifica 2 Comportamiento del Costo Unitario y Opclon Tarfaria de la empresa AFINIA (2023-2024)

Fuente: Sistema Unico de Informacion = SUI,

+ Dialogo vinculante en el que el Gobierno facilita la participacién de los
las P! para la consol on de alternativas a
mediano y largo plazo. Se han llevade a cabo mesas especificas con los

usuarios, vocales de control, representantes de la comunidad con el fin
de atender las problematicas particulares de la regién Caribe e identificar
alternativas para las condiciones de prestacién del servicio en dicha
regién.
Ahora bien, es necesario indicar que este ministerio contintia adelantando tareas
relacionadas a la disminucién de tarifas a los usuarios, especialmente a los
usuarios mas vulnerables en la Regién Caribe; por lo anterior, puso a disposicién
de la ciudadania el proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto 1073
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas ¥ Energia, y se
establecen politicas y lineamientos para lo eficiencia tarifaria en el sector
energético”, Este proyecto tiene como objetivo establecer directrices para
mejorar la eficiencia tarifaria en el sector energético. Entre las medidas se
destacan:

* Dentro del afio siguiente a la fecha de terminacion de la vigencia de
cualquiera de las componentes de la férmula tarifaria, la CREG debera
comunicar a las empresas de servicios plblicos las formulas tarifarias que
se aplicaran durante los préximos cinco (5) afios.

* Seinsta a la CREG para que, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, revise el
cumplimiento de les principios tarifarios de todos los componentes del
Costo Unitario, asi como la unificacién de las tarifas de transporte para
los energéticos utilizados para el abastecimiento de la demanda del pais.

* Se establecen directrices para que las empresas de servicios publicos
permitan a los usuarios realizar pagos independientes para los servicios
publicos domiciliarios y los cobros de terceros.

* Se busca que la CREG expida la regulacién necesaria que permita, bajo el
principio de transparencia, la divulgacién, publicacién y acceso a la
ciudadania de la informacién del sector eléctrico y gasifero.

Como base a este ejercicio, al finalizar el periodo de consulta se recibieron mas

de 600 comentarios asociados a las propuestas planteadas por esta cartera en
este proyecto normativo.

Adicionalmente se aclara que, con el fin de abordar y generar alternativas ¥y para
definir las politicas que podrian ser expedidas en relacion con el marco
normativo de las tarifas de energia eléctrica, se desarrollaron mesas de trabajo
con diferentes actores del mercado. En estas mesas, se contd con la
participacién de diferentes agremiaciones, agentes del mercado de energia y
empresas del sistema interconectado nacional (SIN), quienes presentaron y
discutieron propuestas para aliviar la situacién tarifaria, especialmente en lz

region Caribe donde se concentra el mayor problema de alza en el costo de la
energia.

Las mesas de trabajo se llevaron a cabo en las fechas y con los participantes
indicados a continuacion:

FECHA PARTICIFANTES
. - Ministeric de Minas y Energia, ACOLGEN, AFINIA 5.4.5 ESP., AIR-E SAS
30 da aloril del 2024 s
- T Ministerio de Minas y Energia, AIR-E 5.A5, 5.7,
Citados sin asistencia ACOLGEN, AFINIA S.AS ESP
Winisteno an Minas y Energie, AFINIA 5.0.5. E5P., AIR-E 5.A.5, £.5.7, GIUpo
da Enargia do Bogotd, ACOLEEN!
Ministerio de Minas y Energia, Empresss PUblcas da Madelin, AFINIA S AS.
ESP.
Ministerio de Minas y Energia, ANDEG
Winistero de Minas y Enargla, ANDESCO
Ministeric de Minas y Energia, PHC Consultores
Winisterio de Minas y Energla, ENEL
Winisterio de Minas y Energla, IEA Energia Vital
Minas y Energla, ISAGEN .
Winas y Energia. ASOENERGIA T ]
Minas y Energia, CREG, S5P0, AlR - E S.A5 CEF y AFINIA S48

| 02 de mayo del 2024

08 de mayo del 2024

10 de maye dal 2024

16 de mayo de
76 ce mayo dal
20 de mayo d

[ 21 de maya del

de maye del 2024

58 de m 3024

04 de junio del de2024
06 de junic del 2024
06 de junic del 2024 £5PD 4 Grupo EPM

07 de Junio del 2024 [ Winsterio ze Minas y Enarga y VATIA SAS ESP. —
Tabla 1 Mesas de trabajo realizadas para discutic alternativas situacidn en materia tarifaria de la regidn Caribe

sterio de Minas y Energia y AIR-E 5.A5. ES.P. y — —
Minstero de Minas y Energia, Minisieria de Haclenda y Crédita PUblico, CREG,

Insumos obtenidos de las discusiones y mesas de trabajo.

Como parte de las discusiones, se recibieron diversas propuestas de los agentes
del mercado y analizadas por esta cartera y otras entidades de gobierno en
virtud de las respectivas competencias y responsabilidades, entre las gque se
encuentran las siguientes:

1. En materia de tarifas e incentivos:

= Ajustar los indexadores de contratos de largo plazo.

= Socializar las pérdidas adicionales en la demanda nacional,
exceptuando los usuarios de estratos de bajos ingresos.

= Recuperacién de Saldos de Opcién Tarifaria.

! ACOLGEN asistit con algunos de sus agramiados entre los cuales encontramas a AES Coelombia, Celsia empresa
de energla. ISAGEN, Enel Colombla, Empresas Piblicas de Medellin, Prime Energla, EDP Energias de Portugal, y
1ambién asistd miembros del Grupo de Energia de Bogold, entre ciras.

* ANDESCO asisié a la reunidn con los miembros directivos de la cémara de energia, entre los que se encontraban
las empresas EPM ¢ ISA.
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3.

* Realizar cambios en los subsidios, es decir crear nivel mas alto de
consume béasico de subsistencia aplicable a las zonas ubicadas en un
piso térmico igual o inferior a 500 metros sobre el nivel del mar.
Costo de generacion a precios justos.

Financiacién Solidaria saldos de Opcidn Tarifaria.

Incentivo a la contratacién en apeyo a Comunidades Energéticas.
Titularizacion de la Deuda de Opcidn Tarifaria.

Avanzar en la implementacién del Decreto 268 de 2024 para que los
recursos de FINDETER sean usados para cubrir los saldos de la QOpcidn
Tarifaria, asi como alternativas de titularizacién con el sector
financiero.

2. En materia de Generacién:

Ajuste a los indexadores de precios de contratos de largo plazo.

Ajuste precio de escasez.

Eficiencia y control del poder mercado (pivotalidad).

Control a los costos térmicos.

Mejora en los mecanismos de contratacion.

Armonizacion de la expansién y confiabilidad.

Recenocimiente de pérdidas a los comercializadores.

+ Socializacién de pérdidas adicionales definidas en la metodeclogia
Resolucidn 015 de 2018 en la demanda nacional.

* Costo de generacidn a precios justos para poblaciones vulnerables.

LI T R Y

En materia de Costo de Transmision;

* AOM para activos mayores a 50 afios.

* Financiacién Solidaria de Saldos de Opeién Tarifaria.

* Deflactacion del IPP en todos los contratos, por subida injustificada,

* Redistribucién de pérdidas.

* Reglamentacion del Prestador de Ultima Instancia.

* Costo de Restricciones: Gas y carbdén a costo del producter no
intermediario y configuraciones eficientes,

* Limite de ventas en bolsa y castigo de vertimientos.

* Sacar liquidos y gas importado de la bolsa.

* Definir el precio de escasez por tecnologia.

.

Asegurar la disponibilidad necesaria de energla que permita precios
competitives y mayor oferta para tener cubrimiento en contratos de

largo plazo, que disminuyan el riesgo de volatilidad de la Bolsa de
Energia Mayorista para los usuarios finales.

+ Fondo de pérdidas: Se propone que se aborde la creacion de un Fondo
para cubrir el costo de Pérdidas de Energia que se ha definido en la
Resolueidn CREG 015 de 2018, lo cual, debera verse reflejado en la
aplicacion de las férmulas tarifarias que establece el Regulador.

» Evaluacion del aumento del Consurno de Subsistencia. En el contexto
de asegurar una asignacion méas adecuada de subsidios para usuarios
que requieren recursos para el pago de las tarifas de energia, se
recomienda a la UPME revisar el consumo de subsistencia para
aguellos mercades de comercializacion que estan debajo  de
1000msnm, a la luz del consumo promedio real de los usuarios de
menares ingresos,

con lo anterior, consideramos que, en el caso de dichos mercados, podria
considerarse aumentar el nivel de censumo bésico de subsistencia, de 173
kwh/mes a 240-250 kWh/mes.

En el marco del retraso de los proyectos de generacion y transmisién de energia
eléctrica, por ejemplo, teniendo en consideracién que a la fecha tendrian que
haber-se integrado al SIN méas de 3000MW renovables no convencicnales, y solo
existen en operacién comercial 700 MW, de los cuales 170MW son de despacho
centralizado, se requiere avanzar para agilizar los tramites para este tipo de
proyectos de tal ferma que puedan integrarse al sisterna de forma oportuna, y
contribuir al abastecimiento de energia eléctrica.

4. En materia de Comercializacién:

« Cobertura de saldos de opcién tarifaria para las empresas de la Costa
Caribe con presupuesto nacional.

* Ajuste en montos e instrumentos para garantias MEM,

» Ajustes al esquema de subsidios:

» Aumentar el rango de consumo de subsistencia.

Todo lo anterior, son medidas y propuestas que han sido evaluadas y discutidas
en el marco de las funcienes del Gobierne en articulacién con la CREG, con el
fin de construir de manera abierta y colaborativa con los diferentes actores, las
soluciones que se requieren para atender el problema tarifario del pais y
presentar las soluciones o medidas definitivas para frenar el incremento de las
tarifas del servicio de energia eléctrica

Medidas recientes del Gobierno nacional 2023-2024.

En este punto es preciso desatacar el esfuerzo tanto por el gobierno como el
organo legislativo, para solventar la crisis generada con la OT, la cual ha tenido
impacto significativo en el comportamiento del costo unitario de las empresas.

Tanto el Gobierno como el Congreso, lograron que, se ordenara a través del
articulo 5 de Ley 2249 de 2023, gue se habilitara a la Financiera de Desarrolla
Territorial § A. - FINDETER para estructurar previa verificaciéon de la
Superintendencia Financiera de Colombia el cumplimiento de los requisitos para
la administracién y gestion de los sistemas integrales de riesgos, otorgar crédito
directo, con o sin tasa compensada, a las empresas de distribucién y
comerclalizacién de energia eléctrica de naturaleza oficial, mixta y/o privada,
que hayan aplicado a la opcidn tarifaria regulatoria establecida por la CREG.

Con base a lo anterior, FINDETER expidid el Decreto 1637 del 2023, a través del
cual se cred una linea de crédito hasta por un monto de un billén de pesos
($1.000.000.000.000) a la cual podian aplicar las empresas de distribucian ¥
comercializacion que habian aplicado Opcién Tarifaria a los usuarios, medida
que fue extendida con la expedicién del Decreto 268 del 2024,

Ahora bien, el pasado 07 de junio del 2024, este ministerio emitid un comunicado
a la opinién publica, denominado “Acuerdo para la ruta de reduccién de costos
de las tarifos”, para indicar la ruta acordada para detallar uno de los
mecanismos que sera utilizado para asumir como Estado el pago de los saldos
de la opcion tarifaria del servicio plblico domiciliario de erergia eléctrica. A
continuacion, se detalla la ruta en mencidn:

I Se crearan los mecanismos para gue el saldo de la deuda de la opcitn
tarifaria para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 v 3, estimada
en 2,7 billones sea asumida por la Nacién.

Il.  EL mecanismo inmediato de financlamiento a estas empresas sera por
medio de las lineas de crédite habilitadas por la banca publica, destinadas
a financiar a las empresas comercializadoras de energia gue tienen saldos
de deuda de la opcion tarifaria. Dichos créditos gozan de bajas tasas de
interés (tasas de interés compensadas por el Gobierno Nacional menores
a las del mercado) y cuentan con periodos de gracia de hasta 12 meses.

Il De comun acuerdo con las empresas comercializadoras beneficiadas con
los desembolsos de las lineas de créditos de Findeter y otras entidades,
estos dineros se reflejaran de forma progresiva en la tarifa de sus
usuarios, teniendo en cuenta sus particularidades, disminuyendo el costo
unitario de la opcidn tarifaria correspondiente a los recursaos recibidos por

el financiamiento, en tanto esta vigente el periodo de gracia y las
facilidades de los créditos que financien la opcion tarifarfa en plazos
amplios. De esta forma, les usuarios del pais experimentarian un alivio en
sus tarifas, que irla desde el 4% hasta el 20% del costo unitario de la
prestacion del servicio de energia eléctrica, dependiendo de la empresa
prestadora del servicio, y propercional al monto del crédito adquirido por
éstas. El valor mas representativo de este rango de porcentaje lo
experimentaran los usuarios mas vulnerables,

V. El MME y la CREG expedirdn una regulacién especifica que permita el
cobro diferenciado del coste por opcion tarifaria entre los estratos
beneficiados (1, 2 y 3) y los que continban pagandoe la totalidad de la deuda
(4, 5, 8, industriales y comerciales). Asi como la optimizacién del esquema
actual de las garantias que respalda las transacciones en el Mercado de
Energia Mayorista.

V.  El Min, Hacienda y MME presentaran ante el Congreso de la Republica, el
proyecto de ley que permite al Estado asumir el pago de la deuda (con los
criterios aqui descritos).

VI. Se adelantaran mesas de trabajo con las demas empresas que tienen
saldes de opcidn tarifaria que aun no han realizado acuerdos, con el fin
de lograr la disminucion tarifaria y los mecanismeos para concertar este
alivio en los costos de energia a la poblacion celombiana,

wil.  SSPD continuara con el ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control para asegurar gue las empresas de servicios publicos apliqguen
debidamente la normativa expedida en el marco del acuerdo.

VIl Continuaremos las jornadas de trabajo con usuarios, empresas y
agremiaciones, orientado a definir un esquema de disminucién del costo
de la energia para la poblacidn mas wvulnerable del pais e identificar
medidas adicionales como renegociacion de con-ftrates para garantizar
energia mas barata destinada a esos mercados como el del Caribe gue
representa cerca del 20 % de los hogares pobres. Nuestro objetivo es
encontrar todas las medidas posibles que deriven en la disminucién de
las tarifas de energia eléctrica en el pais.

En esta misma linea, y como parte de la solucion al problema tarifario, el pasado
02 de julio del 2024, este Ministerio expidié la Resolucién No 40225 "Por la cual
se adopton medidos paro la reduccion de torifas o los usuarios regulodos del
servicio de energio eléctrica”; a través de la cual, se establecen los lineamientas
de politica energética para gue la CREG reglamente y establezca las
modificaciones puntuales a la formula tarifaria, de tal forma que las medidas
anteriormente planteadas, respecto de la titularizacién de la deuda por la
aplicacion de la opcién tarifaria, renegociacién de contratos y energia a menor
precio para dreas especiales (las cuales incluyen entre otras, las areas rurales y
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las zonas de dificil gestién), deriven en una sustancial reduccion de las tarifas

de energia. Asi mismo, en cumplimiento de uno de los compromises pactados en la Mesa
Caribe de Energia, el 12 de agosto se publicd el Decreto MME 1023, con E\ICUaL
Asi mismo, continuamos realizando los anlisis de las alternativas planteadas se da un nuevo aleance al Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas-
por los agentes y gremios en aras de establecer las medidas pertinentes que PRONE, permitiendo desarrollar proyectos de autogeneracién de energia en
conduzean a alivianar la situacion tarifaria de la regidn Caribe y en el pais, barrios de dificil gestidn y en los categorizados como zonas especiales por las
sustentadas desde el punto de vista juridico, téenieo y financiero, ademas de Alcaldias municipales.
seguir en dialogo constante con las comuni s, los i i
Prsstadoras degservicios para lograr la reducdcaiz: de {asu:;?frzlaz,s v las empresas De igual manera, el MME continuard la convocatoria 2 los actores integrantes de
la Mesa Caribe de Energia, para dar inicio al espacio de uab:’ajo donde se
Continuando con el esfuarzo por la reduccion de tarifas para toda el drea caribe abordarén los temas relativos a las campafias de ahorro de energia, revision de
Yy garantizar la continuidad en el proceso de prestacian del servicio se realizaron los cobros de seguridad integrada a las facturas para las zonas especiales,
distintas mesas de trabajo durante los primeros dias del mes de agosto de 2024 pedagog\'_a. medicionl del consumo, reduccion de tarifas de transmision y
las cuales confluyeron en la Mesa Caribe de Energia del sébado 10 de agosto de distribucion de energia y normalizacién de redes.
2024, integrada por el MME, la RAP Caribe, alcaldias del Atlantico, congresist. . . . i "
del Atlantico, empresas comercializadoras de Energia, empresas generaiuras da: Fmatmente. entre otras medidas regulatorias, se expldl?‘ l.: T:s:gl::;.ﬁi;{;?g:
energlas agremiadas en ACOLGEN y ANDEG, el gobernador de dicho i;’o; {Igsrc:;g: gde";’;,‘f,'}cfgeg;‘fﬂfcfﬁs,ﬁ?;ﬂ?‘f,ﬁa?eg:nr::g:é reféctn‘c:: en dreos
ey Sovagte, Jiracio, Veri de 13 Rosa, adomde de numersans | e, T e santsr i coninseas o« resacon ksl
! de energia eléctrica, a través de la suspensién de los programas de limitacion
Como resultado de dicha mesa de trabajo, el MME se comprometid a acompafiar de .s“.?ms;roi adg?ai,o‘%opg;gfc;av;ircr}e;efddoe tzﬁc'f,,t:df;,,f?ﬁ;si?,?.,?;ig
la renegociacion de contratos bilaterales entre las empresas generadoras y las expidio a Resolucion ici { fin de o rantizar el suministro para la
comercializadoras de energia del Caribe, que buscan reducir las tarifas, en el las exportaciones de electricidad con el fin gol i P

demanda nocional™; la cual busca garantizar la soberania energética del pals,
culdar los embalses del pais a través de la exclusién de los recursos
hidroeléctricos del pais de la oferta de exportacion de energia.

marco del alivio regulatorio que significd la nueva indexacién de la energia, e
invitar a la SSPPD para la supervision de dicha renegociacién. Dichas reuniones
fueron llevadas a cabo el pasado 13 de agosto y el resultado, a la fecha, ha

permitido lograr lo siguiente: Adicionalmente, la CREG, publicod para comentarios el Proyecto de Resolucion

CREG 701 049 de 2024, “Por lo cuol se adoptan reglos sobre el precio de bolsa
del Mercodao de Energia Mayorista”, el cual se encuentra en su etapa de abogacia
de la Competencia en manos de la Superintendencia de Industria y Camercio-
$IC, a través del cual se busca alcanzar una formacién eficiente de los precios
de bolsa en el marcado de energia mayorista; asl mismo, la Comisién publicd
para comentarios el Proyecto de Resolucién CREG 701 056 de 2024, por la cual
se definen los indexadores aplicables en las metodologlas tarifarias de energia

* Que el MME, el DAPRE y la Superintendencia de Industria y Comercio-SIC,
se hayan reunido el pasado 12 de agosto con la directora del gremio de
las empresas generadoras, ACOLGEN. En dicha reunidn se solicitd el apoyo
de la SIC para la revisién de los contratos entre los privados, dando
cumplimiento a lo acordado el sabado 10 de agosto.

* Que de las 23 generadoras que venden energia a la empresa AIR-E, cinco eléctrica y se adoptan otras disposiciones, con el cual se busca eliminar los
(5) hicieron reuniones bilaterales para evaluar la rebaja en el valor de los efectos de los Indexadores macroecondmicos, no asociados al sector eléctrico,
contratos, bajo la nueva regulacién de indexadores de precios de la en la actualizacién de los precios de la energia; y finalmente, se publico la
energia. Dos de ellas, EPM e ISAGEN, estan evaluando reducir el 10 % y el Resolucion CREG 101 048 de 2024, por el cual se amplia el ger-odc de aplicacion
10,2 % respectivamente. ENEL, envié una carta donde categbricamente de la Resolucion CREG 101 029 de 2022, cuyo chjeto permlte‘extender algunas
desestiman la disminucion. CELSIA y GECELCA estan en evaluacién de medidas en materia de garantias de la bolsa que fueron aplicadas durante el

disminucién. Las otras 18 generadoras no han reaccionado a la solicitud
de renegociacién.

Fendmeno del Nifio, con la cual se brinda un mayor flujo de caja a las empresas
comercializadoras facilitando asi sus actividades en la prestacién del servicio.

Asi mismo, la CREG, publicd el proyecto de Resolucion CREG 701 063 de

2024 “Por la cual se adoptan ajustes regulatorios pora la reduccién de tarifas de 8- Aument :i"b:'::;:u::'tﬁ::"y :‘:é:f::;’::,’,‘;:ﬁ:::',;,ﬂ:?;‘:.:,l:,"n:ﬂ: ::;CLIE:F;
energia eléctrico para los usuarios de estroto 1, 2 y 3 del SIN*, con el fin de ottt i

integrar, a las formulas tarifarias del servicio publico domiciliario de energia n. Ofrgcer wnas condiclones econdmicas rseguibles al wvlc:: ﬂﬂr_r;‘r;rn";':
eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional, SIN, el traslado de los para iny g:zl:qwn:?:?;:;“d::p!clnlment!. aquelias que @xpo
beneficios a los usuarios, resultantes de la financiacién para el pago de los | Foraniar o promover madilos da desarrello cnergélicos respetuosos con
saldos de opcién tarifaria e incentivar la renegociacion de los contratos 81 madia smblente,

J. Genwerar procesas  de  aproveshamisnts  eficlentements  y  soeio
ambientalmente regponsable de los potenclales energdticos renovables
regionates,

bilaterales de energia con destino al mercado regulado.

Por otra parte, y con el fin de alivianar la carga econémica de las familias mas Erm ¢l marco de la implementacian ge esta politica pablica, con la expedicién de

i . ' b Izacian
Resoluciones 40137 y 4ADT3E de 074 e .mlLIarnn_crl.te-r.u de focall
vulner'al?les se ha avanzado en _la reglamentacion de las cnmu_rj\dades :::-.'u Erianineitn de recursos publicos con destno @ las tomonidades
energéticas, en desarrollo de lo previsto en la Ley 2294 de 2023, se habilité que anergéticas y 3o cred ol Registre Unige de Comunidades Enargéticas (RUCEDL. a
los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos puedan constituir tavés del cual se reciben las postulacionas en una baso de daros para Ser
Comunidades Energéticas (CE) para generar, comercializar ylo usar focmlizndas para la priorizacidn de anayos por parte dal ||:|:§ :;:;‘ﬂ‘.:tz::“:
- . * N v despllegus de las comunidades. A la fecha, ee han rac
eficientemente la energia a través del uso de fuentes ne convencionales de 18.480 postulaciones,
energias renovables -FNC.ER—, combustibles renovables y recurscs energéticos Por omra parte, de acuerdo an la propussta del Plan de inuarsionos pars
distribuidos. En ese sentido, con la expedicion del Decreto 2236 de 2024 se comunidades EnwgdticnlyGcrizrneléﬂaDdlﬂd”DU:;A!;T"'? de'i"i":’n'gn;:; las
i ici i inci et i ol proyecto do Resoluclon 700 061 de 3 - Egta resalu
ILnCLWﬁ:S;iS::::I:ne; ;?lclonLaleS.l éfuslenpt;eweron come principales objetivos de o nicadas anorgsticas al Bistama de DistAbucin Local (SDL) en ot Sistema
as col nergéticas, Los siguientes: Interconactade Magional (SIN) y n las Zonas No (nteresnectadas 3
. L MME nos enéantramoas
a. Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de P R R e las vanaciones de 168 Garten
las poblaciones vulnerables a dicho servicio. Unitarise caloutadas y publioados por L smpresss :;::;:urcrl‘rl:‘::" ;:;:":fur?r
i i S ;. ergia y eldctrioa. comao tambign on ia ermisi
b. Aumentar la e‘flcl:le‘nma energética evitando las pérd]daJs de energia T mc it a bae. mlaryeome
mediante la proximidad del lugar de generacidn de energia al lugar del
consumo. Como se pucsde obsorvar, este Minlsverio, aunlnrttida.:lu a:a:rl:‘.: :‘ f:ﬁ?u:
" - i -y . wnridades de goblerno, han trabajadse de manara ininterrumpida de
¢. Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios y He esta adminiatracion con el fin de garantizar la prestacién del servicla de
potenciales usuarios como generadores y gestores de las FNCER, energia eléctrica & precion Justos.
combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos s iafactoria la presente solicltud,
- peramos haber resuelto de manerd Satisfac L
d. Descentralizar la generacion, el almacenamiento v el consumo de energia seAalands que do requerirses alguna informacién adicional con Eusto sord
hacia las comunidades, especialmente, hacia las comunidades que standids,
experimentan condiciones de vulnerabilidad. o e 14
e. Descarbonizar tale:ongmug alpartlr de FNCER, combustibles renovables ¥ :""""?:0:‘:::"";*"112 ll.“‘CAH. Eagati .., Cakmily
recursos energéticos distribuidos. Conmutador: (+47) 801 3260300
f. Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo Lines Gratuita: {+57) 01 000 $10160

sostenible, a partir de la generacién de energia, el almacenamiento y el
uso eficlente de la energia de las comunidades, especialmente, de las
comunidades que experimentan condiciones de vulnerabilidad.
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