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Lugar: Salón “Los Comuneros’’

MESA DIRECTIVA.
Presidente: honorable Representante David 

Alejandro Toro Ramírez Botero
Vicepresidenta: honorable Representante 

Carolina Giraldo 
Doctor Juan Carlos Rivera Peña
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante. 
David Alejandro Toro Ramírez:

Siendo las 10:10 a. m., vamos a dar inicio a esta 
sesión. 

Señor Secretario, sírvase abrir el registro.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Buenos días para todos, un saludo muy especial a 
todos los Representantes, a todos los asistentes. 

Siendo las 10:10 a. m., por orden de la Presidencia, 
se abre el registro. 

Señores de cabina, honorables Representantes, 
hacer uso del registro biométrico, por favor.

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Honorables Representantes Presentes Excusa
Aljure Martínez Willian Ferney Sí
Bañol Álvarez Norman David Sí
Berrío López John Jairo Sí
Bocanegra Pantoja Mónica  
Karina X

Calle Aguas Andrés David ---
Espinal Ramírez Juan Fernando Sí
Giraldo Botero Carolina Sí
Guarín Silva Alexánder X
Jay-Pang Díaz Elizabeth X
Londoño Jaramillo Juana Caroli-
na Sí -----

Londoño Lugo Álvaro Mauricio Sí
López Aristizábal Luis Miguel Sí
Niño Mendoza Fernando David Sí
Palacios Mosquera Jhoany Carlos 
Alberto Sí

Pastrana Loaiza Luz Ayda Sí
Perdomo Gutiérrez Mary Anne 
Andrea Sí

Ramírez Boscán Carmen Felisa Sí
Sánchez Pinto Erika Tatiana Sí
Toro Ramírez David Alejandro Sí
Tovar Vélez Jorge Rodrigo Sí

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Bueno, vamos a dar unos minutos para unas 
constancias que nos han solicitado.

Tiene la palabra la Representante Luz Ayda 
Pastrana para constancia, vamos a dar un tiempo 
de 3 minutos, varios nos han pedido constancia, 
incluyéndome.
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Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, muchas gracias. 
Esta constancia, por supuesto, para hacer un 

llamado a esta la Comisión de temas de seguridad, 
estamos viendo las circunstancias de seguridad muy 
complejas. Por supuesto que este atentado contra el 
Senador Miguel Uribe nos tiene consternados en toda 
Colombia y es importante que, desde esta Comisión, 
que es la encargada finalmente de temas de defensa, 
levantemos la voz y digamos con contundencia que 
rechazamos todo tipo de acto violento que quiera 
sesgar, que quiera interrumpir una actividad política, 
pero que tenga además de eso estos fines terroristas. 

Están pasando también hoy temas muy delicados 
en temas de seguridad en Cauca y en el Valle 
del Cauca, es imposible encontrar ese retroceso 
que estamos viviendo en términos de seguridad, 
Colombia está inseguro y tenemos un Ministro de 
Defensa que viene de nuestras Fuerzas Públicas al 
que le debemos exigir todavía más resultados y es acá 
cuando le hacemos el llamado al Gobierno nacional, 
Señores Gobierno nacional, Colombia está en crisis 
de seguridad, Colombia está viviendo tiempos muy 
complejos de violencia, hacemos el llamado a que se 
activen todos los protocolos necesarios nacionales e 
internacionales para encontrar los responsables, los 
autores intelectuales de este vil atentado en contra 
del Senador Miguel Uribe, pero también pedimos 
respuestas frente a esa circunstancias de violencia 
e inseguridad en el Valle del Cauca y en Cauca, no 
podemos permitir que nuestros territorios vuelvan 
al pasado y tengan ese horror que tenían, con esas 
cifras inconcebibles en términos de violencia.

Este es un llamado muy respetuoso, señor 
Presidente, para que desde esta Comisión también 
elevemos ese llamado al Ministerio de Defensa y 
a todas las organizaciones, porque necesitamos la 
institucionalidad reunida en pro y buscando la verdad 
y buscando adicional a eso, las herramientas para 
garantizar la seguridad de todos los colombianos y 
también para el ejercicio libre de esta oposición que 
se está haciendo. 

Fuerza Miguel Uribe, fuerza a su familia, 
bendiciones y que su salud sea recuperada totalmente. 

Quiero aprovechar, señor Presidente, para 
cerrar, desear un feliz cumpleaños, en medio de las 
adversidades, a mi compañero Juan Espinal, que 
Dios le bendiga y por supuesto que seguiremos 
orando por su vida, por la vida de Miguel Uribe, 
que es de la bancada de Centro Democrático y que 
esperamos su pronto regreso acá, al Congreso de la 
República.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Gracias, Representante. 
Nos unimos también a las palabras de alegría en 

medio de las dificultades del país, porque también 
hay que celebrar la vida y más de un compañero 

tan respetuoso, juicioso, comprometido como 
el Representante Juan Espinal, que justo nos ha 
solicitado la palabra. Tiene la palabra, Representante 
Juan Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Gracias, Presidente. 
Un saludo a todos los integrantes de la Comisión, 

a todos los asistentes y equipo de UTL, Presidente, 
sin duda es un día de contrastes.

Muchas gracias a usted, a mi amiga Luz Ayda y 
a todos los colegas que han manifestado los buenos 
deseos en el grupo de la Comisión Segunda y hoy 
todos los buenos deseos que de manera generosa 
me han realizado Presidente y colega, los traslado 
a Miguel Uribe, él necesita la energía, necesita la 
fuerza, necesita la bendición de Dios y la Virgen 
Santísima para que supere esa lucha entre la vida 
y la muerte, para que se pare, para que regrese a su 
hogar, los colombianos, nuestro partido y todos, lo 
estamos esperando para continuar luchando por esta 
patria y a todos los colegas, a todos los funcionarios 
del Congreso de la República, en nombre de nuestro 
partido Centro Democrático, les agradecemos la 
solidaridad y la manifestación de cariño, de fuerza, 
de oración que todos unidos hemos elevado por la 
salud de Miguel Uribe, esto sobrepasa cualquier 
intención particular o política.

Realmente lo que ocurrió, Presidente y colegas, 
el sábado fue un atentado contra la democracia, 
contra la vida de un colombiano, contra una familia 
y contra un partido y Presidente, yo lamento dejar 
esta constancia, porque amanecimos con una gran 
preocupación la seguridad de dos departamentos, 
el Cauca y el Valle del Cauca, sobre las 8:00 de la 
mañana tres explosiones motobomba en el barrio 
Meléndez, cilindro bomba cerca al CAI de Manuela 
Beltrán y Marroquín, sobre las 3:00 de la mañana 
las autoridades encontraron dos cilindro bomba en 
la vía Cali al Municipio de Andalucía, otros dos más 
en la vía de Palmira que conducen al aeropuerto de 
la capital del Valle, en el CAI de la policía del barrio 
Pailón en Buenaventura, fue lanzada una granada. 
Las autoridades desactivaron un cilindro bomba en 
la vía entrada a Jamundí, ocho ataques terroristas 
como lo decíamos y yo, Presidente, le solicito a 
usted que, en unos minutos, elevemos 1 minuto de 
silencio por el asesinato del patrullero Jairo Gonzalo 
Garrute. 

Un llamado respetuoso al Presidente Gustavo 
Petro, la seguridad es un principio y un valor, es un 
derecho fundamental de todos los colombianos que 
los violentos cesen en este país, que él lidere con 
toda la fuerza de la ley, con todas las herramientas 
constitucionales y las herramientas que tiene como 
jefe de la fuerza pública para que se restablezca la 
seguridad y el orden público en todo el territorio 
nacional. 

Un abrazo grande desde acá a toda la ciudadanía 
del Valle del Cauca, del departamento del Cauca y 
finalmente, siempre va a triunfar realmente el bien 
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en Colombia, los buenos somos más y vuelvo y 
reitero, el llamado es para el Gobierno nacional, la 
seguridad es fundamental, con la seguridad no se 
puede jugar y rechazamos a los violentos en nuestro 
país, Presidente, como hemos rechazado el joven 
que de manera violenta, que no son niños, es un 
sicario, como actuó, como procedió, como maniobró 
de manera táctica y atentó contra la vida de nuestro 
amigo, Senador, precandidato Presidencial Miguel 
Uribe, que los violentos en Colombia cesen, por 
favor. 

Gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Claro que sí, señor Representante, mis 
felicitaciones en su cumpleaños y cuando 
terminemos las constancias, vamos a decretar el 
minuto de silencio. 

A continuación, tiene el uso de la palabra nuestro 
Presidente, Representante Toro.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Presidenta. 
No es momento de mezquindades, es momento 

de unidad, pero de unidad de quiénes, unidad de 
quienes defendemos la vida y no voy a decir aquí 
que la vida la defiende la izquierda, la derecha o el 
centro, la defendemos quienes nos consideramos 
humanos, quienes consideramos hermanos y 
hermanas a quienes nos rodean. 

Este acto lo rechazo, no como Presidente, ni como 
Congresista, como humano, como colombiano, toda 
la energía, todo el amor, todo el aprecio, todas las 
oraciones y reflexiones para que la familia de Miguel 
Uribe y el mismo Miguel Uribe puedan estarse 
prontamente abrazando y aquí nos quieren poner 
en bandos, si quieren que nos pongamos en bandos, 
pero los bandos tienen que ser de los violentos contra 
los demócratas, de los violentos contra los que 
defendemos la vida, porque queda absolutamente 
claro que grupos terroristas se están poniendo de 
acuerdo para asesinarnos y sí, decimos que estamos 
volviendo a los 80 o a los 90, yo quiero recordar 
que en esa época hubo confrontaciones o conatos 
de confrontaciones entre grupos narcotraficantes, 
pero ellos no tenían ninguna duda que estaban 
enfrentándose al Estado y estaban enfrentándose 
a los colombianos de bien, eso es lo que hoy está 
pasando con grupos que se dicen guerrilleros. 

Que hoy están atacando a quienes defendemos 
la vida, con grupos narcotraficantes, con grupos 
terroristas como el Clan del Golfo, eso es lo que está 
sucediendo y ese sí es un bando, el bando de la muerte, 
el bando del asesinato, el bando de los verdaderos 
enemigos de Colombia contra los demócratas. 
Aquí quienes estamos sentados tenemos ideas 
diferentes, pero no se nos pasa por la mente atacar a 
las personas, argumentamos a través de ideas, pero 
esto que está sucediendo hoy debe unirnos, unirnos 

como bancadas, unirnos como país, unirnos como 
regiones y como Congresistas, lo repito, contra los 
violentos que han llegado al punto de utilizar niños 
y niñas para convertirlos en verdaderos asesinos y 
asesinas, aprovechando las faltas de oportunidades 
de un país que históricamente ha tenido esas grietas. 

Así que la invitación a esta Comisión y al 
Congreso de la República y como lo dicen mis 
compañeros y compañeras, la Representante Luz 
Ayda Pastrana, el Representante Juan Espinal, que 
nos unamos, que saquemos un comunicado, que le 
digamos a la Fuerza Pública, al general en retiro 
Pedro Sánchez hoy Ministro de Defensa, y a todos 
los miembros de las Fuerzas Militares que ataquen 
con contundencia a quienes están atacando a los de 
la vida, pero finalizo con esto y lo repito, esto no 
es de partidos, es de los que hoy propenden por la 
muerte contra quienes defendemos la democracia. 

Muchas gracias, Presidenta.
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Continúa con el uso de la palabra la Representante 
Juana Carolina Londoño.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juana Carolina Londoño 
Jaramillo:

Muchísimas gracias, señora Presidenta. 
Quiero dejar una constancia, comenzando 

lamentar los hechos sucedidos hoy en Colombia. 
Esta es una Comisión que durante tres años ha venido 
advirtiéndolo, en buena hora algunos que nunca 
nos escucharon hoy están por fin reconociendo el 
problema que tiene nuestro país. 

Yo quiero dejar una constancia también en torno 
a lo sucedido esta semana, al atentado criminal 
sufrido a Miguel Uribe, yo creo que aquí se ha puesto 
de manifiesto algo que veníamos diciendo durante 
todo este tiempo, pero solo un hecho tan atroz logró 
revelar en toda su brutalidad lo que venía sucediendo 
en Colombia, me refiero a la polarización, me refiero 
al discurso de odio y de división entre ricos y pobres, 
empresarios y trabajadores, a los referentes públicos 
señalándolos siempre como culpables de todos los 
males nacionales, al lenguaje vulgar, a la incitación 
a la violencia, a la incitación al odio, a eso hemos 
llegado y a lo que hemos llegado no ha sido por 
azar, queridos compañeros y queridos colombianos, 
llegamos aquí porque tenemos sin lugar a duda un 
gobierno que instiga un clima propicio para este 
tipo de actos, no podemos seguir llamando a los 
sectores productivos o políticos mafias, ladrones, 
estafadores, a los Congresistas no nos pueden 
seguir diciendo malditos parlamentarios, ni muchas 
otras palabras que se han dicho, que yo no quiero 
repetir porque ese no es mi estilo de hablar, queridos 
colombianos, queridos compañeros, esas palabras 
tienen consecuencias y aquí las estamos viendo, 
esas palabras activan emociones ciegas y desatan 
odios que no se limitan a las palabras, alimentan la 
intolerancia y desintegran el tejido social.
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Señor Presidente Petro, Colombia no le entregó 
el honor más alto que tiene la democracia para que 
acabara con esa democracia, hoy quiero decirle al 
gobierno que paremos ya, hoy quiero decirles a 
las extremas, que tanto daño nos están haciendo, 
paremos ya. Colombia no soporta más el tono de 
confrontación, hago un llamado a la calma, tanto 
odio no puede seguir, Colombia está cansada, 
la responsabilidad del liderazgo, del verdadero 
liderazgo de nuestras cabezas en Colombia, no es 
desatar esas fuerzas oscuras, sino combatirlas y 
mitigarlas, dejemos atrás esa mentalidad que ve 
la vida como una confrontación permanente, aquí 
estamos hablando de vidas, estamos hablando de 
familias, estamos hablando de hogares. En su lugar, 
fomentemos la colaboración y la armonía. 

Termino simplemente diciendo, colombianos, lo 
que le pasó a Miguel Uribe nos llama a la reflexión 
a todos, hoy hay un dolor de patria increíble y 
llegó la hora de abrazarnos como Nación, de sanar 
juntos, de hablar con el corazón y no con el odio, 
no permitamos que el miedo nos divida, sigamos 
creyendo, sigamos soñando como colombianos, la 
esperanza es más fuerte que la violencia, porque los 
colombianos somos más grandes que el miedo, más 
fuertes que el odio y somos capaces de levantarnos 
siempre. 

Muchísimas gracias, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

A usted, Representante Juana Carolina. Tiene la 
palabra la Representante Erika Tatiana Sánchez.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:

Gracias, Presidente. 
Un saludo muy especial a todos mis compañeros, 

a nuestro compañero y Representante Juan Espinal, 
deseándole bendiciones, una nueva vuelta al sol 
llena de prosperidad, de felicidad en medio de tanto 
dolor por el que estamos atravesando hoy en nuestro 
país, un dolor incesante que no hemos podido salir, 
aunque los colombianos hemos hecho el esfuerzo de 
dejar atrás el conflicto y la violencia, nos sumamos 
también por las precariedades, las negligencias de 
los gobiernos en turno, que no han sido garantistas 
con los derechos fundamentales de los colombianos.

Y Presidente, yo lamento muchísimo que la niñez 
hoy esté de moda, pero está de moda es porque 
una de las personas que atentaron contra la vida 
del Senador, colega y amigo Miguel Uribe, es un 
adolescente de 15 años; un adolescente que hoy 
Colombia cuestiona si fue instrumentalizado, si lo 
hizo con sevicia, si estaba entrenado. Es claro que 
desde esta Comisión hemos elevado la voz para que 
el Gobierno nacional, en articulación con todas las 
entidades del Sistema Nacional de Protección, le 
pongamos el ojo en la garantía y en la protección 
de los derechos de la niñez, pero los niños aquí no 
se priorizan, los niños se ponen de moda cuando 
los asesinan o cuando son victimarios de hechos 

tan atroces como el que sucedió el día sábado, un 
hecho que hoy repudiamos, pero un hecho que 
como mujer, que como madre, que como familia 
nos duele profundamente, porque esa es la causa, de 
una negligencia de Estado, de una no garantía de un 
derecho fundamental.

Un joven de 15 años que estaba prácticamente en 
situación de calle, que este gobierno incluye en un 
programa de jóvenes por la paz, donde le dan una 
ayuda económica mensual para que este muchacho 
busque otros horizontes y otro proyecto de vida, y que 
por supuesto, no está en él realizarlo en un programa 
donde no le da continuidad, en un programa donde 
desierta y donde prefiere seguir delinquiendo porque 
para los criminales es mejor que un joven, que un 
niño empuñe un arma a que lo empuñe un adulto y 
eso nos tiene que llevar a la reflexión y es un debate 
que yo allí ayer, abrí en las redes sociales y es ¿cómo 
está operando el sistema de justicia con los menores 
de edad? ¿Cómo realmente está siendo flexible 
el sistema de justicia con los menores de edad? 
Es que hablar de la delincuencia organizada de la 
criminalidad, es hablar también de la posibilidad de 
que nuestros jóvenes puedan incursionar en estos 
caminos para que sea un negocio rentable a estos 
miserables, que sin pensar ponen el precio a la 
cabeza de un ser humano. 

Yo realmente le pido al Presidente Gustavo Petro, 
que, si quiere una unidad nacional, empiece por 
cambiar su discurso y su lenguaje verbal, yo esperaba 
más del Presidente, que independientemente si 
somos oposición o no oposición, porque es que la 
vida de Miguel está uniendo un país, sin importar el 
color político. 

Ayer escuché en la Comisión Primera cómo todos 
los Representantes del Pacto Histórico elevaban un 
mensaje de solidaridad, como acá también rechazan, 
sin importar las orillas, la situación tan aberrante 
que sucedió el sábado. ¿Por qué el Presidente no 
se pronuncia en un discurso de unidad? ¿Por qué el 
Presidente no llama realmente a la reflexión y no 
pide que se prevalezca la vida de todos los dirigentes 
políticos en Colombia? Acá tenemos nosotros que 
en medio de tanto dolor, en medio de tanta sangre, 
porque no solamente es la vida de Miguel que está 
en juego en este momento en la unidad de cuidados 
intensivos, no solamente la incertidumbre, nosotros 
como políticos que ya nos da miedo salir a la calle, 
sino es la vida de los 52 millones de colombianos 
que todos los días se levantan a ver las desastrosas 
noticias en las redes sociales. Yo iba a ir a un 
evento de Cali, tuve que cancelarlo porque no hay 
seguridad, no nos están garantizando seguridad, 
compañeros, dos artefactos explosivos en la vía Cali 
– Palmira, por la vía del aeropuerto, hoy en el Sur del 
Cauca explotó un carro bomba, nos asesinaron a un 
soldado, a dos policías de 24 años, muchachos que 
están empezando a vivir y que le están entregando 
su vida al país y hoy, les arrebataron la vida de la 
manera más criminal y más sádica, de verdad que 
no aguantamos más, no aguantamos más tanta 
negligencia y no aguantamos más tanta vulneración 
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de los derechos. Así que, desde esta curul, enviamos 
un mensaje de solidaridad, así como lo hicimos ayer 
presencialmente en la clínica Santa Fe, a la familia 
del Senador, lo necesitamos acá en el Congreso, 
necesitamos seguir luchando por Colombia y al 
Gobierno nacional, ayúdenos a cuidar y a proteger 
a nuestra niñez. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Gracias, Representante. Tiene la palabra la 
Vicepresidente, Representante Carolina Giraldo.

Hace uso de la palabra la Vicepresidente de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Presidente.
Ayer tuvimos una Plenaria muy sentida de 

diferentes mensajes de solidaridad y afecto a la 
familia de Miguel Uribe y por supuesto, deseando su 
pronta recuperación y participamos también en actos 
con velas para enviarle luz, que es lo que más está 
necesitando. En esa Plenaria, desafortunadamente, 
cuando yo pude hablar, había poca gente ya hacia el 
final de la noche y quisiera aquí referirme a algunas 
de las cosas que dije también ayer, y es que además 
del sentimiento colectivo y de cómo como país 
deberíamos unirnos, por lo menos en unos propósitos 
básicos, no matarnos, no despreciarnos, respetarnos, 
ese debería ser el único pacto que necesitamos hacer 
hoy, pedir que pensemos igual es imposible, pero 
no nos matemos por pensar diferente, pedir que nos 
unamos todos como país en un mismo propósito, tal 
vez es liquidar las diferencias que existen también en 
un país tan plural como Colombia, pero sí podemos 
respetarnos en medio de nuestras diferencias y por 
eso yo ayer decía, cómo hacemos para desescalar la 
violencia, violencia que además hoy nos despierta 
con una ola de terrorismo, porque es terrorismo, 
busca generar terror y zozobra en la población y ante 
esto no solamente debemos desescalar discursos de 
odio. 

Sino también pedirle al Gobierno nacional que 
actúe, en lo que podemos hacer como Congresistas, 
muy importante, muchos lo hemos hecho, pedirle al 
señor Presidente desescalar los discursos violentos, 
a mí no me gustan las banderas de la muerte, pero 
tampoco me gustan otros discursos de odio y me 
voy a referir aquí a algo que leí en las redes sociales 
y lo voy a leer porque yo creo que no estamos para 
esto y esto viene de un influencer en redes, tiene 
casi 1 millón de seguidores en X y dice: “Este es 
el momento en que disparan en Colombia contra 
Miguel Uribe, (y replica uno de los vídeos que se 
volvieron virales) No odiamos lo suficiente a los 
zurdos, quien no entienda que esto es una guerra, 
no entiende nada” y yo les digo, esto no puede ser 
así, aquí no nos podemos poner a decir palabras 
como estas, ni nosotros como Congresistas, pero si 
conocemos a estas personas que están diciendo esto 
en las redes sociales, nuestra tarea como Congresistas 

también es hablar con ellos y yo les digo, yo sé que 
el Representante Luis Miguel conoce a esta persona, 
Agustín Laje, quien además fue condecorado en 
Medellín hace poquito y le pido aquí públicamente 
a Luis Miguel, ayer lo hice en Plenaria, pero ya 
no estaba, le pido aquí, de frente, para no hacerlo 
sin su presencia, le pido aquí públicamente a Luis 
Miguel, hable con Agustín Laje, pídale que nos siga 
esparciendo estos discursos de incitación al odio y a 
la guerra en nuestro país, pero si usted conoce que 
alrededor mío alguien está difundiendo discursos de 
odio o difundiendo difamaciones o incitaciones al 
odio y a la guerra entre los colombianos, me pongo a 
disposición también para que entre todos ayudemos 
a desescalar estos niveles de incitación al odio y a la 
violencia, y es la invitación que les hago a todos mis 
compañeros y compañeras también en el día de hoy. 

Gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante. 
David Alejandro Toro Ramírez:

Nos unimos a sus palabras, Representante. 
Tiene la palabra la Representante Carmen Ramírez 
Boscán.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Carmen Felisa Ramírez Boscán:

Un saludo de verdad desde el corazón. Ayer, 
incluso, tenía la intención de participar en Plenaria, 
pero lamentablemente no pude, debo mencionar que 
el hecho que ha ocurrido, este atentado contra el 
Senador Uribe Turbay, me ha impactado muchísimo 
como madre, como esposa, me ha impactado 
muchísimo y es una situación bastante compleja 
que nos duele absolutamente y definitivamente a 
todas y todos. Yo creo que hoy, y quiero invitarles 
colegas, compañeros, compañeras de la Comisión 
Segunda, tomar un profundo respiro, un respiro 
para reflexionar, porque un acto de violencia como 
este, nos ha tocado de verdad a todas y a todos. Son 
impactantes las imágenes que se hicieron virales y 
no es solo un ataque contra una persona, no es solo 
un golpe dirigido a él, es un golpe que nos afecta de 
verdad a todas y a todos los colombianos. 

En estos momentos yo creo que debemos 
recordar que el odio y la violencia definitivamente 
no tienen cabida en nuestro país y menos en una 
Colombia, que desde que yo tuve que irme del 
país por ser perseguida, por ser amenazada, por 
haber tenido que recoger a 27 de mis muertos, 27 
familiares, algunos de los que tuve que recoger en 
pedazos, tenemos que hacer un llamado a la razón 
y a la unidad, por favor, no podemos permitir que 
este tipo de extremismos de uno u otro bando 
marquen el rumbo en el país, en este momento yo 
quiero también caer en cuenta sobre algo, ¿qué es 
lo que está pasando en Cali y por qué? Ahí se está 
congregando una de las movilizaciones más grandes 
y es una de las movilizaciones en donde el Presidente 
Gustavo Petro ha anunciado que irá y es evidente 
que buscan hacer una demostración de fuerza, una 
demostración en medio de la desesperación, porque 
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no les ha funcionado desestabilizar al país y hoy más 
que nunca.

Por favor, 30 segundos más, 1 minuto más, 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

1 minuto, Representante.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Carmen Felisa Ramírez Boscán:
Y hoy más que nunca debemos estar 

definitivamente pensando en que no podemos caer 
en esta trampa, a todos nos duele cada acto violento 
y estamos aquí. 

A mí cada vez que ocurre un acto violento, me 
recuerda todo lo que tuve que vivir antes de que me 
sacaran a patadas de este país y estoy aquí y estamos 
aquí firmes en nuestro rechazo total y absoluto a la 
violencia. La protesta y la movilización, además 
son herramientas de participación ciudadana y ese 
derecho no se nos puede arrebatar, yo quiero que, por 
favor, escuchen este llamado, ojalá seamos capaces 
de unirnos contra este plan de desestabilización. La 
Colombia que soñamos requiere de nuestra valentía, 
de nuestra capacidad para dialogar, para abrazarnos, 
para abrazar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

20 segundos, por favor, para finalizar.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Carmen Felisa Ramírez Boscán:
Yo sí de verdad que quiero invitarles, porque es 

que palabras como drogadicto, por ejemplo, ah, esas 
zurdas, es la mujer de Petro, quién sabe qué hace 
con él, esas también son palabras de odio. 

Yo quiero mostrarles lo que me llega de manera 
permanente a mis comentarios, no sé si pueden 
proyectar, por favor, la imagen. El odio viene de 
parte y parte y tenemos que parar ese odio de parte 
y parte porque no podemos seguir caminando y 
construyendo una Colombia en paz. 

No podemos dejar que nuestra capacidad para 
dialogar se termine, o sea, díganme ustedes si este 
mensaje no es un mensaje violento y estos mensajes 
yo los he recibido toda mi vida, me tuve que 
largar de mi tierra, de mi país, por estar recibiendo 
mensajes violentos y amenazas, y no puede ser que 
hoy estemos otra vez en las mismas. La Colombia 
que soñamos requiere de nuestra valentía, de 
nuestro coraje, pero también de nuestra humildad y 
de nuestra capacidad para sentarnos y para dialogar, 
yo no quiero volver a recoger pedazos de mis 
muertos y necesitamos de nuestra determinación 
para construir cambios desde los abrazos y el 
entendimiento, pienso y hago un llamado a que no 
renunciemos, compañeros, compañeras, colegas 
a ese compromiso, es el compromiso que hemos 
asumido al haber sido elegidos y elegidas y al estar 

aquí sentados hoy representando a millones de 
colombianas y de colombianos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante. 
David Alejandro Toro Ramírez:

Gracias, Representante. 
Finaliza el Representante Jhon Jairo Berrío.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Jhon Jairo Berrío López:
Señor Presidente, muchas gracias. 
He escuchado algunas de las intervenciones 

que se han realizado y la verdad, no quisiera que 
quedara en el ambiente de que la responsabilidad del 
atentado contra el Senador Miguel Uribe es de todos 
nosotros y de parte y parte de izquierda y la derecha, 
no, aquí hay un responsable y es el Estado, y el 
Estado hoy está representado en el Gobierno Petro, 
ese es el responsable. ¿Dónde estaba la ampliación 
del esquema de seguridad del Senador Miguel Uribe 
y precandidato a la Presidencia? que también lo 
habían solicitado en muchas veces y en muchas 
ocasiones, ¿En dónde está la paz total que tanto ha 
hablado Petro? ¿En qué han quedado las múltiples 
mesas de negociación que se han realizado en este 
país con todos los grupos criminales habidos y por 
haber? ¿Cuál es la paz total? Allá es donde tenemos 
nosotros que llevar el análisis y no pensar entonces 
en equilibrar la balanza y decir que esto es una 
responsabilidad de todos, como si no hubiera pasado 
nada, aquí pasó algo muy grave y nos devolvimos 
más de 30 años atrás en la historia, donde no se había 
vuelto a repetir un atentado contra un precandidato 
Presidencial. 

Hoy amanecimos con 12 atentados en el sur del 
país, entre Cauca y Valle del Cauca. ¿Dónde está la 
paz total? ¿Dónde está este gobierno? ¿Dónde está 
la seguridad? ¿Dónde está el Ejército? ¿Dónde están 
las fuerzas armadas? ¿Dónde está la inteligencia? 
Claro, desmantelada por este Gobierno de Petro, 
desmanteló la inteligencia del Ejército, de la Policía, 
desmanteló las capacidades de actuación de nuestra 
Fuerza Pública. Aquí hay un responsable, se llama 
el Gobierno Petro, se llama Gustavo Petro y quiero 
dar unas estadísticas en resumen de lo que está 
sucediendo durante este gobierno desde el 7 de 
agosto de 2022, en que Petro se posicionó como 
Presidente de la República, cifras de Indepaz en 
el Valle del Cauca, 2022: 4 masacres, 14 víctimas, 
2023: 13 masacres, 42 víctimas, 2024: 10 masacres, 
33 víctimas, 2025: 6 masacres, 18 víctimas; en 
el Cauca, 2022: 5 masacres, 15 víctimas, 2023: 9 
masacres, 30 víctimas, en el año 2024: 13 masacres, 
53 víctimas, en el año 2025: 4 masacres, 13 víctimas, 
total: 64 masacres con 18 víctimas desde el 7 de 
agosto, desde el año 2022, desde que Gustavo Petro 
es Presidente de la República y le pido 1 minuto 
más, señor Presidente, por favor. 

Estadísticas del Ministerio de Defensa, 
extorsiones en estos dos departamentos, Cauca 
y Valle del Cauca, del 7 de agosto del año 2022, 
desde que Petro está en la Presidencia, 2.917 casos 
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de extorsiones, según Ministerio de Defensa, 
homicidios en estos dos departamentos 8.531 
homicidios, 206 secuestros, 759 actos terroristas, 
afectación a la fuerza pública, entre asesinatos y 
heridos a nuestros soldados y nuestros policías, 
500 afectaciones, un poco más de 50 asesinatos de 
policías y más de 445 heridos, hombres heridos de 
la fuerza pública. Esto es un debilitamiento de la 
seguridad en este país y lo que estamos viendo tiene 
nombre propio, irresponsable propio, es el Gobierno 
de Gustavo Petro, porque esto está sucediendo desde 
el 7 de agosto a la fecha, eso sin contar los mensajes 
incendiarios que tiene este señor por redes. 

Es que sí, todo lo tenemos que bajar a la 
confrontación, pero Petro es el Presidente de 
la República, oramos a Dios, oramos a Dios la 
recuperación de Miguel Uribe y lo queremos pronto 
en el seno de su familia y acá en el Congreso. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra el Representante Luis Miguel 
López.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Luis Miguel López Aristizábal:

Gracias, Presidente. 
Un saludo especial, queridos colegas, que bueno 

saludarlos en esta mañana y yo creo que seguimos en 
el mismo ambiente de oración, tenemos que seguir 
unidos en oración, esa es la tarea en estos momentos, 
pidiéndole por ese milagro, por la vida, por la salud 
de Miguel y también muy especialmente por nuestro 
país.

Ayer tuve la oportunidad de hacer una 
intervención en la Plenaria en ese mismo sentido 
y hay que seguir, no podemos parar, porque esa es 
la tarea para que Dios nos escuche y, sobre todo, 
Dios también va transformando. Yo creo que con 
gran esperanza uno va viendo expresiones, colegas, 
voy escuchándolos a todos, yo sé que no es fácil 
lo que viene sucediendo, lo que ha sucedido este 
atentado no tuvo que haber pasado, pero de todas 
maneras hay intentos y ojalá que Dios nos ayude a 
que sigamos en ese camino de unidad en torno a hoy, 
que nos une la oración, pero también en torno a un 
país y que vamos desescalando cualquier discurso, 
cualquier palabra de odio, es también entendible el 
dolor que se tiene en estos momentos, pero que Dios 
nos ayude y la virgencita también nos ayuda en estos 
momentos, para sacar adelante nuestro país unidos. 

Miren, justamente en el mismo sentido de mis 
colegas, lo que estamos viviendo desde ayer, una 
acción terrorista en Jamundí (Valle del Cauca), 
hoy cilindros en la vía Valle del Cauca, en Palmira, 
hostigamiento Corinto (Cauca), un policía asesinado, 
hostigamiento base militar Quebrada Seca en 
Corinto, Cauca, ataque en contra de la estación de 
policía en Buenos Aires, Cauca, plan pistola en 
Caloto, Cauca, destrucción de artefacto explosivo 

allí, un policía muerto en Caloto, Cauca, destrucción 
de artefacto explosivo Jamundí, Valle del Cauca, 
atentado terrorista CAI Meléndez en Cali, Valle 
del Cauca, dos civiles muertos, atentado terrorista 
CAI en el barrio Beltrán, Cali, Valle del Cauca, 
buseta bomba peaje Villarrica, vía Panamericana, 
esto es lo que estamos viviendo en nuestro país, por 
eso decía ayer que lo que le ha pasado a Miguel, 
también representa lo que estamos viviendo hoy en 
nuestro país, y algo tenemos que hacer, tienen que 
haber acciones; en estos momentos estamos unidos 
en oración, pero sí tenemos que ver cómo país que 
hay que cambiar. 

Yo lo he dicho, porque hay muchas cosas que 
replantear y tenemos que hacer las reflexiones de lo 
que se ha hecho mal, algunos han salido a decir que 
sí, efectivamente han tenido errores y yo creo que 
eso es lo que hay que reconocer para poder cambiar, 
hay que primero reconocer y necesitamos que nos 
unamos como país a tratar de solucionar todo esto, 
así que seguimos pidiendo por la vida de Miguel 
y por nuestro país, para que se sanen las heridas y 
para que saquemos adelante nuestro país juntos e 
igualmente responderle a la Representante Carolina, 
por supuesto que haremos la tarea, yo personalmente 
conozco su vida académica, muchos temas admiro 
de él, pero sí, a veces siento que es fuerte en varias 
cosas, así que claro que sí, haremos la tarea y 
también si conozco a alguien que de pronto usted 
pueda conocer, claramente que haremos la tarea, 
yo creo que en eso es lo que nos podemos tener y 
hay que hacer reflexiones profundas, cuando me lo 
encuentre le preguntaré el tema y hablaré del tema 
con él, Carolina me comprometo en eso y bueno, 
que Dios bendiga Colombia. 

Muchas gracias, colegas.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

A usted, Representante. 
Ha solicitado el Representante Juan Espinal 

1 minuto de silencio por el patrullero que ha sido 
asesinado, pero tiene la palabra y se prepara cabina 
para 1 minuto de silencio.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, mire, hace unos minutos hablamos 
de un patrullero asesinado, ya van dos civiles 
asesinados, Presidente, en la última semana, dos 
masacres en el departamento de Nariño, y hace unos 
minutos la escalonada, no solamente es en el Cauca 
y en el Valle del Cauca, ya también está en Nariño. 
Los bandidos de este país lamentablemente nos están 
sitiando, nos quieren acorralar, quieren poner en 
jaque mate la democracia y yo recuerdo, Presidente, 
que hace tres meses atrás en este Congreso, algunos 
colegas se burlaron en mi cara cuando lo decía en 
la Plenaria, de que las elecciones de 2026 estaban 
en riesgo, que quizás no íbamos a tener elecciones 
al Congreso de la República y a la Presidencia de la 
República; el entramado de los bandidos. 
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De las disidencias, de las FARC, del Clan del 
Golfo, del ELN, de los grupos al margen de la ley, 
lo único que ha generado es un fortalecimiento 
derivado de la falta de planificación en la paz 
total, trasladando un fortalecimiento a todas 
estas estructuras criminales que hoy a todos los 
colombianos nos tienen realmente preocupados, 
nos tienen realmente en un punto de no retorno. 
¿Qué será del Estado colombiano, colegas, sin 
democracia? ¿Qué será del Estado colombiano sin 
libertad? ¿Qué será del Estado colombiano si el 8 
de marzo, doctora Juana, del próximo año y el 31 de 
mayo del próximo año este país no tiene elecciones 
libres y en democracia? Estaríamos sometidos a una 
dictadura, estaríamos sometidos a la fuerza de los 
bandidos y de los delincuentes, tratando de liderar a 
un país que a pesar de las dificultades hemos logrado 
superar a las guerrillas, a los paramilitares, a Pablo 
Escobar, el narcotráfico y la pandemia. 

De verdad que en tono menor, el Presidente 
Gustavo Petro no puede jugar con la seguridad del 
país, el Presidente Gustavo Petro mañana debería 
llegar a Cali, no a liderar una manifestación de 
apoyo por la consulta popular, sino hoy debería estar 
allá liderando un consejo de seguridad con todas 
las Fuerzas Militares, con la Defensoría, con la 
Procuraduría, con la Contraloría, con organizaciones 
internacionales, porque no está en juego nada más y 
nada menos que la estabilidad de todo un Estado, 
no está nada más y nada menos en juego, Luis 
Miguel Berrío, que la democracia y la libertad de 
todos, no del Centro Democrático, no de Cambio 
Radical como partido de oposición o de los demás 
colegas, de todos colegas, que sería, Presidente, del 
Estado colombiano sin democracia, es un modelo 
imperfecto, pero es el más adecuado para que exista 
libertad entre todos los ciudadanos. 

Presidente, entonces muchas gracias por el 
minuto de silencio para los héroes de la patria y para 
los ciudadanos asesinados vilmente en las últimas 
horas por los bandidos en el departamento del Valle 
del Cauca y del Cauca.

VIDEO:
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Señor Presidente, le informo que hay quórum 
decisorio y liberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Señor Secretario, por favor, lea el orden del día 
para hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Sí, señor Presidente. 
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2022-2023
Primer Periodo julio 20 de 2022 al 16 de 

diciembre de 2022
Artículo 78 y 79 Ley 5a de 1992

COMISIÓN SEGUNDA “SALÓN LOS 
COMUNEROS”
ORDEN DEL DÍA

Martes 10 junio de 2025
Hora: 09:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Aprobación del orden del día

III
Debate de Control Político proposición 

número 35
(27 de noviembre 2024)

De conformidad con el artículo 137 de la 
Constitución Política, el artículo 2° de la Ley 3ª 
de 1992 y el artículo 236 de la Ley 5ª de 1992; y 
considerando que la falta de servicio de agua en 
Cartagena afecta gravemente el funcionamiento de 
la Zona Franca de Cartagena, un sector estratégico 
para la economía local y nacional, así como el 
bienestar de la ciudadanía en general, se solicita a 
la Comisión Segunda Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes citar al Gerente 
de Aguas de Cartagena doctor. Manuel Vicente 
Barrera Medina o quien haga sus veces, a los 
miembros de su junta directiva, y al Señor alcalde 
de Cartagena doctor Dumek Turbay, con el fin de 
rendir declaración sobre la situación crítica en la 
prestación del servicio de agua, considerando los 
reiterados cortes que han dejado a miles de familias y 
empresas sin acceso al líquido vital, afectando tanto 
la zona franca de Cartagena que en consecuencia 
afecta el desarrollo económico de la región como 
los derechos fundamentales de los habitantes de la 
ciudad. 

La citación se fundamenta en el impacto 
multidimensional de la crisis hídrica en Cartagena. 
Por un lado, las fallas en el suministro de agua han 
comprometido la operatividad de la Zona Franca, 
un eje fundamental para la generación de empleo 
y el comercio internacional, que depende de un 
servicio continuo para mantener su competitividad. 
Por otro lado, esta situación ha agravado problemas 
sociales y de salud pública en la ciudad, afectando 
especialmente a las comunidades más vulnerables. 
En virtud de lo anterior, resulta indispensable que 
los citados respondan el siguiente cuestionario que 
permita esclarecer las causas de estas deficiencias, 
detallar las inversiones realizadas, justificar el 
manejo administrativo y financiero de Aguas de 
Cartagena, y presentar un plan de acción claro y 
concreto para restablecer el servicio de manera 
eficiente y sostenible.
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CUESTIONARIO PARA AGUAS DE 
CARTAGENA

1.	 ¿Cuáles son las principales razones técnicas 
y administrativas que explican las fallas reiteradas 
en el suministro de agua en Cartagena?

2.	 ¿Cómo estas fallas afectan a la zona franca 
de Cartagena?

3.	 ¿Qué porcentaje de la red de distribución de 
agua de Cartagena cubre la zona franca de la ciudad?

4.	 ¿Qué porcentaje de la red de distribución de 
agua de Cartagena se encuentra en estado crítico o 
requiere mantenimiento urgente?

5.	 ¿Qué medidas han tomado para prevenir 
fallas similares en el suministro?

6.	 ¿Cuántos recursos se han invertido desde el 
2023-2024 en la modernización de la infraestructura 
hídrica? Describa los proyectos ejecutados donde se 
identifiquen de forma clara el presupuesto asignado 
y el presupuesto ejecutado.

7.	 ¿Cómo justifican los resultados de las 
inversiones anunciadas por más de 17 mil millones 
de pesos, teniendo en cuenta las fallas actuales en el 
servicio?

8.	 ¿Cuál es el plan de contingencia actual 
para garantizar el suministro de agua en caso de 
emergencias?

9.	 ¿Qué acciones han tomado para informar 
de manera oportuna y transparente a la ciudadanía 
sobre las interrupciones en el servicio?

10.	 ¿Cuánto tiempo promedio toma restablecer 
el servicio después de una falla en la red principal?

11.	 ¿Qué porcentaje de las tarifas pagadas por 
los usuarios se destina al mantenimiento preventivo 
y correctivo de la infraestructura?

12.	 ¿Cuántos usuarios se ven afectados por la 
interrupción del servicio de agua? Responda esta 
pregunta identificando todas las interrupciones del 
servicio durante el año 2024 y en cada interrupción 
indique cuantas personas se ven afectadas por tal 
situación.

13.	 ¿Cuántas quejas de los usuarios han recibido 
en el último año relacionadas con la calidad del 
servicio?

14.	 ¿Qué medidas están tomando para mejorar la 
eficiencia en la respuesta a daños en la infraestructura 
hídrica?

15.	 ¿Qué porcentaje de agua se pierde debido a 
fugas en la red?

16.	 ¿Han considerado alianzas público-privadas 
o internacionales para mejorar el servicio?

17.	 ¿Qué medidas específicas están 
implementando para garantizar la sostenibilidad 
del suministro en zonas estratégicas como la Zona 
Franca?

18.	 ¿Qué procesos de control interno han 
establecido para garantizar la correcta ejecución de 
los recursos?

19.	  ¿Cómo están trabajando para mitigar los 
efectos ambientales de las fallas en el servicio de 
agua?

20.	  ¿Qué plazo estiman para resolver de manera 
definitiva los problemas estructurales de la red 
hídrica de Cartagena?

CUESTIONARIO PARA LA JUNTA 
DIRECTIVA DE AGUAS DE CARTAGENA

1.	 ¿Cuál ha sido su rol en la supervisión de las 
inversiones realizadas por Aguas de Cartagena en 
los últimos cinco años?

2.	 ¿Qué evaluación tiene la Junta Directiva de 
Aguas de Cartagena sobre el impacto de las fallas en 
el suministro en sectores estratégicos como la Zona 
Franca?

3.	 ¿existe alguna evaluación de la gestión del 
gerente general?

4.	 ¿Qué medidas de control ha implementado 
la junta directiva de Aguas de Cartagena frente a la 
crisis del servicio?

5.	 ¿Qué decisiones estratégicas ha tomado 
la Junta Directiva de Aguas de Cartagena para 
garantizar el mantenimiento y modernización de la 
infraestructura hídrica?

6.	 ¿Qué estrategias ha planteado la Junta 
Directiva de Aguas de Cartagena para optimizar los 
recursos destinados al servicio de agua potable?

7.	 ¿Cómo justifica la Junta Directiva de Aguas 
de Cartagena la desconexión entre las decisiones 
de la Junta Directiva y las necesidades reales de los 
usuarios?

8.	 ¿Qué informes de gestión y resultados ha 
recibido la Junta Directiva de Aguas de Cartagena 
del gerente en el último año y cómo han respondido 
a ellos?

9.	 ¿Qué acciones ha tomado la Junta 
Directiva de Aguas de Cartagena para garantizar la 
transparencia en la gestión financiera y administrativa 
de la empresa?

10.	 ¿Qué medidas ha adoptado la Junta Directiva 
de Aguas de Cartagena para atender los reclamos de 
los usuarios y evitar litigios por incumplimiento del 
servicio?

CUESTIONARIO PARA EL ALCALDE DE 
CARTAGENA

1.	 ¿Qué acciones concretas ha tomado su 
administración para garantizar que Aguas de 
Cartagena cumpla con su deber de prestar un servicio 
eficiente y continuo?

2.	 ¿Cómo ha supervisado el cumplimiento 
de los compromisos contractuales de Aguas de 
Cartagena con el distrito?

3.	 ¿Qué medidas ha implementado para 
proteger los derechos de los ciudadanos afectados 
por las fallas en el servicio de agua?

4.	 ¿Qué acciones ha tomado para exigir la 
rendición de cuentas del gerente de Aguas de 
Cartagena y su Junta Directiva?
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5.	 ¿Cómo está coordinando con el Gobierno 
nacional o departamental para resolver la crisis 
hídrica en la ciudad?

6.	 ¿Qué estrategias ha diseñado para mitigar 
el impacto económico y social de las fallas en el 
suministro de agua?

7.	 ¿Qué gestiones ha adelantado para garantizar 
inversiones adicionales en la infraestructura hídrica 
de la ciudad?

8.	 ¿Cómo está trabajando su administración 
para fortalecer el acceso a agua potable en las zonas 
más vulnerables de Cartagena?

9.	 ¿Cuál es su plan de acción para evitar 
que esta crisis siga afectando la zona franca de 
Cartagena?

Presentada a consideración de la Comisión 
Segunda por el honorable Representante Fernando 
Niño Mendoza, en sesión 27 de noviembre de 2024.

Por solicitud del honorable Representante en 
oficio enviado a la Secretaría de la Comisión

Segunda de fecha 4 de junio 2025, De acuerdo a 
la calamidad que se encuentra la

ciudad de Cartagena de Indias Distrito Turístico 
y Cultural, se permite invitar a las

siguientes entidades para el debate del mismo:
•	 Ministerio De Medio Ambiente Y Desarrollo 

Sostenible
•	 Ministerio De Vivienda Ciudad Y Territorio
•	 Superintendencia De Servicios Públicos Y 

Domiciliarios
•	 Secretaria de Servicios públicos de la 

Alcaldía de Cartagena de Indias
•	 Procurador delegado para Asuntos 

Ambientales
•	 Comisión de Regulación de Agua Potable y 

Saneamiento Básico.
V

Anuncio de proyectos de Ley para Discusión 
Y Votación en 

Primer Debate (Art. 8 del Acto Legislativo 01 
de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables 

Representantes
Está leído el orden del día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante. 
David Alejandro Toro Ramírez:

En consideración el orden del día leído, se abre la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, 
¿aprueban los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Sí, lo aprueban, señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Continúe con orden del día.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Sí, señor Presidente. 
Debate de Control Político, proposición número 

35, 27 de noviembre de 2024, la cual fue leída cuando 
leí el orden del día y fue presentada por el honorable 
Representante Fernando David Niño Mendoza. 

Señor Presidente, puede darle trámite a la citación 
hecha por el honorable Representante citante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Bueno, vamos entonces a iniciar con este Debate 
de Control Político. 

Hemos trabajado de manera incansable durante 
este año, esta es de las últimas sesiones que 
tendremos en el Congreso, quiero felicitar al citante 
por este debate, al que nos unimos muchos, porque 
creo que tenemos una dificultad muy similar en 
nuestros territorios.

 
Vamos a dar la palabra al citante, luego a los 

citados e invitados, que son el doctor Edward Steven 
Librero Viceministro de Agua y Saneamiento Básico, 
el doctor Diego Alejandro Ossa Superintendente 
delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, 
el doctor John Montoya Cañas Gerente General 
de Aguas de Cartagena, distrito turístico y cultural 
de Cartagena de Indias, también nos acompañan 
la doctora Alana Vanessa Alvis, asesora de la 
Procuraduría Delegada Preventiva y Control de 
Gestión para la Gobernanza Territorial, el doctor 
Jorge Luis Mejía Barrios, asesor de la Procuraduría 
Delegada Preventiva y Control de Gestión y nos 
acompañan, señor alcalde conectado, el doctor 
Dumek Turbay Paz, alcalde de Cartagena de Indias, 
y la doctora Gina Patricia Vélez, Secretaria de 
Servicios Públicos del Distrito Turístico y Cultural 
de Cartagena. 

Va a tener hasta por 15 minutos la intervención 
el citante, luego vendrán las intervenciones de los 
citados e invitados, que aquí tenemos el orden, hasta 
por 10 minutos y luego los Congresistas. 

Damos entonces inicio con las palabras de la 
intervención del Representante Fernando Niño, 
tiene la palabra hasta por 15 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Fernando David Niño Mendoza:

Muchas gracias, Presidente, a todos los 
Representantes que me acompañan en este 
importante debate, a las personas que se citaron y 
que se encuentran presentes por parte del Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, saludo especial 
también al Superintendente delegado para el 
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acueducto, alcantarillado y aseo el doctor Diego 
Alejandro Ossa, para el Gerente General de la 
empresa Aguas de Cartagena, a la doctora Alana 
Vanessa Alvis Calderón, que viene en representación 
de la Procuraduría Delegada para la Gestión y 
Gobernanza Territorial, al doctor Jorge Luis Mejía 
Barrios, también representante de la Procuraduría 
y a los funcionarios de la Alcaldía de Cartagena, 
al alcalde Cartagena Dumek Turbay Paz y a la 
Secretaria de Servicio Público, Gina Patricia Vélez 
Ortiz, asesora de servicios públicos.

Hoy yo quiero resaltar la importancia que tiene 
Cartagena en esta Comisión, Cartagena es la principal 
ciudad turística de Colombia y también que maneja 
las operaciones portuarias desde los diferentes 
puertos que tiene, privado o públicos, que trabajan 
en el tránsito y en el comercio de mercancías con el 
comercio exterior y también con las importaciones 
de mercancías, en este sector Cartagena ha venido 
creciendo, también el sector industrial, pero por 
supuesto que en todas las ciudades de este siglo y 
desde el siglo 20 se ha venido trabajando en cómo se 
fortalece el saneamiento básico, desde el Gobierno 
nacional y desde todo el mundo, para que los 
ciudadanos puedan tener un servicio de agua potable 
con calidad con garantías en el servicio y un servicio 
alcantarillado que les pueda brindar garantías en la 
salud pública. 

Yo quiero hacer este debate y hacer la presentación 
en el sentido que, en el año anterior, en el año 
2024, Cartagena tuvo múltiples interrupciones en 
el servicio de acueducto por daños en las tuberías 
de conducción y también tuvo y se presentaron 
muchos daños y afectaciones desde el punto de vista 
ambiental por las redes o el sistema de alcantarillado 
de la ciudad. Ahora, vamos a comenzar a mirar 
aspectos pequeños de la rotura del tubo, de cuánto 
demoraron arreglándolo, de que se vuelve a 
presentar el daño en la tubería, vuelve y se hace un 
plan de contingencia. En la respuesta que nos hace 
Aguas de Cartagena, es que el año anterior tuvimos 
ocho daños en la tubería de conducción por el tema 
de puerto y generalmente se demoraban entre un día 
o 20 horas en la reparación de la tubería.

Lo que quiero revisar es que todos estos hechos, 
aunque nos digan que son aislados y que no se 
presentan, nacen o tienen sugerencia en que Aguas 
de Cartagena viene por muchos años administrando 
el acueducto y alcantarillado, pero que luego de tener 
20 años en operación en una red que se le entregó 
el distrito, hoy ya comienzan a tener deterioro por 
la falta de mantenimiento, de reparaciones, de 
sustituciones a las redes del sistema. Hoy considero 
que toda esta tubería se encuentra obsoleta y que 
no se le ha hecho el debido mantenimiento porque 
si no, no se estuviesen presentando esta serie de 
inconvenientes, pero la raíz fundamental de estos 
daños considero que es de la manera como se 
concibió el contrato inicial entre el distrito y la 
sociedad Aguas de Cartagena y la manera como se 
constituyó la sociedad Aguas de Cartagena, donde el 
distrito tiene la mayor participación, donde la mayor 

participación es del distrito en un 55%, es decir que 
la sociedad es pública. 

Ahora, para comenzar a revisar cada uno de estos 
aspectos, que yo considero que son los que están 
generando los daños, voy a iniciar con la primera 
figura que es la figura del costo de gerenciamiento, 
esta figura se trata de una contraprestación que le 
reconocieron a la empresa Aguas de Cartagena 
y al socio operador Aguas de Barcelona por el 
gerenciamiento de la operación. En el contrato inicial 
y en la propuesta que presentó el socio operador, se 
estableció un porcentaje mucho mayor que después 
fue corregido, no es más que entregarle un pago por 
administrar todo el sistema que se le entrega desde el 
distrito de Cartagena, este costo de gerenciamiento 
deriva del pacto de una figura temporal en el año 
2004, que se adopta por un plan de agua que no 
se estaba contabilizando y cuyo condicionamiento 
estaba condicionado al cumplimiento de ciertos 
indicadores.

 Los indicadores son de que se disminuyera el 
agua que se estaba perdiendo y el recaudo que se 
estaba teniendo a todos los usuarios que cancelaban 
su servicio de acueducto y alcantarillado, además, se 
establecieron unas metas de agua no contabilizada 
que, en caso de no cumplirse, implicaban la pérdida 
del costo de gerenciamiento, en el 2009 Aguas de 
Cartagena no había cumplido con estos indicadores, 
sin embargo, se mantuvo el pago, el privilegio de 
que cobraran el costo de gerenciamiento mientras se 
adoptaba un plan de agua no contabilizada, a la fecha 
ya existe este plan de agua no contabilizada y Aguas 
de Cartagena se encuentra lejos de alcanzar los 
indicadores o los índices contractuales permisibles, 
aun así, de forma indebida se sigue cancelando el 
costo de gerenciamiento.

Además de esto, hoy en la actualidad, ya 
después de 20 años y más de estar Aguas de 
Cartagena administrando todo el sistema de agua y 
alcantarillado de la ciudad, ellos no tienen, digamos, 
ningún tipo de aporte al capital o de conocimiento 
que esté hoy justificando que se les pague este 
costo de gerenciamiento, también cuando se hizo 
el adicional del contrato en el año 2014-2015, en 
ese momento la inversión que habían hecho en 
tecnología para administrar el sistema, se les había 
regresado en un 75%, es decir, ya habían recibido 
casi todo lo que ellos habían invertido, por eso hoy 
se sugiere una negociación que permita eliminar 
este privilegio y que ellos sigan cobrando el costo de 
gerenciamiento, es decir, que si no están cumpliendo 
con los indicadores que dio a que se le permitiera 
cobrar el costo de gerenciamiento, en la actualidad 
es claro que ya no hay un soporte contractual claro 
para que se le siga cancelando y se le siga pagando 
lo que inicialmente se le pactó.

A partir del año 2018, la interventoría a cargo del 
contrato denunció que este costo de gerenciamiento 
lo estaban efectuando, señor Superintendente, 
sobre los porcentajes de los subsidios otorgados a 
los usuarios de estratos 1, 2 y 3 y esto no se puede 
porque la ley es clara en decir que los recursos que 
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se transfieren de la Nación para los subsidios de 
los estratos 1, 2 y 3 no tienen, o no pueden tener, 
una destinación diferente al pago de subsidios y 
resulta que Aguas de Cartagena sobre los recursos 
que se envían de subsidios para estos usuarios, les 
está cobrando un costo de gerenciamiento que hoy 
está establecido en un 3.44% del total de lo que se 
recauda por estos subsidios. 

Además, en el contrato y en la propuesta que 
presentó Aguas de Barcelona cuando quería operar el 
sistema conjunto de alcantarillado, ellos excluyeron 
expresamente los subsidios en base de liquidación o 
con base de liquidación del costo de gerenciamiento, 
igualmente, en las auditorías que hizo la Contraloría 
Distrital de Cartagena durante las vigencias 2023 
y 2024, también señala que Aguas de Barcelona, 
hoy Veolia, la deuda al Distrito de Cartagena 
US$1.194.477,47, es decir, este es un hallazgo fiscal 
que se ha determinado por un órgano de control con 
relación a las cláusulas que estaban establecidas en 
el contrato y que no se le ha dado cumplimiento 
y además, porque se está cobrando un costo de 
gerenciamiento a los recursos que destina la Nación 
para subsidios, en este sentido, la recomendación 
es que se elimine este reconocimiento a Aguas de 
Barcelona por el costo de gerenciamiento, dado 
que las causas que dieron origen mismo, no sólo se 
extinguieron, sino que también nunca se cumplieron, 
ahora, sobre el contrato y la ejecución del contrato 
aquí hay que decir que este contrato prácticamente 
se ha establecido para que se beneficie al operador 
privado, para que el operador privado se lleve todos 
los recursos y por supuesto, no han tenido recursos 
para invertirle a la red y hoy la red ha aumentado 
en contingencias en un 400% y lo peor es que estas 
contingencias van a seguir creciendo, porque cada 
día la empresa tiene menos recursos para invertirle a 
su mantenimiento. 

El primer punto sería la necesidad de revisar 
el contrato GISAA y ¿por qué razón? porque este 
contrato adicionó y se celebró porque se le dijo a 
la ciudad de Cartagena, se necesita una herramienta 
que permita darle soluciones a las inversiones para 
que Cartagena tenga una solución de acueducto y 
alcantarillado dentro de 20 años y para eso vamos 
a priorizar unas obras, unas obras que se requieren 
para que se amplíen el sistema y como está operando 
y a los nuevos usuarios les podamos garantizar el 
servicio y resulta que se dejó establecido cuáles 
son estas obras prioritarias, pero resulta que en la 
metodología que se utilizó para determinar las obras 
no se establecieron bien sus costos porque no tenían 
la ingeniería de detalle y tampoco se estableció 
que si eran necesarias estas obras para que en este 
momento Cartagena tuviera una cobertura total y 
el servicio no tuviera ningún tipo de inconveniente 
para que se prestara. 

Entonces debían realizarse, pero se dejó 
la obligación de manera ambigua y con esta 
justificación, se amplió el contrato por 13 años más, 
pero resulta que, a la fecha, se han realizado algunas 
obras, pero las obras que eran prioritarias, hoy no se 

encuentran en ejecución y ¿por qué razones? Porque 
como no estaban los estudios de diseño de detalle, 
entonces su real valor no era determinado, porque la 
empresa no se podía comprometer a la terminación 
de todas las obras, porque el valor actualmente es 
muy superior a los 250 mil millones de pesos que 
en ese momento ellos dijeron que iba a invertir para 
que Cartagena en esta fecha no sufriera por la falta 
del servicio y tercero, porque como ellas arrojaran 
un valor diferente a las que estaban no contarían con 
una herramienta de negociación para que el distrito 
pudiera obligarlos a que ellos la realizaran. Entonces, 
¿por qué se sugiere revisar? Porque Acuacar o 
Aguas de Cartagena hoy o asume la totalidad de las 
inversiones.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante. 
David Alejandro Toro Ramírez:

Representante, ¿cuánto cree que necesita?
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Fernando David Niño Mendoza:
5 minutos más. 
Porque Aguas de Cartagena si tuvo cómo 

consideraciones que requería realizar estas obras 
o la inversión de los 250.000 millones de pesos 
para continuar con el contrato 13 años, pero hoy se 
niega a realizarla porque no había en las obras el 
detalle, en la obra de ingeniería de detalle o porque 
el presupuesto y sobrepasa, entonces se cae en su 
defecto las consideraciones que se tuvieron para 
darle el adicional o en su defecto que ellos cumplan 
con el total de la ejecución de las obras que están en 
el documento sin sujeción a su valor o que decida 
desistir de lo que pactó en ese momento. 

Ahora también hay unos indicadores de 
incumplimiento en las pérdidas permisibles de agua 
debe ser el 25%, pero hoy está muy superior, están 
en el 36.14%. En los indicadores de cumplimiento 
de los costos de gerenciamiento que decían que 
tenían que mejorar también los recaudos, el recaudo 
tolerable que no podía ser inferior al 60% para que 
se entienda que había cumplimiento en el contrato, 
hoy los promedios de recaudo están registrados no 
superan el 55%. También hay incumplimiento frente 
a la cartera que ellos tenían que recaudar, no podía 
estar por un dato inferior al 30% mensual y hoy se 
ubica en un 17% en promedio de lo que recuperan 
en cartera. El índice de endeudamiento para el año 
número 30 de operaciones, el endeudamiento tenía 
que estar en 0% y hoy luego de 26 años tenía que estar 
en el 0%, pero habían pasado 30 años operaciones 
y el endeudamiento de Aguas de Cartagena, según 
las cifras que me pasaron en un derecho de petición, 
están en 724.000 millones de pesos y ya llevan 
30 años en operación. Si tenían que modificar los 
términos de contrato a 26 años, entonces ¿por qué 
ellos no están cumpliendo con estos indicadores de 
endeudamiento? Ahora, se tiene que reconocer que 
por el déficit de subsidios y contribuciones, que 
son generalmente en lo que se gasta las utilidades 
del distrito, pagando el 70% de los subsidios y 
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contribuciones, el distrito su recurso se lo está 
gastando prácticamente cancelando este aporte, 
pero se sugiere que se revise todas las inversiones 
que ha hecho el distrito de Cartagena para mejorar 
las redes y que estas redes deben ser unos aportes 
a capital a la empresa y que esta empresa hoy debe 
tener, como tiene mayores aportes del distrito, debe 
darle mayores dividendos al distrito de Cartagena. 

Otro asunto importante es que no están aplicando 
la figura de aportes bajo condición y la misma ley 
lo establece, que cuando hagan inversiones el ente 
territorial, estas inversiones no se pueden incluir 
en el cálculo de los costos medios de inversión que 
tiene la empresa y resulta que cuando estructuraron 
la tarifa de Aguas de Cartagena en el año 2005, 
el gerente, el doctor John Montoya, por oficio 26 
del año 2005 incluyó en costos de inversión todas 
las inversiones que había realizado el distrito de 
Cartagena y estas inversiones según la ley deben 
ir a los subsidios de todos los usuarios de estratos 
1, 2 y 3, entonces estos recursos deben aplicarse a 
subsidios y no que se paguen por costos de inversión 
a la empresa, por tal motivo Aguas de Cartagena no 
puede justificar que los activos del plan de maestro 
que se le han invertido, han sido invertidos por ellos 
y no por el distrito. Hoy la Secretaría de Hacienda 
entrega una certificación junto con el interventor, 
de que estas inversiones están aproximadamente en 
221.000 millones de pesos que deben ir dirigidos 
a subsidios y no a que se le paguen los costos de 
inversión que están incluidos en la tarifa de agua 
de Cartagena. Ahora, el no pago de estos aportes de 
inversión lo que está diciendo es de que el distrito 
tenga menos ingresos sus recursos. En el año 2015, 
cuando se plantea realizar un aporte de capital y un 
adicional de 13 años.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

2 minutos para que finalice, continuamos con 
la exposición, porque tenemos seis intervenciones, 
para que no se nos cruce con Plenaria, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante. Fernando David Niño Mendoza:

Está bien, Presidente. 
Ahora, Aguas de Cartagena cuando decide 

ampliar la sociedad por 13 años más, en este 
momento ellos decidieron hacer la operación por 26 
años y dieron 6 años de gracia y la inversión que 
hacían los privados se iba a cancelar en los 20 años 
posteriores, en 20 cuotas, en ese momento ya habían 
pagado el 75% y adicionan el contrato 13 años más, 
pero en este contrato ya el distrito le había regresado 
la inversión al capital privado. Sin embargo, ellos 
siguen recibiendo utilidades con la inversión del 
100% inicial, esto genera un detrimento enorme 
a las arcas del distrito de Cartagena, también el 
interventor dejó esto, manifestado mediante oficio 
18 CB 210 del 28 de octubre del año 2018 y por 
esta razón la Contraloría Distrital de Cartagena hizo 
un hallazgo fiscal por 14.622 millones, con estos 

y más incumplimientos que ha hecho la empresa, 
lo que quiero yo dejarles expuesto a todos es que 
este contrato solamente favorece al socio operador 
privado que se han llevado y han saqueado todos los 
recursos del distrito, han utilizado la red, han cobrado 
costos de diferenciamiento, hasta las transferencias 
que hace el Gobierno nacional para subsidios y 
como se llevan toda la plata, no tienen recursos para 
invertirle a la red de distribución de acueducto, no 
tienen para mejorar el sistema alcantarillado y hoy 
vemos contaminación ambiental y muchas falencias 
en la prestación de servicio por parte de Aguas de 
Cartagena. 

Muchas gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

A usted, Representante. 
Dimos un amplio tiempo por ser el único citante 

y conocedor del tema. 
Vamos entonces con las intervenciones de 

invitados y citados. 
Tiene la palabra del señor Viceministro de Agua 

y Saneamiento Básico, el doctor Eduard Libreros 
por 10 minutos.

Hace uso de la palabra el Viceministerio de 
agua y Saneamiento Básico del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, el doctor Edward 
Steven Libreros Mamby: 

Muchas gracias, Representante Fernando Niño 
Mendoza, por la invitación. 

Un saludo muy especial a cada uno de los 
honorables Representantes que integran esta 
importante Comisión, quiero aprovechar este espacio 
para enviar un mensaje de solidaridad a la familia de 
Miguel Uribe, pero también a los familiares de las 
personas que han sido víctimas de esta escalada de 
violencia en nuestro país, creo que es el momento de 
la unidad nacional, la reconciliación, pero también 
de que nosotros mismos permitamos mediante el 
diálogo construir acuerdos que consoliden una era 
de paz. 

En el caso del Distrito de Cartagena, muy 
importante para el país, el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, Representante, viene haciendo 
unas inversiones importantes tratando de sacar 
adelante unos proyectos que van avanzando, 
pero también en la planificación de proyectos 
que queremos integrar en el comité de proyectos 
estratégicos con vigencias futuras para garantizar 
el acceso al derecho fundamental de agua y 
saneamiento básico para los cartageneros. 

Por un lado quiero contarle, señor Representante, 
que hemos viabilizado con recursos del Gobierno 
nacional el proyecto de Bayunca y Pontezuela 
etapa dos, que complementa la etapa uno, es una 
inversión de 43.000 millones de pesos, que 100% 
ha sido asumida por el Gobierno nacional, en donde 
el distrito es el ejecutor y precisamente Aguas 
de Cartagena – Acuacar es quien nos va a asumir 
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la interventoría de este proyecto, este proyecto 
contempla dentro de su componente optimización 
de las redes de alcantarillado, estaciones de bombeo 
de aguas residuales y planta de tratamiento de 
aguas residuales, precisamente para mejorar las 
condiciones del manejo de aguas residuales en este 
sector importante del distrito como lo es Bayunca 
y Pontezuela, fue un proyecto que se viabilizó en 
el mes de diciembre del año 2024 y que está en 
estos momentos en etapa precontractual por parte 
del distrito y que esperamos prontamente iniciemos 
obras para avanzar en esta importante obra que va 
a mejorar significativamente las condiciones del 
distrito en lo que significa el manejo de residuos 
sólidos.

 Hay un proyecto muy importante que venimos 
trabajando en el mecanismo de evaluación junto al 
distrito, como lo es la construcción de la solución 
definitiva para el suministro de agua potable en la isla 
de Tierra Bomba, compromiso del Gobierno nacional 
y el Presidente Gustavo Petro con los habitantes de 
la isla, este proyecto hoy se encuentra en etapa de 
evaluación, ha sido requerido el distrito para poder 
corregir y subsanar alrededor de 31 observaciones, 
pero es un proyecto que para nosotros es importante, 
esperamos prontamente poder lograr la subsanación 
de todas estas observaciones de la parte técnica, de 
la evaluación que se está y del requerimiento que 
se están haciendo para poder llevarlo a CONPES 
y CONFIS y asegurar así vigencias futuras, un 
proyecto de 80.000 millones de pesos, pero que va a 
garantizar que los habitantes de la isla tengan acceso 
al derecho fundamental de agua y saneamiento 
básico. 

Igualmente, estamos en mesas de trabajo para sacar 
adelante un proyecto muy importante para el distrito 
como lo es el proyecto del Canal Matute, que ha 
tenido muchas dificultades, algunas modificaciones 
técnicas, actualmente estamos trabajando en mesas 
de trabajo con el ejecutor Findeter para revisar de 
qué forma sacamos adelante, hoy se ha presentado 
una reformulación por 3.050 millones de pesos, 
que plantea algunas condiciones técnicas necesarias 
para que este proyecto pueda ser entregado y 
finiquitado, por así decirlo, para el servicio de los 
cartageneros. Sin embargo, esta reformulación se ha 
devuelto porque alertamos algunas obras o algunos 
componentes adicionales que no estaban previstos 
en el proyecto inicialmente aprobado, eso es una 
dificultad que hoy estamos tratando de solventar 
junto al distrito y sobre todo junto al ejecutor que 
es Findeter, este proyecto, un proyecto que fue 
financiado en su momento por el Gobierno nacional 
también, 3.640 millones de pesos, el cual el distrito 
también adicionó 1.222 millones de pesos y que 
hoy necesitamos revisar el cierre financiero de este 
proyecto, alrededor de 3.050 millones de pesos 
adicionales que se están trabajando en mesas con el 
distrito y con Findeter.

Esto, como para hacerle un resumen, apreciado 
Representante, de los proyectos estratégicos 
que ya hoy están financiados, que hoy estamos 

tratando de sacar adelante, como el canal Matute, 
como Bayunca, Pontezuela, que van a mejorar 
las condiciones de alcantarillado del distrito y un 
compromiso del gobierno que tiene que ver con el 
proceso de Tierra Bomba, que está hoy en el trámite 
de evaluación y que tendría una inversión total de 
alrededor de 80.000 millones de pesos. 

Por otro lado, quiero contarle también que en el 
mes de junio recibimos el último reporte y arrojamos 
el último resultado del IRCA, del índice de calidad 
de agua de Cartagena, y lo quiero traer a colación 
precisamente porque hace pocos días veíamos en los 
medios de comunicación una denuncia que se hacía 
para el sector de Serena del Mar sobre contaminación 
de agua potable en el distrito, estamos trabajando 
con el distrito para revisar qué pasó puntualmente, 
ya que en los últimos reportes, las muestras las toma 
la Secretaría de Salud Departamental y la Secretaría 
de Salud que hace las muestras, carga al SIVICAP 
del Instituto Nacional de Salud y en ese sentido el 
Ministerio lo que hace es revisar los resultados y 
arrojar estos resultados del IRCA en las distintas 
ciudades del país, siempre el IRCA que arroja, o 
los resultados que arroja Cartagena, es de agua 
apta para el consumo, por eso nos generó una alerta 
temprana esta situación, ya que nunca habíamos 
tenido un reporte de agua en riesgo y que hoy 
estamos revisando con el distrito puntualmente esta 
situación, para saber qué está pasando con el agua 
de Serena del Mar, con esto cierro mi intervención y 
le agradezco a usted esta invitación. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

A usted, viceministro. Tiene la palabra el doctor 
John Montoya Cañas, Gerente General de Aguas de 
Cartagena por 10 minutos.

Hace uso de la palabra el gerente General de 
Aguas de Cartagena S. S E.S.P, el Doctor Jhon 
Montoya Cañas:

Muy buenos días para todos, honorables 
Representantes, un gusto estar aquí el día de hoy, 
espero que todos se encuentren muy bien.

Y bueno, solidarizarnos con toda la situación 
que está viviendo el país y esperando que cada día 
que llegue sea un día mejor y que podamos superar 
esta situación difícil que vive ahora nuestro país, y 
especialmente la familia Uribe Turbay y la familia 
de los soldados y civiles que en este momento 
han pasado por esta situación particular que fue 
mencionada previamente. 

Con respecto al debate de la proposición número 
35 que fue motivada en noviembre del año 2024, 
básicamente entender que esa motivación estaba 
asociada a las dificultades en la prestación del 
servicio que se venía dando básicamente por 
ausencias del servicio originadas en el año 2024, tal 
como lo expresó el Representante Fernando Niño. 
Sin embargo, en el desarrollo de la explicación que 
hoy ha dado el Representante, da nuevos puntos al 
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debate y básicamente vemos que va más en línea a un 
informe del interventor, que es la persona designada 
por el distrito, como ejerciendo esa figura en el 
contrato de gestión integral del servicio, inquietudes 
que ha presentado él frente al buen actuar de la 
empresa y en las cuales la empresa le ha entregado 
al distrito sendos informes al respecto.

En el cual se explica cada uno de los temas y 
claramente hay una diferencia entre la opinión del 
señor interventor y la opinión de la dirección de 
Aguas de Cartagena frente a los diferentes puntos, 
pero bueno, entrando en materia, y bueno, será el 
distrito, en su buen actuar, quien tendrá que tomar 
decisiones frente a esas diferencias de criterio del 
interventor y Aguas de Cartagena en diferentes 
aspectos, como son la eficiencia de recaudo que 
plantea que es del orden del 60, y en nuestro caso, 
decimos que es del 93, en el caso del nivel de 
pérdidas, efectivamente somos conscientes de que es 
un reto que tenemos, hoy tenemos unas pérdidas del 
43%, no del 36%, unas pérdidas muy importantes. 
Sin embargo, digamos que esos indicadores en los 
cuales, pues, claramente hay un problema en el tema 
de pérdidas, van acompañados del contexto social 
que tiene Cartagena.

Cartagena, gracias a Dios, es una ciudad que 
todos queremos, que está no solamente en los ojos 
de los ciudadanos colombianos, sino en muchos 
extranjeros que ven allí un sitio para llegar, inclusive 
muchos para quedarse, el año pasado cerca de 5 
millones de visitantes llegaron a la ciudad y esto 
hace que cada vez la ciudad sea más demandada y 
nosotros como responsables de servicios públicos 
tenemos que buscar llegar a cada uno de ellos 
dándoles un buen servicio. 

Quiero darles la tranquilidad que durante estos 
30 años que cumple Aguas de Cartagena, empresa 
participada por el distrito, no en un 55%, sino en un 
50%, la composición accionaria es 50% el distrito 
de Cartagena, 45.9% el socio operador, el 4% los 
privados; en 30 años hemos logrado cambiar lo 
que eran los servicios públicos de la ciudad, hemos 
pasado de unas coberturas de 74% en acueducto y en 
alcantarillado del 60% a tener hoy cobertura cercana 
al 100% en acueducto y 91% en alcantarillado, 
llevando un agua de excelente calidad, como lo 
ha dicho el Viceministro y que en todo momento 
hemos venido cumpliendo con todos los parámetros 
y eso no lo decimos solo nosotros, lo dicen los 
auditores externos de gestión y resultados que son 
designados, que son aquella figura que tiene que 
velar por esa prestación del servicio, y que cumple 
a rigor una metodología que ha sido definida por la 
Superintendencia de Servicios Públicos y que han 
sido auditores externos de gestión y resultados de 
firmas reconocidas y que no vale la pena mencionar 
los nombres acá, pero que son de primer nivel. 

Igual que la revisoría fiscal, que en todo momento 
ha estado dentro de los 4 grandes que llevan las 
auditorías en el mundo y que en todo momento han 
dado unos informes sin salvedad frente a lo que es el 
actuar de la empresa, actuar que ha estado centrado 

en un proceso de expansión, acompañar al distrito 
en un proceso de expansión para poder lograr esas 
coberturas, nosotros en el año 95 teníamos 95.000 
usuarios, hoy tenemos cerca de 340.000 usuarios 
y les estamos llegando a todos ellos. Obviamente, 
tenemos una ciudad con un contexto difícil, tenemos 
una ciudad donde hoy sabemos que hay 209 
asentamientos donde están cerca de 25.000 familias 
que nos están demandando agua, que están ubicadas 
en zonas de alto riesgo, ya sean riesgos porque están 
ubicados en zonas de remoción en masa o en zonas 
de líneas de alta u otro tipo de fenómeno que hace 
que no puedan estar allí, pero muchas de ellas llevan 
allí 30 años, pero ese fenómeno ha venido creciendo 
en el tiempo, esas más de 150.000 personas hoy nos 
están demandando agua, y no solo agua, agua hablo 
porque es lo que nosotros atendemos, pero están 
demandando todo tipo de servicios al mismo distrito 
y obligando a que la empresa tenga que destinar 
muchos recursos para poder cumplir con eficiencia 
y llevarle a todas estas comunidades un servicio que 
van demandando. Entonces, somos conscientes que 
la situación es compleja, que tenemos que seguir 
unidos trabajando Aguas de Cartagena, el distrito 
y el Gobierno nacional, que viene dándonos apoyo 
en los diferentes aspectos, como ya lo mencionó el 
señor viceministro, pero nos queda mucho por hacer 
y seguimos haciendo.

Dentro de ese plan de inversiones que nos 
comprometimos nosotros en el año, en marzo del 
año 2015, cuando se firmó la prórroga del contrato 
por 13 años, la empresa se comprometió a hacer 
inversiones por 250.000 millones, inversiones que 
el mismo interventor considera que la empresa 
asumió más inversiones de las que realmente tenía 
capacidad de asumir. Sin embargo, la empresa las 
asumió, hoy ha desarrollado esas inversiones en un 
75%, quedando un 25%, que son inversiones que 
ejecutará entre este año y el siguiente para poder 
traer más agua a la ciudad y abastecer a sectores que 
hoy no estamos abasteciendo en forma correcta, para 
tener una infraestructura más resiliente y disminuir 
la posibilidad de rotura, porque lo que ha dicho el 
honorable Representante Fernando Niño, frente a 
que el año pasado se dieron eventos de rotura que 
ocasionaron incomodidades, molestias y todo tipo 
de afectaciones a los usuarios por largas horas, lo 
que estamos trabajando es que con estas obras que 
ya estamos en proceso de contratación, que suman 
70.000 millones de pesos, nos permitirán tener un 
sistema más resiliente en el cual vamos a tener una 
afectación menor en el evento en que se dé una 
rotura. 

Tengamos en cuenta que en el tramo donde se 
dan esas roturas, es un tramo que ha sufrido por 
grandes invasiones, donde hay muchos usuarios, 
usuarios no, donde hay muchas familias, porque 
no son usuarios nuestros, familias asentadas y que 
no deberían estar y que la tubería que hay ahí, que 
es una tubería de 1.000 milímetros, y otra de 900, 
está sufriendo remoción en masa y es la que genera 
roturas. Entonces, digamos que hoy la tubería está 



Página 16	 Viernes, 29 de agosto de 2025	 Gaceta del Congreso  1581

generando una afectación derivada del impacto de 
que hay muchas familias ubicadas en ese sector que 
están demandando servicios y que están haciendo 
una presión sobre el terreno que genera una remoción 
en masa. Sin embargo, seguimos trabajando para 
poder contrarrestar ese tipo de fenómeno, porque 
sabemos que esas familias es imposible ubicarlas 
en otro lado, porque son cerca de 25.000 familias 
y, además, un tema importante y la ciudad sigue 
demandándonos más agua. 

Hoy la ciudad tiene 336.000 clientes, pero solo 
el año pasado tuvimos solicitudes de factibilidad de 
servicio equivalentes a 86.000 viviendas, esa es la 
confianza que tienen los promotores urbanísticos en 
Cartagena y hablo del año pasado, pero si miramos 
4 o 5 años atrás, y son solicitudes que todavía están 
vigentes, hay solicitudes vigentes para factibilidades 
de servicio por 250.000, o sea, el país ve en Cartagena 
un crecimiento que se va a seguir dando, sobre todo 
en la zona Norte, en la zona de Triángulo Social y en 
la zona de Barú, y digamos que ese crecimiento que 
está demandando el país y Cartagena tenemos que 
acompañarlo y la empresa no puede hacerlo sola, 
porque no tiene capacidad para hacerlo, hay que 
acompañarlo de los promotores urbanísticos, hay que 
acompañarlo del Gobierno nacional y del Distrito 
de Cartagena, todos unidos como siempre lo hemos 
hecho, porque lo hemos hecho antes. Cartagena es 
la única ciudad que ha tenido dos créditos de banca 
multilateral, del BID, del Banco Mundial, además 
hemos tenido proyectos por AECID, o sea, si hay 
alguien que le tiene confianza a la ciudad, son los 
entes multilaterales y a Cartagena como organismo 
ejecutor, y estaremos atentos a seguir trabajando 
para hacer de Cartagena una ciudad cada vez más 
eficiente, una ciudad que el tema del agua no sea un 
problema para su desarrollo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, doctor John Montoya. Tiene 
la palabra por 10 minutos el doctor Diego Alejandro 
Ossa, Superintendente delegado para Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo.

Hace uso de la palabra el Superintendente 
Delegado para Acueducto, Alcantarillado y aseo 
de la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliaros, el doctor Diego Alejandro Ossa 
Urrea:

Gracias, Presidente. 
Muy buenos días para todos, un saludo para 

la mesa principal, pero también para todos los 
miembros de la Comisión Segunda de la Cámara de 
Representantes. 

Me uno igualmente a los mensajes de solidaridad 
que han expresado mis compañeros de gobierno 
respecto a esta situación que ha venido pasando en 
los últimos días en el país. Claramente, esto es algo 
que ninguno de los presentes deseamos que se repita 
en el futuro. 

Sobre los puntos que plantea el Representante 
Fernando Niño, a quien le agradezco la invitación 
a la Superintendencia a este debate, debo decirle 
que, efectivamente, la situación de la prestación del 
servicio acueducto, creo que no solo en Cartagena, 
sino en todo el país, especialmente en municipios 
de menores categorías, 5 y 6, tiene unos retos 
inmensos, unos retos en materia de infraestructura 
que definitivamente es necesario trabajar en el largo 
plazo. 

Creo que el Gobierno nacional, como lo 
mencionaba el viceministro, no solamente en la 
ciudad de Cartagena, sino en todo el país, viene 
haciendo los mayores esfuerzos para tratar de 
mejorar estas condiciones. 

Particularmente en temas del plan de inversiones, 
como lo mencionaba el gerente, se han venido 
reportando unos avances importantes, el gerente 
hablaba de un avance del 75%, nosotros tenemos una 
cifra ligeramente diferente, probablemente pueda 
ser por temas de fecha de corte de reporte, pero lo 
cierto es que las cifras son bastante consistentes. 
Claramente sobre el contrato de operación que 
suscribió el distrito de Cartagena con la empresa, 
pues nosotros no nos vamos a pronunciar porque 
claramente esto, por la misma Ley 142, el parágrafo 
del artículo 79, nosotros no tenemos competencia 
en estos contratos, y ahí la invitación, seguramente 
respetuosa, es a que ya sea la empresa con el 
distrito, pueda resolver los que tenga que resolver. 
Sin embargo, nosotros claramente sí nos interesa 
muchísimo el cumplimiento de la regulación, de 
acuerdo a la información que nos reporta la misma 
empresa, el sistema único de información, hay 
un tema que, gerente, creo que vale la pena que 
exploremos en los próximos días con la empresa, 
es el tema de las continuidades, tenemos algunos 
circuitos hidráulicos que presentan unas estadísticas 
bastante negativas en materia de continuidad, eso 
vale la pena que lo exploremos, creo que hay que 
tratar de solucionar esos temas particulares, y esto 
como les decía, es un tema que se viene presentando 
en todo el país. 

Sobre las cifras de recaudo, efectivamente, 
nosotros la última cifra que tenemos da cuenta 
de un porcentaje de recaudo del 90%, el gerente 
mencionaba el 93%, también puede ser un tema de 
corte, pero claramente el tema de pérdida sí tenemos 
una situación preocupante en materia de IPUF, 
que es el indicador regulatorio actual, la empresa 
está por encima de 12 metros cúbicos por usuario 
mes, esa situación vale la pena también, porque 
estamos hablando de que está más del doble de la 
meta regulatoria, en esto también seguramente toca 
trabajar. En cualquier caso, yo quisiera también 
aprovechando que está el viceministro, esto es un 
tema que creo yo que se tiene que tener una visión 
desde la metodología del marco tarifario que se 
está trabajando desde la Comisión de Regulación, 
creo que ahí también hay un espacio para trabajar, 
porque todos estos temas de fortalecimiento de las 
inversiones de las mismas prestadores alrededor 
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de la infraestructura de prestación, tiene que ser un 
tema de la máxima prioridad, necesitamos que esos 
planes de inversión sean un poco más ambiciosos 
para poder solucionar los problemas locales, pero 
además, mirar cómo desde la financiación no se 
lleven una afectación tan grande a nivel de tarifas, 
que es un poco la preocupación seguramente que 
las mismas empresas tienen, eso afecta niveles de 
recaudo, obviamente tiene un tema de conflictividad 
social demasiado importante. 

Por otra parte, decirle al Representante que 
los temas, digamos, es bastante positivo porque 
usted lo ha mencionado en varias oportunidades, 
la Contraloría Distrital de Cartagena ha tenido 
un rol bastante activo en esta situación. Nosotros 
por nuestra parte, ya se han tenido algunas 
investigaciones contra la empresa que han concluido 
de años anteriores, en este momento hay una en 
curso sobre la cual debemos decidir este año, por 
obvias razones no me puedo pronunciar en este 
escenario sobre los detalles de la investigación, pero 
es una investigación que está en etapa de alegatos 
y próximamente se tomarán decisiones al respecto. 
Nos llevamos todos estos datos que usted nos ha 
suministrado el día de hoy, creo que con el gerente 
podemos tener una conversación al finalizar la 
sesión y podemos ponernos de acuerdo de pronto 
en una reunión, un plan de trabajo para comenzar a 
profundizar sobre algunos aspectos que vale la pena 
trabajar conjuntamente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Bueno, ¿ya está?
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Señores de cabina, sigue la intervención de la 
doctora Gina Patricia Vélez Ortiz, Secretaria de 
Servicios Públicos, es virtual, ¿está conectada, 
señores de cabina?, ¿sí? 

Entonces, Presidente, puede proceder.
Hace uso de la palabra el Presidente (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra la doctora Gina Patricia Vélez 
por 10 minutos, de manera virtual, por favor, cabina.

Hace uso de la palabra la asesora de Servicios 
Públicos de la Alcaldía mayor de Cartagena, la 
doctora Gina Patricia Vélez Ortiz:

Gracias a todos, buenos días, Gina Patricia Vélez 
Ortiz, asesora de Servicios Públicos de la Alcaldía 
Mayor de Cartagena.

Sea lo primero en manifestar el sentimiento de 
solidaridad que tiene la administración distrital con 
la familia del Senador Uribe, y de todas las víctimas.

Buenos días a todos, se apagó el micrófono...

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Continúe.
Hace uso de la palabra la asesora de Servicios 

Públicos de la Alcaldía Mayor de Cartagena, la 
Doctora Gina Patricia Vélez Ortiz:

Quiero extender mi sentimiento de solidaridad 
de parte de la administración distrital, no solo con 
la familia del Senador Uribe, sino también con las 
víctimas del conflicto, no solo en los eventos que se 
han presentado en los últimos días, sino a todas las 
víctimas. 

Con relación a la temática del debate, queremos 
señalar desde la administración distrital que, 
bueno, es conocido por todos ustedes, tal como lo 
señaló el Representante Fernando Niño, existe un 
contrato suscrito entre el distrito de Cartagena y 
la empresa Aguas de Cartagena, un contrato para 
la gestión integral de los servicios de acueducto y 
alcantarillado, contrato que fue celebrado el 21 de 
junio de 1995. Dentro de este contrato se incluye, 
además, la ejecución de obras para el mejoramiento 
en la prestación del servicio, el distrito de Cartagena 
ha realizado supervisión a ese contrato a través 
del contrato de interventoría como ustedes lo han 
señalado, se han revisado todos los reportes que 
ha presentado el gerente de la empresa en la junta 
directiva, así como también hemos seguido de 
cerca todas aquellas acciones, todos los planes de 
contingencia que ha adelantado la empresa de cara a 
superar las situaciones que se han presentado con la 
prestación del servicio de acueducto y alcantarillado 
en la ciudad, pero también es importante destacar 
que, en este momento, el distrito de Cartagena ha 
gestionado crédito con FINDETER para la ejecución 
de proyectos. 

Específicamente accedemos a la línea de tasa 
compensada para poder desarrollar proyectos en el 
distrito, asimismo, el honorable Consejo Distrital 
de Cartagena, a través del acuerdo 147 de 2024, 
autorizó al alcalde de la ciudad para la operación 
de crédito público, a través de estos créditos se van 
a financiar obras importantes como la construcción 
del alcantarillado sanitario de los corregimientos de 
Bayunca y Pontezuela, se plantea también, tal como 
lo mencionó el Representante del viceministerio de 
Agua, la financiación de agua potable y saneamiento 
básico de la isla de Tierra Bomba, asimismo se van 
a adelantar obras como construcciones de redes 
para la expulsión de agua potable, mejoras para 
la distribución de agua potable, construcciones 
de colectores de alcantarillado sanitario, incluye 
también la ejecución de proyectos para garantizar 
el acceso a través de otras fuentes de financiación, 
como el Sistema General de Regalías, las soluciones 
individuales para aquellas zonas donde no se puede 
acceder a través de soluciones convencionales. Se 
han adelantado acciones en conjunto con la Fuerza 
Naval del Caribe, a través de la Armada Nacional. 



Página 18	 Viernes, 29 de agosto de 2025	 Gaceta del Congreso  1581

Para el suministro de agua a través de bombos 
para la zona insular, también se han trabajado 
soluciones alternativas como el suministro a través 
de carrotanques, pilas públicas, en los términos del 
Decreto número 1077 de 2015, para poder garantizar 
el acceso a agua potable en las zonas vulnerables de 
la ciudad. Ahorita mismo estamos en revisión de la 
última novedad señalada, tal como lo manifestó el 
Representante del Viceministerio de Agua, de una 
novedad que se tuvo aquí en la zona Norte y estamos 
trabajando en conjunto con las autoridades sanitarias, 
con la empresa, y con la comunidad, para tomar las 
acciones adecuadas para evitar que estas situaciones 
se sigan presentando, pero es importante indicar a la 
Mesa y a los asistentes que ya esta situación ha sido 
superada y por último, con relación a el reporte de la 
Contraloría Distrital, se han tomado las acciones de 
rigor, se han atendido los planes de Mejoramientos 
presentados por la Contraloría, estamos trabajando 
de forma mancomunada para poder garantizar el 
acceso al servicio público de saneamiento básico 
a todos los cartageneros y desde la administración 
distrital seguimos muy atentos para evitar situaciones 
que puedan afectar esa prestación y en caso tal que 
se presente, disminuir el impacto en la comunidad. 

Gracias. 
Hace uso de la palabra el Presidente (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra a la Representante Erika Sánchez 
por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:

Gracias, Presidente.
Acompañando, por supuesto, esta importante 

proposición de debate control político, que 
no solamente sitúa a la ciudad de Cartagena, 
viceministro, un gusto, bienvenido a este recinto y 
por supuesto a todos los citados, sino también que 
suscita una problemática y uno de los derechos 
fundamentales que le debemos garantizar a 
los colombianos, el acceso al agua potable. 
Aprovechando que se encuentra acá el Ministerio 
de Vivienda, Turismo, que ha sido muy complejo 
como departamento poder acceder a reuniones 
técnicas con la ministra y por supuesto con el 
equipo técnico, yo sí necesito dejar suscrita en este 
Debate de Control Político una preocupación latente 
que tiene mi departamento de Santander, si bien es 
cierto, el cuestionario y la proposición fue radicada 
únicamente con el tema prioritario del contrato de 
Cartagena, tenemos nosotros que aprovechar los 
espacios que nos permite la Ley 5ª de 1992 para 
hacer control político al Gobierno nacional y en el 
cumplimiento de sus funciones constitucionales, 
garantizar también las acciones colectivas que hacen 
las gobernaciones.

Mi departamento, viceministro, ha radicado ya 
varios proyectos frente a las PTARES, PTARES 
que demanda y requiere con urgencia municipios 
de cuarta, quinta y sexta categoría, que a hoy 

después de varias mesas técnicas, después de varios 
imprevistos, después de varias correcciones en 
los mismos proyectos, no hemos contado con una 
luz verde para decirle a mi departamento que este 
Gobierno nacional también está comprometido con 
hacer uso responsable de los recursos y por supuesto, 
llevar el agua y el saneamiento básico a las regiones 
más necesitadas, entonces, yo, viceministro, sí 
quiero que usted recoja esta petición.

Que se la hago desde mi ejercicio como 
Congresista, en un espacio que nos corresponde, 
Presidente, elevar las necesidades y preocupaciones 
para que permitan ustedes desde el ministerio 
abran una mesa técnica y reúnan a los alcaldes, es 
que, Presidente, un alcalde de cuarta, quinta, sexta 
categoría no cuenta con suficientes recursos, son 
muchas las necesidades que tiene el municipio y son 
5 o 6 pesos que le asignan de presupuesto y tiene que 
priorizar y ustedes saben lo que representa radicar 
un proyecto para una PTAR en un municipio de 
cuarta, quinta, sexta categoría, representa sacrificar 
otras necesidades que tienen que de verdad, de una 
u otra manera atender en una comunidad como la 
comunidad de Landázuri, de Puerto Wilches, de 
Magdalena Medio, que hacen parte de esa gran 
región azotada por la violencia, donde el Presidente 
muchas veces que ha ido a Barrancabermeja se ha 
comprometido con esa provincia Yariguíes y se ha 
comprometido con la población víctima del conflicto 
armado, entonces, yo dejo acá la solicitud, espero 
una pronta respuesta, por supuesto, esperando que 
nos abra el espacio para que sean los alcaldes, para 
que sea la Secretaria de vivienda y la gobernación 
la que dé la respuesta a las múltiples solicitudes que 
han elevado al Gobierno nacional y, por supuesto, al 
Ministerio de Vivienda. 

Muchas gracias.
hace uso de la palabra el Presidente (e) de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Álvaro Mauricio Londoño Lugo:

Tiene la palabra, citante Representante Fernando 
Niño, por 5 minutos, para cerrar ya.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Fernando David niño Mendoza:

Gracias. 
A mí me duele de verdad que la respuesta sea 

que todo va bien en Cartagena al parecer, y les 
quiero decir a ustedes, en los últimos 6 meses han 
salido en 30 titulares y los 30 titulares son la mala 
prestación el servicio, interrupciones que no son 
comunicadas a la comunidad, imagínense usted, una 
interrupción que tome el 60% de Cartagena y que no 
se haya comunicado por una anomalía, a quién le va 
a gustar, un ciudadano que paga su servicio público 
a tiempo, aquí están todos los titulares de prensa, 
son más de 30 titulares en los últimos 6 meses que 
dicen que la mala prestación, que el agua no está 
llegando potable a unas viviendas, que hay daños 
también ambientales porque hay fallos en la tubería 
del alcantarillado, las comunidades se quejan por los 
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daños ambientales que ellos toman como medidas de 
contingencia cuando se daña la tubería del emisario 
submarino.

Entonces la disposición final de las aguas va a 
la Ciénaga de la Virgen y afectan también a todas 
las comunidades que se encuentran en ese sector, 
en redes sociales los comentarios es que esto no es 
un tema aislado nada más a población vulnerable ni 
a estratos 5 y 6, eso se vuelve homogéneo en toda 
Cartagena y hoy la ciudad está desesperada por la 
mala prestación del servicio, ahora, también le quiero 
decir al representante del Ministerio de Vivienda 
que uno de los compromisos que tuvo Aguas de 
Cartagena para que se ampliara los 13 años en la 
operación del sistema de acueducto alcantarillado, 
era la obra como dentro del plan maestro, llevar 
el agua a Tierra Bomba, aquí está el documento, 
que es el otrosí, donde hacen el adicional que está 
determinado y detallado específicamente que tenían 
que llevar el acueducto a Tierra Bomba, a la zona 
insular y hoy, si esa obra hacía parte de los 250.000 
millones de pesos, por qué lo presentan para que la 
financie el Gobierno nacional y es que yo no quiero 
que el gobierno envíe los recursos, sino que esto 
fue uno de los compromisos por los cuales ellos 
convencieron a la ciudadanía para que se le ampliara 
el contrato por 13 años más. 

Ahora, ¿qué está pasando? Mi conclusión es que 
el servicio está mal prestado, porque después de 
que recibieron hace 30 años la red del sistema de 
distribución, no le han hecho mantenimiento. ¿Y por 
qué no hacen mantenimiento? Porque los recursos 
se los llevan para la devolución de capital privado, 
porque las inversiones que ha hecho el distrito no 
la han capitalizado y hoy el distrito no recibe sus 
dividendos, lo está recibiendo el privado y tampoco 
la inversión que han hecho en las redes de acueducto 
y alcantarillado, se las están cobrando como costos 
de inversión a la ciudadanía, pero no los colocan 
para que se les deduzcan por subsidios y ha habido 
omisión de las administraciones anteriores para 
revisar este contrato, entiendo que la administración 
actual ya inició un proceso de caducidad ante los 
operadores. 

En este caso Aquacar, para que responda por 
todos estos incumplimientos, también considero que 
en caso que no lleve a buen término estas medidas de 
caducidad y los informes que ha dado el interventor 
y la Contraloría, que no son menores y tampoco los 
puede deslegitimar aquí el gerente de la empresa 
de Aguas, porque su auditoría internacional que 
ellos pagan con sus recursos o el revisor fiscal que 
ellos pagan, maquillan sus informes y le entregan 
otra información, entonces tendremos que acudir 
a presentar una acción popular por la lesión al 
patrimonio público y que se determine la liquidación 
de este contrato, ahora, este contrato hoy está 
ejecutado en la participación privada, antes era Aguas 
de Barcelona y por una operación internacional hoy 
lo opera Veolia y resulta que Veolia el año pasado 
cuando entró en operación posesionó un gerente que 
era el gerente de acueductos de Colombia, ni siquiera 

tenía presencia en Cartagena, teniendo la gerencia 
de la empresa más grande de Cartagena y segundo, 
a todos los colaboradores y operadores locales, 
Veolia los ha desplazado y Veolia hoy tiene a todos 
los miembros de su grupo empresarial haciendo 
las labores de asistencia, de apoyo a la operación 
a la empresa Aguas de Cartagena, desplazando a 
todo el conocimiento local, a toda la mano de obra 
que ha venido apoyando desde nuestro territorio al 
crecimiento y al desarrollo de la empresa.

Muchas gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra la Representante Luz Ayda 
Pastrana, hasta por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchísimas gracias, Presidente. Por supuesto, 
saludar a quienes nos acompañan el día de hoy en 
este debate de control y al citante, al Representante 
Fernando Niño, un saludo especial.

Revisando las respuestas que ustedes brindan en 
estos interrogantes, a la alcaldía de Cartagena, en la 
respuesta número 2, cuando se pregunta puntualmente 
por las acciones de seguimiento al contrato para la 
prestación de servicio de acueducto y alcantarillado, 
no se menciona ninguna acción concreta por parte 
de la alcaldía que permita entender el seguimiento 
institucional que se realiza para el cumplimiento de 
los derechos de la ciudadanía, se debe mencionar 
aquí de forma clara y puntual el seguimiento al 
cumplimiento contractual de Aguas de Cartagena 
con el distrito y mencionar los resultados de aquellos 
seguimientos, se menciona la respuesta 3, que se ha 
realizado planes de contingencia por fallas en el 
servicio de agua en Cartagena, la pregunta es ¿en los 
últimos 24 meses cuántas suspensiones del servicio 
se han presentado y cuánto tiempo ha durado estas 
suspensiones?, hay otra pregunta también, por 
favor, indicar el índice de ejecución del Plan de 
Desarrollo Distrital ciudad de derechos 2024-2027. 
Para Aguas de Cartagena, es que se argumenta en la 
respuesta de la pregunta número 1 que las fallas de 
redes matrices del sistema de acueducto se deben a 
deslizamientos de tierras y otras fallas en materia de 
tubería y fenómenos tropicales y demás, la pregunta 
es indicar las estrategias que se han implementado 
para evitar esa suspensión de servicios por las 
situaciones mencionadas y mencionar además 
de eso la efectividad de aquellas estrategias, se 
menciona respuesta un cuadro donde se deslumbra 
las inversiones de 2024, a pesar de estas inversiones 
se han registrado nuevos cortes, fugas o denuncias.

En cuántos y con qué duración promedio de los 
2.765 millones, invertidos en 2024 para inversiones 
para la optimización en la planta de tratamiento de 
agua potable el Bosque, qué porcentaje corresponde 
a ejecución efectiva a la fecha y qué parte está aún 
en fase contractual o en diseño y en la respuesta de la 
pregunta 15 se informa que se perdió en noviembre 
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el 15.8% del total del agua distribuida. ¿Quién 
responde por los valores del costo económico y 
ecológico de estas fugas? Mencionar las estrategias 
utilizadas para la disminución de estos riesgos de 
esta pérdida de líquido en el 2025, a qué porcentaje 
corresponde las pérdidas del líquido vital de agua, 
son interrogantes que quedan, yo creería que van a 
hacer llegar respuesta a esta Comisión, Representante 
Fernando y Presidente, yo las dejo aquí expuestas 
para que próximamente tengamos una respuesta y 
así mismo podamos más adelante de pronto llamar 
nuevamente y citar en cuanto a estas respuestas y 
estos resultados de este Debate de Control Político.

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

A usted, Representante.
Entonces le hacemos la invitación al doctor John 

Montoya para que pueda enviar las respuestas de las 
preguntas que ha hecho la Representante al correo 
de la Comisión, al correo de los Congresistas.

Damos gracias a quienes nos acompañaron como 
citantes o como invitados a este importante Debate de 
Control Político que citó el Representante Fernando 
Niño, al doctor Edward Libreros, al doctor Diego 
Alejandro Ossa, al doctor John Montoya, la doctora 
Lina Vanessa, Jorge Luis Mejía y a la doctora Gina 
Patricia Vélez.

Siguiente punto, señor Secretario.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos rivera 
Peña:

Sí, señor Presidente. 
Anuncio proyectos de ley para discusión y 

votación en primer debate, si hay anuncios, señor 
Presidente, para la próxima sesión o cuando haya 
proyectos de ley en el orden del día. 

•	 Proyecto de Ley número 584 de 2025, 
Cámara, por medio de la cual la Nación se asocia a 
la conmemoración de los 425 años de la fundación 
del Municipio de Soacha del departamento de 
Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y 
se dictan otras disposiciones. 

•	 Proyecto de Ley número 625 de 2025, 
Cámara/ 275 de 2024, Senado, por medio de 
la cual se aprueba el protocolo facultativo de la 
convención sobre los derechos de las personas con 
discapacidad, en Nueva York, el 13 de diciembre de 
2006.

Están anunciados los proyectos de ley, señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro toro Ramírez:

Siguiente punto, señor Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, Doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

VI

Lo que propongan los honorables 
Representantes.

No hay proposiciones, señor Presidente, está 
agotado el orden del día.

hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Siendo las 12:14 p. m., damos por finalizada esta 
sesión y se citará por Secretaría, muchas gracias a 
todos y todas quienes asistieron.

ADJUNTOS:

-	 ORDEN DEL DÍA DEL 10 DE JUNIO 
DE 2025

-	 EXCUSA Y DELEGACIÓN DEL 
MINISTERIO DE VIVIENDA AL DOCTOR 
EDWARD LIBREROS MAMBY

-	 EXCUSA DE LA ALCALDÍA MAYOR 
DE CARTAGENA DE INDIAS

-	 EXCUSA DE LA COMISIÓN DE 
REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO

-	 OFICIO DE ACREDITACIÓN 

Excusa de la HONORABLE 
REPRESENTANTE MÓNICA KARINA 
BOCANEGRA PANTOJA

Excusa del HONORABLE 
REPRESENTANTE ALEXÁNDER GUARÍN 
SILVA

Excusa de la HONORABLE 
REPRESENTANTE. ELIZABETH JAY-PANG 
DÍAZ

-	 RESPUESTA DE LA JUNTA DIRECTIVA 
DE AGUAS DE CARTAGENA

-	 RESPUESTA DE AGUAS DE 
CARTAGENA S.A.

-	 RESPUESTA DE LA ALCALDÍA 
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.
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- ORDEN DEL DÍA DEL 10 DE JUNIO DE 2025:
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- EXCUSA Y DELEGACIÓN DEL MINSTERIO DE VIVIENDA AL DOCTOR 
EDWARD LIBREROS MAMBY:

- EXCUSA DE LA ALCALDÍA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS:
- EXCUSA DE LA COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO:



Gaceta del Congreso  1581	 Viernes, 29 de agosto de 2025	 Página 23

- OFICIO DE ACREDITACIÓN:

Excusa de la H.R. MÓNICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA:
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Excusa del H.R. ALEXANDER GUARÍN SILVA:

Excusa de la H.R. ELIZABETH JAY-PANG DÍAZ:
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- RESPUESTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE AGUAS DE CARTAGENA:
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- RESPUESTA DE AGUAS DE CARTAGENA S.A.:
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- RESPUESTA DE LA ALCALDÍA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS:
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