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ACTA NUMERO 03 DE 2025
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PERIODO CONSTITUCIONAL 2022-2026
LEGISLATURA 2025-2026

PRIMER PERIODO
Hora: 09:56 a. m.
Lugar: Salon “Los Comuneros’
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Alvaro
Mauricio Londofio Lugo

Vicepresidenta: honorable
Carmen Felisa Ramirez Boscan

Secretario Doctor. Juan Carlos Rivera Pefa

Subsecretaria Ingeniera Carmen Susana Arias
Perdomo

Representante

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Buenos dias atodos.

Sefiores de cabina, por instrucciones del sefior
Presidente, se abre €l registro parala sesion de hoy.

Sefiores representantes, por favor, ya esta abierto
el registro, registrarse, por favor, gracias.

Honor ables Representantes Presentes | Excusa
Aljure Martinez Willian Ferney Si
Bafiol Alvarez Norman David Si

Honor ables Representantes Presentes | Excusa
Berrio Lopez Jhon Jairo Si
Bocanegra Pantoja Ménica Karina Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina Si
Guarin SilvaAlexander Si
Jay-Pang Diaz Elizabeth Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina Si
Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lopez Aristizébal Luis Miguel Si
Nifio Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosguera Jhoany Carlos X
Alberto
Palencia Vega Leonor Maria Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Perdomo Gutiérrez Mary Anne An- Si
drea
Ramirez Boscan Carmen Felisa Si
Sanchez Pinto Erika Tatiana Si
Toro Ramirez David Algjandro Si

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio L ondofio L ugo:

Igual esta abierto para constancia por s alguien
desea.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana.

Hace uso de la palabra honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidente, un saludo muy especia a la
Vicepresidenta, alaMesaDirectiva, aloshonorables
congresistas que nos acomparian hoy en el recinto.

Presidente, esto es un |lamado de urgencia a
Ministerio de la Igualdad y a Viceministerio de
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Pueblos Etnicos y Comunidades Indigenas que
no han atendido la emergencia que estan viviendo
nuestros nifios, niflas y adolescentes de las
comunidades Emberaen el Parque Nacional. ¢Como
es posible que salgala Defensora del Pueblo a decir
gue con € Bienestar Familiar estan atendiendo
los casos de los nifios reportados por los medios
de comunicacion que se encontraban en estado de
alicoramiento?, un motociclista, ¢qué fue esto?, que
no se sabe s fue asesinado, fallecié por diferentes
circunstancias y una serie de situaciones también
de desorden publico que se viene presentando en el
Parque Nacional.

Todos | os colombianos | egitimamente tenemos €l
derecho a elevar nuestras inconformidades, derecho
a la protesta, derecho a pedir que los gobiernos en
curso puedan atender las problematicas, que las
comunidades en los territorios mas apartados no han
sido visiblesy no seleshaprestado laatencion, pero
no podemos permitir que nuestros nifios en medio
de esas protestas, en medio de esos conflictos, estén
en este momento viviendo unas situaciones criticas.

Tenemos conocimiento de que la Alcaldia de
Bogotahabrindado atencion médicay hadesplegado
a unidades médicas de salud para atender ala nifiez
indigena, pero es que eso no es suficiente, no es
suficiente que el Alcalde, que el Secretario de Salud,
gue ICBF salgan a decir que han venido atendiendo
provisionalmente el caso de la presencia de nifios
indigenas de las comunidades vulnerables, en
este caso de las comunidades indigenas que en su
facultad y en € uso de sus derechos estén pidiendo
ser atendidos por el Gobierno nacional, pero de otra
manera estamos poniendo en riesgo y exponiendo
su salud.

A lafechanotenemosunregistro, Presidente, y no
me voy a extender mucho en su beneplécito tiempo
gue me otorga, y €s que no tenemos un registro de
cuantos nifios y nifias Embera se encuentran en el
Parque Nacional, no tenemos un registro por parte
del Ministerio de Salud de las condiciones de salud
en que se encuentran estos nifios y peor alin, no hay
un informe de la Secretaria de Salud, del Ministerio
de frente a las probleméticas de salud publica,
porque no solamente son |os casos de vulneracion y
presuncion de violencia intrafamiliar y de los casos
aterradores de alicoramiento en nifios menores de 14
anos, que eslainformacién que rodea en los medios
de comunicacion que debe encender las dertas y
las alarmas en este Congreso y mas en un Congreso
gue aprob6 la Comision Legal paralaNifiez, es que
la nifiez aca no hace parte de ningun discurso de
ningun Congresista, la nifiez aca es una prioridad y
selegislaafavor deellosy es por eso, Presidente, le
agradezco me regale un minuto de su atencion que
le pido a esta Comision, en materia de seguridad,
gue podamos elevar una solicitud al Ministerio de
Defensa, a Ministerio del Interior, a Ministerio
Igualdad para que se nos informen cuéles son las
acciones gque estan desplegando para proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
comunidades vulnerables, de comunidades que son

suj etos de protecci 6n especial como lascomunidades
indigenas, pero sobre todo en un caso que no hasido
atendido por el Gobierno y que no se les ha dado
ninguna respuesta, ninguna resolucion.

Recordemos que las comunidades indigenas
Embera no es la primera vez que vienen y se sitlian
en € Parque Nacional, ya llevan muchas veces
reclamandoy estaeslafechaen queno selesatiende
y no selesresuelve, entonces dejemos nuestros nifios
a un lado del conflicto y, por supuesto, de la protesta
y garanticémosle sus derechos, que es € mensgje
guetraigo hoy yo en rechazo alas situaciones que se
estan presentando hoy aca en Bogota, en e Parque
Nacional, Muchas gracias.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

A usted, Representante. Vamos a darle traslado
por Secretaria, por favor, lo mas pronto posible,
de su solicitud a Ministerio de la Igualdad y a
Ministerio de Defensa.

Alguien més pidio la palabra? Estamos en
constancias.

Representante Espinal, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, buenos dias.

Un saludo muy especial a los colegas y mi
constancia va en el mismo sentido de la semana
pasada en materia de seguridad que tanto nos
preocupa.

Yo soy de un municipio del suroeste antiogquefio
gue, sin duda, muchos saben o lo han escuchado,
JericO y € suroeste antioquefio se ha caracterizado,
colegas, por ser una subregion tranquila, diria
uno que es una especie de remanso de paz, pero
desafortunadamente desde que inici6 este Gobierno,
la paz total, lo Unico que ha hecho es fortalecer las
estructuras criminales, el Clan del Golfo, e ELN y
las disidencias delas FARC.

El diadeayer enhorasdelanoche, variaspersonas,
ciudadanosde mi municipio, del Corregimiento Palo
Cabildo, me envian un mensaje preocupados porque
a varias fincas llegaron hombres con fusiles que se
identificaron del grupo ilegal Los Pacelli, que estan
en una disputa con el Clan del Golfo en e suroeste
antioquefio. Meses atras estuvo aca el Ministro dela
Defensacontodaladisposiciondeir al departamento
de Antioquia a realizar consgjos de seguridad, no
fue a Nori, no fue a suroeste antioquefio, eso si, lo
vimos en la Feria Aeronautica dando declaraciones
porque yo lo he dicho, a Ministro de la Defensa le
encantan las ruedas de prensa, pero poco le gusta
visitar €l territorio y liderar consgjos de seguridad y
eso es |0 que estamos viviendo y se escucha en los
medios de comunicacion y en los pasillos de este
Congreso, que va a haber cambio de Ministro de
Defensa, otro Ministro de Defensa, entonces vamos
atener un nuevo Ministro de Defensa.
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Esperemos que no, porgue, sin duda, esto altera
una vez mas la linea de mando y las decisiones del
Ministro de la Defensa y que preocupante lo que
ocurrio €l dia de ayer en Boyaca, venia escuchando,
incluso, una entrevista del gobernador, eso si, en
campanael Presidente Gustavo Petro feliz, abrazado
con todos los mineros de Boyacd, pequefios,
medianos mineros, un socavon se metio y les
prometio el cielo y latierray ahora no los escucha,
les dice que no va a haber acuerdo con los mineros
y mire lo que ocurre e dia de ayer, tres soldados
asesinados, tres soldados heridos ¢y qué pasa con
la seguridad de nuestro pais? Absolutamente nada,
al contrario, debilitamiento profundo de nuestra
seguridad anivel nacional y continlian |os asesinatos
de nuestros policias y soldados.

Presidente, insisto, es de suma importancia y
urgencia agendar € debate de control politico que
propuso la Representante Carolina Giraldo, que
varios colegas firmamos para hacer un debate de
control politico integral en materia de seguridad
y ni que decir de lo que estd ocurriendo en el
departamento de Bolivar, en el sur, donde hay 70 mil
ciudadanos completamente confinados, desplazados
en medio del cruce de las balas de los terroristas de
este pais. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

A usted, Representante Espinal, creo que la otra
semana estaba ya programado Defensa.

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina
L ondofio.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana Carolina Londofio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero degjar una constancia muy brevemente,
aprovechando la presencia de la sefiora Canciller.

En dias anteriores radiqué un derecho de peticién
ala Cancilleriaen el cua solicitaba me informaran
puntualmente losavances que setenianentorno alas
declaraciones que dio e Presidente Petro referente
a las visas con China y las respuestas, sefiora
Canciller, fueron evasivas, no me dieron respuesta
de fondo a lo que yo estaba solicitando, por lo
tanto, respetuosamente le pido a la Cancilleria que
cuando nosotros hagamos este tipo de peticiones, se
nos den respuestas de fondo porque vamos a tener
gue volver a requerir con méas profundidad o hacer
debates; inicialmente quisimos hacerlo via peticion
y senosfueron por lasramas. Sefiora Canciller, yole
voy atransmitir lainformacién, 1o hablamos con sus
asesores, con Andrés Hernandez, pero las respuestas
gue nos dieron no satisfacen nuestras inquietudes.

Era eso, sefior Presidente, y pedirle de manera
respetuosa, vuelvo y lo digo, un tema que con
preocupacion tenemos y no le hemos prestado la
debida atencion, es conocer los avances que tiene
el Gobierno de Colombia con la Ruta de la Seda,

gué se ha hablado, que no sea que nos encontremos
NOSOLtros sorpresas aca de un momento para otro. Yo
le pedi a sefior Presidente Petro, me regalara copia
del documento suscrito, le escribi dos veces, no han
dado respuesta, como lo manifesté, radicaremos
el dia de mafiana una accién de tutela porque si es
importante que los colombianos conozcan cuaes
son los acuerdos que se estan haciendo, porgque no
todo puede hacerse bgjo la mesa diciendo que hay
acuerdos de confidencialidad. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, Representante.

Por favor, los representantes que falta por
registrarse, paratener quérum y poder iniciar.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Presidente, le informo que con la presencia
del doctor Toro tenemos quorum decisorio y
deliberatorio.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Secretaria, proceda aleer €l orden del dia

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Con gusto, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026 Primer Periodo
Articulos 78y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA “SALON LOS
COMUNEROS’

ORDEN DEL DIiA
Martes 5 de agosto de 2025
Hora: 9:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Aprobacion del orden del Dia
"l
Aprobacion deActas
Acta 27 del 14 de mayo de 2025
v

Debate de Control Politico Proposicion
ndmero 18

(18 de septiembre de 2024)

Con la venia de la Comisién Segunda
Constitucional y en el gercicio de las funciones
constitucionales y legales como representante
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a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes de
esta célula legidativa, la presente citacion a debate
de control politico con el fin de discutir sobre el
Impacto en la Expedicion de Pasaportes: crisis y
solucione en la gestion del Contrato con Thomas
Greg & Sons.

Para € buen desarrollo del debate, citese al
Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo.

Cuestionario
Exteriores

Ministerio de Relaciones
1. ¢Qué avances se han logrado en las
reuniones entre e Ministerio de Relaciones
Exteriores y la empresa Thomas Greg & Sons para
ampliar el contrato de la expedicion de pasaportes,
considerando las tensiones judicial es actuales?

2. ¢Qué medidas hatomado el Ministerio para
asegurar gue las nuevas alianzas, como la posible
colaboracion con la Imprenta Nacional y socios
internacional es, garanticen unamayor independencia
de Thomas Greg & Sons alargo plazo?

3. ¢Qué mecanismos se estan considerando
paraasegurar que las condiciones del nuevo contrato
con Thomas Greg & Sons no afecten negativamente
los tiempos de entrega de pasaportes durante este
periodo de transicion?

4. /Cbébmo planeael Ministerio garantizar que
el servicio de expedicion de pasaportes continle
sin interrupciones durante los procesos judiciales
pendientes con Thomas Greg & Sons?

5. ¢Cudl es el impacto econdmico estimado
para el Estado por la reducciéon del precio del
pasaporte ordinario de $207.000 a $180.000, y
gué medidas se estan tomando para mantener la
sostenibilidad de estareduccion en el largo plazo?

6. ¢Como afectaralareduccion de los costos
del pasaporte las finanzas de la Cancilleria y qué
proyecciones se tienen respecto al incremento en
la demanda de pasaportes a raiz de esta medida?

7. ¢Considera el Ministerio que es necesario
gue los municipios y departamentos del pais
adopten politicas similares de reduccién de costos
en los tramites de pasaporte, y qué acciones se
estdn tomando para asegurar que esta reduccion
sea equitativa en todas las regiones del pais?

8. ¢Qué planes tiene e  Ministerio
de Relaciones Exteriores para reducir las
desigualdades en los costos de expedicion de
pasaportes entre Bogota y otras regiones, donde
los impuestos departamentales incrementan el
precio final?

9. Dado el contexto delitigio y las tensiones
judicialescon Thomas Greg & Sons, ¢qué medidas
de transparencia ha adoptado el Ministerio para
evitar conflictos de interés en la adjudicacion y
renovacion de contratos relacionados con la
expedicion de pasaportes?

10. ¢Qué estrategias de planificacion tiene
el Ministerio para evitar futuras crisis en la
expedicidon de pasaportes que puedan afectar a
los ciudadanos, especialmente en momentos de
alta demanda o en caso de que se suspenda el
contrato actual?

11. ¢Qué se sabe de lo que le va a costar al
pais, todo el proceso para asumir la expedicion
de pasaportes y cdmo aterrizar eso a nimeros?

12. ;Cbémo vaaentrar aser Portugal el aliado
estratégico paraquelalmprentaNacional termine
asumiendo en algunos afos la expedicion de los

pasaportes?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por la honorables Representantes Juana
Carolina Londofio Jaramillo, aprobada en sesion
del dia miércoles 18 de septiembre de 2024.

PROPOSICION 001 DE 2025
(julio 22)

Con la venia de la Comisién Segunda
Constitucional y en el gjercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes
de esta célula legislativa, |a presente citacion a
debate de control politico con el fin de discutir
los avances, aciertos, inconvenientes y retrasos
en la implementacion del nuevo proceso de
elaboracion de pasaportes en Colombia.

Esta proposicion se hace como consecutivo
y dentro del ejercicio de control constitucional
y seguimiento, teniendo en cuenta un debate de
control politico sobre igual materia radicado
el 18 de septiembre 2024: EL IMPACTO EN
LA EXPEDICION DE PASAPORTES. CRISIS
Y SOLUCIONES EN LA GESTION DEL
CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Igualmente, preguntas hechas en proposicion
del 19 de febrero de 2025 para debate de
control politico denominado AVANCES E
INCUMPLIMIENTOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES EN RELACION
CON DEBATES DE CONTROL POLITICO
REALIZADOS EN LA COMISION SEGUNDA
EN EL ANO 2024.

Y finalmente una proposicion del 26 de
marzo de 2025 en la cual se solicita la creacion
de una Comision Accidental de Seguimiento
a la licitacion del contrato para la produccion
de Pasaportes en Colombia, con el Objetivo
gque Desde la Célula Legislativa se Pueda
Realizar un Ejercicio de Vigilancia y Control
Frente al Proceso Licitatorio Mediante el cual
se determinara cémo sera la produccion de
pasaportes en el pais.

Para el buen desarrollo del debate, citese a
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores (€)
Rosa Villavicencio, alaDirectorade lalmprenta
Nacional de Colombia, Viviana Ledn. Y en
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calidad de invitado a sefior Procurador General
de laNacion, Gregorio Eljach Pacheco.

CUESTIONARIO:

MINISTERIO DE
EXTERIORES

1. ¢Cuéles fueron los criterios técnicos y
juridicosquellevaron adeclarar desiertalalicitacion
LP-001-23 en 2023?

2. (Sobre qué base se aplico la figura de
“urgencia manifiesta” para contratar con Thomas
Greg & Sons?

3. (Quériesgos legales identifico la Contraloria
frente ala contratacion directa sin competencia?

4. ¢Qué fundamentacion juridica presentd la
Procuraduria para inhabilitar a excanciller Leyva
por 10 afos?

RELACIONES

5. (Como se justifico técnicamente que solo
Thomas Greg cumplia los requisitos de tener planta
en Bogota?

6. ¢Qué estéandares de seguridad biométrica
estaban especificados en los pliegos originales de
licitacion?

7. ¢Como se incorpor6 e chip RFID/NFC de
32 KB en laevauacion de ofertas?

8. ¢Qué impacto tuvo la salida de oferentes
como Veridos o IN Groupe por los pliegos
supuestamente “favorables’ a Thomas Greg?

9. (Qué perfil técnico se exigia para la fase de
personalizacion de pasaportes?

10. ¢Quéargumentosjuridicos presentd Thomas
Greg a demandar por 117.000 M COP?

11. ¢Cudesfueron las principales pruebas de la
demanday su respaldo técnico en seguridad?

12. ¢Por qué €& Tribuna Administrativo
suspendi6 la demanda hasta enero de 20257

13. ;Como influy6 la inhabilitacion de Leyva en
€l cronograma operativo de pasaportes?

14. ¢Qué hdlazgos normativos expuso la
Procuraduria contra la urgencia manifiesta?

15. ¢Qué implicaciones tuvo la renuncia de
secretario Salazar sobree caracter técnicode contrato?

16. ¢Qué dcances contempla € Memorando
de Entendimiento firmado en octubre de 2023 con
Portugal ?

17. ¢Enquécondicionestécnicasdebelalmprenta

Naciona asumir la produccion plena (infraestructura,
software, test de chips)?

18. ¢Como esta estructurado € esquema de
cooperacién con la Casa da Moneda de Portugal ?

19. ¢Qué experiencia tenia la Imprenta en
documentos oficiales previos (cédulas, extranjeria)?

20. ¢Qué requisitos de laboratorio y certificacion

deben cumplirse para estampar chips conforme a
normas ICAO?

21. ¢Cud es € plan detdlado de equipamiento y
vaidacion tecnol 6gica hasta septiembre de 2025?

22. Segun € sindicato, ¢cudles son los principales
vacios de gestion técnicay labora ?

23. ¢Qué tipo de pruebas de dureza (MIC) y de
resistenciarealizaron en prototipos?

24. ¢Quéindicadores de calidad anticipan antesde
la puesta en funcionamiento estatal ?

25. ¢Qué se pactd en febrero de 2025 sobre la
revision técnica con Portugd y por qué se demoré?

26. ¢Qué dternativas se habian evauado a no
cumplir € cronogramaorigina?

27. (Qué aprobaciones faltaban para firmar el
memorando final hasta el 28 de febrero de 2025?

28. ¢Qué hitos técnicos estaban previstos entre
marzo y septiembre de 2025?

29. ¢Que riesgos logigticos deberia cubrir & plan
de contingencia para evitar quiebre del servicio?

30. ¢Enquéconssten losplazosinterministeriales
definidos por Cancilleria, Interior y Hacienda?

31. ¢Qué medidas técnicas exigio € Presidente
Petro para prevenir prorrogas tras € retiro de Thomas
Greg?

32. ¢Quéplantearonloscongres stasencomisiones
sobre @ esquema técnico publico-privado?

33. ¢Qué recomendaciones técnicas emitieron los
organismos de control (Contraoria, Procuraduria)?

34. ¢Quéobsearvacionestécnicas hicieron expertos
externosy mediostras |os retrasos?

35. ¢Qué andlisis técnicos sobre interoperabilidad
fronteriza se han planteado?

36. ¢Qué debates legidativos surgieron respecto a
gobernanza de datos personaes del chip?

37. ¢CoOmo se garantizan los protocolos de cifrado
y seguridad de los datos en chip y bases migratorias?

38. ¢Qué arquitectura de sistemas conectara las
sedes de pasaportes con Migracion Colombiay Policia
Internacional ?

39. ¢Qué esténdares de interoperabilidad (NFC,
OCR, MRZ) esén contemplados para control
migratorio?

40. ¢Qué mecanismosde auditoriatécnicaexterna
se han planificado una vez entre en operacion estatal?

41. :Qué acciones preparatorias ha emprendido
la Cancilleria para la conformacion de la comision
accidental de seguimiento a proceso de elaboracion de
pasaportes que la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes solicitd mediante proposicion fechada
del 26 de marzo de 20257 Certificar si tal proposicion
aprobada en esta Célula Legidativa fue radicada y
oficializada ante el despacho de la ministra.

42. Entregar un informe detallado en dénde se
registre con cifras comparativas entre | os afios 2022,
2023, 2024 y 1o corrido de 2025 alafechade recibo
del presente cuestionario, € comportamiento de la
asignacion de citas para € tramite de pasaportes en
todo el territorio nacional.
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43. Dentro del esguema de entendimiento
propuesto con €l gobierno de Portugal, puntualizar
s la impresion de los pasaportes- bajo € nuevo
modelo- se redizara por parte del gobierno
portugués, habra tercerizacion con otro gobierno
(Francia, por gjemplo) o todo recaeraen lalmprenta
Nacional de Colombia

44. ;De acuerdo con e plan de trabago
estructurado con el gobierno de Portugal - en caso de
exigtir- el tiempo estipulado paraqueinicie el nuevo
formato es de 35 semanas y con un tiempo total de
hasta 10 afios?

45. (Es cierto o no que desde octubre de 2024
la Cancilleria asumio € control total de los datos
personales y biométricos, como corresponde
tratdndose de informacion tan sensible, de los
colombianos que solicitan € tramite de expedicion
de pasaportes?

46. Conocia la Cancilleria el documento seguin
el cua dentro de la propuesta del gobierno de
Portugal que para laimpresion de los pasaportes €l
aliado estratégico es la Imprimiere Nationale (hoy
IN Group) de Francia. Es decir, para desarrollar e
proyecto gran parte del mismo se hara a través de
[aINCM - Imprenta Nacional-Casa de Moneday su
aliado es IN Group (antes Imprimiere Nationale),
empresa estatal de Francia

47. ¢Bajo el actua contrato para la elaboracion
de los pasaportes existe por parte del contratista la
obligacién de garantizar un stock de libretas tan
pronto el contrato vigente culmine?

48. El Decreto Ley 20 de 1992 sefida con
claridad que la expedicion de pasaportes es
FUNCION INDELEGABLE del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asi mismo, la contratacion
de la impresion de los pasaportes es funcion del
Fondo Rotatorio del mismo Ministerio. ¢Bajo este
precepto juridico explicar que norma, decreto, ley y/o
argumento juridico se esgrimi6 paraquelasfunciones
propias del ministerio pasaran a formar parte de las
funciones del denominado jefe de gabinete, de la
Presidenciade la Republica?

49. Remitir copia de las conclusiones de las 10
mesas técni cas con del egados del gobierno portugués.

50. Enviar € documento (convenio) que se
firm6 entre Colombia y Portugal para la produccion
de pasaportes desde septiembre de 2025 y aclarar €l
monto total del mismo, asi como la duracién pactada.

CUESTIONARIO IMPRENTA NACIONAL

1. ¢S la expedicion de pasaportes queda en
manos de la Imprenta Nacional, existe € riesgo de
que, ante conflictos sindicales, el servicio se paralice,
COMO Ocurre en otros paises con sistemas estatal es?

2. Explicar las razones técnicas, operativas y
juridicas (si existieron) paraincumplir gravemente en
la elaboracion de cédulas de extranjeria. Un contrato
de més de $5.620 millones, que segin informacidn
publica y una serie de denuncias estuvo lleno de
errores, demoras 'y documentos devueltos.

3. En junio de 2024 la Imprenta Nacional
suscribié un contrato interadministrativo con la
Policia Naciona (Direccion de Educacién Policia)
para hacer 20 mil diplomas por $489 millones por
6 meses; la Imprenta firm6 y después dijo que “no
desarrolla en sus instalaciones € servicio requerido”
Por lo tanto, tuvo que abrir una invitacion publica
para que un tercero, privado, imprima esos diplomas,
por $381 millones. ¢Cud fue la razon técnica para
no producir los diplomas en la Imprenta Nacional y
tercerizar dicha operacion?

4. Detdlar afio por afio entre e 2020 y lo
corrido de 2025 las inversiones en actudizacion
tecnologica, compra de equipos y otras acciones
de modernizacion técnica y operativa que se hayan
realizado en e Imprenta Nacional. Adjuntar montos
y tipo de e ementos adquiridos.

5. El excanciller Luis Gilberto Murillo
reconocié que Portugal necesita més de 6 meses
para adecuar instalaciones en lalmprenta parainiciar
un proceso de “transferencia tecnologica ¢cOmo se
conciliaron estostiempos con € inicio del servicioen
septiembre?

6. (Como se ha planificado la formacion y
el reclutamiento de persona especiaizado, s €
sindicato afirma que “no hay capacidad humana ni
técnica paraimprimir un solo pasaporte”?

7. (Por qué la ex canciller Laura Sarabia afirmo
publicamente que“lalmprentaNaciona no estalista’
y que requeririaa menos 35 semanas de capacitacion
y empalme tecnoldgico previo al 1° de septiembre?

CUESTIONARIO A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

1. Reacionar las actuaciones en € marco
de visitas adminigtrativas que la Procuraduria ha
redlizado al Ministerio de Relaciones Exteriores,
especialmente en lo relacionado con e proceso de
fabricacién de pasaportes.

2. Informar sobre los resultados de la actuacion
de vigilancia preventiva para recolectar informacion
sobre la continuidad del servicio de emision de
pasaportes.

Anexar € informe de la auditoria técnica en las
sedes de la Cancilleria 'y la Imprenta Nacional, que
concluy6 que la Imprenta“no estalista’ para asumir
laproduccién € 1° de septiembre de 2025, alertando
sobre riesgos operativos y legales.

3. Cudles son las principaes advertencias
sobre irregularidades y posibles responsabilidades
disciplinarias en Cancilleria, Presidencia y la
Imprenta, alrededor del proceso parala elaboracion
de pasaportes.

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por la honorable Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo.

PROPOSICION NUMERO 002 DE 2025
(julio 22)

Con la venia de la Comisién Segunda
Congtitucional y de conformidad con el articulo
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135-8 de la Constitucion Politicay los articulos 233
y 249 de la Ley 52 de 1992, me permito poner en
consideracion a los honorables Representantes de
esta célula legidativa, la presente citacion a debate
de control politico a la Ministra de Relaciones
Exteriores (e), Rosa Yolanda Villavicencio, para
la fecha que determine la Mesa Directiva de esta
Comision, con la finalidad de realizar un Analisis
referente a la expedicion de pasaportes.

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES

A) Gestion y eficiencia en la expedicion

- ¢Cud es €l tiempo promedio de expedicion
de un pasaporte ordinario a nivel nacional y en qué
medida se gjusta a | os estandares internacional es?

- ¢Qué medidas ha implementado la
Cancilleria para reducir los tiempos de espera y
agendar citas en las ventanillas de pasaportes?

- ¢Como se ha comportado la demanda
de pasaportes en los Ultimos cinco afios y qué
proyecciones se tienen para el periodo 2025-20307?

- (Existen regiones del pais con deficiencias
severas en atencion para pasaportes? ¢Qué plan de
expansion de cobertura se ha disefiado?

B) Seguridad y tecnologia

- ¢Qué caracteristicas de  seguridad
-hologramas, tinta de seguridad, chips biométricos-
incorpora € pasaporte colombiano vigente? ¢Qué
caracteristicas de seguridad tendrén los pasaportes
dentro del nuevo esquema propuesto por el Gobierno
nacional ?

- ¢Cud es @ proceso de actualizacion
tecnologica del sistema de lectura de datos
biométricos en consulados y puntos de control
fronterizo?

- ¢COmo se garantiza la proteccion de datos
personales y biométricos de los ciudadanos en la
base de datos de pasaportes?

- ¢Se edtd trabgando en la emision de
pasaportes electronicos (e-passport) o en la
integracion de tecnologia NFC? ¢Cud es €
cronograma?

C) Presupuesto y recursos

- ¢Cud es e presupuesto asignado para la
emision de pasaportes en la vigencia 2024-2025 y
como se ha g ecutado hasta lafecha?

- (Existeundéficitdepersonal oinfraestructura
para la emisién de pasaportes en los consulados en
el exterior? ¢Qué recursos adicionales se requieren?

- ¢Como se distribuyen los ingresos por la
expedicion de pasaportes entre la Cancilleriay los
mecanismos de inversion en tecnologia?

D) Atencion consular y ciudadania

- ¢Como se atenden las solicitudes de
pasaporte en situacién de urgencia —por muerte,
enfermedad grave o misiones oficiales?

- ¢Queé protocolos existen para la reposicion
de pasaportes robados o0 extraviados en el exterior y
cudl es el tiempo de respuesta?

- ¢Como se garantiza la accesibilidad para
poblacion vulnerable (adultos mayores, personas
con discapacidad) en el proceso de solicitud?

E) Palitica internacional y cooperacion

- ¢Qué convenios 0 acuerdos internacionales
existen para e reconocimiento del pasaporte
colombiano y la interoperabilidad de datos
migratorios?

- ¢Se han registrado problemas de validacion
de pasaportes colombianos en aeropuertos o
fronteras? ;:Como se han resuelto?

- ¢Qué coordinacion hay con otros paises de
la region para prevenir e fraude documenta y las
redes de “ pasaportes falsos”

- Transparencia, control y anticorrupcion

- ¢Qué mecanismos de auditoria interna y
externa se aplican sobre el proceso de expedicién de

pasaportes?

- (Se han identificado casos de corrupcion o
trafico de pasaportes en oficinas consulares o sede
central? ¢Cudl fue la sancion impuesta?

- ¢Como se asegura la trazabilidad de
cada pasaporte emitido para detectar duplicados,
anulaciones o usos indebidos?

G) Innovacion y digitalizacion
- ¢Se estd desarrollando una plataforma

digital integra para la solicitud y seguimiento de
pasaportes en linea?

- ¢Quéindicadores de satisfaccion ciudadana
se utilizan para evaluar la experiencia de usuario en
|a plataforma de pasaportes?

- ¢Se contemplan mecanismos de mejora
continua basados en feedback ciudadano y andlisis
de datos?

H). Estado actual del tramite de la expedicion de
pasaportes

Se ha conocido que la Cancilleria firmo6 convenio
con lalmprentaNacional paraimplementar el nuevo
modelo de pasaportes en Colombia, sobre este
aspecto, por favor contestar:

- ¢Esta decision descarta la participacion
portuguesa que se habia anunciado por parte del
Gobierno nacional ?

- ¢La incursion de la Imprenta Nacional
corresponde a un periodo de transicion dentro del
modelo que & presidente Petro ha mencionado?
0 ¢Serd la encargada de la gjecucion del nuevo
esgquema?

- ¢Sirvase explicar el objeto, caracteristicas y
obligacionesdel convenio conlalmprentaNacional ?

- ¢Cud es el cronograma de actividades y
estandares internacionales que deberd cumplir la
Imprenta Nacional ?
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- Se conociO de la experiencia previa de la
Imprenta Nacional en la produccion de cédulas de
extranjeria, ; Como calificaria su desempefio frente a
esta nueva funcién? ¢Qué han dicho los organismos
de control a respecto de su gecucion?

Presentada a consideracion de la Comisién
Segunda por los honorables Representantes Alvaro
Mauricio Londofio Lugo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Fernando
David Nifio Mendoza, Jhon Jairo Berrio Lopez.

\Y,

Anuncio de proyectosdeley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legidlativo 01 de 2003)
A\

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente, esta leido € orden del dia, lo
puede someter a consideracion.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Esta en consideracion el orden del dia, ¢Jo
aprueban?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

ContinUe Secretaria, con €l orden del dia

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comisién Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Aprobacion del Acta nimero 27 de 14 de
mayo de 2025

Sefior Presidente, me permito informarle que
los siguientes honorables Representantes presentan
constancias de no votacion parael acta mencionada:
Representantes Norman Bafol, Andrés Calle,
Alvaro Londofio, Jnoany Palacios, Carmen Ramirez,
Algjandro Toro y Leonor Palencia

Puede someter a consideracion el actaleida, esta
misma fue enviada a los correos de los honorables
Representantes y sus asistentes, no tenemos
observaciones a respecto para correcciones.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio L ondofio L ugo:

Estaen consideracion el actaleida, ¢aprueban los
honorables Representantes el acta?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comision Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobada, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
(;omisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Continte, Secretaria, con € orden del dia, por
favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comisién Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

v
Debate de control palitico

El debate a desarrollar es de las proposiciones
nimero 18 del 18 septiembre de 2024, de la
proposicion nimero 01 del 22 de julio de 2025y la
proposicion nimero 02 de 2025.

Proposicion numero 18 del 18 de septiembre
de 2024:

Con la venia de la Comisién Segunda
Constitucional y en gercicio las funciones
constitucionales y legaes como Representante
de la Cémara, atentamente me permito poner a
consideracién de los honorables Representantes de
esta célula legidativa, la presente citacion a debate
de control politico con el fin de discutir el impacto
en la expedicion de pasaportes, crisis y soluciones
en lagestion de contrato con Thomas Greg & Sons.

Para €l buen desarrollo del debate, citese a
Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo, con sus cuestionarios anexos.

Presentada por la honorable Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo.

Proposicion numero 01 del 22 dejulio de
2025:

Con la venia de la Comisién Segunda
Constitucional y en el gercicio de las funciones
congtitucionales y legaes como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracién de los honorables Representantes
de esta Céula Legidativa, la presente citacion a
debate de control politico con el fin de discutir los
avances, aciertos, inconvenientes y retrasos en la
implementacion del nuevo proceso de elaboracion
de pasaportes en Colombia.

Estaproposi ¢ién se hace como consecutivoy dentro
dd gercicio de control congtitucional y seguimiento,
teniendo en cuenta un debate de control politico sobre
igual materia radicado € 18 de septiembre de 2024:
el impacto en la expedicion de pasgportes: crisis y
soluciones en lagestion del contrato con Thomas Greg
& Sons.

Igualmente, preguntas hechas en proposicion del
19 de febrero de 2025 para debate de control politico
denominado avances e incumplimientosdel Ministerio
de Relaciones Exteriores en relacion con debates de
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control politico realizados en la Comisidén Segunda en
e afo 2024.

Y finalmente, una proposicion del 26 de marzo de
2025, en lacual se solicitalacreacidn de unacomision
accidental de seguimiento a la licitacion del contrato
para la produccion de pasaportes en Colombia, con
el objetivo que desde la Cdula Legidativa se pueda
redlizar un gercicio de vigilancia 'y control frente al
proceso licitatorio mediante e cua se determinara
cdmo seralaproduccion de pasaportes en d pais.

Para € buen desarrollo del debate, citese a la
Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores € Rosa
Villavicencio, a la Directora de la Imprenta Nacional
de Colombia, Viviana Ledn y en caidad de invitado
a sefior Procurador Genera de la Nacion, Gregorio
Eljach Pacheco, con los cuestionarios anexos y
desarrollo presentada por la Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo.

Proposicion numero 02 del 22 dejulio de 2025:

ConlaveniadelaComision SegundaCongtitucional
y de conformidad con € articulo 1358 de la
Condtitucion Politicay losarticulos 233y 249 delal ey
52 de 1992, me permito poner en consideracion a los
honorables Representantes de esta Célula Legidativa,
la presente citacion a debate de control politico a la
Ministra de Relaciones Exteriores €, Rosa Yolanda
Villavicencio, para la fecha que determine la Mesa
Directiva de esta Comision, con la finalidad de realizar
unAndlisisreferente alaexpedicion de pasaportes, con
su cuestionario anexo. Es presentadapor loshonorables
Representantes Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Juan
Fernando Espina Ramirez, Carmen Fedisa Ramirez
Boscan, Fernando David Nifio Mendoza y John Jairo
Berrio Lopez.

Estas serian las proposiciones a desarrollar en ese
control palitico, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comison  Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, Secretaria

Antes de iniciar € debate € dia de hoy quiero
felicitar en su cumpleafios a nuestra colega
Representante ala Camara, Erika Tatiana, que Dios la
bendiga y me le dé muchismos afios més de vida 'y
darle labienvenida ala sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, Rosa Villavicencio, quien nos acompafia,
a la doctora Viviana Leon Herrera, Directora de la
Imprenta Nacional, quien nos acomparia.

Vamos a iniciar en orden, va ainiciar la citante
gue estad con dos proposiciones, la Representante
Juana Carolina, entonces iniciamos con 10 minutos
y luego 5 adicionales.

Un minuto para mocion de procedimiento,
Representante Espinal.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias Presidente, como hubo una acumulacion
de debates de control politico frente a la situacion
de pasaportes, quiero tener claro Presidente, quienes

se citaron en la acumulacion de debates de control
politico, sabemos que esta la Canciller, la Directora
de la Imprenta y quienes citamos y no llegaron y
guienes enviaron delegacion, simplemente como
por claridad Presidente; como se acumularon varios
debates de control politico sobre la misma materia,
si teniaquetener claro Presidente si estan solamente
los que habiamos citado.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Bueno, se citaron de Cancilleria, se cito
la Canciller que nos acompafia el dia de hoy,
directamente a ella se cito; también se cit6 de la
Imprenta Nacional; se invito a la Procuraduria, no
nos acompafa nadie de la Procuraduria, estamos
esperando que lleguen; también de la Cancilleria
también nos acompafa la Secretaria General, la
Directora € del Fondo Rotatorio y de la Cancilleria
también nos acomparian persona del departamento
juridico, pero s en algin momento también la
Canciller desea que la acompafien y/o escuchen a
Fondo Rotatorio que son los encargados de firmar
dichos convenios que es |o que esta sobre la mesa
0 de la parte juridica pueden tomar la palabra ya
gue hacen parte del debate en eso. Pero las dos
personas, la Canciller y la Doctora Viviana Ledn
gue es la Directora de la Imprenta, se encuentran
aqui presentes para desarrollar €l debate, y pues,
Procuraduria son invitados y pues esperamos que
en algun momento lleguen y nos acomparien en el
debate.

Y dos proposiciones son de la Doctora Carolina
y la otra proposicion que citamos son de la cua yo
hago parte como también ustedes, también estan las
personas aqui.

Entonces tiene 10 minutos la Doctora Juana
Carolina para que exponga.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana Carolina Londofio
Jaramillo:

Muchisimas gracias Presidente, con un saludo
ala sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Rosa
Villavicencio, a la Doctora Viviana Leon Herrera,
Directora de la Imprenta Nacional, bienvenida,
de la Procuraduria estamos esperando, demés
funcionarios de la Cancilleria, y a cada uno de mis
comparieros.

Sefior Presidente, trataré de ser lo més breve
posible, porque este es un tema demasiado
importante y que hemos tratado en la Comision, y
que creo que debemos llegar al final, por eso no me
demoraré mucho en la cronologia de los hechos.
Tengo una presentacién que invito que la pase
para presentérsela a los colombianos y entiendan
brevemente la cronologia de la problemaética de los
pasaportes durante estos tres afios del Gobierno. Por
favor poner la presentacion.

En mayo del 2023, se abre la licitacion publica
por aproximadamente seiscientos mil millones
de pesos para contratar la produccién de los
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pasaportes de Colombia hasta julio de 2026.
Varias de las compafiias se retiraron aegando
inicialmente un favoritismo hacia Thomas Greg
& Sons era una empresa que |levaba muchos afios
en Colombia, dejando claridad que no conozco a
nadie de Thomas Greg & Sons, pero gue tenia a
los pasaportes de Colombia como uno de los res
pasaportes méas seguros del mundo. Posteriormente
el 13 de septiembre de 2023 e Excanciller Alvaro
Leyva, primer canciller de los 4 cancilleres que
hemos tenido en este gobierno declara formalmente
desierta la licitacion, argumentando que no podian
adjudicarse con un solo oferente para preservar la
igualdad de trato. Yo me iba a demorar un poco
sefior Presidente aca, hablando un poco delalLey 80
en Colombiay como no fue sensato juridicamente y
alaluz del derecho que fuera declarada desierta esa
licitacién publica.

Si més adelante me da otro espacio, me detendré
sobre este punto.

Colombianos, posteriormente, e 14 de
septiembre de 2023 se firma una resolucion, la
7541, declarando una urgencia manifiesta por un
ano para evitar la interrupcion del servicio, dado
gue el contrato vigente caducabael 2 de octubrey se
contraté nuevamente a Thomas Greg directamente
para esa prorroga.

Este es e primer mensge donde nosotros
empezamos a mostrar la fata de planeacion del
Gobierno nacional en torno a un contrato tan
importante, tan sensible y tan costoso.

Posteriormente llegala Contraloria General dela
Republica en diciembre de 2023,

donde emitié un informe advirtiendo que la
Cancilleria no habia cumplido los requisitos legales
al declarar la urgencia manifiesta y especialmente
en e envio forma del expediente para control
automético de legalidad y se traslada € caso a la
ProcuraduriaGeneral delaNacion parainvestigacion
disciplinaria. Aqui la Procuraduria General de la
Nacion en noviembre de 2024 y en buena hora en
nuestro pais tenemos independenciade lasramas del
poder publico y de cada una de esas entidades, en
noviembre de 2024 sanciono a excanciller Alvaro
Leyvacon unainhabilidad por 10 afios, concluyendo
gue declarariairregularmente desierta unalicitacion
publica. Ahi, nos daba la razén a los muchos que
en su momento creiamos, sefiora Canciller, que no
se debia haber declarado desierta 'y nos hubiéramos
ahorrado todos estos problemas, porque al Gobierno
del Presidente Petro se le acab6 su gobierno con
Thomas Greg adentro, que va hasta abril de 2026 y
yalo habia manifestado.

Contintian los cambios en Cancilleria, entonces
el doctor Leyvasaley llega el segundo Canciller, el
doctor Luis Gilberto Murillo, que duré de mayo de
2024 a enero de 2025, ali el doctor Luis Gilberto
propone un nuevo esquema para la Imprenta
Nacional y alianzas técnicas con la Casa de la
Moneda de Portugal .

Ese es un resumen, pero recordemos, queridos
comparieros, los que hemos hecho varios debates
aqui, que se estaba hablando inicialmente de hacer
un convenio a través de la Imprenta Naciona con
una firma mexicana, que es la que actualmente esta
haciendo las Cédulas de Extranjeria y que tiene
serios cuestionamientos y que yo los presenté y
gue lo presentaron varios medios de comunicacion,
en los cuales habian denuncias sobre contratos no
cumplidos con la FLA, que es una de las empresas
de licores de Antioquia, puesto eso sobre la mesa,
el sefior Canciller empezo a hablarnos de diferentes
alianzas técnicas, iniciadmente con Alemania, con
Portugal y ahi se fue yendo en el tiempo. Tengo
gue recordarlo y es importante que todos tengamos
memoria sobre esa historia de 1o que ha pasado en
esta Comision porque no es € primer debate que
nosotros hemos hecho al respecto como Comision

Segunda.

Segundo, firma nuevamente una prorroga
adicional bajo urgencia con Thomas Greg hasta
agosto de 2025. Yo quisiera que desde la Cancilleria
y esaes la primera pregunta que quiero hacerle, ala
luz del derecho y de laLey 80, me responda ¢si 1a
urgencia manifiesta que han venido presentando, es
legalmente valida?, porque las urgencias manifiestas
son externas y las urgencias manifiestas que se han
presentado ahora, son por falta de planeacion del
Gobierno nacional, ahi tendriamos que tener nuestra
primera discusion juridicay es lainvitacion que yo
hago a los medios de control, que analicemos esas
urgencias manifiestas que han sido declaradas por el
gobierno por culpadel propio gobierno.

Continta entonces y llega la tercera Canciller,
la doctora Laura Sarabia, aqui le hicimos un debate
hace un par de meses, en € cual, sefiora Canciller,
yo le decia, ojala, doctora Laura, usted peleche
un poquito en esa Cancilleria, esa fue la palabra
gue yo utilicé, pues no pelecho tristemente en una
Cancilleria que hoy esta al garete y que, ojalé usted
pueda arreglarla un poco, sefiora Canciller, y la
dejen en propiedad.

LauraSarabiaestuvo deenero ajulio de 2025, ali
asumio la Cancilleriay consideraba que la Imprenta
no estaba lista y prorroga nuevamente el contrato
con Thomas Greg mientras se hace el proceso de
transicion, obviamente, y con todo el respeto de la
directorade lalmprenta, no estalista, eslarealidad,
€l propio Presidente Petro |o dijo hace unosdias, que
eraunaentidad quenotenialascondiciones, quesela
habian robado, que las maguinas estaban apagadas,
puede que tenga la capacidad y la condicion sobre
papel de firmar los convenios y los documentos
gue los ha hecho, pero no tiene las condiciones
técnicas para hacerlo y ahi es donde yo me planteo
la segunda duda y la segunda inquietud respecto al
documento que se suscribid, ese convenio que se
suscribe entre la Cancilleriay la Imprenta, el fondo
rotatorio y la Imprenta, ¢serélegal? Hay un articulo
claro, que lo voy a buscar ahora al finalizar, doctor
Espinal, para que lo revisemos, en el cual dice que
la Imprenta debe tener las condiciones técnicas
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legales, clarismo, y s no las tiene, pues ese es un
contrato que empezo viciado al no cumplir con esas
condiciones.

Avancemos, renuncia en julio, todos |o sabemos,
por presiones internas y discrepancias con lavision
de la Presidencia de la Republica, por llevarle la
corriente al Presidente Petro, ella dijo que habia
gue renovar ese contrato 11 meses y por eso salio,
pero después ¢qué tuvieron que hacer? La Canciller
encargadahastaabril de 2026, prorrogar nuevamente
el contrato ¢cudl eslasituacion actual y el panorama
futuro de los pasaportes de Colombia?

El Gobierno firma el acuerdo con la Casa de la
MonedadePortugal, en coordinacion conlalmprenta
Naciona para €l nuevo modelo de produccion de
pasaportes, con una transiciéon prevista hasta abril
de 2026, se anuncia una tercera prorroga, como
lo manifestamos, pese a la negativa expresa del
Presidente Petro para evitar las interrupciones en
el servicio con una empresa que ha cuestionado y
vuelvo y lo digo, con la cual se acab6 € Gobierno
del Presidente Petro con Thomas Greg adentro.

¢Ahoraqué se sigue?, julio de 2025, ya, este mes
pasado; la Procuraduria General de la Nacién abrid
investigacion disciplinaria contra la excanciller
Laura Sarabia, Luis Gilberto Murillo y Alfredo
Sade por presuntas extralimitaciones, omisiones
y fallas en la planificacion de la contratacion,
irracionalizacion de las citas y pasaportes.

ThomasGreg, hay quedecirlesaloscolombianos,
inicialmente habia presentado una demanda. ..

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

5 minutos més.

Hace uso de la palabra
Representante Juana Carolina
Jaramillo:

la honorable
L ondoio

Thomas Greg, desistié de la demanda por 117
mil millones de pesos contra el Estado tras ganar
parte de la controversia.

Ahoraplanteo ladiscusion actual que siento, que
lo que dije atras era para ponernos en contexto de
lo que venimos haciendo estos tres afios y contarle
a la sefiora Canciller lo que hemos hablado estos
tres afos. ¢Cudl esladiscusion actual en la que nos
tenemos que centrar en el debate del dia de hoy?,
a la luz del derecho colombiano de contratacion
estatal, la Imprenta Nacional y la Casa de Moneda
de Portuga podian suscribir ese documento; aqui hay
una Situacion juridica mixta que genera debate y su
calificacion depende de como se interprete de varias
variables.

Yo agui traté, como abogada que soy, de hacer
un resumen para que lo entendamos y es lo que
necesitamos que nos expliquen hoy alos colombianos
¢por quéno pudimosencontrar ese documento?, sefiora
Canciller, agui nos dijeron, yo lo pedi aqui através de
la Comision Segunda que me enviaran @ documento
suscrito, se lo pedi aAndrés, d enlace y nadie me ha

dado respuesta, dijeron que era un documento que
todavia no era oficial, por otro lado nos dijeron que es
que eso gozaba de confidencialidad, ;confidencialidad
de qué?, una cosa es € documento juridico suscrito
entre las partes y otra cosa € documento técnico de
cdmo se van a hacer los pasaportes, que si tienen
reservay seguridad nacional.

Sefiora Canciller, esta Comison le solicita €
documento que se suscribié con Portugd para
andizarlo de lo que medianamente pudimos ver y
escuchar, puedo concluir, pero necesito que nos den
claridad ustedes de que la empresa que se suscribid
con Portugal esuna sociedad andnimade capital 100%
estatal portugués, no colombiano, que bgjo lasleyesde
lacontratacion de Colombiase acreditay agui esdonde
tenemos que saber y que nos digan, se acredita como
entidad estatal extranjeraporque s no se acreditacomo
entidad estatal extranjera, no podian haber suscrito ese
documento.

La otra pregunta que yo quiero hacer es que, ¢s €
objeto con € cud contrataron, tiene un objeto estatal
exclusivo?, porque eso lo dice laLey Colombiana, las
leyes nuestras y nuestras sentencias, queremos saber
més que criticar y tener claridad, porque s ustedes nos
dan la claridad juridica, listo, no hay ninglin problema
y ojda no haya escandalos ni problemas con los
pasaportes, pero aqui tenemos quetener claridad deque
esto no puede ser olimpicamente satandose las leyes
colombianas. Ojo, la naturaeza juridica en Portugal
es de forma societaria, es una sociedad andénima, que
se rige por las sociedades comerciales de derecho
privado y eso o tenemos prohibido en Colombia de
conformidad atodas las normas que tenemos.

La conclusion de los andlisis que nosotros hicimos
con los juridicos es que es una sociedad mercantil
de capita publico que no tendria las condiciones
basadas en la L ey de Colombiaparahaber suscrito este
documento.

Entonces, con eso termino, sefior Presidente. Més
gue hablar, queria hacer recapitular 1o que estamos
haciendo y preguntarles con claridad porque es lo
gue los colombianos necesitan saber, en mi concepto,
ojala como abogada esté equivocada, no podian haber
suscrito ese documento.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal
por 5 minutos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No, los 10, que yo soy citante.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Mas que la Representante era citante de dos
proposiciones.
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Igual, después de que ella hable, tenemos tiempo.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No, pero deme los 10 minutos, Presidente, por
favor, este debate es muy importante para el pais.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Vamos a darle 8 minutos, posterior otros 5 que
son los de tiempo extra.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias, Presidente.

Un saludo muy especial para la Canciller; para
ladoctora Viviana Leon, directora de la Imprenta; a
todos los funcionarios del Gobierno nacional, alos
colegas; medios de comunicacion y asistentes que
estan en las barras.

Canciller, yo siempre enviado un mensge d
Gobierno nacional y que bueno que este Gobierno
tuvierala capacidad de construir sobrelo construido
y en medio de las diferencias uno tiene que
reconocer que la doctora Laura Sarabia, doctora
Juana Carolina, tenia razon, habia que declarar
una urgencia manifiesta para darle tranquilidad
a todos los colombianos frente a un documento
gue es fundamental para todos, para vigar, para
relacionarnos econdmicamente con otros estados,
para hacer transacciones, en fin, para vacacionar y
voy a pasar répidamente, porque la doctora Juana
Carolinalo explicd muy bien, pero aca tenemos una
secuencia cronolégica cuando inicia el contrato en
2007 con la empresa Thomas, proveedor oficial de
los pasaportes y empieza, diria yo que el calvario;
en el afo 2023 una nuevallicitacion por casi 600 mil
millones de pesos que se tuvo que declarar desierta,
ademas, por la inseguridad juridica, colegas, que
ha generado esta incertidumbre en la toma de
decisiones, incluso, la empresa Thomas tiene una
demanda en contra del Gobierno nacional por casi
117 mil millones de pesos ¢por qué?, porque cuando
este Gobierno improvisa, cuando este Gobierno no
tiene la capacidad de construir sobre lo construido
y se mantiene con € bendito retrovisor, pues
comete errores de todo tipo, errores presupuestales,
politicos, juridicos, en fin.

En octubre 2 de 2024 se firma un Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno con la Casa de la
Monedade Portugal, luego vemos que en septiembre
de 2024 se ven obligados a hacer una prérroga con
la empresa, con una empresa que, ademéas, ha sido
atacada de manera directa por €l Presidente Gustavo
Petro, recordemos hace unos dias, especialmente en
el debate dgido y duro por el temade las elecciones,
con quien queria € Presidente Gustavo Petro
imprimir las tarjetas electorales de nuestro pais y
pasamos a este afo 2025, casi dos mesesde calvario,
doctora Juana Carolina, colegas y Presidente, pues
claro, ¢qué dice la Contraloria y la Procuraduria?,
ademas, el Procurador esternaal Presidente Gustavo

Petro, no hace parte de la Oposicion, para que no
desvien atencion, e Contralor que también fue,
obviamente, votado en este Congreso y apoyado por
el Pacto Histérico, que creo que mas aléa de quién
pone la terna, Canciller, es que hay que hacer un
trabajo objetivo en el marco constitucional y legal,
laProcuraduriay la Cancilleria prenden unas alertas
y ¢qué dice la Procuraduria en € mes de abril?,
cuando la doctora Laura Sarabia se manifesto,
efectivamente, hay que declarar urgencia manifiesta
para ampliar el término contractual con la empresa
Thomas para darle garantia atodos | os colombianos,
pero mas aun dice, 0jo, que solamente en € pais
tenemos 290 mil libretas aproximadamente para
expedir los pasaportes a los colombianos.

Entonces claro, dice el Presidente Gustavo Petro
gue Thomastieneel control y lacustodiadelosdatos
personales de los ciudadanos, |0 que representa un
riesgo ala democraciay yo recuerdo muy bien este
mismo relato hace un afio 0 algo mas cuando se da el
debate en medios de comunicacion, sale también la
directora de la Imprenta a medios de comunicacion,
miren la respuesta de la Cancilleria, aca est4 “los
datos de los colombianos estan en el aplicativo
Sistema Integral de Atencion a Ciudadano (Sitac),
propiedad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el contratista solo accede a ellos y cada mes redliza
un protocolo de borrado seguro con soporte y
verificacion por parte del Ministerio”, o sea, el
Presidente Gustavo Petro estaba o 1o inducen a un
error, el contratistarealmentenotienelainformacion,
esta informacion estd completamente protegida
juridicamente por el Sitac, que es propiedad del
Ministerio de Relaciones Exteriores, €l control y la
propiedad de la base de datos pertenece a Estado,
no a un contratistay el contratista no amacena los
datos, simplemente accede de maneratemporal para
realizar un proceso de borrado y queda la custodia
de lainformacion.

Entonces sabemos que aca hay una intencién
y que e contrato con Thomas se extiende hasta €l
mes de abril y yo le hago la invitacion a la sefiora
Canciller y a la directora de la Imprenta, es muy
fécil construir sobre lo construido, pero también es
muy facil destruir y poner en riesgo un documento,
gue, ademas, es de los méas seguros a nivel mundial
y por eso muchos estados han tomado la decision
de eliminar el visado a Colombia porque hay un
pasaporte seguro y confiable y eso es fundamental
y llevamos casi 20 afios con la misma empresa que
ha pasado diferentes gobiernos, unos afines, otros
no, pero dandole estabilidad y seguridad a todos los
colombianos.

Entonces a mi me preocupa, por eemplo,
Canciller y sefiora directora de la Imprenta, porque
no vemos de donde estéd o donde va a estar la
fuente para definir el valor de la financiacion de la
relacién contractual del Gobierno nacional |mprenta
Casa de la Moneda, pues tenemos, doctora Juana
Carolina, el mismo presupuesto 2025 y 2026 para
la Cancilleria, también sabemos que la Imprenta
es précticamente una empresa que no genera
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recursos, no genera fuente, entonces ¢COmo vaa ser
realmente la financiacion? Y a uno si le da, no sé
s tristeza 0 berraquera, como decimos |os paisas, 0
como decirlo, cuando e Presidente Gustavo Petro
sale la semana anterior précticamente a acabar con
el nombre de la Imprenta, a criticar una institucion
del Estado, unainstitucién que, ademés, lidera él.

Entonces ¢cOmo va a ser e tema de la
financiacion?, ;donde estan los recursos?, ;,como va
a ser realmente ese plan presupuestal ?

El plan de modernizacion de tecnologia. Hay
un convenio interadministrativo, aqui esta la
Secretaria Genera de la Cancilleria, que es la que
firma todos los manifiestos juridicos porque es quien
responde directamente por el fondo rotatorio de la
Cancilleria, que, ademés, es quien tiene, doctora
Juana Carolina, la responsabilidad de contratar,
0jo aqui, una responsabilidad de contratar y hay
una responsabilidad de la expedicion que esta en
cabeza de la Cancilleria, entonces agui hay un tema
de delegacion, aqui lo que vemos es que hay una
intencion del Gobierno nacional que sealalmprenta
con un convenio firmado con la Casa de la Moneda
de Portugal para responder por este documento
tan importante para todos los colombianos y
aqui esta, doctora Juana Carolina, convenio
interadministrativo, obligaciones de la Imprenta,
clausula séptima. ..

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

5 minutos, Representante.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias, Presidente.

Numeral cuarto, cumplir los aspectos técnicos,
administrativos, tecnol 6gicosy logisticosrequeridos
para la prestacion del servicio de personalizacion,
suministro, distribucién de las libretas de pasaporte,
documento devigjey lasetiquetas de visaimpartidas
por e fondo; eso es una responsabilidad, ¢cierto?,
ahi esta en esta relacion sobre en la infraestructura
y alta seguridad documental, sistemas eléctricos,
biométricos que requieren la produccion de
pasaportes ¢quién va a responder?

Uno ve que la Imprenta aqui tiene un cuadro
donde hablan de renovacion de la plataforma de
seguridad, compraron dos computadores Mac que
costaron 45 millones de pesos, me imagino que el
elevado costo es por el software 0 no sé por qué dos
computadores Mac costaron 45 millones de pesos,
cuando uno compra un computador y vale entre
2.000, 3.000 ddlares. Iniciamos lainvestigacion que
hayalugar y continuemos.

Entonces, ¢quiénes son los aliados? Y vemos
aca obligaciones de la Imprenta, clausula séptima,
doctora Juana Carolina, redlizar el estilamiento para
la implementacion de nuevo modelo de las libretas
de pasaporte, documentos de vigies y las etiquetas
visa de aprobacion, lo mismo, acé afortunadamente

vuelven a degjar la puerta abierta de que se puede
ampliar el convenio con laempresa Thomas, porque
aqui no se puede jugar con un documento que es
fundamental para todos los colombianos y en la
préxima diapositiva hago el interrogante, Canciller
y directora de la Imprenta.

Entonces aqui nos vamos a delegar 1o delegado
y es e Decreto niumero 20 de 1992, articulo 2°,
son funciones del fondo rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, nimero 3, disponer
y contratar la impresién de las libretas y luego a
finalizar dice una funcién del Ministerio es la
expedicion y es no delegable, entonces aqui lo que
nosotros le estamos solicitando via debate control
politico de responsabilidad juridica, no tomen esto
cOmMo unapersecucion ni mucho menos, loquemenos
gueremos aqui como congresistas independientes
de Gobierno, Oposicién o independientes, es que
Colombia se quede sin pasaportes, directora de la
Imprenta, con toda la tranquilidad y cuando uno
no toma este tipo de mensgjes con tranquilidad,
ocurre gue uno se va alos medios de comunicacion
a destrozar de pronto un debate de control politico
donde se est4 haciendo en el marco de respeto,
simplemente con informacion que ustedes nos han
enviado, con informacién que conocemos de parte
de los medios de comunicacién para poder tener
un buen debate de control politico y escuchar los
interrogantes, gque no tengamos la razon pues para
es0 estén ustedes, para que nos corrijan, que ustedes
no tienen larazdn y escuchan nuestras inquietudes,
témenla con tranquilidad porque lo que no podemos
permitir, Presidente, es que en Colombia nos
guedemos sin pasaportes.

Termino con esto, yo si creo que hay una
desarticulacion con la firma del convenio con
Portugal, no conocemos sino la primera pagina y
la Ultima, doctora Juana Caroling, ¢donde esté e
documento?, ahora bien, ustedes nos responden
S este documento tiene reserva legal 0 s es que
estamos frente a un tema de seguridad nacional, que
No creo ¢por qué no conocemos el documento que le
solicitamos a los enlaces? Donde |la Presidencia le
solicita a la Cancilleria, yo no sé si en e desayuno
gue tuvieron ahora, antes de este debate de control
politico, les expusieron el documento y no podemos
permitir que se viole un principio fundamental,
un principio fundamental como es €l principio de
coordinacion interingtitucional, que es fundamental
dentro de la Ley 80, que es nuestro marco de
contratacion y s el documento no lo pueden
presentar o lo pueden entregar, o si de verdad hay
reserva, pues no hay ningun problema y nos lo
explican y no lo digo de manera despectiva con €l
temadel desayuno, representantes, porque puede que
el desayuno haya sido para presentar el documento;
yo no asisti, dije que no iba a asistir. Mi escenario
natural para dialogar y debatir con el Gobierno del
Presidente Gustavo Petro es este, el Congreso de la
Republica, no tengo nada que ir a hacer.

Y finalizo con esto, miren, el doctor Saade,
doctora Carolina, dijo esta mafiana que por ninguna
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circunstanciaiba ahaber un aumento en el costo del
pasaporte, 0sea, af ectar el bolsillodel oscolombianos,
cuando uno ve latabladel comportamiento del valor
del Euro, del minimo a méximo, durante todos
estos afos, e comportamiento diferencial hasido de
$700, ademas, porque es una moneda que aumenta,
quién realmente va a pagar |os platos rotos de pronto
por irnos con una relacion contractual y a transar
con otro Estado que nos va a cobrar en euros €l
documento del pasaporte, qué pena, Presidente, que
no termine, ahoritalo hago después de escuchar ala
Canciller y aladirectora de la Imprenta.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Tiene la palabra el Representante Jhon Jairo
Berrio, ocho minutos.

Entonces, le cede la palabra.
Representante Fernando Nifio, tiene |a palabra.

Hace uso de la Palabra € honorable
Representante Fernando David Nifio Mendoza:

BuenosdiasatodosloscompafierosdelaComisién
Segunda, a los funcionarios de la Cancilleria, qué
bueno tener a la Canciller y a su equipo de trabajo
aca en la Comision entregando informes sobre este
caso que, a buena hora mi compafiera de bancada
Juana, cita a debate de control politico para conocer
y darle seguridad a todos los colombianos sobre €l
asunto de |os pasaportes.

Primero, quisieraagregar aeste debate es que nos
responda Cancilleria porque hace un mes, dos meses
atrés vimos como varios gobernadores entregaron
un mensge de que estaban sin citas porque se
estan aumentando las solicitudes de pasaportes
en sus gobernaciones y que eso estaba generando
una inseguridad sobre si los colombianos tenian la
posibilidad, mientras que se aclaraba este asunto
con Thomas Greg y con la Casa de la Moneda de
Portugal, la Imprenta de Portugal, s tenian la
capacidad paraexpedir |0os pasaportes que se estaban
solicitando mes a mes por parte de Colombia, ahora
esa inseguridad yo creo que llevd a que muchos
departamentosy en muchas zonas de nuestro pais, se
aumentaran las solicitudes de pasaportes y es bueno
darle la tranquilidad a los colombianos que durante
estatransicion si se va atener la capacidad de hacer
laexpedicién detodos|os pasaportes que se soliciten
0 si tendriamos algun tipo de traumatismo mientras
se hace latransicion de una empresa que es Thomas
Greg que es privada, a la Imprenta Nacional con €l
apoyo de la Imprenta Nacional de Portugal que se
Ilama la Casa Moneda de Portugal, eso quisiera yo
gue nos aclararala Cancilleria en primer punto.

El segundo es sobre el tema de los costos de los
pasaportes, darlelatranquilidad si van aaumentar los
costos y en el tema de presupuesto, entiendo yo que
la Cancilleria asignaba anualmente un presupuesto
parapoder tener lasgarantiasdelo queselecancel aba
al operador privado que apoyaba en la peticion de
los pasaportes, pero teniendo en cuenta que los
colombianos todos llegan y pagan su pasaporte, no

entenderia yo por qué e Gobierno nacional tiene
gue asignar una disponibilidad presupuestal y tener
también un registro para pagar €l pasaporte, si bien
puede salir de lo que estén pagando los colombianos
los costos de pasaporte y asi aliviamos un gasto
publicoy ese gasto publico se puedeinvertir en otras
acciones sociales, pensaria en primera medida que
S bien queda desde el punto de vista administrativo
cronol 6gicamente una trazabilidad de lo que puede
costar la expedicién de los pasaportes en € afio y
esto tendria una disponibilidad, por supuesto, para
tener lagarantiaque selesvaapagar lo que alimente
este rubro, sean los que cancelan los colombianos
para la expedicion de su pasaporte y con € uso de
alternativas como vigencias futuras, cualquier otro
tramite que permita la Ley de Presupuesto desde
el orden publico para la Cancilleria adiviar los
gastos y que se tome solamente lo que cancelan los
colombianos para que la Imprenta Naciona pueda
expedir los pasaportes de los colombianos.

Y enterceramedida, aclarar el temadelosdatosy
la confiabilidad de los pasaportes, hoy los pasaportes
entiendo que no lo expide el Gobierno Colombiano,
sino unaentidad quelesbrindaapoyo que es privada,
ella estd mangando 100% los datos de todos los
colombianos o la Cancilleria tiene alguna forma de
verificar, hay quienes se le piden los pasaportes, la
informacion de todas las personas que se le piden
los pasaportes 0 si no tiene acceso aesainformacion
y Sl esque hay un nuevo proceso, esainformacion la
tenga el Estado colombiano, nacionales, todo lo que
registraahi sobrelaexpedicion, sobrelainformacion
personal que se entrega para la expedicion de este
documento. Yo creo que esos son los asuntos que
yo quisiera que cerraran € debate y agradezco la
respuesta por parte de los funcionarios. Muchisimas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

A usted, Representante. Representante Berrio,
ocho minutos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L 6pez:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Saludo cordia para los miembros del Gobierno,
lamentablemente no esta el resto de los citados e
invitados a este importante debate, saludo también
al resto de los comparieros de la Comision Segunda,
a los presentes en las barras y a quienes siguen
el debate por las diferentes redes y medios de
comunicacion.

Aqui volver a repetir toda la novela me parece
redundante, sin embargo, yo si quiero redizar una
pregunta clara y concreta ¢por qué quieren sacar
a Thomas Greg & Sons de hacer los pasaportes
en Colombia?, yo creo que ahi es donde debemos
radicar lainquietud, ¢por qué lo quieren sacar?, ahi
es de donde se viene absolutamente toda la novela

Primero, en el afo 2023, el Gobierno de Petro
inicia la licitacion porque terminaba el contrato
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con Thomas Greg & Sons, e Gobierno de Petro
con Leyva como Canciller decide suspender esa
licitacion de una manera abrupta y sobrepasando
las capacidades que les da su cargo, tanto asi que
primero fue suspendido Leyva y posteriormente
destituido por la Procuraduria General delaNacion,
¢quéquieredecir eso?, obré mal, no hizo lascosasen
derecho al suspender esalicitacién que porque habia
un solo proponente, no es que en las licitaciones
puede haber uno, diez, quince o muchos, no se puede
declarar desierta como de manera abruptalo hizo, a
él lo destituye la Procuraduria y entonces el sefior
José Antonio Salazar firma el contrato y el Gobierno
de Petro lo destituye, ¢por qué lo destituye? Si al
contrario, estaba haciendo lo que en derecho tenia
gue hacer, ¢por qué lo destituye? Porque le entrega
el contrato a Thomas Greg & Sons, ¢qué eslo que el
Gobierno nacional pretende que no se haga?; vuelvo
entonces a reiterar la pregunta, a uno lo despiden
y €l otro sale suspendido y luego destituido. Luego
entonces se firma queriéndolo sacar, se firma una
urgencia manifiesta en el afio 2024 y continlia
durante 11 meses més, dizque para garantizar los
servicios, mientras implementa un nuevo modelo
ingtitucional, nuevo modelo que & nuevo Canciller
en ese momento, Luis Gilberto Murillo, estaba
adelantando y firma un convenio, un Memorando
de Entendimiento con Portugal y es muy claro,
firma el convenio para producir pasaportes, no
para firmar otro convenio, ese Memorando de
Entendimiento dice para producir pasaportes a
partir del 1° de septiembre del afio 2025, asi dice ese
Memorando de Entendimiento, ese memorandum
obliga a extender nuevamente y por segunda vez €l
contrato con Thomas Greg & Sons, por segundavez
se ve abocado, por segunda vez se ve obligado €l
Gobierno de Petro a dgjar a Thomas Greg haciendo
|os pasaportes en Colombia.

Acercandose la fecha del 1° de septiembre del
ano 2025, la Excanciller Laura Sarabia dice que
la Imprenta no esta lista para iniciar la produccion
de pasaportes, 1o dice en todos los medios de
comunicacion, se lo dice el Presidente Petro y ¢qué
es lo que le dice Petro?, no, tiene que arrancar,
tiene que iniciar la elaboracion de pasaportes por
Portugal el 1° de septiembre y el Pastor Saade dice
exactamente lo mismo, y el Pastor Saade de manera
extrafa le ordena a la Canciller que se tienen que
hacer los pasaportes con la Imprenta con esa
imposibilidad, ¢qué tiene que hacer ladoctoraLaura
Sarabia?, renunciar porque efectivamente, no logra
iniciar el 1° de septiembre.

Entonces, cuando € Gobierno de Petro insistio
en todas partes y a mil voces de que estaban listos
parainiciar € 1° de septiembre, € Pastor Saade asi |0
dijo también en todos los medios de comunicacion,
gue e 1° de septiembre iniciaban la redizacion
de pasaportes por € Gobierno Portugal, le tocod
retractarse y decir que no estaban listos, parece que
el Pastor Saade es € pastorcito mentiroso porque
lo dice y luego se retracta y va en varias ocasiones
nuevamente les toca ampliar e contrato con Thomas

Greg & Sons, a quienes han querido sacar desde
gue Petro se posesiond, que lo han querido sacar de
Colombia, les toca otra vez entregarle el contrato por
urgencia manifiesta nuevamente hasta abril de 2026.

Miren las cosas, lo quieren sacar y les toco
sostenerlo a punto de urgencia manifiesta durante los
cuatro afios porgue en abril estan a puertas, a tres,
cuatro meses de que Petro se vaya y no lo dude que
en abril les va atocar otravez hacer lo mismo, yalo
han hecho reiterativamente, estaeslaterceraprorroga
gue setiene, entonces aqui yo creo que esimportante
que € Gobierno nos aclare por qué quieren sacar a
Thomas Greg & Sons, qué eslo que sucede, quéeslo
gue Nosotros no conocemos, qué lo que es, qué eslo
gue el paisno conocey paraeso este debate, paraque
nos digan las cosas de manera cierta, de maneraclara
y de manera concreta.

Lo segundo que tenemos que llamar la atencion
es la falta de planeacion del Gobierno naciona, s
es que lo quieren sacar por |0 que sea 'y esperamos
gue agui nos cuenten entonces en donde queda la
planeacion de este Gobierno, en dénde queda la
planeacion de la Cancilleria, porque primero toca
suspender lalicitacion y luego entregan ese contrato
aThomas Greg, selo entregan tres veces por urgencia
manifiesta, es que la urgencia manifiesta es para
un imprevisto, e mismo nombre lo dice urgencia
manifiesta, algo urgente, algo que no se preveia, algo
gue no sabiamos que iba a suceder, entonces por
eso hay que atender esa situacion con una urgencia
manifiesta, pero aqui si se sabia cuando se vencia el
contrato de pasaporte, hastacuando estabalaprérroga,
laprimera, la segunda, latercera prérrogay ¢por qué
no hay planeacion en la Cancilleria?, necesitamos
respuestas, sefiora Canciller, a respecto, porque nos
van a salir nuevamente con una urgencia manifiesta

en abril de 2026.

Finalmente, sefior Presidente, y con dos minutos
mas termino, ¢qué es lo que pretende e Gobierno?,
continuar estatizando, ya estatizaron la salud y
vemos el despel ote tan impresionante que hay por la
improvisacion de este mismo Gobierno, son masde 23
millones de usuarios en las EPS que ahora controla el
Gobiernoy que son las peores EPS hoy, son las peores
en laprestacion del servicio, esdonde méstutelas hay
nuevamente, donde mas quejas hay, han aumentado
las PQR en esas empresas de salud estatizadas, ahora
quieren estatizar también con la Reforma Pensional,
|as pensiones, Petro con su gente pretenden formar un
Estado gigante y sabemos qué es un Estado gigante,
lento, corrupto y paquidérmico como este Estado al
mando de Petro lo estd demostrando con casos de
corrupcion.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Dos minutos, Representante.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L 0pez:

Gracias, sefior Presidente, por su generosidad.
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Adicional, ¢quieren estatizar o 1o que quieren
es mangar la informacion de los colombianos?,
¢se quieren apoderar de esa informacion?, ¢qué
es lo que pretenden entonces?, o 1o que quieren o
lo que pretendian era crear una mala imagen a un
contratista de la Registraduria para entonces crear
esa mala imagen en ese momento que estaba €l
proceso licitatorio, crear la mala imagen, sacarlo
de ali, sacarlo del proceso contractual y hacer lo
gue Petro estaba diciendo, que era el Estado € que
tenia que mangjar la informacion de las elecciones,
imaginense ustedes, qué peligro e Estado en el
Gobierno de Petro manejando todalainformacion de
las elecciones, manejando las cifras, manejando los
datosy yo que fui unapersonaque salio perjudicado
porque en las elecciones, cuando participé de ellas
hace cuatro afios, me las robaron y ¢cud fue €l
beneficiario de ese robo?, el Pacto Historico y se
demostro claramente que me habian disminuido unos
votos y le habian aumentado otros votos a Pacto
Histdrico, ¢qué tal e Gobierno entonces manejando
lainformacién y manejando las el ecciones?

Finalmente, es necesario saber qué es lo que
busca esta novela, aqui que no nos vengan a contar
por encima la situacion, necesitamos respuestas
claras, respuestas concretas, ¢por qué la novela de
Thomas Greg & Sons desde que Petro se posesiond?
Y vamos para cuatro afios en este mismo novelon.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

A usted, Representante.

Tiene la palabra la Representante Luz Pastrana
por ocho minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L oaiza:

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Saludando especidmente a mis comparieros
citantes, a la Canciller, a quien se encuentra
de la Imprenta Nacional, del Fondo Rotatorio,
funcionarios y demas presentes, un saludo especial.

Este no es un tema menor, por supuesto que
esto convoca a todos los colombianos a estar muy
pendientes de lo que esta pasando con este tema
de los pasaportes y lamento profundamente que
los entes de control no estén en este debate porque
fueron invitados y no aparecieron aqui.

Yo quiero complementar un poco la linea de
tiempo que hacia Juana, que hacia Juan, que hacia
yo, que hacia Fernando, mis comparfieros que me
antecedieron en la palabray yo lo quiero hacer con
colorcitosy yo lo quiero hacer, ademés de eso muy
didéctico para € que nos esta viendo a través de
la pantalla, entienda un poquito mas de qué es lo
gue esta pasando con esta improvisacion que esta
haciendo el Gobierno nacional con los pasaportes a
nivel nacional, y esunaimprovisacion porque vimos
el 12 junio de 2019 la celebracion de un contrato
(145/2019) para prestar ese servicio en pasaportes

hastael 31 dejulio de 2022, con unas prérrogas que
Ilegd hasta el 2 de octubre de 2023.

El 24 de mayo se abre una nueva licitacion, el
13 de septiembre se declara desierta la licitacion y
el sefior Petro en su X escribe, “ En mi Gobierno no
tendremos licitaciones con un solo proponente” ...
alli vamos. 14 de septiembre de 2023, una prorroga
del contrato a Thomas.

Se utiliza la urgencia manifiesta para extender
el contrato hasta el 2 de octubre... luego (eso es
el contrato 356 de 2023), luego el 23 de enero de
2024, se presenta demanda por parte de Thomas,
radican demanda oficialmente. El 26 de febrero de
2024 se adjudicacontrato aThomas, el Secretario de
Cancilleriarevoco el acto administrativo que declard
desiertalalicitacion, anul6 laresolucion de urgencia
manifiesta y adjudicé la licitacion, el 28 de marzo
de 2024 revocan resol uciones mediante comunicado
de prensa, e ministerio anuncia que se ha revocado
|as resoluciones expedidas por el anterior Secretario
General dela Cancilleria.

El 3 de abril de 2024 hay una admision de
demanda por parte del Tribunal de Cundinamarca,
esa demanda pues que presentdé Thomas, € 3 de
septiembre de 2024, una segunda prorroga, la
Cancilleria anuncia una segunda prérroga hasta
agosto de 2025, (ese es e contrato 368/2024). El 4
de octubre de 2024 hay una suspension del proceso,
desde el 4 de octubre de 2024 hasta el 23 de enero
de 2025. El 29 de enero de 2025 la unién temporal
pasaportes 2023 desiste de las pretensiones de la
demanda contra el Estado y se archiva el proceso.

El 24 de junio de 2025, e sefior Gustavo Petro
dice que no va a seguir con Thomas porgue la
licitacion que estaban haciendo en Cancilleria era
fraudulenta. El 29 dejulio de 2025 el sefior Gustavo
Petro anunci6 que ya firmo el acuerdo con Portugal,
paraimplementar el nuevo modelo de expedicién de
pasaportes, € 29 de julio de 2025, anuncia en Santa
Marta al fin se ha acabado el monopolio, € 30 de
julio de 2025 hay una tercera prorroga y esta vez,
por siete meses.

¢Diganme si esto no es un proceso improvisado?,
¢diganme si esto no lo estdn manejando a su antojo,
acomodo y bien saber?, ¢diganmesi aesto no le hace
fata planeacion y seriedad?, ¢diganme si los tres
ministros que han pasado por ali, lostres cancilleres
gue han pasado por ali no han improvisado en
este proceso?, diganmelo, pero aseglrenmelo con
pruebas, porgue yo agui les estoy trayendo toda
una linea de improvisacion en improvisacion con
los pasaportes. Aqui han jugado con este contrato,
han improvisado, les ha hecho falta la planeacion y
definitivamente han manejado el tema de pasaportes
asu acomodo y a su bien saber y entender, que no sé
gué tanto realmente sepan de pasaporte los que han
pasado por alli.

Ya nos hemos referido con anterioridad a la
ministrolandiay nosotrostenemosunaministrolandia
en Colombia, querido Espinal, nosotros ya hemos
visto 59 ministros desfilar por esos cargos y con cada
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ministroy con cadaCanciller vieneunacircunstancia
nueva. Yo no sé ahora la Canciller con qué ideas
novedosas venga en cuanto a tema de pasaporte, |0
gue si sé es que a hoy no nos han entregado una
informacion que fue solicitada de manera puntual
y de manera oficial para que esta Comision, que es
la que maneja relaciones internacionales, revise €l
documento de convenio con Portugal, o que si sé es
gue a hoy no se trae una respuesta clara'y concreta
de qué va a pasar con Thomas, de qué va a pasar
con los pasaportes, de como se van a evitar los
traumatismos y qué va a pasar ademas de eso con
las verificaciones que hacen los entes de control.

Entonces aca nosotros ya habldbamos de que es
necesario que revisen esas urgencias manifiestas
porque es una figura que generalmente utilizan y
manejan muy mal y a acomodo del gobernante de
turno, que revisen las posibles extralimitaciones
y omisiones de parte de los cancilleres porque
precisamente por eso se les abrié también un
proceso, que nos entreguen el documento oficial
que se firmd con Portugal para analizarlo o que nos
indiquen, asi como ya lo decian mis comparieros,
S es que tiene reserva, S es que es un documento
gue no pueda conocer la ciudadania, si es que no
es publico, que nos aclaren acerca de ese convenio
porque realmente no tenemos la informacion.

Esadesarticulacion delaquehabl abaJuan Espinal
con la firma de ese convenio, preocupa muchisimo,
nosotros aqui vamos a ver nueva improvisacion,
ahora en ambitos internacionales, de esos ambitos
gueyasuperan laatmosferay bueno, digamos que el
universo y deméas. NOsotros necesitamos respuestas
concretasy lapreguntade mi compariero John Berrio
es muy valida, ¢existird una nueva emergencia, una
nueva urgencia manifiesta en 20267, ;qué va a pasar
en 20267 Cuando esto nuevamente...

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Un minuto paraterminar, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L caiza:

Muchisimas gracias, Presidenta.

Yo aqui lo queleestoy diciendo alos colombianos
esqueasi como sehaactuado enlamayoriadetemas,
en este de pasaportes no ha sido la excepcion; hay
unaimprovisacion, hay unafalta de planeacion, hay
unafalta de coordinacion y adicional a eso, hay una
falta de sentido patriético parano estarnos poniendo
en este momento a frente de circunstancias que
pueden trascender lo juridico, es que aqui lo que
esta en riesgo no es solamente los pasaportes de
los colombianos y de las personas que desean tener
este documento, esta en riesgo también la seguridad
juridica y fiscal de Colombia porque en caso de
gue Thomas quiera volver a retomar su demanda,
yo quiero saber en cuanto esta tasada. Muchisimas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Representante Pastrana. Quiero darle la
palabraentonces al Representante Presidente de esta
Comision, Alvaro Londofio por 5 minutos.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Alvaro Mauricio L ondofio L ugo:

Gracias, Presidenta.

Yo si quiero enfatizar en unas respuestas, sefiora
Canciller, porque s no me quedaron del cuestionario
gue se realiz6 con respecto a las zonas apartadas del
pais, con respecto alos tramites, porque aveces nos
enfocamos en solo Bogota, en las congestiones que
se ven en la ciudad capital, pero realmente no es
claralarespuesta que da sobre la estrategia que tiene
la Cancilleria para responder a esas solicitudes en
esas regiones del paisy en esa Colombia profunday
en esos territorios donde muchas personas no tienen
como |legar aesas ciudades capitalesy usted, que esa
fue la pregunta 4, sdlo mencion6 que estuvieron en
Providencia, en Leticia, en MitU, pero no tiene una
planeacion o una estrategia clara como institucion,
entonces no me queda clara esa respuesta y me
gustaria que me la ampliaran méas adelante y quiero
gue le cuente a pais, le délatranquilidad, Canciller,
delo que vaa pasar con |os pasaportes porque no es
claroy lo que se haescuchado es sélo por losmedios,
pero si quiero que le dé latranquilidad al pais, ala
gente de lo que est4 pasando, esa incertidumbre
gue hay en la ciudadania'y qué va a pasar con los
mecanismos de seguridad.

Lo que mencionaba e Representante Espinal
sobre el tema, Colombia ha logrado que muchos
paises queden exentos de visados por una garantia
gue hay en la seguridad de ese pasaporte, ¢S dan
las garantias la Imprenta, |0s convenios que se estan
haciendo para que no vuelvan alimitarnos con esas
visas?, es una respuesta que hay que darle a pais,
lo mencionaba la Representante Juana Carolina y
también en el cuestionario, es qué ha pasado con ese
documento que no se conoce oficial y queda en el
aire porque todo queda ahi y no se sabe por qué no se
conoce oficialmente ese documento, ese convenio.

Entoncescreo queesteesel espacio paraqueusted
le comente a esta Comision, a pais, eso, y ago que
guedamuy claroy en el cuestionario, en la pregunta
27, donde también se le hace ala Imprenta Nacional
y a la Cancilleria es, ¢cua es e cronograma de
actividades y estandares internacionales que debera
cumplir la Imprenta Nacional? Y la respuesta s
usted copia, diceel articuloy garantizar protecciéony
unos acuerdos, pero es evidente algo que mencioné
un Representante y 1o hemos mencionado y creo que
nos hemos dado cuenta, eslafalta de planeacion del
Ministerio; entonces, ¢dénde estd esa planeacion?
Porque este problema desde hace tres afos se
esta presentando y la falta de planeacién en una
entidad lleva a caos. No es evidente la respuesta
de este cuestionario en la pregunta 27 porgue no
hay un calendario, no hay una planeacion y en toda
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entidad debe existir una planeacion porque si no hay
planeacion, no se sabe adonde va allegar. Entonces
Si es preocupante, si deja ese sinsabor y quiero que
NOS expongan 0 NOS Muestren que vaapasar porque
el pais esta ala expectativa de esta situacion.

Entonces esas son mis inquietudes, es lo que
gueria comentar porque creo gue ya todos los
representantes, mis compafieros han manifestado
la preocupacion de muchos colombianos, la
preocupacion de muchos comparieros y lo més
importante, que era una pregunta que yo hice
en e cuestionario, es cOmo se van a atender esos
territorios y las zonas apartadas porgue a veces aqui
en el pais solo pensamos en Bogot&; yo vengo de
un departamento que es el departamento de Vichada,
en donde se sufre por muchisimas otras situaciones
y en esta ocasion creo que todo € pais también se
ve afectado y garantizarle a esos ciudadanos de
esos territorios como van a poder acceder a este
servicio, que ustedes como Cancilleria también
tiene la obligacion de atender a esos ciudadanos.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta € de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Gracias, Presidente Londofio. Quiero darle la
palabra a Representante Forero que nos visita hoy
en la Comision, bienvenido, Representante por 5
minutos.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Andr és Eduardo Forero Molina:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Un saudo para usted, un saludo para los
comparieros, para los compafieros de la Comision
Segunda y naturalmente un saludo para la sefiora
Canciller.

Sefiora Canciller, yo s que usted se acaba de
posesionar, S& que estd, me imagino, asimilando
muchas de las responsabilidades que tiene y se
esta haciendo cargo de la historia de este, ¢cOmo
decirlo?, este problematico asunto de | os pasaportes;
esto viene de tiempos del excanciller Leyva,
después pasd por manos del excanciller Murillo,
después por manos de la sefiora Laura Sarabia y
ahora esta en sus manos, sin embargo, debo decirle
gue usted podra revisar la cantidad de derechos
de peticion que hemos mandado a proposito de
este tema, uno recientemente, que, de hecho, creo
gue me lo respondieron el dia de hoy o el dia de
ayer y lo acaba de publicar en redes sociaes, a
proposito de ese acto administrativo a través del
cual ustedes como Gobierno justificaron el convenio
interadministrativo entrelalmprentay laCancilleria
y ahi, sefiora Canciller, abro comillas ustedes dicen
en la parte motiva de ese acto administrativo, dicen
que la Imprenta Nacional ha certificado que posee
la capacidad técnica y operativa para desarrollar €l
objeto del presente convenio, ¢cudl es el objeto del
presente convenio?

Puesbasi camenteaunar esfuerzosadministrativos
y técnicos paralaimplementacion del nuevo modelo

de servicio de pasaporte, ¢cud es la respuesta que
yo recibo cuando les pregunto especificamente,
Representante Espinal, que usted les estaba
preguntando precisamente por esa certificacion?,
yo les pregunto a ustedes por esa certificacion y lo
gue ustedes me responden es que no, que realmente
esa certificacion no existe, ;qué hubo?, oigan
ustedes, sefiores congresistas, sefior Presidente,
dicen que hubo una imprecision; entonces abro
comillas, dicen en la resolucion de justificacion de
la contratacion directa que fundamenta el convenio
citado, “se cometié una imprecision dado que la
Imprenta Nacional de Colombia no debia demostrar
capacidad técnicay operativa paraproducir libretas

de pasaporte” .

L eestabadiciendo, sefior Presidente, basicamente
gue aqui ellos estan reconociendo que una falsa
motivacion en ese acto administrativo porque
entonces ellos sustentan esa decision, entre otras
cosas porque hay otros requisitos seguin lo que ellos
plantean, sustentan que supuestamente la Imprenta
Nacional, vuelvo ainsistir, tenialacapacidad técnica
y operativa para hacerse cargo de las funciones que
tenia el convenio, pero después cuando les digo,
pasenme, por favor, ese certificado, ellos lo que me
responden, sefior Presidente, vuelvo a leerlo, dicen
gue se tratd de una imprecisiéon, una imprecision
en ese acto administrativo que es € que sustentd
después el acto interadministrativo que es el que en
principio permiti6 ese acuerdo con Portugal.

Sefiora Canciller, yo como le decia, he mandado
distintos derechos de peticion a propésito de este
temay la dltima vez ustedes me dijeron que no me
podian dar unas respuestas por cuenta de que no se
habia firmado y que esto estaba siendo objeto de
negociacion, dehecho, esoyolollevéalostribunales
¢y € tribunal qué me dijo?, me dijo que mientras
ustedes negociaban no me podian 0 no tenian por
gué entregarme |os documentos.

Yo les mandé hace un tiempo un derecho
de peticion, creo que se estan cumpliendo los
tiempos para que ustedes me envien; ¢cuantas son
las paginas, Representante Espina?, veintitantas
paginas que ustedes ya firmaron y ahi ustedes
ya tienen esa obligacion legal porque ya no estan
negociando, ya se firmo y ustedes tienen que hacer
publico ese documento, no puede ser que hayafatade
transparencia en un tema que va a afectar finalmente a
todos | os colombianos.

Yo quisiera, sefiora Canciller, que usted nos diera
unarespuestaclara, que usted se comprometieraaqui,
no solamente con la Comisién Segunda, sino con €
pais entero, a que esos pasaportes, primero, se van
a producir en Colombia y segundo, no van a tener
un mayor valor que € que se esta pagando € dia de
hoy. Yo creo que es importante que usted haga esa
claridad, sefiora Canciller, y que usted le délapalabra
aesta Comision y le dé la palabra a pais porque s
no, no se entiende qué es lo que estan haciendo aquii,
sefior Presidente, el Presidente de la Republica ha
salido adecir que se trata de un tema de su soberania,
yo no entiendo, sefiores congresistas, cOmo pueden
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hablar de un tema de soberania cuando basicamente
hoy tenemos a unos colombianos que estan haciendo
esas libretas de pasaporte, generando empleo aqui
en e pais, pero bascamente estamos delegando esa
responsabilidad, segin ha trascendido porque no
conocemos el documento firmado en Portugal y en
Francia eventualmente porque dicen que, incluso, ni
siquieraPortugal vaaser € que sevaahacer cargo de
esas libretas, sino que vaa ser Francia.

Sefior Presidente, yole pido paraterminar, creo que
esta dando 1 minuto extra, me quedan 15 segundos.

Esto no es responsabilidad suya, naturamente,
esto es responsabilidad en particular del exministro
Murillo, yo quisiera que usted dijera aqui, no como
responsable usted, sino responsable laentidad. ..

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision  Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

1 minuto para concretar.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Andr és Eduardo Forero Malina:

Gracias, sefior Presidente.

¢Por qué fue que decidieron optar por la oferta
portuguesa?, ¢por qué no por laofertaalemana?, ¢por
qué no por la oferta polaca?, ¢usted sabe cuantas?,
usted nos dira ¢cuantas eran las diapositivas que tenia
la presentacion de Portugal ?, ¢por qué razon fue que
eligieron a Portugal por encima de la presentacion
0 de la oferta que hizo Alemania?, esa es una
respuesta que ustedes nos tienen que dar porque
entonces estan cuestionando € proceso que se dio
aqui en Colombia en & marco de la licitacion con
un dedazo del sefior Murillo, é nos tiene que dar la
explicacion, pero también la Cancilleria porque esa
es una responsabilidad colectiva, no solamente del
exministro, que @ meimagino que tendra que dar las
explicaciones correspondientes, pero la Cancilleria
también nos tiene que explicar por qué fue que los
eligieron.

Lo que pasa es que hay unos temas que en ese
momento Si me entregaron esa informacion, yo la
tengo, no la puedo publicar porque se supone que
tiene caracter reservado, pero ahi la verdad es que
guedan muchas dudas de por qué se €ligié a Portugal.
Yo quisiera, sefiora Canciller, que usted nos dijera
por qué fue que eligieron a Portugal por encima de
las demés y eventualmente esto yo lo voy a mandar
a Procuraduria para que investigue qué fue lo que
hicieron ustedes.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, Representante.

Tiene la palabra, Representante Toro, por 5
minutos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Alg/andro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Presidente.

Saludo a todos los comparieros y comparieras,
|as personas que estan, |os medios de comunicacion,
interesados en este importantismo debate porque
tocaatodos|os colombianos, colombianos que estan
aqui, colombianos que hoy estan en e Extranjero,
gue salen aturismo. Un saludo a nuestro compariero
Andrés Forero, también interesado en este tema.

Quiero resumir mi intervencién en 2 puntos.
Primero, a partir de una pregunta, la pregunta que
le hago hoy alos colombianos es ¢hay crisis?, ¢por
qué hay crisis? Y yo diria que no hay crisis, no hay
crisis porque los colombianos hasta € dia de hoy
y de aqui hasta abril del proximo afio, van a tener
la posibilidad de tramitar su pasaporte. Entonces lo
primero es decir que hoy los colombianos tienen
la garantia de que, si van a pedir la citay a buscar
recibir su pasaporte, 10 van a hacer. Se generd
un traumatismo, pero no un traumatismo por la
Cancilleria, por algunos medios de comunicacion
gue a igual que en la Pandemia cuando salieron
estas notas alarmistas, se acab0 e papel higiénico
en los supermercados, con estas noticias la gente
pensd que se iba a quedar sin pasaporte y cas
gue se duplicaron las citas porque la gente queria
su pasaporte 0 porque, inclusive, se adelantaron a
muchos que tenian el cambio del pasaporte para 3, 4
o0 5 afios que los datos especificos no los han enviado
y lo responderén aqui quienes vinieron. Entonces no
hay unacrisisdel temade pasaportes paralamayoria
de colombianos que necesitan este servicio.

Lo segundo es, ¢entonces qué sucede?, es que
hay un cambio de enfoque y un cambio de modelo
y €es que en esto no estamos improvisando, es
gue lo avisamos desde campafia, es que yo hice
campafa para que esto sucediera, yo dije y lo dijo
el Presidente y lo dijimos nosotros, que lo publico
tenia que recuperar un papel preponderante en
el pais porque se habia corrido una idea y un
expresidente y muchos expresidentes arrancaron a
vender las empresas porque es que lo publico no se
maneja bien, lo pablico es corrupto, lo publico es
anquilosado y entonces hay que arrancar a vender
todo y terminamos vendiendo nuestras empresas de
comunicaciones, terminamos vendiendo |os bancos
de los cafeteros, terminamos vendiendo |os bancos
gue le prestaban créditos de vivienda a las personas
y en ese enfoque de privatizar, pues también cay6
el tema de los datos, el tema de quién manejaba
las elecciones y el tema de quién manegaba los

pasaportes.

Y ese fue € escenario que encontramos y que
dijimos que ibamos a cambiar, 0 sea que agui no
improvisamos, llegamos con ese objetivo y la
mayoria de los colombianos votaron para que
hiciéramos eso, pues comenzamos a hacerlo y eso
si que estaba anquil osado ese sistema, tanto que hoy
Ilevamos 4 cancilleres de la Republicay no hemos
podido, porque hay que recordar como se hacian
aqui los pliegos, hay que recordar que se hacian
pliegos donde decia que la empresa de respaldo
debia estar aqui, debia estar en Estados Unidos, no
serviaen otroslugares, no serviaen Brasil, no servia
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en Centroamérica, no servia en Europa, que tenia
guetener los 3 chips, ¢cuantas empresas tenian esto?

Entonces uno comenzaba a darse cuenta de que
aqui habia algo raro creado, al parecer para beneficiar
aestaempresa, pues eso eslo que queremos cambiar
y estén diciendo es que €l Presidente esta hablando
mal de la Imprenta, no, estd hablando mal del
modelo que destruy6 la Imprenta durante afios y
gue la hizo menos operativay menos competitivay
¢qué es lo que queremos?, pues cambiar eso, darle
|as posibilidades, conseguir una especie de padrino
0 madrina que pueda acomparfiar €l proceso, como
en laCasadelaMoneda, hoy de Portugal, paratener
una empresa competitiva que no pueda solo hacer
esto.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

1 minuto para terminar y ya contigo cerramos y
sigue laministra.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Algandro Toro Ramirez:

Gracias por su amplitud, Presidente.
Entonces, solo estas 2 cosas.

Lo primero, no hay crisis de pasaportes para
los colombianos y segundo, queremos cambiar €l
enfoque, el modelo donde el publico pueda volver
abrillar como lo hacen muchos otros paises, es que
muchos paises de Latinoaméricay e mundo hacen
los pasaportes, acomparian las elecciones, pero
eso si, hay que recordar que a Pacto Historico se
nos iban a perder 400 mil votos con esta empresa
y recuperamos 4 curules de Senado también y
como lo dijo el Representante, también se le esta
embolatando lo de ¢€l, lo que significa que refuerza
la idea de que hay algo esta funcionando ma y
gue tenemos también que generar las alertas y los
cambios.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Teniamos a la Representante Elizabeth.

Ya 1 minuto Representante Juana, por favor,
igual queremos escuchar la ministra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana Carolina Londofio
Jaramillo:

Presidente, yo creo que no se puede distorsionar
el debate que estamos haciendo el dia de hoy, yo
sé gque muchos quieren defender, pero es que esto
no es un problema de los medios de comunicacion,
gué pena, no es un problema de los medios, es un
problema de falta de planeacion del Gobierno y
si, llevan 4 cancilleres y no han podido y no van
a poder, por ahi hay un dicho que dice que & que
las hace se las imagina y aqui Thomas Greg lo ha
hecho bien, yo no los conozco y |o digo, pero uno
no puede dafar o que ha venido funcionando bien

y menos en un tema de seguridad como es el tema
de los pasaportes, hoy es uno de los 3 pasaportes
mas seguros y no sabemos s el documento que
suscribieron es un documento legal. Aqui vivimos
en un Gobierno con 3 urgencias manifiestas, con
peleas internas entre el Presidente, Laura Sarabia,
el Pastor Saade, declararon desierto que, porque las
C0sas No se manejan bien, que se venian manejando
bien, pero tienen que acabar ese vicio.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, Representante.

SefioraMinistra, por favor, tiene usted 20 minutos
paradar respuesta en el debate.

Hace uso de la palabra la Canciller € Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Gracias, Presidente. Gracias ala Mesa Directiva
y quiero agradecerle alos citantes, la Representante
Juana Carolina Londofio, a los representantes del
Centro Democrético, de Cambio Radica y a todos
los representantes de la Comision Segunda aqui
presentes.

Para explicarles |o que este Gobierno ha querido
hacer en ese cambio de modelo de la expedicién de
los pasaportes, no sin antes decir que ni calvario ni
crisis ha existido, porque ningun dia han faltado los
pasaportes; la expedicion de pasaportes ha tenido
obstécul os porgue estar emitiendo 8.000 pasaportes
al dia, pasando al doble, ¢por qué? Por a los que
les interesa que haya alarma social, caos porque
piensan que cuanto peor, Mejor y No estamos en eso,
estamos agui paragobernar y parahacer |os cambios
gue se propusieron desde el Gobierno y un cambio
muy importante y muy fundamental es precisamente
lograr recuperar Soberaniadel Estado paralagestion
publica, paralaseguridad de los ciudadanos.

Y en esa pretendida alarma social hemos
encontrado que hoy por hoy, hay 115 mil pasaportes
sin recoger de personas gque se preocuparon, que se
aarmaron y que fueron a renovar el pasaporte aun
teniendo por delante 4 0 5 afios de vigenciay eso no
se observa, pero es importante que lo sepan porque
es que también aqui todos tenemos responsabilidad
en el funcionamiento adecuado y en no generar
los problemas de los que ustedes se quedan en sus
territorios porque los territorios tienen 27 convenios
para expedicion de pasaporte, hay algunos que no
porque no tienen esa capacidad o porque no se ha
firmado el convenio y l6gicamente la gente se alarma
y se tradada a las diferentes ciudades, entonces
pasar de un nimero de citas adoblarlas, pues no hay
esa prevision, no obstante, se ha atendido y se ha
atendido con todos los medios encima 'y esta muy
bien esa transparencia.

También queria decirles que aqui ustedes crearon
una Comision Accidental para e seguimiento de
los pasaportes y la queremos convocar, S a bien
tienen, para que a partir del 19 de este mes se pueda
reunir con el equipo de la Cancilleria para que se
detalle todos los aspectos juridicos que ustedes



GACETA DEL CONGRESO 2107

Jueves, 6 de noviembre de 2025

Pégina 21

han planteado agui, pero yo quiero referirme a
aspectos de orden més politico, como ustedes [o han
planteado, que por qué se quiere cambiar el modelo
y es porque efectivamente, tenemos la absoluta
certeza en e gobierno de que hemos hablado de
buena fe y con compromiso para la democracia
y en el objetivo de robustecer las instituciones,
pensando siempre en la responsabilidad que tiene
el Estado hacia sus ciudadanos, hacia la ciudadania
y me dirijo justamente para justificar este acuerdo
suscrito con Portugal, con la Imprenta Naciona y
con la Casa de la Moneda, que a partir de hoy va a
estar adisposicion en el Secop.

En primer lugar quiero hablar que Colombia se
reconoce juridicamente como Estado independiente
y soberano, y no obstante ha habido todo un proceso
de privatizaciones a lo largo de todas estas décadas
gue empez6 en los afios 90, obedeciendo mandatos
y politicasforaneas, |o cual devino en unareduccién
de la presencia y de la capacidad del Estado en
detrimento de las ingtituciones y 1o que queremos
recuperar es esa institucionalidad en aspectos tan
importantes como puede ser el control de los datos,
de los datos biométricos y de todo lo que significa la
seguridad paralos ciudadanos.

Han avanzado en el detrimento economico,
favoreciendo practicas para reducir a Estado a
una minima expresion, quitandole funciones que le
son propias 'y que la Constitucion asi se lo ha dado
en sectores estratégicos que afectan la seguridad
externa y todo esto con €l proposito de que fueran
los privados, de que fuera el negocio el que primara
por encimadel bien cominy del interés general.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Mocion de procedimiento de 1 minuto.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L caiza:

Estamocién presidirdenti, Sefiora Canciller, con
todo respeto, nuestra Ley 52indicaque no esposible
venir aestacomision ni al Congreso delaRepublica
a leer, por favor, denos respuesta, no la lectura de
lo ocurrido, indiquenos cifras, datos y puntual mente
las preguntas que le hemos hecho en esta Comision.
Gracias.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Si, tiene razén la Representante, la Ley 52 no
permite dar lectura a lo que se necesite hacer
referencia o algo.

La secretaria hace lectura a lo que se necesite,
presentacion o algo.

Hace uso dela palabrala Canciller € Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Presentacion sobre el procedimiento, pero si
gueriamos responder a preguntas que ustedes han
realizado de por qué o también...

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio L ugo:

Si usted requiere apoyo de aguien, de juridica
guetambién quieraseledalapaabraque hagaparte.

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Si, estaba haciendo el recuento del proceso por
el cual las privatizaciones quitaron y restaron la
presencia y la fuerza del Estado para controlar
sectores estratégicos como las comunicaciones,
como la energia 'y sectores que tienen que ver con
el control de los datos y esto empezd desde la
venta y la liquidacion de la Flota Mercante Gran
Colombiana, la banca, las empresas de energia,
Carbocol, la misma telefonia y ese es un proceso
gue es importante resefiarlo, porque hay quienes
defienden que se continle con un proceso en
donde las privatizaciones sean las que controlen
estos sectores estratégicos y por eso efectivamente
hablamos de una pérdida de |a capacidad del Estado
gue es necesario recuperarla porgue esa soberaniaes
la que garantiza que el bien comun esté por encima
del bien privado, del bien particular y aeso esalo
gue apuntamos con el Presidente que es elegido, el
Presidente Petro es legitimo y, por lo tanto, tiene la
capacidad de decisién soberana paratomar medidas
gue fueron propuestas y que fueron expuestas a lo
largo de la campaia.

Como esta que efectivamente, ha sido compleja
y dificil de llevarla a cabo porque muchos afios
en los que se habia entronizado y en la que se ha
hecho poca pedagogia a la sociedad de por qué es
importante el control del Estado de determinados
sectores econdémicos para un mejor funcionamiento
y para una garantia de la sociedad en el dia a dia
del funcionamiento de las instituciones y como es
importante que empresas de orden estratégico estén
controladaspor el Estadoy vuelvan aser recuperadas
para fortalecer un Estado que no se ha acabado de
conformar, que no tiene unas instituciones todavia
solidas y fuertes y no obstante, no haber terminado
ese proceso, se ha querido destruir y por eso el
tema de los pasaportes, repitiendo que no ha habido
crisis ni lahabray que no ha faltado ninguin dia un
pasaporte en la expedicién paralos ciudadanos.

Sin embargo, se ha creado esa alarma que ha
creado alguna alteracién en el funcionamiento y en
laexpedicion delos mismosy para avanzar en estas
respuestas, les repito que la Comisiéon que ustedes
han creado para el seguimiento de |os pasaportes es
necesario reunirlay les estamos invitando a que ese
seguimiento se puede hacer a partir del 19.

Estamos en un proceso donde esta garantizada
la existencia de los pasaportes de aqui hasta abril
de 2026, donde efectivamente podremos tener
la autonomia de personalizar los pasaportes,
porque el contrato de Thomas no ha permitido
gue e Estado tenga ni siquiera la propiedad de
las maquinas, ni siquiera € control, ni siquiera la
capacidad establecida y desarrollada por parte del
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funcionariado para € mangjo de esta tecnologia y
lo que se quiere es que alo largo de estas fases que
va a tener este proceso, en donde primero hay una
transicion en la cual esté garantizado la expedicion
de los pasaportes, una segunda de la transferencia
de la tecnologia, de todo el establecimiento de la
capacidad para la Imprenta Nacional y a partir de
mismo abril se tendr& la personalizacion por parte
del Estado a través de la institucion que es una
empresa 100% del Estado como es la Imprenta
Nacional fortalecida.

A partir de 10 afios vamos a tener la total
autonomia para producir las libretas que ahorano se
producen, que ahoralo hace Thomasy poder también
personalizar y tener la autonomia en la Imprenta
Nacional para producir estas libretas con todos los
estandares, con la aprobacion internaciona de la
OACI y garantizando que podemos contar con una
empresaque vaadisponer de esatecnologia, no solo
para producir lalibreta, sino también para poder dar
asistenciatécnicay vender aotros estados de nuestro
entorno gue todavia no tienen estos sistemas.

Hay quedecir queen otras|atitudes|os pasaportes
son emitidos por € Estado, son garantizados
por empresas publicas como son las Casas de la
Moneda, la mismade Francia, lamismade Portugal,
en Alemania, también en Espafia, todos estos
paises sabe lo importante que es controlar y tener
soberania sobre sectores estratégicos, como puede
ser este mismo la emision de los documentos de los
ciudadanos y el control de estos mismos por parte
del Estado de tal manera que nosotros les invitamos
a que participen en esa Comision de Seguimiento,
a gue miren los documentos que van a estar en la
paginaweb de laCancilleriaparaque através de esa
Comision, se pueda avanzar y lo que ha sido hasta
ahora el proceso podemos juridicamente explicarles
detalladamente a través de las diapositivas que se
pueden presentar ahora, invitando aqui al asesor
juridico con el que hemos estado preparando, con la
Secretaria General que esta aqui también presente,
para darles la cara no solamente a ustedes, sino
al pais y para decirle a pais que hay un parte de
tranquilidad, porque en ningin momento ha habido
crisis, ni lahabray eso selo podemos garantizar ala
sociedad en general.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Mocién de Procedimiento,
Espinal.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, gracias.

Con todo €l respeto, yo no he escuchado
absolutamente nada de la sefiora Canciller frente a
todas las inquietudes que nosotros planteamos, es
gue los representantes hicimos una exposicion de
casi unahoracon interrogantes, inquietudesjuridicas
mas que politicas, Canciller, usted es la Cancilleria,
usted no la Ministra del Interior para venir a hablar

Representante

de intenciones politicas, esta bien que esté su asesor
juridico, que esté su secretaria general, pero yo si
espero o0 esperaba que usted fuera mas profunda en
todos los interrogantes que nosotros tenemos, por
gemplo, el planteamiento del Representante Forero,
cuando ustedes le responden que fue un error y que
efectivamente la Imprenta no tiene la capacidad
técnica para liderar el proceso de la expedicion
de los pasaportes. Canciller, por favor, el tema del
presupuesto, ¢donde van a salir los recursos? Y
claro, cuando uno hace una licitacion, por gjemplo,
para construir una via pues las maquinas son del
empresario, eso es completamente, obvio, aqui esta
completamente claro.

Lo unico que le entendi a usted de lo que nos
dijo es que ustedes quieren estatizar completamente
la elaboracién y la expedicion de los pasaportes,
pero yo si espero, Presidente, que se llame a
responsabilidad en las ponencias, por favor.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Estamos esperando que termine la intervencion,
fueron 20 minutos los que se dieron con €l tema de
la Imprenta, todavia no ha hecho la exposicion la
Imprenta, dentro del debate va a tener la palabrala
doctoraVivianal edny vadentrodel g ercicio, porque
habiamos hablado dentro del debate, la Canciller
también tiene herramientas como su equipo juridico
gue lo va a exponer en este momento, va a pedir
lapalabray tienen, después de estas intervenciones,
nuevamente |a palabralos representantes.

La doctora Juana ¢Tiene algunamocién o algo a
cabo?

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana Carolina Londofio
Jaramillo:

Presidente, una Mocién de Procedimiento.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Una Mocién de Procedimiento por un minuto

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana Carolina Londofio
Jaramillo:

Si, Presidente.

Es muy claro. Las preguntas que nosotros
hicimos son muy puntuales, yo necesito que me
contesten cuatro cosas claritas. ¢Se acredita como
entidad estatal extranjera la empresa portuguesa?
¢Su objeto es estatal exclusivo? Porque ahi vamos a
tener dudas sobre lo que se firmd. Tercero, | Por qué
se escogi6 Portugal ? Lo mismo que hablamos con el
doctor Forero, no Alemania como nos lo explicaban
aca. Tercero. Cuarto, ¢Por qué cambiaron s venia
funcionando? Obviamente, Petro es legitimo, como
lo dice la Canciller, le quedan 367 dias y gracias
a Dios hay independencia de las ramas de poder
publico, pero necesitamos que nos contesten eso. ¢ Yo
tenia ahi una preguntay para qué querian cambiarlo
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y apropiarse de la tecnologia y de las méquinas?
Ya, la respuesta fue la Unica que me dieron porque
buscan |a soberania estratégica sobre el control de
documentos gue necesito que me contesten porque
mi concepto respetuoso como abogada, no podian
haber suscrito ese documento.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

No estamos en la intervencion, si no se sienten
a gusto en las respuestas esperemos que termine
Cancilleriaintervenir, s no hay agusto lasrespuestas
de acuerdo a lo que se dicen en los cuestionarios
gue ustedes establecieron, recuerden que podemos
hacer una solicitud que no estamos a gusto por
procedimiento la Ley 5 con las respuestas que nos
trae la Canciller.

Entonces, vamos a escuchar al doctor, por favor,
su presentacion, su nombre.

Es mocion, solo estamos dando mocion, porque
estamos en intervencion de Cancilleria.

El doctor Toro me ha pedido la mocion, pero es
mocion, doctor Toro.

No, sefiora Canciller, un momento, estamos
en las mociones. Las mociones de acuerdo a la
intervencion son mociones, no pueden, por favor,
las mociones son de acuerdo a procedimiento a lo
gue esta.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Algandro Toro Ramirez:

Usted lo ha dicho, Presidente, esa mocion que
dejemos terminar la intervencion y para solicitar
sesion informal para escuchar entonces al asesor,
porque no estadentro delos citado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

No, é hace parte.

¢cUsted es funcionario? Ah, no es funcionario,
usted no es funcionario publico.

Silencio, por favor, Mocion de Procedimiento,
tiene la palabra la Representante Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L oaiza:

Qué pena, sefior Presidente, y que penacon todos
los que estén en este momento viendo este debate.

A mi me excusan, pero e  sefior
independientemente de que lo haga bastante bien,
sepa del tema, lo que sea, es un contratista de
la Cancilleria, que no puede en este momento
intervenir para dar respuesta a unas preguntas que
la sefiora Canciller no esta dando y no estéd dando
porque le vemos notablemente su desconocimiento
y su carga ideolOgica en las respuestas, y en lo que
estamos viendo en este momento es que ninguna
de las preguntas que se ha planteado €l dia de hoy,
ninguna de las preguntas que se plantearon en el
formulario de proposicion, la sefiora Canciller se

esta refiriendo a ellas, no podemos permitir entonces
gue un contratista venga aca a dar |as respuestas que
la Canciller debia entregar.

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Tenemos, permitame un segundo, sefiora
Canciller, ¢Hay algun funcionario a nivel directivo,
yaseaviceministro o algun director de departamento
de apoyo, que sea funcionario publico, por favor,
presente, que la pueda apoyar?

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Responderle la pregunta que han hecho
reiteradamente ¢Por qué Portugal? Porque es una
empresa que tiene mas de 700 afios de experiencia,
gue se fusiond con otra también publica el 4 de
julio de 1972 y Portuga fue la que ofreci6 €
menos tiempo posible para hacer todo el proceso de
transferencia de tecnologia, ofrecio 10 afios, que fue
el tiempo menor, Alemania ofrecia 15 afios y todas
las demas ofrecian mucho més tiempo. Ademas,
al finalizar el convenio, ella va a dejar instaladas
maguinas y van a ser donadas esas maquinas, que
€s su agportacion, van a ser donadas las maquinas
impresoras, las maquinas de personalizacion y todo
el software necesario para eso cuando termine ese
periodo, no en este proceso de transferencia de
tecnologia desarrollo de capacidades, al finalizar
esa es la donacion que hace Portugal a Colombia
para que tenga toda su capacidad instalada y toda
la competencia para que pueda producir sus propios
pasaportes y personalizarlos, por eso fue Portugal.

Ahora, todo € esquema de arquitectura juridica,
lo podemos ver para que ya la Secretaria que les
puedaexplicar el paso apaso apartir del Memorando
de Entendimiento que ustedes han reiterado
varias veces, que se firmo por parte del Canciller
Murillo y a partir de ahi se derivaron los convenios
entre el Fondo rotatorio y la Imprenta Nacional,
primero en un convenio marco y luego uno méas
especifico concretamente para la elaboracion de los
pasaportes; de la misma manera, ese Memorando
de Entendimiento permitid6 que se firmara el
tripartito que hoy va a estar publicado en e Secop
y gue hatenido todo este proceso de esto... mes de
elaboracion, de planificacion, de concertacion y que
por supuesto, como estaba en este proceso, tal como
se lo dijo la Procuraduria a Representante Forero
pues habia que esperar que esto estuviera terminado
y pues se les enviard también a sus correos para que
lo tengan y lo puedan analizar y para que en esta
Comisién que estamos reiterando que ya existe, se
pueda hacer el seguimiento detallado del proceso.

Hoy estamos citados para informarle lo que
hasta ahora se harealizado y porque han preguntado
reiteradamente que por qué no es que se quiera sacar
a Thomas And Greg, porque con esa empresa hay
unabuenarelacion, sino porgue hay todo un enfoque
gue se planted, que estéd en nuestro plan de desarrollo
y en nuestra propuesta de gobierno y tenemos
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gue cumplir porque precisamente eso garantiza la
seguridad delosdatos por parte del Estado, seaquien
gobierne, gobierne quien gobierne, eso sea parte de
la propiedad del Estado y de los beneficios que debe
tener una Nacion que se considere en el concierto
internacional respetada, porque no tiene ningln
sector estratégico que controle en este momento
por cuenta de las privatizaciones, es otro enfoque,
pero hemos ganado y el Presidente tiene la legitima
potestad para plantear el cumplimiento de lo que lo
Ilev6 a ganar unas el ecciones.

Secretario.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Mocién de Procedimiento tiene Espina y luego
la Representante.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, gracias.

Mire, agui nada es personal y selo digo a doctor
gue es contratistay que nos iba a dar su exposicion,
la Ley 52 tiene un reglamento y nos reglamos por
laLey 5% yo invito a la sefiora Canciller para que
sus asesores le den una ilustracion de como son el
marco del debate de control politico en el Congreso
de la Republica, Canciller, porque ademas aqui la
vamos a citar muchas veces, incluso la citacion
para que nos explique e alcance del Memorando
de Entendimiento con la dictadura de Venezuela,
del entendimiento binacional y Presidente, eso esta
arreglado, es que las dos citadas son la Canciller y
la directora de la Imprenta, ellas son las que tienen
gue responder el acance de todas las preguntasy lo
digo con todo respeto, la Canciller no harespondido
absolutamente nada de todo e cuestionario que le
enviamos, que son més de 50 preguntas.

Yo lo que propongo, con el respeto amis colegas
esentonces escuchemos aladirectoradelalmprenta
a ver s vamos aclarando las dudas que nosotros
tenemos, aver si avanzamos, Presidente, lo digo con
todo el respeto.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision  Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

La Representante Carmen Felisa, tiene e uso de
lapalabra.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Si, también Mocién de Procedimiento.

Basicamente yo pienso que aqui hay unas
claridades que han sido ya establecidas sobre la
mesa, pero también, no s&, yo me tomé el tiempo
también de leer algunas de las respuestas, no las
lei todas porque escogi algunas de las respuestas,
pero me parece que dentro del cuestionario se
responden algunas cuestiones, como el tema de

por qué Portugal, €l tema no es que se entregue
definitivamente a Portugal toda la produccion.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Representantes, ¢Qué procedimiento? Estamos
en Mocion de Procedimiento, por favor, con el tema
del debate.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Portugal va a ayudar a capacitar y atransmitir el
conocimiento.

Mi Mocion de Procedimiento, por favor, es que
escuchemos a las personas que hemos invitado a
este debate y a que al final, por favor, que hemos
citado a este debate y que, por favor, avancemos.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Procedimiento, por favor. Un minuto.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Algandro Toro Ramirez:

Presidente, la historia faculta, la Ley 5% para
organizar €l debate, entonces yo le pediria eso, que
las mociones de procedimiento no se den si es para
intervenir porque S no escuchamos, entonces va a
ser muy dificil, o sea, hasta el final y ahi si decimos
se respondié o no se respondio la pregunta, pero en
el intermedio decir que no la respondié cuando no
han terminado |as intervenciones, yo creo que no da
alugar, sefior Presidente, es solo eso.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Lo que pasa es que € tiempo se va agotando,
Ministra, pero no las diapositivas, usted es la que
debe proyectar, usted es la que va a aprovechar el
tiempo, sefiora Ministra, entonces, no he visto que
proyecten solo una presentacion y estamos a la
espera, porque el tiempo se le agotay las respuestas
no han llegado, lo manifiestan.

Estamos esperando la presentacion desde
hace rato y le quedaban siete minutos, entonces
le quedaban siete minutos a Cancilleria 'y sigue la
Imprenta Nacional . Entonces, no sési tienen en esos
siete minutos, por favor, sefioraCanciller, usted haga
|a presentacion, en esos siete minutos que le quedan.

Cabina, por favor.

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Bueno, este es e esquema juridico que se ha
elaborado, donde hay tres actores, la Imprenta
Nacional, esta e Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Fondo Rotatorio, y esta
la Imprenta Nacional de la Casa de la Moneda,
gue ya les explicamos por qué se €igio. Entre
la Imprenta Nacional, la Casa de la Moneda y €l
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Fondo Rotatorio, en funcion del Memorando de
Entendimiento que se firmo en 2024, se ha realizado
el convenio de cooperacion tripartito, que es el que
hoy se va a subir a Secop. De igual manera, entre
el Fondo Rotatorio de la Cancilleria, cuya gerente
es la Secretaria General, con la Imprenta Nacional,
se ha firmado un convenio marco de cooperacion
gue incluye el tema de los pasaportes y algunos
otros aspectos que comprenden la misionalidad de
la Imprenta Nacional como empresa publica 'y un
convenio especifico, el 001 de 2025, que es el que
le permite todo €l proceso de conveniar con la Casa
de la Moneda de Portugal a la Imprenta Nacional.
Este es €l esqguema de juridico gque se ha elaborado
para que esto se pueda llevar a cabo y que toda esa
documentacion se va a subir a Secop para que la
puedan ver y se las mandaremos a sus Correos.

El estado actual del propuesto es que el contrato
nimero 386 de 2024, ha tenido una adicion en el
afio 2024 por $15.791.747 y es en € que estamos
ahora, que va atener una adicion al 31 de agosto y
luego tendra la prérroga hasta abril de 2026, cuando
ya tendremos las libretas elaboradas por Portugal
y tendremos ya toda la transferencia de tecnologia
y las maquinas de propiedad del Estado para la
personalizacion de esos pasaportes.

Lafasedetransicion delos pasaportescomprende
hasta cuando ya Portugal transfiera en cooperacion
internaciona las maguinas para la elaboraciéon de
los pasaportes y en este periodo se estara haciendo
todo el desarrollo de competencias, |as adecuaciones
necesarias y se mantendra garantizado la prestacion
del servicio de los pasaportes, asegurando que al
final de ese periodo haya una transicion técnica
entre e modelo impulsado y la implementacion del
nuevo esquema de pasaportes.

En respuesta a incremento que ha habido en
estos dos meses por la dlarma social generada, fue
necesario realizar esa adicion del contrato vigente
por un valor de 15 mil millones de pesos, para
garantizar hasta el 31 de agosto los pasaportes y
como digo. A partir del 1° de septiembre de 2025
se iniciard todo € modelo de transicion disefiado
para cubrir la demanda de pasaportes hasta e 1°
de abril del 2026, garantizando esa continuidad del
servicio que necesitan los ciudadanos y que ustedes
tanto reclaman como nosotros también, el interésen
consolidar ese servicio e ir consolidando € nuevo
esquema definitivo. EI 1° de abril de 2026 iniciara la
implementacion del nuevo modelo de pasaportes en
el que participalaCasade laMonedade Portugal, la
ImprentaNacional y laCancilleria, bajo un esquema
orientado ala proteccién de la soberaniade los datos
personales de |os ciudadanos col ombianos.

En este nuevo modelo que se vaaimplementar a
partir del 1° de abril, la Imprenta Nacional asume la
personalizaci Gndel ospasaportes, recibiendoparaello
la transferencia tecnol 6gica necesaria en materia de
capacitacion de los procesos, de los procedimientos,
de los protocolos, de los equipos y esta empresa
publica 100% colombiana sera la Unica que tenga
acceso exclusivo a los datos de personalizacion,

garantizando esasoberaniay ese control estatal sobre
estainformacién. La Casa dela Moneda de Portugal
elaboraralas libretas de pasaporte bajo |os mas altos
estandar internacionales, ya he repetido que es una
empresa que tiene una antigiedad de 700 afios,
una gran trayectoriay esta garantia va a incorporar
dispositivos de ultima tecnologia cumpliendo con
los lineamientos técnicos y normativos establecidos
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
laOACI, lo que le permitira posicionar a pasaporte
colombiano también como uno de los més seguros
del mundo. Esacategoriaesaccion, no sevaaperder
de ninguna manera, durante estos diez afios la Casa
de la Moneda de Portugal producira las libretas de
pasaportes mientras transfiere a la Imprenta Nacional
los conocimientos, los equipos, las capacidades
necesarias para que se asuma plenamente este papel
de produccion por parte de la Imprenta Nacional.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Sefiora Ministra, le recuerdo que no puede leer.

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Con e minuto que me queda simplemente
decirles a los representantes de la oposicion que les
invitamos mas bien a colaborar en esta apuesta que
hace el gobierno, no por el gobierno mismo, sino por
el Estado, por la garantia de los ciudadanos a tener
laseguridad de que sus datos van aestar custodiados
por entidades del Estado sin que ningun tercero
medie ni tenga ninguna posibilidad ni ningln sesgo
gue le genere ninguin riesgo para € manejo de esta
informacion.

Hoy estamos gobernando.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Ministra, ¢requiere dos minutos mas o algo para
concretar o le damos la palabraalalmprenta?

Listo, tiene 10 minutos la doctora Viviana Leon,
directora de la Imprenta Nacional .

Hace uso dela palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
VivianaLeon Herrera:

Buenos dias a todos | os representantes, a todo €l
publico presente.

Como primera medida quiero hacer la claridad
gue no soy la directora de la Imprenta Nacional,
sino la Gerente Genera de la Imprenta Nacional de
Colombia.

Para responderle a la Representante Juana
Carolina Londofio, quien afirmé que la firma
mexicana esta haciendo actualmente las cédulas
de extranjeria, eso es totalmente falso. Si bien
cuando yo llegué en mayo de 2024 como Gerente
de la Imprenta Nacional, encontré un contrato que
fue el 113 entre Migracién Colombiay la Imprenta
Naciona de Colombia, e 1° de mayo si tenia un
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aliado, un aliado mexicano, Accesos Hologrdficos,
como ustedes vieron, l6gicamente que si hubo
contratiempos, no se logré lo que se queria'y por
eso en octubre le declaré la condicion resolutoria,
selaapliqué desde octubre, lalmprenta Nacional de
Colombiaestaproduciendolascédulasdeextranjeria
con total autonomia, no tenemos aliado estratégico,
solamente con talento humano en la Imprenta
Nacional y, es més, tenemos ya un nuevo disefio de
esta cédula de extranjeria gue no tuvo ningun costo
adicional y tampoco va a tener ningun costo para
los usuarios. Entonces, vale la aclaracion que hoy la
Imprenta esta4 siendo totalmente auténoma con las
cédulas de extranjeria.

Esta es otra linea de negocio que son los
impresos de seguridad y es la linea de negocio
gue es en la que la Imprenta Nacional empieza ya
aingresar, porgue esto es lo que [laman un océano
azul los administrativos, porque no iremos a tener
competencias. Ninguna Imprenta en el pais produce
los impresos de seguridad de esta calidad y por
€S0 NOsotros pensamos, y este gobierno, ese es el
propdsito de sacar adelante a la Imprenta Nacional,
porque ¢comolaencontramos?Claroquesi, esverdad
gue lalmprenta Nacional se encontréy como dijo el
PresidentedelaRepublica, quelalmprentaNacional
daba tristeza efectivamente, ¢Por qué? Porque
lamentablemente, y como he venido diciendo en
otros espacios, lalmprentala encontramos haciendo
parte de la parte trasera del Estado, como pudimos
ver en el afo 2017, el Gobierno del Presidente
Santos la descapitalizo, le saco 100 mil millones de
pesos, esta descapitalizacion y vale la aclaracion, la
Imprenta vive de sus recursos propios, la Imprenta
Nacional no recibe recursos del Estado y contrario
a eso, el gobierno en el afio 2018, la descapitalizo.
Hoy, contrario a eso, este gobierno esta buscando
modernizarla y podriamos decir es que resucitarla,
porque realmente encontramos una Imprenta en
cuidados intensivos. Entonces, también iniciamos la
modernizacion que ya fue aprobada también por la
Junta Directiva para empezar también con nuevas
lineas de negocio.

Mire, realmente en todas las Imprentas del
mundo, porgue esto como encontramos la Imprenta
Nacional de Colombia, le ha sucedido también alas
imprentas del mundo con el cambio hacialo digital,
pero ¢Que pasd? Que las imprentas internacional es,
ellas si entraron a hacer su transicion y su cambio
desde € afio de 1994, pero aca en €l pais no, no le
ponian atencion, es més, hoy cuando los periodistas
a mi me decian es que nosotros no sabiamos que
existia la Imprenta Nacional. ¢Cuando empez6 a
saberse que existia la Imprenta Naciona? Pues
cuando decidimos que ya la Imprenta Nacional se
ibaaquedar con |los pasaportesy claro quesi, el 1° de
abril la Imprenta Nacional empezara a personalizar
|os pasaportes.

Y qué decian? Que no hay planificacion, por
favor, claro que si hay planificacion, estamos desde
el Canciller Murillo, que fue quien estudié, hizo
precisamente todo este nuevo modelo, més adelante

se adelantd y se le hicieron unos peguefios cambios
y ahi es cuando entramos nosotros a firmar este
convenio de cooperacion con Portugal y va a haber
una etapa de transicion y ya estamos en la etapa de
transicién, por eso si 0 si vamos air e 1° de abril,
Representante, vamos a ir a partir de 2026 porque
nosotros yainiciamos la etapa de transicion, por eso
fue que antes no se pudo hacer.

¢Por qué e excanciller Murillo no pudo en su
momento? Porgue lamentablemente en ese entonces
se pensaba firmar el contrato en diciembre, no lo
pudo hacer porque la Imprenta Casa de la Moneda
no logré en su momento obtener todas las firmas del
Congreso de Portugal, yainicié, mas adelante lleg6,
ya las obtuvo todas del Consgjo de Ministros en
febreroy lamentablemente en febrero no se continud
con lo que veniasiendo el excanciller Murillo, a no
continuarse, a no entrar en esa etapa de transicion
gue si 0 Si es necesaria, porque es que este modelo
que planted e excanciller Murillo nunca dijo que la
ImprentaNacional de Colombiadesde el diaunoiba
a producir los pasaportes, no, tiene que haber esa
transicion.

En este momento ya esta los técnicos de
Portugal, llegaron antier, ayer estuvieron de
visita en la Imprenta Nacional, hoy todavia estan
midiendo milimétricamente lo que se va a hacer
para e levantamiento de la nueva infraestructura
gue se requiere parala produccion de pasaportes, ya
estamos trabajando en eso, por eso, a no tener ese
periodo de seis meses, fue que no selogro, habiaque
planearlo, efectivamente y no se logré, pero ahora
ya los tenemos, ya iniciamos, ya estamos en ese
proceso, asi que le puedo decir con toda seguridad
a pais, que s bien, lamentablemente, porque veo
que aqui también defienden mucho a lo privado, ;Por
gué no defender 1o publico? ¢Por qué no defender
esta Imprenta que tiene 161 afios y que son mas de
17 mil metros cuadrados? Una Imprenta que fue
construida precisamente para ser Imprenta, por eso,
cuando nosotros empezamos a hacer las cédulas de
extranjeria, las adecuacionesfueron minimas, el costo
fue minimo. ¢Por qué? Porque la infraestructura es
totalmenterobusta paradocumentosde altaseguridad.

Entonces, si 0 si vamos e 1° de abril de 2026
con pasaportes. Ahora, la prorroga, le digo, que le
puedo decir también a Representante Espinal, que
la prorroga ala Union Temporal, realmente eso eslo
gue prueba €l amarre que ha tenido durante 17 afios
este contrato realmentey por qué en unaocasién muy
personal alguien delaUnion Tempora |e preguntaron
oye, ¢Y es que es verdad que ustedes les hacian los
pliegos ASTI asu medida? Y esta persona respondio
puesesquelosservidores publicos son muy perezosos
y nosotros le haciamos la tarea, entonces realmente
hoy si se vaamirar como estaban los pliegos, es que
cuando se estaban haciendo, precisamente no habia
formade que otro pudiera entrar acompetir, no habia
forma, porque en los pliegos tenian unas exigencias
gue solamente las podia llevar a cabo quien ya tenia
€Se proceso y mire, otra cosa, no podemos Nosotros
entrar a comparar este contrato con Portugal que es
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este convenio de cooperacion con Portugal Casadela
Moneda con €l que tenia el anterior proveedor.

¢Por qué, por qué no se puede? Porgue es que esta
union tempora se va después de 17 afios ¢y qué le
gueda al pais? Absolutamente nada, en cambio en
10 afios la Imprenta Nacional de Colombia, que es
unaempresaindustrial y comercia del Estado, estara
en la capacidad de poder iniciar con este modelo de
negocio y estaréa en la capacidad de poder hacer los
pasaportes con |los estandares de calidad de la OACI
internacionales requeridos, ¢Por qué? Porque lo va a
hacer de la mano de la Casa La Moneda, que es una
imprenta que tiene todo e respaldo histérico.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision  Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

¢Cuantos minutos necesitamos para concretar las
respuestas? Cinco minutos, para que recuerde ser
concretaconlasrespuestasdel o que sehamanifestado
por parte de |os representantes.

Hace uso de la palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
VivianaLedn Herrera:

Entonces, continlio. Perfecto, cinco minutos.

Si, d pais realmente le damos la tranquilidad que
no van a notar la transicién desde € 31 de marzo a
1° de abril, no se vaanotar latransicién y esaes la
idea de que @ usuario no sienta que hubo cambio
de proveedor y que realmente éste no le va a costar
a la Imprenta Nacional, desde € dia uno le van
a empezar a enviar la maguinaria, esto va a ser en
fases, entonces va a ser en diferentes etapas, que es
la etapa de formacidn, la etapa de capacitacion del
talento humano, la adecuacién de la plantafisica, las
instalaciones complejas, maguinarias y sesién de
tecnologia, realmente la Imprenta no va a comprar
lamaguinariay en su momento cuando yallegue €l
ano 10, yalaimprenta quedara con total autonomia
y ademés, le quedara al pais pues |6gicamente, la
transferencia de conocimiento y la maguinaria
donde, como va a ser una donacion, la imprenta no
vaatener que asumir ninglin costo de maquinaria.

¢Alguno tiene alguna otra pregunta?

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio L ugo:

Doctora, s ya termino, tranquila, 0 sea, ya
terminG. Tengo 2 en orden, me pidi6 la palabra la
Representante Luz, luego, Representante Andrés,
también Representante Espinal Berrio.

Ok, vamos asi de a 3 minutos, por favor, seamos
concretos.

Tiene la Representante Luz Pastrana la palabra,
por favor. Si, yaesparael cierre, vamosair dandoy
luego en proposicionesy varios.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L oaiza:

Presidente, gracias.

Yo quiero hacer una precision primero, no es que
no defendamos lo publico, es que no permitimos la
improvisacion y lafaltade planeaciony en eso eslo
gue nos hemos venido oponiendo desde hace mucho
rato, agui ya nos estan hablando de un proceso para
latransiciény que a 31 de marzo no vamos a sentir
esatransicion, que va a quedar listala capacitacion,
la infraestructura, la tecnologia, el personal, o0 sea,
todo va a estar demasiado listo, yo si realmente
quiero ver eso, miren, cuando la Canciller dice
textualmente “...que vuelvan a ser controlados por
el Estado...”, no habla solamente de este tema de
pasaporte, sino de todas las entidades, ya aqui esta
dejando un punto bien claro de qué es lo que esta
buscando Cancilleria.

Yo tengo que decirle, sefiora Canciller, no se
contestaron unas preguntas, preguntamos sobre el
acompaiamiento de entes de control, no se dijo,
sobre si habrd una nueva urgencia manifiesta en
2026, no se dijo, sobre €l presupuesto y de donde
salen |os recursos, no se dijo, cOmo se van a atender
las zonas, aparte que lo dijo € sefior Presidente,
tampoco se dio respuesta al respecto y lo que si
encontramos es que nos dicen que tranquilos, que
el documento con Portugal, e del convenio de
Portugal, se firmo desde el 29 de julio, pero que
hoy si va a quedar en el Secop, hoy si, no se ve la
hora, yo voy a estar muy pendiente, hoy después
de 7 dias, no entiendo s es que en esos 7 dias era
el perfeccionamiento del documento o tenia algun
tema de no poderlo publicar, de no poderlo hacerlo
publico, no sé por qué después de 7 dias vamos a
tener esa respuesta.

Yo entiendo que nos hace aqui un simil de por
gué Portugal, entiendo también que en las respuestas
hay algo de por qué Portugal, pero e contenido y
el trasfondo técnico de por qué Portugal y no otro
pais, realmente a mi no me queda claro, a mi me
estan diciendo que porque tiene muchos afios de
experiencia, llevan mucho tiempo en e mercado,
van a hacer unas donaciones importantes, yo si
quisiera y hubiese sido interesante que en esas
presentaciones que leyo la sefiora Canciller, hubiera
presentado unos cuadros, comparativos diciendo por
gué Portugal y no otro pais, por gjemplo, hubiese
sido un gercicio interesante. Yo lo que sigo viendo,
y le quiero decir a Colombia, que quede bien claro
esa respuesta que entrega Cancilleria diciendo que
hubo unaimprecision.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Primero, silencio, por favor, a las barras, por
favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L caiza:

Gracias, Presidente.

Yo lo que si le quiero dejar bien claro a la
Cancilleriay a Colombia es que aca ampliamente
nos estdn diciendo que hay unos procesos con
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imprecisiones, que lo dejaron incluso la respuesta a
estos formularios, con improvisacion de todo nivel.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Tengo varias personas gque quieren hablar, la
Canciller me dice que la citan de Presidencia,
pero entonces antes de que se vaya 'y nos dé unas
respuestas, 2 minutos, Andrés Forero, por favor.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Andr és Eduardo Forero Molina:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a tratar de ser o mas sintético posible, le
estaba haciendo un elogio que decia que usted tenia
muy buenavista, ami me estaba costando leer o que
apareciaen la pantallay yo veia que usted o estaba
haciendo muy bien, era eso |o que estaba diciendo.
Pero mire, Canciller, les pregunto concretamente
y no nos respondieron s es que iban a ser mas
costosas las libretas de pasaportes que las que se
estan teniendo ahora, agui la sefiora Gerente de la
Imprenta nos acaba de reconocer que en unaprimera
etapa no se van a producir aqui en Colombia, se
personalizaran, pero donde se van a producir, donde
van a generar esos empleos, yo creo que eso seria
importante que usted nos lo dijera, usted ya nos dio
a entender que no va a ser aqui en Colombia, no
S por cuanto tiempo, pero seria importante, esa
era la pregunta que queria hacerle a usted, que nos
sefialara donde va a ser.

Pero mire, ademas, sefiora Gerente, y es que
usted nos decia que esto no ha tenido problemas
de planeacién, Representante Luz Pastrana, sin
embargo, aqui tengo una respuesta de la Imprenta
Nacional del 24 de julio, es decir, hace poco
tiempo, practicamente un poquito més de 10 dias,
donde nos decian, me decian ami, alin no se cuenta
con un cronograma de actividades, esto creo que
también se respondieron a la Senadora Angélica
Lozano del Partido Verde, es decir, hace 10 dias
ustedes no tenian cronograma de actividades y
aqui estan tratando de hacernos ver como s aqui
se hubiera planeado todo perfectamente, no, eso no
es verdad, sefior Presidente, a propdésito de lo que
vimos ahorita con un contratista de la Cancilleria,
respeto por usted, sefior contratista, pero no puede
ser que entonces a los congresistas de Colombia les
nieguen informacion, pero un contratista que no es
Funcionario Publico, tengaacceso aesainformacion
de caréacter reservado y que ademéas hayan planteado
gue fuera él, el que expusiera esto.

Por otro lado, sefiora Canciller, usted nos dice
gue esas fueron las razones por las que eligieron
a Portugal y yo le quiero decir, sefiora Canciller,
vuelvo a insistir, esa es documentacion que no
puedo yo publicar, pero ustedes si latieneny van a
tener que responder a la Procuraduria, porque estoy
mandandole en este momento a la Procuraduria.
Ustedes eligieron sin la debida, sin haber sopesado
debidamente las ofertas, o sea, lo hicieron
sobre précticamente un borrador y eso no tiene

presentacion, esto yo creo a usted no e corresponde,
le va a corresponder al sefior Murillo explicarselo
al Congreso eventualmente y a pais, sobre todo,
por qué esa seleccion del caso de Portugal, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

2 minutos, Representante Espinal.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, muchas gracias.

Yo creo que es importante, y vuelvo y reitero,
sefiora Canciller, que entienda como la dinamica del
Congreso delaRepublica, laverdad |o digo con todo
respeto, en el Congreso delaRepublica, en un debate
decontrol Politico estacompletamente prohibidoleer
tanto al citado, como a nosotros como congresistas,
ademas porque sin duda se vienen varios debates de
control Politico donde af ortunadamente la vamos a
tener aca en la Comision Segunda.

Lo segundo, alasefiora Gerente General, ami me
gustaria saber ¢cuantos empleos se van a perder en
esta decision? Que ustedes estan tomando, porque la
expedicion, como lo decia mi colega Representante
Forero, laexpedicion no sevaarealizar en Colombia
y ¢cuanto rubro presupuestal o cuanto persona se
va a aumentar en e momento en que la Imprenta
asuma toda |la responsabilidad?, cierto, ¢Como esta
planteado realmente el presupuesto versus el talento
humano de la institucion?

Usted ya lleva tres afios ahi, Gerente, ¢Cierto?,
este gobierno, ¢Cierto? No, Usted no, este
gobierno, llevan tres afos, tres afios suficientes para
solucionar los problemas si habian obviamente un
contrato 0 una licitacion sastre, yo espero que la
Cancilleria o e funcionario a quien le corresponda
haya presentado las denuncias respectivas, porque
lo que dice la Gerente es muy delicado, que decian
gue como los funcionarios tan perezosos tenian
préacticamente la empresa entregarle el pliego y yo
si he presentado una proposicién ante la Secretaria
General solicitando una proposicién de un debate no
satisfactorio el dia de hoy, yo no quedé satisfecho
con las respuestas, no quedé satisfecho en lamanera
en que.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio L ugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

No quedé satisfecho, Presidente, y varios colegas
lo afirmaron, de como se llevo a cabo el debate de
control politico por parte de la Cancilleria, sefior
Presidente, yo me imagino que no estamos todos |os
representantes, pero laproposicion la he presentado,
no laretiroy que seasometidaavotaciony con copia
y traslado a la Procuraduria General de la Nacion.
Gracias, Presidente.
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Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Representante Toro, 2 minutos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Algandro Toro Ramirez:

Presidente, para hacer dos aclaraciones.

Una, que varios utilizaron un término que era
como que la intervencion de la Canciller esta
haciendo una intervencion ideologizada, no, eso es
un modelo econdémico, un modelo econdémico que
se practica en muchos lugares del mundo, algunos
lo Ilamarén socialista, otros lo llamardn economia
estatista, €l sefior Trump lo llamaraintervencionismo
econdmico, pero escuando |o publico comienzaaser
la prioridad y cuando €l empleo interno comienza a
ser laprioridad.

Entonces quiero que quede claro que aqui lo
gue se esta hablando es de un modelo econémico
gue propusimos desde campaiia y que muy bien lo
expuso durante todo el tiempo la sefiora Canciller
y recordar que fue muy claro también el tema de
gue hubo un tiempo minimo que ofrecié Portugal
en relacion a otros paises, gemplo, € tema de
Alemaniaque hablaba, que fue de 15 afios, entonces
para mi no es tan claro que fue a dedo, para mi
hay un argumento muy contundente donde hay
unos tiempos y donde esos tiempos a nosotros nos
permitia darle prioridad a uno de los oferentes y
creo gque a la mayoria de preguntas se les ha dado
respuesta, inclusive la sefiora Gerente solicitarla por
el conocimiento también del tema de muchas cosas
gue me vengo a enterar Sk me uno a la peticion que
hace el Representante Juan Espinal, y es que es muy
grave y yo lo venia denunciando, pero qué bueno
gue quede.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

15 segundos.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante David Algandro Toro Ramirez:

Que muy claro de que hay que investigar si esto
era elaborado tipo sastre, porgque este comentario
es absolutamente grave y 1o hemos dicho muchas
veces como una alerta, pero quedo satisfecho con
las respuestas que han dado de mi parte. Muchas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Sefiora Ministra, quedan dos, cada uno de dos
minutos o cuatro minutos.

Tiene la palabra John Jairo Berrio por dos
minutos y termina el Representante Cristo por dos
minutos también.

Hace uso de la palabra e honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L 0pez:

Presidente. Muchas gracias.

En dos minutos voy atratar de concretar algunas
de lasideas sobre la Canciller.

Primero, no entendi cud fue lainvitacion que le
hizo alaoposicion. Yo invito ala oposicion, pero la
verdad y no entendi cudl era esa invitacion que nos
queria hacer.

Segundo, reiterar, los debates de control politico
no es leer, es decirnos, es resolver dudas, resolver
inquietudes, para leer basta con enviarnos un
documento.

Lo tercero, d Secop Il, d§eme decirle, sefiora
canciller, que € Secop Il se da en tiempo rea cada
cosa que se esta haciendo, como que una semana
después, apenas nos anuncian que lo van amontar y no
lo han montado, pareciera que nos estuviera diciendo
agui como a nifios chiquitos, tenga este bombon de
trapo y téngase y entreténgase ahi, no, necesitamos la
informaci on montadaen € Secop de manerainmediata,
como lo ordenalaLey 80y s no también redlizaré hoy
mismo quejaante laProcuraduria por estaviolacion de
laLey 80y laLey de Contratacion.

No se redizaran en Colombia estos documentos,
entonces ¢Cud va a ser e tiempo de entrega? ¢Cud
vaaser d tiempo de entrega para estos documentos?
Cuando hoy esdehorasodeminutosinclusive Cuantos
diasvaademorar?A laGerentedelalmprenta, ¢cudes
son |os pasos que se va a seguir en laimplementacion
de este plan?, ¢cud es € cronograma? ¢cud es la
planeacion? Aqui no se dijo absolutamente nada de
es0 a respecto y la sefiora Gerente de la Imprenta
dice que aqui defienden mucho lo privado, no son
ustedes los que a dedo le han entregado a un privado
es0s contratos, no por licitacion, no por una seleccion
objetiva de los proponentes, 1o han hecho a dedo y
durante tres veces consecutiva, 1o van avolver a hacer
lacuartavez, porque aqui no mostraron cronogramani
planeacion alguna, sefiora Gerente.

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comision  Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra & honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L Opez:

Y en 10 afios, la carreta que en 10 afios vamos a
tener algo aqui organizado porque nos va a quedar a
nosotros la implementacion pura carreta, no han sido
capaces deimplementar € programa, tanto cacaraqueo
y ahoranosvan adecir que en 10 afiosvamos aver las
cosas, No, las cosas que se vean concretay de manera
como lo citamos aca sefiora directora, € pais ho va a
notar latransicion, eso dijo Murillo ahi sentado donde
usted estd, eso dijo la Canciller también sdiente Laura
Sarabia, también dijeron las mismas cosas y nada de
eso sucedio.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio L ondofio L ugo:

Representante, en proposiciones le vamos a dar
tiempo porque toca decretar la sesion no informal y
estamos evacuando el orden del dia
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Representante Cristo, tiene dos minutos, por
favor.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa:

Presidente, muchisimas gracias.

Bueno, yo no puedo desaprovechar como
ciudadano de frontera decir cémo actian los
dictadores, Venezuela tuvo preso a los venezolanos
cuando les cambiaron |os pasaportesy para sacar un
pasaporte los pobres venezolanos les tocaba mejor
dicho, hasta pagarlo en ddlares, espero que no nos
pase lo mismo, espero que este experimento no
Sea para tener preso 0 mangjar el pasaporte de una
manera politica, pero aprovechar esta oportunidad
también para decirles nosotros estamos atravesando
como ciudadanos de frontera, una situacion bastante
dificil con el vecino paisy hoy que la Cancilleriay
este pais esta hablando de laintegracion, yo quisiera
saber, sefiora Canciller, cuando va a atender a los
37 connacionales que estan presos alla en Venezuela
ilegitimamente, ayer los dejaron esperando a las 2
delatardey ya son muchos, por gemplo, el caso de
Algiandro Colmenares, un joven que conozco, que
se que es de mi barrio, que sé como actliay que se
gue no es ningun delincuente y ustedes si quieren
hacer convenios con un delincuente que ni siquiera
presidente legitimo es.

Entonces sefiora Canciller, s usted es la
Canciller de este pais, represéntenosy pongalacara.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Tienelapalabra sefiora Canciller para contestar y
terminar, parair cerrando el debate, por favor, vamos
a evacuar €l tema del orden del diay continuamos
con él parael temadelo quetiene que ver conlo que
esta sucediendo con |os connacionales.

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Gracias, Presidente.

Bueno, reiterar que la seleccion de Portugal es
porque se estaban buscando aliados de cooperacion,
porque este tipo detecnologiay estetipo de servicio,
como hemos repetido, no lo hace cualquier empresa,
en las empresas serias y que tienen un Estado
fortalecido son empresas publicasy por eso laoferta
fuealosestadosy uno de los estados que se presentd
fue Portugal, con unalargatrayectoria, 700 afios de
la Casa de laMoneda de Portugal y con los menores
tiemposy las mejores garantias, eso es el motivo por
el cual fue Portugal.

En segundo lugar, ustedes hicieron dos
cuestionarios, uno de 28 preguntas y otro de 12
preguntasy estas se respondieron, si no lasleen pues
entonces estamos un poco complicados porque las
preguntas que aqui nos han hecho han tenido que
ver por qué Portugal, por qué no se quiere seguir
en manos de una empresa privada que lleva 18
afos manegjando el tema de los datos. Se ha dicho

claramente la apuesta por recuperar soberania en
|os sectores estratégicos para el pais, parael Estado,
no para el gobierno, sea el que sea el gobierno que
haya, sea el Estado que dé lagarantiay la seguridad
a los estados del mangjo de sus de sus datos y, en
tercer lugar, no hay ninguna crisis, ni la ha habido,
no hay crisis de pasaportes y no la habra y hasta
tanto no lahaya, no creo que haya motivo paracrear
esadarma.

Quefrentealaaarmaque se cred, se aumentaron
el nimero de solicitudes de citas para emision de
pasaportes y se duplicé el nimero de pasaportes,
hay 115.000 pasaportes sin reclamar porque lagente
ha ido a sacarlos, pero luego no ha ido a reclamar
y eso también es importante tenerlo en cuenta
porque la capacidad que tiene el Estado con este
gobierno o con los otros que ha habido es la que
tiene efectivamente para los territorios pues hay
que firmar nuevos convenios con las gobernaciones
para que ali se pueda llevar la tecnologia, las
adecuaciones y puedan también emitirse y tener
igualdad de oportunidades para todos |os territorios
de la frontera, que son los que estdn ahora méas
desvalidos, eso 1o hemos contestado y por otro lado,
lainvitacién parala Comisién de Seguimiento delos
pasaportes que esta ya establecida en esta Comision
Yy No nos estamos negando a dialogar ni a hacer y
abrir todas las oportunidades y todo el derecho que
ustedes tienen como representantes elegidos para
gue esaComisién serelinacon nosotrosy se empiece
a mirar € detalle y ustedes también participen y
ayuden a construir este nuevo modelo, esa es la
invitacién y por ahorano hay ningunacrisis, no hay
ni la ha habido. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Bueno, sefiora Canciller, ¢adgo para abonar,
Sefiora Gerente? Por favor, enciende el microfonoy
acérquelo para eso.

Un tema perdon, la sefiora Canciller menciono
gue para el 19 de agosto se va areunir la Comision
Accidental de Pasaportes, los representantes que
hacen parte de esta Comision, por favor, ya por
Secretariay en conjunto con Cancilleria les llegara
la notificacion para el horario y esto de la reunion.

Tiene la palabra, Gerente.

Hace uso dela palabra, la Gerente General de
la Imprenta Nacional de Colombia, la Doctora
VivianaLeon Herrera:

Si, me queria referir a lo que dijo que €
Representante, si, discllpeme, no lo reconozco.
Cuando dijo que nosotros no habiamos planeado, que
por eso no teniamos un cronograma, era imposible
haber entregado en ese momento el cronograma
porque aun no habiamos firmado el convenio
entonces, {Como si yo no he firmado un convenio
voy atener ya un cronograma? Y nosotros, € pais,
no vamos a tener que esperar 10 afios para que la
Imprenta empiece a mostrar resultados, desde el 1°
de abril vamos a estar personalizando |os pasaportes
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y asi sucesivamente hasta que lleguemos a tener el
control absoluto. Entonces, no va a ser una espera
de 10 afosy vuelvoy digo, si con la union temporal
fueron 17 afos, se vay no le queda nada al pais.

Por otro lado, cero pérdidas de puesto de trabajo,
no va a haber pérdidas de puesto de trabgjo y la
Imprenta Nacional actla como contratista, eso es
doctor Juan Carlos Rivera, para que a través de la
presente darle alcance al oficio remitido el pasado
29 dejulio, entonces, porque se respondio.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

El es e Secretario. Ah, bueno, se anexa, por
favor. Por Secretaria se hace la remision oficial.

Cerramos.

Tiene la palabra € Representante Berrio para
solicitud.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L 6pez:

Sefior Presidente, primero mellamalaatencion la
organizacion del debate porque cierran los citantesy
aqui cerraron los citados.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

No, usted es citante del debate, e estoy dando la
palabra.

Hace uso de la palabra € honorable
Representante Jhon Jairo Berrio L 0pez:

Gracias, Presidente.

Lo primero, reiterar, no hay respuesta a
cronograma 'y la directora o gerente de la Imprenta
dice efectivamente no hay cronograma porgue no
habia convenio o documento de entendimiento, se
firmé hace siete dias, no hay cronograma todavia,
la Comisién de seguimiento hoy creo que desayuno,
se citd para hoy, que era € mismo dia del debate,
esperemos gue se sostengalafechadel 19 de agosto.

No hay crisis, no hay crisis porque € contratista
continud y no es que seamos amigos ni queramos
gue €l contratista continle, |0 que queremos es que
haya planeaciéon y que si lo va a hacer la Imprenta
lo haga, pero que efectivamente lo haga, no que
nos vuelvan asalir en abril del afio entrante que por
urgencia manifiesta nuevamente hay que entregarle
una extension del contrato a la Thomas Greg &
Sons, aqui no estamos sacando la cara por ningun
privado, absolutamente, Sefior Presidente, quiero y
le solicito de manera respetuosa que declare sesion
informal para que escuchemos a unos connacionales
guetienen presosasusfamiliaresen el paishermano
de Venezuelay que hasta el momento no ha habido
respuesta del Gobierno nacional, del gobierno Petro
al respecto, inclusivelo deciaahorami compariero de
Norte de Santander, el doctor Cristo, quelaCanciller
los dej6 esperando € dia de ayer, qué bueno que los
pudiera escuchar. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londoiio L ugo:

¢Quién es la persona que? ¢Uno, dos? Si, dos
personas, les vamos a dar la palabra

por cinco minutos a cada uno, le vamos a dar la
palabra a dos personas.

¢Desean los representantes declarar la sesion
informal para escuchar?

Hace uso de la palabra la Secretaria € de la
Comisién Segunda, Doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Ha sido declaradala sesion informal.
L e agradecemos, sefiora Canciller, escuchar.

Esto es para escuchar de manera informal, se
pueden sentar aqui, pueden tomar el micréfono en
esta esquinita donde esta esta silla, si es tan amable
y €l sefior aca, Huguito a este lado. Sefior, por favor.

Dos personas no més, Andrés, dos personas.
¢Cudles van a ser de las dos sefioras? Por favor,
va a hablar el sefior y una de ustedes dos, |a sefiora
tambi én.

Entonces, regdeme un segundo mientras le
tomamos el nombre

Hace uso de la palabra €l Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Don Wilson Vargas. ¢Wilson o Roberto?

Hace uso de la Palabra e sefior Roberto
Vargas:

Roberto Vargas, represento a mi familiar que
esta en la carcel en Venezuela, retenido desde hace
tres meses sin ningun conocimiento de su destino
con los demés de 100, no son 37, son mas de 100
colombianos.

Hace uso de la palabra e Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Don Roberto, tiene 5 minutos a partir de este
momento.

Hace uso de la Palabra € Sefior Roberto
Vargas:

Es la dltima informacion de los liberados a
través del intercambio con El Salvador, uno de ellos
informd a un amigo en Miami que eran mas de 100
colombianos |os retenidos en las carcel es, hablamos
con el sefior Embajador Rengifo en Venezuela hace
mas de un mesy medio, nos dijo, yo lesinformo de
cémo va, hasta e momento no ha hecho nada.

Sefiora Villavicencio, yo estoy sentido porque
el sefior Presidente Petro no se ha pronunciado
y tenemos la certeza y el documento en que la
Canciller Sarabia antes de sdir le informé de la
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condicion que estaban los colombianos alld y no
solo le informé cuando estaban hablando de lalinea
limitrofe del convenio entre Venezuelay Colombia
para controlar a la guerrilla, la Ultima parte de la
cartadelaCanciller a sefior Presidente, ;Quévamos
a hacer con los colombianos presos en Venezuela?
Y mi compariero del alma, el sefior Gustavo Petro,
hasta el momento no ha hecho nada.

Han pasado cuatro o tres mas, sefiores de
Relaciones Exteriores, cancilleresy la situacion de
nuestros conciudadanos, de nuestras familias no ha
tenido ninguna solucion. Si la sefiora Canciller y
el sefior que tiene como Embajador en tres meses
gue lo he estado molestando no ha hecho nada, yo
pienso gue es hora de que el sefior Presidente [lame
asu amigo Maduro y le pregunte qué esta pasando.

Nosotros en nuestras carceles tenemos cantidad
de venezolanos delincuentes y estan siendo
alimentados con nuestros recursos y ala nuestras
familias las estan torturando, los sacan con una
capucha arecibir una hora de sol para que no sepan
ddnde estan, yo le agradezco al sefior Representante
de la hermana Cucuta, de la frontera todo lo
gue ha hecho por nosotros y a ustedes, sefiores
representantes, los [lamo a que nos apoyen y le
exijamos a sefior Presidente que se pronuncie, que
levante el teléfono de su amigo le digay le exija
porque defendimos |os derechos humanosy el sefior
Petro selellenalabocay nuestros familiares presos
en otros paises, no tienen quien los represente y les
doy claridad, soy desmovilizado del M-19, no soy
petrista por todas las cosas que ha hecho en contra
de nosotros, entonces le exijo respeto a Gustavo,
le exijo que se pronuncie porgue nos abrimos de
corazén, respetamos a Venezuela 'y Venezuela pisa
anuestras familias, pisa a nuestros hermanosy aqui
no hacemos nada. Muchas gracias, sefior Presidente,
muchas gracias a ustedes, sefiores representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Gracias, don Roberto.

Tiene la palabra la sefiora Vicky La Torre, 5
minutos, por favor.

Hace uso de la palabra la Sefiora Vicky la
Torre:

Muy buenas tardes para todos, mi nombre es
Vicky LaTorre, vengo en representacion de mas de
37 familias colombianas que tienen a sus familiares
secuestrados en Venezuela, por el Gobierno de
Venezuelay quiero que por favor lasefiora Canciller
Yolanda Villavicencio, me preste atencién, ya
gue a dia de ayer nos degj6 plantados afuera de la
Cancilleria, porque 2 dias antes de habernos puesto una
citanoslacance 6, permitiendo asi que muchasfamilias
vigjaran de diferentes departamentos de frontera, desde
Casanare, desde Cesar, desde Yopd, desde Arauca,
desde Cali, desde diferentes ciudades, desde Santander,
omitiendo asi su misma cita y dgandonos a todos
nosotrosalaafuera, sin contar que son familiasdebgos

recursos que vienen aqui para ahogar por lalibertad de
susfamiliares.

Nuestros familiares son personas inocentes, que
smplemente por ser extranjeros pasando la frontera
en los diferentes puntos, fueron retenidos ilegadmente.
En este momento estdn sin un debido proceso, Sin un
abogado, sin vidtas consulares, hemos acudido por
todas las lineas gubernamentaes, ala Embgada, ala
Presidenciay sempre todo se remite a la Cancilleria,
ellos haciendo caso omiso, sendo complices de este
secuestro en € pais de Venezuela.

Nuestros familiares se han podido comunicar una
vezd 15demayo, lasegundavez € 26 dejulioy enlas2
ocasiones han manifestado que se encuentran en estado
de sdlud precario, con malas condiciones, en estado de
hacinamiento, con condiciones de sdud fisicay mental
precarias y pidiendo auxilio d Gobierno colombiano.
Estando € Gobierno colombiano en su disposicion de
poder ayudar, no lo ha hecho porque smplemente han
hecho caso omiso de cada una de las peticiones que
nosotros como familiares hemos interpuesto ante las
diferentes entidades.

Hoy estamos aqui pidiéndole a ustedes, sefiores
representantes de esta Comision, que acen la voz
junto a nosotros los familiares, para que también
seamos escuchados. Hay mamés, hay esposas, hay
hijos que estan sufriendo, no solamente sufren nuestros
connaciondes ala en Venezuda, sino también sufren
sus familias acd, smplemente porque cada vez que
se han podido comunicar dlos piden auxilio. Aqui no
hay otro medio, sino & diplomé&tico, asi como otros
paises y otros Presidentes han intervenido para tener
a sus connacionales en sus paises y han hecho esas
negociaciones, estamos seguros que € Presdente
Gustavo Petro también lo puede hacer teniendo
Supuestamente buenas rel aciones binacionales, sempre
sdlen a las redes sociales a decir, que pueden caminar
divinamente por la frontera, Sendo esto una mentira,
porque nuestros familiares nos han dicho todos los
dias entran agui personas inocentes a ser retenidas
ilegalmente por € pais de Venezuela.

Entonces, hoy nuestra peticion y nuestra voz es
para que cada uno de ustedes nos ayuden a visibilizar
y avirdizar los casos de estos colombianos, no nos
abandonen porque, asi como nosotros estamos hoy aqui
en esta Situacion, pueden ser mafianaustedesy s no es
entonces un influencer, si no es un politico el que esta
ala retenido ilegdmente, smplemente no le prestan
atencion porque son familias humildes, personas
trabgjadoras que estén inocentemente retenidas en €
pais de Venezuela

Quiero degjarle estos minutos a mi compafiera Yari
que también ha hecho varias intervenciones y que es
una de las voceras que hace cas 1 afio, no llevamos
dias, llevamosya 1 afio, en septiembre se cumple 1 afio
de que nuestros familiares estén retenidos ilegalmente
en Venezuela

Hace uso de la palabra la Sefiora Yarileinis
Navarro Paez:

Buenas tardes para todos.

Lo mioesmuy concretoy espreguntarlealasefiora
Ministra que la tengo aca d frente y es lo siguiente,
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sefioraMinistra, ¢Cuando vaarecibir alasfamilias de
las victimas que estén secuestrados en estos momentos
enVenezuda? 11 mesesdelucha, 11 mesesingstiendo.
Por favor, le rogamos nos atienda, nos escuche y nos
preste atencion.

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comisén Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Por favor, nosregala parae registro, por favor.

Hace uso de la Palabra la Sefiora Yarileinis
Navarro Paez:

Mi nombre es Yarileinis Navarro Paez, quiero que
la sefioraMinistra, por favor, nos responda, ayUdencs,
pedimos ayuda

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comisén Segunda, honorable Representante
AlvaroMauricio Londofio L ugo:

Por favor, listo, vamos a declarar lasesion formal.

Vamos a declarar nuevamente lasesion formal.

LaMinistrano esta obligada, porque esto no eraun
temadel orden del dia

Listo, vamos a declarar nuevamente la sesion
formal.

Si, paraescuchar, paraquequedeen el orden ¢Desea
laComisién que se declare nuevamente sesion formal ?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comisién Segunda, Doctora Carmen SusanaArias
Perdomo:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Hace uso de |la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Continuamos, por favor.

Tiene la palabra, Representante Cristo, 1
minuto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Sefiora Canciller.

Hace uso de |a palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

2 minutos exactos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Sefiora Canciller, quiero que me ponga
atencion, sefiora Canciller, por favor, su
atencién, por favor. Yo como educador, me
gusta que cuando yo hablo me pongan atencion,
quiero que escuche esa noticia de la ciudad de
Cucuta.

INICIO AUDIO:

Sefiora Canciller, tomando el papel de
usted como mujer y como madre, quiero que le
coloque atencion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Sefiora Canciller, ¢Desea usted aportar, dar
alguna declaracion?

No, ya no puede hablar. Entonces, si desea,
tiene la palabra.

Hace uso dela palabrala Canciller €, Doctora
Rosa Yolanda Villavicencio M apy:

Quiero agradecer a las familias que estan aqui
por venir, porque comprendo, siento la empatia de
tener a alguien detenido, de tener a alguien del que
no se tiene noticiay bien saben ustedes que el dia4
de junio que hubo reunion, yo estuve en esareunion
como Viceministrade Relaciones Exteriores, apartir
de ahi hemosrealizado y antes una serie de gestiones
que no han fructificado. Nos hemos ofrecido, hemos
hecho notas verbales de reclamo, yo he hablado
con el Canciller dos veces y le he manifestado la
necesidad, la urgencia del debido proceso y se ha
planteado que mientras no se resuelva este tema,
las relaciones van a ser bastante distantes como han
sido hasta ahora, exigiendo ese debido procesoy esa
garantia.

El sefior Embajador no hapodido, no hatenido el
permiso por parte de las autoridades para llevar los
kits que se tienen para permanentemente poder hacer
las visitas y acompaiiar a los detenidos, solamente
hubo una entrada de la Comision Internacional
de Cruz Roja, ahi fue cuando nos informamos de
las condiciones en la que estaban los detenidos.
Nosotros en este momento 1o que ya estamos es
buscando la mediacion internacional, yo misma al
Canciller le he dicho que quiero ir ali, pero que
quiero que me dejen entrar aver alos detenidos con
el cuerpo consular y poder hacer la mediacion, €l
se ofrece atrasladar siempre porque no depende del
Ministerio de Relaciones Exteriores, no depende
la decision de liberarlo ni del debido proceso, eso
depende de otro Ministerio, puesto que €llos estan
teniendo expedientes de investigacion, no sabemos
exactamente de qué los estan acusando, pero ellos
tienen su legislacion, un pais soberano, nosotros
no estamos de acuerdo, pero ellos han entrado ali,
los han detenido alli o en frontera y desde ahi se
ha iniciado toda esta actividad de querer mediar,
de saber, de hacer todas las notas, de reunirnos, de
[lamarlos y no hemos tenido todavia una respuesta
suficiente y necesaria como la que ustedes merecen,
sobre todo de la garantia del debido proceso y de
gue ustedes puedan visitar a sus familias, puedan
tener las llamadas preceptivas y puedan ellos tener
la garantia de |os derechos humanos.

Eso estd muy en la agenda del sefior Presidente,
él me lo ha manifestado varias veces, yo he estado
[lamando y no me he trasladado a Venezuela para
hablar de este tema, hasta que ellos no nos den la
garantia de que podemos verlos, de que podemos
hablar y no solamente con e Canciller, sino con
quien tiene, digamos, la responsabilidad sobre este
tema, que no es Cancilleria, él se ofrece a trasladar,
le hemos manifestado la importancia, la necesidad
y que mientras esto no se solucione realmente las
relaciones van a ser y estan siendo, no de lo mejor,
siendo un pais de vecindad, pero ustedes también
deben comprender que en la frontera vive mucha
poblacion mixta, mucha poblacién que se traslada
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de un lado a otro y que mucha familia tiene dentro
de sus componentes tambi én a personas venezolanas
y gue ellos se sienten muy binacionales, esa es la
relacién que realmente se mantiene anivel social de
las poblaciones.

Yo me comprometo a trasladarle nuevamente a
Presidentelanecesidad dequehabl econustedes, pero
mas gue hablar, que pueda tener una conversacion
con el Presidente sobre este tema, con €l Presidente
del pais vecino para hablar de este tema, yo ya he
hablado y seguiré hablando con e Canciller, con
el Embajador, poniéndole de presente, o sea que
nosotros, igual que ustedes, estamos empefiados en
gue esta situacion se solucione.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Se le hace la solicitud también de Jhon Jairo
Berrio, ya se cerr6 e debate del que estdbamos,
pero se esta pidiendo la palabra, Carmen me pidié
la palabra.

Listo, tiene la palabra Carmen.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Representante Cristo, antes que se vaya, quiero
primero presentarme ante las familias que estén
aqui. Mi nombre es Carmen Ramirez Boscén, soy
RepresentantedelaCurul Internacional, yahabiamos
recibido una solicitud de uno de los familiares,
el padre de uno de los familiares y me preocupa
muchisimo el hecho de que se esté implantando la
narrativa de que no se est4 haciendo nada.

Yo persondmente envié la informacion a
Cancilleriay Cancilleria, como ustedes ya pudieron
ver, esta tomando las acciones, hemos intentado
hablar también con parlamentarios del vecino pais
de Venezuela, pero hay unas cuestiones por medio
gue no nos permiten a nosotros injerencia en la
soberania de otro pais, asi como nosotros pedimos
gue respeten la soberania de nuestro pais.

Nosotros seguimos insistiendo y seguimos
haciendo presién, pero hemos solicitado, laCanciller
ya se fue y agradezco muchisimo a la Canciller y
les pido, por favor, que reconozcan gque sin que esto
estuviera en el debate, sin que esto estuviera en el
orden del dia, ella se tomo € trabgjo también de
responderles frente a esta situacion y por supuesto,
con esta curul cuenten para seguir haciendo presion
para que el debido proceso de las personas que se
encuentran retenidas inocentes en Venezuela sean
atendidas, de manera que se les garantice el debido
proceso.

Yo he solicitado ayer en la Plenaria de Camara
de Representantes, he solicitado que se haga una
audiencia de informacion a la Cancilleriay a otras
instancias sobre €l tema de deportados también y €l
tema de personas que estan retenidas por e simple

hecho de ser migrantesy por el simple hecho de ser
colombianos, en Estados Unidos tenemos.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

30 segundos.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Tenemos informacion de cerca de 30.000
personas que estan con orden de deportacion y
lamentablemente estan retenidas, secuestradas
en Estados Unidos en contra de su voluntad, en
prisiones como la que han llamado ahorita Alligator
Alcatraz, la carcel que esta rodeada de cocodrilos
madrilefios y quiero invitarles a que hagamos parte,
por favor, de la Comisién de Migracion y Frontera,
la Camif, son estos temas, representantes; usted ha
manifestado interés en hacer parte de esta Comision
y esta audiencia de informacion la vamos a hacer
conjuntamente con Comisién Segunda y con la
Camif.

Asi que, de parte de esta Curul, por supuesto,
todo el apoyo y toda la disposicion.

Hace uso de la palabra € Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofio L ugo:

Representante Berrio, ta cierras. Bueno, la
Representante Pastrana tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante L uz Ayda Pastrana L oaiza:

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, es muy curioso, |astima que la sefiora
Canciller ya no esté escuchando esto, pero es muy
curioso que €ella diga que debido a esta retencion
ilegd y secuestro de colombianos en Venezueda se
han distanciado las relaciones con Venezuela, mientras
el 25 de julio firman un convenio entendimiento con
Venezuda. La coherencia la tienen, no s donde la
tienen, no S& por qué viene a mentirnos aca en eta
slla, gjadala Canciller 0 dguno de sus asesores, esté
escuchando esto, ahora estan tan preocupados por la
Situacion de nuestros colombianos en Venezuela que no
los atiende, que no losrecibe, que lostiene que escuchar
hoy, porque le toco, porque ya la cogieron ahi sentada
y bueno, el Presidente en su buen oficio le pregunta si
quiere responder y dla dice bueno, s, respondo, pero
ayer no sdio la reunion que los convoc), los hizo
vigar desde otros territorios, €los no tienen recursos y
entonces ahorase nombraaEstados Unidos, yo S quiero
decir ago con € tema de Estados Unidos, por eso cas
rompen mejor dicho, Colombia, que no, quecdmo seles
ocurre que Estados Unidos que tienen retenido, pero con
Venezuela, mangtos, tranquilitos, esperemas, no, no se
estdn haciendo las cosas como se hace con Venezuela,
con Estados Unidaos, no se hacen las cosas como sehizo
con Ecuador, ahorita que deporto 600 prisioneras, no se
estan haciendolascosasigud,, porque con Venezuelahay
beneplé&cito y con Venezuela porque es unadictadura
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Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comisién Segunda, honor able Representante Alvaro
Mauricio Londofio L ugo:

Representante Berrio, 2 minutos.

Haceusodelapalabrae honor ableRepresentante
Jhon Jairo Berrio L opez:

Sefior Presidente, muchasgraciasy esteesunllamado
a los compafieros y sobre todo a los colombianos, hay
gue defender la Democracia, las Ingtituciones y muy
especiamente la separacion de Poderes.

Mire lo que sucede en una dictadura y
lamentablemente cuando se enquista, pasardn muchas
generaciones antes de librarnos o librarse ese pais
de ese cancer que = llama dictadura o un cancer
dictatoria. Defendamos la Democracia a capay espada
y mi solidaridad con las familias que tienen a sus seres
queridos no presos, secuestrados por € régimen de
Maduro, porquelaspaabrasy las cosas hay que decirlas
cdmo son, un preso tiene derechos como que en 1 afio
gpenashantenidolaposibilidad en 2 ocasonesoen 1 de
hablar con sus familiares, esto es una violacion todo [0
gue esta sucediendo con dlos a Derecho Internaciona
Humanitario.

Y también me llama enormemente la atencién cdmo
el Gobierno colombiano acaba de firmar un convenio
de entendimiento con & gobierno dictatoriad de Maduro
para entregarle la soberania de 3 departamentos
colombianos, pero no es cgpaz de hacer absolutamente
nada paraque estos colombianosregresen a seno desus
familias.

A la Cancilleria, que la verdad sea dicha, le tocd
escuchar y yo no vengo agui gplaudirla porque le tocd
escuchar, ¢Quéta que se hubiera parado? ¢Queéta que
se hubiera ido? ¢Qué td que hubiera dgado a estas
familias apenas pidiéndole d favor y suplicandole que
haga ago por dla? No, yo no le gplaudo, era como
minimo su deber y obligacion, solidaridad con ustedes,
con todaslasfamilias, muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comisién Segunda, honor able Representante Alvaro
Mauricio Londofio L ugo:

Continuamos ¢Carmen, ya hablaste?

Bueno, para dgar claridad en  momento €
Representante Espind manifestd, quedd como
congtanciay quedo cerrado € debate en € momento en
que ¢l manifiesta la no conformidad de las respuestas al
debate.

La proposicion radicada por €, serd gprobada en
proximo debate, tiene la padbra la Representante
Camen Fdisa.

Hace uso de la palabra la Vicepresdenta de
la Comisdén Segunda, honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Readmente yo s creo que hay que sentar aqui un
precedente y es que no fue porque tocara, de pronto las
palabras no son las que sean, pero se haestado haciendo
un trabgjo y ami me congta, yo tengo casos de estos que
noshan llegadoy hemos estado ahi dandole seguimiento
y hemos estado detrés de la Cancilleria para que esto s2
hagaposible.

Esto no es cierto, entonces no podemos asegurar
COSas en este epacio que no corresponden a trabgo
que Si se etd haciendo desde la Curul Internaciond.

Nosotros enviamos una informacion a la Cancilleria
y estamos muy d tanto de lo que esta sucediendo y
estamos dandole seguimiento, no depende de nosotras
y de nosotros, ni que Estados Unidos, ni que Venezuda
respondan porgue €elos tienen autonomia y soberania
sobrelos procesos que llevan con lagente.

Hemos estado cansadas y cansados de decir 1o
gue esta pasando en Estados Unidos esta mal, no hay
ningun beneplécito con Venezuedla porque también
lo hemos manifestado abiertamente y publicamente.
Representante, yoteinvito aqueveasesasinformaciones
y aque vean losvideos que yo he publicado informando
eso.

No es cierto y no lo acepto y no voy a permitir que
sedigaque no estamos haciendo nada porque esta Curul
representa. No, igual es que con la Cancilleria es con
quien estamos trabgjando, a la Cancilleria le hemos
pedido que haga notas verbaes, a la Cancilleria le
hemos pedido que vaya a vistar a las personas que se
encuentran retenidas en todos los lugares de mundo, a
laCancilleria

Hace uso de la palabra € Presdente de la
Comisién Segunda, honor able Representante Alvaro
Mauricio Londofio L ugo:

Representante, yaseleagotd e tiempo, sendolal:19
p. m., selevantala sesién, se convocara por Secretaria.
Muchismasgracias.

Adjuntos:

- Ordendd diade 5 de agosto de 2025

- Oficio de acreditacion

Excusa dd honorable Representante Jhoany Carlos
Alberto Pdlacios Mosguera

- Deegacion Procuraduria Generd delaNacion

- RespuestadelaCancilleria

- Respuesta de la Contrdoria Generd de la
Republica

- Respuestadd Minigterio dd Interior.
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~ Cuestionario Ministerio de Relaciones Exteriores. .

- &Qué avances se han logrado en las reuniones entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la empresa Thomas Greg & Sons para ampliar el contrato de la expedicion
de pasaportes, considerando las tensiones judiciales actuales?

"

2. dQué ha do el io para asegurar que las nuevas alianzas, como la
posible colaboracidn con la Imprenta Nacional y socios internacionales, garanticen una
mayar independencia de Thamas Greg & Sons a largo plazo?

3. ¢Qué mecanismos se estdn considerando para asegurar que las condiciones del nuevo
contrato con Thomas Greg & Sons no afecten negativamente los tiempos de entrega
de pasaportes durante este periodo de transicién?

4. {Como planea el Ministerio garantizar que el servicio de expedicién de pasaportes
continte sin interrupciones durante los procesos judiciales pendientes con Thomas
Greg & Sons?

5. ¢Cudl es el impacto econdmico estimado para el Estado por la reduccidn del precio del
pasaporte ordinario de $207.000 a $180.000, y qué medidas se estin tomando para
it la | de estar ven el largo plazo?

6. éCdmo afectara la reduccitn de los costos del pasaporte las finanzas de la Cancilleria vy
queé proyecciones se tienen respecto al incremento en la demanda de pasaportes a raiz
de esta medida?

7. éConsidera el Ministerio que es necesario que los municipios y departamentos del pais
adopten politicas similares de reduccion de costos en los tramites de pasaporte, y qué
acciones se estdn tomando para asegurar que esta reduccidn sea equitativa en todas
las regiones del pais?

8. 2Qué planes tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores para reducir las desigualdades
en los costos de expedicion de pasaportes entre Bogotd y otras regiones, donde los
impuestos departamentales incrementan el precio final?

o il
ey e -"'h"l"

L s HALS HH Pypodn Primesy
¥ mﬂmplqpmuhm-mmmh i ora, dop
reedisne ds frampErenon e adopiedo o) Mimishitin pees el OB ECKE: i WEES
an b sdpsicecide y roncwscitn de ceslis reRalki G0N |4 meERddion s
oo’

16 dCwd wstegine de penilicacion e o Minhierk pers reter e obs o e
swpaiirin i paEoris oor posdes piecier @ O Carkaiaeel, B0 VO &
R 40 ohn SeTandE ¢ v o 8N G b e e ) ool a0l a sl

10 A - st e by e b v i e, Wkl PRRED) B0 A I e
e ks y e i re e T

11 Cra ve § andrer s ey Ooragal o alehs siliibgs P drs 1 e peany Mackaal
TR g D Y s st Ly ppedinee e R g e

Froiciiies o aorokdaraiis 4l Cormiiia Sapuncs por i HAEL WSS, CANGHLERR,
el ARAELLE, nprohads s madn Gl iy reabroaiea 1S sepdberrboe e 0 L

WP PTG DO (22 i i b TS|

Lo Ly wivis de b Cossaidn Sapunds Cesstbuciors v en pl piorcans e b Pl

- pEguim Expre T Dbt il e e Y ol
roraidory oon e bes Hosa sl g Farprdieetnis di iz off sl bapesa van, b presnee cisckin
bl O O o o pon B e ol ke WRNCTS, ACHTRTOS, ISCORMERIDNTES
1l FUEFD PROOEMD DF ELABORALCON - DF

h- proreian i ki (a0 el ORI 0 FECA R e el CHN R L e
G, CAT i Jn-dutian da ool o] peidon v igoel rerderis oz ol
mmmmummu ERFELLLIN Cf FlSu P T CRAR K ATNUOUIREE
O 4 GESTCA DEL CUneciad T Crimd PR GRS B ToA
e o b, R VT T i o D ded L e a3
sl wRbFERads SVAMOE F AOLAALRARNTOE OF1 BWETIAT OF ALLADCREL
EXTERAGES f L AN OO DMTA T D COATTVRCE AOLATIOD FESCATATHOE B LA SONASN
AEALWE M Y R paod

P Fpaireren una prapai ki E el TR da roarsa e B0 s el e selcie le CREROOM O
Cathn i 3 e S

T TR - . e e e

o B LLE - 1] B S

r— A Rl

w. Mou. Comisién Segunda .
T p—cr To——
Periodo Constitucional 2022- zms [ ||

T —— Lassiaturs 20252028 Puriodo: | igwa T iier

UmSWKCCI'D'ENTEL SEGUIMIENTO A LA LIC]TAC]ON DEL CONTRATO PARA TA
PRODUCCION DE PASAPORTES EN COLOMBIA, CON EL OBJETIVO QUE DESDE LA CELULA
LEGISLATIVA SE PUEDA REALIZAR UN EJERCICIO DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FRENTE AL
PROCESO LICITATORIO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARA COMO SERA LA PRODUCCION
DE PASAPORTES EN EL PAIS.

Para el buen desarrollo del debate, citese a la Sefiora ministra de Relacianes Exteriores (e) Rosa
Villavicencio, a la directora de la imprenta Nacional de Colombia, Viviana Ledn.
Y en calidad de invitado al sefior Procurador General de |a Naclén, Gregorio Eljach Pacheco.
CUESTIONARIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
1. éCudles fueron los criterios técnicos y juridicos que llevaron a declarar desierta la licitacidn
LP-001-23 en 20237

2. éSobre qué base se aplicd la figura de "urgencia manifiesta” para contratar con Thomas Greg
& Sons?

3. {Qué riesgos legales identificd la Contralorfa frente a la contratacién directa sin
competencia?

4. ¢Qué fundamentacién juridica presentd la Procuraduria para inhabilitar al excanciller Leyva
por 10 afios?

5. ¢Cémo se justificd técnicamente que solo Thomas Greg cumplia los requisitos de tener
planta en Bogota?

6. 4Qué estandares de seguridad biométrica estaban especificados en los pliegos originales de
licitacién?

7. éComo se incorpord el chip RFID/MFC de 32 KB en la evaluacidn de ofertas?

8. éQué impacto tuvo la salida de oferentes como Veridos o IN Groupe por los pliegos
supuestamente “favorables” a Thomas Greg?

9. ¢Qué perfil técnico se exigia para la fase de izacién de tes?
10. ¢Qué argumentos juridicos presentd Thomas Greg al demandar por 117.000 M COP?

11. éCudles fueron las principales pruebas de la demanda y su respaldo técnico en seguridad?
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29, :.Wé_rienglm deberia cubrir el plan de contingencia para cvitar quicbre del

servicio?

30. ¢En qué consisten los plazos interministeriales definidos por Cancilleria, Interior y
Hacienda?

3L.éQuér ! exigio el p
Thomas Greg?

Petra para prevenir prorrogas tras el retiro de

32. {Qué plantearon los congresistas en comisiones sobre el esquema técnico piblico-
privado?

33. éQué recomendaciones técnicas emitieron los organismos de control (Contraloria,
Procuraduria)?

34, ¢Qué observaciones técnicas hicieron expertos externos y medios tras los retrasos?
35. (Qué andlisis técnicos sobre interoperabilidad fronteriza se han planteado?
36. ¢ Qué debates legislativos surgieron respecto a gobernanza de datos personales del chip?

37. iComo se garantizan los protocolos de cifrado v seguridad de los datos en chip y bases
migratorias?

38. ¢Qué arquitectura de sistemas conectara las sedes de pasaportes con Migracion Colombia
y Policia Internacional?

39. ¢Que dares de interop
migratorio?

d (NFC, OCR, MRZ) estdn contemplados para control

40. {Qué mecanismos de auditoria técnica externa se han planificado una vez entre en
operacidn estatal?

41, ¢Qué acciones preparatorias ha emprendido la Cancilleria para la conformacién de fa
comisidn accidental de seguimiento al proceso de elaboracion de pasaportes que la Comisién
Segunda de la Cdmara de Repr solicitd i pr icidn fechada del 26 de
marzo del 20257 Certificar si tal proposicion aprobada en esta célula legislativa fue radicada y
oficializada ante el despacho de Ia ministra.

42. Entregar un informe detallado en dénde se registre con cifras comparativas entre los afios
2022,2023,2024 y lo corrido del 2025 a la fecha de recibo del presente cuestionario, el
Calle 10 Ne 7-50 Capitolis Nacianal WWW.EMErS gen.00

Carrera 7 W* B — 58 Ed. Nuevo del Congrase. EMAIL: pomisitn segunda camars. pov.co
Catrers @ N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Twitter: @csegundacamara
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1. 45l la expedicion de pasaportes queda en manos de la Imprenta Nacional, existe el —ERL by - =

riesgo de que, ante conflictos sindicales, el servicio se paralice, como ocurre en otros
paises con sisternas estatales?

2. Explicar las razones técnicas, operativas y juridicas (si existieron) para incumplir
gravemente en la elaboracion de cédulas de extranjeria. Un contrato de mas de 55.620
millones, que segin informacién pablica y una serie de denuncias estuva llena de
errores, demoras y documentos devueltos,

3. Enjunio de 2024 la Imprenta Nacional suseribié un contrato interadministrative con la
Policia Nacional {Direccién de Educacidn Policial) para hacer 20 mil diplomas por $489
millones por 6 meses; la Imprenta firmé y después dijo que "no desarrolla en sus
instalaciones el servicio requerida”. Por lo tanto, tuve que abrir una invitacién pablica
para que un tercero, privado, imprima esos diplomas, por 5381 millones. éCudl fue la
razén técnica para no producir los diplomas en la Imprenta Naclonal v tercerizar dicha
operacion?

4. Detallar afio por afio entre el 2020y lo corrido del 2025 las inversiones en actualizacion
tecnolégica, compra de equipos y otras acciones de modernizacidn técnica y operativa
que se hayan realizado en el Imprenta Nacional. Adjuntar mentos y tipo de elementos
adquiridos,

5. El excanciller Luis Gilberta Murillo reconocié que Portugal necesita més de 6 meses
para adecuar instalaciones en la Imprenta para iniciar un proceso de “transferencia
tecnoldgica écémo se conciliaron estos tiempos con el inicio del servicio en
septiembre?

6. (Cémo se ha planificado Iz formacidn y el reclutamiento de personal especializado, si
€l sindicato afirma que “no hay capacidad humana ni técnica para imprimir un solo
pasaporte”?

7. iPor qué la ex-canciller Laura Sarabia afirmd plblicamente que “la Imprenta Nacional
no estd lista” v que requeriria al menos 35 semanas de capacitacién y empalme
tecnoldgico previo al 1 de septiembre?

CUESTIONARIO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
1. Relacionar las actuaciones en el marco de visitas administrativas que la Procuraduria
ha realizado al Ministerio de Relaciones Exteriores, especialmente en lo relacionado
con el proceso de fabricacién de pasaportes.

Calle 10 No 7-50 Capitalio Maclanal W CAMBF GOV €0
Cariera 7 W' & — 68 Ed. Nuevo daf Congreso EMAIL: s g s
Carrera & N* 12 B - 42 Dir. Administrativa Twittar @csagundacamara
Bogotd D.C. Colombia. Facebook:

B 601 877720
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6. Gobierno Nacional?

7. ¢éCudl es el proceso de actualizacién tecnoldgica del sistema de lectura de datos
biométricos en consulados y puntos de control fronterizo?

8. £Como se garantiza la proteccidn de datos personales y biométricos de los ciudadanos
en la base de datos de pasaportes?

9. éSe estd trabajando en la emisién de pasaportes electrdnicos (e-passport) o en la
integracion de tecnologia NFC? ¢Cual es el cronograma?

Presupuesto y recursos

10. éCudl es el presupuesto asignado para |2 emisién de pasaportes en la vigencia 2024—
2025 y como se ha ejecutado hasta la fecha?

11. éExiste un deéficit de personal o infraestructura para la emisién de pasaportes en los
consulados en el exterior? $§Qué recursos adicionales se requieren?

12. ({Cémo se distribuyen los ingresos por la expedicion de pasaportes entre la Cancillerfa
¥ las mecanismos de inversion en tecnologia?

'Y

13. (Como se atienden las salicitudes de pasaporte en situacién de urgencia —por
muerte, enfermedad grave o misiones oficiales?

14. ¢Qué protocolos existen para la reposicion de pasapartes robados o extraviados en el
exterior y cudl es el tiempo de respuesta?

15. ¢Cémo se garantiza |a accesibilidad para poblacién vulnerable (adultos mayores,
personas con discapacidad) en el proceso de solicitud?

. Palitica internacional y cooperacidn

16. (Qué convenios o acuerdos internacionales existen para el reconocimiento del
pasaporte ¢ 10y la interop de datos ios?

17. ¢5e han registrado problemas de validacién de pasaportes colombianes en aeropuertos
o fronteras? {Como se han resuelto?

18.¢Qué coordinacién hay con otres paises de la regidn para prevenir el fraude
documental y las redes de “"pasaportes falsos”?

. Transparencia, control y anticorrupcién

19. ¢Qué mecanismos de auditoria interna v externa se aplican sobre el proceso de
expedicidn de pasaportes?
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ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art, 8
del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Vicepresidenta

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Presidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria
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Excusa del H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera:
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de visa colombiana, suscribit el contrato de prestacidn No. 368-2024 que tiene
par objeto * Suministrar y prestar el servicio de personalizacidn, custodia, v
distribucidn de libretas de pasaporte, asi como los servicios de impresion;
almacenamiento y entregas de visas colombiana con zona de lectura mecénica
a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el Fondo del Ministerio de
Relaciones Exterfores”, por un término de once (11) meses tiempo necesario
para facilitar el periodo de empalme y una adecuada implementacion del nuevo
maodelo de produccién de pasaportes.

2. éQué ha ef que las
nuevas alianzas, como la posible cofaboracidn con la Imprenta
Nacional y socios Inter gar una mayor

de Ti Greg & Sons a largo plazo?

R.: Las alianzas estratégicas tienen como objetivo ser el instrumento para
materializar |la consecucidn del modelo que se tiene previsto para la prestacidn
del servicio con el fin de garantizar la continuidad de este.

Es de anotar que la finalidad las alianzas no es realizacién de procesos de
subcontratacién o tercerizacion, sino que van encaminadas al fortalecimiento
institucional del Estado por medio de la transferencia de conocimientos que le
permitan al Estado asumir con autonomia la totalidad de los proceses, teniendo
en cuenta que el Gobierno colombiano con el modelo institucional que se
buscarfa implementar asumiria la mayona de Ios pracesos que hacen parte de
la prestacién del servicio de prod ¥ d 1 de tes.

Por eso el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha decidido estructurar un modelo
institucional que permita que el Estado colombiano tenga un rol active en la
administracién y proteccién de la informacién de los ciudadanos, mediante la
prestacién directa, a través de sus agencias, del servicio pablico de atencidn,
formalizacion, personalizacian, distribucién, almacenamiento de los documentos
oficiales de pasaporte y etiquetas de visas, evitando, de esta manera, la
configuracién de una situacién irregular en faver de un seolo proponente a
contratista que deviene en un uso indebido de informacién por parte de terceros
o de particulares de la informacién de los colombianos sin fas precauciones
debidas o para fines distintos a la identificacién.

3. éQué mecanismos se estin iderando para gurar que las

condiciones del nuevo contrato con Thomas Greg & Sons no afecte

g los de entrega de pasaportes durante este
periodo de transicion?
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Fase II - Esta fase abarcara el periodo comprendido entre el 03
(Empaime ) de octubre de 2024 al 31 de agosto de 2025.
« Ministerioc de Relaciones  Exteriores  asume

directamente la Formalizacio Captul Data, asi
mas 05 la af ion.
« En esta fase de Empalme el Ministerio de Relaciones
Exteriores contara con Uun operador privado
exclusivamente para la produccién y personalizacidn
de pasaportes
Implemnentacién del Pasaporte en Linea
Nueva plataforma de agendamiento de citas
En esta fase de empalme, el Gebierno Colombiano
recibird el paquete de cooperacion del Gobierno
Extranjero  que  comprende  acompafiamiento,
fortalecimiento y transferencia de tecnologla e
infraestructura para las entidades del Estado que
intervienen en este proceso

Fase III « FEsta fase inicia a partir del 1 de septiembre de 2025.
{vigencia = El Estado Colombiano con sus entidades intervinientes
plena) Ministeio de Relaciones Exteriores, Migracidn

Colombia y la Imprenta Nacional asumen los procesos
asociados a la atencion, formalizacion y captura de
data, personalizacién y control de calidad, ya con las
capacidades instaladas producto de la fase de empalme
v el acompafiamiento y transferencia de capacidades y
tecnologia del Gobierno Extranjero que resulte
seleccionado.

El Gobierno Extranjero inicia operacion exclusivamente
para la produccién de libretas de pasaportes en planta
en Colombia para una produccidn por 10 afios, y luego
entrega a titulo de donacién la infraestructura al
Goblerno Colombiano.

Fuente. Elaboracién propia, MRE

Conforme se ohserva en la gréfica anterior, para el desarrollo de la Fase II de
empalme, es necesario contar con un socio estratégico que se encargue de la
produccidn v personalizacién de las libretas. Por su parte, el aliado pablico
extranjero, iniciaré el acompafiamiento, fortalecimiento y transferencia de

Careillania
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tecnologla e infraestructura para las entidades del Estado colombiano que oy —— WA | g e e e
intervienen en la prestacién directa del servicio plblico. o N P D P i i [T LAl
e

Es de anotar que durante la Fase II, el Gobierno colombiane, con el propdsito de 5

proteger el derecho fundamental a la intimidad y con ello la necesidad de ;:.,:_:___.“, i

proteger la informacion de las personas y el adecuado uso de las bases de datos

de colomblanos y extranjeros, como politica gubernamental, se ha propuesta la 1 Mol p—

i =
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_
Ministerial. Igualmente, es de anotar gue en virtud de la Ley 489 da 1998° se
establece que la administracién piblica se encuentra integrada por los o i G B 39 i I Resd O RS e B witar Fen ea bodas
organismos gue conforman la Rama Ejecutiva del poder piblico que tienen a su s rFegroea el pale?
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién
de servicios plblicos del Estado Colombiano. Asi las cosas, las competencias L i s £on ks Resolsci e S438 ool 2 vy odtubre de AT de awe o
misionales del Ministerio de Relaciones se encuentran encaminadas a favor de la an burifas =0 mi barvi fare ¥ i o crdmar. En bk
prest_acu_:v'r‘l de servicios pdblicos a favor de los ciudadanos, por lo que la Gad i refare & @ Gobemacones, w rrioh Sen B DT Mol 36 (a0 Gineis
suscripcion de contratos o de cualquier acto administrative no busca generar pr ol Feopieri GG TNDESES AWa OE Ot usueins Encleldes  Tes
lucra sine mantener la sostenibilidad fiscal y garantizar |a materializacién de los b
derechos de los ciudadanos.
o mimn parin. en iz Al Wbl VATl i L bl i)

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la reduccidn del costo del pasaparte 4a Fomrmre Migdes prly Meps b S0E cb T4 pam 6 150 Cura s

ordinario no tendria impacto negativo para las finanzas de Ia Nacién. Ademas,
la diminucién solo se da en el pasaporte ordinario.

6. ¢Como afectard la reduccion de los costos del pasaporte las
finanzas de la Cancilleria y qué proy se tienen r al
incr en la de rtes a raiz de esta medida?

R.: Para la reduccidn del precio del pasaporte ordinario que empezé a regir desde
el 3 de octubre de 2024, el Ministerio llevd a cabo un andlisis del modelo actual
para la prestacion del servicio de expedicidn, encontrando que este tramite
conllevaba a todos los procesos para la prestacion del servicio de expedicidn de
pasaportes: recepcion, verificacién de agendamiento, revision documental,
asignacién de turmos, formalizacion, personalizacién, produccién de libretas y
entrega, asi como el control de calidad estaban tercerizados en su totalidad por
operadores privados.

La reducci6n de los costos de los pasaportes no tendria un impacto negativo en
el pr Ja 0 que es lo para el Ministerio de Relaciones Exteriores dado
que la implementacion del modelo implicaria una disminucién de los castos, dado
que no se asumirian costos que conlleven a la tercerizacidn del servicio que era
asumido por operadores privades.

7. &C a el Mini io que es io que los municipios y
depar del pais adopten politicas similares de reduccion
de en los trami de p porte, y qué se estan

 Por Ia cunl se dictan someas sebre b organizacitn v fussosamicnto de lis crtidades del arden neeonal, s cxpidin las dispasiciancs,
peineipins y reghas generales pars el ejercicio d 13 atrinaciones previsias en los numerales 15 v 16 del articulo 189 de I Constinacion
Pulitica y s¢ dictan aims dispasiciones,
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R.: E| Ministerio 2 |a fecha tiene contemplado continuar aplicando Resolucién |- T | UT OGNS OE | Prodcoes | Be Lhstias
9486 de 2024 y dar cumplimiento a lo que se encuentra establecido en la Ley MArarmacisnrs | Fersrwipods e Bpawperdsn g
1212 de 2008, en donde se encuentra contemplado las actuaciones que se Cabarabam [ 1d) | wina 1 rzoeaca)
encuentran exentas del cobro de las tasas que deben pagar los usuarios por la Gabilud i il A grunckoni oy Ot = vl wn s e
prestacién de los servicios de expedicién de pasaporte, visas, entre otros con o Cotasebis as @l .
destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, Asi mismo, se Exterior Dourenial v Salgescis de Tura -

tiene un cronograma de mesas de trabajo con las 28 Gobernaciones con las que | P RO ¢ SO0 B N -
| it sl - Bk - By,

tenemos convenio para continuar el proceso de capacitacién e implementacién
de las politicas esta'::Iecidas enel nueta modelo y e:’m.;rml normlar.lF\'m existente U DL LMEATIS O | Frecucain £ Libaas -
- VRS 3123 | Fersneinacds dp Ppmpotm 7

Wikl (] peminlainii |

9. Dado el contexto de litigio y las con Th
Greg & Sons, {qué medidas de transpamnda ha adoptado el

Ministerio para evitar conflicios de interés en la adjudicaddn y rdaa Al | Goblemea cobmblem | Sagnecdn de Ciss - Alercin -
renovacion de contratos r con la de kel dm | Wrrfomtn Doosmsdelf Sainacsn
pasaportes? Pl il a8 Temed - Badorimcdn o -
[Eamericres - Fas 1 = Paranr
H i i 1 Erivege | T proowspa)
R.: Como consecuencia de las dificultades que se presentaron con la LP 001 de i r -
2023 y 2 partir del andlisis de las condiciones particulares en las cuales se venia i :;.""“f" :T,".' - ""'-""';

prestando el servicio de pasaportes, se realizo la estructuracién de un nueve = il e dogls =
modelo de prestacién del servicio publico, en el cual serd la Nacién, con apayo v g e Lre o [ ok o
de actores estratégicos de orden nacional e internacional, quien preste el Bl (jEl  WEEe N AU
servicio directamente, conforme al siguiente modelo institucional para la
expedicién de pasaportes:

|
e COMPTEE | CRel o6 Cawi || e

Narlen HEl e N WEME  LIDAC,
- Vo Bl T P DOLES) Apincicnoy Emosnren | §opervintn
Tabla 1 Actividades Fase II. iy -
 Sedes Entidad Procesos 1 2 I
Sedes Entidad _. . | | aamaga) [ Brogccien
del | Ministerio de | Asignacion de Citas - Atencion - u Ty = -
Ministerio de | Relaciones Verificacién Documental/Asignacién | e e e s

Relaciones Exteriores/ Imprenta |de Tumos -  Autorizacidn - privg=w|
Exteriores en R rmalizacidn - Entrega (6 procesos) ‘ [T . e ——
Bogota UT DOCUMENTOS uccidn de Libretas =
| VIAJES 2025 Personalizacién de Pasaportes vy |
- | Visas (2 procesos) |
Paortugal Acompafiamiento, fortalecimiento y
transferencia de tecnologia e

| Hgracitn Coinras

infraestructura para las entidades del

Exteriores, Migracién Colombia,

| Ministerio de | Sistema CITAC, SEQUHTIIEHIO,

Relaciones Exteriores | Supervision y Capacitacion
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Estado que intervienen en este
proceso: Ministerio de Relaciones
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Cancilleria

intimidad y con ello la necesidad de proteger la informacién de las personas v el
adecuado uso de las bases de datos de colombianos y extranjeros, como polftica
gubernamental, se ha propuesto la recuperacion de la gobernabilidad de la
informacion de las personas como derecha fundamental conexo con el habeas
data v la intimidad, el cual se constituye en una garantia de los principios de
libertad e igualdad que protegen el derecho a la privacidad el cual debe ser
protegido por el Estado de cualquier intromisién.”

En esta secuencia de las fases que integran el modelo institucional propuesto v
en desarrollo del objetive de politica plblica trazado por el Gobierno colombiana,
las actividades de la Fase II estan dirigidas @ mantener como prioridad la
continuidad y la mejora en la prestacién del servicio e iniciar el fortalecimiento
del Gobiemno nacional, que contard para el efecto con la asistencia técnica,
cooperacién y apoyo de financiamiento por parte de un ALIADO PUBLICO
EXTRANJERQ (Portugal) que esté dispuesto a transferir su tecnologia, know how
y efectuar inversiones, que permitan que el Gobierno colombiano adquiera
autonomia y capacidad para la produccion de libretas de pasaportes,
documentos de viaje y etiquetas de visa,

De este modo, en lo que respecta a |a Fase IITI, se hace necesario que el proceso
de transferencia de competencias y capacidades se implemente paulatinamente
con la transicién e implementacion del modelo del proceso de produccién vy
expedicion de pasaportes y visas, con el acompafiamiento y cooperacion de un
ALIADO PUBLICO EXTRANJERO (Portugal), de manera que el Gobierno
colombiano se halle en condiciones de incorporar buenas practicas y nuevos
instrumentos de seguridad de los documentos oficiales a su cargo, y se
adelanten las accicnes pertinentes para mejorar los requerimientos que se
encuentran en el anexo técnico de los presentes estudios previos, en aras de
que esta entidad, de manera auténoma, pueda asumir, en todas sus fases, la
produccion de los documentos oficiales citados.

En lo que se refiere a la remuneracién del Aliado Pablico Extranjero (Portugal)
se pagara los mismos precios que se tienen contemplados actuaimente para dar
continuidad a la prestacién del servicio, para la produccion ya que la
personalizacion seré asumida por el estado con la capacidad generada por
Portugal producto de la Cooperacién acordada.

Lo Fulitica da Gobierna Digitol &5 ko potica piiics. Con esta plitica
peiblica se busca fortoiecer fo ralackdn Ciudadans - Fstade, meferanda fy prastosidn ﬂummrwmmdehsmmrdmmb
vel

1. Con accesa of 14 de ull de 2024,
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plblico de  atencién, formalizacion, persor ion,  distribucién,
almacenamiento de los documentos oficiales de libretas de pasaporte,
documentos de viaje y etiquetas de visas.

Para el efecto, el modelo institucional prevé que la totalidad de las etapas
previstas para la expedicién de pasaportes vy visas deje de estar a cargo de
operadores privados, como ocurria, y que sea el Gobierno nacional, a través de
sus instituciones, el que asuma la ejecucién de estas actividades, dando
cumplimiento a las disposiciones sobre proteccién a la infermacién y
manteniendo los estdndares de seguridad y calidad previstos a nivel
internacional y definidos por la QACI. En cumplimiento a la misi idad del
Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas porque otorgar un pasaporte o una
visa es una decision de Estado.

En ese orden de ideas &l Ministerio se halla en el proceso de implementacién de
un nuevo modelo institucional para la produccion de libretas de pasaporte,
documentos de viaje y etiquetas de visa, en cada una de sus fases, priorizando
criterios que garanticen participacién del sector pablico y la proteccién de datos
de los ciudadanos colombianos en este proceso. Para el efecto, el Ministerio
estableci tres fases para desarrollar este nuevo modelo, las que se describen
en la tabla siguiente:

Fase I
(Aseguramiento
del servicio)

« Esta fase estd comprende el periodo entre el mes de
octubre de 2023 y el mes de octubre de 2024,
s Corresponde al Contrato 356 de 2023, que se halla a
cargo de un operador pnvado, a través del cual se
| presta el servicio a la ciudadania.
|« En esta fase, el modelo actual contempla nueve (9) |
procesos los cuales siete (7) estdn a cargo de |
operadores privados y dos {2) a cargo del Ministerio de
o Relaciones Exteriores.
Fase II « Estafase comprende el periodo entre el 03 de octubre | [
(Empalme - de 2024 al 31 de agosto de 2025,
modelo hibrido) | ¢ Ministerio  de Relaciones Exteriores asume
| directamente la Formalizacion y Captura de Data, asi
como los demds 5 procesos asociados a |a atencion y
la_autorizacién, Procesos; Recepcidn, Verificacion de
Agendamiento, Revisidn Documental, Asignacién de
| Turnes, Formalizacién, Autorizacion, Entrega
+ En esta fase de Empalme el Ministerio de Relaciones
Exteriores contara con un operador privado
exclusivamente para la produccion y personalizacion
de pasaportes
« Implementacién del Pasaporte en Linea |
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Direccién: Calle 10 No,5 - 51, Bogotd D,C,, Colombia
Conmutador: (+57) 3814000

| Gamdrma |
Exirars A DOTOONWE  Sdangedrekvi, |
e § - # 1.I
| | W, 4 pasd L fai Dwinde g
fo o —— ety
Fum Il - E=s Fid & paeli (el 1 ge seobomaes da 00, |
I.'lIll:Ih & F1 Ewiada i blened o siE s ke

Hingleris dc  FAoiscones  Fxisriooss,

CoaTEEE 7 i [MersTs Aroane SOaTen Kk jaieiin |

a5 sy, Ioreelnicdn v oaslure o
- pareerml packin ¢ oonral O Cl Rk, ph e b

iy el ifeekon producis ke b da emyaree |

vimwﬂ:murthp

prs IETHBE O paLus il o il
WME:LI-MM 10 B, 7 b |
TR E T o e rn al

= Gobimn. Caoevbisna.

“ﬂ'iﬁmmﬁﬂlrﬂ'ﬂmmm?lm o
P bl . megrdrd quw, @ e da la O T
=l qus e prestecile osl mﬂm’lnﬂl B T w gu s i per
Emada E i coms de A [T
Mmmmﬂmm i s i freducs e una diTimedds onl
vk sl pdriiE P A S

#
mﬂl’ﬂlﬂ.;’;.l.l’l’i
Mvhmmﬁhmimm

Bl Efinid Colgmisans no ko cogies T, [AEE SN B 40 EOraOE RO fEF il
CraddnnE, SR, & (LR (e B b ok e dicko dooomoin

o l_-.m peT ol pobiama ooicmE s
= fam

1k S W & ERIraF @ dar Partiagi) o @l arde miretigion pere
Wi B Trgrosba Macionsl B rming s eeds e slpunos afae e
waprilchls e oy passpnrbes T

Bl in ie relcerads can B avkcodt onl AMdeds fiokcs BEnBeE e g nlaines
'I\.li'!lhll'ltlﬂ-lﬂl: L reefa
e mervic oo aredesian v £ ot -

-
emcils: Cals 10 M2 - 0, sl O EoaTdE ks
Comramier |+57) JLa0id

Cancilleria

Ja fase 2 se contard con el apoyo de un Aliade Plblico Extranjero que se
encargard del acompafiamiento, fortalecimiento y transferencia de tecnologia e
infraestructura para las entidades del Estado que intervienen en este proceso;
Ministerio de Relaciones Exteriores y M[graunn Colombia. En lo que respecta a
la fase 3, el Gobierna extranjero estaria encargado de la Produccion de las
libretas de pasaporte y continuar brindando acompafiamiento fortalecimiento y
transferencia de tecnologia e infraestructura para las entidades del Estado que
intervienen en este proceso, como son:

a) Capacitacién para hacer seguimiento al proceso de produccion de
documentos oficialas a las entidades colombianas intervinientes;

b) Transferencia de conocimiento y de buenas practicas en la produccién
de los documentos oficiales, mediante la capacitacién del personal local;

€) Suministro de los sistemas y equipos necesarios para que el Gobierno
eolombiano asuma, a partir de septiembre 01 de 2025, el proceso de
personalizacion de documentos oficiales;

d) Adecuar y proveer los equipos requeridos para el funcionamiento del
laboratorio para control de calidad de Migracion Colombia;

e) Capacitacién en temas de control de calidad de Migracién Colombia;

f) Produccién y suministro de los documentos oficiales a partir de
septiembre 01 de 2025, por 10 afios; y

@) Donacién de la infraestructura fisica establecida para la produccion de
documentos oficiales colomblanos a la culminacién del periodo de 10
afios, a través de entidades e instituciones por ellos designadas.

Cordialmente,

JEFATURA DE GABINETE
Ministeric de Relaciones Exteriores
Calle 10 No. 5 - 51 Palacio San Carlos

- RESPUESTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:
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CONTRALORIA

Genera! de la Replblica

de recursas plblicos, se realizaré en forma de advertencia al gestor fiscal y deberé estar
inciuido en un sistema general de advertencia piblico. £l ejercicio y la coordinacion del
confrol concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General de fa
Repdblica en materias especificas”.

2. (Coémo calificaria su desempefio frente a esta nueva funcién?

Como resultade del ejercicio de Seguimiento Permanente a los Recursas Publicos,
en el marco del Centrol Concomitante y Preventivo ejercido por la Contraloria
General de la Republica (CGRY}, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia —modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019—, el articulo 58 del Decreto Ley 403 de 2020, y la Resolucidn
Reglamentaria Organizacional REG-ORG-762 de 2020, se precisa que la
metodologia definida para el desarrollo de dicho ejercicio no contempld como
finalidad, producto o elemento la emision de una calificacion sobre el desempefio
de las funciones del sujeto de control vinculado al objeto del seguimienta.

3. £Qué han dicho los organismos de control al respecto de su ejecucién?

En lo relacionado con esta pregunta, la CGR se cifie a lo establecido en el marco
de sus competencias,

Respecto a las actuaciones adelantadas en el marco del Seguimiento Permanente
a “Recursos Plbiicos destinados a la P del servicio para la Impresidn
de Cédulas de Extranjeria - Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia -Imprenta Nacional de Colombia- Procesos contractuales

lebrados por las en la vigencia 2024", la CGR no emitio Alertas de
Control Interno, ni Advertencia, eomo posibles productos derivados del ejercicio de
dicho mecanismo de conirol concomitante y preventivo.

Lo anterior en atencion a lo establecido en ef articulo 54 del Decreto Ley 403 de
2020, retoma esa prohibicion:

“ARTICULO 54. Control fiscal concomitante y preventivo. E/ contral fiscal concomitante
preventivo es excepcional, no vinculante, no implica coadmi on y ala
potestad de la Contraloria General de la Republica formular advertencia a los sujstos
vigllados y de control cuando sea necesario pars garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio pablico en hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o
procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o
intereses patrimoniales de naturaleza piblica, a fin de que el gestor fiscal evalie
auténomamente la adopclon de las medidas que considere procedentes”.

Adicionalmente, mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0078 del 21 de
diciembre de 2020 la CGR adup10 el procedimiento del seguimiento permanente a
los recursos publicos para el ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo,
definiendo la alerta de control interna-ACH:

“Alerta de Conirol Interno — ACI: Reporte sobre situaciones que denolen esgo de pérdida
de recursos publicos y/o afeclacién negaliva de bienes o intereses patimoniales de

Carrara &8 Mo, 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PRX 518 7000
cgri@icantralora gov.oo » www conratona.gov.co « Bagotd, . C., Colomaia
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Una segunda aclaracién conceptual se impene, ne siendo otra que desmentir la desinformacian
generalizada sobre la INC en los temas que nos ocupa; desinformacion propagada de manera
intencionada que pretende minar la confianza publica en la INC como Instancia técnica
encargada, a lra\re's de un convenio internacional de cooperacion, de gestionar la produccidn y
personali; de iada de una entidad plblica absolutamente solvente,
como es la Casa de la Moneda de Portugal, a lo large de un preceso de diez (10) afios, al final de
los cuales, dicho proceso estard a cargo de manera absoluta de la INC, tiempo en el cual se
cumplirén diversas etapas, de formacion y capacitacién del talento humano, adecuacion de la
planta fisica, instalacién de complejas magquinarias y cesién de tecnclogla, garantizando
condiciones éptimas y seguras en la produccion y personalizacion de pasaportes. En el mismo
sentido ha ocumido con la produccién y personalizacién de las cédulas de extranjeria, siendo una
responsabilidad a cargo de MC, entidad con la cual la INC celabora en dicho proceso a través de
wn contrate,

Resulta llamativo que junto a la deliberada desinformacion que mina la confianza en la INC, al
tiempa se cuestiona deliberadamente y sin conocimiento de causa, a una entidad técnica de un
pals seberanc que pertenaca a la Unién Europea. Solernos quejamos, con fundemento, del
maltrato v del terrible esterectipo que pesa scbre los colembianos y colombianas cuando
awavesamos nuestras fronteras, por la pesada herencia de las muliiples manifestaciones del
cfimen organizade; pero no somos consclentes, que seguramente sin intencion, replicamos
idénticos estereotipos, prejuzgando coma incapaz a la Casa de la Moneda de Portugal de hacer
comectamente el trabajo técnico de fabricar y personalizar los pasaportes, asi se le supone
incapar de capacitar la mano de obra, adecuar las instalaciones fisicas, instalar la compleja
magquinaria y transferir la tecnelogia necesarias para que a lo largo de diez (10) afios. y siempre
de manera progresiva, la INC adguiera las capacidades para producir y personalizar los
pasaportes en tal periodo de tiempo.

La Casa de la Moneda es la entidad encargada de produclr y personalizar los pasaportes de los
ciudadanos portugueses y de otras tantas r que la 1 COMo un socio
responsable para la INC y para la Cancilleria, tanto porgue tiene la experiencia como la capacidad
técnica requeridas,

Hechas estas breves aclaraciones, respondo el cuestionario:
Pregunta Uno (1):
La "expedicidn de pasaportes” es un proceso jurfdico asignado al Ministerio de Relaciones

Exteriores (Cancilleria) de la Republica de Colombia, por ser un asunto que compete a la relacion
de este pais con el extranjero, particularmente de la acreditacion de sus nacionales cuando

Imprenta Nacional de Colombia
o. 2404

Tel: (601) 4578000
s Imprenta. gov.co
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Respecto a lo primero, debe sefialarse que la INC tiene suscrita Convencion Colectiva de Trabajo
(CCT) con SINTRAIMPRENAL, la cual no solamente se encuentra vigente, sino que se cumple a

rajatabla, al punto qué en los indicadores de gestion, el que se relaciona can el cumplimiente de
la CCT tiena el parcentaje mas alto con el 100%

No existe en &l momento ningdn conflicto colectivo de trabajo derivada del incumplimiento de
dicha CCT, existen los mecanismos administrativos ¥ judiciales a través de |os cuales el sindicato
de la INC puede exigir su cumplimiento ante una eventual afectacion a la misma por parte de la
‘administracion de la INC

Respecto a conflictos de derecho laboral individual se han presentado recientemente cuatro (4)
acciones de tutela por ex trabajadores a quienes se les termino su contraio de vabajo sin justa
causa, siendo debidamente indemnizados: el resultado de las mismas hasta la fecha, es que las
cuatro (4) han sido falladas en favor de la INC,

El 'riesgo” al que alude |a pregunta en cualquier caso existe, porque la conducta humana no
puade ni controlarse; e pueden asignarse consecuencias juridicas a las
mismas.

Pregunta dos (2):

2.1.La pregunta contiene una contradiccion en los términos: afirma el incumplimiento grave "en
la slaboracion de cedulas de extranjerla” y al tiempo pide explicar, “si existieron”, las razones para
ello. Se trata no solamente de la diferencia que va de preguntar a afirmar, sino del abierto chogque
entre una realidad y otra: afirmar el incumplimiente grave y preguntar sl ocurrié el mismo.

Distinto serfa sf se hubiera preguntade ask “; Existieron razones técnicas, operativas y juridicas
para cumplir defectuasamente la elaboracion de cédulas de extranjeria?”

2.2 Seimpone idéntica precisidn conceptual hecha al comienzo de la presente, como quiera que
la expedicion de las cédulas de extranjerla TAMPOCO ES UNA RESPONSABILIDAD DE LA INC,
porgue la misma es una obligacién de la entidad poblica encargada de gestionar el trénsito y la

permanencia de ciudadanos extranjeros, principalments venezolanos; en la Replblica de
Colombia

Dicha entidad es Migracian Colombia (MC), la cual remplazé al extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Al igual que ocurre con los pasapories, cuya gestion
corresponde hacer a la Cancilleria, es a MC a quien vde gestionar la de las
cedulas de extranjerfa. Por tanto, de idéntica manera, lo que media entre MC y la INC para que
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La “razdn técnica” por la que se pregunta, esta contenida en el resto del texto del apartado tres
(3) tratandose, por tanto, de una pregunta retdrica; efectivamente la INC “no desarolla en sus
instalaciones el servicio requerido” y por tal razon debe contratar a quien si lo hace.

Por Io tanto, estando contenida la respuesta en la el propie texto de la pregunta, lo Gnico que
carresponde es adicionar dicha respuesta: la INC “no desarrclla® ese servicio porque carece de
la tecnologfa para ello. Una segunda aclaracién se relaciona con la naturaleza del servicio
contatado, el cual no corresponde a un servicio convencional de la industria grafica, como
diagramar y producir un libro, una cariilla o unos pendones, sino que se mata de delicados
asuntos que implican una seguridad especial por tratarse de diplomas para la Policia Nacional,
Aunque no se llega al extrerno de los temas antsriores (cédulas de extranjeria o pasaportes,
ejermplas maximos de impresiones en seguridad), la impresion de un diploma no desmerece en
términos de seguridad.

Las a los titulos icos, tanto de coma universitarias, por
ajemplo, son otra peste que aqueja a la sociedad colombiana. Por lo tanto, es obligado que la
eleboracion de los diplomas se ajuste a estrictos estandares de seguridad; en concordancia con
dicha exigencia, la INC debe contratar a las empresas que cumplen tales estandares para que el
servicic que le ha sido contratado per la Pelicia Nacional sea io. En dicha

no existe imegularidad alguna; debe recordarse gue la INC es una Empresa Industrial y Eumen:lal
del Estado a quien ls esta permitido aprovisionarse de a través de determinados proveedores, de
los insumos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Pregunta cuatro (4):

La siguiente informacion, proveniente de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la INC,
corresponde al proceso estratégico de inversién durante los afos por los que se pregunta, han
ocurrido las siguientes apropiaciones presupuestales:

Vigencia apropiacién | ejecucién Concepto
2020 200.000.000 0| maquinaria
2021 300.000.000 0| magquinaria
2022 825.000.000 | 301.636.172 | maquinaria
2023 1.640.000.000| 94069500 [ magquinaria
2024 720.000.000 0] maquinaria y equipos
2025 21.060.000.000 0 modernizacion tecnolégica y de produccion

La siguiente relacién, pravenienta de Oficina de Sisternas detalla las Inversiones estratégicas
realizadas en el marco del proceso de modernizacion tecnolégica adelantado por la INC. Estas
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Respecto a la afirmacion del sefior ex Canciller LLIS GILBERTO MURILLO, &l deberd hacerse
cargo de su dicho ¥ a la INC no le coresponde explicarse ni justificarse a su nombre.

El proceso de "transferencia” de tecnelogia y sus plazos a los gue se refiere |a pregunta esté
contenido en el contrato triparmito gue se suscribird con el Fondo Retatorio de la Cancilleria y la
Casa de la Moneda de Portugal; sobre el mismo, pesa en & momento un Acuerdo de
Confidencialidad que me limita a socializar su contenida.

Pregunta seis (6):

Los acercamientos previos al contrato y al convenio de cooperacién
internacional y al contratos con el Fondo Rotatorio de la Cancilleria y con la Casa
de la Moneda de Portugal respectivamente, han estado a carge de la
administracién de la INC, del Fondo y de los representantes de la Casa de la
Meoneda, entidad pdblica portuguesa que por protocolo debe ser atendida al mas
alto nivel por parte de la Cancilleria y con la mediacién de la Embajadora de
Portugal en Colombia.

€l sindicato de la INC, coma todo sindicato, es una perscna juridica de derecho privade; por lo
ranto, dicho sindicato na hace parta da ninguna stapa de tales ontendimientos, discusiones ni
formalizaciones de abligacicnes que vincularan a la Replblica de Colombis con otro Estado

El sindicato deberd hacerse cargo de sus afi i ¥ no le corresp: ala
de la INC explicar ni justificar las mismas; los apartes sobre talento humano y "‘capacidad técnica’
a los que se refiere la pregunta, estén contanidos en el convenio de cooperacién internacional
tripartito suscrito el dia de hay, martes veintinueve (29) de julio de 2025 con el Fonda Rotatorio de
la Cancilleria y la Casa de la Moneda de Fortugal; scbre el mismo, pesa en el momento un
Acuerdo de Confidencialidad que me limita socializar su contenido

Pregunta siete (7):

Respecto a la pregunta siete (7} de hacer idénti isi que sobre la pregunta
cinco (S} la INC es una dependencia técnica adscrita al Ministerio del Interior y no de la
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