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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 122 DE 2025

(diciembre 2)

Legislatura: 20 de julio de 2025 - 16 de
diciembre de 2025

Primer periodo.

En la ciudad de Bogota D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el dia martes dos
(2) de diciembre de dos mil veinticinco (2025),
abriendo el registro a las 10:04 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jesiis Presente | Excusa
Durén Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Excusa
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Excusa
Rozo Zambrano Yenny Esperanza Excusa
Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 2 de diciembre de 2025
Lugar: Recinto de la Comision.
Hora de citacion: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion de quorum
I

Consideracion y aprobacion del orden del dia

111

Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Consideracion y aprobacion del acta nimero
121 correspondiente a la sesion del 18 de
noviembre de 2025

\%
Control politico

Conforme con la Proposicion numero 212 de
2025, aprobada por esta célula legislativa, la cual
tiene como proposito citar a los sefiores ministros
de: Minas y Energia, doctor Edwin Palma Egea;
Hacienda y Crédito Publico, doctor Germdn Avila
Plazas; al seior presidente de Ecopetrol S. A., doctor
Ricardo Roa Barragan; al seior Superintendente
Financiero de Colombia, doctor César Ferrari
para discutir sobre la anunciada decision de vender
los activos de fracturacion hidraulica (Fracking)
de Ecopetrol S. A., en el exterior, sus potenciales
impactos financieros, productivos, y sobre la
estabilidad fiscal de la Nacion.

CITANTES: Senadores Miguel A'ngel Barreto
Castillo, José David Name Cardozo, Edgar Jesiis
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Diaz Contreras, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Didier Lobo Chinchilla, y Marcos Daniel Pineda
Garcia.

VI

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 230 de 2025
Senado, 176 de 2024 Camara, por medio
del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion
tradicional de la panela y se dictan otras
disposiciones - Produccion Tradicional de
Panela.

Autores: honorables Senadores Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo,
Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Wilson
Arias Castillo, Aida Marina Quilcué Vivas, Jaime
Enrique Duran Barrera, Catalina del Socorro Perez
Pérez.

Honorables Representantes Jairo Reinaldo Cala
Sudarez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto
Carreiio Marin, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
German José Gomez Lopez, Ervick Adrian Velasco
Burbano, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Gildardo Silva Molina, Norman David Bariol
Alvarez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1204 de 2024 Camara.

Ponentes:  honorables  Senadores  Pablo
Catatumbo Torres Victoria — coordinador, Catalina
del Socorro Pérez Pérez y Marcos Daniel Pineda
Garcia.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2168 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 18 noviembre 2025.

2. Proyecto de Ley numero 05 de 2025
Senado, por la cual se promueve el uso de
tecnologias insonoras y de bajo impacto
contaminante y se dictan lineamientos
para el uso de articulos pirotécnicos en el
territorio nacional. Cielos en Calma.

Autores: honorable Senadora Andrea Padilla

Villarraga.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1280 de 2025 Senado.

Ponentes: honorables Senadores Andrés Felipe
Guerra Hoyos, Coordinador y Andrea Padilla
Villarraga.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1783 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 18 noviembre 2025.

3. Proyecto de Ley numero 136 de 2025
Senado, 068 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al rio Saldana, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Olga Beatriz
Gonzalez, Gabriel Parrado Duran, Olga Veldasquez
Nieto Carmen Ramirez Boscan, Sandra Aristizabal,
Ermes Pete Vivas, Leyla Rincon Trujillo, Anibal
Hoyos Franco.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1085-24 Céamara.

Ponente: honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Publicacion de Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2136 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 18 noviembre 2025.

6. Proyecto de Ley numero 156 de 2025
Senado, 043 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al rio Arauca, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeta
de derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germdn
Rozo Anis, Dolcey Torres Romero, César Gomez
Castro, Maria Eugenia Lopera, Jorge Quevedo
Herrera, Juan Londoiio Barrera, Karen Manrique
Olarte, Luis Ochoa Tobon, Lina Garrido Marin,
William Aljure Olarte y Luis Ochoa Tobon.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1081-24-Céamara.

Ponente: honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1824 de 2025 Senado.

Ponente: honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia.

VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion (articulo 8° Acto Legislativo nimero 01
de 2003)

VIII
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Edgar Jesiis Diaz Contreras.

El Vicepresidente,
Miguel Angel Barreto Castillo.

Secretario General
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Muy buenos dias para todas y para todos. Un
saludo especial para el Presidente de Ecopetrol,
el doctor Ricardo Roa, a los demas funcionarios
del Gobierno nacional, a nuestros compaifieros
senadores de la Comision Quinta, a los medios de
comunicaciéon y a todas las personas, les damos
la bienvenida. Sefior secretario, por favor, hacer
llamado a lista.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, Sefior Presidente, con los buenos dias a todos
los presentes en el recinto de la Comision Quinta del
Senado de la Republica.

Asprilla Reyes Inti Raul Presente

Barreto Castillo Miguel Angel Presente

Diaz Contreras Edgar Jests

Durén Barrera Jaime Enrique

Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente

Hernandez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David Presente

Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina Presente

Pineda Garcia Marcos Daniel

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente

Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quorum para deliberar en la
Comision Quinta del Senado, si usted a bien lo
tiene, podemos leer el orden del dia propuesto por
la mesa directiva una vez se constituya el quorum
para decidir, pues se sometera a consideracion y se
puede iniciar el debate propuesto para el dia de hoy,
seflor presidente.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Gracias, sefior secretario, por favor, leer el orden
del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior presidente.
ORDEN DEL DiA

Propuesto por la mesa directiva para hoy 2 de
diciembre de

Siendo las 10:04 de la mafiana

I

Llamado a lista y verificacion de qguorum
I

Consideracion y aprobacion del orden del dia

11

Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Consideracion y aprobacion del acta niimero
121 correspondiente a la sesion del 18 de
noviembre de 2025

v
Control politico

Conforme con la Proposicion 212 de 2025,
aprobada por esta Célula Legislativa, la cual tiene
como proposito citar a los sefiores ministros de:
Minas y Energia, doctor Edwin Palma Egea;

Hacienda y Crédito Publico, doctor Germdn Avila
Plazas; al seior presidente de Ecopetrol, doctor
Ricardo Roa Barragan; al sefior superintendente
Financiero de Colombia, doctor César Ferrari; con
el proposito de discutir sobre la anunciada decision
de vender los activos de fracturacion hidraulica
(fracking) de Ecopetrol S. A. en el exterior, sus
potenciales impactos financieros, productivos, y
sobre la estabilidad fiscal de la Nacion.

CITANTES: los senadores Miguel Angel Barreto
Castillo, €l senador José David Name Cardozo, el
senador Edgar Jesiis Diaz, el Senador Andrés Felipe
Guerra Hoyos, el senador Didier Lobo Chinchilla, y
el senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

VI

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley numero 230 de 2025
Senado, 176 de 2024 Camara, por medio
del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion
tradicional de la panela y se dictan otras
disposiciones.

Los ponentes son el senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria, 1a Senadora Catalina Pérez Pérez'y
el senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

La publicacion de la ponencia se surtié en la
Gaceta del Congreso numero 2168 de 2025.

2. Proyecto de Ley numero 05 de 2025
Senado, por la cual se promueve el uso de
tecnologias insonoras y de bajo impacto
contaminante y se dictan lineamientos
para el uso de articulos pirotécnicos en el
territorio nacional. Cielos en Calma.

Ponentes: Senadores Andrés Felipe Guerra
Hoyos, Coordinador y la Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

La publicacion de la ponencia fue hecha en la
Gaceta del Congreso numero 1783 de 2025 Senado.

3. Proyecto de Ley numero 136 de 2025
Senado, 068 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al rio Saldana, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Senador Miguel Angel Barreto Castillo.

La publicacion de la ponencia fue hecha en la
Gaceta del Congreso numero 2136 de 2025.

4. Proyecto de Ley nimero 156 de 2025
Senado, 043 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al rio Arauca, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeta
de derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Senador Pablo Catatumbo Torres

Victoria.
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Las publicaciones se hicieron en la Gaceta del
Congreso nimero 2183 de 2025.

-Los anuncios de estos proyectos, sefior
presidente, se hicieron el 18 de noviembre.
VII
Anuncio de proyectos de ley
VIII

Lo que propongan los honorables Senadores

Estd leido el orden del dia, sefior presidente,
propuesto por la mesa directiva, una vez se
conforme el quorum decisorio, nos hacen falta dos
(2) honorables Senadores, podremos someterlo a
consideracion.

También le rindo un informe sobre los
funcionarios citados al debate de hoy. El doctor
Edwin Palma Egea se excuso, sefior Presidente; el
doctor German Avila Plazas, ministro de Hacienda,
delegd al doctor Leonardo Arturo Pazos Galindo,
Viceministro Técnico, no ha hecho su arribo al saléon
todavia, sefor presidente; el doctor Ricardo Roa
Barragén se encuentra presente en el recinto, y el
doctor César Ferrari, el superintendente Financiero
se excuso, sefior presidente; si usted a bien lo
considera podemos iniciar el debate.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Le damos la palabra al senador José David Name
Cardozo.

Senador José David Name Cardozo:

Presidente, yo le solicitaria un receso de unos
diez (10) minutos, porque me han escrito varias
congresistas que vienen en camino; usted sabe que
henos tenido problema con los vuelos, y si en diez
(10) minutos no han llegado, pues iniciamos, pero
regalémosles diez (10) minutos, que este es un
debate muy importante.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Perfecto doctor José David Name, acogemos su
solicitud, damos un receso de 10 minutos y si en
10 minutos no llegan iniciamos el debate. Muchas
gracias.

- Receso.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Terminamos el receso de 10 minutos, iniciamos
el debate. Le damos la bienvenida al viceministro
de Hacienda. Tiene la palabra el doctor Jos¢ David
Name.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias, sefior presidente. Saludando en primera
instancia al doctor Ricardo Roa, presidente del
Grupo Ecopetrol; al sefior viceministro de Hacienda.
No s¢ si el delegado del Ministerio de Minas llego,
(no ha llegado?, bueno.

Basicamente, este debate de control politico
lo hemos citado ante, ante las preocupaciones

que existen en el pais, tal vez por la empresa mas
importante del Estado Colombiano, por la empresa
que produce el mayor nimero de ingresos a
Hacienda Publica, después del impuesto que paga
cada uno de los colombianos anualmente, entonces
es muy importante.

Nuestra preocupacion, doctor Roa, y mas que un
control politico, es la oportunidad que le vamos a
dar a usted como cabeza visible del grupo Ecopetrol
para que despeje muchas de las dudas que existen
actualmente, que tiene el pais actualmente ante los
diferentes llamados que le ha hecho el presidente
Gustavo Petro a la junta de Ecopetrol, para que
autorice la venta del activo mas importante que tiene
la empresa actualmente.

Ecopetrol ha tenido una caida significativa en
los ultimos cinco afos en la bolsa de Nueva York,
por diferentes causas; una de esas causas —como
lo ha explicado el doctor Ricardo Roa en varias
ocasiones—, en estos momentos es la caida del precio
del ddlar, y recordemos que mucho de la produccion
que tiene Ecopetrol se exporta; y ademas, el barril de
petroleo se transa también en ddlares. La caida de la
accion ha pasado de unos 12 ddlares con 86 centavos
a unos 9 dodlares con 95 centavos aproximadamente.
Se registra casi una caida del 22.63% del valor de la
accion, con un comportamiento similar en la Bolsa
de Colombia que, ha tenido una caida menor que ha
sido del 18%, pasando de un valor de 2.300 pesos
a 1.880 pesos aproximadamente la accion que se
transa en la Bolsa de Colombia.

Quiero dejar claro que la empresa ha cumplido
y sigue cumpliendo con sus metas de produccion y
me imagino que eso en la intervencion del doctor
Ricardo Roa, €l lo va a contar, pero con las diferentes
externalidades que tiene un negocio como es el del
petréleo a nivel mundial, las diferentes guerras que
hay, las diferentes situaciones en la geopolitica
mundial, esto no se ha visto reflejado en la accion, y
ademas hay que sumarle la devaluacion.

Doctor Ricardo, cuando uno escucha al sefor
Presidente de la Republica hablar, decirle al sefor
Ministro de Minas y Energia, que entre otras cosas el
seflor Ministro de Minas y Energia no puede tomar
esa decision, ni tampoco la puede tomar el Presidente
de Ecopetrol directamente, Ecopetrol tiene una
junta directiva que es la que toma las decisiones,
entre esas, esta decision tan importante; cuando uno
escucha al sefior Presidente, uno inmediatamente se
le viene a la cabeza muchas preocupaciones, porque
si el negocio de petréleo a nivel mundial esta tan
complicado, tan dificil, sumarle otro elemento mas
a la empresa mas importante del pais, a la que los
colombianos le ponen una vela cada tres meses, que
usted anuncia cudles son las utilidades y a partir de
ahi cuanto le van a trasladar a Hacienda Publica, eso
podria: primero, hacer caer la accién de Ecopetrol
a unos precios historicos, una decision de esta
magnitud; segundo, creo que la empresa también
tendria problemas de utilidades inmediatamente,
por no hablar del Ebitda que, ante un negocio como



GACETA DEL CONGRESO 76

Viernes, 30 de enero de 2026

Pégina 5

este de una venta del Permian, le traeria afectaciones
al PIG de la compaiiia en los proximos meses.

Delainformacion que usted nos haproporcionado,
sefior presidente, Ricardo Roa, el negocio del
Permian constituye uno de los mayores aciertos
estratégicos que la petrolera ha comprado en los
ultimos afos; su participacion representa casi que el
15% de la produccion total de Ecopetrol en el dia de
hoy, y las operaciones han logrado unos costos de
levantamiento entre 5 y 6 ddlares por barril.

Esto es muy importante, Senadoras y Senadores,
porque de ahi parte el costo del valor de petrdleo
con que una empresa saca el petroleo y lo vende. El
Permian hoy esta entre 5 y 6 dolares, el petroleo que
sacamos hoy en Colombia por diferentes razones,
razones de costos, razones de seguridad, en fin,
muchas razones que también me gustaria que usted,
sefor presidente, nos informara por qué ha subido
tanto el costo en los ultimos afios, pero el costo de
levantar un barril de petréleo en Colombia esta entre
los 12 y 14 dolares; o sea, la diferencia en algunos
casos es de 7 y 8 ddlares por barril, con el barril de
petrdleo que se saca en nuestro pais.

Y ademas el grupo nos ha informado que el
Permian representa el 10% de las reservas actuales
de Ecopetrol, todo esto nos da un marco, senador
Catatumbo, para decir que no es menor el negocio
del Permian; que salir a decir publicamente que
hay que vender el Permian porque le hace dafio al
ambiente de la humanidad, al final a quien le va a
hacer dafio esta situacion es a las finanzas publicas
del pais. Hoy estan tramitando una reforma de 16
billones de pesos que no la veo muy clara, donde se
le colocan impuestos a muchos colombianos, donde
va a causar el aumento de los pasajes aéreos, donde
muchos colombianos tendran que hacer sacrificios
porque toca a una poblacion que antes no tributaba,
que no le pagaba a Hacienda Publica, y entonces ahi
es cuando uno se pregunta, y los colombianos que
nos estan viendo nos preguntamos dos cosas:

Primero vamos al mercado internacional y
compramos unos aviones por 16 billones de
pesos que no necesitamos en este pais, para nada
necesitamos esos aviones de 16 billones de pesos
o 17 billones de pesos, que hablan de que tienen
un sobrecosto; pero ademas, tramitamos en este
Congreso de la Republica una ley de financiamiento
que en otras palabras es una reforma tributaria, y le
queremos sumar -bienvenido, doctor Jaime-, y le
queremos sumar una posible venta del activo mas
importante que tiene la Nacion, y yo digo la Nacion,
porque el Estado, el gobierno y por supuesto los
colombianos, somos duefios del 88% de la empresa
mas importante del pais.

Yo quiero decirle, sefior Presidente de Ecopetrol,
expresarle nuestra preocupacion; hemos entendido
que la empresa tiene que ir modulando, haciéndose
a nuevos negocios, entrando a nuevos negocios
como las energias renovables, yo he apoyado eso,
porque al final no puede quedarse en una empresa
de petréleo y gas, tiene que ser una empresa de

energia, y al final, en muchos afios, no ahora, en
muchos afios, tal vez nosotros no lo vamos a lograr
ver, esta sera una empresa que no sacara petroleo,
sino que producira energia a través de las energias
renovables, la energia edlica, que con mucho atino
la junta decidio sacar adelante los proyectos que
los extranjeros nos dejaron tirados en La Guajira,
por diferentes razones, mala relacion con las
comunidades y las comunidades también pidiendo
cosas y aprovechandose de esa necesidad que tiene
el pais, pero atentando contra su propio desarrollo
no dejaron completar, no dejaron sacar adelante esos
proyectos que hoy Ecopetrol los ha acogido, los ha
comprado y ha dado el primer paso para que sea no
solamente una empresa de gas y petroleo, sino una
empresa de energia en el pais.

Aqui se hace una cantidad de especulaciones, que
yo no voy a entrar en eso, senador Barreto, porque
leyendo y leyendo y leyendo, yo quiero escuchar al
presidente de Ecopetrol, y después, como lo dice
la ley, nosotros tenemos un cierre, una conclusion,
pero no me voy a basar en especulaciones de la
ultraderecha de este pais, ni de personas que se
han dedicado, como hacen muchos colombianos, a
vivir del X todo el dia y desinformando a la Nacion;
yo quiero la fuente verdadera, que es la fuente del
presidente de Ecopetrol para que nos quite estas
dudas.

Tan grave es ese anuncio, senador Guerra, de
la venta del negocio del Permian, el negocio mas
rentable que tiene este pais, ya lo he dicho por
tanta cosa, no porque ahi haya solamente petroleo,
sino por el costo que nos cuesta que es muy barato
comparado con lo que sacamos aqui. Y yo le diria
al presidente Gustavo Petro, que aqui deberiamos
utilizar la politica que otras grandes potencias
del mundo hacen, Estados Unidos no se chupa su
petréleo, claro que lo saca, pero la mayoria del
petréleo se lo saca a los demas paises, lo importa y
el suyo lo va guardando, porque es muy importante
tener reservas y este es un primer paso, este es un
gran negocio, como los negocios que tenemos en
Brasil, como los negocios que nos pueden proponer
en caso tal de que llegue la democracia nuevamente
a Venezuela, ahi tendra que estar Ecopetrol, porque
somos el vecino, yo creo que el mejor negocio
cuando llegue la democracia nuevamente a
Venezuela es que Ecopetrol se meta en Venezuela y
explote también petroleo en Venezuela, porque nos
van a necesitar, también para que nos devuelvan ese
gas que algun dia le regalamos; perdon, esa palabra
no esta bien, “que le vendimos barato”, pero que
nunca nos devolvié Venezuela.

Cuando llegue la democracia en Venezuela, que
creo que va a llegar pronto, ahi también tiene que
estar Ecopetrol; o sea, Ecopetrol es una empresa que
tiene que salir al medio internacional y meterse en
negocios internacionales, por ahi el mejor socio de
Ecopetrol quién es aqui, aguas afuera de la Costa
del Caribe: es Petrobras, Brasil tiene todo el petroleo
que ustedes quieran, pero en Brasil le gusta también
salir afuera, porque ese es un gran negocio gastarse
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el petroleo, el gas de los demas y guardar el de
nosotros para futuras generaciones.

Escucho hablar a la Unién Sindical Obrera que
alz6 la mano, que se quejd, y que no esta de acuerdo
con el Gobierno nacional, con el presidente Gustavo
Petro en vender este activo tan importante; asi que
esto no es solamente de izquierda y derecha, sino de
los colombianos que sabemos lo importante que es
para la finanza publica este negocio.

Voy a cerrar mi intervencion, solicitandole sefior
presidente de Ecopetrol, que aproveche este tiempo
que se le va a dar aqui en la Comision Quinta del
Congreso de la Republica, para que disipe, para
que acabe con todas esas especulaciones que hay
alrededor de la venta del Permian. He leido, no hay
decision hoy de lajunta directiva para hacer esa venta,
pero si es importante hacer este debate de control
politico, porque hay demasiadas especulaciones,
especulaciones que al final le hace dafio a la empresa
y les hace dafio a nuestras finanzas publicas. Yo
le hago un llamado a todos los colombianos, esa
cantidad de ataques y ataques y ataques que le
hacen a la empresa, al final terminan es afectando
el bolsillo de nosotros los colombianos, porque cada
vez la empresa se desvaloriza, cada vez que hay una
especulacion tenemos problema reputacional, en fin.

Muchas gracias, sefor presidente, y después
que el sefior presidente Ecopetrol intervenga me da
nuevamente la palabra. Gracias.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

Senador, doctor José David, muchas gracias a
usted. Seguimos con senadores citantes a este debate
que se realiza en el dia de hoy. Le damos la palabra
al senador Miguel Angel Barreto.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo,
Vicepresidente:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial para
el presidente de Ecopetrol, para el viceministro de
Hacienda, para los demas funcionarios, para mis
compaiieros de la Comision Quinta, un saludo muy
especial.

La industria de mineria y energia en Colombia
es quizas la industria que mas pesa en el PIB de
nuestro pais, es la industria que porcentualmente
mas representa exportaciones e importaciones
de nuestro pais, y por supuesto el porcentaje de
ingresos corrientes de la nacion es muy importante;
ni qué hablar del presupuesto de regalias de nuestro
pais, esto para hablarlo en términos de finanzas
viceministro de la nacion, un pais que presento una
reforma tributaria al Congreso de la Republica.

Le damos la bienvenida al presidente Ecopetrol,
hace dias queriamos dialogar con usted presidente,
porque son varios temas los que queremos que
usted aca nos aclare y que sea de su voz que los
colombianos se enteren de primera linea, como lo
decia el doctor José David Name; este pais estd muy
polarizado politicamente y estan utilizando cualquier
especulacion para volverlo politico, para ganar las

elecciones presidenciales, pero un gran conservador
como Alvaro Géomez Hurtado decia, doctor Pablo:
“pongamonos de acuerdo en lo fundamental” y lo
fundamental es lo que necesita Colombia, y a eso es
que nosotros convocamos este debate el dia de hoy.

Y quiero iniciar, por supuesto, con la venta
supuesta de Permian, que ha dicho el presidente de la
Republica, que haanunciado el ministro de Hacienda,
pero que Ecopetrol ha dicho que no; esa es una de las
claridades que nosotros queremos el dia de hoy, por
lo que representa para Colombia, para los ingresos
y para lo que representa para los colombianos.
Queremos presidente, desafortunadamente el
Ministro de Minas no nos pudo acompafiar, con ¢l
hemos tenido varios debates aqui en la Comision
Quinta, y uno de los temas, presidente doctor Roa,
es el tema del gas en Colombia y justamente con la
venta de Permian. Hoy Colombia tiene 35 millones
de usuarios de gas, gran porcentaje de los hogares
colombianos son estratos 1, 2 y 3 que pagan el gas;
y por qué le hablo a estos colombianos, porque hoy
Colombia debe importar gas para el consumo, nunca
habia sucedido eso en Colombia, y hoy estamos
importando cerca del 20%, y se incremento la tarifa
del gas aproximadamente en un 27%.

Ecopetrol tiene presencia en el mercado del
gas y tiene presencia en el mercado de energia en
Colombia, es uno de los accionistas mas importantes
de ISA, principal transportador de energia de nuestro
pais, y la pregunta que nosotros también nos estamos
haciendo presidente es: el mercado de energia y
el mercado de gas en Colombia, los prondsticos
dicen que en el 2026 va a haber deficiencia de
gas, inclusive importando el gas del pais, porque
solamente tenemos en este momento un mecanismo,
que es Cartagena por donde se importa hoy el gas
en Colombia. Colombia no aguanta en el 2026 un
fenomeno de El Nifio, entrariamos a razonamiento
de energia y gas en Colombia; esa es una de las
preguntas que le queremos hacer doctor Ricardo
Roa acd, y para donde y que nos aclare el tema de
Permian, aca la USO también se ha pronunciado en
varios tweets que yo s¢ que usted ya los leyo doctor
Ricardo Roa y que nos tiene una explicacion.

Entonces para no alargar mas este debate,
las preocupaciones nuestras son: el costo, la
importacion de gas para el consumo y cuanto le va
a subir esto a los colombianos; el tema de la energia
en nuestro pais, y por supuesto, la venta de Permian
en Colombia. Queremos escuchar al Ministerio de
Hacienda cual es realmente la decision que piensan
tomar, cual es la politica en Colombia y para donde
llevamos este mercado. Muchas gracias, sefior
Presidente, muy amable.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

Senador, a usted. Le damos la palabra al senador
Jaime Duran.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Gracias, sefior Presidente. En buena hora, doctor
José David y doctor Miguel, citaron este debate,
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porque hay mucha especulacion en torno al tema
de Permian en Texas, y la verdad, viendo uno ya
los tres afios largos en el gobierno, en el actual
gobierno del presidente Petro, pues para mi se ha
confundido las creencias ideologicas ambientales,
con la realidad en el tema de Ecopetrol y del tema
petrolero y minero. El doctor Name decia: claro,
hay que hacer una transicion energética tranquila,
calmada y debemos hacerlo, y yo estoy totalmente
de acuerdo con usted, el tema del petrdleo en 40,
50 afios, pues ya no sera un tema importante para
el pais, pero en la actualidad, sefor presidente de
Ecopetrol, Ecopetrol sigue siendo la empresa mas
importante de los colombianos, sigue siendo la
empresa que mas le aporta a la inversion social de los
colombianos; sin las ganancias de Ecopetrol, pues la
inversion social de nosotros seria muy pequefia en el
pais, y naturalmente cualquier decision que ustedes
tomen, la junta directiva de Ecopetrol, Ecopetrol y
el Gobierno con referencia a Ecopetrol, pues a los
colombianos nos preocupa.

En el pasado ustedes dejaron de hacer un negocio,
el negocio en el que eran socios, no lo tengo claro
si era con la Occidental, un negocio de fracking en
Estados Unidos y no lo hicieron por el mismo tema
que estan tratando hoy de desarrollar; era un negocio
grande que le hubiera dado muchas mas posibilidades
a Ecopetrol y que ustedes no lo realizaron, la junta
directiva lo habia aprobado y a tltima hora dejaron
de hacerlo, y ahora con Permian estd pasando
algo similar, algo parecido y sigue siendo el tema,
digamos del fracking, que claro que al presidente
Petro no le gusta, a muchos de nosotros tampoco,
pero es un tema que se desarrolla en los Estados
Unidos y naturalmente que no traeria consecuencias
para el pais; pero ademas, la transicion debe hacerse
ordenada, tranquila, sin atentar contra la empresa.

Entonces, presidente Ricardo Roa, pues yo
creo que a Ecopetrol esta haciendo falta que le dé
claridad, respuestas claras al pais acerca de lo que
esta pasando con este negocio, porque si es muy
importante que sepamos, y yo creo que los que
hacen parte de la junta directiva de Ecopetrol, los
cuales conozco en su gran mayoria y a usted, no
creo que quieran acabar con el negocio mas rentable
que tiene la empresa, pues se niega uno a creerlo,
luego presidente usted tiene una responsabilidad
muy grande y de verdad cuéntele la verdad al pais
de lo que estd sucediendo, porque por temas de
creencias ambientales a extremo, no podemos los
colombianos salir desfavorecidos y dar al traste
con la empresa mas importante de los colombianos.
Muchas gracias, presidente.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

Senador, gracias. Queremos dar la palabra a los
Senadores o Senadoras si quieren intervenir en este
momento o pasamos a escuchar al doctor Ricardo
Roa, presidente de Ecopetrol. Doctor Ricardo, tiene
la palabra, ;le parece por 20 minutos?

Doctor Ricardo Roa Barragan, Presidente de
Ecopetrol:

Gracias, presidente de la Comision, Andrés
Guerra, secretario, doctor Bettin, al sefor
viceministro, un saludo especial en la mafiana de
hoy, a la subsecretaria, a los sefiores honorables
senadores citantes, doctor José David, doctor Miguel
Angel Barreto, doctor Jaime Duran y el doctor
Andrés Guerra; muchas gracias desde Ecopetrol por
abrirnos este espacio para traer y mostrar el reflejo
de lo que nosotros desde la gran empresa de todos
los colombianos hemos venido ejecutando en estos
tres afos que llevamos de administracion frente
a la compaiiia y en particular sobre el proyecto
denominado, Permian.

Permitanme antes de entrar a dar respuesta a
las cinco preguntas que me fueron formuladas,
poner una breve informacion de contexto para que
todos entendamos con claridad de qué estamos
hablando. El proyecto que todos conocen como
la denominacion de Permian, tiene realmente dos
negocios, dos partes; uno en el area de Midland, alla
en el Estado de Texas, que fue suscrito en el afio
2019, esta es una sociedad denominada Rodeo, en la
cual el Grupo Ecopetrol tiene el 49% de participacion
y OXI el 51%, alli esa sociedad tiene el proposito
de hacer la explotacion en 37.000 hectéreas, algo
equivalente, alla se llaman acres, pero son a 37.000
hectareas, y los derechos que a Ecopetrol le asisten
en esa sociedad son el 49% de la produccion que
hoy estamos hablando de cerca de 90.000 barriles/
dia, de crudo equivalente.

Este negocio empez6 por alla a finales de 2019,
unas dos, tres semanas antes de acabarse y tuvo
un receso —voy a llamarlo rapidamente asi—, con
la pandemia, dentro del cual por haber justamente
una regla de, no es el limite econdmico, pero el
precio del crudo que permitiria la explotacion de
esos activos llegd a precios por debajo de ese punto
y entonces practicamente durante la pandemia ese
afio practicamente fue -y ya lo vamos a ver en las
respuestas-, marginal frente a lo que es la produccion
y el Ebitda y el aporte a los demés econdmicos del
grupo Ecopetrol.

Y el segundo proyecto es un contrato que se
denomina Acuerdo de Desarrollo Conjunto, y esto es
en el area de Delaware también en el estado de Texas;
esto comenzo en el afio 2022, las proporciones de la
produccion se mantuvieron en iguales proporciones
de las definidas en el contrato anterior en Rodeo, un
49 % para Ecopetrol, un 51% para OXI, y alli lo que
hay es un acuerdo técnico operativo para desarrollar
los 190 pozos que alli se estdn perforando para
extraccion mediante la tecnologia de fracturamiento
hidraulico, y hoy la produccion equivaldria a unos
25.000 barriles/dia equivalente de crudo. Eso para
poner en contexto, y ahora, si me permiten, paso
a responder una a una de las preguntas que fueron
formuladas.

En el primer caso, pues aqui esta la pregunta que
nos hicieron: ;Qué porcentaje de produccion Ebitda
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y flujo de caja consolidados de Ecopetrol representa
este activo del Permian en los Estados Unidos?, y
nos piden indicar cifras y periodos de referencia
de los ultimos 10 afios. Pues no sé si es imposible
poner 10 afos porque no existia esta inversion en los
ultimos 10 afios; desde cuando existe, aqui estamos
dando respuesta.

Esto comenzd6 en el 2019, 136 barriles/dia fue lo
que se produjo en el afio 2019, en el poquito tiempo
que hubo operacion y en ese momento el grupo
Ecopetrol producia 725.000 barriles/dia, lo cual
indica que la participacion del Permian en el 2019
sobre esa produccion fue del 002%. Ahi estan todas
las cifras, ha ido evolucionando, en el 2020 como
ya lo mencioné, tipo la situacion de pandemia pues
produjo unas cifras también igual de marginales
tanto en la producciéon como en la participacion,
pero hoy en la informacion consolidada al tercer
trimestre del 2025, estamos teniendo una produccion
del Permian cercana a los 105.000 barriles/dia de
petroleo equivalente, respecto de una produccion total
promedio diaria que en Ecopetrol se esta haciendo de
750.787 barriles/dia; hoy si ya esa produccion tiene
una representacion del 14,5% sobre la produccion
total del Grupo Ecopetrol consolidado.

Y en términos de Ebitda entonces empezamos con
002% también, pero en el acumulado de estos tres
trimestres primeros del afio, pesa el 7.8% del Ebitda,
lo que representa la produccion y la explotacion de
los recursos en el Permian; recordar que el Ebitda
del Grupo Ecopetrol al cierre del tercer semestre,
como tercer trimestre de este aflo, como lo hemos
reportado al mercado, son unos 36.7 billones de pesos
colombianos, y entonces ahi tenemos la participacion
de este activo en el Ebitda. Y en el flujo de caja pues la
participacion si es mucho menor, aqui esta, empezo en
2.49% en el afo 2019 y mientras el Grupo Ecopetrol
tenia un efectivo de 7.08 billones de caja, hoy estamos
teniendo una liquidez de cerca de 10.36 billones y
en esto la participacion del Permian en el efectivo
equivalente es del 007% que es también muy baja.

Nos preguntan si la junta directiva ha discutido o
autorizado de alguna manera o ha hecho evaluaciones
formales sobre la venta total o parcial del acto de
Permian; y entonces la respuesta aqui es: no. Hoy
la junta directiva no ha tenido sobre ninguna de sus
agendas, ni en ninguna de sus comités, que tiene
comités de inversiones en nuevos nhegocios, una
discusion o una evaluacion ni formal ni no formal
sobre la venta del Permian.

Aqui estd un poco mas de caracteristicas,
porque la pregunta aqui corresponde a: ;Cuales
son las obligaciones contractuales y derechos de
los accionistas que operarian ante una eventual
venta parcial o total de este activo en el Permian?
Entonces aqui otra vez me refiero a lo que ya decia
en la introduccion, hablando de Midland y también
hablando de Delaware, hay un derecho sobre los
pozos en el primer caso, en la sociedad que tenemos
conjunta con OXI; en el contrato de acuerdo de
desarrollo conjunto, hay un derecho sobre las tierras
alli asignadas para la reparticion en las proporciones

indicadas alli de la producciéon, pero en ambos
casos, los derechos de los socios ante una eventual
transaccion de venta, pues hay un pacto de derecho
de preferencia de ambos socios que propone o que
pretende que ninguno sea menos del 100% de la
participacion y que la primera opcion en el evento
de decidir por una de las partes la sesion o la venta
de la participacion, sea la contraparte; entonces, si
yo quisiera vender hoy, al primero que tendria que ir
a pedirle concepto de opinion es a la contraparte y
ella tendria la posibilidad de escuchar si yo tengo otra
oferta e ir y decir: venga, yo la igualo o la mejoro y
con eso tengo la opcion preferente de hacerme a la
eventual venta.

Y en Estados Unidos hay una particularidad frente
a lo que es la exploracion y explotacion de recursos
en el subsuelo, aqui la propiedad es en las, esto es un
negocio de los duefos, de los tenedores de las tierras,
quienes pactan con quien adquiera los derechos sobre
unas regalias y con base en eso los duefios también de
las tierras deberian aprobar esta eventual transaccion;
y logicamente las autoridades competentes en materia
de inversion extranjera que debieran aprobar una
eventual transaccion. Aqui estan los dos tipos de
negocios que tenemos alli con el mismo socio en cada
uno de estos proyectos, uno tiene una duracion finita
hasta el 2030/31 y el otro mucho mas finita porque
es un acuerdo de exploracion que va teniendo una
solucion casi practicamente cada dos afios, en la que
se acuerda un plan de desarrollo para la perforacion y
las actividades de explotacion del recurso.

La cuarta pregunta estaba relacionada con: ;Qué
medidas de gobierno corporativo y salvaguardas,
existen para salvaguardar la autonomia de la
junta directiva a pronunciamientos publicos del
Gobierno nacional? Aqui insistirles los protocolos,
los procedimientos, los codigos de analisis, de
evaluacion, de discusion de cualquier tipo de negocio
en Ecopetrol son estrictamente rigurosos; comportan
un concepto que se llama disciplina de capital,
por debajo del cual es absolutamente imposible,
inadmisible, plantear o proponer o desarrollar una
negociacion; y ahi estan, esto los componen el
reglamento interno de la junta directiva que le asigna
funciones, responsabilidades y procedimientos a
los designados por los accionistas para estar en esta
calidad; se les evalua periodicamente su desempefio
al igual que los altos directivos, hay comités
especializados como lo mencioné como el Comité de
Auditoria y Riesgos y el de Gobierno Corporativo, el
Comité de Inversiones, Nuevos Negocios, que todos
hacen un ejercicio conjunto entre los miembros de
junta de la administracion para supervisar y fortalecer
la supervision y la toma de las decisiones.

Un sistema de control interno, un sistema de gestion
de riesgos que permanentemente audita y monitorea
el cumplimiento de las politicas, las exigencias
que tiene el Grupo Ecopetrol en cualquiera de sus
acciones y decisiones hasta para nombrar un nuevo
alto ejecutivo, es una obligacion en ese ejercicio de
transparencia y revelacion de informacién mediante
reportes financieros y no financieros a los que nos
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tenemos que atener tanto en Colombia como también
en la SEC en los Estados Unidos por estar lista una
porcion importante de acciones en el mercado bursatil
de Nueva York.

Y estan los otros elementos del Codigo de
Gobierno Corporativo que son los Céodigos de Etica
y Cumplimiento que promueven la integridad y
la responsabilidad empresarial. Estos todos son
procedimientos, protocolos, normas, estandares, hasta
estatutarios algunos de ellos, dentro de los cuales
debe moverse cualquier intento, cualquier inicio, o
cualquier eventual evaluacion de cualquier tipo de
negocio que desarrolle el Grupo Ecopetrol.

La ultima pregunta decia: ;La empresa y la
junta directiva han evaluado el impacto de las
declaraciones publicas sobre una eventual venta del
Permian, su impacto en la percepcion de Ecopetrol en
términos de reputacion, solidez financiera, autonomia
técnica, dado el cardcter mayoritario del Estado en
su propiedad accionaria? La respuesta es, hoy no ha
hecho, ni esta haciendo ante ninguna instancia de las
que mencioné, tramite, una eventual venta del activo;
pues la respuesta vuelve a ser, no, no hemos hecho
ese ejercicio.

Si quiero terminar y ya no habia mas preguntas ahi,
para decirles sobre el Permian, en sintesis, lo siguiente.
Yo lo he dicho, senador José David como usted lo
menciond, yo lo he dicho en varios eventos; al llegar
aqui, yo resumia, aqui este activo es importante, es un
activo que aqui no lo pidieron, pero les voy a decir en
términos de las reservas, de los millones de barriles de
crudo detréas de los que estamos en Reservas 1P, que
es lo que se puede declarar en su momento, hoy son
el 10% de las reservas que tiene el Grupo Ecopetrol
declaradas en su ultima declaracion que se hiciera en
febrero de este afio, unos 184 millones de barriles de
crudo, es tras de los que estamos en esa explotacion;
ya lo vieron, en términos del Ebitda un 7.6 %, en
términos de la produccion un 14%, en términos de la
eficiencia del costo de levantamiento, y aqui aclararle
senador, que si son bien distintas las caracteristicas
dentro de las cuales se hace toda la estructuracion de
costos de estos activos para hacerlos eficientemente
explotados.

Entonces el costo de levantamiento alla puede ser
5 0 6 ddlares por barril y aqui estamos cerca de los 12
por razones muy sencillas, y yo le puse la lupa a esa
pregunta que hicieron muchos, pero en Ecopetrol los
costos del levantamiento han venido creciendo y es
en esta administracion, veniamos de 8.5, 8.6, costo,
dolares por barril equivalente a explotacion, y de un
momento a otro, en tres meses, en el afio 2022 se
nos fueron por encima de 12. Entonces la respuesta
es, subieron fundamentalmente los costos de los
quimicos, los costos de los diluyentes, los costos de
la energia, que esos solo tres elementos pesan casi
el 50% de la estructura de costo de levantamiento
de un barril aqui en Colombia; y entonces, ante esos
costos mayores, pues subieron todos los contratos
que se hicieron en ese momento en la administracion
anterior para aplicar actualmente, y eso es parte del
mayor costo de levantamiento que esta administracion

estd administrando, y que hemos dado frente a eso,
senador.

Yolodeciahace ochodiasen el congreso de petroleo
y gas del sector-, 15 billones de pesos, senador; hoy
los puede contar, los pueden validar, 15 billones de
pesos, que en estos tres afos de esta administracion
le hemos ahorrado a la compafiia en muchisimos
aspectos, y que ayudan a que esas transferencias a la
nacion via utilidades y a los accionistas, sean mejores
de lo que estuvieran siendo por las caracteristicas de
la ejecucion, dentro de la cual estamos operando, con
factores si internos que corresponden, el costo de
levantamiento es uno de los elementos a controlar, pero
con otros factores no controlables por ninguno, cuales
son, el precio del crudo en el mercado internacional,
que si nos paramos en el 2022, era 102 dolares por
barril, hoy estamos en 62 dolares por barril, 40%
menos el costo, el precio del barril del crudo en la
referencia del mercado internacional; en el 2022, tasa
representativa del mercado, 4800 pesos, hoy estamos
en 3800 pesos, eso también afecta la contabilidad y
los resultados econoémicos del grupo Ecopetrol.

Entonces, reservas, ya lo decia 1P, en 2019,
hoy estan 185. Activos de ciclo corto, esto no son
activos donde uno hace negocio a 20, o a 30 afios,
como las hacen en las tecnologias convencionales;
aqui hacen acuerdos para hacer una operacion en 5
0 6 afios, porque cada vez esos pozos van declinando
muy rapidamente, por eso se llaman de ciclo corto,
y si queremos seguir sacando, pues hay que seguir
metiendo taladros, hay que seguir haciendo inversion
permanentemente, y esa es una caracteristica distinta
de los convencionales que tiene la explotacion de este
tipo de activos en cualquier parte del mundo.

En Colombia entonces, alla tenemos un crudo
liviano, cerca de 40 grados API, que no requiere
dilucion, entonces, ya lo decia, lo importante, el costo
de dilucidén en la estructura del costo de levantamiento;
en cambio en Colombia los grados de nuestros
crudos son pesados, son combustibles que necesitan
mayor energia, mayores quimicos, mayor cantidad
de diluyentes, mayor costo, para ser extraidos desde
donde se encuentran. Un activo con baja intensidad de
emisiones, entre 7 y 8 kilogramos de CO2 equivalente
por barril de petréleo, y en Ecopetrol 32 kilogramos
de CO2 por barril; esto es una connotacion particular
desde lo ambiental, digamos, sacar de nuestra base
de activos este activo, pues también va a afectar los
indicadores ambientales, que como grupo estamos
reportando a los organismos y a las instancias que
anualmente nos lo exigen.

Bajo esta administracion se lograron mejoras en
las condiciones que se hicieron originalmente al
proyecto del Permian, entendido bajo estos efectos,
o estos dos negocios que ya mencioné. Ante el
informe que ha sido de publico conocimiento,
aqui hay una realidad que yo no la voy a ocultar,
o hay un andlisis; un experto decidié hacer un
analisis, un estudio segln el cual este negocio no
era bueno, yo hablo de referencia del estudio que
se hizo y que fue publico. Yo fui citado, a mirar
los resultados de ese estudio con altos ejecutivos
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y con presencia del sefior ministro de Hacienda, la
presencia del sefior presidente de la Republica y el
seflor ministro de Minas y Energia. Yo entiendo,
esta es una preocupacion valida, si alguien uno le
muestra, dice, aqui hay un estudio donde dicen que
este negocio no es bueno, entonces, qué hicimos, yo
le dije, presidente, permitame, ministro de Hacienda,
permitanos hacer nuestros analisis, porque en nuestra
optica vemos el negocio de una manera diferente.

Entonces, ;hoy en que estamos? En la contratacion
de esas cifras, en la validacion de los principios, de los
criterios, de los parametros, que este experto decidio
asumir en su evaluacion y estamos contrastando esas
cifras, y sobre la base de las mismas, le haremos
entrega muy rapido al Gobierno y a Hacienda de ese
ejercicio de analisis, de valoracion del negocio, para
saber y tener una unica foto y no especulaciones o
percepciones sobre una u otra mirada.

Y lo ultimo. Para cualquier evaluacion de un
potencial negocio, debemos asegurar en el marco de
la confidencialidad que reviste estas informaciones,
cualquier intento de negocio -aqui voy a citar el de
Canacol, que fue publico-, nos dijeron, queremos
vender; entonces, primero, la suscripcion de un gran
acuerdo de confidencialidad, riguroso, blindado, para
que ninguna de las partes revele. Revelar cualquier
informacién relacionada con una sola iniciativa de
que quiera alguien comprar o vender un activo en
Ecopetrol, pues representaria una violacion y con toda
seguridad la inefectividad del negocio. Entonces, hay
unos acuerdos de confidencialidad que se suscriben,
las intenciones de muchos.

Hoy quiero decirles, como lo dije hace dos
semanas, o tres semanas en Cartagena, los activos de
Ecopetrol estan siendo también vistos en el mercado
internacional, que tenemos varias propuestas, varias
iniciativas de grupos economicos importantes,
interesados en nuestros activos; varios, dentro y
fuera del pais; pero en el marco de los acuerdos
de confidencialidad que revisten esa reserva y esa
confidencialidad, pues no podemos revelar ninguna
de esas iniciativas que hay.

De modo que eso es lo que tenia que contar, si me
permiten cinco minutos mas, presidente, le daria un
par de respuestas al senador Miguel Angel sobre el
tema del gas. Ayer coincidencialmente, hemos sacado
un comunicado, en el que revelamos que nosotros
hicimos, quizds como pocos afios antes; primero,
agradecerle al Ministerio de Minas y Energia y a
la CREG, porque nos generaron regulatoriamente
condiciones flexibles para poder sacar gas en cualquier
momento y cantidades en cualquier momento del
mercado, que esto antes no era posible, ahora es
posible y por eso podemos hacer como lo hemos
venido haciendo en los tltimos meses.

Varios temas. Muchas especulaciones en torno a
que el pais se iba a quedar apagado, que no iba a haber
gas, la ultima de ellas fue los cinco dias, que fueron
siete, de mantenimiento del SPEC, donde se importan;
y no desde ahora, desde el afio 2016 el pais importa
gas natural, para atender la generacion térmica de
seguridad en la Costa Atlantica. Y ahora, entonces,
ante la declaracion que ha hecho Ecopetrol, yo lo

primero que hice al llegar a Ecopetrol fue, denme los
numeros del balance de gas y qué va a pasar con el gas
a futuro en el Pais, y entonces, anuncié, aqui estamos
encontrando unos rotos muy grandes, a partir del afio
2026, 27, 28, 21 y hasta el 30, hasta cuando entre el
gas de Sirius, que ya también anunciamos su venta
conjunta con el aliado Petrobras, y el 12 de este mes
debemos estar cerrando ya esas ofertas vinculantes de
los comercializadores y distribuidores y los usuarios
no regulados que estan interesados en ese gas.

Entonces decirles que en los ultimos afios hicimos
un ejercicio de racionalidad del consumo de gas en
Ecopetrol; se consumian en el afio 2022 unos 240,
245 Giga BTU dia, para solo Ecopetrol, hoy estamos
por cerca de los 200, eso representa una reduccion del
14% en nuestros consumos propios. Hemos conectado
parte de nuestras plantas de generacion térmica al
Sistema Interconectado Nacional, para alimentar
energia de los activos hacia consumir energia de la red
y no estar consumiendo gas, ni combustibles liquidos
en nuestras plantas de generacion, y hemos sustituido,
nosotros ya vamos en 800 megavatios de proyectos
de energias limpias, con los que estamos liberando
mayores cantidades de gas al mercado, aqui estan los
numeros, ustedes los pueden observar. Para quienes
dicen que, incrementos de 200 y 300%, no pueden
ser, no deben ser, la componente de produccion
en la tarifa, en el costo unitario de la tarifa de este
servicio a los usuarios finales, pesa entre el 40%, el
50% maximo en algunos mercados, y entonces el
gas en nuestra canasta, de lo que veniamos aplicando
hasta el dia de ayer, o al dia de antier, en los contratos
suscritos desde tres afios atras, era 5.05 dolares por
millon de BTU, y hoy nuestra canasta esta en 6 con
43 dolares por millon de BTU, también reflejando una
realidad que nadie puede ocultar, y es la declinacion
acelerada que ha venido teniendo en todos los campos
de produccion de gas en el pais.

Y aqui nos han dejado solos, aqui ningin otro
productor de gas ha hecho una oferta, ni de firmeza,
ni de cantidades, como hoy ustedes las pueden
observar, ahi hemos hecho al mercado y ya estamos
vendiendo, ya vendimos todo el gas de la importacion
del proyecto que va a entrar en junio, los 60 millones
de pies ctbicos dia de gas por Buenaventura para el
Pacifico. Les quiero decir que practicamente todo el
mercado del suroccidente del valle se va a beneficiar,
va a tener con esta importacion menores tarifas, por
un tema regulatorio, es lo que cuesta transportar el
gas desde donde se produce, hasta esa region, va ser
mucho mas barata la importacion por Buenaventura,
que los precios que hoy pagan de gas natural, asi sea
de campos producidos en el Pais, todo el mercado del
suroccidente del Valle.

De modo que eso es lo que yo podria contestar,
senador José David y senadores citantes, y quedo aqui
atento a cualquier otra inquietud que ustedes pudieran
hacerme.

Senador Andrés Guerra

Presidente ad hoc:

Felipe Hoyos,

Secretario, ¢le parece si hacemos un llamado al
orden del dia?
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Doctor David de Jesus

Secretario:

Bettin  Gomez,

Si, sefior Presidente, con la presencia de la
Senadora Andrea Padilla, la Senadora Isabel Cristina,
la Senadora Esmeralda, el Senador Jaime Duran, la
Secretaria le certifica que se ha constituido el guorum
para decidir, por lo tanto, puede usted someter a
votacion y a discusion el orden del dia propuesto por
la Mesa Directiva, sefior presidente.

Senador Andrés Guerra

Presidente ad hoc:

Felipe Hoyos,

Se somete a consideracion el orden del dia en la
Comision Quinta hoy 2 de diciembre, es aprobado
por la Comision?

Doctor David De Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Ha sido aprobado, sefior presidente, podemos
continuar con ¢l debate.

Senador Andrés Guerra

Presidente ad hoc:

Felipe Hoyos,

Han llegado unas nuevas Senadoras, pues si
quieren, ahora les damos la palabra, si lo quieren
hacer, pero en el orden del dia vamos a escuchar
al viceministro, el doctor Leonardo Arturo Pazos
Galindo, por 20 minutos. viceministro, adelante.

Doctor Leonardo Arturo Pazos Galindo,
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Muy buenos dias para todos, miembros senadores,
servidores publicos, presidente de Ecopetrol. Nosotros
desde el Ministerio de Hacienda acabamos también de
confirmar con lo que dice el presidente de Ecopetrol,
que no tiene un tramite al interior para la enajenacion
de Permian; nosotros desde el Ministerio de Hacienda
tampoco. Si bien a nosotros nos corresponde, y en eso
agradecemos este tipo de debates, porque en realidad
todo este analisis sobre si es eficiente o no la venta de
un activo, la gestion de un activo, igual que los gastos,
también deberiamos hacer debates sobre cada uno de
los gastos que tenemos; entonces todo este debate
nos sirve a ustedes y a nosotros, al mismo Ecopetrol,
a determinar si es conveniente o no movilizar un
activo, gestionar, porque también si este activo se
vendiera, seguramente tuviera que verse en qué otra
inversion, si otra inversion es igual de rentable o no,
y ojala mejor, en cuanto a lo ambiental, otra inversion
sostenible. Ese es el deseo de si uno también hace una
gestion de activos, una reconversion de activos, que
no solamente sean rentables, sino también sostenibles.

Entonces, lo segundo es que aclaramos que
no tenemos en tramite, por lo menos un analisis
especifico sobre la venta de Permian. A nosotros,
dentro de nuestra situacion actual financiera, nos ha
correspondido en esta época, hacer un analisis de cada
uno de los ingresos, tanto los corrientes, como lo de
capital; hacemos escenarios permanentes de gestion de
los activos, estamos observando el comportamiento de
cada uno de ellos, estamos mirandole y proponiéndole
al ministro posibilidades de modificaciones para
mejorar los recursos publicos, porque estamos en una

crisis, y ustedes como lo han anotado, pues se nos ha
caido una ley de financiamiento el afio pasado, y la
presente tampoco la tenemos como un escenario tan
posible, por las dificultades que tenemos aqui en el
Congreso.

Entonces, todo esto, si el ministro se ha pronunciado
respecto a Permian sobre una posibilidad, es porque
en realidad todos los escenarios de toda la gestion
de activos, ha sido analizado, todo lo que tenemos
como ingresos nos toca permanentemente hacerle un
seguimiento, y observar si efectivamente se puede
mejorar de alguna manera; si ese comportamiento esta
cayendo, qué es lo que esta pasando con ese ingreso;
entonces, de esa manera es que, efectivamente todas
las posibilidades estan abiertas. Si encontraramos una
mejor, un mejor activo que Permian, seguramente se
tendria que presentar y decirles, mire, tenemos una
posibilidad mejor, pero de eso se trata, de poder andar
permanentemente revisando si nuestros activos y
nuestros ingresos se pueden mejorar.

Entonces eso es, digamos, lo que ha hecho el
gobierno desde el Ministerio de Hacienda, es nuestra
tarea, nuestra obligacion; ademas, darle la posibilidad
de que todas las inversiones, no solamente pues el
gasto corriente de funcionamiento, que es ya, como
ustedes saben, recurrente e inflexible, sino las posibles
inversiones, que ya venian incluso de gobiernos
anteriores, con las vigencias futuras comprometidas,
y ahora las posibles que podamos proyectar hacia
futuro. Entonces, bajo esa aclaracion del presidente
y este, digamos, esa tarea que nos corresponde,
consideramos que hemos respondido la solicitud por
parte de los citantes.

De hecho, digamos que nuestros mecanismos de
planeacion, nuestros instrumentos de planeacion,
hoy no contemplan a Permian, hoy nuestro marco
de gasto de mediano plazo, nuestro marco fiscal de
mediano plazo, no contemplan ingresos por este
concepto. Entonces, para darles tranquilidad, que
esto, si se llegara a tomar una decision, pues ustedes
tendrian que conocerla, pero también deberiamos
traer en contraposicion, una buena alternativa para la
enajenacion. Muchas gracias.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Presidente ad hoc:
Viceministro, muchas gracias a usted.

Continuamos la dinamica. Pidieron la palabra la
Senadora Esmeralda Hernandez y luego esta la
Senadora Isabel Zuleta.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias, presidente. Un saludo cordial para todos
y todas. Presidente de Ecopetrol, viceministro,
gracias por acompafarnos hoy en esta sesion, en este
debate. Les hemos escuchado atentamente, yo tengo,
digamos que algunas inquietudes muy puntuales y
de antemano quiero pedirles excusas porque este
es un tema muy, muy técnico, seguramente algunas
imprecisiones técnicas, pero nosotros hemos venido
trabajando el tema con una postura claramente anti
fracking, a partir de varias cosas; la primera, pues un
trabajo articulado con el movimiento social y con el
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movimiento ambiental que se opone a la practica del
fracking y a la exploracion y explotacion de sistemas
y de yacimientos no convencionales en Colombia; y
justamente a partir de ese trabajo que se ha venido
dando desde hace muchisimos afios, a partir de esos
movimientos, especialmente de la Alianza Colombia
Libre de Fracking, pues el presidente Gustavo Petro 'y
este gobierno han asumido claramente una postura, si
se quiere, politica, anti fracking en Colombia.

Entonces, digamos, de entrada uno encuentra
poca logica en que nos oponemos a ser fracking
en Colombia, porque justamente hay estudios que
seguramente también hay estudios que digan otra
cosa, y aqui estudios van, estudios vienen, pero los
estudios solidos que hemos conocido por lo menos
desde la postura anti fracking, pues nos dicen de todas
las afectaciones ambientales que tiene esta practica
y la explotacion y exploracion en yacimientos no
convencionales, incluido por ejemplo el altisimo nivel
y el altisimo gasto de agua para la apertura de nuevos
pozos, los pasivos ambientales a perpetuidad que
quedan en los ecosistemas que son sometidos a estas
practicas, el riesgo de contaminacion de acuiferos,
la extraccion y la mineria de arena que también deja
pasivos a perpetuidad, los riesgos de sismicidad, y
una cantidad de consecuencias que estan soportadas
en estudios cientificos.

Asique uno diria, no tiene logica que nos oponemos
en Colombia para cuidar nuestros ecosistemas, pero
en cambio lo que estamos haciendo es incentivar, o
tener contratos o negocios paralelos en otras partes
del planeta, y el planeta es unico; no por cuidar a
Colombia nos vamos a salvar, sino que, debemos tener
una postura de cuidado del planeta y de la preservacion
de la vida, y eso deberia tener pues una coherencia
frente a la postura de negocios internacionales que
nosotros tenemos. Asi que, yo no s¢ presidente, pues
si esa discusion se ha dado en términos de que ha sido
una postura de este gobierno, y digamos, cudl es el
analisis frente a este tema. Entiendo lo financiero,
entiendo todo lo que se ha planteado aca, que por lo
visto y por las cifras que ustedes nos presentan hoy,
es positivo.

Ahora, yo tengo algunas preguntas muy puntuales,
que si estoy equivocada les pido que me aclaren o
me corrijan. Por la informacion que recibimos y
que revisamos, en la composicion de este negocio,
el 51% es de OXI, el 49% es de Ecopetrol. Sin
embargo, también entendimos que en las inversiones
iniciales para arrancar este proyecto, para arrancar
este negocio, el 75% fue puesto por Ecopetrol. No
entiende uno, digamos, como se da esa negociacion,
por qué asumen las inversiones iniciales y ese gasto
inicial Ecopetrol, cuando ademas, y entre otras
cosas, OXI cuesta en el mercado casi el doble de lo
que cuesta Ecopetrol, y eso significa pues que tiene
efectivamente una solidez financiera, para incurrir en
este tipo de gastos y de riesgos y de escenario; y eso,
versus, digamos, un punto de equilibrio, teniendo en
cuenta la necesidad de la apertura de nuevos pozos
de manera constante, que también, digamos, es una
discusion que nos hemos dado y quisiera que la
tengamos clara aca, y es que, hay estudios que también
nos dicen, que cuando se hace fracking y se trabaja con

yacimientos no convencionales, la tasa de declinacion
puede ser incluso hasta del 80% de un pozo al afio,
lo que significa que tendran que aperturarse nuevos
pozos, y nuevos pozos con todo lo que eso significa
en términos de inversiones para la apertura del nuevo
pozo, pero ademas los costos ambientales que no son
la variable principal cuando se tiene en consideracion
las distintas variables de este negocio. Entonces, ;qué
pasa con la tasa de declinacion en este proyecto, y
qué pasa con esas inversiones, o cual es el acuerdo?
(Por qué se hizo inicialmente al 75%, y como seguira
haciéndose en los siguientes pozos que tengan que
aperturarse teniendo en cuenta el desgaste que tengan
los que han aperturado?

Y hay un tema que también me parece muy técnico,
que es el tema del EBITDA, que es el indicador que
usted nos muestra aca. Por lo que tenemos entendido,
presidente, también este es un indicador que nos
habla de la eficiencia, o de la capacidad rentable, o la
capacidad de generacion de recursos de un proyecto,
pero que no contempla otros conceptos. Entonces,
es algo asi como, en términos mas coloquiales,
la rentabilidad bruta; asi lo entiendo, presidente,
pero ;qué pasa después de que se descuentan todos
esos otros conceptos, que entiendo también y lo
ha explicado acd usted, el tema de los duefios del
subsuelo, el tema de regalias, los costos que genera
adicionales y demas, ;qué pasa con ese otro indicador
que entiendo que se llama ROE, y como varian esas
cifras para tener nosotros la certeza de cual seria
entonces, presidente, esa rentabilidad neta que se
tiene sobre el negocio?

Esos son como los tres planteamientos que
yo quisiera tener claros, porque por lo demas
teniamos otras cosas varias y me quedaron claras
en sus intervenciones. Y de nuevo mi preocupacion,
que creo que deberia ser la preocupacion de esta
Comision, y es mas alla del calculo de los negocios,
el calculo de la rentabilidad, el cuidado de la vida;
es decir, hoy nos encontramos ante un escenario
planetario, no Colombia, es un escenario planetario
de crisis climatica, cuya variable casi que principal,
casi que de la mano con la ganaderia, que es un tema
que pareciese vetado en esta Comision, pero una de
las principales variables del calentamiento global,
de la extincion de especies y de todos los problemas
ambientales que pone en cuestion incluso la misma
supervivencia de la especie humana, tiene que ver con
la matriz energética que estd basada en la extraccion.

Tiene logica que las discusiones se den solamente
alrededor de un tema financiero, econdmico, plata,
plata, plata y maés plata, y no pongamos sobre la
mesa los impactos ambientales que generan este tipo
de matrices y este tipo de profundizacion en estos
negocios. Creo que ese deberia ser también uno de los
planteamientos que nos hagamos en esta Comision
cuando se den estos debates. Gracias, compafieros y
compafieras y quedo atenta, Presidente.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

(Les parece si le damos la palabra al presidente
de Ecopetrol ante las preguntas de la Senadora
Esmeralda, o primero le damos la palabra a la
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Senadora Isabel Zuleta? Muy bien, muy bien.
Entonces, démosle la palabra a la Senadora Isabel
Zuleta y después responde el presidente Ecopetrol.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial para
el presidente de Ecopetrol, viceministro, muchas
gracias por atender esta invitacion de la Comision
Quinta y a todos los compafieros y compaferas
por este importante debate para el pais. Yo quiero
empezar por hablar de otro tema que me llama la
atencion en la intervencion del senador José¢ David
Name, y celebrar que por primera vez se hayan
comprado los aviones y tengamos defensa aérea.
Por supuesto que los necesitamos, por supuesto
que son una prioridad para el pais, podian ser los
Gripen, u otro tipo de aviones; pero no es posible y
lo podemos incluso analizar con las observaciones
de nuestra Fuerza Aérea.

Hoy nuestro pais esta siendo amenazado, y por
supuesto que nosotros desde el Congreso de la
Reptiblica tenemos una obligacion, no solamente
en materia financiera, sino en materia de defensa
nacional. Es una verglienza que para Colombia
este Congreso de la Republica no tenga una ley de
defensa, somos el tnico pais del continente que no
tiene una ley de defensa, porque nos hemos enfocado
en nuestra seguridad interna y en que nos matemos
entre nosotros, y no en las amenazas externas.

Entonces, queria solamente decir que, por
supuesto que necesitamos dinero para defendernos
de otros paises que hoy nos estdin amenazando,
especialmente Estados Unidos. Nuestra seguridad
aérea tiene que ser una prioridad si nos queremos
llamar nacion.

Y pasando al otro punto de nuestro interés, yo
quedo impresionada porque practicamente aqui
se dijo que los ambientalistas somos una religion,
se nos fue el senador, somos una ideologia, que el
planeta no estd enfermo. Y yo todos los dias me
pregunto, ;de donde salen esas observaciones?
Y claro, les escucho decir que hay que hacer una
transicion lenta, tranquila; qué familiar que tenga
a su esposo, a su esposa, a su ser querido en una
clinica, le pide tranquilidad al médico, vaya
tratandolo con tranquilidad, si tiene un cancer,
no, no haga lo que tiene que hacer. El planeta esta
enfermo, y esta enfermo por los hidrocarburos, y
por eso tenemos que actuar con contundencia, y ese
enfermo necesita de ciudadanos planetarios, y este
pedacito del mundo, por mas humilde que sea, pues
tiene que hacer su aporte.

Yo le pido, viceministro de Hacienda, porque yo
no quedo tranquila con que el sefior presidente haya
hecho unas observaciones a partir de un informe de
Juan Gonzalo Castafio, ingeniero de petréleos, con
master en ingenieria industrial, que aqui se dice
entonces, que no, que no podemos creer en este
informe porque es practicamente ideologico. ;Se
le acab¢ la ingenieria al doctor? El presidente hizo
unas observaciones en relacion a este informe, y yo
no quedo tranquila que en este momento no se esté

haciendo el analisis para vender como corresponde,
porque nosotros no podemos ser incoherentes para
vender el proyecto Permian, o los dos proyectos,
como muy bien nos lo dijo el sefior presidente de
Ecopetrol, es el presidente de la Republica.

Entonces, si ¢l hace una observacion, pues el
Ministerio de Hacienda la tiene que acatar; y yo
lo que esperaba escuchar aqui, era que ustedes ya
estaban haciendo el analisis para poder vender esos
activos. El principal activo del pais no es ese, el
principal activo del pais es el agua, ese es nuestro
principal activo, el principal activo de Colombia es
nuestra biodiversidad y también nuestra cultura y
la maravilla de nuestras tierras, ese es el principal
activo. Y si me quieren preguntar sobre Ecopetrol,
cudl es el principal activo; nuestras refinerias, son
una maravilla, hay que cuidarlas, hay que saber
como seguir refinando mejor ese petroleo, para poder
que nos produzca el combustible que necesitamos
en Colombia, la autosuficiencia energética, y la
seguridad energética.

Y tener claridad en esas reservas, presidente,
porque es que yo encuentro una observacion muy
clara del ingeniero, en relacion a una preocupacion
por mostrar las operaciones no solamente en barriles
de produccion equivalentes, sino en reservas
probadas, y esa diferencia es importante, en términos
de la claridad para los accionistas, el valor para los
accionistas y la tasa de retorno. Por supuesto que
no es lo mismo, como siempre estamos hablando
de barriles de produccion equivalente, entonces nos
quedamos en la confusion de si este negocio si ha
sido realmente productivo o no, si merece la pena
que nosotros lo tengamos. Para nosotros realmente
no, porque no es coherente con nuestra postura
ambientalista, no es coherente con un proyecto
politico de justicia ambiental y justicia social; ese
es nuestro proyecto politico, de justicia climatica,
y algunos si nos sentimos ciudadanos planetarios
para defender lo que tenemos que defender en este
planeta que es la vida.

Asi que esa diferencia entre barriles equivalentes
y las reservas y el manejo de nuestras reservas, asi
sean en otra parte del mundo, nosotros si queremos
tener reservas, por supuesto, no es para explotarlas
todas inmediatamente, sino para tener un activo
estratégico al futuro, porque la transicion no quiere
decir que vamos a dejar la dependencia del petrdleo,
el mas eficiente de todos los combustibles, el mas
maravilloso de todos los combustibles del planeta
porque no existe otro con esa capacidad y esa
eficiencia energética; eso no quiere decir que no
nos mate, nos mata, pero es el mas eficiente. Asi
que, si, queremos guardarlo, queremos saber cuanto
tenemos, incluso en otras partes del mundo, como lo
hacen todos los paises, pero saber cuando se explota
y como se explota, bajo qué técnicas, que sean
eficientes, y sobre todo, que no afecten el planeta y
nuestros ecosistemas.

No estamos de acuerdo con la USO, no estamos
de acuerdo con que, en Colombia, y su mayoria,
la mayoria de este sindicato, que nos ha dicho
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entonces que hay que sacar adelante el fracking, y
los dos pilotos de fracking, porque definitivamente
el movimiento ambientalista se ha manifestado,
nosotros no vamos a estar de acuerdo con esos
pilotos de fracking; aqui en esta Comision hicimos un
esfuerzo al principio muy grande para dar un debate
sobre los temas de fracking, y hemos consolidado
la idea de que hay que conservar el agua, la
biodiversidad, y sobre todo, proteger nuestro planeta.
Gracias, presidente.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

A usted, Senadora.

Senador José David Name Cardozo:

Perdon, sefior presidente, yo tengo un derecho a
réplica porque la Senadora se refirié a mi, con nombre
y apellido

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,
Derecho a réplica para el senador José¢ David

Name.
Senador José David Name Cardozo:

Lo que pasa, Senadora Isabel, es que yo me quedé
por alla en el afio 21, 22, no me acuerdo, pero fue
cuando yo admiraba a un gran senador que se llamaba
Gustavo Petro. Me acuerdo de ese gran discurso de
Gustavo Petro, yo admirada mucho a ese senador,
no admiro al presidente de los colombianos hoy,
admiraba a ese senador; y me acuerdo perfectamente
que, ese senador hizo un debate de control politico
porque el presidente Duque iba a comprar unos
aviones; los mismos aviones que compraron, solo
que un 30% mas baratos. Entonces, yo, a ese senador
que se llamaba Gustavo Petro, lo escuché dando ese
discurso, y a mi se me qued6 en la cabeza de que
nosotros no necesitidbamos esos aviones, y por eso
sigo insistiendo en que no los necesitamos. Muchas
gracias, sefior presidente.

Senador Andrés
Presidente ad hoc:

Felipe Guerra Hoyos,

A usted, Senador. Entonces le damos la palabra al
presidente de Ecopetrol para que le dé respuesta a las
preguntas de la senadora Esmeralda Hernandez y de

la senadora Isabel Zuleta.

Doctor Ricardo Roa Barragan, Presidente de
Ecopetrol:

Gracias, Presidente. Con el saludo cordial a las
honorables senadoras Esmeralda y Maria Isabel,
e Isabel Cristina, perdon. Entonces, primero las
respuestas; yo entenderia como la rentabilidad bruta a
lo que se conoce como el margen EBITDA, porque ahi
refleja es qué tanto de los ingresos se estan volviendo
utilidad antes de impuestos, de apreciaciones y
amortiguaciones; y ese activo tiene un valor muy
importante, 80%, de margen EBITDA.

Sobrelosotroselementos queunopuedemirar,yolos
habia mencionado por aqui, los recuerdo rapidamente.
Este activo tiene un costo de levantamiento entre 5 y 6
dolares por barril, y es asociado a que en los Estados
Unidos es mucho; primero, la calidad de ese crudo que

se extrae de esos pozos es un crudo muchisimo mas
liviano que el nuestro; es 40 grados API, el nuestro
esta entre 14, 15, y entonces mover esos crudos es
mucho mas facil en términos de energia y de uso de
diluyentes y quimicos para extraerlos del subsuelo
hasta la superficie, y eso hace un abaratamiento del
costo, importante. Pero en términos ambientales
también, y ahorita le doy respuesta a esos indicadores
economicos y financieros de esa explotacion y de ese
activo; hablaba yo de que es un activo desde el punto
de vista de las emisiones por cada barril limpio, frente
a nuestro resto de portafolio, porque alli tenemos 7 a
8 kilogramos de CO2 equivalente por barril de crudo
equivalente que se extrae, mientras nuestro portafolio
en Colombia nos arrastra una huella de carbono de 32
kg de CO2 por barril equivalente de crudo extraido.

Frente a los demas elementos. En 2024, este activo
le aporto al grupo Ecopetrol el 13% de la produccion,
esto es cerca del 8% del EBITDA y casi el 5% de la
utilidad neta. Ya en términos de la consolidacion de
este activo dentro del portafolio del Grupo Ecopetrol.

Dice el estudio, y voy a referirme, Isabel Cristina,
al estudio de este experto; este sefior, yo lo considero
un experto, es un ingeniero de petrdleos con sus
estudios de maestria y que hace sus ejercicios. Si
encontramos que la informacion que ¢l manejo, no
coincide plenamente con la informacion que nosotros
tenemos desde Ecopetrol en términos de las utilidades
netas obtenidas en el 2024; ¢l hace unos supuestos, a
partir de los cuales, por ejemplo, uno sencillo es, decir
que nosotros hicimos el derecho a compra, la prima
de entrada a ese activo, de 750 millones de dolares,
y que OXI no habia puesto nada, entonces eso es
impensable; OXI, lo primero que tiene es el derecho
al uso de esas tierras y de esos pozos alla, y extraer,
y unas regalias que dio para, etc, etc. O sea, no puede
uno asumir que el otro entr6 con cero y que yo pagué
750 millones de dolares para tener sobre ellos, sobre
este activo, la propiedad, o la participacion del 49%.

Luego vino una segunda inversion, que esa ya es un
acuerdo de meterle a la extraccion, a perforar pozos;
alla se han perforado casi 500 pozos, y ese acuerdo
de inversion -eso se llama el carry-, es comprometer
desde ahora, desde la transaccion, recursos para
hacer unas campaiias de explotacion, o sea, perforar
y sacar, perforar y extraer, y eso esta condicionado
a esa mayor produccion. Entonces, cada que se haga
inversion en lo que se conoce como el carry, ahi son
también 750 millones de ddlares que desde el inicio
del negocio se comprometieron. A hoy, a la fecha, esta
inversion le ha reportado 824 millones de ddlares de
utilidad neta al grupo Ecopetrol, en las utilidades, los
cuales pues con la base para el pago de dividendos
a los accionistas, a la Nacion y a los inversionistas
privados. Entonces, si hay una transferencia.

También, entender que muchos de estos recursos
que ha generado como rendimientos, la explotacion
de este activo, se han vuelto a incorporar en la
produccion, en las actividades de sacar de alli los
crudos, entonces hay una composicion. Hoy no se
ha dado el tiempo, el periodo de recuperacion de la
inversion todavia, como ya lo mencionég, se corri6 un
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afio por el tema de la pandemia del afio 2020 y se
espera que hacia el 29, si mal no tengo la cifra, se deba
estar dando el periodo de retorno de la inversion al
accionista que es Ecopetrol, adquiriendo el 49%. Ese
es los nimeros que yo le podria presentar, honorable
Senadora Esmeralda y Senadora Isabel Cristina.

Logicamente, desde Ecopetrol entendemos la alta
vinculacion que, desde el gobierno a través de su
representante, el accionista mayoritario, el Ministerio
de Hacienda, debemos entender y leer bien desde las
politicas publicas que sobre el sector deben aplicarse.
Y yo no alcancé a hacerlo, pero la administracion
anterior dejo cerrados los pilotos de fracking que se
venian haciendo en el Magdalena Medio. A mi me
correspondié validar que se hubieran cumplido al
100% las condiciones del cierre para no dejar ningun
pasivo, ni ambiental, ni econdémico, ni social, dentro
del acuerdo que habia establecido, y desde ahi se
cerraron esos pilotos y no se ha vuelto a poner sobre la
mesa ningun proyecto relacionado con la tecnologia
de fracturamiento hidraulico, pues este es un negocio
que venia desde el 2019 y 2022, como ya lo expliqué,
pero que tienen sus términos y sus vigencias y sus
obligaciones contractuales, que esperamos poder
honrar hasta cuando sea necesario.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Presidente ad hoc:

Bueno, muchas gracias. Le otorgamos entonces
el uso de la palabra al viceministro, luego le damos
la palabra al senador Andrés Guerra y cerramos el
debate con el citante, que es José David Name. Tiene
el uso de la palabra, viceministro.

Doctor Leonardo Arturo Pazos Galindo,
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Muchas gracias. Para contestar de alguna manera
la alusion que hace la Senadora Isabel Cristina sobre
la orden presidencial y como lo estamos acogiendo
dentro del Ministerio de Hacienda. En este momento,
cuando hablamos de gestion de activos, es decir,
tenemos un activo en este momento que es el
Permian, tenemos que mirar como lo cambiamos
en un momento dado, le corresponde directamente
a Ecopetrol, como lo intercambiamos por algo que
sea sostenible, que sea igual de eficiente, porque de
alguna manera tenemos que buscar los ingresos para
cumplir con otras obligaciones que tenemos. De
hecho, el pilar solidario esta desfinanciado, lo tenemos
que mirar coémo le ponemos plata a la gente que hoy
no recibe pension, entonces tenemos que buscar
recursos. Entonces, en la medida que podamos buscar
una alternativa, podemos avanzar; esa es nuestra
situacion, digamos, desde el Ministerio de Hacienda
no somos ajenos a la situacion ambiental, sino que
en ese momento tenemos ese tipo de problemas hasta
que no busquemos un activo que convierta este, en
algo mas rentable y sostenible.

Senadora Yuly Esmeralda Herndndez Silva,
Presidente ad hoc:

Gracias, Viceministro. Senador Guerra, tiene el
uso de la palabra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidenta, gracias. Un saludo especial a usted,
a la Mesa Directiva, a mis compafieras, a mis
compaieros, hoy 2 de diciembre, a las UTL, a quienes
nos acompafian de la empresa de Ecopetrol, un saludo
muy especial a todos. Este es un tema, doctor José
David Name, que es primordial para el presente y el
futuro de la economia del pais, y mas por la situacion
que estamos atravesando. Usted fue muy explicito en
afirmar que practicamente los negocios que hoy defina
Ecopetrol, en una situacion del mercado bastante
dificil en el mundo, nos va a dar la capacidad, no
politica, sino técnica, de darle un respaldo al musculo
financiero de los proximos gobiernos. Entonces,
alejémonos de la realidad de las elecciones del 2026 y
pongamos en el escenario algo que deberia ser hoy la
discusion, ;qué es lo conveniente para el pais y para
un gobierno entrante? Esa deberia ser la discusion de
Ecopetrol hoy, de su presidente, de su Junta Directiva,
de sus funcionarios. A eso nos deberiamos concentrar
para saber que nos puede dar garantias en un presente
y en un futuro.

Escuchando al presidente, el doctor Ricardo Roa,
afirmar que hoy los negocios que hay en los Estados
Unidos generan 105.000 barriles, de los 750.000 que
esta produciendo Ecopetrol, y usted se va a la marca
del 14.5% de la produccion, doctor Jos¢ David.
Cuando uno tiene en un espacio y en un escenario
el 14.5% de su produccion, deberia ser no discutible
la venta de lo que se esta realizando en los Estados
Unidos, y mas si tenemos problemas internos, que
no solo son los politicos, son los econémicos, son los
financieros. Me quedo impresionado cuando usted al
final de su primera presentacion dice, que serd mas
econdmico sacar gas en el exterior e importarlo por
Buenaventura, que el gas que nosotros produzcamos
al interior del pais. Ese si es un tema que debe
evaluarse; y usted finalizaba esa conclusion dandole
el valor y el costo del transporte del gas interno. Esa
es otra discusion que tenemos que dar aca.

Usted tiene en su solapa la iguana, usted es un
hombre muy bien presentado, pero en el debate
anterior, y en este, vuelvo a insistir, que esa iguana hoy
esta delgada, no esta gordita como usted la tiene ahi,
no esta tan brillante, esa iguana se ha venido agotando,
Ly sabe quién ha sido el que mas ha generado ese
agotamiento?, el mensaje permanente de un presidente
que no es coherente. Ustedes podran querer hacer
desde el sector privado y de la relacion politica y
economica de este pais, las mejores intenciones de la
gerencia de Ecopetrol, pero tienen hoy un presidente
que no les ayuda, y ustedes lo saben desde el sentido
comun que es asi. /Y el sentido comun que dice hoy?,
hoy la Senadora Esmeralda hablo y repitio6 mucho
la palabra logica, hablo de la coherencia, y vengo
insistiendo hace mas de 12 meses, que a mi me queda
increible entender a Gustavo Petro en cosas sencillas.
Se va para donde Lula da Silva en Brasil, y la primera
foto que mandan los medios de comunicaciéon que
acompanian al gobierno actual, doctor José¢ David,
es un hombre abrazando a quien hoy hace la mayor
explotacion de petroleo y de gas de practicamente
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toda América. Y pasa 3 y 4 dias en Brasil y no le
dice una palabra sobre el tema de la extraccion de
gas y de petroleo en Brasil, doctora Esmeralda.

(Sabia usted que Brasil hoy estd rompiendo el
corazon del Amazonas? con 19 pozos, escuchen bien,
con 19 pozos que anunci6 el gobierno de Lula da Silva
en el corazon de la margen derecha del rio Amazonas.
LY alguien dijo una palabra en este gobierno? Si
vamos a hablar de la logica, nadie lo dijo. ;Y saben
ustedes que, ahi esta la noticia, simplemente vayan
a Amazonas, (y cudl es el pais que hoy esta siendo
la mayor inversion en el Amazonas en la margen
derecha, sobre todo en la zona de Brasil y tiene
activos 19 pozos que van a destrozar el Amazonas en
los proximos 20 afios?

Y nos vamos para off-shore, que es el mundo que
se sale del continente, a la exploracion de Petrobras,
y estan ingresando tres pozos de Petrobras; ahi
estan las noticias, Andrés no esta inventando nada,
produciendo hoy Brasil 3.700.000 barriles, doctor
Ricardo, diarios, 3.700.000 barriles diarios. (Y
saben qué hicieron en el mar los brasileros?, hoy
tienen la tecnificacion mas alta de meterse a mas de
1500 metros por debajo del agua, a buscar lo que
hoy estamos diciendo que es logica, que deberiamos
tener la conducta de no aceptar gobiernos cercanos
que estén proliferando el tema del gas y el petroleo.
Doctora Esmeralda, logica. Y hoy es el mayor socio
de Gustavo Petro en el Gobierno colombiano.

Voy a México. México es el que le limpia el
petroleo pesado que usted habla ahorita, doctor
Ricardo Roa, a Venezuela, y tiene un contrato para
devolverle el petroleo liviano a Venezuela para
que Venezuela lo pueda entregar al mundo. Y yo le
pregunto a la logica del gobierno de Gustavo Petro:
(después de Brasil quién es su mayor acompanante
ideolégico en Centroamérica y Suramérica?,
Meéxico. ;Y qué le dice Gustavo Petro a la presidente
de México?, absolutamente nada. Y ustedes saben
que el gas que esta entrando a Colombia, esta
entrando por la refineria de Cartagena, por la
gasificadora, y lo estamos trayendo de México, del
Golfo de México; (0 me equivoco, senador Jose
Name? Asi es.

Cuando queremos hablar, y por eso pedi la
interpelacion, de la connotacidn, aqui nos deja muy
claro el presidente de Ecopetrol que el tema no
esta en venta, y se habla de una especulacion, de
un rumor, pero las marcas se hacen con el tiempo,
no solo en el sector publico donde estamos en este
momento, sino en el sector privado; los que venimos
del sector privado sabemos lo importante que es la
marca, la marca, que es el sello, que es decirle al
mundo que tenemos una iguana fortalecida, esa
misma que usted lleva en el corazdn, pero que hoy
esta delgada por las iniciativas de un presidente que
tiene un concepto al interior de un pais, pero que
tiene otro concepto totalmente diferente alrededor
del mundo.

Embajada en Arabia Saudita con piscina, en
el corazon del petroleo del mundo, hdgame el
favor. Y se lleva al ELN al corazén del petroleo

del mundo, que para que esos paises que manejan
hoy el petréleo del mundo sean los garantes de paz,
hagame el favor. Yo simplemente les digo, yo ya
soy un hombre de 52 afios, aqui la oposicion no
tiene que ser con gritos, aqui se asustan porque
uno saluda al presidente de Ecopetrol, o saluda
al viceministro, o va y uno se sienta con el doctor
Pablo Catatumbo y se toma un tinto.

Aqui hay que darle madurez a la oposicion, esto
también es desde el criterio técnico, con claridad,
cuando seguimos hablando de légicas. Senador,
yo felicito que usted haya traido esto cuando
todo el mundo dice que ya el senado cerr6 su
trabajo porque apenas estamos al 2 de diciembre,
,qué le parece?, uno el 2 de diciembre, todo
Colombia trabajando y otros pretendiendo que
ya las Comisiones estén cerradas; por Dios! Qué
bueno este debate, qué bueno que la Secretaria
nos implemente en estos ultimos dias también los
debates que estamos pidiendo, para que cerremos
en punto alto la seriedad de esta Comision Quinta.
Gracias, presidenta.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Presidente ad hoc:

Gracias, senador Guerra. Para concluir el
debate, entonces, cerramos con el senador José
David Name, citante.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias, presidenta. Voy a cerrar el debate.
Tengo que decir que quedo muy tranquilo con la
intervencion del viceministro de Hacienda. Fue
muy claro, y por supuesto, asi tiene que ser de
claro, que nadie puede vender un activo del Estado,
sin conseguir otro activo para el Estado, que dé
mas rendimiento, 0 sea mejor, porque si no seria
un detrimento patrimonial. Y qué bien que escucho
al Viceministro, Senadores, y Senadoras, diciendo
que aqui se necesita cabeza fria porque lo que se
necesita es plata.

Y yo si me voy a referir a lo siguiente; sin
renunciar a mi actitud favorable al medio ambiente,
que lo puedo demostrar, doctor Bettin, con todas
las leyes que se han hecho en los tltimos 20 afios
en este pais, que son firmadas por mi, en el sector
de medio ambiente. Una de las mas importantes,
accion climatica, y la prohibicion de la mineria en
los paramos. Sin renunciar a mi proyeccion y a mi
vocacion medioambiental, y a mi vocacion nueva,
perruna, que me han ensefiado mis compaiieras,
como ahora tengo perro, asi me dicen ahora que
soy. Yo si les quiero decir algo a mis compaifieras,
yo si no voy a ser un hombre planetario, como me
dicen, un hombre, senador mundial, cuando veo
tantos nifos y tantos adultos con tantas necesidades
en el pais.

Por eso me gusto lo que dijo el viceministro aqui.
Cuando tengamos nuestras necesidades satisfechas,
cuando tengamos la plata paraentregarle atodos esos
ninos de La Guajira, todos esos adultos mayores,
por lo menos una mesada mensual, podemos pensar
en muchas cosas; pero pensemos en los niflos que
se nos mueren todos los dias, primero, porque es
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una realidad, nos guste o no nos guste, esto es un
tema de plata. Hoy este gobierno que va hasta el 7
de agosto, necesita de los ingresos de Ecopetrol,
que es su mayor aportante a la hacienda publica,
después de los colombianos que todos los meses o
todos los afios tributamos a hacienda publica. Roa
acaba de hablar de 15 billones de pesos, pero eso
es lo que le transfirié directamente. Hay que ver
los impuestos que paga la empresa, hay que ver
la cantidad de tributos indirectos que la empresa
le mete a hacienda publica. Por eso me gusto esa
claridad y por eso le agradezco, sefior viceministro,
que haya venido aqui a esta reunion de la Comision
Quinta, que usualmente Hacienda no viene, no viene
usualmente, por eso le agradezco publicamente que
usted haya venido y haya aclarado el tema para
todos los colombianos, y se deje tanta manipulacion
y noticia falsa que hay en las redes; que ya la
vendieron, que etc, etc, no, no, ya quedo claro.

No vino el ministro de Minas y Energia, se
excusd, pero yo quiero cerrar con esto; bueno,
quedo, por decir, quedo satisfecho. Pero yo si quiero
que el doctor Garcia Realpe, que todavia esta en la
Junta directiva, el sefior presidente y los directivos
de Ecopetrol que estan aqui, me escuchen algo muy
importante, y el sefior viceministro de Hacienda.

El tema de Canacol cada dia es mas grave en
este pais, por Dios. Lo felicito presidente, por bajar
su consumo de gas y lograr poner gas a los hogares
colombianos; y felicito a la CREG, porque también
permiti6 que eso se diera, algo bueno hizo la CREG,
con esto salvo el ano, porque lo llevaba perdido;
pero lo que hace Ecopetrol, su junta directiva,
sus empleados, su sacrificio, modular, hacer una
cantidad de cosas, para meter mas gas al mercado,
Pablo, una empresa que se llama Canacol, que
esta a punto de tumbar, de robar a una cantidad de
colombianos, empresas colombianas que han creido
en ellos; hay una cantidad de empresas tumbadas por
una empresa supuestamente rusa, pero que Canacol
sirvi6 de garantia. Si Canacol para operaciones,
si Canacol se declara completamente en quiebra,
(qué va a pasar con ese gas que lo necesitamos?

Ya que llego otra vez el doctor, el presidente de
la ANH, lo invito y a las superintendencias, a actuar
con el tema de Canacol, porque si pueden actuar;
el gas de Canacol es de los colombianos, y eso es
un gas que necesitamos, por lo tanto, el gobierno
puede actuar para que en ningin momento esa
empresa cese operaciones y nos deje de entregar
ese gas que es tan necesario, Isabel, eso es otra
bomba que esta a punto de estallar. Ya se declaro
en ley de reorganizacion en Canada, y aqui también
pidi6 en la Superintendencia, por lo tanto, le pido
al sefior ministro de Minas y Energia, al presidente
de la ANH y a los superintendentes, que miren esto
con mucha importancia, porque si llegamos a tener
un problema grave con la empresa Canacol.

Ustedes se acuerdan que, yo hice aqui un debate
de Canacol, ;si se acuerdan?, y dije todo lo que iba
a pasar y esta pasando. La ANH puede retomar esos
pozos y por una urgencia se los puede entregar a

Ecopetrol, o lo puede sacar otra vez a subasta, o
no sé qué pueden hacer, o intervenir la empresa,
pero ese gas no se puede dejar de sacar todos los
dias, y menos, seiior Presidente de Ecopetrol,
ante el verano que viene, mes de febrero, mes de
marzo, mes de abril, y vamos a necesitar ese gas
para cubrir, ya sea la demanda de los hogares, la
demanda industrial, o el mercado térmico del pais,
y poder generar energia.

Solamente queria dejar eso ahi, para que quede
claro que este es un tema que hay que abordar, si
hay una nueva sesion sefior secretario, yo creo que
ese es un tema que hay que traer aqui, porque es un
tema prioritario para el Pais. Asi como se hace un
esfuerzo, si se puede, asi como se logra poner en
el mercado 14% mads a la demanda por Ecopetrol
de gas, asi tenemos que salir a vigilar lo que esté
pasando con Canacol. Muchas gracias y feliz tarde
a todos.

Esmeralda Hernandez Silva, Presidente ad
hoc:

Gracias, senador Jos¢ David. Un agradecimiento
especial al Presidente Ecopetrol, al viceministro de
Hacienda. Vamos a hacer una lectura de anuncios,
secretario, por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, Sefiora Presidenta. De acuerdo asuinstruccion
que la Constitucion le confiere, se anuncia para
la siguiente sesion en que se debatan y discutan
proyectos de ley en la Comision Quinta del Senado
de la Republica, los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 67 de 2025 Senado.
2. Proyecto de Ley nimero 07 de 2025 Senado.
3. Proyecto de Ley ntimero 05 de 2025 Senado.
4

Proyecto de Ley numero 156 de 2025

Senado, 043 de 2024 Camara.

5. Proyecto de Ley numero 112 de 2025
Senado.

6. Proyecto de Ley numero 113 de 2025
Senado.

7. Proyecto de Ley ntmero 136 de 2025
Senado - 068 de 2024 Camara.

8. Proyecto de Ley ntmero 230 de 2025

Senado - 176 de 2024 Camara.
9. Proyecto de Ley nimero 86 de 2025 Senado.
10. Proyecto de Ley nimero 96 de 2025 Senado.

11. Proyecto de Ley ntmero 270 de 2025
Senado.

Han sido anunciados los proyectos, sefiora
presidenta, para la proxima sesion en que se
discutan y debatan proyectos de ley en la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Presidente ad hoc:

Gracias, secretario. Se levanta la sesion y se cita
por Secretaria.

-Fin de la sesion, 12:11 p. m.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., 30 de Enero de 2026

PARA: Dr. DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision V-Senado

DE: EDGAR DIAZ CONTRERAS
Presidente Comisién V- Senado

Asunto: Ausentismo

Cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito excusar mi inasistencia a la sesion
programada para el dia 02 de diciembre, debido a que me encontraba atendiendo
compromisos previamente adquiridos en el territorio del departamento de Norte
de Santander.

Dichas actividades correspondieron a gestiones de caracter territorial y de atencion
directa a las comunidades, las cuales resultaban prioritarias e impostergables
dentro de mis funciones como Senador de la Republica.

Agradezco su comprension frente a esta situacion y reitero mi compromiso con el
cumplimiento responsable de mis funciones legislativas e institucionales.

Atentamente.

USERSERY)

EDGAR DIAZ CONTRERAS
Presidente Comisién V - Senado

Anexo: Lo enunciado.

Bogota, DC - 2 de diciembre - 2025

Sefior.

David de Jesus Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta
Constitucional Permanente

Asunto: excusa ante la Sesion del 2 de diciembre del 2025

Respetado Doctor:

Por medio del presente, me permito presentar excusa por no poder
asistir a la sesion programada para el dia 02 de diciembre del presente
afo. La razon de mi ausencia se debio a la imposibilidad de conseguir
un tiquete de regreso en horario de la mafiana.

Quedo atento a cualquier informacién o requerimiento adicional que
pueda surgir a raiz de mi inasistencia.

Cordialmente,

Atentamente,

IER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

B T EEe BN

Bogota D.C, 2 de diciembre de 2025

Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario Comision V
Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado Bettin,

De manera atenta, me permito presentar excusa por la imposibilidad de asistir a la
sesion de la Comision programada para el dia de hoy, 2 de diciembre de 2025 a
las 9:30 AM.

Mi inasistencia obedece a una situacion de fuerza mayor, derivada de la
contingencia presentada por la empresa AVIANCA, debido a la actualizacién del
software de sus aeronaves, lo que me impidié encontrar disponibilidad de vuelos
para la hora citada por la comision V en la ciudad de Bogota.

Adjunto la evidencia remitida por parte de la agencia encargada de la compra de
tiquetes del Senado de la Republica, donde consta la indisponibilidad del vuelo.

Agradezco su atencion y comprension.

Cordialmente,

(¢ ) med. -
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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Bogota, diciembre 11 de 2025
Honorable Senador,

EDGAR DIiAZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto. Excusa por inasistencia — sesién de Comisién Quinta de Senado del 02 de diciembre de 2025

Cordial Saludo sefior Presidente,

De manera comedida, solicito a usted en calidad de presidente de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, tramitar la presente excusa ante mi inasistencia a la sesion convocada para el dia 02 de
diciembre de 2025 del presente afio. Lo anterior, debido a un motivo de fuerza mayor de indole
personal que me impidi¢ asistir a la sesién en mencion.

Agradezco su atencion y deferencia.
Atentamente,

oyl e X

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

PROPOSICION ﬂ‘l\?-\gﬁlz A’ Z@‘Q!j

@ﬂ’a\sunw: Propogicidn de ctackin a debate de control pelitico ante la Comisién Quinta
‘e._—,\al"’ por la anunciada decision de vender los activos de fracluracion hidrdulica (fracking)
de Ecopetrol S.A. en el exterior, y sus i impactos i , p i

v sobre |la establlidad fiscal de la Nacién,

De conformidad con ko establecide en el arficulo 233 de la Ley 5 de 1982 y demas
nommas concordéntes, v en atencidn a la imposiergable necesidad de examinar
publicamente las graves preccupaciones expresadas por la Unldn Sindical Obrera
(USDY), analistas financieros y expertos del seclor, respects a la anunciada venta del
nagocio de I ica de SA. en el exerior, solicito
respetucsamente & la Comisién Quinta del Senado de la Repdblica aprobar la
sigulente propesicing

PRIMERG: Citar a Dibate de Caontrol Politico a los sigulenies funcionarios:

1. Al safior Ministre de Minas y Enargia.

2. N sefior Presidente de Ecopetrol 5.4,

3. Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubico.

4. Al gefior Superintzndente Financlers de Colombla,

~ SEGUNDO: Que, en'el marco de este debate, los funcionarios citados absuelvan un
cuestionario cenfrade en los siguientes ejes femdticos, con base en las
preocupaciones detalladas en el informe técnico adjunto:

1. Los fundamentos técnlcos, firancleros v eatratégleos que motivan |a declsién
de vender los aclvos de fracturacion hidrdulica (fracking), fremte a los
argumentos de [s Unidn Sindical Obrera (US0) que los cafifican como unes
de los mds rertables de k2 compafita,

. El andlisis de il ¥ las p i Z que

conveniencia de la venta. Se solicita detallar &f impacto esparado en el flujo

de caja libre de Ecopedrol (considerando proyecclones de enalistas como

Itad, que estiman una reduccion de LIS3.500 millcnes a US2.800 milones

para 2026)

La estimacitn oficial del impacto de esta desinversidn en |a produccion total

i da i an con las de la USO.

. La evaluacidn de Ja Superintendencia Financiera sobre los resges de esta
operaciin para el mercado de capitales, especificamente sobre el indice
Colcap donds Ecopetrol representa o 25%, y las medidas previstas para
proteger ks Intereses de los accionistas minoritarios.

5. La perlinencia de esta venta en el contexto macroecondmico actual,

considerando el déficit fiscal provectado (4.5% del PIB) y la necesidad de
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preservar activos para fiacales, en
linea con las proyecciones de crecimienta del PIE del Banco de la Repdblica, 'Ib
Ao
w2

#
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. B Elesiado del proceso de consulta y didloge con la junia directiva fd\c]hde la™

* USC tizne. 3Gn) y las jones sindl respecto a esta
declsidn estratégica, y Ios planes de confingencia ante posibles acciones
lagales que busquen retrasar la transaccian. o

TERCERD: Este debate s fundamental para que la Comisién Quinta ¥ el pais
cenozean de primera mano las implicaclones de una declskn estralégica de tal
magnitud. Busca establecer con claridad Ia rentabilidad real de los activos en venta,
el impacto en la seg las ins fiscales y las i
para el patfimonio piblico y los i al Congreso
ejercar su funcién de conlrol polilico sobre los bienes estratégicos de la Nasitn,

R oy
™

Cordialmente,

o2 Diviel.

XA

Ministerio de Minas y Energia.

1. ¢Cudl es la posicién oficial del Ministerio frente a la continuidad de las inversiones de
Ecopetrol en la cuenca Permian (EE. UU.)?

2. ¢Qué andlisis técnico y de riesgos ha realizado el Ministerio sobre el impacto en la
seguridad energética de Colombia si Ecopetrol reduce o vende su participaciéon en
Permian?

3. ¢El Ministerio ha evaluado el impacto de las declaraciones publicas sobre una eventual
venta de Permian, en términos de reputacion, solidez financiera y autonomia técnica,
dado el cardcter mayoritario del Estado en su propiedad accionaria?

4. ¢Qué criterios ambientales y de reputacion internacional aplica el Ministerio para
evaluar actividades de fracking realizadas por subsidiarias o joint-ventures de empresas
estatales en el exterior?

5. ¢Ha evaluado el Ministerio medidas de mitigacion del dafio que podria impactar en el
impacto empleo, desempefio operativo y encadenamientos productivos (contratos y
proveedores) si se reduce la operaciéon en Permian?

6. ¢Existe un plan alternativo de inversion publica o privada para reemplazar la eventual
pérdida de flujo de caja proveniente de Permian destinado a transiciéon energética o
programas sociales?

Presidente de Ecopetrol

1. ¢Qué porcentaje de la produccion, EBITDA y flujo de caja consolidados de Ecopetrol
representa la operacién en Permian? Favor indicar cifras y periodo de referencia de los
ultimos diez afios.

2. ¢la Junta Directiva de Ecopetrol ha discutido o autorizado alguna evaluacién formal
sobre la venta parcial o total del activo en Permian? En caso afirmativo, favor allegar
copia de las actas e informes técnico analizados.

3. ¢Cuales son las obligaciones contractuales y derechos de los accionistas que operan ante
una eventual venta parcial o total del activo en Permian?

4. ¢{Qué medidas de gobierno corporativo y salvaguardas existen para salvaguardar la
autonomia de la Junta frente a pronunciamientos publicos del Gobierno Nacional?

5. éla Empresa y la Junta Directiva ha evaluado el impacto de las declaraciones publicas
sobre una eventual venta de Permian, su impacto en la percepcion de Ecopetrol en
términos de reputacion, solidez financiera y autonomia técnica, dado el caracter
mayoritario del Estado en su propiedad accionaria? En caso afirmativo, écudles son las
conclusiones?
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Ministro de Hacienda

-

. ¢Cudl es el aporte fiscal que el Estado recibe por la operacién Permian y cual seria el
efecto fiscal anual de una venta del activo?

. ¢Qué metodologia usa el Ministerio para valorar el impacto en ingresos del Estado ante
la pérdida de una fuente de flujo de caja internacional y cdmo se compensaria el déficit
fiscal en el corto y mediano plazo?

. éExisten escenarios macro-fiscales que evidencien el efecto sobre déficit, deuda publica
y calificacién crediticia ante la desinversion del activo de Permian?

4. ¢Qué escenarios o alternativas de financiamiento o incentivos ha evaluado el Ministerio

de Hacienda en caso de que se concrete la venta de una inversién estratégica como

Permian?
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Superintendencia Financiera

-

. ¢Qué deberes de informacion y divulgacion publica rigen para Ecopetrol ante el mercado
si existieran gestiones, ofertas o negociaciones sobre la venta de un activo que
representa un porcentaje significativo de produccion?

2. ¢Cémo se asegura la Superintendencia Financiera de que las comunicaciones publicas
relacionadas con Ecopetrol respecto de una eventual venta de Permian no afecten a los
inversionistas ni al mercado en general?

. éQué tipo de documentacion e informes debe ser divulgada ante el mercado y ante la
Superintendencia cuando se evalta una operacién de envergadura que pueda afectar el
valor de una empresa que cotiza en la bolsa de Valores como Ecopetrol?

. éla Superintendencia debe analizar el riesgo sistémico que una desinversion de
Ecopetrol en el exterior podria generar en los mercados financieros locales?

5. ¢Qué recomendaciones formales hace la Superintendencia para preservar la

transparencia y gobernanza de empresas publicas cuando hay pronunciamientos

politicos que pueden influir en decisiones empresariales?
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Vicepresidente Secretanio Genesal

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
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