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Bogota, D. C., siendo las 9:51 a. m., del dia
miércoles 6 de mayo de dos mil veintiséis (2026),
se reunieron de forma presencial, los miembros
de la Comision Cuarta, bajo la Presidencia del
honorable Senador Enrique Cabrales Baquero.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muy buenos dias a todos. Muy buenos dias a
los Senadores presentes, a los funcionarios del
gobierno gque estan presentesy atodos muy buenos
dias. Sefior Secretario, por favor, hagamos el
[lamado listo.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha
Rojas:
Si, Sefior Presidente. Muy buenos dias,

honorables Senadores y Senadoras de la Comision
Cuarta.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Avella Esguivel AidaYolanda
Cabrales Baquero Enrique
Farelo Daza Carlos Mario

Lozano CorreaAngélica
Merheg Marun Juan Samy
Pérez Giraldo Claudia
Riascos Riascos Paulino

Se hicieron presentes durante la Sesién los
siguientes honor ables Senadores:

Benavides Solarte Diela Liliana
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Meisel Vergara Carlos Manuel

Roldan Avendafio John Jairo

Presentaron excusa los siguientes honorables
Senadores:

Besaile Fayad John Moisés
Lemos Uribe Juan Felipe

Sefior Presidente, a llamar alista han contestado
(7) siete honorables Senadores. Hay quorum para
deliberar.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Con presencia de la Senadora Laura Fortich se
completan (8) ocho honorables Senadores.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Por favor, Sefior Secretario, leamos €l orden del
dia
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Sefior Secretario doctor, Alfredo RochaRojas:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO,

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIiA

parala sesion ordinaria de miércoles 6 de mayo
2026

Legislatura 2025-2026, siendo las 9:51 dela
mafiana.
l.
Llamado alista.
.
Citacion:

Citese a Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor, Germéan Avila Plazas, a Sefior
Ministro de Salud y Seguridad Socia doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez; a Sefior
Ministro de Igualdad y Equidad doctor, Alfredo
Acosta Zapata;, a Sefior Ministro de Educacién
Naciona doctor, Daniel Rojas Meddllin; a Sefior
Ministro de Trabajo doctor, Antonio Sanguino Paez;
y a Sefior Director del Departamento Administrativo
de Prosperidad Social doctor, Mauricio Rodriguez
Amaya, aundebatede Control Politicoconel objetode
gue seexplique aesta CélulaLegidativalaEjecucion
Presupuestal y Avance delas Politicas PUblicasparala
poblacion con discapacidad en Colombia; lo anterior
con fundamento en la Proposicion nimero 116,
presentada por los honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Aida Yolanda Avela Esquivel,
Didla Liliana Benavides Solarte y aprobada por los
demas miembros de esta Cé8ula Legidativael pasado
25 de marzo de los corrientes; cuestionarios, hay
cuestionarios en e orden del dia, Sefior Presidente,
para € Ministro de Hacienda que estan proyectados
en este momento parague |o puedan ver e igualmente
en la plataforma YouTube que se esta transmitiendo;
cuestionario para € Ministro de la Igualdad y
Equidad; cuestionario para € Ministro de Salud,
para e Ministro del Trabgo, para € Departamento
Administrativo de Prosperidad.

(AVA
L o que propongan los honor able Senadores.

Esta leido € orden del dia, Sefior Presidente lo
puede poner a consideracion.

Bienvenido, Senador Roldan, Senadora Fortich.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Esta leido € orden del dia, lo ponemos en
consideracion. ¢Como vota la Comision € orden del
dia?

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Lo aprueba, Sefior Presidente, e siguiente punto
eslacitacion.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Pero Secretario, antes de la citacion, ¢podemos
hacer anuncios?

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:
Claro que si.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Bagquero:

¢Trenemosproyecto paraanunciar 0 proposiciones
de debate antes de comenzar?

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, por instrucciones suyas, me
permito anunciar para discusién y votacion en
préxima sesion de Comision e Proyecto de Ley
numero 340 del 2025, Senado, por medio de la cual
se crea la Universidad Nacional del Catatumbo. Es
el Unico proyecto hasta e momento por anunciar,
Sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baguero:

Gracias, Sefior Secretario anunciado €l proyecto,
Vicepresidente. Gracias, bueno Sefior Secretario,
por favor certifigueme del gobierno quiénes estén
presentes, por favor para el debate de lo que hayan
sido citados y quiénes presentaron excusay quiénes
los representan hoy acd, por favor.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Presidente, hay excusa del Sefior Ministro de la
Igualdad; en los siguientes términos. Reciban un
Cordia Saludo ennombredel Ministerio delgualdad
y Equidad. En atencién a la citacion a debate de
control politico convocado por la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republicaen el marco de laProposicion nimero 116
de 25 de marzo 2026, relacionada con la Ejecucion
Presupuestal y Avance de | as Politicas Publicas para
la poblacion con discapacidad en Colombia, me
permito manifestar lo siguiente:

El Ministerio de Igualdad y Equidad reconoce
la importancia de estos espacios de control
politico como mecanismos fundamentales para el
seguimiento a la gestion publica y la garantia de
los derechos de la ciudadania, en especial de las
personas con discapacidad.

No obstante, me permito presentar excusa por
mi inasistencia a la sesién programada para €l dia
6 de mayo de 2026, toda vez que en esta misma
fecha me encuentro citado a debate del proyecto
de ley de creacion del Ministerio de Igualdad
y Equidad, escenario de especia relevancia
institucional en €l que resulta indispensable mi
presencia, considerando la importancia estratégica
de estainiciativa parala consolidacion del sector, la
continuidad institucional y la garantia de derechos
de la poblacion en situaciones de vulnerabilidad;
en ese sentido en virtud de las facultades de la
delegacion previstaenlosarticulos9° y 10 delalLey
489 de 1998, en concordanciacon lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 208 de la Constitucion
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Politica, delego mi participacion en e mencionado
debate a la doctora Maria Patricia Sarmiento,
Directora de la Direccion para la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad, quien
cuenta con la competencia técnica'y misional para
atender los temas objetos de la citacion y brindar las
explicaciones correspondientes en representacion
de esta cartera ministerial. Reitero e compromiso
institucional del Ministerio de Igualdad y Equidad
con el Congreso de la Republica'y con €l gercicio
del control politico. Firma e Sefior Ministro de
la Igualdad; la doctora Maria Patricia Sarmiento,
Directora de la Direccion para la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad se
éencuentra en el recinto esta en €l recinto? si esta
por favor si puede seguir y le buscamos un espacio
aca.

Doctor Rocha, Secretario dela Comision Cuarta,
cordial saludo en atencién ala citacion a debate del
control politico aprobado mediante Proposicion
nimero 116, comunicada mediante oficio sesion
programada para € miércoles 6 de mayo 2026,
las 9 de la mafana, me permito informar que
lamentablemente no podré asistir a dicha sesion por
compromisos de agenda previamente adquiridos,
no obstante, reconociendo la importancia del tema
convocado, he designado como delegado el doctor,
Ivan Daniel Jaramillo Jassir, Viceministro de Empleo
y Pensiones, quien asistira en representacion del
Ministerio del Trabajo, firma el Sefior Ministro del
Trabajo, Antonio Sanguino. ¢El doctor Ivan Daniel
Jaramillo se encuentra en el recinto? esta en el
recinto, Sefior Presidente.

Respetado Secretario, reciba un Cordial Saludo.
Ruego le manifieste a los honorables Congresistas y
demés asistentes ala sesion laimportanciaque tiene
las citaciones que se hacen a esta cartera por parte
de la Comision Cuarta del Senado de la Republica.
No obstante, pido excuse a Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, doctor Germéan Avila
Plazas; por no poder asistir alasesion el 6 de mayo
de 2026, programada a partir de las 9 de la maiana,
la cual tiene como propdsito dar informe acerca de
la gjecucion presupuestal y avance de las politicas
publicas para la poblacion con discapacidad.
Lo anterior debido a que e Sefior Ministro se
encontrara atendiendo la citacion de la Comision
Tercera de Camara de Representantes acerca del
informe del Banco de la Republica. No obstante,
dadalaimportancia del tematratar, ya que & Sefior
Viceministro General se encontrard en la Comision
Quintadel Senado y el Sefior Viceministro Técnico
en la Tercera de Senado asistira la Directora de
Presupuesto General, doctora Martha Hernandez
Arango. Firmala Secretaria General del Ministerio,
la doctora Martha Hernandez Arango, ¢Directora
de Presupuestos, se encuentra en €l recinto? no esta
presente, Sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Hagamos una cosa, leamos'y a quién encargaron.

Sefor Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Listo, por excusa por s la deciden aceptar o no,
entonces, esta excusa es radicada por €l Ministro de
Educacion encargaa Sefior Ricardo Moreno Patifio,
Viceministro de Educacién Superior, ¢el doctor
Ricardo se encuentra en el recinto?, si se encuentra;
de parte del Director de la Direccion de Prosperidad
Social se encuentra presente el doctor Mauricio
Rodriguez, Director delaentidad; ese esel informe,
Sefior Presidente, de los citados a esta sesion; solo
esta pendiente, me informan los funcionarios del
Ministerio, que hara presencia en algunos minutos
la Directora de Presupuesto.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias Secretario, agradecerle
a Ministro, a Director de Prosperidad, a los
Viceministros y a todos los que se hacen presentes
hoy en la Comision Cuarta para este debate tan
importante, vamos a poner lareglas del debate para
ser claro que lo hablamos con |a ponente citante del
debate, la Senadora Angélica L ozano le vamos a dar
la palabra a usted inicialmente por cuanto tiempo,
10 minutos, 7 minutos y la Senadora nos pide poder
escuchar al gobierno, a los diferentes Ministros y
Viceministros, primero a la gente, darles la palabra
a ellos y después a gobierno, inmediatamente a
nuestros comparfieros. ¢Les parece bien la Comision
gue mangjemos asi e debate? para no darle mas
predmbulo, comencemos. Senadora, tiene el uso de
lapalabra.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Quiero agradecerles a todos los ciudadanos,
las organizaciones que asistieron, que acompafian
desde latransmision, atodos los servidores publicos
detantas entidadesy por supuesto alas colegas. Este
es un debate diferente; no soy yo quien va a hablar
detallado, a profundidad, sino que mi rol aqui es
abrir unaconversacion, estamosen un cierredeciclo
tanto del gobierno como del Congreso; el Congreso
se renueva de los integrantes de esta Comision
continuaran seis personas; luego valoramos
enormemente para todos, pero en particular para
guienes continGian que puedan hacer seguimiento y
acompafiamiento, ¢como imaginamos este espacio?
mas que como €l debate de pasar a tablero, que sea
laoportunidad delos servidoresy agradezco lastper
puntualidad, empezando por el Ministro de Salud de
escuchar a las organizaciones y a los ciudadanos
asistentes, entonces, yo voy a hablar muy corto
porque la idea es que después agradeciendo a la
Comision que aprueba la sesion informal puedan
hablar algunas de las personas. Primero un bloque
paraque luego |l os servidores publicos puedan darnos
la informacion del debate y responderle sobre todo
a quienes participan; sin inclusion todo cambio es
ficcion, ese es el sentido que le hemos dado a este
debate, el gobierno desdeel PlandeDesarrollo, desde
el Presupuesto, ha apropiado diferentes recursos,
existen programas y politicas, pero algunos estan

Angélica
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de muy baja gecucion en simultanea esta sesion, la
Comisiones Primeras Conjuntas estdn debatiendo
el Ministerio de la Igualdad, s va a continuar, s
se va a refrendar en una nueva ley su existencia 'y
vigenciao no, quisieraque pusieran la presentacion;
el Ministerio de la Igualdad es vital porque tiene
una competencia que ha sido fragil, que no ha sido
cumplida, que de hecho de 22.000 millones de pesos
asignados apreciados representantes del gobierno,
gjecutaron 2.000 y 20.000 millones Senador Roldan
guedan en tramite hacia el Ministerio de Hacienda o
por devolucion, por no gecucién, por asignacion a
otra vigencia o aqui hay unos fondos, unos fondos
gue si se han creado y otros que no, gecucion y
oportunidades que alin no llegan y lo que necesitala
comunidad, los ciudadanos, hombres y mujeres con
discapacidad son oportunidades politicas, programas
y una cantidad de mecanismos que incluso no hemos
inventado alin, que existen en otros paises.

La SenadoraAidanos ha compartido tantas veces
de ocasiones de mundo ha desarrollado, pero aqui
en Colombia tenemos una realidad que se queda
corta; entonces vemos baja gjecucion presupuestal
en ese Ministerio de la Igualdad en los programas
de discapacidad, 7% se gecutd el afo pasado 7%,
¢seraquelalos hombresy mujeres con discapacidad
no tienen necesidades y por eso nos podemos dar €l
lujo de tan bajisima gjecucion?; 7% el afo pasado,
23% €l ano anterior, el 24, reconocemos y sabemos
gue es una institucion nueva, que toma tiempo la
maduracion, el arranque, entendemos los desafios
ingtitucionales de una entidad nueva, pero aqui ha
faltado voluntad y capacidad Viceministro, usted que
lollevaen el amay quetrabajacomo unahormiguita
siempre en todos lostemas a Ministerio de Igualdad
le ha faltado perrenque, compromiso, coordinacion,
atura institucional, por un disefio institucional que
es e que estan discutiendo en otra Comision, nos
guedamos con nombresy titulosy letrerosy laplata
quieta y congelada, ahi esta la cifra colegas de la
Comision de Presupuesto, gecutaron € 7% €l afio
pasado €l 23 e antepasado, muy buenas idesas,
necesarias ideas, que no se traducen en acciones ni
en proyectos en gjecucion.

El Fondo Nacional de Proteccion es una politica
gue esta creada pero no implementada, que la
tenemos en € papel pero que no existe y no se ha
traducido en alivios, presencia y programas que
potencien las capacidades y e desarrollo de las
comunidades. El estado actual del fondo, ¢cud
es? pues que no ha sido creado formamente,
esta en e papel, Senador Roldan, en aguna ley
gue aqui se aprobd, se sanciond, se anuncid y no
ha arrancado; no existe €l decreto reglamentario
expedido y queremos pedirles que nos respondan
por qué y cuando sale y por qué tan tarde; no hay
una asignacion presupuestal definida, pues no hay
programas y el fondo esta en fase Pre-opeativa,
pero los ciudadanos con discapacidad pues no estan
en fase Pre-operativa, estén en fase de urgencia 'y
necesidad de articulacion interinstitucional, Sefior
Ministro de Salud le agradezco que esté agui usted

directamente. La cédula de ciudadania de los
ciudadanos con discapacidad desde su infancia,
es el certificado de discapacidad; porque esa es la
puerta de entrada, sin ese papel no se activan un
montén de canales, programas y caminos de toda
indole, desde la infancia, €l acceso a educacion
hasta e reconocimiento en la unidad de victimas,
pasando por todas las ventanillas del Estado local,
departamental o nacional, es un cuello de botella
seglin e DANE a 2018, en Colombia se establecié
gueen nuestro pais 3.135.000 personastienen alguna
discapacidad 3.134.000, segin € Ministerio reporta
fecha de corte para este debate, pues solo a 21%, se
le ha reconocido, so6lo 659.000, certificados se han
expedido los ciudadanos dicen, ¢y qué importa un
certificado? para quienes viven con discapacidad sin
certificado no hay nada, no hay acceso a cumplir y
a gecutar y ala garantia de sus derechos apreciada
Aida; ;quién expide el certificado? bueno es dificil
en las grandes ciudades, es dificil en Bogot4, en
Medellin, en Cali, cdmo serd en Sutatausa y en
distintos municipios ahi implica una articulacion
de las IPS; & ministro con seguridad nos podra
detallar, pero esunaresponsabilidad queimplicauna
evaluacion de un equipo multidisciplinar Senador
Roldan, asi esta establecido que ese certificado
depende, implica unavaloracion multidisciplinar de
al menos tres especiaistas un médico genera y las
otras dos personas de multiples especialidades que
pueden variar, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo.

Bueno, larealidad paraque se articulen y activen
es que va absolutamente lento ese certificado o
esa puerta frente a las necesidades de la gente, y
querida Claudia, pues la gente sin certificacion las
mamés, los papés, los cuidadores, los ciudadanos
directamente, pues quedan no solo en un limbo,
sino con el derecho en el papel; es urgente apreciado
Sefiores, del de todas las ingtituciones y sobre todo
la sociedad civil, los servidores publicos pasamos,
pero es la sociedad civil las organizaciones, los
pacientes, las familias los que van a permanecer
y por lo que queremos que este sea un espacio de
coordinol, de coordinacién y de innovacion Sefiores
funcionarios, nos toca innovar, nos toca hacer
plan de chogue nos toca hacer multiples acciones
prioritarias para llevar a un punto que permita a
menos la canalizacion y luego la coordinaciéon de
los distintos derechos, sin registro no hay derechos;
sin ese certificado los ciudadanos quedan sin la
puertade entraday eso implicapuestodo un temade
conectividad, infraestructuray llenar esa lista, pues
no esta a acceso de todos.

L os cuidadores digo cuidadores, pero larealidad
es gue principal y mayoritariamente son mujeres,
trabgjo no remunerado, feminizado, €l cuidado
Se nos crey0 pues que esto ancestramente es
inherente a la mujer ser la que cuida, a los hijos,
a los padres, a los comparieros, a las personas con
discapacidad, pero a cuidar se aprende y si o0 si
tenemos que lograr compartir las tareas del cuidado
con los varones, comparieros, hombres de nuestras
familias, pero tenemos que dar paso a cuidado
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comunitario, cuidado estatal; hoy el cuidado recae
en lo privado, en lo intimo, a un costo emocional y
econdmico enorme; laexposicion también al no solo
al cansancio, algo mas cronico, estos dias fue muy
triste, muchos vimos un video aqui en Transmilenio
unamujer entré en crisisy en catarsis con cuidadora
de sus padres adultos y pues la realidad es que
los cuidadores también necesitan soporte, apoyo,
programas contantes y sonantes, sabemos, por
supuesto, que todo esto cuesta, pero tenemos y
necesitamos que darle red a los cuidadores que son
mayoritariamente cuidadoras.

La caracterizacion es diferente a la certificacion,
la Resolucién del 2646 del 2024, no contempla la
expedicion de las certificaciones que acreditan esa
calidad del cuidador, que es diferente a asistente
personal y que a su vez hay toda una gama de
necesidades especiales, de relevos, de planes de
apoyo particular para cada persona, la educacion
inclusiva es un gran tema, e plan de apoyos
individuales implica esa caracterizacion, Sefior
Ministro, Sefior Vice de Educacién, aqui esta el
Vice Educacion. Mil gracias ¢qué implica un gran
desafio? queremos que este debate sea le toque ala
gente que estad en Guaviare, de quienes me hablaba
la Senadora Aida hace un rato o en el Cagueta
y no solo, ademés en las grandes ciudades, pero
si es dificil en las ciudades con recursos propios
y capacidad ingtitucional tenemos que lograr
soluciones para todos; la educacion inclusiva, aqui
va a haber una intervencion de algunos ciudadanos
eh sobre |os desafios ha habido una evolucion antes
era las personas con alguna necesidad particular,
aparte aislémoslas, segreguémoslas y eso es lo
ideal y el pais a son de la literatura internacional
y de la evidencia, la integracion es el paso, pero la
integraci onimplicadesafiosenormesustedesmismos
lo ven hoy contamos con laasistenciaefectivadelos
intérpretes, algo que debe adoptar el Congreso en
todas sus Comisiones permanentemente.

Pero la inclusién exige mucha formacion,
soporte y redes que cuestan recursos, cuestan
dinero, capacidades, creacion de capacidades y
por eso queremos hablar desde la inclusion que
exige €l sistema. Hay un Decreto Nacional, hay
otras suspensiones, hay distintos municipios van
a su ritmo Bogotd, e gobierno actual acelerd
unas decisiones que impactd la calidad de vida
de més de 1.000 jovenes, nifios y adolescentes
estudiantes, entonces, aqui vamos a hablar sobre
la implementacion de estos guiarlos, retos de las
preparacion y soporte para los docentes para las
instituciones. Entonces quisiera con la venia de la
delaComision darle lapalabra por poco tiempo, nos
toca a todos hablar cortico y aprovechar que aqui
estan las cabezas de los diferentes ministerios para
lograr no solo una rendicion de cuentas y un corte
en el cambio de gobierno, sino en qué quedamos
y cudles son esas tareas urgentes que amerita no
solo un desatraso, agui 10 que esta en juego pues
son los derechos de tantas personas vulneradas hay
avances, ho mencionamos agui cosas de la reforma

labora que nos enorgullece en este saldn entre
todos haber logrado unas medidas. Sabemos que
se estan implementando, € Vice nos podra contar
entonces, con su venia, Sefior Presidente quisiera
gue le pudiéramos dar la palabra parainiciar acinco
personas por un tiempo les rogaria que nos saltemos
ladiplomaciao el protocolo del saludoy al grano su
intervencién. 3 minutos dice el Presidente, entonces
les pido que nos damos por saludados y solo la
identificacion de su proceso de su organizacion y
de la lucha que dan porque es tal la diversidad de
discapacidad y de necesidades que pues hay distintas
luchas; quisiera que Andrea Rodriguez, Carolina
Afanador, Tatiana Octavo; Pedro Mendoza y
podemos usar este micréfono a lado de la Senadora
Aidaque ahi estaunasilladisponible.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Senadora, gracias. Primero, la Comision acepta
la Sesion informal.

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Asiloquiere, Sefior Presidentey también antesde
continuar por instrucciones suyas, en caso de que no
se pueda debatir el proyecto de ley en €l dia de hoy,
nos permitimos anunciar para discusion, discusiony
votacion en proximasesion de Comision el Proyecto
de Ley numero 311 del 2025, por medio de la cual
se modifica el régimen juridico de las asociaciones
publico privadas y otras disposiciones; esto con €l
objeto de continuar con el debate que ya se inicié
este proyecto Sefior presidente.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias, Sefior Secretario bueno, con
la Comision informal Angélica, escuchemos a
los a los voceros por 3 minutos a cada uno, por
favor. Respetemos mucho el tiempo porque hay
varias personas que van a hablar y también estan
los funcionarios del gobierno y todos nuestros
comparieros y recuerden que tenemos Plenariaalas
2 de la tarde. Entonces comenzamos con Angélica
Andrea de Aula de Apoyo, por tres minuticos, por
favor sigue.

Invitada la sefiora, Angélica Andrea de Aula
de Apoyo Pedagdgico:

Si, Sefior, buendianosotrossomospadres, voceros
y cuidadoras de las Aulas de Apoyo Pedagdgico,
gueremos contarles que, debido a nuestra lucha y
nuestro trabgjo, el 31 de marzo de 2026, Ministerio
de Educaciéon saco la Circular nUmero 024, esta
circular es como una muralla para nuestra lucha,
pues es un acto administrativo a nivel nacional, en
ella reconoce que las Aulas de Apoyo son parte de
la educacion inclusiva y ordena su fortal ecimiento,
derogando las Circulares nimeros 020 y 021
de la Secretaria de Educacién del Ministerio de
Educacion de 2022, resultaque estamos en unalucha
porque desde que sali6 a la circular la Secretaria
de Educacion pues la verdad esta ignorando esta
circular, se niegan a abrir matriculas, no quieren
abrir matriculas para los estudiantes nuevos de las
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12 aulas, Viceministro, queremos comentarle esta
situacion. Ellos estén haciendo caso omiso, nuestros
hijos estdn desertando y estéan en casas algunos
nifios estan sufriendo ahora ya no son aulas de
apoyo, sino aulas transitorias, no sabemos por qué
razdn nosotros vamos a seguir luchando por esto,
realmente se instal 6 una Subcomision de vigilancia
enel Concegjo deBogota El Concejal AndrésOnzaga
ha mantenido la posicién férrea de apoyo a las
familias, generando espacios de control, alos cuales
la secretaria esta haciendo reuniones informales en
los colegios sin invitar la Subcomision. Estamos
muy preocupados, la verdad la Circular numero
024 la firm6 el Ministro y es un avance, pero pues
tambi én noshadejado unaleccién dolorosaporquela
administracion, esta administracion se esta burlando
de nosotros, nosotros no deberiamos estar ac en
este momento, somos cuidadores, deberiamos estar
con nuestros hijos en casa, pero desgraciadamente
nos hatocado llegar a muchos lugares, pedimos por
favor a Ministro de Educacion que por favor haga
algo, que nos ayude, que por favor intervenga con
urgencia, que por favor le exija a la Secretaria de
Educacion de Bogota € cumplimiento inmediato
integral de esta circular; necesitamos que nos reciba
personalmente, queremos hablar con é para que
abran las matriculas, para que estas aulas en vez
de que las cierren haya aula por cada localidad a
ustedes invitarlos para que conozcan €l proyecto de
las aulas; es muy bueno no todos los nifios pueden
transitar a aula regular, estamos pidiendo una
reunion con e Ministro, por favor Viceministro,
colaborenos con eso también pedimos compromiso
para construir a ustedes una ley sobre las aulas de
apoyo, no queremos volver apasar por esto cadavez
gue cambia la administracion.

Seflor Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muchasgracias, Andrea, tiene el uso delapalabra
CarolinaAfanador.

Sefiora, Carolina Afanador:

Es importante recalcar ademas lo que ya dijo
Andrea, que existe, ademas del decreto, unas leyes
gue estén por encima de ese decreto la ley nacié
de laLey 1346 del 2009, Colombia participd en la
convencion de los de las personas con de derechos
por las personas de discapacidad y ellos vinieron a
hacer esta ley adaptando la convencion, pero ni el
Ministerio de Educacion, ni el Gobierno distrital ha
respetado esa convencion; lo que [laman inclusion
realmente estd enmarcado por la ONU en una
observacion, la nimero cuatro, como integracion,
que significa colocar al nifio con discapacidad en
un Aula regular para que se adapte al entorno, no
gue € entorno se adapte a él, adicionalmente, el
decreto establece €l PIAR, pero € PIAR debe ser
individualizado, a los nifios los estan masificando, no
lesimportasi tienen unadiscapacidad mdiltiple, ni la
intelectual ni la psicosocial; son tres discapacidades
bastante prioritarias y € Ministerio de Educacion
en reunion con la Viceministra también de primera
infancia lo entendi6, entendié que las aulas deben

permanecer y fortalecerse, porque son parte de la
educacion inclusiva y responden a la discapacidad
multiple. Esta discapacidad ha parecido sin
visibilizacion porgue usted ve aun nifio con autismo
y parecequenotuvieranada, porquenotienemuletas,
porque no tiene down. Entonces, nuestra solicitud al
Ministerio esprimero quecomo dicelaLey 1618 del
2013, y selefaculté para garantizar la educacion de
calidad, entiendan que la educacion de calidad no es
disension, no es bullying, Nno es acoso, no es que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nosdeje
abandonados, porque entre otras ellos aparecieron
en los informes de la ONU como los que los que
manejan a la discapacidad; no entiendo por qué y
adicionalmente también queria hablar que no esta el
ministro del Decreto niUmero 1421, € presupuesto
del 20% adiciona en donde se esta yendo, porque
es0 es |0 que nosotros entendemos con la Secretaria
de Educacion; ellos quieren tomar ese presupuesto
para manejarlo en otros lugares porque es la Unica
justificacion que tiene la Sefiora Julia Rubiano, ya
se lo dijimos todos estos lineamientos y le dijimos
gue no estd4 haciendo inclusion sino integracion;
y adicionalmente quiero también enmarcar la Ley
115 de 1994, articulo 48, aulas especializadas. ¢por
gué ignoramos eso? ¢por qué ignoramos un derecho
ganado?, la Corte Constituciona fue clara, no
regresividad entonces, s se ganaun derecho setiene
gue mantener entonces, mi conclusion.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

30 segundos termina.
Invitada la Sefior a, Carolina Afanador :

Laintegracion, latransicion y € cierre de cupos
no son inclusion, no son inclusiéon ya lo dejamos
claro con e Ministerio; ahora pedimos por favor que
ala Secretaria de Educacion se le haga unarevision
inclusive con la Procuraduria. Muchas gracias.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Carolina. Tiene e uso de la palabra
Tatiana Octavo, por 3 minutos. Gracias. Cordial
saludo paratodos.

Invitada la Sefiora, Carolina Octavo:

Gracias, cordia saludo para todos, mi nombre
es Tatiana Octavo, soy madre cuidadora de una
persona con discapacidad multiple, representante
por personas con discapacidad multiple del Concejo
Local de Discapacidades Suba, hasta aqui venimos
hoy a contarles esta problemética que no solo
habla de las aulas de apoyo, sino quiero hacer un
contexto de la historia donde pensdbamos que el
cambio del Ministerio del Interior a Ministerio de
la Igualdad iba a ser la solucién y no ha sido asi;
qué tristeza hoy contarles a ustedes que entidades
como € Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, donde se debe garantizar los derechos de
las personas con discapacidad en sus programas o
proyectos, solamente o estdn haciendo con jovenes
con discapacidad hasta los 14 afios, ¢gqué pasa con
los jovenes de 15 a 28 afios?, ¢no tienen garantia
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de derechos? ¢no hay presupuesto?, ¢cuaes son
las lineas que mangja el Ministerio de la Igualdad
para la poblacion con discapacidad? porque no hay
claridad en e proceso. Tejiendo comunidad, que
es un proyecto del Ministerio de la Igualdad, no
esta haciendo la cobertura correcta algunos padres
apostamos porgque nuestros hijos estudiaran en el
programa Jovenes en paz en tres localidades y no
fueron aceptados; |a barrera €l Sisben, barrera que
contamos muchos padres con discapacidad que de
hijos con discapacidad que queremos que nuestros
hijos estén inmersosy no pasa el proceso. ¢por qué?
por la barrera del Sisben; lo segundo que queria
preguntarles, ¢quién es la persona encargada de la
Direccion para la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad en € Ministerio de la
Igualdad? no conocemos a la persona, no sabemos
quién es, no ha ido a territorio, entonces pues no
sabemos los lineamientos politicos o las lineas
técnicas que tiene para la poblacion. l1a convencién
muy claralodice, “ nadasobre nosotros, sin nosotros’
y No nos tienen en cuenta, entonces, complejo asi
el tema, necesitamos saber, ya que esta aqui €l
ministro de salud, cuantas personas caracterizadas,
cuidadoras de personas con discapacidad en el pais
hay para saber cuales son los programas, proyectos
gue e Ministerio de la Igualdad va a asumir con
esta poblacion, que son una carga del cuidado 24/7
no remunerada, quisiéramos que fuera remunerada.
Quisimoscon laLey 2297 del 2023, que alin todavia
no se ha implementado en el pais después de 3
anos, solamente se ha llegado a la caracterizacion
preocupante esa cifra después de 3 afios que no
hayamos avanzado; quisiéramos también saber
y que seamos parte del sistema naciona del
cuidado hay una ley que esta ahorita en curso del
sistema nacional del cuidado, un proyecto de ley,
no sabemos cdmo va, nunca nos socializan nada
la persona que esta a cargo del sistema nacional
del cuidado ni siquiera va a los territorios y a las
lideres que llevamos afios trabajando en territorio,
nunca nos llaman una reunion para saber las mesas
técnicas y tener en cuenta nuestra opinion, yo creo
gue es importante darle una mirada a proceso, no
solamente €l tema transversal en educacion, sino
los demas temas que hemos venido informando que
no cumplen con los requerimientos y que hoy en
dia tenemos las personas con discapacidad en casa
sin ningun proyecto de vida porque ni Ministerio
Educacion.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Termina 30 segundos,
Invitada la Sefiora, Carolina Octavo:

Ministerio de Educacién ni Ministerio de
Igualdad e ICBF, que son los que pensariamos que
garantizarian los derechos para las personas con
discapacidad, personas cuidadas de personas con
discapacidades, familias, nos estdn quedando mal,
quisiéramos plantear unamesadetrabaj o con ustedes
para que todos los lideres, organizaciones sociales
y diferentes representantes locales y distritales

pudiéramos saber como es el avance y conocer qué
hay para nuestros hijos y qué hay para las personas
con discapacidad que tienen su autonomia de toma
de decisiones, que esto también es muy importante
resaltarlo. Muchas gracias.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muchasgracias, Tatiana, tieneel uso delapalabra
Pedro Mendoza por 3 minutos por 3 minutos.

I nvitado el sefior, Pedro Mendoza:

Muy buenosdias paratodos. Mi nombre es Pedro
Emiro Mendoza Benavides, soy padre cabeza de un
paciente en condicion de discapacidad, la verdad
es gue estoy afectado por la“vaina’ de IPS que me
prestalos servicios de los que me prestan €l servicio
de porque él necesita enfermerialas 24/7 y hay dias
gue la prestan y dias que no la prestan me siento
afectado yo soy solo con él; la mama murié en el
2021, del Covid, yo soy €l todo paratodo €él con €.
Entonces, me siento afectado por eso, porque me
tocatrabajar y en laempresa donde yo trabajo estan
gue me echan porgue me toca sacar mucho permiso
para estar con €él, porque no me prestan €l servicio
de enfermeriacomo es ahoraque no lo presten, si no
hay en lacasano pueden sacar el paciente de ningln
lado porque solamente prestan €l servicio en lacasa
en ninguna parte lo pueden llevar no pueden salir
con uno a una cita médica con é ni nada porque es
lo prohiben ellos o otro es lo de pafiales, medicina,
solo pendientes tengo maés de 10 pendientes, que no
me dan, entonces me estan afectando por eselado; |0
otro es yo soy desplazado por la violencia también,
lo otro es el Sisben que por el hecho que yo pago mi
EPS me subieron e Sisben y afectando a mi hijo,
que es en condicion de discapacidad los beneficios
gue le corresponden a él, otra cosita aqui lo de los
medicamentos, |a de la enfermeria, yo creeria que
yo como me toca trabagjar nosotros las personas
cuidadores debian en lugar de enviar la plata a
terceros, debian era pagarnos a nosotros y a otras
dos personas u otra persona que para €l cuidado de
ellos, porque ellos prestan servicio le estén pagando
y prestan un servicio ala manera que ellos quieren,
no en € con € servicio que un paciente reamente
paravivir unavidadigna. Muchas gracias.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Pedro. Mil gracias. Tiene e uso de la palabra
Johana Mendiel por 3 minutos, por favor.

Invitada |la sefiora, Johana M endidl:

Gracias. Muy buenos dias atodos y todas, bueno
mas que y qué buena oportunidad este dia que
pesar que ya ha sido al final la participacion que
la representacion de las organizaciones sociales
hemos hecho, hemos intervenido en alguna
construccion de la politica de cuidado y de la
politica de discapacidad; hablando de la politica de
discapacidad, hicimos unas propuestas en abril del
2024, la poblacion con enfermedades huérfanas es
parte de la poblacién con discapacidad nifias, nifios,
adol escentes, adultos mayores que también estan en
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la politica de cuidado, pero que también deben ser
evidentesy deben ser reconoci dos, nuestrapropuesta
através de documento, perdon, fue que se incluyera
la discapacidad visceral, organica o sistémica como
otro tipo de discapacidad para darle un mangjo,
un reconocimiento y una representatividad a esta
poblacion, sabemos que una enfermedad huérfana o
raraen Colombiadauno entre 5,000 habitantes, pero
gue tiene un nimero importante, que muchos no han
sido clasificados o reconocidos en el Sivigila, es un
proceso gue se esta haciendo paises como Brasil,
paises como México ya tienen esta discapacidad
incluida y fue una propuesta que se hizo para que
pudieragquedar en el Conpesqueen el afio 2023, tenia
gue haber salido publicamente renovado. También
aqui algo muy importante y hablando de las aulas
de apoyo, la inclusion en educativa en Colombia
sigue siendo un desafio y sigue siendo un desafio,
épor qué? porque los mismos el mismo equipo de
educadores, los mismos integrantes que eercen
esa labor de educacion no tienen el conocimiento
claro y cuando llega un nifio, nifia 0 adolescente
tienen temor, No preguntan e internamente en estas
entidades también debe haber primero formacion
para esta inclusion muy importante en e tema de
salud y seguin una encuesta que hizo el Observatorio
Interinstitucional de Enfermedad Huérfanas € afio
pasado, el 77%, de familias tiene un ato impacto,
tanto la persona con la enfermedad huérfana como
sus cuidadores. ¢Por qué? porque claro, una un
paciente N0 Sse muere porque no tenga pafales,
pero el ato impacto que ha tenido una familia en
su canasta familiar por tener que comprar unos
pafiales que el sistema le debe dar es un tema muy
triste y es un tema que hemos tenido que trabajar
entonces, con las redes de apoyo que ha tocado ir
saliendo y que deberia haber ser construido desde
la politica nacional con la comunidad, esta parte me
parece que ha sido totalmente fundamental y aqui
un mensaje de los territorios, porque las personas
gue representamos desde alli nos dicen también
gueremos participar; participar como que también
les ensefiemos la poblacion con discapacidad que
quiere ser vinculada en un Concejo municipal,
en un Concejo territorial, es para llevar la voz de
aguellas familias que no pueden ir, pero que se ven
de pronto limitadas o coartadas porque no tienen
una comunicacion anivel nacional y que se necesita
y que se requiere; también algo muy importante aca
y segin laLey 22.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Dale sigue termina, por favor.
Invitada la sefior a, Johana M endiel:

Gracias, Presidente estaley se construy6 desde el
2018, y en pandemianos dimos cuentalarealidad de
la poblacion con discapacidad y sus cuidadoras; yo
como madre también la viviy sé€ que era desafiante no
tener que comer, era desafiante como sacar a nuestros
hijos que son vulnerables y no era victimizarnos ni
re victimizarnos, era poder trabajar por la dignidad
de los derechos de ellos como nosotros. Tampoco

era opacar su autonomia, era reconocer e impulsar
gue €ellos fueran tan auténomos como Nosotros, pero
necesitabamos herramientas desde el orden nacional
gue desafortunadamente pues no se tuvieron; en
esto muy importante que después de esta Ley 2297,
que fue trabajada desde todas las organizaciones
del pais territoriales de distintas maneras en €l
Congreso empezd un gercicio muy importante de
participacion estaley y precisamente el 24 de julio,
dia nacional del cuidador, se convoco distintas
organizaciones y entidades y aqui se construy6
y se concertd una Mesa con la Defensoria del
Pueblo para hacer un seguimiento a estos decretos
reglamentarios. Colombia tiene mucha legislacion
para discapacidad, ahora para cuidado, pero s no
hay reglamentacion, s no hay un doliente que le
haga el seguimiento, vemos |o que vemos hoy, que
es un tema desafiante y en cuanto a la siguiente ley,
gue fue la 2456, que fue de fondos para personas
con discapacidad y sus cuidadores, estaley buscaba
de alguna manera que €l articulo que no quedd en
la Ley 2297, pudiera ser tenido en cuenta que era
el reconocimiento econémico, un apoyo para la
familia que no tiene cOmo y no tiene de donde, pero
gue necesita seguir viviendo. Esta ley hubiese sido
importante que desde esta Mesa se hubiera podido
trabajar. ;Cual es la reflexion en este momento?

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Bueno, qué pena ¢cuanto tiempo necesitas para
terminar?

I nvitada |la sefiora, Johana M endidl:

El concepto de discapacidad en Colombia
dice que es un concepto que evoluciona. ¢Hasta
donde Colombia ha evolucionado en e tema de
discapacidad y sus cuidadores en este proceso?
donde claro que todos buscamos la autonomia, pero
también la dignidad, la autonomia econémica de las
personas gue ejercen cuidado en quienes reamente
lo necesitan y las personas con discapacidad que
definitivamente necesitan tener un proyecto de
vida digno como siempre, desde la Federacion
Internacional de Cuidado y Apoyoy el Observatorio
Interinstitucional de Enfermedad Huérfanas, hemos
trabajado con las entidades por esto y seguiremos
haciéndolo hasta que en Colombia haya dignidad
para esta poblacion. Gracias.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Johana, muchas gracias, sigue Erika Gil, tiene €l
uso delapalabray se preparaAlgandraArenas, con
Algjandra Arenas terminamos laintervencion.

Invitada la sefior a, Erika Gil:

Muy buenosdiasmi nombreesErikaGil, madrey
cuidadora de una nifia con discapacidad cognitivay
multiple. Vocera del Colegio Juan Francisco Berbeo
de Aulas de Apoyo Pedagogico, Fonoaudidloga
también, quiero invitarlos a la reflexion sobre todo
Ministerio de Salud y Ministro de Educacion, los
gue estén aqui, necesitamos gue ustedes nos apoyen
en e sentido de que nuestros nifios y jovenes tienen
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un derecho a la educacion, pero a una educacion
inclusiva, no a una educacion relegada; nuestras
aulas de apoyo no tienen un afio ni 6 meses, tienen
mas de 40 afios y ha funcionado con nuestros nifios
y jovenes con discapacidad cognitiva y mdltiple;
son sete discapacidades donde nuestros chicos
necesitan tener la educacion para que cuando ellos
salgan ellos puedan tener un proyecto de vida como
cualquier ciudadano, no solamente son necesitamos
gue hagan los gustes razonables. Estas aulas de
apoyo siempre a nuestros nifios nos los evallan un
grupo interdisciplinar para ellos poder ingresar a
los colegios, somos 12 colegios, pero necesitamos
gue sean reabiertas las matriculas en Bogota si, en
Bogoté reabiertas las matriculas, pero afiadido a eso
también que reabran los taleres que estdn en los
diferentes colegios porque han funcionado y muchos
jévenes estén en sus trabgjos y en sus proyectos de
vida, realmente no son aulas excluyentes, como dice
Secretaria de Educacion; nuestras aulas estéan con
sus docentes de educacion especial que han sido
formadas paraparatratar nuestrapoblaciony nuestros
grupos interdisciplinares, fonoaudiologo, trabajadora
social, terapia ocupacional, fisioterapia, psicologas
y docentes de educacidon especia. Entonces, no
solamente estamos pidiendo esto, sino también que
hagan una reflexion con la salud. Estamos siendo
negadosal no solamente alaeducacion, snoalasalud
no estan dando los medicamentos, no estén tratando
nuestrosjovenesy nosotros como padresy cuidadores
y como familias y como comunidad de discapacidad
gue somos més de 23,000, las madres, la mayoria de
la poblacion son cabeza de familia'y papas también
tenemos que hacer un ato en e camino; yo siempre
cuando estoy en diferentes escenarios le pregunto
a Secretaria de Educacion, se han sentado con los
diferentes profesionaes, ¢quién nos diagnostica
nuestros nifios? ellos son diagnosticados.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Erika, termina, por favor.
Invitada la sefiora, Erika Gil:

Ellos son diagnosticados entre los 3 y 4 afios de
edad, un grupo interdisciplinar; no son 8 dias y no
es como estan queriendo en los colegios hacer una
caracterizacion, ¢no? para elos estan incluidos en
las aulas de apoyo pedagdgico, son evauados por €
grupo interdisciplinar, porque llevamos el Certificado
de Discapacidad. Entonces, por favor, Secretario
0 Ministro de Saud y Ministro de Educacion,
necesitamos que hagan un ato en € camino y que
se hagan unas mesas con |os diferentes profesionales,
neurdlogo, psiquiatra, pediatra, neuropediatray todo
e grupo interdisciplinar que trabga con nuestra
poblacién. Muchisimas gracias.

Sefor Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Erika, tiene lapalabraAlejandraArenas.
Invitada la sefiora, Algjandra Arenas:

El Congreso legisd6 bien y tenemos una
oportunidaddeoroqueesreducir latasadedesempleo

de las personas con discapacidad que oscila entre
el 78 y e 80%, la Ley 2466, es una conquista
sefiores, pero sin liderazgo y sin implementacion
oportuna y sin interpretacion adecuada del proceso
de certificacion, vamos a caer en una barrera
nueva. Vengo Best Buddies. Es una organizacion
internacional que promueve & empleo inclusivo de
personas con discapacidad intelectual en més de 40
paises. En Colombia llevamos 23 afios trabajando,
tenemos personas con Sindrome de Down que han
comprado su casa fruto del esfuerzo de su trabajo,
le robamos gente a la pobreza; asi que yo quiero
hacer un llamado para que revisemos e proceso de
certificacion; ya la Senadora Angélica 1o menciono, es
un cuello de botellaen Medellin estan pidiéndole ala
poblacion que esté “ sishenizada’ cuando laresolucion
no lo exige, no esta estandarizado € proceso no hay
suficientes recursos; recuerde Sefior Viceministro,
gue nosvimosasuinicio degobierno, quefaltaban 99
afios en ese momento para certificar a las 3.134.000
personas con discapacidad y los avances han sido
timidos. Otro tema que tenemos que solucionar hay
un chogque de trenes, perdonenme, entre la Corte
Congtitucional y la Corte Suprema de Justicia a la
hora de dar por terminados los contratos de trabao
de personas con discapacidad, recordemos que la
discriminacion fue elevada a la categoria de delito,
¢écierto? pero entonces, ¢por qué s defendemos la no
discriminacion de personas con discapacidad? ¢por
gqué? cuando hay causales objetivas, € empresario
debe acudir a Ministerio de Trabgo para solicitar
el permiso de su terminacion, es una incoherencia
S las personas con discapacidad no se pueden
terminar por un mal rendimiento, por una causal
probada, esto se convierte en un efecto bumeran en
su proceso de contratacion. La Ley 2466 establece
una cuota, maravilloso, grandioso Best Buddies a
hoy le ha generado maés de 2,500 empleos a personas
con discapacidad intelectual en € pais, cuando antes
se creia incluso que & Sindrome Down era una
enfermedad, gracias a Dios eso ha avanzado y hoy
en dia somos una sociedad mucho més incluyente;
pero miren e problema no es de leyes, € problema
es de interpretacion, implementacion y estamos
esperando, Sefior Viceministro, que se reglamente
laforma en que ahora las empresas deben demostrar
el cumplimiento de la cuota, porque deben subir
los contratos y ahora tenemos a muchas empresas
aliadas, que son mas de 200 a nivel naciona que le
dan empleo aestos pelados, en que como voy aprobar
mi cuota y estdn muy angustiadas. Las empresas las
vemos comprometidas, dedicadas, quieren hacer la
tarea juiciosa, pero necesitan del otro lado también
un acompafiamiento.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Concegjal Andrés, bienvenido tiene € uso de la
palabra.

Invitado Concejal de Bogota doctor, Andrés
Onzaga:

Muy buenos dias para todos los Senadores,
Senadora, ¢cOmo estd? un gusto estar aqui me
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excuso pues la sesion del Concejo se demord en
iniciar, por eso no alcanzamos a llegar rpidamente.
Primero, pues agradecer este espacio, agradecerle
a la Senadora Angélica Lozano, a la Comisién por
traer este tema a la mesa. El tema de discapacidad
y de inclusion merece estar permanentemente en
las agendas de las corporaciones publicas, y quiero
contarles en estos minutos un poco la experiencia
desde lo que ha pasado en Bogota en Bogota
existe una deuda histérica con la poblacién con
discapacidad, una deuda que tardaremos muchos
anos en empezar a saldar, pero que hay que empezar
con acciones afirmativas que nos lleven por ese
camino dereconocer alapoblacion con discapacidad
como una poblacion con quienes tenemaos, como |o
he dicho anteriormente, una deuda historica, pero es
un tema ademés transversal muchas veces tiene una
mirada desde el asistencialismo, pero merece tener
unamirada més holistica, desde el acceso al empleo,
desde el acceso alasalud de calidad, alaeducacion
de calidad también y hablando de educacion, pues
hoy en Bogota hay un fuerte debate, ministro,
invitados, por lo que viene ocurriendo con las aulas
de apoyo pedagogico en la ciudad de Bogoté ; y
esa oportunidad que tenemos hoy de mirar qué es
lo que esta ocurriendo con las aulas de apoyo es
también una oportunidad de mirar qué eslo que esta
ocurriendo con todalaeducacién delosnifiosy nifas
con discapacidad, no solo de quienes estan en las
aulas de apoyo, sino quienes estan hoy en las aulas
regularescon unafalsaexcusadeinclusiéon cuandolo
gue estamos viviendo es unaintegracion forzada, sin
garantias, sin las herramientas, sin las condiciones
para que los nifios y nifias con discapacidad tengan
acceso a educacion de calidad; tener un nifio en un
sal 6n con40 comparieros, con profesoresqueno estan
con la capacidad y la formacién para atenderlos de
la manera correcta, no es inclusion, termina siendo
una manera de poner a esos nifios en riesgo. Hoy en
Bogota ministré hay 1.600 familias que tienen a sus
hijosy a sus hijas en las aulas de apoyo pedagdgico
y en Bogoté tenemos una particularidad, tenemos
una Secretaria de Educacion que de manera terca
nos ha puesto en un debate de escoger entre el aula
de apoyo e aula regular, cuando el debate deberia
ser como encontramos una forma hibrida, mixta de
entender que los nifios pueden pasar tiempo con los
nifios regulares también, pero con las condiciones
adecuadas, con grupos reducidos, con los apoyos,
con los gjustes razonables, con un disefio universal
gue tiene que existir en la agenda publica desde
todas|as entidades y |as corporaciones para que esos
nifios de verdad tengan garantias. Hoy en Bogota
hay 22.000 nifios que estan en las aulas regulares,
pero nifios que se estan graduando de bachillerato
sin saber ni leer ni escribir, pero ustedes van a ese
colegioy ese colegio lesvaadecir que esun colegio
deinclusién porquetiene aun nifio con discapacidad
en un salon.

Sefor Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Concejal, un minutico mas para que termine.

Invitado Concejal Bogota, Andr és Onzaga:

Degjarles smplemente un caso, tenemos €l caso
de una nifia con autismo profundo, Senadores, que
vaasu salon deinclusion con 40 nifiosy el profesor
le pone un mordedor, la sienta en una colchoneta
y la nifia pasa todo e dia mirando €l techo; en €
papel inclusion, la realidad no lo es de manera
gue qué bueno este espacio y qué bueno poner
este tema en la agenda, no solo en los términos
de educacion, sino de acceso a la salud y demas
problematicas, porque ese es un tematransversal. El
dia que Colombia sea un pais que sea bueno para
las personas con discapacidad, serd un pais amable
y con garantias para todos |os ciudadanos. Muchas
gracias, Presidente.

Sefor Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Concejal. Sefior Secretario, laComisién
quiere volver asesion informal.

Sefor Secretario doctor, Alfredo RochaRojas:

Asilosquiere, Sefior Presidente, y contintdiacon su
guorumdeci sorio Sefior presidente, por instrucciones
suyas me permito leer dos proposiciones que tengo
radicadas en Secretaria aprovechando nuestro
guorumdecisorio. Laprimeradice, citesealaSefiora
Adriana Betancur, que eslaunaProposicion Aditiva
alaProposicién nimero 119 del 25 de marzo 2026,
citese a la Sefiora Adriana Betancur Ortiz, gerente
liquidadora de la empresa de servicios publicos de
aseo de Cali en Emsirva, a debate de control politico
con fundamento en la Proposicién nimero 119
del 25 de marzo 2026, la cual tiene por objeto que
explicaesta CélulaLegidativalacrisis de basurade
Santiago de Cali. Cuestionario preguntas claves para
la Superintendenciay Emsirva, trae sei's preguntas,
Sefior Presidente estd firmada por el Senador Carlos
Abraham Jiménez.

La siguiente proposicion de la Senadora Aida
gue dice lo siguiente, en gjercicio de las facultades
conferidas por la Ley 52 de 1992, y en atencién a
las funciones de control politico que le asisten al
Congreso de la Republica, me permito someter a
consideraciéon de la Comisién Cuarta del Senado
la presente proposicion para la realizacion de una
Audiencia Publica con el fin de analizar la critica
situacion derivada de las decisiones adoptadas
por el gobierno de Ecuador, encabezado por el
Presidente Daniel Novoa, y sus impactos sobre
la economia, la seguridad, e comercio y las
condiciones de vida de la poblacion en la frontera
Colombo ecuatoriana, en los dltimos meses, las
medidas unilaterales adoptadas por e gobierno
ecuatoriano ha generado una afectacion estructural
en larelacion binacional, particularmente en materia
comercial, movilidad y seguridad fronteriza. Estas
decisiones han impactado de manera directa no
solo los departamentos fronterizos como Putumayo,
sino también a conjunto de la economia nacional
al alterar flujos comerciales, cadenas logisticas,
dindmicas productivas y condiciones de estabilidad
regional sin embargo, €l impacto més grave recae
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sobre las comunidades que habitan los territorios
de frontera y quienes han visto restringidos sus
medios de subsistencia, su movilidad cotidiana y
el acceso a bienes y servicios y su posibilidad de
desarrollo econdémico, partiendo de lo anterior,
se solicita dar citar a una Audiencia Publica en
la Comision Cuarta del Senado de la Republica a
realizarse en las instalaciones del Congreso de la
Republica contra Mision por e cana Congreso
invitados, Ministro de Defensa Nacional, Ministro
de Relaciones Exteriores, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Ministra de Transporte,
Director del Instituto Naciona de Vias, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministro de Minas
y Energia, Directora de la Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso ilicito, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, Gobernador del Putumayo,
Gobernador de Narifio, Representante dela Sociedad
Civil, Lideres Socides, Campesinos, Comerciales
y Organizaciones Comunitarias de Frontera y
Parlamentarios de la Republica Ecuador. Firma la
SenadoraAidaAvella Esquivel.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias, Secretario. ¢Alguna proposicion o
solamente esas 2?

Sefior Secretario doctor, Alfredo Rocha Rojas:

Nada més esas dos, ya las puedes poner a
consideracion.

Seflor Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Leidas las dos proposiciones ¢Ja aprueba a la
Comision?

Sefor Secretario doctor, Alfredo RochaRojas:

Las aprueba, Sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Muchas gracias, Sefior Secretario, seguimos en
el debate. Angélica, los comparieros me piden la
palabra, los Senadores, que son muy pocos y que
van a ser muy cortos. Entonces, con el permiso de
aqui del Gobierno nacional, le voy a dar la palabra
a nuestro compafiero, Senador John Jairo o la
Senadora Aida Avella, la Senadora Aida, Laura,
¢Algun otro Senador? Claudia, John Jairo. Listo.
Muchas gracias, Senadora. Tiene € uso de la
palabra. Si, sefiora. Usted.

Seflora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, Sefior Presidente decir
gue la discapacidad necesita mucha ayuda, pero
la discapacidad cuando se tiene la posibilidad de
trabgjar debe vincularse a trabajo; es lo mejor que
podemos hacer para que ellos tengan no solamente
su trabaj 0, sus prestaciones social es, sus descansosy
demas. Vengo del Guaviare he encontrado un joven
de unos 25 afios, muy alto con unadiscapacidad que
puede trabgjar, él |o tnico que pidid delante de todo
el mundo es que por favor lo vinculen a un trabajo;

su madre se va a trasladar, no va a quedar ni casa
ni donde vivir y es prioritario su madre se cansd
de cuidarlo; entonces, é se debe cuidar solo y esa
soledad tiene que verse de algunamaneraretribuida;
pero también tenemos casos muy complicados por
egjemplo en Pesca, Boyacd, tenemos un nifio de 9
anos, un nifio que a duras penas no tiene ningun
movimientoy le exigen estar escolarizado paradarle
una ayuda, a mi me parece gque es una infamia un
nifio que su madre no puede trabajar que su abuela
eslaunicaque tiene un auxilio del adulto mayor, no
tienen casa, no tienen nada. Hablamos con todas las
autoridades locales, nadie tiene como darles, total
de que hay momentos en que las personas asumen o
familias completas asumen el sostenimiento de otra
familia, porque hablar de Bogoté solamente no vale,
pero también encontramos casos supremamente
delicados en cuaquier parte del pais y yo creo
gue s algo tenemos que hacer en el Congreso es
dar iemplo y en el Concejo de Bogoté igual tener
discapacitados en nuestras UTL ¢por qué se hace
necesario esto? acabamosde escuchar queen Bogota,
por ejemplo, las aulas de apoyo pues practicamente
han disminuido también disminuyen los profesores
gue tienen que ver con la discapacidad y yo creo
gue es naturalmente algo que vamos a tener que
hacer todos, empezar ejemplo por el Congreso; €l
Congreso tiene que hacer algo y tiene que cumplir
la cuota ¢por qué en e Congreso no se cumple la
cuota? ¢por qué nos echan ala gente que trabgja en
el canal de television y no pasa nada? por qué hay
genteque, enlasentidadespublicas, mehatocadoir a
las entidades publicas para que se respete el derecho
gue tiene una persona en silla de ruedas a estar en
las entidades, ademéas personas muy inteligentes
con una excelente preparacion, etcétera; yo creo
gue las entidades tenemos que dar gemplo, aqui
tenemos un Viceministro que realmente es unacuota
maravillosa, ademés un hombre muy inteligente que
tiene una discapacidad pero que necesariamente
también ayuda.

Y yo pienso SefioraPresidentaesteesun problema
no tanto de leyes sino de una solidaridad inmensa
porque uno no puede dgjar un nifio de 9 afios que
no tienen con qué pagar un arriendo, sin arriendo;
el acade no responde, e Concejo no responde,
el personero no responde, nadie responde en los
municipios y hablo de los municipios de estrato de
estrato Ultimo Boyaca esta|leno, Cundinamarca esta
Ileno, se va uno al Eje Cafetero igual encuentra las
personasen estado dedi scapaci dad sinabsol utamente
ningunaayuda; y €l problemadel Sisben el problema
del Sisben vamos atener que arreglarlo en todas las
dimensiones porque una persona que vive en una
casay quetiene un televisor, tengo también un joven
en Arbolizadora Baja, un joven que no camina, no
habla, no tiene ninguna posibilidad de sobrevivir
solo, ninguna, pero yo le regalé un televisor hace
como 30 afios porque € tiene 54 y como vieron
el televisor, entonces, € Sisben no sé qué es Oye,
blanco y negro, pero ¢queé es esto?, yo si creo que
hay que mirar como garantizamos, no sé de qué
manera, pero realmente es gente muy pobre que
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viven incluso con sus familiares y entonces porque
lafamiliatiene pues por lo menos piso de tableta, ya
no les dan esto, ¢qué es? yo creo que en eso vamos a
tener que actuar, no solamente en las legislaciones,
sino también es que no todo es unaley, es un decreto
muy sencillo que hay que hacerlo yo no sé donde,
pero hay que hacerlo porque como todos se cruzan
y yo vuelvo a hacer un llamado, necesitamos una
ley fuerte de la discapacidad, una porque sacamos
leyecitas, leyecitas, leyecitas, un pedacito de ley es
otra cosa. Muchas gracias, presidenta.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Gracias, Senadora quiero destacar algo que
pasa en todo el pais y que hoy lo vimos con las
intervenciones ciudadanas, mujeres, e rostro y
la voz y las manos y los hombros de las mujeres
siempre como soporte, cuidadoras'y soporte en todo
sentido. Entonces esta es una lucha que implica
una coordinacion interinstitucional eficaz, no solo
nacional, como lo vimos agui con los gobiernos
territoriales. Tiene la palabra Senadora Laura
Fortich, que ademés ha trabajado mucho el tema.

Honorable Senadora doctora, Laura Ester
Fortich Sanchez:

Muy buenos dias a todos. Senadora Angélica,
muchas gracias por traer aqui en el recinto de
la Comision Cuarta esta temética que es muy
importante y que requiere de mucho apoyo
eh de todas las ingtituciones y de verdad un
reconocimiento a esa labor que viene haciendo con
todas estas organizaciones de traerlas agui a que las
escuchemos; yo hago parte hace desde que Ilegué al
Congreso de la Republica presenté una proposicion
para eh lograr de que existiera una Comision
Accidental para la inclusién y participacion de
personas con discapacidad y sus cuidadores; ya
esa Comision tiene va a cumplir practicamente 8
anos, ahora el 20 de julio y bueno, gracias a Dios
y a apoyo de muchas personas espero el proximo
20 de julio nuevamente presentarla para que
continuemos con lalabor que se viene haciendo; yo
gueria aprovechar este momento porque me encanta
escuchar, son muchas organizaciones a nivel
nacional, venimos escuchando, trabajamosinclusive
con los Institutos de Ciego, con los Institutos de
Sordos, que ademéas pensamos que es importante,
ya sea 0 gque existan los institutos también para los
otros tipos de discapacidad o que haya una sola
institucion que contenga cada uno de estos tipos de
discapacidad. Eso es una discusién que hay que dar,
pero si no podemos siempre tener como en cuenta
algunos tipos de discapacidad, sino todos los tipos
de discapacidad.

En e marco de esa Comision hemos logrado
sacar adelante proyectos de ley, inclusive una ley
de la Republica hoy muy importante nos hablaban
del tema de empleabilidad hay un decreto que exigia
uNoOS MiniMos unas cuotas minimas de discapacidad
gue no se estaban cumpliendo no se cumplen,
pero ya yo espero que se logren cumplir logramos

Angélica

sacar de nuestra autoriala Ley 2418 del 2024, este
gobierno estando precisamente eh e a finales del
ano pasado ya celebré reglamentar ese proyecto
de ley donde hoy ya lo vi en los concursos de la
Carrera Administrativa, porque este proyecto, esta
ley de la Republica lo que establece es |la reserva
de cupos en la Carrera Administrativa para que las
personas se les reserven |os cupos alas personas con
discapacidad para que logren ser seleccionados en
esos concursos de la Carrera Administrativay ya el
primero que sac6 fue la DIAN y hoy se deben estar
cumpliendo con ese requisito que coincide con e %
nos pasan gque es el del 7%.

Es decir, hoy se reserva el 7% de los cupos
en la Carrera Administrativa para que concursen
las personas con discapacidad, como la que nos
comentaba la Senadora Aida, hoy esa persona
tiene la posibilidad de poder concursar y se hara
dentro de una reserva de cupos para las personas
con discapacidad, obviamente y estaba hablando
ahorita con e Viceministro del trabajo en un
tiempo nosotros verificaremos y haremos debates
de Control Politico para ver la aplicacion de laley
como estay efectivamente si se esta eh cumpliendo
y S las personas con esta teniendo un impacto en
la poblacion con discapacidad parala generacion de
empleo; pero no solo pensamos en las personas con
discapacidad que pueden ser empleadas, también
pensamos en las personas con discapacidad que de
pronto, como el caso del Sefior Pedro que estaba
aqui, que de pronto se le dificulta salir a trabajar
porque tiene que estar cuidar a una persona con
discapacidad en la casa; y por eso tenemos un
proyecto deley que hoy se encuentraen laComision
Tercera de Senado para lo que es el la promocion
del emprendimiento y la empresa inclusiva como
una Politica Publica, para poder no solamente que
la persona con discapacidad pueda tener facilidad
de emprender y generar empresa inclusiva, sino
también sus cuidadores desde la casa; también
tenemos el proyecto de ley de educacion inclusiva,
el Viceministro de Educacion Superior lo conoce
porque agui no solamente estamos contemplando
una Politica Publica integral para € tema de
educacion basica y media, sino también para la
educacion superior y fortalecer el temade educacion
inclusiva yo le propongo a los a las personas que
hablaron hoy sobre el tema de educacion inclusiva,
ya le faltan dos debates y le pido a Viceministro
también que asi como nosotros como Congreso
estamos tratando de que se le den répidamente esos
dos debates que faltan, que nos ayuden para que
se les den y ver hacer una Mesa Técnica para ver
como podemos fortalecer ese proyecto de ley que
ya le fatan apenas dos debates y estamos abiertos
para hacer rgpidamente una Mesa Técnica para
fortalecerlo y darle, regdleme un minutico, Sefiora
presidenta, ya pusieron € micréfono tenemos el
proyecto de ley también bueno, es un proyecto de
acto administrativo, asi como la Senadora Angélica,
la Senadora Claudiaque esta aqui, la SenadoraAida,
el Senador Paulino que hace parte de la Comision
Accidental también, y muchas personas, muchos
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Congresistasque este esun temaque nosgque estamos
apoyando y nos gusta trabgjar, asi como estamos
personas que trabajamos el tema, de pronto llegan
nuevos Congresistas que de pronto no les interesa
tanto el tema por eso nosotros hemos propuesto ya
varias veces y la Senadora Angélica ha participado
tambi én activamente el proyecto deActo Legidativo
para gque exista una representacion politica en el
Congreso de la Republica en representacion de las
personas con discapacidad, voy a presentarlo ese
acto legidativo nuevamente el 20 dejulio paraver s
logramos los ocho debatesy que seaunarealidad en
el Congreso de la Republica, necesitamos del apoyo
de los Congresistas y también pues del Gobierno
nacional de que exista esta voluntad porque no se
la han podido dar todos |os debates que se requiere.

Ya les hablé de educacion, les hablé de la de
la politica publica, de emprendimiento y estamos
trabgjando, Sefior Ministro, de Salud, estamos
comenzando a elaborar el proyecto de ley de Salud
Inclusivay también viendo si hacemos una parte de
Salud Mental, si o hacemos aparte o si 1o incluimos
dentro del proyecto de Salud Inclusiva, es muy
importante también que quienes han hablado hoy y
| as organi zaciones que qui eran participar nos ayuden
en la elaboracion de este proyecto de ley, porque
S en los territorios y por eso agradezco mucho
a la Senadora Angélica que nos haya permitido
hablar a nosotros los Congresistas antes, pues es
gue nosotros somos la representacion del pueblo
colombiano y nosotros en los territorios estos temas
los conocemos, asi como |os escuchamos a vivavoz
hoy de €ellos, los escuchamos en los territorios que
nos ayuden a elaborar un buen proyecto de ley que
por supuesto sea reglamentado cuando sea ley dela
Republicay que pueda ayudar a contribuir con ese
tema de salud que también nos |os han manifestado,
no solo la salud fisica, sino también la salud mental
paralas personas con discapacidad; y bueno ya para
para cerrar estamos siempre hemos propuesto en
esta Comision y espero que en el préximo periodo
logremos ese trazador presupuestal de discapacidad
asi como |lo tenemos para las mujeres, ese trazador
presupuestal nos puede permitir, porque esto es
un tema a veces transversal y hay ministerios que
vienen haciendo eh trabgjos y no los conocemos.

Entonces, trazador presupuestal para la
discapacidad. Agradezco también el apoyo aqui
de del Ministerio de del trabajo, cuando nosotros
discutimoslareformapensional, nosotros radicamos
una proposicién que fue avalada'y que fue aprobada
por e Congreso de la Republica, donde a las
personas que hayan perdido el 50% de su capacidad
laboral a partir y hagan parte del pilar solidario,
puedan tener también el subsidio que recibe vive €
adulto mayor, es decir, que no tienen que esperar a
cumplir la edad de adulto mayor, sino que a partir
de los 50 afios puedan recibir también el subsidio.
Entonces, eso con e Ministerio del Trabgo en
ese momento se logré porgue tenia que tener aval
presupuestal porque implica pues para ese subsidio
implica digamos un tema presupuestal y pues con

ellossetrabajdy selogro estetema. Entonces, y esta
Comision también con la Reforma Laboral, ahorita
lo mencionaban, pues se logré también las cuotas
minimas en el en el sector digamos privado y bueno,
yo queria comentarles esto de que trabgjamos
trabgemos articuladamente Conceja también es
muy importante y usted que ya veo que es voz en
el en & Concejo la articulacion con los territorios,
porque mucho delo que se puede hacer no solamente
es a partir del Gobierno nacional, sino también de
los gobiernoslocales. Muchisimas graciasy estamos
a disposicion con todas las personas que vinieron
hoy, con todas | as organizaciones, |os que escuchen,
para que trabajemos con la Comision accidental,
con la Senadora Angélica y con todos los que les
interesa ese tema para enriquecer estos proyectos
de ley que van en curso a ver qué podemos seguir
enriqueciendo. Muchisimas gracias.

Sefior Presidente doctor, Enrique Cabrales
Baquero:

Gracias a usted, Senadora Claudia tiene la
palabra.

Honorable Senadora doctora, Claudia Pérez
Giraldo:

Muy buenos dias para todos Senadora,
felicitaciones por este debate. Son cosas lindas,
C0osas que necesitamos este tema de inclusion nos
Ilena como de unas llegamos tarde, pero fue por
el trafico, pero teniamos toda la intencién de estar
agui tempranisimo porque esto nos apasiona. Lo
primero es decirles que estamos frente a un proceso
de transformacion intentando ordenar una realidad
gue histéricamente ha estado fragmentada y con
muchas deudas historicas, como creo que alguien lo
menciond aca, pero a nosotros no nos queda grande
cuando vamos a trabgjar por las comunidades mas
necesitadas agradecer al Gobierno nacional que nos
acompariay que puede escuchar a las personas que
tienen a viva voz sus vivencias y sus dificultades,
pero decirles que, asi como nosotros trabajamos
por la Ley 246 de 2025, con la Reforma Laboral
y logramos sacar adelante la formalizacidon y
remuneracion de los cuidadores hablando del tema
de ICBF, aqui también se puede lograr; porque
€es justicia, es justicia para ellos; yo lo que hice
aqui fue muy rgpidamente tomé unas anotaciones
de lo que realmente me parece supremamente a
priorizar €l tema que nos comentaba precisamente
el Concgjal, nuestro Conceja que nos acomparia
hoy con respecto a las aulas de apoyo pedagdgico
esto es, hay que tenerlo en lamirapero con realidad
porqgue inclusion no es sentar a una persona a un ser
humano, y no darle laatencion ni darle la educacion
gue esta persona merece, decirles que el temadelas
matriculas Sefior Viceministro, pues ha sido muy
mencionado y es importante que tomemos cartas en
el asunto, mi intervencion basicamente es para decir
gracias, Senadora; gracias porgue vamos a seguir
legislando y las personas que estén en este Congreso
2026-2030, tienen una labor importantisima y es
seguir esto tan bonito que todos en conjunto, en
especia agunas personas como la Senadora Laura
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Fortich han llevado como una bandera. Muchas
gracias.

Honorable Senadora doctora, Angélica
Lozano Correa:

A ti. Cierrael Senador Roldan.

Honor able Senador doctor, John Jairo Roldan
Avendano:

Gracias, Sefiora presidenta un saludo especia a
todos los asistentes el diade hoy, en especial los que
tienen que ver directamente con el debate; al Sefior
Concejal, agradecerle que esta aca alos a gobierno
en cabeza del Sefior Ministro de Salud y reiterar
también, Sefiora presidenta, la felicitacion por este
debate tan importante; ya habia sido, yo creo que
cuatro o cinco veces que lo habiamos aplazado por
tal 0 cua situacion; pues yo no soy especidista
en este tema, pero yo creo que en este tema la
especia la especialidad viene de manera natural,
Sefior Ministro y agui es un tema de sensibilidad
y compromiso; yo estaba haciendo una cuenta acé
cuando hablaba la Senadora Aida, yo creo que a
Congreso le quedan escasamente 15 dias hébiles de
trabajo 15 dias, es decir que este gobierno se acabg;
y yo viendo a Sefior Ministro aca de salud, yo me
hacia una preguntay decia, ¢por qué el compromiso
del gobierno no se ve reflejado de manera real en
temas tan sensibles como estos? mire s hoy hay
algun Ministerio, algun departamento que tiene mas
situaciones para solucionar que el propio Presidente
es el Ministerio de Salud y aqui estd el Ministro,
inclusive en toda la complegjidad de las entidades
gue pueden converger aca, él puede ser € de menos
con un % importante.

Entonces, Presidenta, yo que quiero yo quiero
hacer una pequefia reflexion; el Congreso hoy
esta sumido pues en este tema de las campafias
presidenciales, perohay quehacer unreconocimiento
y hay que hacer también un unallamaday atencion
en este gobierno, Gobierno 2022-2026 en cabezadel
Sefior Presidente Gustavo Petro, este erael gobierno
para tocar estos temasy el Sefior Presidente insiste
en estos temas. Entonces uno dice hoy a 13 dias de
acabarse, 14 diasdeacabarselal egislatura, aescasos
3 meses de que el Sefior Presidente termine, ¢donde
fue el choque de trenes? aca uno se pone a ver los
diferentes funcionarios y uno ve funcionarios que
representan y pudieron haber hecho un gran papel,
gue no hablar del Sefior Viceministro de Trabajo que
representa esta poblacion de una manera ejemplar
entonces, uno, Sefior Ministro, saca una conclusion
aqui ha faltado compromiso; yo soy Libera yo
no soy del Pacto Histérico y tengo que resatar
gue compromiso del Presidente ha habido; no ha
habido compromiso de ¢quién? de los funcionarios
encargados aqui no ha habido sensibilidad ahora
escuchaba a la Senadora Claudia, perdona, a la
Senadora Laura gque se ha se ha concentrado mas en
los temas de personas en situacion de discapacidad
gue algunos de nosotros y alguna de las personas
gue intervino decia “El Congreso ha cumplido”
nosotros hemos cumplido en el plan de desarrollo,

gue es esta Comision laencargada del Plan Nacional
de Desarrollo, yo fui Coordinador Ponente del plan
y no le dejamos de aprobar nada a gobierno cuatro
presupuestos que le ha aprobado esta Comision
al gobierno, ahi han estado ahora hablaba usted,
Sefiora presidenta, del 7% en gjecucion aprobamos
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, que ahi
estan todos. Entonces, Sefior Ministro, yo le tengo
gue agradecer a usted que esté aca los chicharrones
gue usted tiene hoy no son comparados ni con el
de Hacienda, ni con €l de Trabajo, ni comparados
con el de Educacion, pero de verdad que yo que he
estado en algunos temas con el gobierno, en otros no
estamos, si tengo que decir algo. Falté compromiso
y yo creo que el Sefior Presidente no; yo creo que del
Sefior presidente, no, porque si continde, Senador,
de aqui hacia atrés, yo llevo 16 afios en el Congreso,
he estado trabajando a lado de cuatro Presidentes.

Si ha habido un gobierno que ha tenido esa
sensibilidad, pero volvemos Concegja a las aulas,
aparente; la sensibilidad ha sido aparente y creo que
en esos temas gque leemos hay veces a Presidente,
porque en € caso mio de manera persona no lo
escucho frecuentemente, cuando é hablaba, Sefior
Ministro, de sustraiciones, yo creo que estafue una
delastraiciones quele hicieron al Sefior Presidente.
El presidente se tiene que sentir traicionado porque
puso toda la carne en el asador para la las persona
en situacion de discapacidad y sus diferentes
funcionarios, las diferentes dependencias no
hicieron el trabajo; el Congreso lo hizoy lo va a
seguir haciendo con los que quedan aca, que nos
sentimos muy bien representados por las personas
gue quedan, la Senadora Aida, la Senadora Lauray
los Senadores que quedan ahi, la Senadora Liliana.
pero de verdad que esto es un llamado y atencion
muy importante, Senadora Presidenta, hoy en esta
en esta sesion; esto es un tema de sensibilidad y
nosotros o somos sensibles porque no nos toca a
nosotros; esto es como la violencia; agui no pasa
nada hasta que un familiar de uno no tiene una
calamidad a nivel de violencia, esto es con todos
aqui recurrimos mucho a tema de hablar del distrito
de la Ciudad Capital imaginese en un municipio de
sexta categoria, donde lamama, €l papa, €l cuidador
no tiene la voz que pueden tener en otras ciudades.

Entonces, de verdad que, Sefior Ministro, le
ratifico, esta comision le agradece, le agradece
infinitamente que usted esté aca; no, no estoy de
acuerdo que ningun otro Ministro, en algun otro
Director no esté aca ni e Ministro de Hacienda,
ni el Ministro de Educacion, ni e Ministro de
Trabgo, porque esto es un tema sensible y no
tienen la sensibilidad, no la tienen y traicionaron
a Sefior Presidente en eso traicionaron, porque Si
hay un tema importante en el Gobierno del Cambio
son las personas vulnerables y las personas que
necesitan la sombra del gobierno y se nombré gente
vulnerable, es mas, muy vulnerable antes de ganarse
una gran millonada aqui hay gente que llegd con
tarjeta de, yo hablo de Civica por Medellin, pero
aqui es Transmilenio y hoy andan en cuatro o cinco
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carros escoltados y se les acab6 la sensibilidad de
los estratos 1, 2, 3, en especial de las personas en
situacion de discapacidad se les acab6 y la tienen
por ala ¢como es posible que un Ministerio que
acompanamos a crear el Ministerio delalgualdad y
laEquidad o como sellame, que hoy estan, hoy estén
en e en e tema de sacarlo adelante nuevamente
por una decision de la Corte Constitucional 7% de
gjecucion, Sefior Ministro 7%. ¢Qué es eso? por
Dios, ¢qué eseso?y nosotros aqui en lapolarizacion
de Cepeda, Paloma, Abelardo y en la polarizacion
histérica de Uribe, Petro y la gente en la situacion
gue esta a este sefior que hablé aqui que lo van a
echar del trabajo alascuidadoras, eso quéesy por los
politicos nos extrafiamos que | 0s votos desaparezcan
claro que van a desaparecer y van a desaparecer mas
todavia porque perdimos la sensibilidad y estamos
cumpliendo laley de hacer una aula muy bonita, un
gran mega Colegio y estamos incluyendo inclusion
Cero; eso no es ningunainclusion eso no es ninguna
inclusion; prefeririamos el modelo antiguo de los
cuatro o cinco chicos en cualquier situacion de
discapacidad con un profesor especializado y con
la atencion adecuada no hay, usted lo sabe, Sefior
Ministro, por su experiencia; no hay nadie més
cruel que un joven que no ninguna situacion de
discapacidad con un joven discapacitado, no hay
nada més cruel en un colegio normal, usted Sefior
Viceministro ni preguntarlelo que havivido en estos
largos afios de vida. Entonces, agqui es esto agui nos
faltd compromiso, no saco el Congreso en limpio del
todo nos falté compromiso este debate se trasladd
cinco sesiones y fata compromiso, las personas
gue no estan aqui, los Ministros, los Directores de
departamento que no estan aqui, son los que han
traicionado al Sefior Presidente y por ende han
traicionado las personas en cualquier situacion de
discapacidad, aqui no se trata de predicar, aqui se
trata de hacer y €l Sefior presidente hadado la orden
de que se haga, pero no se hahecho. Gracias, Sefiora
Presidenta.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Gracias. Tiene la palabra eh la Senadora Liliana
Benavides.

Honorable Senadora doctora, Diela Liliana
Benavides Solarte:

Gracias, Presidenta, yo quiero en este recinto
mas que hablarles de cifras frias, Presidente,
colocarlerostro aunarealidad que es profundamente
preocupante; yo vengo ministro del departamento
de Narifio, 62.000 narifienses con discapacidad
gue viven en condiciones de exclusién profunda
y en municipios como Magui Payan, Tumaco,
Barbacoas, esa exclusion no es solamente una
estadistica, es realmente una condena ministro, lo
gueestan viviendo, pero hay unatragediamucho mas
silenciosa que son las mujeres cuidadoras;, més del
88% de quienes cuidan son mujeres que se dedican
hasta 14 horas a diaacuidar aun nifio, aun hombre
con discapacidad; y son realmente mujeres que no
reciben salario, que no tienen seguridad social, que
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no tienen descanso, yo creo que cuidar a un nifio
con discapacidad hoy el Estado no lo ha reconocido
y es un trabajo no remunerado gque esta empujando
a miles, millones de mujeres a la pobreza extrema
y como si esto no fuera suficiente, el sistema de
salud les ha puesto una carga adicional Ministro,
las EPS no les estan entregando |os medicamentos
es doloroso decirlo, pero e derecho a la salud se
ha vuelto un derecho de papel; hoy cerca del 35%
de tutelas que se colocan por €l sistema de salud
son para exigir lo minimo, medicamentos de ato
costo, citas médicas que las EPS les estan negando
sistematicamente hoy a estas mujeres, ademés les
tocd convertirse en abogadas de oficio porque tienen
que ir a hacer latutelay s no les entregan con la
tutela, Ministro y s incumplen la tutela ademas
tienen que dedicarse a hacer e desacato realmente
lo que tienen que pasar estas mujeres es reamente
inaudito, inaudito que una madre con un hijo con
discapacidad tenga que hacer tutelay desacato para
gue le entreguen el medicamento anticonvulsivante
para su hijo con discapacidad y 1o que encontramos
en otras areas, no solamente en salud, es sumamente
preocupante.

La respuesta que nos dio, por eemplo,
Prosperidad Social, donde ellos mismos reconocen
en su informe 'y los cito textualmente, el apoyo del
gobierno ha sido incipiente, incipiente; y no es una
afirmacion menor, porque cuando uno revisa las
cifras encuentra que en todo el pais se han apoyado
solamente a 27 unidades productivas integradas por
personas con discapacidad 27 proyectos frente a
miles de familias que hoy necesitan o que no tienen
como subsistir esto no es una politica publica, esto
es presencia simbdlica del Estado realmente hoy
eso perpetla realmente el abandono, sobre todo en
estas familias que tienen sus hijos con discapacidad,
gue ya es una tragedia; como le hablamos eh de
economia popular a una madre en la Costa Pacifica,
en Ipiales, que no puede trabajar, que debe dedicar
mas de 14 horas a dia a cuidar a la persona con
discapacidad ¢como le pedimos emprendimiento a
guien vive en la puerta de un juzgado esperando un
fallo de unaTutelaparaunacitague muchasveces se
la cierran después de haber recorrido 10 horas para
Ilegar a un hospital ? porque siempre como médica,
Ministro, he defendido una UPC diferencial porque
esmuy distinto de enfermarse en Magui Payan, en la
Tola, en Barbacoas que hacerlo aqui en Bogoté; Es
muy diferente que una madre con discapacidad en
esa region tenga que llegar, cruzar y pasar 10 horas
parallegar a hospital, en la Capital y realmente que
le cierren en la puerta de la cara la cita porgue €l
especialista no fue ese dia, porque no pudo asistir;
por eso hoy en dia estan desarrollando estas madres
cuidadoras enfermedades cronicas, hay depresiones,
hay enfermedadesfisicascronicasy el sistemano las
esta protegiendo, ni siquiera las reconoce, por eso
hoy hago un llamado firme al Gobierno nacional; el
Decreto nimero 017 del 2025, no puede quedarse en
el papel tiene que traducirse en acciones concretas
medibles y urgentes para haya para que haya
realmente atencion. Primero, la implementacion
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de un sistema de cuidado territorial que reconozca
econdmicamente el trabajo de estas mujeres.

Segundo, que las EPS tengan un cuidado
especial, especialmente con las madres que tienen
hijos con discapacidad o con las mujeres cuidadoras
de estos nifios, que las EPS cumplan de manera
inmediata estas tutelas que hoy tienen presentado y
gue se las obliga alas familias a acudir al desacato;
y tercero, una verdadera descentralizacion del
sistema y atencién especializada para las personas
con discapacidad, para que no tengan que recurrir
tantas horas y se les niegue las citas cuando Ilegan.
Y cuarto, un capital semilla y los programas
productivos lleguen realmente a las manos de las
cuidadoras, no como promesas, SN0 COMO unas
oportunidades reales de ingreso para estas familias;
YO creo que esa es la verdadera paz que necesitan
nuestros territorios la paz total de la que tanto
hablamos no se construye Unicamente con acuerdos,
se construye garantizando dignidad y se construye
reconociendo a quienes sostienen lavidaen silencio
se construye cuando el Estado dejade ser indiferente
frente a dolor de las familias, especiamente de
las familias excluidas y que tienen sus hijos con
discapacidad por eso, més que exigir justicia para
estas mujeres cuidadoras, es exigir justicia para
toda la poblacién con discapacidad en este pais qué
bueno su presencia, ministro, y le reconozco que en
medio de tanto trabajo usted esté hoy aca. Quétriste
gue no hayan venido, por gemplo, el Ministro de
Educacién que hace tanta falta en este debate porque
son |os problemas muchisimos de la exclusion sobre
todo con nifios discapacidad en el sector educativo.
Gracias, presidenta.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Agradezco, Senadora. Tiene la palabra, Senador
Meisel.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Presidente, muchas gracias. Buenos dias. Un
saludo a todos importante la temética del debate
Presidente, creo que de este tema tan sensible para
la poblacién también se peca en algunas hipocresias
y creo que aqui €l principal paso acualquier ayuday
cualquier inclusion a la sociedad tiene que arrancar
por un censo, tiene que entender el pais donde
estan las personas con discapacidad, en qué grado
estan, cuales son las ciudades, los departamentos
donde de pronto tienen mas injerencia, donde
algunos departamentos han mejorado un poquito
en lainclusion y donde estd mas rezagado €l tema,
porque también al interior de Colombia no todos
los departamentos estan igual de atrasados en la
inclusion y hay unos que estan funcionando menos
mal, menos mal; eso no quiere decir que estén bien
y creo que, en el aspecto laboral, aqui se trataba €l
otro diaen lareformalaboral unaobligatoriedad ala
empleabilidad, todo eso en principio |o celebramosy
lo aplaudimos, pero también me acuerdo que en ese
momento se establecian unos % que a las empresas
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con 12.000, 14.000,15.000 empleados, ministro
le estaban poniendo unos % que no hay censo de
dénde de donde encontrarlos, donde buscarlos una
empresade 12.000 empleados estabamos pidiéndole
o0 le estamos pidiendo que busque alrededor de 800
y ojaay fueran 1.000; yo ese no es la discusion
aqui la discusion es como hacemos desde e Estado
para que también sea facil para e sector privado
vincular, incluir alas personas con cierto grado de
discapacidad. Y aqui que hay tantos amigos de los
subsidios.

Esa es la poblacion que de verdad ahi es donde
tiene que ir la plata de los subsidios a los nifios,
a los vigos y a las personas con agun grado de
discapacidad, y no solamente a esas personas, a la
familia porgue una madre soltera por gjemplo, con
un nifio gque de alguna manera requiere una atencion
permanente, le queda imposible tener una vida
laboral deninguntipo, deninguntipo; y eso pareciera
gue en este pais no existe y que simplemente aqui la
plata de subsidio debe ir a personas politicamente
activas a ciertos movimientos de ciertasideol ogias y
ahi es donde tiene queir la plata de los subsidios es
ahi, es ahi, eso eratodo. Gracias, presidente.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Gracias, Senador. Agradeciendo a todos los
asistentes quiero resaltar porque son organizaci ones,
mujeres cuidadoras, hombres que tomaron su
tiempo y su esfuerzo de llegar hasta este recinto les
agradezco por el doble esfuerzo de venir, porque sé
gue implica desde permisos en trabajo que saben
y lo asumen cada dia a las personas que siguen €l
debate por televisiéon o por internet desde todos
los puntos del pais, como agui se ha resaltado,
esto esta en es en cada municipio donde estan los
colombianos esperando la accién y coordinacion
eficaz interinstitucional. Entonces, de corazén,
gracias a organizaciones y siempre a las mujeres,
a las mamas que estan agui y a todos ustedes que
luchan por el tema, tiene la palabra Sefior Ministro
de Salud.

Ministeriode Saludy Proteccion Social doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo:

Muy buenos dias atodos y todas con laveniade
la Presidentay de la Mesa Directivay por supuesto
con un saludo especial para todas las Senadoras y
Senadores y en especia a los a las dos ponentes,
la doctora Angélica y por supuesto a la doctora
Avella, tengo que por favor ponemos la porque
es importante tenerlo aqui dijo algo y quisiera
comenzar con eso que no podemos poner ¢que dijo
algo importante? yo casi siempre tomo notas que
dijo la doctora Algjandra Arenas algo importante.
Ahi hay un nifio down si, es un nifio down; Yo me
7 afos y medio duré en Sueciay me especialicé en
cirugia cardiaca pediétricaregresé al paisen 1996, y
me encontré con algo supremamente grave, porque
resulta gque nosotros en Suecia operamos atodos los
nifios down del corazdn |os nifios dados en un 50%,
pueden sufrir de problemas de corazén y una gran
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parte de ellosterminan en cirugia, especialmente una
cirugia muy complicada que es un cana Auricula
ventricular, cirugia compleja, dificil, nadie los
operabay consideraban que no habia que operarlos,
estoy hablando afo 1996, yo fui €l primer cirujano
gue comencé a operar nifios down en Colombia.
Entonces, 1o digo por eso, porque es que, s no le
ponemos agui toda atencién a esto, va a ser muy
dificil, al doctor Jaramillo, Viceministro, lo tuvieron
gue azar todos para poderlo llevar a ascensor aqui
en el sitio donde se hacen lasleyesy no se cumplen,
y ese es €l problema tenemos este es un pais de
leyesy ahi el doctor Roldan tiene laatencién todala
razon, no cumplimoslas leyes.

Yo queria comenzar con eso; nos hicieron unas
preguntas que son importantesen estecaso y hay que
entender claramente porque los nuevos regimenes
gue hay de partiendo desde la época de Reagan,
eliminaron todo € Bienestar Social hoy por eso
Estados Unidos tiene una gran cantidad de personas
drogo pendientes y estos temas son casi intocables
en un sistema neoliberal en donde se acaban los
subsidios y en donde el Estado no debe intervenir
a mi me aegra mucho que & doctor Meisel esté
diciendo eso porque s mafiana continuamos con
un proceso en donde vamos a acabar con todos los
subsidios y no vamos verdaderamente a atender las
necesidades de todas las personas vulnerables, no
vamos a poder lograr la equidad y lajusticia social
gue se merece el pueblo colombiano, esaeslalnica
posibilidad de redistribuir el ingreso de una manera
tal que podamos tener una mejor sociedad; aqui
inician unas preguntas rapidamente ¢qué es lo que
hemos hecho nosotros?tienequever con lainversion
estaeslainversion que hemosrealizado durante este
tiempo desde e Ministerio asi, ¢qué hemos hecho?
¢qué hemos cambiado? comenzamos a asignarle
los recursos directamente a los municipios porque
Ilegabamos a los entes territoriales vean ustedes que
tenemos 40 entidades territoriales en el 2028, y ahi
se demoraba no hacia, no aparecia estos recursos,
no llegaban, no aparecian en el territorio y entonces
comenzamos a cambiar fundamentalmente vy
comenzamos amandarsel o directamente al territorio
para que €l alcalde, que es €l Presidente de la Junta
Directiva del Hospital, responda por |a necesidad
clara de importante de comenzar a certificar a los
discapacitados, este, entonces vemos ustedes como
hemos aumentado en este caso a 288 y por supuesto
también ya en este afio 300 y pico de instituciones,
¢no escierto?y esto eslo que hemos Si.

Y tiene toda la razon. Hay una cifra del DANE
gue nos ponen 3 millones pues no sabemos porque
no hemos certificado y ahi es por eso es importante
lo que ustedes han aseverado aqui toda la necesidad
fundamental de que comencemos a certificar y
certifiquemos. Yo, vean ustedes, pasemos hemos
certificado, aqui estan los departamentos y esta es
la tabla que yo permanentemente todos los lunes a
las 6 de la mafiana constato a ver cdmo vamos en
las metas que fueron propuestos, los planes de €l
plan de desarrollo en donde fue ponente el doctor

Roldan y por supuesto hay una situacion como
esta; nosotros estamos todos en verde, quiere decir
gue hemos cumplido con la meta, pero la meta es
indudablemente insignificante con respecto a que
tenemos que valorar esos 3 millones de personas
a ver s verdaderamente son discapacitadas y
necesitan tener la posibilidad de la colaboracion y
la ayuda del Estado en forma prioritaria. Entonces,
vean ustedes, agui nos tenemos que comparar es
entonces, ¢scud eslasensibilidad?lo deciael doctor,
¢cudl eslasensibilidad de los otros gobiernos? aqui
estd porque esto apenas comenzo6 a certificarse y
nosotros inmediatamente Ilegamos, iniciamos un
proceso que ustedes pueden ver como se ha ido
escalando; es la diferencia, ¢no es cierto? y por
supuesto, entonces viene los temas que tienen que
ver aqui fundamentalmente con la conformacién
de los equipos especidizados que no son
especializados, es un médico, es una Fisioterapeuta,
una Fonoaudiéloga, una Terapia Ocupacional,
una Psicologa, Enfermera, Optometra, un Trabagjo
Social.

Pero que se necesita para poder indudablemente
clasificar a través de lo que es la clasificacion
internaciona del funcionamiento y discapacidad y
delasalud. Y sepuede hacer detodas estas manerasy
estamos utilizando todas estasmanerastelemedicina,
jornadas de salud, valorizacion domiciliaria y
valoracion institucional; pasemos. Entonces, ahora
hoy hay por parte del Sena una certificacion de
discapacidad para estos profesionales con el fin
entonces de que puedan asumir esos cursos, y vean
ustedes que tenemos cuatro cortes anuales y cupos
ilimitados porque se pueden hacer por virtua para
poder comenzar aformar atodos estos profesionales
y voy a decir porque es importante, mire los que
los que hemos formalizado, casi 20.000 de ellos
siga. Entonces, y ahora, por supuesto, ¢cOmMo
hemos podido llegar y a qué municipios? usted me
preguntaba, doctora Angélica, ¢cuantos municipios
dequintay sextacategoriadelos1.022, quetenemos?
gue es ahi en donde nosotros decimos claramente, de
pronto aqui hay una clinica de cancer inmensamente
grande, a donde no deberiamos de llegar si somos
capaces de tener prevenciony promociony atencion
priMaria en salud, pero, ¢en donde estan los 1.022?
municipios de quintay sexta categoria.

Pioj6 que usted me esta solicitando que miremos
en detalle, Salamina, todos esos son municipios
de quinta y sexta categoria los menciono porque
hemos estado y yo recorro absolutamente todos
los municipios que estoy en capacidad pues fisica
y profesionalmente de llegar aqui estd como los
muni cipios comienzan atener hoy el talento humano
necesario si no estaahi en el municipio, lo apoyamos
con el cercano, € talento humano bien la pregunta
47, nos hablan de la Ley 1456, y por supuesto nos
dicen con mucha claridad, pasemos por favor del
personal es la certificacion de los cuidadores o
asistentes personales; vea usted, yo ahora me voy a
referir cdmo es posible que una Comisién Séptima
no sea capaz de sacar la ley labora y llegd aqui
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a la Cuarta ¢como es posible que hoy haya una
Comision aqui es de presupuesto? digase bien,
porque yo estuve agui en esta Comision, como
estuve en la Comision Tercera, de presupuesto que
tiene mayor sensibilidad que la Séptima, doctora,
y con todo Presidenta un de los proyectos de salud
en donde y entiendan ustedes e articulo 28, €l
articulo 28 habla de las cuidadoras y habla de que
entonces hay que pagarles a esos cuidadores se lo
voy a leer servicios sociales complementarios en
salud son servicios sociaes 'y por ta razén dice el
Paragrafo 1°, cuando se prescribe cuidador, 0 sea, se
dice que este nifio o esta nifia o esta persona adulta,
porque ya muchos de esos nifios ya son adultos,
necesita una persona cuidadora, se dara prevalencia
a la contratacion a quienes vienen realizando
las actividades de cuidador o asistente personal;
¢por qué no hemos podido pasar dos veces y la
Comision Séptimadel Senado ha hundido dos veces
el proyecto? s aqui hay toda la sensibilidad que
necesitamos para poder solucionar los problemas
de la salud dgo interrogante porque en vez de
gue esto se hubiera hecho debate en la Comision
Séptima terminan haciendo los de la Comision de
Presupuesto. Entonces, bueno, entonces ahi esta la
situacion, ¢cierto? para que miremos y estos son
como seexpidio, , y laatravés de estared Sol y Sol
progresivos para poder sacar adelantelos temas de
la interoperabilidad y por eso se registran todos en
el Sispro aqui tenemos los todos los cuidadores se
pueden registrar, es solamente entrar a Ministerio,
es totalmente gratuito, no necesitan sino entrar y se
y registrarse ¢y por qué necesitamos gque se registren
todos estos cuidadores? porque necesitamos
mafiana y vamos a seguir en este trabajo de que a
los cuidadores hay que pagarles los cuidadores hay
gue pagarles eso es importante, asi como siempre
hemos dicho que las madres trabajadoras de |la casa
tienen con varios hijos, hay que pagarles porque las
funciones laboral es también se pagan.

Entonces aqui viene como vael avance delaruta
y ahora como se necesita un certificado, ¢cierto?
ahora, porque siempre le ponen un poco de trabas
eso tiene todalarazdn la gente que se han expresado
aca viene la certificacidén, entonces viene la otra
traba, las barreras que le ponen siempre no, ya no
sirve registro deberiaservir el registro yo lo primero
gue dije, ¢por qué no puede servir € registro? ya
uno registrado, ;no? ahora hay que certificarlo ya lo
tenemos el 29 de mayo ya comienza, yahicimos que
el trabajo necesario, modificamos para la inclusion
y ya el a partir de mayo, finales de mayo y principio
de junio, comienzan a entregarse absolutamente
todos los certificados para los cuidadores,
¢écierto? Entonces, aqui viene la segunda ¢cuantas
Instituciones Prestadoras de Servicio han sido
formalmente formal ? Estas son las que formalmente
estan autorizados hoy porgue han hecho todas sus
capacitacionesy tienen|os profesional es que ademéas
todoslostienen ahoralesvoy aexplicar por quétodos
los tienen IPS privadas Antioquia, ¢no? Antiogquia
de todo le hemos dado Antioguia més de 1 billon
1.200.000 millones de pesos en auxilio aqui viene el

mecanismo de transferencia de riesgo porque se nos
pregunta a cuanto asciende el pago que se ha hecho
de launidad de pago por capitacion, que este afio va
a ser cerca de 100 billones de pesos. Es muy dificil
decirlo porque no podemos sacar y diferenciar por
esa razén no se puede saber exactamente cuanto
es. Pero lo que si hay que decir claramente que
lo que es la unidad de pago por capitacion pase
es indudablemente una prima de seguro no es un
presupuesto. no es un presupuesto no es que lo que
esta sucediendo ahora es que yo pago mi carro y
entonces la aseguradora de mi carro me dice, “no
me alcanzd la plata, me tiene que pagar més; eso es
lo que quieren ahora las EPS no sabemos qué hace
con laplata, no los controlamos, hacen barbaridades
no entregan medicamentos se les paga tiempo,
mafiana queda pago ya se pago la semana pasada ya
se pago todo €l régimen subsidiado y apenastermine
ya mayo ya esta pago todo e régimen contributivo
pagamos por anticipado.

Entonces no se sabe exactamente porque esto
€s una prima de seguros, pero aqui estd venga
contemplado todos los servicios, no deberia de
haber ningin impedimento para que todas las
personas discapacidad sean atendidas en forma
inadecuada ¢qué es lo que si tenemos que decirlo?
gue no hay un rubro especial parasillas, por ggemplo,
para plantillas ortopédicas y para algunas otras
situaciones que generalmente porque es que la una
sillade ruedas s es solamente de ruedas, pero si ya
€s un con motor, ya aqui hay carros, ¢no es cierto?
yahay sillas que son carros, ¢no es cierto? Entonces
eso generalmente termina aprobandose a través de
los presupuestos maximos y fundamentalmente
es a través de tutela , este es 1o que més 0 menos
calculamos nosotros que dentro de todo lo que es el
desempefio funcional y de rehabilitacion debe llegar
mas 0 menos un billdn, o sea, 1% 1% de la tension
gue serealizade acuerdo alos 100 billones de pesos,
gue se estd se va a gastar este afio en salud, y aqui
esta mas 0 menos los monitoreos, |os presupuestos
maximos. Pasemos; y aqui esta claramente cuanto
€s no se alcanza a ver, pero deben de ser 78.000 si
no me fallala memoria debe ser 78,000 millones de
pesos que se gasto el afio pasado en sillas de ruedas.
Este esentonces porgue otro delostemas es que aqui
estan asfixiando la salud, es que este gobierno esta
marchitando la salud ahi esta el presupuesto paralo
gue lo veamos ustedes que estan ahora mas, gracias
a Dios, preocupados la Cuarta por solucionar todos
los problemas que deberia solucionar la Séptima.
Entonces, por supuesto, aqui esta el crecimiento del
presupuesto comparado con los demés, ¢cierto?

Aqui estaentérminosporquesiempreel Presidente
nosdice, no, precios constantes, empl eos constantes,
¢cierto? ha aumentado devuelvo un momentico, €l
1.2, 1.4% del PIP hemos aumentado es un esfuerzo
grandisimo. Este Ministerio este gobierno es el que
mas ha invertido en salud desafortunadamente no
funcionan las cosas, ahora vean a ver con relacion
alaalaa aumento de la UPC, con relacién a la
inflacion, todos nosotros hemos estado siempre
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por encima de la inflacion, digase bien, por encima
de la inflacion, siga, comparemos bueno, no lo
compararon, pero por ggemplo la diferencia es tres
veces comparada con el gobierno en la inflacion y
comparado con el gobierno de Duque. Estos son
los presupuestos maximos de los presupuestos
maximos, Sefiora

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Disculpe, ministro, como su tema es absoluto, es
enorme, gigantesco, le rogaria si nos vamos a hilo
del tema convocante por |as organizaciones.

Ministeriode Salud y Proteccién Social doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo:

Si, no, pero es que como usted me pidio la cifra
de que eralo que se gastaba aqui en los 4.5 billones
le voy a decir que se va a gastar, porque es que
entonces ahi vienen las enfermedades huérfanas,
ahi vienen las enfermedades raras. Entonces, ;cOmo
hago yo para explicarle o que usted me pregunto
con su venia, ¢honorable Presidenta? ¢cierto? mire,
sancionatorias por Ministerio de Salud. Entonces,
usted me pidié nosotros habiamos si, nosotros
recibimos y pasamos PQR ahi las estamos pasando
hay algunas sanciones, ¢no? las que uno esperaria
desafortunadamente , ¢no es cierto? es pocas en
relacion alo que deberia de sancionarse y aqui viene
el presupuesto asignado por € Ministerio para la
formulacién y gecucion no me pusieron las PQR,
no sé por gqué no la pusieron yo le dicho que me las
pusieran, pero aqui podiamos demostrar en las PQR
gue no es como dicen que laque eslanueva EPS, es
lamas PQR si tiene es la que tiene més &l nimero,
pero no en tasa, que es cuando usted toma el nimero
de afiliados con las quejas y resulta que estamos por
debagjo, s ahorita quiero le presento a usted para
mostrarle que nosotros estamos que laNUEVA EPS
esta de décima esta de décima; Fortalecimiento del
Centro de Referencia de Salud Mental devolvamos
usted me pidié y me dijo, ¢cud esta haciendo usted
paramejorar el acceso ala Salud Mental?

Nosotros tenemos un proyecto de Salud Mental,
aqui se descuidd la Salud Mental en este pais, se
descuidé totalmente y ahora estamos haciendo un
proyecto de salud mental que supera 600.000 mil
millones de pesos y tenemos ya 39 centros que son
centrosregiona esmas90 centroslocal esparauntotal
de 129 centros en los cuales estamos promoviendo
la referencia para la atencion de Salud Mental de
esa razon aqui usted encuentra el fortalecimiento
de los centros de salud y los recursos que se le
estan asignando a ellos para que puedan atender y
fortalecer la referencia de Salud Mental, ahi estan
y devuelve un momentico, por favor y este si, ahi
termina. Ahora, |os equipos de bésicos de salud que
Nno Nos inventamos Nosotros, sino que aplicamos la
ley gue ningun gobierno anterior quiso aplicar de
porqueeslalLey 1438 del 2011, que hable de equipos
basicos, siga por favor tiene la necesidad de estos
equipos, todos los equipos bésicos, digamos, tiene
esta es la inversion, que estan en todo € territorio,
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tienen profesional de Psicologia, de Trabgjo Social,
Terapias, Medicina Ancestral, porque también el
jaiband ayuda Psicoldgicamente a las personas y
estd el médico y el profesional de la salud. Y aqui
esta e nimero de equipos basicos que tenemos en
este momento 14,000 equipos bésicos, multiplique
por ocho, eso nos da 120.000 personas en territorio
y de esos equipos bésicos hay 9,881 profesionales
de Psicologia en €l territorio, de los cuales, estan en
todas partes y por supuesto ahora eh comenzamos
el afo pasado con los PDET, los SOMAC vy los
PENIS, 0 sea, 390 municipios del pais llegando con
especialistas.

Asi comenzamos eran los PDET, los PENIS y
los SOMAC, y ahora para este afio le van a llegar
alos 127 de los 122 municipios de quinta y sexta
categoria van a llegar especidistas Ginecologos
Obstetra, Medicina Interna, Pediatria y Psiquiatria
para poder atender todos los problemas de Salud
Mental y especiamente poder atender una
poblacion que siempre tiene dificultades. Entonces
eso van aver 1.027 hemos atendido 10.000 hogares
y usted la pregunta me dice el ADRES, ¢;qué
recursos han destinado? agqui tenemos una parte
de las enfermedades huérfanas, ¢no es cierto? y
por supuesto 15 de ellas representan e 71%, como
lo podemos ver ahi, de las 21 mas prevalentes en
Colombia, mas prevalentes, pero enfermedades
huérfanas y raras puede haber miles, ¢no es cierto?
bueno, y hay una gran cantidad esto es lo que €l
ADRES nos dice a nosotros que se esta gastando
en medicamentos. Oigase bien, estamos hablando
de medicamentos, digase bien la importante suma
de medicamentos, un billon 1,646,000 millones
de pesos; una cifra importante en enfermedades
exclusiva, enfermedades huérfanasy raras, ¢cierto?,
perdon, en las 19.709 personas que estan entre la
UPC, ¢no es cierto?, y los presupuestos maximos,
pero esto paso més arriba y también lo que se ha
invertido en la prestacion de y esto es solamente
en medicamentos, Gigase bien, en medicamentos
y usted ve entonces la prevalencia de la de los
medicamentos en e costo de los medicamentos
unos, por supuesto esa primera barra en ese solo
medicamento, mas de 200.000 millones de pesos.

Ahi es donde tenemos que incidir en el costo
de estos medicamentos porque eso casi imposible
continuar con los medicamentos a unos costos
tan atos y agui viene fundamentalmente cudles
son los de la mayor los de mayor frecuencia, qué
especialmente son los de hemofilia y aqui estd
vuelvo los cinco medicamentos pagados a pacientes
con enfermedades huérfanas en el ahi estg y por
supuesto, entonces aqui estd a quién es porque
entonces siempre. Entonces, a la NUEVA EPS a
colacion ¢aquién tasase le mueren mas|os pacientes
huérfanos? Compensar, Sura, S.0.S, Sanitas, Salud,
Sabia Salud y mire, ya es esta NUEVA EPS a la
gue todos los dias estédn cuestionando, ¢cierto?
lo mismo que la EPS en los PQR esta de décima,
¢écierto? 10gico, tiene méas PQR porgue tiene casi 12
millones de usuarios y ahi estd. Entonces, ¢cOmo
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estan todos | os indicadores, todos desde antes, y eso
guelesdieron 12 billones, 12 billones de pesos en el
gobierno de Duque para salvarlas y poner € punto
final? no, mire, estan mal desde hace tiempos, desde
el 2013, aqui declard en estaen este mismo congreso,
enlaPlenaria, el doctor Algjandro Gaviria, que tanto
critica, dijo, si esto fuera latercera parte de las EPS
intervenidas, lo mismo, tenemos la tercera parte de
las EPS intervenidas, esto seria la quiebra total; asi
dijo hace 13 afios. y aqui estan los indicadores de
los que no cumplen y por supuesto la preguntade la
materia de infraestructura espiral, ¢cuantos recursos
del presupuestal de nacién asignados al sector de
salud en 2023, 2024, 2025, se han destinado a la
remodelacion arquitectura de los puestos de salud
para adoptarlos? en este pais hay mas de 3,000
puestos de salud gque existian antes cuando desde
el 1970, 80 y los 90 aqui prevalecia la atencion
priMaria, prevencion, promocién de atencion
priMaria inmediatamente se inici6 todo € proceso
de entregarle alas EPS €l dinero; acabaron con los
hospitales publicos, que eran los que llegaban a
todo € territorio y eran los que hacian alatenian un
puesto de salud con una promotora que vacunaba,
atendia parto, suturaba, hacia todo lo que hoy no
hacen.

Y aqui es la inversion que hemos hecho en
infraestructura, recuperar |os puestos de salud desde
los més lgjanos, 1os mas apartados del pais, los més
necesitados. y entonces aqui estén los puestos de
salud gue estamos recuperando, Gigase bien, estos
son adecuaciones de infraestructura existente desde
hace 40 y 50 afios, mi Sefior padre fue Ministro
de Salud 1978 a 1982, y hoy encuentro puestos de
salud construidos en esa época ahi. O como estuve
en Quindio, encontré un puesto de salud hecho por
la alianza para el progreso de 1964, que aguant6 el
terremoto de Armenia, ¢no es cierto? y ahi estaba.
Entonces, hemos vamos a tenemos que recuperar
todo esto que antes existiay eso es o que estamos
haciendo. Siga por favor rapidamente; y aqui esta
entonces e marco normativo para adecuar porque
existe una norma técnica, ¢no es cierto?, para
ese tipo de especidistas que fala agui, porque
ni siquiera pudo subir el Sefior Viceministro, mi
pariente Jaramillo , porque mi padre decia que todos
veniamos del mismo cagajon , todos los Jaramillo
devuelva venga, deuda no, no hacia atrés, atrés un
momentico, atras, un momentico, atras aqui esta la
inversion, la cantidad de proyectos. ; y por supuesto
de esos proyectos € 7% representa en ¢quUE? en
rampas, en bafios para la gente, ¢no es cierto? e
7%, , veamos gjemplos mire ahi Canaete alé en
el Tomate alld hubo una masacre y esto en todo
rapidamente para que los vean mire, mire el bafio
devuelva un bafio para discapacitados bafio para
discapacitados y eso es lo que estamos haciendo
todos tienen que llenar todas estas adecuaciones
sigan, todas estas adecuaci ones puestos de salud que
estaban deteriorados se recuperan con 200, 300, 400,
500, 600 millones de pesos y ahi llegan los equipos
basicos, ahi llega el médico, ahi llegael Odontdlogo
ahi llegael Psicologo, ahi llegan|as Enfermeras; Eso

eslo que estamos haciendo paratrabajar paraque ahi
tambi én entonces tenga garantia, fundamentalmente
tengala garantia que debe tener todos y cada unade
las personas mas vulnerables de nuestra sociedad.
Muchas gracias por haberme dado la oportunidad de
estar aqui me siento muy complacido que la cuarta
haya tomado mas decisiones claras y definitivas que
la séptima.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Un segundito Ministro, ademas, antes de darle la
réplica una pregunta ¢es redlistay me atrevo por lo
que de pronto no esta el final que siguen los demas
funcionarios y luego € cierre? ¢es redlista un plan
de chogue o alguna medida que facilite el acceso a
esa certificacion?

Ministeriode Salud y Proteccién Social doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo:

No, si podemos trabajar més con y yo creo que
podemos reunir con los que se han presentado aca,
¢ho es cierto? podemos sentarnos y yo no creo que
habria que hubiera ningan inconveniente ¢por qué?
¢qué es lo que pasa? que nosotros necesitamos
también que la gente entre a la nosotros no los
podemos certificar en hay dos cosas primero tenemos
que llegar a todo a todos los Hospitales Publicos
gue son 923, Hospitales Publicos que hay en €
pais esos esos hospitales que llegan a los rincones
mas apartados que en este momento, como ustedes
ven estén menos de menos de 400, 388, si nosotros
[legamos all& porque ahi vamos a dar la posibilidad
de certificar claramente los discapacitados esa es
primera situacion ya la gente la tenemos entonces,
tenemos que comenzar a trabagjar mas rapidamente
en eso en eso nos pueden ayudar los alcaldes,
pueden ayudar los Directores de los Hospitales
y, por supuesto, en la medida que comiencen a
Ilegarnos a nosotros a los discapacitados, podemos
nosotros certificarlos y podemos poner a funcionar y
darle prioridad a esa situacion. Con mucho gusto lo
hariamos, Sefiora Presidenta

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Le dgo esa tarea que se la lleve ese Plan de
Choque, tiene la una cosita implicada, Senador
Meisel y luego Senador. Aida.

Honorable Senador doctor, Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Si, muchas gracias Presidente. Ministro, usted
dice que le alegra escucharme hablar a mi de
subsidios. Yo le digo es que yo nunca he estado en
contra de los subsidios, pero a quien tiene que ir y
parami los que tienen queir, y lo sigo diciendo, mi
vision personal depaisesalosNifios, alosVigosy a
laPoblacién con Discapacidad |o que pasa, Ministro,
es gque nosotros si echamos el cuento completo, no
solamente el prologo delahistoriay paraque existan
subsidios tienen que haber recaudosy para que haya
recaudo tiene que haber empresay esaeslapartecita
gue ustedes no entienden. Segundo Ministro
estamos hablando de discapacidad, Ministro miréy
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yo hice un esfuerzo enorme en mi intervencion por
no tocar los temas generales y las confrontaciones
gue hay con ustedes; mira, estoy en un tono hasta
bacano y no y no pero si le quiero decir, usted esta
dando o quiere dar la idea que la NUEVA EPS va
funcionando fenomenal; sele han salido 300.000 mil
colombianos, Ministro. 300.000 mil colombianos se
le han salido alaNUEVA EPS, y esos son datos méas
faciles de entender, que no que la PQR, que si que
la PQR, que s van de quinto de sexto, tal, se han
salido 300.000 mil personas de ahi, no creo yo que
sean porque estan feliz con la atencién. No sé qué
interpretacion le dé usted. Muchas gracias, ministro,
sin embargo, por escucharnosy gracias. Presidente,
por laréplica

Ministeriode Saludy Proteccion Social doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo:

¢Puedo o réplica de réplica o Sefiora Presidenta?

Honorable Senadora doctora, Angélica
Lozano Correa:

SenadoraAida

Sefiora Presidenta doctora, Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Es solamente también para el ministro, pero una
cosamuy sencillaPrimero no sabiaque podian hacer
propagandacon las cachuchasaqui, segundo yo creo,
Sefiora Presidenta, que hay necesidad de reconocer
algo que aveces se adjudican losalcal des|os equipos
basicos de salud fueron un proyecto naciona un
proyecto que estd agilizando e Ministerio, ¢no?
gue cada acade gestiond, porque es que en el
Guaviare ademés, ministro, gracias, porque se tratd
de hacer un Hospital en Miraflores, en el Centro
de la Amazonia ese es el Norte realmente de la
Amazonia. ¢y qué pasd? se giraron 3.000 millones,
casi 3.000 millones, 24.000 millones, 24.000, 24.000
que tocod dejarlos en una fiducia Angélica porque no
fueron capaces de gecutar es decir, se perdieron
en este momento 3,000 mil millones gracias a un
alcalde de estirpe conservadora, que yo tengo que
[lamarles ahora en la Plenaria, pero es una situacion
muy dolorosa, dolorosisima que la plata de la salud
ademés se pierda en manos de yo también reclamo la
autonomiaterritorial y todo eso, pero es que aveces
la autonomia territorial resulta dandose alla una
situacion muy complicada. Es que la no va a haber
no va a haber Hospital en Miraflores, no porque no
se le girara plata, sSino porgue se pierde y se pierde
en manos de los que estan por ala escondidos y
nos toca llegar desde Bogota a mirar qué es lo que
esta pasando en esas situacionesy en la Plenariales
contare €l resto. Gracias.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Sefior Ministro.

Ministeriode Salud y Proteccion Social doctor,
Guillermo Alfonso Jaramillo:

No, solamente decir algo que es importante
nosotros y especialmente el Sefior Presidente de la
Republica siempre ha planteado la libertad para que
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las personas puedan migrar de una EPS a otra EPS,
esaes unalibertad que tenemos que darselasi hoy la
gente resultaretirarse de lanueva EPS, irse aotraa
otra EPS, eso no lo controlamos nosotros inclusive
hay algunos, por eemplo yo voy a decirle que me
[lamay que puedo dar el nombre porque me lo ha
pedido Salud Total, Salud Total es unade las de las
EPS que a pesar de que no incumple con todos los
pardmetros, mantenido un servicio adecuado y cada
rato me esta diciendo, pero es que me se me estan
pasando todos |os pacientes ¢qué se les pasa? ¢quée
pacientes se van? se van y adonde |legan comienzan
a sacar otras EPS pacientes y los mandan los mas
crénicos, los mas compleos, ¢no es cierto?y selos
terminan de un momento a otro incluyendo a las a
las EPS, entonces a otras EPS; entonces, aqui hay
gue entender que debe de haber libertad para que la
gente pueda escoger ese es uno de los parametros
gue nosotros estamos presentando en la reforma,
libertad para que las personas migren vayan a
hospital que quieren ahi esaeslaotracosadelo que
estamos nosotros peleando, que no puede ser que la
gue laquelaquelaEPS le obligue austed air aun
sitio donde no le ha prestado €l servicio adecuado, la
gue la persona pueda exigir hoy, por gjemplo, voy a
decirle algo no voy a mencionar en donde esta pero
unay tenemos ese problema una Sefiora que tiene
un nifio esta convulsionando, la han atendido en la
clinica, ahi se siente, la han siempre recibido, pero
laEPS dice que tiene que ir para otro lado en donde
no ha recibido una buena atencion. Entonces ahi es
en donde tenemos que cambiar estos parametros no
puedo llegar como llegué yo a Rio Sucio Caldas y
aqui esta, o sea, la Senadora a Rios Sucio Cadasy
resulta que hay un Sefior que lleva 4 dias ahi tiene
fracturado su brazo, hay que operar, hacerle una
cirugiade ortopediay entonces esta esperando a ver
s laEPSI|o mandaparaPopayan o paraCali. Cuando
en ese hospital ahi en Rio Sucio hay Resonador,
hay TAC, ¢cierto? hay Tomégrafo, hay Cirujano,
Ortopedista, hay Arco en C para poder trabagjar en
el Quirdfano y poder hacer la operacién que se hay
Anestesidlogo, hay todo ¢cOmo? ¢por qué tenemos
gue trasladar hoy esperar 4 dias para llevarnoslo
para Cali? Entonces ahi estd bien si mafiana se van
los millones de personas ustedes saben Rios Sucio
es un hospital que tiene todo le mencionaba ese
caso, ¢no? la EPS no tiene contrato con Rio Sucio,
no hace contrato con los hospitales, yo fui alcalde de
Ibagué del 2016 a 2019, y 35.000, personas se iban
y los mandaban para otra para otra ciudad cuando
ahi en Ibagué se le podia hacer todos los servicios.
Entonces, es importante entender que la reforma
trae una cosa muy importante es que la gente pueda
escoger adonde le hacen el megjor servicio entonces,
asi puede escoger Clinicay puede escoger EPS sin
ningun inconveniente. Muchas gracias.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:
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Gracias, Sefior Ministro le damos la palabra a
Sefior Viceministro del trabgjo, aquien aél y atodos
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los servidores les agradezco su disposicion desde
temprano.

Viceministro de Empleo y Pensiones doctor,
Ivan Daniel Jaramillo Jassir:

Escucha ahi, Senadora.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Si, Sefior.
Viceministro de Empleo y Pensiones doctor,
Ivan Daniel Jaramillo Jassir:

Primero que todo quiero presentar un saludo
muy respetuoso muy especial a los honorables
Senadores de esta Comision a la Sefiora la Sonia,
al Sefior Concgla que nos acomparia, pero muy
especialmente alas personas que |legaron hasta aqui
aescucharnos que son muchas personas que conozco
personas con discapacidad que vienen a hablar y yo
estoy muy de acuerdo en que hayan hablado primero
gue nosotros porgue tienen mucho méas que decir
gue nosotros, yo quisiera simplemente empezar
diciendo desi denobis shinobis, nada sobre nosotros
Sin nosotros y es muy importante escucharlos de
primera en primera persona expresando sus ideas,
sus anhelos y sus expectativas frente a las politicas
publicas que tratamos de disefiar para intentar
mejorar su calidad de vida, quiero ademas tomarme
un segundo para agradecer alos intérpretes que han
hecho un trabajo muy destacado y que graciasaellos
podemos llegar a muchas personas que sin ellos
pues no podrian llegar este mensaje que quiero que
agradecerles porgue antes que nada son trabajadores
gue merecen nuestro respeto, nuestra admiracion y
nuestra gratitud por ayudarnos a llegar las personas
a las que queremos llegar yo siento, Senadora, yo
leido el cuestionario y siento que es como unavision
genera de lo que hemos hecho y o que queda para
para o que viene, porque estamos en un periodo,
ya lo habia advertido e Senador Roldan, pues de
cierre y tal, estamos a tres meses de terminar este
gobierno del cambio esperando qué pasa después de
las elecciones.

Pero més alla de eso, queria degjar una idea, una
reflexion inicial es que recientemente me invitaron
a una a una conferencia internacional sobre
discapacidad, a la que no puedo asistir porque no
tengo autonomia para ir a un vige internacional,
pero en ese Global Summit de Berlin se pacté y
Colombia lo firmé; obviamente se lo transmitido
a los colegas de Hacienda y es muy importante a
los de planeacion la poblacién con discapacidad a
nivel global es e 15%, y hay unainiciativa global,
el 15% para e 15%, que ojala todos los proyectos
de inversion, las iniciativas, los esfuerzos que
hacemos por mejorar la calidad de vida de nuestros
conciudadanos estén por o menos en € 15%, de
asignacion para e 15%, de la poblacion mundial
estamos hablando de més de 1.000 millones, de
personas a nivel global luego, uno podria optar por
no tomarlos en cuenta a la hora de disefiar Politicas
Plblicas, claro, es una opcion, pero es una opcion
a todas luces inconveniente, inadecuada y contra

Angédlica

vidente frente a la evidencia, porque claro, esacifra
yo la noté agui muy juicioso que habian eh ustedes
identificado de 3 millones que hizo la Senadora
Angélica al inicio hay diferencia, pero esta bien
la més 0 menos es lo que siempre hemos tenido
ponderado, pero es muy importante esaideaglobal a
laque Colombiaadhirié y que creo que es unadelas
tareas que siguen parael pais en este compromiso de
sociedad, lo segundo es una reflexion ligada a lo que
deciael Ministro Jaramilloy es quién es unapersona
con discapacidad, a quién debemos dirigir estas
politicas yo soy una persona con discapacidad mis
colegas que vienen aca, mis compafieros a los que
saludo especia mente son personas con discapacidad
son personas con discapacidad depende es que sl yo
llego acay hay una rampay yo llego a ascensor
solo; yo no tengo ninguna discapacidad porque yo
tengo la posibilidad de hablar y no necesito una
ayuda, necesito una rampay la silla pues me va a
llevar pero si yo llego aca y estan cerrados unos
ascensores porque estén en eso es normal, entonces
nos toco que ir al otro, pero hay otras escaleras que
fuelo que le molesté a Ministro seguramente'y hay
una rampa ademas pagada por este Congreso y la
rampa no funciona ademas antes de entrar a este,
al recinto de la Comision, necesito ir a bafio y solo
hay un bafio con discapacidad en todo e Congreso,
pues tengo una discapacidad para venir aca si esto
fuera del tercer piso y no hay ascensor, pues no
[legué ustedes van a ponerme una que van a tener
razén era un debate con todo e politico el tipo no
vio y que tienen razon, pero también es que yo no
[legué porgue no habia ningun tipo de remocion de
barreras.

Entonces una persona con discapacidad es una
persona que por barreras fisicas, actitudinales y
comunicativas no puede disfrutar de derechos no
SOMOS Menos que ninguna personay yalo han dicho
todos, no me quiero remachar alli mucho, pero es
gue nosotros no tenemos una Vision Capacitistas ni
asistencialista, eso esta muy muy antipético ¢qué
es Capacitismo? claro, usted tiene un problema
de salud, una enfermedad huérfana, una esclerosis
multiple. Entonces, usted es admitido en la sociedad
cuando usted haga el suficiente numero de terapias
para que yo me levante y camine eso no va a pasar;
esa era la gran ilusion de mi mama en qué paz
descanse que murié muy recientemente. Pero ella
pensaba eso que, s yo hacia terapia, un dia me iba
ella pensaba eso, eso no va a pasar, ¢no? bueno, yo
Sé que eso lo decia Dios, no e médico, pero esala
Vision Capacitistas que yo tengo que adecuarme
un modelo de normalidad, entre comillas, la vision
asistencialistaeslavisionde, no, pero esta, pobrecito,
¢quéhay que hacer? ¢l foco debe estar en salud ¢qué
es lo que est4 pasando acd? no, entonces hay que
darle medicamento claro obviamente yo necesito un
tratamiento, por supuesto que sin eso va a estar mas
deteriorado y yo eso es el primero que lo pide hay
gue darme la silla, hay que darme este carro, hay
gue darme un montén de tratamientos, pero esa no
eslavision que nosotros unavision de inclusion, por
eso el compromiso desde el Presidente, la primera
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vez que hablé con € fue; yo no quiero que usted me
trabaje temas ni de salud ni de especiales.

Usted va a ser e Viceministro de Empleo y
Pensiones usted puede ser bueno, malo, regular pero
usted va a trabajar ahi seguramente va a equivocar
si me he equivocado la mayor cosa de parte de las
cosas que hecho yo reconozco me equivocado ha
sido un esfuerzo muy modesto pero la primera €l
primer mensaj e que desde presidenciasedio fue, hay
una vision de inclusién porque aca no est4 la Roca
Tarpella ¢saben qué eslaRoca Tarpella? no unaroca
gue existia en Roma, en las colinas donde se fundd
Roma que era donde llevaran a los discapacitados
de malformaciones que traicionaban la patriay los
tiraban de alli una persona con discapacidad es una
persona que castigd Dios. Hay que apartarla esa era
lavision en Roma, pero estoy hablando hace 3.000
anos yo creo que hemos avanzado creo aspiro; dicho
esto o que hemos hecho desde el gobierno desde
la cartera trabajo es impulsar proyectos para que
yalo dijo e Senador Roldan, se desarrolle € plan
de desarrollo plan de desarrollo en articulo 79, que
ustedes aprobaron y |o agradezco tiene una politica
publica de incentivos a la nbmina por contratacion
de personas con discapacidad.

Entonces, hay un incentivo a personas con
discapacidad jovenes mujeres y hombres mayores
de 28 anos, cuando claro hay una los recursos son
finitos nos asignaron 400 mil millones, nosotros,
¢qué hicimos? habia que imponer un porgue todo
es gradual un % para cada uno de estos grupos
poblacionales en ese momento estaba la Ministra
Gloria Inés 'y yo me senté con ella 'y tuvimos una
no un debate una si una conversacién que ella decia
el mayor % debe para mujeres y claro y no debe
ir para discapacidades esa conversacion no era
un tema partidista ni propio de ella como mujer y
yo como persona con discapacidad, no era quién
merece mayor tutela en la asignacion de recursos
por la evidencia factica que tenemos aca cuando yo
VOy a contratar una persona con discapacidad y la
doctora Alejandra Arena lo decida, pues yo van a
contratar una persona que tiene problemas de como
un intérprete ya tengo una primera barrera; s me
van a contratar a mi Si pero es que en esta en esta
empresa o en este sitio donde trabajamos no hay ni
bafios para personas con discapacidad, ni entonces,
yo no voy a llegar y me van a estar sancionando
y yo voy a hacer un problema, eso es o que uno
no quiere ser entonces por esa razobn se asignd
el 35%, del salario minimo que es e % mas alto
directo a la némina por contratacion de personas
con discapacidad si esa persona con discapacidad
lleva 4 meses sin altas en seguridad social nosotros
asumimos gue no tenia trabajo, se adiciona el 10%,
luego hay una Politica Publica directa a la nbmina
que ha beneficiado a mas de 3.000 personas con
discapacidad asignando més de 2.000 millones de
pesos, de ese programa que se llama empleos para
lavidaque emana el Plan de Desarrollo que ustedes
acé aprobaron; luego esa Politica Publica tiene una
vision de inclusion en € trabgjo porque claro el

trabgjo es pasaporte de ciudadania es fuente todo
lo que siempre hemos aqui discutido pero para una
persona con discapacidad |le cambialavida

Y yo hetenido lasuerte de ser testigo de ello para
una persona con discapacidad que se sienta capaz de
desarrollar una actividad especifica en un contexto
laboral que pueda participar del aparato productivo
gue pueda recibir prestaciones ya ustedes lo decian
pues es darle ademés de la terapia que yo hago
es darme vida es hacerme sentir parte porque una
persona con discapacidad claro, yo tengo que ir a
terapiay afortunadamente me los médicos son muy
bravos, pero esta vez me la pudieron aplazar para
yo hoy y las mafianas para que afortunadamente
pudiera estar con ustedes hoy pero la redidad es
gue yo no solo necesito terapias yo también quiero
venir acay también quiero hablar y también quiero
equivocarme y también quiero intentar que esto
funcione. Entonces, si sedan cuenta, estapoliticadel
programade empleos paralavidaesta conectadacon
la reforma laboral que ustedes también aprobaron.
Entonces, como dice e Senador Meisel estamos
de acuerdo Senador es complejo a veces conseguir
personas con discapacidad, ademas capacitadas,
ademés con formacion si probablemente muchas
de las personas que no tienen una discapacidad
son normales son mejores que yo para hacer
seguramente, seguramente las hay pero no més alla
de eso no se les olvide que aca se aprob6 también
gue s e empleador prueba esto es un poquito
técnico antipatico que en esa zona donde esta no
hay suficientes personas para contratar y cumplir
con la cuota que se fij6 en el articulo 15, pues
informe e Ministerio de Trabajo porque nuestra
visién nunca fue de sancién; yo nunca tuve en mi
horizonte yo necesito que contraten las personas con
discapacidad para jalonar indicadores, pararme aca
4 afos, después ellos contrataron a todo € mundo.
Contrato que bravo, no saben qué ponerlos a hacer
eso tampoco es dignidad y tampoco es trabao
decente que es a que yo aspiro por eso quedo esa
norma ali a mi me la criticaron muchisimo me la
criticaron muchisimo pero usted dejé que quedara
gue se pueden excusar yo claro me equivocado como
si hacemos un balance me equivocado mésdelo que
acertado seguramente pero yo creo modestamente,
sin ninguna soberbia, que es una norma de favor
y que puede ayudar a que esto sea de buen recibo
porque es un Contrato Social como deciaAlgjandra
Arena, nosotros en la primera version de la reforma
habiamos dejado una disposicion claro es un poquito
antipético problemadelas personas con discapacidad
cuando las contratan es que producto de una fuerte
cultura antier personas con discapacidad de los
abogados de empresa sobre todo hay un sesgo con
el temadel despido es que si me contratan a mi soy
inamovible porgue tienen que pedirle un permiso.
Antiguamente al Ministerio desde laLey 2452, que
ustedes aprobaron, ahora un juez de trabajo con un
proceso especia parapoderme despedir. Entonces|o
deciaAlgjandra, pero esque s esasi, Sl yo estoy en
este sal6n y me robo este celular, es que actie mal,
no pero tiene discapacidad hay que dejarlo, no, me
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tienen que tratar claro como cualquier trabajador,
yo soy € primero que lo dice, claro que me tienen
gue despedir, yo no tengo inamovilidad, yo bueno,
obviamente yo menos porque me dieron un cargo
de Libre Nombramiento y Remocion, trabajador que
se robe el celular, pues hay que despedirlo, claro.
Entonces, nosotros habiamos incluido que cuando
un trabajador es contratado, se conoce su situacion
y se consignaen el contrato, no se requiere levantar
el fuero producto del riesgo, claro pero es que es
un gobierno de izquierda, es progresista, tal, esta
Jaramillo ahi es para hacer los inamovibles, no, 1o
contrario, terminamos eliminando esa proposicion.

Yo a los que siguen, ojala tengan en cuenta
esta idea para que ojaa en un futuro proyecto de
ley se pueda corregir como el tema de la licencia
paternidad, bueno temas que se pueden corregir de
lareforma, porque es unareformaque hicimos de la
cua yo estoy muy orgulloso, pero que tiene temas
gue se nos quedaron como ese que sefialo, para
contestar lainvitacion que hace ladoctoraAlegjandra
Arenas. Yo lo que quiero dejar es una reflexion de
vida, decia era el Senador Roldan que no hay nada
mas cruel que un chico norma con un chico con
discapacidad, si, seguramente yo lo seria, porque mi
discapacidad no es de nacimiento, seguramente yo
lo seria; yo no entenderia todo este tema de “pero
necesita un bafio” ¢Para qué necesita un bafio? Un
bafio normal, yo no entenderia el tema de la rampa
seguramente, porque uno NO €Sy uno o tiene esa
formacion y seguramente muchas de las personas
con discapacidad no lo entenderian. Yo simplemente
quiero para expresar eso que usted dijo, Senador,
yO me puse pensar en lo que usted estaba diciendo
y Yo pensaba en mi mismo y decia, claro, yo seria
el primero que no tendria esa sensibilidad que
supuestamente tengo ahora, que es muy moderada,
pero hay un cuento muy famoso de Borges, que es
“El Otro” y es un cuento de un suefio que é tuvo,
Borges en Ginebra, muy joven, unos 20 afos, con
Borges ya adulto en el afio 69 en Cambridge, a
Borges es mas facil medirle la edad porque nacié
en 1899, entonces solo sumar, Borges de 20 afios
con Borges de 70 y se encuentran a hablar, entonces
Borges grande le empieza a hablar al Borges joven,
vasaescribir libros, dice ami me sorprende que este
chico que erayo no medijo y esos libros van atener
éxito, bueno le cuenta qué va a pasar, van a haber
dos guerras mundiales, bueno y al final cuando se
despiden dice bueno, me tengo que ir dice el joven;
y e vigio dice ami me vienen arecoger ¢cOmo asi
gue recoger? Es Borges joven con Borges ya vigjo
y Borges normal con Borges ciego ¢te van a venir
arecoger? Si ¢por qué? Cuando alcances mi edad,
solo podrés ver e color amarillo y agunas sombras,
no te preocupes, lacegueragradual escomo un lento
atardecer de verano, Borges vigjo esta contando al
Borges joven que va a quedar ciego. Qué hubiera
hecho yo cuando estaba en el Colegio, en la
Universidad, en € Ejército, yo presté el Servicio
Militar, a el supuesto Viceministro ¢qué me hubiera
dicho yo mismo? Vas a estar en silla de ruedas, no

vasapoder ir a bafio solo, no te vas apoder cambiar
solo. Es una reflexion de vida.

¢Por quélatraigo acolacion? Porque son personas
las que estan aca demandando un sistema de tutela,
gue nosotros sin un sistema de diferenciacion
de enfoque afirmativo para estas personas, no
hubiéramos tenido ni a Beethoven que compuso la
Novena Sinfonia sordo, ni hubiéramos tenido esta
maravilla de cuento de Borges. Hubiéramos tenido
a Borges que cuando le dijeron va a quedar ciego
y quedd ciego, 1o habia nombrado Director de la
Biblioteca General de Argentina, que era su suefio
y estaba en una Biblioteca después de muchos afios
de intentarlo, ciego, sin poder ver los libros que los
gue tanto sofo, esta el famoso Poema de Los Dones
con el que quiero terminar, “nadie rebaje a lagrima
o0 reproche esta declaracion de la maestria de Dios,
que con magnifica ironia me gané el tiempo, los
librosy lanoche” no sé como lo tradujiste. Muchas
gracias. Muy bien. Gracias.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Gracias. Ministerio de la Igualdad. ¢Quién
esta presente por e Ministerio de la Igualdad? Ay,
estamos bravos con el Ministerio de la Igualdad,
7% de gjecucion € afio pasado, 20.000 millones sin
gjecutar, tiene la palabra.

Ministerio de la lgualdad, Maria Patricia
Sarmiento:

Gracias. Muy buenos dias para todos y todas,
Senadores, Senadoras, organizaciones de personas
con discapacidad, cuidadoresy cuidadoras que hacen
parte de este espacio, desde el Ministerio delgualdad
y Equidad aprovechamos paraagradecer este espacio
y lo celebramos, porque si bien estamos ad portas de
un cierre de gobierno , si es muy importante poder
generar acciones y un relacionamiento con quienes
guedan en este Congreso, para poder determinar la
hoja de ruta que nos permitird seguir avanzando en
la construccion de la politica publica a las personas
con discapacidad y sus cuidadores y cuidadoras
en este pais. Quiero empezar dando un contexto
muy rapido frente a lo que significa el sistema
de informacion y el contexto de discapacidad de
las personas con discapacidad, antes de pasar a
respuesta a cada una de las preguntas, y agui quiero
hacer referencia a algo que mencioné e Senador
Meisel y es precisamente que es muy importante
gue contemos con un sistema de informacion, que
seaveraz y efectivo y que discrimine la cantidad.

Honorable Senadora doctora, Angélica
Lozano Correa:

Perdon, perdon un momento, les pedimos a las
personas bajarle a ruido, por favor, un minuto, por
favor esperar. ContinGe por favor, Adriana, ahi hay
unasilla, hay dos sillas, continte por favor.

Ministerio de la Igualdad, Maria Patricia
Sarmiento:

Unsistemadeinformacion que permitadar cuenta
delarealidad de |as personas con discapacidad, hoy

Angélica
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tenemos seguin el censo, para Colombia un estimado
de 3.134.037 personas con discapacidad, censo que
por supuesto esta subestimado 3.134.037, cifra que
esta subestimada porgue laOrgani zacién Mundial de
laSalud siemprenoshablade un 16,17% de personas
con discapacidad en el mundo, pero adicionalmente,
encontramos que tenemos una informacién que es
controvertida entre los sistemas de informacion
respecto del sistema que nos reporta e DANE,
pero también con lo que nos reporta € registro de
caracterizacion de las personas con discapacidad
para la localizacion que manegja el Ministerio de
Salud. Entonces, aca indica que de ese porcentaje
tan importante que es e 7.1% de poblacion con
discapacidad en el pais, tenemos 1.784.372 personas
gue reportaron tener discapacidad bajo los niveles
de severidad uno y dos, segun la escala del grupo
de Washington. Con este contexto, entonces
guiero empezar hablando de nuestros logros, para
ya ir dando respuesta prontamente a cada una de
las preguntas que han realizado. Desde los logros
gue presenta el Ministerio de Igualdad y Equidad,
ademas entidad de la cual sabemos todos y todas,
pues hemos tenido dificultades desde el nacimiento,
desde que se crea como entidad, una vez se
declara la inexequibilidad de la ley, claramente la
transicion de diversas administraciones, pues no
han facilitado la gjecucion, ni el trabajo para obtener
una politica publica a la fecha de hoy que apenas
esta en curso. En ese sentido, indicar que uno de
los logros que con los que contamos el Ministerio
es la estructuracion de una evaluacion nacional
de una prueba, un proyecto, gque nos va a permitir
evaluar amas de 500 intérpretes de lengua de sefias
empirico, esto tiene un presupuesto equivaente
a 2,185,919.242, prueba que, entre otras cosas,
Senadora, se ha podido estructurar con el apoyo
técnico del Instituto Nacional de Sordos, de quien
tengo agqui al lado la presencia del sefior Director,
y €s una prueba supremamente importante, porque
nos va a permitir eliminar las barreras de acceso a
la comunicacion, a partir de la estructuracion de la
aplicacion de la pruebay con ello pues bésicamente
estamos impactando més de 100.000 personas con
discapacidad auditiva, que requieren estos servicios
de apoyo al interpretacion.

De otra parte, como logro tenemos entonces
el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Discapacidad, mencionar que desde mi llegada al
Ministerio en agosto del 2025, logramos avanzar
en la seleccion de consgleros, muy importante la
gobernanza y participacién de las personas con
discapacidad, y a hoy tenemos un Sistema Nacional
de Discapacidad fortalecido con la participacion
de consgeros nacionales, porque el sistema venia
sesionando solamente desde la parte institucional,
sin la presencia de consgeros segun tipologia o
categoria de discapacidad.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

¢Cudl estu cargo?

Angélica

Ministerio de la lgualdad, Maria Patricia
Sarmiento:

Yo soy laDirectoradelaDireccion paralaGarantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad.
De otra parte, tenemos la convocatoria capacidad
gue emprende, mucho se ha mencionado aca, ¢de
gué manera fortalecemos la autonomia econémica
tanto de las personas con discapacidad como de sus
cuidadoras? No voy a entrar aca a hablar del tema
de cuidado, bésicamente porque es un tema que
corresponde a otra direccion y se viene haciendo
un trabgjo maravilloso del Sistema Nacional de
Cuidado, que tuvo sus origenes justamente con las
manzanas del cuidado y desde donde se trae una
experiencia maravillosa para ese Sistema Nacional
de Discapacidad. De otra parte, mencionar como
, que hoy tenemos un proyecto que nos permitira
Ilegar paramejorar lacalidad de vidadelas personas
con discapacidad en su movilidad para |los procesos
de inclusion, con un proyecto de ayudas técnicas
para personas con discapacidad con un presupuesto
de 1.048 millones de pesos y pues por supuesto,
también mencionar que venimos trabajando en
el Conpes de discapacidad, para ustedes sefiores
Senadoresy  Senadoras, es claro que requerimos
una hoja de ruta, una politica publica, que oriente la
inversion para las personas con discapacidad en los
siguientes 10 afios, y desde este Ministerio se viene
avanzando la construccion de esta politica pablica,
venimos trabagjando de la mano con €l DNP y es
probable que para finales de este mes ya contemos
con el Conpes de discapacidad.

Por su parte, € fortalecimiento del Sistema
Nacional de Discapacidad significa también una
inversion de 3.000 millones, con lo que buscamos
desarrollar instrumentos de politicapublicay en este
momento tenemos en proceso de construccion la
estructuracion de un proyecto de 3.000 millones de
pesos. También mencionar que pues esperamos que
de agui a mes de junio, primera semana de junio,
ultima de mayo, podamos tener nuestro Conpes de
discapacidad como hoja que va a orientar la ruta de
inversion de recursos como politica publica paralas
personas con discapacidad. Voy a referirme ahora
alas limitaciones en la gjecucion presupuestal, que
son las que dan explicacion un poco de por qué una
gjecucion correspondiente a 7%. En este sentido,
quiero hacer referencia a tres aspectos importantes
gue son: uno, un recorte presupuestal en agosto del
2025, para todas las entidades del gobierno que,
por supuesto impactd muchisimo al Ministerio de
Igualdad y Equidad y atodos sus programas sociales,
y por otro lado, la caida a la reforma tributaria.
Digamos que aqui se esperaba tener recursos que
permitieran seguir avanzando en la estructuracion
de proyectos y programas sociales y por supuesto,
mencionar también laley de Garantias, que también
nos impidié llevar a, digamos a materidizar la
proyeccién que se tenia para algunos de | 0s recursos
de los cuales que no se pudieron gjecutar.

Bueno, voy a remitirme entonces a cada una
de las preguntas del cuestionario, que aqui se
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estadn proyectando en la presentacion, y la primera
pregunta es: Desde |la estructuracion de la Direccion
paralaGarantiade los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el marcodelal ey 2281, cud fueel
porcentaje de ejecucion para el periodo fiscal, primer
periodo fiscal? Aqui es muy importante mencionar
gue el programa de discapacidad fue aprobado en
abril del afo 2024, unavez secrealaley y €l recurso
es apropiado hasta el mes de agosto, ali teniamos
un recurso importante que equivalia a 28.848.000
millones, de lo cua solamente se logré €ecutar
6.598.000 millones, es decir un 23% para ese primer
afo fiscal. Para el afio 2025 teniamos un presupuesto
estimado de 9.616.667,000, de lo cua logramos
gecutar 702.964.918, usted decia aqui Senadora,
¢Por qué ese porcentgje? Y estamos bravos con
el Ministerio de Igualdad y Equidad porgue es un
porcentaje muy bajo. Valgalapenaaclarar aqui, que
algunos de | os proyectos que se tenian estructurados
a diciembre del 2025, que nos iban a permitir casi
llegar a 100% de gecucién, no se pudieron llevar
a cabo porque no se contd con el giro de recursos
por parte de Hacienda para poderlos comprometer y
dejarlos listos para gjecucién. Por eso hoy tenemos
unaegecucion del 7%. Cabe notar también que estos
recursos que no se lograron gecutar a diciembre
del 2025, se trasladan para el 2026 y se suman a
los recursos de esta vigencia y tenemos para esta
vigencia mas o menos 5.000 millones en proyectos
gue ya estdn estructurados y que mencioné
anteriormente, que corresponden a fortalecimiento
del sistemaatravésdel desarrollode 14 instrumentos,
el tema de unidades productivas para cuidadores,
cuidadoras y personas con discapacidad que tienen
emprendimientos, claramente se ha definido aca que
serequiere garantizar la generacion de ingresos para
personas que desarrollan lalabor de cuidado y pues
en este momento o que buscamos, fue articularnos
con ladireccion de cuidado para mirar qué acciones
estan realizando alli para cuidadoras y nosotros
trabgjar en funcién de los emprendimientos de las
personas con discapacidad, estaeslaexplicacion del
porcentaje de gjecucion que seteniaparalavigencia
2025.

Frente a la pregunta dos, se nos indica frente
al critico diagnéstico expuesto en el programa
tejiendo comunidad respecto a la existencia de 22
intérpretes de lengua de sefias certificados, es lo que
mencioné hace un momento, tenemos un proyecto
con un recurso de 2,185 millones de pesos, con €l
gue se busca hacer la evaluacién para intérpretes
de lengua de sefias empiricos y lograr avanzar en el
beneficio hacia las personas con discapacidad, este
proyecto se encuentra actualmente estructurado,
formulado, como lo dije técnicamente con €
apoyo de el INSON y se encuentra en e fondo
para su gjecucion. Pregunta tres: En e marco del
componente de accesibilidad como habilitador
de derechos expuesto en el programa de tejiendo
comunidad para las personas con discapacidad, se
nosindicaaqui cud eslaproporcion del presupuesto
del Ministerio de Igualdad, que esta destinada a
financiar intervenciones directas de adecuacion

arquitectonica, aca mencionaba el Viceministro de
Trabajo, laimportancia de que se inviertan recursos
para eliminar las barreras a las que se enfrentan las
personas con discapacidad, no solamente fisicas,
sino desde la parte comunicativa y desde la parte
actitudina y agui lo que debemos decir es que
efectivamente Senadoray Senadoresy Senadoras, se
plantea para el afio 2024 un presupuesto de 22.000
millones de pesos, que tenia cuatro componentes,
gue estaban destinados a todo e mejoramiento de
infraestructura en las entidades territoriales y en
lugares y espacios publicos, este presupuesto tenia
dentro de unas sublineas la elaboracion de estudios
y disefios con un valor de 525 millones, con 525
millones para trabajar en espacios de articulacion
con entidades territoriales y organizaciones sociales
y por supuesto 20.000 millones para adecuar
infraestructura fisica para eliminar barreras de
accesibilidad.

Aqui es importante mencionar que desde que se
estructura €l proyecto de inversién, estos recursos
quedan con una destinacion especifica y por supuesto
no se logran gecutar en el afio 2024 por las razones
gue yaexpresé, pasan al 2025 y hay una apuesta del
Ministro en su momento y Viceministro, de trabajar
en centros de atencidn a las diversidades humanas
y hos ponemos en funcion de articular acciones con
las entidades territoriales, pero no alcanzamos de
acuerdo con la ley de garantia a estructura de los
convenios interadministrativos y estos recursos, por
supuesto, pasan para €l 2026 y dada la emergencia
econdmica, pues e Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico nos pide hacer la devolucion de los
mismos. De estos 22.000 millones habia una de las
lineas que tenia que ver con eliminacion de barreras
actitudinales y comunicativas y es a partir de esta
linea que logramos estructurar €l proyecto para la
entrega de ayudastécnicasno incluidasen el sistema
de salud, en el plan de beneficios.

Frente a la pregunta nimero cuatro, como ente
rector del sistema naciona de discapacidad, ¢Qué
mecanismos vinculantes de planeacion se han
utilizado por parte del Ministerio para obligar alas
gobernaciones y alcaldias a asignar recursos parala
discapacidad en sus respectivos planes de desarrollo
territorial? Aqui, valga mencionar que desde €
Ministerio de Igualdad y Equidad se ha venido
haciendo un trabajo de asistencia técnica a las
entidades territoriales, acompafiando los espacios
de participacion y pues por supuesto fortaleciendo
la gobernanza territorial con asistencia técnica, por
un lado en & proceso de eleccion de consgjeros que
hacen parte del sistema, pero por otro lado también
con asistencias que permitan la toma de decisiones
en laestructuraestructuracién de politicas publicasy
lainversion de recursos a las entidades territoriales.
Y en cuanto a la competencia del Ministerio en
el sistema de discapacidad, pues mencionar que
el Ministerio en este momento funge como ente
rector del sistema naciona de discapacidad, pero
adicionalmente a partir de la ley se circunscriben
como institutos adscritos € Instituto Nacional
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de Sordos y e INCI, con quienes hemos venido
realizando un trabgjo supremamente importante,
pues para € fortalecimiento de la politica publica.
Con respecto a la pregunta cinco de: Cuéles son las
lineas de accién del programa tejiendo comunidad,
cuales son sus metas cuantitativas trazadas para
la vigencia 2026 en materia de fortalecimiento y
financiacion de iniciativas productivas lideradas para
personas con discapacidad. Acé pues es importante
mencionar que desde el proyecto, desde ladireccion
se cred e proyecto capacidad que emprende con
una inversion que permite de 3.050 millones de
pesos, en este momento esta estructurado como
proyecto y en proceso contractual en e Fondo
de Fonlgualdad y con él, se busca generar €
fortalecimiento para generar autonomia econdémica
de personas con discapacidad, impactando casi a500
personas, familias con personas con discapacidad.
(Qué significa esto? Hemos podido identificar
emprendimientos de personas con discapacidad,
gue junto con su cuidador o cuidadora, requieren
un apoyo paralograr sacar adelante estas iniciativas
como proyecto de vida y con este proyecto
capacidad que emprende, pues esperamos impactar
por lo menos a 500 familias, a 500 familias de
personas con discapacidad que hacen parte de los
emprendimientos. 125 emprendimientos, que son
emprendimientos que se desarrollan entre la persona
con discapacidad y uno o dos familiares.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Muy valioso y por supuesto Util, pero miremos|la
proporcion. 3.100.000 personas, 500.

Invitada Ministerio de lgualdad, Maria
Patricia Sarmiento:

Angélica

Claro, es una proporcion importante, pero
recordemos que también Senadora, que |os recursos
del Ministerio han sido limitados y bastante
limitados y se han redlizado esfuerzos, de hecho
desde lagestion del Ministro anterior y por supuesto
el nuevo Ministro, pues intentamos que |0s recursos
sean distribuidos de manera equitativa para cadauna
delaslineasdel programa, en este sentido, puesclaro
son 125 emprendimientos, pero esperamos impactar
a cada una de estas familias con un recurso que les
va a permitir tener un capital de trabajo y semilla,
pero ademas un fortalecimiento parael desarrollo de
su iniciativa productiva.

Con respecto a la pregunta seis, que como
se ha trabgado desde e Ministerio por la
transformacion de imaginarios sociales y la lucha
contra los prejuicios capacitistas, bien explicaba el
Viceministro cudles son esos prejuicios capacitistas
gue generan exclusiéon y agui desde el Ministerio se
ha realizado un trabajo muy importante, en el quelo
gue buscamos es transformar imaginariosy eliminar
barreras actitudinales, quiero mencionar aca una
experiencia muy importante que desarrolla €
Ministerio de Igualdad y Equidad en este momento
y que esperamos replicar hacia todos los sectores
del Gobierno nacional, a los demés Ministerios, y

es que en e Ministerio de Igualdad y Equidad se
ha creado la mesa ingtitucional de discapacidad
Como una practica que esperamos sea replicada.
¢Qué buscamos aqui? que se garantice €l derecho
a trabgjo de las personas con discapacidad, pero
también la eliminacion de barreras para tener una
inclusion plena a partir de los gjustes razonables, y
aqui este gercicio nos ha servido muchisimo para
generar la transformacion de imaginarios, que se
dan acerca del capacitismo hacia las personas con
discapacidad ¢qué otras acciones realizamos parala
transformacion de imaginarios? La conmemoracion
del 3 dediciembre, Dialnternacional delasPersonas
con Discapacidad, oportunidad que tuvimos de
traer no solamente personas con discapacidad de
diferentes regiones del pais, sino organizaciones,
un poco contando cudles habian sido los avances
y hacia donde queremos llevar la politica publica
de discapacidad, es decir, nuestro Conpes. De
igual manera, este este aspecto, digamos esta
linea de trabajo con la que se busca transformar
imaginarios, hatenido unainversion de 373.530.000
y a partir de este trabajo también, de estructurar un
fortalecimiento a la politica publicay a sistema,
tenemos una linea para identificar cuales son esas
barreras actitudinales y practicas discriminatorias
con enfoque interseccional, aqui tenemos del
recurso 2026, 188.000.000 para un proyecto que nos
permita pues contar con este diagnéstico. Y deigual
manera, pues la implementacion y medicion de que
nos permite dar cuenta del trabajo que venimos
realizando a nivel territorial, aca decia una de las
personas que el Ministerio digamos que no conocen
quiénes son las personas que estan detras de la
direccién haciaun trabajo que no estan visible, pero
si gueremos contarles que en cabeza del Ministro se
ha hecho un trabajo muy importante anivel regional
y territorial, Ilegando a esos territorios donde hay
digamos, unos mayores indices de poblacion con
discapacidad y que cuentan con unos enfoques
diferencidles totamente distintos, donde nos
hemos concentrado, pues haciendo un trabajo muy
importante con las entidades territoriales.

La pregunta siete hace referencia a: ¢Cuantos
convenios ha firmado el Ministerio de Igualdad
con Juntas de Accién Comunal para redlizar obras
comunitarias?. Aca queremos hablar de un hito
muy importante para e Ministerio y es, que por
primera vez en la historia de una entidad que tiene
a cargo una politica publica como la discapacidad,
se logré hacer un convenio interadministrativo que
da respuesta a una de las metas de Plan Nacional
de Desarrollo, con una organizacién con la Mesa
Permanente de Concertaciéon a partir del capitulo
étnico, en el que logramos llevar unos recursos muy
importantesparalavisibilizacion delas personas con
discapacidad con enfoque étnico, es decir, personas
con dones, habilidades diversas, que hacen parte
de las comunidades étnicas. Este es un proyecto
muy importante que logramos gjecutar y que tenia
varios componentes, una parte visibilizar a estas
poblaciones desde latransversalidad de las politicas,
pero la otra también lograr el mejoramiento de la
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infraestructura de territorios donde hay personas
con discapacidad que son de dificil acceso. De otra
parte, pues tenemos en este momento firmados
0 suscritos 17 convenios, perdon convenios no,
actas de entendimiento con entidades territoriales,
para que podamos avanzar en unos diagndsticos
de espacios fisicos que se nos han ofrecido para su
mejoramiento y lograr avanzar con las entidades
territoriales, en la estructuracion de los centros para
atencién a personas con discapacidad.

Con respecto ala pregunta ocho, se nos haindicado
para materializar la meta de facilitar el acceso a
la educacion y al trabajo en condiciones dignidad
expuesto en e programa tejiendo comunidad para
las personas con discapacidad. ¢Qué compromisos
presupuestales interadministrativos, ha suscrito el
Ministro de Igualdad en las Carteras de Trabajo y
Educacion? Aca creo que més adelante hablara el
Viceministro de Educacién, venimos realizando
un trabajo muy importante de unas mesas técnicas
gue hemos estructurado, un poco atendiendo el
[lamado de las cuidadoras, cuidadores y todas
aquellas personas que vienen haciendo un trabao
muy importante en relacion con el derecho a la
educacion y por supuesto el que se mantengan las
aulas de apoyo, también hemos venido trabajando en
todo el tema de acceso ala educacion en educacion
superior para las personas con discapacidad, en este
momento tenemos un convenio con el ICETEX, con
la direccion LGBTI y la direccion de discapacidad
y con una inversion de la direccién de discapacidad
de 5.050 millones, para garantizar el acceso a
educacion superior de personas con discapacidad,
gue contemplano solamente | os gastos de educacion
como acceso a la universidad, sino también de
sostenimiento, esto pues también dandole respuesta
a uno de los de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo que estd en el articulo 76. Tenemos
también en cuanto atrabajo y autonomiaeconémica,
pues |o que ya mencioné hace un momento, que son
los 3.050 millones de pesos que van destinados al
fortal ecimiento de unidades productivas de personas
con discapacidad.

Con respecto a la pregunta nueve, en desarrollo
del articulo 4° de la Ley 2281, ;qué esquemas de
seguimiento, monitoreo y evaluacion expos se han
implementado desde la direccion para auditar e
impacto de laoferta social de las demas entidades del
orden nacional ? como |o mencioné hace un momento,
el Ministerio de Igualdad y Equidad tiene a cargo
la rectoria del Sistema Naciona de Discapacidad,
espacio muy importante en e que hemos podido
trabajar delamano con todas | as entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Discapacidad, desde
el Consgjo Naciona y por supuesto desde los grupos
de enlace sectoria que son las instancias técnicas.
El sstema cuenta con € Consgo Nacionad de
Discapacidad, |a Secretaria Técnica y los grupos de
enlace sectorial, en estos grupos de enlace sectoridl,
a partir del fortalecimiento que hemos realizado a
sistema, hemos logrado establecer muchas mesas,
Comisiones de trabao que abordan diferentes temas

en educacion, derecho a trabgjo, derechos sexuales
reproductivos de las personas con discapacidad.
Incluso hemos creado una mesa muy importante que
también es un hito en la historia del sistema, que es
unamesa gue tiene que ver con los temas de paz para
transversalizar € trabgo que vienen reaizando no
solamente la unidad de victimas, sino laARN y pues
por supuesto el Ministerio con toda la poblacion con
discapacidad que hace parte de todos, digamos de
estas politicasintersectorial.

Honor able Senadora doctora, Angélica L ozano
Correa:

Me da pena, pero debemos acotar porque € tema
amerita que todos puedan profundizar y por eso no
pusimos un limite de tiempo, pero algunas personas
con vuelo y fatan varios.

Invitada Ministerio de la lgualdad, Maria
Patricia Sarmiento:

Perfecto, quedan dos preguntas y termino. Frente
a la pregunta 10, sirvase detallar la proyeccion de
inversiones para la vigencia 2026. Acé es importante
indicar que para esta vigencia nos han asignado un
presupuesto de 5 mil millones de pesos, que vienen
de transferencias corrientes y que en este momento
estdn proyectados, comprometidos en los tres
proyectos que estan en proceso de contratacion por
parte de Fonigualdad. Y con respecto a la pregunta
nimero 11, teniendo en cuenta € enfoque territorial
PDET, ¢Cudesson los programasy cuantas personas
habitan hoy en las regiones PDET y qué porcentaje
de presupuesto de inversion tiene Ministerio y esta
focalizado ali? La respuesta es que hay 174.476
personas con discapacidad en estos territorios
identificados como municipios PDET, con las cuales
venimos haciendo un trabgjo muy importante a
través de las Comisiones que ya he mencionado. Por
ultimo, la pregunta es ¢Qué acciones concretas esta
financiando el Ministerio para la participacion politica
y electoral accesiblesalas personas con discapacidad?
Aqui destacar que este es un tema que le compete a
Ministerio del Interior y sin embargo, desde los dos
institutos adscritosque son INCI e |SOR, sehavenido
apoyando todo € tema de accesibilidad para lograr
la participacion de las personas con discapacidad.
Y aqui si quiero hacer un énfasis de lo que usted
ha mencionado doctora Fortich, y es la importancia
de que si exista un proyecto de ley que permita la
participacion politica, en la vida politica y publica
de las personas con discapacidad, creo que esta es
una apuesta que debe continuar adelante, porque
creo que es lo que nos va a permitir que eso gque se
profesa desde la convencion nada para nosotros y
nosotros efectivamente se materialice. Con esto doy
por terminada la intervencion, segun las preguntas
del cuestionario y quedo atenta a cuaquier otra
inquietud. Senadora L ozano.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

Mil gracias, aqui yo creo que con e Illamado
atencion que hacia e Senador Roldan, es
humanamente imposible, técnicamente imposible

Angélica
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gue un Ministerio de 3 afos, con cuatro Ministros
pueda sumar, restar y construir algo, por supuesto,
no es por usted como funcionaria, pero si es una
frustracion, una entidad que desde su disefio
institucional pues no aterriza en resultados. Tienela
palabra el Sefior Director del DPS.

Invitada Ministerio de la Igualdad, Maria
Patricia Sar miento:

Perdon Senadora, disculpa, no s& s hay alguna
posibilidad de que desde e INSOR, que es
entidad adscrita a Ministerio, se puede hacer una
presentacion muy breve o incluso desde el INCI.

Honorable Senadora doctora, Angélica
L ozano Correa.

Estan citadas, esta el Viceministro de Educacién.
Invitado de DPS doctor, Mauricio Rodriguez:

Bueno, primero que todo muy buenas tardes para
todos, todas los honorables Senadores y Senadoras,
especia menteparaladoctoraAidaAvellay ladoctora
Angélica Lozano. Agradecer por este debate, creo
gue es un debate absolutamente necesario, porque
hay un problemaestructural en general en lapolitica
publica, y es que hay poblaciones absolutamente
invisibles y esta es una de las poblaciones més
invisibles en e desarrollo de la politica publica.
Ustedes nos hicieron un cuestionario desde
Prosperidad Social, sobre todo en funcion de los
desarrollos de laLey 2546, que creael fondo parala
atencion a las personas con discapacidad, el fondo
de apoyo a las personas, hay que decir que desde
Prosperidad Social en relacion con estefondo, hemos
trabgjado de formainterinstitucional paralograr que
lareglamentacion salga pronto, desde el 30 de abril,
el borrador de decreto gque reglamenta e fondo,
esta publicado para la consulta publicay la primera
invitacién que quiero hacer atodas | as personas, que
hacen parte debate y quienes tienen la oportunidad
de vernos a través de los canales oficiales, es que
participen en este proceso de consulta publica, hasta
el 10 de mayo esta abierta la consulta publica, a
partir del 10 de mayo empiezalaotratareaqueyaes
la estructuracion del documento final y las firmas de
los sefiores Ministrosy Ministras para poder tener el
decreto, nuestrameta es alaultima semanade mayo,
asumiendo que la ley nos dio un tiempo especifico
gue es & 20, nosotros esperamos cumplir esa fecha
gque es el 20 de mayo, para poder entregar el decreto
suscrito por el sefior Presidente de la Republica.

Ahora, ¢qué hemos hecho mientras tanto?
Mientras hay decreto y mientras se implementa el
Fondo de Proteccion y Apoyo de las Personas de
Discapacidad, hay unos datos muy importantes que
necesariamente tenemos que presentar, o primero es
laproyeccidn de los costos del fondo. El fondo tiene
una proyeccion de costos de 1.2 billones de pesos,
esto ¢qué quiere decir? que reglamentado viene la
discusiénconel MinisteriodeHaciendaparaasegurar
gue 1.2 billones de pesos lleguen a Prosperidad
Social, para cumplir las tareas del fondo, sin esos
recursos, pues va a ser inane poder eecutarlos,
asi que viene una discusion muy interesante con

Hacienda. ¢Qué hicimos nosotros en el anteproyecto
20277? Incorporamos |os recursos del fondo ya en el
anteproyecto, con laidea que se sumen con los otros
rubros y otros proyectos de Prosperidad Social, €l
proyecto de presupuesto de Prosperidad Social para
el ano 2027, paracumplir a 100% las transferencias
monetarias que tenemos, |0s programas de inclusion
productiva, de infraestructura, incluyendo los
recursos del fondo, es de 15 billones de pesos. La
partida inicial, digamos en los anteproyectos esta
MA&s 0 Menos en 7, Pero NOsotros esperamos que en
el didlogo con e Ministerio de Hacienda pasemos
de 7 billones a una cifra que se aproxime mucho
mas a las necesidades de la entidad, incluyendo
por supuesto, el cumplimiento de laley que crea el
Fondo para la Proteccion y Apoyo a Personas con
Discapacidad.

Por eso también quiero hacer una precision con
respecto a la intervencion de la doctora Liliana,
nosotros contestamos a cuestionario que nos
enviaron y todas las preguntas estan orientadas al
fondo y las respuestas que tenemos con e fondo son
estas. El fondo esta en proceso de reglamentacion,
hemos hecho las solicitudesdelapartida 1.2 billones
de pesos para que e fondo funcione con recursos
2027, porque este aio e fondo no existe y en esa
perspectiva estamos trabajando, pero es importante
mostrar como esta entidad del Gobierno nacional
le ha cumplido a la poblacion con discapacidad en
otros componentes importantes que quiero decir.
Antes, ¢cud seria la poblacion universo, digamos,
beneficiaria de las politicas del fondo? Estamos
hablando de cerca de 319.000 colombianos y
colombianas, que se beneficiarian con una inversion
cercana a ano de 1.2 billones de pesos, através de
los diferentes programas que se pueden g ecutar en el
marco del fondo. También hemos empezado algunas
mesas técnicas, en relacion con la implementacion
del espacio ciudadano que tiene que constituirse
en e marco también de la ley. Eso también esta
andando.

Ahora si, fuera del fondo que tenemos, que
fueron las preguntas que no se hicieron, pero yo con
la venia de ustedes voy a responder algunos o voy
a proponer algunos datos, nosotros tenemos hoy en
los procesos de formacién para € emprendimiento
cercade 167.000 personas, de las cual es tenemos un
porcentaje importante, més del 30% de €ellas.

Honorable Senadora doctora, Angélica
Lozano Correa:
Perdon, un momentico sefior Director,

les agradecemos ir a pasillo a quienes estan
conversando. Continue, por favor.

Sefior Invitador DNP doctor,
Rodriguez Amaya:

Gracias. Ese minutico me lo devuelve. Si.
En eso hemos calculado mas o menos un 30%
en personas con discapacidad que participan en
nuestros procesos de formacion y fortalecimiento
del emprendimiento, la cifra de las 27 unidades
productivas a las que se refirio el informe que es

Mauricio
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incipiente, habla especificamente de las unidades
productivas que son exclusivamente de personas
con discapacidad, no habla del total de la poblacion
gue atendemos a través de programas, porque la
atencién a la poblacion en discapacidad se hace
cas que de forma individual, precisamente por las
limitaciones que implica la discapacidad, asi que
hoy estamos trabgjando, llevando transferencias
monetarias del programa Renta Ciudadana y
devolucion del 1VA a méas o menos 52.200 hogares
con personas con discapacidad, de las 730.000
familias que atendemos, con una inversion cercana
a los 145.000 millones de pesos. En € en lo que
va del gobierno, hemos gecutado més o menos
500.000 millones aproximadamente, orientadas a
la atencion de la renta ciudadana de familias con
personas en discapacidad, que como lo he dicho
estdn calculadas arededor de 52.218 hogares, la
mayoria de ellos hogares con mujeres, mujeres
cabezas de hogar, que han dedicado su vida a
cuidado precisamente o0 porque son nifios menores
de 6 afios, como lo establece Renta Ciudadana, o
personas con discapacidad. Ahora, con el fondo,
¢qué pasaria con € fondo? Pues primero que todo
gue podemos ampliar la base, porque se ha dicho
gue los recursos del fondo son concurrentes a las
rentas ciudadanas, |o cual nos va a permitir ampliar
la base de la transferencia, como lo he dicho, a
cercade 320.000 personas mas, lo que ampliariaesa
cobertura en una cifra sumamente importante para
atender y llevar dignidad através de latransferencia
de este programa.

En materia de Colombia Mayor, que hay que
mencionarlo, también atendemos poblacién con
discapacidad en ColombiaMayor, estamos hablando
de 52.674 adultos mayores, mujeres mayores de 60
anos, hombres mayores de 65 afios, que reciben la
transferencia monetaria de Colombia Mayor que
pasd desde € afio anterior, desde octubre del afio
pasado, de 80.000 pesos a 230.000 pesos. Aqui hay
gue hacer también un paréntesis, nosotros estamos
actuando con las reglas de Colombia Mayor, es
decir, actuamos hoy con lasreglasdelaley 100 esto
¢qué quiere decir? que, si se desentrabaralareforma
pensional, que esta en revision de constitucionalidad
en la Corte Constitucional, implementariamos lo
gue establece laley del pilar solidario que menciond
la Senadora Laura Fortich, en e sentido de
incorporar al perdén, Fortich, disculpeme, ofrezco
disculpas, la Senadora Fortich, 1o mencioné en su
intervencion, estamos hablando de familias que ya
estan incorporadas en laley que tienen personas con
discapacidad, es decir, con pérdida de capacidad
laboral superior a 50%, mujeres mayores de 50
anos, hombres mayores de 55 afos.

Aqui hemos hecho una tarea rigurosa con
el Ministerio del Trabajo para la identificacion
de estas personas, porque la base de datos no la
tenemos nosotros, latiene el Ministerio del Trabgjo.
Nosotros estamos hablando que aproximadamente
mas 0 menos unas 94.000 personas estarian en
esa condicién, sin terminar los registros, estamos

hablando de los pilotos que hemos hecho. Hoy
con la poblacion que hoy cubrimos, es decir, con
Colombia Mayor, 52.600 ancianos, ancianas en
condicién de discapacidad, tenemos unainversion al
ano cercana a los 156.000 millones de pesos, cerca
de 300.000 en todo el gobierno , porque recuerde
gue latransferencia pasd de 80 a 230.000 pesos, con
la eventual aprobacion de la exequibilidad del pilar
solidario que esta en lareforma pensional, por parte
de la Corte Constitucional y poder poner a andar,
estariamos hablando de incrementar esta poblacion
a94.000 personas mas. Estas personas no se pueden
traer a Colombia Mayor, porque laley de Colombia
Mayor establece claramente las edades y |0s tipos,
por eso la Unica manera de que estas personas
Ileguen, escon lo que aprobo este Congreso queesla
reformapensional y €l pilar solidario, esimportante
mencionarlo porque fue una tarea que ya hizo €
Congreso. Esto en materia de transferencias.

En materia de inclusiéon productiva yo le puedo
decir que en & cuatrienio, en lo que llevamos de
gobierno, hemos vinculado més de 10.000 personas
con discapacidad en los procesos de inclusién
productivaterritorial, yano en transferencias, con una
inversion cercanaal 0s274.000 millonesde pesospero
hago la claridad, aqui estamos hablando de personas
gue de formaindividual realizan alguna actividad en
la casa, porque tienen dificultades de movilidad, o lo
hacen en un hogar de atencion, o lo hacen en general
de forma individual, estas personas estan vinculadas
a nuestros programas y reciben este tipo de apoyos
para la inclusion productiva, no necesariamente son
organizaciones, son entidades, de las entidades como
ya se dijo en € informe, pues e nimero es menor,
pero el nimero de personas vinculadas alos procesos
de inclusén productiva, son a menos 10.000
personas. ¢Esto puede crecer? Si, puede crecer, ¢cOmo
puede crecer? S |os recursos de la aprobacion de la
reforma pensional dgjan de salir del presupuesto de
inversiéon de Prosperidad Social y empiezan a llegar
por funcionamiento, porque setratariade unarentade
forma permanente, la renta basica solidaria que tiene
gue llegar a més de 3 millones de abuelos y abuelas,
liberaria recursos de inversion, ¢Cuanto, querida
Senadora L ozano? Estariamos hablando de cercade 7
billones de pesos, que seliberarian del presupuesto de
inversion de Prosperidad Social, quellegarian através
de Hacienda por funcionamiento, para pagar € pilar
solidario de la reforma pensional y esto nos abriria
de nuevo las puertas para poder incrementar nuestra
presencia, no solo en poblacién de discapacidad,
sino digamos en todas las poblaciones, en particular
en la politica de inclusién productiva, que ha sido
un sello de este periodo de Prosperidad Socia y
es gue las personas que gozan de transferencias,
tengan también la oportunidad de desarrollar
proyectos productivos, asociativos que les permitan
incorporarse a la productividad territorial, como ya
lo venimos haciendo.

También quiero mencionar que, aunque no
tenemos unacifra calculada, en nuestros programas de
infraestructura, hemos disefiado |as infraestructuras
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para que tengan la accesibilidad de personas con
discapacidad, asi 1o hemos hecho en los puntos de
abastecimiento solidario, en este momento hemos
terminado § al final del gobierno esperamos entregar
50 terminados y al final del afio entregaremos 110
puntos de abastecimiento solidario entregados. Asi
gue hay muchas cosas por hacer y cierro con eso esta
intervencion ¢qué nos queda por hacer? ;donde estén
las rutas para lo que viene? Yo comparto lo que ha
dicho la Senadora Lauratambiény creo que también
usted lo mencion6 Senadora Lozano, hay que hacer
unarevision profunda de Sisbén. Sisbén hacaido en
un modelo de alta subjetividad y esa subjetividad
depende de una persona que hace una evaluacion
INCItu, solamente y espero no demorarme, voy
a contar e caso de San Andrés, en San Andrés y
Providencia, en Providencia en particular, pues
ustedes saben que sufrié un huracan, e gobierno
anterior entregd 600 casas, esas 600 casas se las
entregaron a personas pobres de Providenciay se
entregd la casa, obviamente una casa diferente a
la que tenian, 0 sea nueva, en condiciones nuevas,
no cambid la condicion econdémica de las personas
porque no se ofrecié un proyecto productivo de
integracion econdmica, cambid la casa, pero lo que
hizo Sisbén fue cambiar |a categoria, porque Sisbén
4 estd estructurado de una manera que crea una
subcategoria entre los pobres, para focalizar a los
pobres de los méas pobres, esto en mi opinidn ya es
muy negativo, porque se es pobre 0 no se es pobrey
la medicion ya esta hecha.

Otros paises han avanzado muchisimo, Sisbén
fue un modelo copiado en otros paises, hay que
decirlo, nosotros exportamos Sisbén a otros paises
de Centroamérica, €l mismo Brasil utilizd6 muchos
de los elementos de Sisbén cuando fue creado, hoy
ellos han evolucionado mucho més en sus sistemas
devaloracion delapobreza. Brasil por ggemplo, tiene
un sistema universal de inclusion de la pobreza que
es el Cartau y asi otros paises que no vae la pena
mencionar, nosotros seguimos focalizando a los
pobres dentro de los pobresy entonces un evaluador
vay visita unafamilia con un nifio en discapacidad,
de pronto le compraron unas gafitas o se las gano6 y
le cambian la categoria, asi sucede con los ancianos,
é hijo o alguien le regad un televisorcito y le
cambi6 lacategoria. El caso de San Andrés|o pongo
porque es grave, més de 600 personas quedaron por
fuera de Colombia Mayor en Providencia, por una
mala evaluacién de Sisbén y nosotros tenemos que
corregir eso y no lo podemos hacer hoy porque la
ley no nos degja, asi que yo creo Senadora, que usted
ha dado en un punto clave, si no se modifica Sisbén
para medir la pobreza, vamos a seguir excluyendo
a los pobres de los pobres de las politicas sociales
del Gobierno nacional y ahi tenemos una tarea por
hacer. Y ademés, hay que incluir, también estoy
absolutamente de acuerdo con lo que se haplanteado,
un trazador del presupuesto, que nos diga donde
estd la poblacion con discapacidad beneficiaria de
los distintos programasy tener un panoramatodavia
mas claro, porque yo insisto por donde empecé,
hoy hay una negacion, una invisibilizacion de la

poblacion en discapacidad en la mayoria de las
entidades'y por eso saludo el debatey las respuestas
gue hemos dado. Con eso termino estaintervencion,
agradezco a ustedes por su tiempo, muy amables.

Honorable  Senador doctor, Richard
Fuelantala Delgado:

Gracias doctor Mauricio. Nos ha pedido la
palabra, Andrea Carolina Chacon del Instituto
Naciona de Ciegos. 3 minutos para complementar
las intervenciones de |os Ministros.

Invitada INC| doctora, Andrea Carolina
Chacon:

Muy buenos dias para todos y para todas,
Presidenta, muchas gracias por la deferencia
Senadoras, Senadores, a Ministerio de lgualdad
y Equidad, por supuesto a todos los funcionarios
de gobierno que nos acompafian, a la poblacion
con discapacidad visual que también se encuentra
presente y a las organizaciones de sociedad civil
gue se encuentran en € recinto, preliminarmente, y
me voy a tomar unos segundos, dado que tenemos
personas con discapacidad visual en el recinto, para
presentarme: Andrea Carolina Chacdn Castillo,
DirectoraGeneral del Instituto Nacional paraciegos,
unamujer de 1.65 de alto que hoy viene vestida con
un pantal 6n color claro, unacamisaazul institucional
y una linda ruana elaborada por campesinas
boyacenses. Esta mafiana veniamos para aca y yo
solo me preguntaba si realmente cuando hablamos
de igualdad, accesibilidad, seguridad, educacién,
estamos pensando con un sentido de realidad y hay
dos gjemplos que quisiera compartir: El primero, €l
acceso a las paginas web, cuando todos entramos
a determinado microsito, sino a todos, hay un
algoritmo que nos pide que verifiquemos si somos
humanos, |a verdad es que a todos nos ha ocurrido
gue confundimos €l 9 con la G, o que confundimos
los caracteres, ahora pensemos en personas con
discapacidad, personas con discapacidad visua, o
personas sordociegas, ¢Rea mente hay accesibilidad
digital paraellas? O hablemos de tomar un busen la
séptima, en Suba, en la 93, 10:00 de la noche, una
mujer cualquiera tomando un sistema de transporte
masivo, la verdad es que, St yo soy una de esas
mujeres alas 10:00 de la noche en una calle oscura,
no me siento segura, hora pensemos en una mujer
con discapacidad visua a las 10:00 de la noche
tomando un bus.

Lo que si es cierto, es que las ciudades deben
ser pensadas para todos y hoy no ocurre eso, aqui
hablamos del sistemanacional de cuidado, hablamos
delos cuidadores y partimos de la base que siempre
hay una red de apoyo, hace menos de una semana
en la Feria Internacional del Libro de Bogota, en
un recorrido con unos nifios de una institucion
educativa, todos con discapacidad visual, conoci a
dos nifios, hermanos, ciegos, hijos de padres ciegos,
normal mente cuando pensamos en qué tramite debe
adelantar alguien de nuestra poblacion, pensamos
en los certificados de discapacidad y seguidamente
decimos, “Bueno, es que hay aguien que les va
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a acompafiar o les va a ayudar” y en este caso de
estos nifios y de los papés, la red de apoyo debe
ser extensiva, pero cuando vamos a los territorios,
las respuestas o las opiniones son diversas. Las
personas, los adultos y los adultos mayores
perfectamente manifiestan que nunca han podido
obtener su certificado de discapacidad, sin embargo,
las personas més jovenes cuentan con €llos, eso solo
significa una cosa y es que accesibilidad real no hay,
la seguridad esta en entredicho y laigualdad, bueno
de pronto se nos queda solo en discursos.

Hoy vine aca con dos propositos, € primero,
contarles qué hemos hecho el dltimo afio en €l INCI
y €l segundo, compartirles una critica importante.
Como logros puedo decirles que en e Ultimo
ano desde el INCI fortalecimos la produccion y
disponibilidad de materiales accesibles a nivel
nacional, llegando a los 32 departamentos de
Colombia, mediante la elaboracion de 446.803
recursos en formatos como; tinta, macro tipo, braille,
relieve, incluyendo planos Opticos desarrollados
para la Feria Internacional del Libro de Bogota
2026, lo que representd un impacto naciona en la
distribucion de material accesible, y aqui valga la
aclaracion, incluimos las tarjetas electorales en
sistema braille, que imprime la Imprenta Nacional
de Ciegos del Instituto Nacional para Ciegosy que
puso en circulacion 240.000 tarjetas para nuestra
poblacion. Sin embargo, seguimos pensando que son
insuficientes, fortalecimos la educacion inclusiva
en el pais mediante la intervencién del 80% de las
entidades territoriales certificadas en Colombia y la
entrega de dotacion a nifios, nifias y adolescentes
de 266 establecimientos educativos, alcanzando
presencia en 24 departamentos, fortalecimos y
continuamos garantizando la accesibilidad digital
y fisica para las personas con discapacidad visual
en €l territorio nacional, mediante la produccion de
mas de 70.000 unidades de materia especializado
y 2.800 productos de apoyo. Aqui hay un temay es
el Tratado de Marrakech, creo que muchos lo han
escuchado, un tratado que se firmo6 en el afio 2013,
que fue ratificado por el Estado Colombiano en el
afno 2021y que hoy aln no tiene reglamentacion, 0jo,
Nno es unacritica, es unaobservacion constructiva, €l
INCI.

Sefiora Presidenta doctora, Angélica Lozano
Correa:

Perdon, ¢quién debe reglamentar?

Invitada del INCI doctora, Andrea Carolina
Chacon:

El Gobierno nacional.

Sefiora Presidenta doctora, Angélica Lozano
Correa:

¢Quéinstitucion? ¢qué entidad?

Invitada INCI doctora, Andrea Carolina
Chacon:

Avanzamos, sin embargo y pese a eso, desde
el Instituto Nacional para Ciegos avanzamos en
la generacién de 198.882 titulos accesibles en

el marco de las excepciones de los derechos de
autor, contemplados en e Tratado de Marrakech,
regresamos a los territorios, yo personamente
me he dedicado a recorrerlos y la poblacion en
territorio nos dice, “ Estamos cansados que la oferta
ingtitucional no se traduzca en empleo, en acceso
real a la educacion” y hay una expresion de una
persona que me quedd grabada en e corazon, mi
primeravisitahace un afioy medijo “ ¢A mi qué me
sirve gue ustedes dicten cursos, si ho tengo nada en
la nevera para alimentar a mis hijos?’ Asi que nos
hemos dedicado todo este afio basicamente, a hacer
todo un proceso de reivindicacion institucional.
Fortalecimos €l festival de cine para ciegos y
garantizamos el acceso ala cultura, lainclusion, la
accesibilidad delapoblacién con discapacidad visual
y muy probablemente podria contarles aqui de 5 o
10 hitos, no logros, hitos del Instituto Nacional para
Ciegos, pero ese no erami propdsito, mi propdsito
hoy era estar aqui frente a ustedes y decirles que a
pesar de que hoy el Instituto Nacional para Ciegos
tiene 71 afios de creacion legal, apesar de quellevan
7 décadas o llevamos o el Estado colombiano lleva
7 décadas impulsando politicas publicas para la
poblacion con discapacidad, discapacidad visual
puntualmente para nosotros, nos queda mucho
trabajo por hacer.

Hoy agui escuché muchos, muchos reproches,
escuché gente diciendo, “No conocemos, no
sabemos qué han hecho.” Siete décadas trabajando,
el ultimo afio de acuerdo alo que yo les puedo decir,
de la manera mas responsable, rigurosa, amorosa y
comprometida del mundo, pero la realidad es que
los retos que demanda el futuro son atisimos, quela
poblacion requiere mas de nosotros y que debemos
seguir construyendo desde la diferencia, por eso es
necesario reconocer €l trabaj o quelasorgani zaciones
de sociedad civil, que la poblacién en genera ha
hecho o ha generado a lo largo de los afios, porque
de una u otra forma nos complementamos, hace un
afo nos comprometimos a trabajar por la poblacion
con discapacidad visual, hoy puedo decirles, o
hemos hecho y les hemos cumplido. Sin embargo,
también sé que no es suficiente y hay que seguirlo
haciendo, Sin embargo, tenemos que recordar todos
los dias por quiény para quién lo hacemos, Muchas
gracias por e espacio, e Instituto Naciona para
Ciegos como siempre a sus 6rdenes.

Sefior Presidente doctor, Richard Fuelantala
Delgado:

Muchas gracias doctora Andrea. Doctor Ricardo
Moreno, Viceministro de Educacion Superior.

Sefiora Presidenta doctora, Angélica L ozano
Correa:

Agradeciéndole, sefior Vice que ha estado en
toda lajornada, le agradezco mucho.

Ministerio de Educacion Superior, doctor
Ricardo Moreno Patifio:

Muy buenosdias, tardes yaperdon, buenastardes
a todos, todas, todes, un saludo muy especia alas
personas que el dia de hoy se trasladaron hasta este
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recinto de la comisioén Cuarta, para compartirnos 'y
alagenerosidad de la Senadora que los hainvitado
y que ha centrado esta discusion justamente en el
temay atodos los Senadores y Senadoras, que han
permitido que llevemos esta discusion alas familias
einvitados que también han estado aqui atentamente
escuchando esta esta sesion, este debate de control
politico, muchas gracias a nuestros comparfieros
de gobierno , a las los intérpretes que han estado
aqui muy juiciosamente haciendo su trabgo y
compartiendo, digamos, de unamaneramuy amplia,
creo que muy inclusiva ladiscusion.

Yo quiero empezar agradeciéndoles la apertura
de este debate, porque nos permite como lo deciala
Senadora Angélica a inicio de su intervencion, un
momento muy importante para hacer este balance,
gue mis comparieros y comparieras de gobierno han
presentado sobre la politica de nuestro de nuestro
gobierno , en materia de atencion a las personas
con discapacidad o ala interpretacion que tenemos
de las personas con discapacidad, como lo dijo mi
compafero Viceministro Jaramillo, pero también
que nos permite hacer una reflexiéon un poco mas de
sentido, no solamente programética y tecnocrética,
s me lo permiten la palabra, sino un poco mas de
sentido profundo de cuales son nuestras apuestas
y me recojo, me siento totalmente recogido en las
palabras de mi comparfiero Vice, en la posibilidad
gue este debate tiene para entender que la atencién,
por lo menos en el caso delaeducacién, se convierte
en un factor habilitante, y ese es nuestro discurso
y nuestra apuesta como Gobierno nacional, ha sido
garantizar la educacion como un derecho, entendida
no solamente como el derecho en si mismo a un
programa académico, a una formacién, sino la
educacion en el sentido de un factor habilitante
parala construccion de dignidad y el acceso a otros
derechos.

Si nuestros nifios, nifias, jovenes, adultos con
discapacidad no tienen acceso a la educacion,
dificilmente van a tener libertad y van a tener
posibilidades de emancipacion y van a tener
posibilidades de justicia. En ese sentido, pues
como lo decia a Amartya Sen, la expansion de la
libertad y creo que en este momento nosotros
hemos logrado de manera consistente, a través de
la politica educativa garantizar eso, y yo ahi queria
hacerle esa mencion muy especia anuestro Senador
Roldan, de que si existe un compromiso y a nuestra
Senadora Benavides, que también estaba por aqui,
nos preguntaba por e compromiso del gobierno y
existe el compromiso, tanto asi que debo excusar al
Sefior Ministro porque no esta aca por una excusa
regular, sino porque esta atendiendo comunidades
en un departamento olvidado que es e Guaviare,
esta en este momento reunido con los mayoresy las
mayoras indigenas del departamento del Guaviarey
del sur de Colombia, en algo que es muy importante
también, que agqui nuestro Senador Richard conoce
muy bien, que es la implementacion del SEIP, del
Sistema Educativo Indigena Propio y que hoy
estamos corriendo fuertemente en sesiones extensas

también del SEIP, para lograr cumplirlo y que es
uno de esos factores del derecho a la educacion
gue no se ha podido materializar, que en el sentido
interseccional por gemplo, una de las barreras para
gue las personas con discapacidad accedan, es que
no tenemos, por gemplo, intérpretes 0 no tenemos
condiciones para que personas con discapacidad
pertenecientes a pueblos, tengan esa garantia del
derechoy eso es un capitul o especial también dentro
de la implementacion del Sistema de Educacion
Indigena propio.

El mecanismo para establecer, digamos este
derecho, entonces nosotros lo tenemos regulado a
nivel constitucional, pero también en el marco del
Decreto nimero 1421 del 2017, alli esta establecido
gue es una responsabilidad del Estado garantizar
esa educacion inclusiva'y en un marco mucho més
concreto, de eliminar las barreras que impidan que
nifios, nifias, jovenes, adultos accedan a sistema
educativo y como lo digo, pues existen barreras de
todo orden, una de las principales es la carencia de
las politicas y la implementacion, ustedes aqui han
presentado un panorama muy complicado y es que
S existen barreras en Bogotd, que tiene una de las
participaciones mas significativas del presupuesto
en educacion y que sus transferencias dentro del
Sistema General de Participaciones son elevadas,
pero ademas que tiene €l aparato técnico para
implementarlo, no se logra, entonces pensémonos
en otros territorios. Yo quisiera presentarles una
informacion, unas diapositivas, no sé s estan por
ahi, de una manera muy répida, para contarles que
nosotros estamos haciendo, digamos aqui ya en
resumen, creo yo por la hora y por la extension
de este de este debate y porque ademas hay que
darle lugar a otras personas que también quieren
expresarse, que no solamente hemosdesarrollado los
lineamientos de politica publica, las orientaciones,
las alianzas, los convenios, etcétera, sino que hay
acciones reales, concretas y tenemos que repetirlo,
asi como lo deciami compafiero Ministro de Salud,
gue hay una orientacion también de la politica
publica en los recursos y hay una economia politica
y en este caso, €l Gobierno nacional si hahecho unas
inversiones en materia educativa, que han permitido
gue esa politicaseaimplementaday selograatravés
de plantas docentes, ampliacion de plantas docentes,
en e aumento de presupuesto, hoy tenemos mas
recursos en las entidades territoriales certificadas, en
laasi stenciatécnicaqueserealizadesdeel Ministerio
de Educacion Nacional, en méas orientadores, en
politica de gratuidad, en mas estudiantes dentro del
sistema de educacion superior.

Entonces, bueno y algo muy importante que no
gueria dgjar pasar por alto, y es la atencion de algo
gue también se ha manifestado acd 'y es el reclamo
directo que han hecho lasfamiliasy | as personas que
han sido vulneradas en su derecho a la educacion.
En solamente 6 meses Senadora Angélica, hemos
recibido mésde240tutel as, 240tutelasdelosultimos
6 meses de jOvenes, nifios y jovenes especialmente
gue han se han visto vulnerados en su derecho ala
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educacién, y por eso estamos en este momento a
través de la oficina juridica y el Viceministerio de
Educacion Preescolar Bésica y Media, atendiendo
en territorio con las Secretarias, caso a caso las
situaciones de la vulneracion que se esta haciendo
y eso aplica de manera especifica, para quienes
hoy han puesto acé sus preocupaciones frente a la
Secretaria de Educacion de Bogota, como también
lo deciaaqui mi compariera Directora. Entonces, me
gustaria presentarles unos datos muy rapidamente,
bueno, estd complicado, bueno pero creo que en la
transmision se ve mucho mejor. Contarles que, en
relacion con la atencidn educativa, nosotros en este
momento desde el Ministerio de Educacion Nacional
tenemos identificadas las lineas de definicién de la
oferta educativa en los diferentes niveles, unalinea
digamos, de educacion general, pero también de
atencion en casa, de atencion perdéneme que no
alcanzo aqui a leer muy bien, para formacion en
jovenes y adultos, pero también para la atencion
en casa, es muy importante, porgue no se trata de
un solo modelo, no es homogeneidad dentro del
modelo, es atender cada una de las condicionesy los
requisitos y aprovecho entonces para manifestarle
a nuestra Senadora Fortich, que pues por supuesto
ya hemos acordado que se va a adelantar la Mesa
Técnica que usted nos ha solicitado, para el tramite
en Camaradel proyecto gue hoy tiene como Ponente
a la Represente Irma Luz Herrera, y que vamos a
hacer este apoyo en la Mesa Técnica para continuar
con ese proyecto, porque se trata de desplegar
justamente cada uno de esos model os.

Pero también s quiere continuamos, asi como
muy rdpidamente darle respuesta a mi Senadora
Claudia cuando dice, esta cayendo la matricula
¢Queé pasa con la matricula? Y aca estan los datos
gue justamente nos demuestran que la matricula
esta aumentando, que hoy tenemos mas matricula:
primero ha aumentado de una manera significativa,
tenemos en este momento mas de 217.000 en el
ultimo registro total del sistema de informacion
de la educacién, que es e SIMAT, donde esta la
matricula de educacién preescolar, basicay media,
viene aumentando en los Ultimos afios y en €
primer corte del 2026, |0 que se demuestra es que
va a seguir aumentando, pero con un indicador
gue también es importante, y es que a la medida
gue aumenta la matricula, también est4 cayendo
la desercidon. Entonces, existe una correlacion de
calidad que es mucho mas importante, significa
gue hay mas familias comprometidas con el acceso
a la educacion en todos los niveles, pero también
como lo solicitaba el Senador Meisel, tenemos més
informacion en detalle, si les parece, continuamos
con lasiguiente.

Bueno, esto es muy importante, ya les voy a
mostrar un poco la caracterizacion, paraque también
como lo mencionaban hace un momento desde el
Ministerio de la Igualdad, podamos entender cud
es el contexto, la caracterizacion de | as poblaciones,
un poco entender también territorialmente esto qué
significa y en términos del proyecto educativo de

esosterritorios. Pero agui hay algo muy importantey
la discusion en esta Comision es fundamental frente
alos recursos, no estamos hablando de un problema
gue no cuente con las condiciones habilitantes
para € acceso a derecho, de las transferencias
gue se readlizan a través del Sistema General de
Participaciones por cada nifio, nifia joven que esta
matriculada, que esta dentro del SIMAT, se gira un
20% adicional y esto por ley lo que significa es que
en los Ultimos afios viene aumentando de manera
significativa el recurso, lo cual pues nos pone en
un gercicio de control también a nivel territorial,
aca pues las cifras son muy importantes tanto en
términos de discapacidad, pero hay que sefiaar que
también dentro de lanormatividad de ladistribucion
de los recursos, se incluyen adicionales de ese 20%
para capacidades excepcionales, entonces estamos
hablando que entre el 2024 y e 2026, pues hay
unas cifras que han pasado del 96.000 a 114.000 y
a125.000 millones de las transferencias adicional es
del Sistema General de Participaciones y una cifra,
digamos también equivalente con una proporcion
mas baja, de los nifios, nifias y jovenes que estan
dentro del sistema de educacion en el SIMAT,
con e marcador, perdon, la expresion, que estan
identificados, que estdn con ese reconocimiento.
como capaci dades excepcional es, esto esimportante
también, porque se le esté haciendo un seguimiento
ala gecucién de esos recursos desde e Ministerio
de Educacion Nacional .

La cifra anterior, entonces yo les decia hace un
momento, perdén un segundo, no se preocupe, de
acuerdo a SIMAT, entre el 2022y el 2025, entonces
lesvoy apresentar lacifra, hemos pasado de 195.000
estudiantes en el 2022 a 217.000 estudiantes y en
el reporte del 2026 a la fecha, tenemos un registro
de 187.000 ¢por que se presenta esta cifra? Porque
aln falta el consolidado de la matricula de todo el
ano, entonces ahi vamos a tener seguramente un
nimero muchisimo mas alto. Si quieren seguimos,
aca esta entonces un poco como la caracterizacion
en términos de cobertura por sistemas, donde
estan ubicados y por qué es importante que esos
recursos estdn orientados a fortalecimiento del
sistema educativo publico, porgque en muchos
lugares queridos Senadores, Senadoras y a todos
los asistentes, no estamos hablando de un sistema
gue permita que nifios, nifias y jovenes accedan,
por ejemplo a colegios especializados, a colegios
con tutoras 0 con maestros y maestras orientadoras
en territorios como lo estoy mencionando, como
el Guaviare, territorios de la frontera Pacifico,
ali el gercicio y e compromiso del gobierno , es
fortalecer el sistema publico, de ahi es donde tiene
sentido que hoy estemos haciendo unainversion mas
grande, no solamente dentro del Sistema General de
Participaciones, sino del acompafiamiento técnico
a esas secretarias y a la provisiéon de las plantas
de docentes, orientadores y de programas como el
de formacion integral o la politica de educacion
integral, que también tiene un ge de ciudadania
gue permite el reconocimiento de ladiversidad y la
inclusion en el aula
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Entonces, lo tenemos focalizado especificamente
esa matricula dentro del sector oficial, tenemos una
participacion mucho mas ata, perdénenme agui un
segundo, dentro de la categoria de estudiantes con
discapacidad, en estudiantes que estan en zonas
urbanasfrenteal rural y femeninofrenteal masculino,
adelante, aqui también estd un poquito complicado,
pero un poco para contarles, esta informacion esta
en detalle por niveles de formacion, hoy la mayor
cantidad de nifios que estédn dentro del sistema
educativo, con una identificaciéon como nifios con
discapacidad, nifios, nifias con discapacidad estan
en e grado séptimo y eso es importante, porque
los indicadores educativos en general, o que nos
muestran es que la pérdida de estudiantes se esta
dando en e grado 6° y 7°, ya no es solamente en
el grado 10 y 11 como pasado hace unos anos, ya
hay unas politicas que permiten afianzar el proyecto
educativo en la media, pero si hay un trabajo muy
importante en la educacion basica secundaria, en
grados 7° y 8° y esto lo que va a representar es que
vamos a tener més nifios y nifias con discapacidad,
terminando su trayectoria educativa. Este dato es
muy importante y pues tiene que llevarnos también
una reflexion de lo que sucede en la educacion, en el
sistema educativo en general, pero particularmente
la educacién bésica. Siguiente.

Aca estan también por tipos de discapacidad,
donde la proporcion mas ata esta en e nidmero
de estudiantes con categoria de discapacidad
intelectual con més de 80.000 estudiantes dentro de
esa categoria, estas cifras nos sirven también para
entender el contexto de algo importante, yo quisiera,
creo que dejar aqui las diapositivas porque de pronto
lo distraen a uno un poco mas, ¢qué es la circular?
ustedes se estaban refiriendo a la circular y pues
para quienes no conozcan el contexto de la circular,
de la circular nimero 24 del 2026, pues contarles
gue este es un documento orientador de planeacion,
de gecucion de acciones administrativas, técnicas,
pero también pedagdgicas, que es muy importante
que sea en e marco del decreto que regula,
no cambia el decreto, no afecta el decreto, no
reemplaza el decreto, no modifica el decreto y que
hemos expedido justamente por los reclamos que
nos han hecho las familias, por |os reclamos que nos
han hecho los maestros y maestras, este no es un
decreto, bueno ademas también los entes de control,
la Procuraduria también nos lo solicitd, pero no
solamente en e cumplimiento de la Procuraduria,
sino alas familias y alos nifios y nifias y jovenes
con discapacidad, que entienden lanecesidad de una
formacion integral.

Y aqui hay un llamado muy especia, creo
ahorita se esta construyendo un Conpes de politica
de inclusion y de discapacidad especialmente, en
el cua hay que decirlo con claridad, una parte de
la responsabilidad esta en el sector educacion, una
parte grande de la responsabilidad hoy la tiene €l
Ministerio y por correlacion directa las Secretarias
de Educacion, la escuela, los maestros y maestras,
pero la atencion integral no puede evadir otro tipo

de responsabilidades, una formacion integral o una
atencion integral requiere, por gemplo, acceso a
derecho alacultura, a derecho alasalud, el derecho
alaformacion parael trabajoy por eso paranosotros
también es importante decir, que s bien es cierto
el Gobierno naciona y el Ministerio dispone més
recursosy readliza estas estrategias, laformaciony la
atencidn integral va a necesitar de un poco més de
politicas, asi como lo estéd promoviendo € proyecto
de ley de la Senadora Fortich.

La circular tiene un principio muy importante
gque es € de la no regresividad entonces, cuando
agui nos mencionan que se estd negando o que
se esta vulnerando un derecho adquirido y unos
avances que ya han tenido las politicas de las aulas,
gue por giemplo en el caso de Bogota tenian una
trayectoria muy importante de mas de, ustedes
estaban hablando aqui de décadas, pues hay que
hacer un llamado de atencion, estamos en mesas de
trabajo con la Secretaria de Educacion, pero vamos
aampliar los requerimientos y ya hemos solicitado
gue se fortalezcan los requerimientos que hemos
hecho anteriormente, pero que adiciona se cite
la mesa interinstitucional con la participacion de
las familias, entonces un reclamo que nos hacia 'y
una solicitud que nos hacia la comparfiera Andrea,
Caroling, Tatiana, Erika, Algjandra, que nos decian
sobre este mismo tema, que mencionaron este tema,
€s que ustedes van a estar invitadas a participar en
esa mesa y que esperamos que sean educadores y
educadoras especiales, familias y sobre todo nifios,
nifias y jovenes con discapacidad, que se puedan
sentar en la mesa con la Secretaria de Educacion
y ustedes, digamos, me van a perdonar porque yo
no quiero sacar laresponsabilidad del Ministerio de
Educacion Nacional, pero si poner la claridad aqui
sobre la mesa y para todas y todos los asistentes,
la responsabilidad de la implementacion es en las
Secretarias de Educacion, son los entes territoriales
certificados quienes deben implementarla y la
circular derogd la 20 y la 21, es decir, ya no se
puede excusar en esa, |a024 tiene unos lineamientos
muy claros que nos dicen que la existencia o no de
aulas de apoyo no implica €l cierre de matricula,
ni la limitacién de acceso a sistema educativo.
Igualmente, pues decirles que nosotros vamos a
hacer un Ilamado también para que convoguemos
esta mesa con la participacion también de las
personas gue ustedes nos han indicado que estaban
a frente de las aulas, creo que es muy importante
entender por qué la circular también define que debe
ser un transito arménico, no regresivo insisto, pero
ademas planificado, tiene unas orientaciones en
términos de tiempos, de responsables, de recursosy
de atencién garantizada que no vulneren ningun tipo
de derecho de nifios, nifiasy jovenes. Voy acerrar.

Sefiora Presidenta doctora, Angélica Lozano
Correa:

¢Me permite una pregunta Viceministro? El
tema de las aulas es un decreto nacional, por la
movilizacion, porque es Bogota, que tiene unas
capacidades pudo influir, por la sociedad civil,
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las mamas organizadas, €l Conceja Onzaga en la
jugada, pero ¢Cudl eslaredidady el Estado en otras
ciudades y sobre todo municipios en este tipo de
programas?

Invitado Ministerio de Educacion, Ricardo
M oreno Patino:

La redlidad es que gran parte tiene que ver
con la voluntad y con los programas de Gobierno
territoriales, las Secretarias de Educacion hoy tienen
una capacidad pues bastante heterogénea, nosotros
estamos realizando un acompafiamiento a través de
otrodelosprogramas, aprovecho paramencionar que
hasido un acompafiamiento queasistelaUniversidad
Nacional de Colombia, que estamos trabaando
en convenio con un contrato con la Universidad
Nacional de Colombia, que nos permite hacer
asistencia técnica a todas las entidades territoriales,
son mas de 90, 97 entidades territoriales certificadas
en el paisque estan recibiendo este acompariamiento,
este ejercicio nos ha permitido identificar cual es el
estado en términos de atencién, de atencion integral,
de orientadores, también digamos de maestros y
maestras especializados como educadores especiales
y lo que tenemos que decir es, que en volumen pues
Bogoté tiene una experiencia mucho més grande
y la pérdida de estas aulas ha sido, digamos ha
sido considerable, digamos ha sido un materia de
preocupacion. Pero en los territorios se hace un
gran esfuerzo, no para desmontar, Sino para crear,
entonces Nosotros reconocemos que las Secretarias
de Educacién con esos recursos adicionales, con
ese 20% por nifio, nifia, joven adicional, hacen el
esfuerzo pararealizar una atencién en aula, en aula
regular, pero también para crear los programas de
acompariamiento, con acompafiamiento que muchas
veces es personaizado, hay que decirlo también
asi. Entonces, hoy no tenemos esta preocupacion,
no estamos teniendo esta demanda generalizada en
€l resto del paisy por eso si nos preocupa lo que
se ha mencionado hoy en el caso especifico de la
ciudad de Bogota, que como lo digo lo atenderemos
de manera directa.

Senadora, entonces retomando y para cerrar,
para dar la oportunidad que mis compafieros
puedan intervenir, yo quiero cerrar con lo que me
corresponde a mi como funcionario, que es el tema
de educacion superior, que aca se ha mencionado de
manera, digamostransversal en algunos temas como
laformacion para el trabajo, las condiciones para el
acceso al mercado laboral, pero yo quiero decir que
la politica de educacion superior ha permitido algo
muy importante. Primero, cerrar esabrechadeacceso
ala educacion superior através de una politica que
esgeneral, que eslanuevapoliticadegratuidad dela
matricul a, esta politica hoy tiene una asignacion que
ya no es de recursos de inversion para explicarles
muy rapidamente, esta plata esta llegandole a las
instituciones publicas de manera permanente, para
gue sostengan esas matriculas en € tiempo y que
en el caso de personas con discapacidad, tiene un
poco mas de 16.000 beneficiarios a nivel nacional
paratodo el periodo 2025, esa fue la cifra, digamos

de cierre de la politica de gratuidad y esos recursos
ascienden a un poco mas de 28.000 millones de
pesos, son mas 0 menos entre 13 y 14.000 mil
millones de pesos|o que seestagirando, paraatender
a personas con discapacidad dentro de la politica
de gratuidad y esto es importante, porque hoy ya
no existe una restriccion del acceso a esa politica
de gratuidad en territorio y porque adicionalmente,
en el marco de los consgjos superiores 'y directivos
de las universidades publicas, de las instituciones
de educacién técnica, tecnoldgica y universitaria,
hemos promovido la politica de admision especial,
esto incluye poblacion victima del conflicto armado
normal mente, comunidades étnicas, pero yahoy cas
gue la totalidad de las ingtituciones de educacion
superior del pais, estdn admitiendo personas con
diferentes tipos de discapacidad en programas
de educacion superior, que pueden acceder en
territorio, porque antes la unica oportunidad que
tenian de acceder a educacion superior eraviniendo
alas grandes ciudades, pero ahora las universidades
y lasinstitucionesregionaes|o estan logrando.

Y adiciondmente, la politica de educacion superior
que hafortalecido |os recursos de la base presupuestal
de las universdades y las ingtituciones de todo €
pais, ha asignado por primera vez recursos de la base,
es decir, nuevamente recursos de funcionamiento,
plata permanente dentro del sSistema para ago que se
denominalos planesintegrales de bienestar. Hace unos
anos se crearon los recursos CRE, que eran recursos
para formular proyectos de libre inversion, nosotros,
ademésdel osplanesdelacalidad que semantienen, que
se transfieren a través de recursos de inversion, estamos
poniendo recursos de base, parafortalecer € bienestar
y creamos una linea que estd dedicada de manera
exclusiva a paliticas de bienestar, que las ingtituciones
pueden formular paraproyectosdeinclusény atencién
a la discapacidad. Fueron 136.000 millones de pesos
adicionados alasinstituciones publicas, quetienen una
linea que se denomina bienestar con enfoque inclusivo
y se presentaron del conjunto de las ingtituciones
publicas, 23 con proyectosrel acionados con lalineaen
el 2025y 30 van en € afio 2026.

Y adicionalmente, pusimos otros 35.000 millones
de pesos para desarrollar las lineas de acceso y de
permanencia que tienen en este momento 1.009
estudiantes con discapacidad beneficiados y 7
proyectos que en este momento estéan formulados
para ser implementados en el afio 2026, esto cubre
tanto estudiantes como profesores, esaesunapolitica
importante, porgue vamos cerrando una brecha que
en educacion superior normalmente no se tocaba, al
existir laautonomiauniversitaria, muchas veces, hay
gue decirlo, se escuda en la autonomia universitaria
para decir, “Mi politica de admision yo la defino y
yo no tengo, si usted no me da plata yo como hago
para permitirle a una persona con discapacidad
motriz o cualquier tipo de discapacidad, que acceda
a mi universidad”, la inversion que se hace en
infraestructura de educacion superior permite, hace
construir lasrampaso losbafios, losrecursosparalos
planesde bienestar permite contratar alostutores, los



GACETA DEL CONGRESO 770

Lunes, 22 de junio de 2026

Pégina 37

recursos paralagratuidad liberaalasfamiliasde esa
carga, entonces estamos generando un cambio, pero
ahi necesitamos €l trabajo conjunto primero pues de
la sociedad para que se siga exigiendo el acceso y
por supuesto gque van a tener hasta el Ultimo dia el
apoyo del Gobierno nacional, para permitirles que
la garantia del derecho, como lo decia d inicio de
mi intervencion, se pueda garantizar sin ningun tipo
de restriccion. Yo espero que los compromisosy las
manifestaciones que ustedes han hecho hayan sido
atendidas, en el cuestionario pues hemos entregado
también la informacién y que pues las citas que
ustedes han pedido, también ya estan coordinadas
para que puedan en los proximos dias ser llevadas
a cabo como nos |o han pedido y como nosotros
tenemos la obligacion de cumplirlo. Muchisimas
gracias.

Honorable  Senador
Fuelantala Delgado:

Gracias doctor Ricardo, espero que las los
compromisos que se hayan fijado aqui, tanto del
Ministerio de Educacion como las diferentes
entidades de gobierno se cumplan y lo digo porque
Viceministro, nosotros hemos venido pidiendo
mesas técnicas para tratar asuntos relacionados,
lo primero, los criterios de las becas Alvaro Ulcué
Chocué, jamés quisieron dar audienciay la segunda
la mesa que pedimos para tratar los temas de los
compromisos asumidos por el Gobierno nacional
con la comunidad Wayuu de Riohacha, tampoco
jamas respondieron a €sos COmMpromisos que se
habian acordado con usted precisamentey que estaba
escribiéndole y recordandole y jamas lo hicieron.
Igualmente, a Ministerio de Trabao, aprovecho
para recordarle que en la aprobacion de la reforma
pensional, articulo 93, se habia quedado por definir
la edad diferencia en un trabajo conjunto con el
DANE Yy el Ministerio de Trabgjo y aln tampoco se
ha definido, llevamos desde el 14 de junio del 2024
gue se aprobd lareformay es el momento en el cual
el gobierno no ha cumplido. Vamos con Giovanni
Meléndez, la dltima, del Instituto Naciona de
Sordos y cerramos con la doctora Angélica L ozano
para conclusiones del debate.

Invitada INS doctor a, Giovanni M eléndez:

Bueno, primero gque todo agradecemos el tiempo
de quienes nos siguen acompariando en este recinto
y extiendo mi saludo a cada una de las personas
aqui presentes por supuesto, un saludo muy especial
a los honorables Congresistas, a la Presidenta
Angélica Lozano, a los demés miembros tanto de
organizaciones, funcionarios publicos, también
comparieros, colegas que hoy hacen presenciaen este
espacio de reunion. Primero quisiera aprovechar,
dado que tenemos asistencia de personas ciegas en
este recinto, hacer una descripcion, soy una persona
de una edad promedio, tengo cabello de color
negro, bigote, estoy vestido con un blazer de color
azul, camisa blanca y para iniciar mi intervencion
quisieraprimero colocarlos a ustedes en un contexto
y les pido también un favor de que me regalen a
menos un minuto adicional, porque si me gustaria

doctor, Richard

gue ustedes conocieran que el Instituto Nacional
para Sordos esta a cargo en su misionalidad de
trabgjar a favor de las personas con discapacidad
auditiva, personas sordas en su integralidad ustedes
escucharon yalaintervencion de mi colegadel INCI
y la Directora del INCI que mencionaba, hemos
trabajado durante 70 afios, 70 afios que compartimos
como institutos y que pues precede también una
historia. Anteriormente habia una federacion que
se llamaba en ese momento Federacion de Ciegos
y Sordomudos y en ese momento pues se vio que
habia un choque dentro de las metodologias, dada
la diferencia dentro de las poblaciones, esto hizo
gue la movilizacion socia se hiciera presente y en
1955 se crean las dos instituciones INCI e INSOR
gue llevan una trayectoria de 70 afios, cada una
trabgjando a favor de sus poblaciones, este afio son
71 afios y hemos transitado por diferentes enfoques
y contextos.

Estas perspectivas han venido evolucionando,
Ilegamos primero a sector salud como entidades
adscritas, porque en ese momento la percepcion era
de normalizacion de las poblaciones, de buscar la
reparacion de ellos, alas personas sordas se les veia
como tener lanecesidad de ser oralizadasy regularse
o normalizarse con € resto de la poblacion, luego
transitamos a Ministerio de Educacion, Ministerio
en e cual estuvimos a adscritos de mucho
tiempo, donde primero se hacia una formacion de
habilidades humanas para €l trabgo, pero en ese
momento la censura explicita era sobre el uso de la
lengua de sefias, alos estudiantes en los colegios les
amarraban las manos, |os castigaban por el uso dela
lengua de sefias y se vio que habia una vulneracion
sobre los derechos y a partir de eso empieza un
reconocimiento de la poblacion, educacion también
hizo un transito de mirada para vernos como sujetos
de derechos, yo soy una persona sorda, usuaria de
la lengua de sefia, soy linglista de profesion y he
podido vivir en carne propia esa evolucion de los
derechos dentro de la educacién, dentro de los
sistemas y actualmente después de haber pasado
50 afios en educacion, ahora estamos adscritos al
sector Igualdad y Equidad, que para nosotros fue
un reto inmenso la ampliacién de nuestro trabgjo
y nuestros enfoques para seguir trabagjando a favor
de la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad.

Esto una breve historia que queria que ustedes
pudieran conocer de quién es el Instituto como
establecimiento publico, en esta trayectoria de
7 décadas que también han sido dirigidas en
administraciones por personas oyentes y que para
este gobierno por primera vez, una persona sorda
liderael Instituto Nacional para Sordos.

Comparto lo que los colegas, e colega, €
Viceministro mencionaba, € lemade laconvencion,
nada sobre nosotros sin nosotros y era momento
de dar esa oportunidad de que se ocuparan estos
espacios también en la administracion publica y
reitero un mensgje que siempre suelo decir es,
Nno NoSs miren nunca conmiseracion, ni con ese
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capacitismo que suele ser tan permanente, el quitar
€sas representaciones y esos estereoti pos nos ayuda
a vernos como sujetos de derechos activos en la
sociedad y aque somos parte de esadiversidad social
dentro detodas|as categorias delas pobl aciones, que
NO NOS Miren con esa conmiseracion 0 con ese pesar,
sino que nos miren desde los sujetos de derechos y
gue se destinen también | os presupuestos necesarios
gue correspondan y den respuesta a esas necesidades
que vemos de manera permanente. Voy a tratar
rapidamente de también hablar sobre este debate
gue pues se ha citado de control politico, nosotros
como hacemos parte de la cartera de lgualdad
y Equidad vinimos a acompafar al Ministerio,
también respondimos las preguntas que ustedes
van a ver dentro del documento del Ministerio de
Igualdad y Equidad y para que ustedes conozcan de
esas acciones puntuales del Instituto Nacional para
Sordos, comentarles que pues € Instituto en estos
anos de trabagjo y para esta administracion actual,
estd en cumplimiento de unos eges estratégicos:
El primero es inclusion y promocion de derechos,
para facilitar esa garantia a la poblacion sorda
y hemos hecho una prioridad en sectores como
salud, educacion, empleo y un gje transversal que
es accesibilidad, que nos parecia importante en
términos de | os recursos que tenemos parainversion.

El INSOR para la claridad de ustedes, dado
su misionalidad no atendemos de manera directa
a la poblacion sorda, entonces hacemos un
acompafiamiento a las entidades que tienen esa
competencia para que adecten sus politicas, gustes
razonables y puedan tener la atencion directa, eso
aplica entidades, inclusive también a Congresos
de la Republica, que necesitamos también que
dentro de sus politicas pues se vea también la
implementacion de |os gjustes razonables y cuentan
con todaladisposicion del Instituto para asesorarlos
y acompafarlos y que esto se haga unarealidad. Yo
pues y como personas sordas nos sentimos como
extranjeros en nuestra propia tierra, (Lenguaje
de Sefias...) me gustaria saber quién entendid
el mensge que acabo de mencionar, cuéntenme,
¢Quién levantalamano y me dice que me entendi6?
Entonces, si se dan cuenta, la poblacion sordatiene
una caracteristica de idioma, a nivel linglistico
tenemos una diferencia, dénde estan materializados
los gjustes razonables y que el uso de la lengua
de sefias fuese masivo, S ustedes se dan cuenta la
barrera no solo es miay araiz de esa misionalidad,
pues promovemos que las entidades publicas puedan
hacer cumplimiento de lo que ya esté estipulado en
la normativa y en relacion a esto, pues hacemos
un esfuerzo gigante, somos una entidad pequefia
y reconocemos que hay 6.000 entidades publicas,
imaginense con una capacidad tan pequefia llegar a
todas estas entidades desde |o publico para trabajar
con estos sectores.

De manera especifica me gustaria mencionar que
para la vigencia 2025, tuvimos una gecucion del
100% enrelaciénalaapropiaciony lo comprometido
en términos de recursos, evidentemente nosotros

tuvimos una implementacion, una ejecucion
del 90% y esta en términos de gecucion CBC
desbalanceado que para e mes de diciembre no
recibimos € PAC, sino ese PAC fue gestionado
hasta la vigencia 2026, por eso se ve, pero se hizo
la gjecucion total de 100%. A raiz de esto, nosotros
tenemos dos proyectos de inversion, uno que tiene
gue ver con mejoramiento de las garantias para la
accesibilidad y otro de herramientas que para 2025
fueron de un total en términos de estos proyectos de
inversion de 4.452 millonesy como les mencionaba
pues una gjecucion al 100%, para 2026 tuvimos una
asignacion de 5.061 millones para los proyectos de
inversion, sin embargo, trabgamos con las ufias
para serles a ustedes muy honestos, €l Instituto
Nacional para Sordos no solamente acomparia a
entidades publicas, sino seguimos también con
una misionalidad fuerte desde nuestro decreto de
funciones para educacion, tenemos identificados
9.000 estudiantes con discapacidad auditiva, que
estén matriculados en 1.000 instituciones en todo
el pais. Asesoramos a las entidades territoriales
certificadas, Secretarias de Educacion, instituciones
educativas, al mismo Ministerio de Educacién para
gue se implemente la oferta bilingtingle bicultural
del Decreto numero 1421.

Anteriormente, en administraciones pasadas, €l
INSOR solamente tenia 10 entidades focalizadas, a
mi llegadapedi que seampliaraparatodo €l territorio
nacional y ahorita tenemos dada la identificacion
global que hicimos, la capacidad de acompafiar a
100 instituciones, pero sigue habiendo una brecha
y todavia pues estamos en ese gercicio, estamos
acompafando a las 97 Secretarias de Educacion, a
los 32 departamentos del pais en un seguimiento
constante que hacemos a la Secretaria, hacemos la
produccion de materiales pedagdgicos y contenidos
educativos accesibles, que ha sido también bastante
complegjo, porque €l guste razonable no es solo la
produccion de un video, sino todo lo que esta detras
para poderlo producir, porque son materiales que no
cuentan con él en el paisy que es una necesidad de
también la entrega, tenemos muchos retos y entre
esos esté la privacion linglistica.

En relacion a la privacion linglistica, para que
ustedes conozcan qué es este término y que nos
parece importante, tiene que ver con la realidad
de los nifios y nifias en nuestro pais, los nifios méas
pequefios que corresponden a la primera infancia,
cuando estan por ingresar al sistema escolar, pues es
un sistema que todo & mundo habla en el espafiol,
aqui todos hablan en el espafiol y yo soy la Unica
persona junto con mis companieros sordos que
estamos en este recinto, |0s nifios estan viviendo en
un proceso donde solamente estan teniendo contacto
con el espafiol y no tienen adquisicién de ninguna
lengua, estuvey tuve laposibilidad deir a Clcutay
me encontré con un nifio para preguntarle en lengua
de sefias ;cual es tu nombre? ;como te identificas
en lengua de sefias? El nifio no sabia, solamente
sefidlaba, no tenia una lengua instaurada 'y eso es la
privacion linglistica que vemos en |os territorios,
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gue no permite el desarrollo de los escolares en el
sistema educativo y que nos muestra unas brechas
pronunciadas y que nos ha puesto también a
replantear las estrategias que tendriamos que tener
con educacion. Y es una aerta también que ya esta
sentada frente a Ministerio de Educacion, de la
necesidad de abordar ese tema dentro del contexto
educativo y por supuesto en areas como salud
donde llegan por primera vez los nifios y nifas por
diagnosticos.

Enrelacion alo que nosotroscomo INSOR hemos
podido avanzar dentro de la g ecucién presupuestal,
en relacion alareduccion de brechas y acceso para
la eliminacién también de barreras, el INSOR tuvo
una presencia territorial significativa y también
estabamos muy en la mira de la interseccionalidad
porque hay personas sordas que pertenecen a
comunidades indigenas, a comunidades negras,
personas sordas que tienen pues otras caracteristicas
y que nunca se ha abordado con €ellos de manera
directa como deberia ser su participacion, tuve la
posibilidad también de estar en e departamento
en Guainia, donde pude conocer a un nifio sordo,
donde los padres con angustia me decian, “Aca no
nos orientan, sentimos ese abandono a nivel estatal
del sistema educativo” y fue por pura coincidencia,
porque me lo encontré en €l aeropuerto donde pude
dialogar con é y pudimos hacerle una asesoria, para
gue pudiera buscar una aternativa, era ya un nifio
de 14 afios, que nunca habiatenido contacto con una
lengua, donde solamente se |a pasaba con lafamilia
y logramos ubicarlo en un internado Paneguania.

Enrelacion alaaccesibilidad y lareduccion de esas
brechas en accesibilidad, 10 vemos también desde
la brecha informativa y comunicativa que hemos
trabgjado también en relacion a que los contextos
entiendan esanecesidad y que esto pues permita que
puedan participar, quelaspersonassordasdesarrollen
su formacion, su trabajo, emprendimiento, haya esa
reduccion también de la pobreza, entonces, ahi nos
ponen también a analizar la necesidad de que s
bien hay una ley, que menciona a las entidades y
empresas una cuota de vinculacién de personas con
discapacidad, |a discapacidad auditiva sempre va a
ocupar los menores porcentgjes deinclusion laboral,
y es porque las empresas o entidades cuando reciben
las hojas de vida pueden tener una persona ciega,
una persona con discapacidad fisica, una persona
sorda entonces, ya empiezan a hablar de costos
y decir, “Uy, pero si es sordo y me toca contratar
un intérprete, pues no, mejor me voy con otra
discapacidad” y eso pues nos pone en una brecha
mucho més pronunciado para nosotros.

Yo me excuso por € tiempo porque sé que me
estoy alargando un poco, pero es una serie de retos
también que tenemos y quisiera también contarles
a ustedes desde la experiencia personal por ser
persona sorda, quien nos hace pensar también
en esas transformaciones importantes tanto en
educacion, como en salud, empleabilidad y lo que
les mencionaba yo de accesibilidad, en educacion
el desafio sigue siendo gigante y sé que hemos

compartido en estamesa, acAnos acompafiatambién
el Viceministro s¢ que ya se han pronunciado
también las organizaciones y ciudadanos sobre la
preocupaciéon que tienen con la Circular nimero
024. La comunidad sorda, la poblacion, las
instituciones se han dirigido directamente también
a Ingtituto, mencionando la derogacion de las
anteriores circulares y la preocupacion sobre la
interpretacion de implementacion de la 024 y dado
a gue pues no se estan contemplando acciones que
ya estaban instaurados en las circulares anteriores.
Cuando hablamos de inclusiéon y acceso no es solo
el servicio de interpretacion y decir ya tenemos
servicio de interpretacion en el ambito educativo y
con eso ya cumplimos,

Piénsense ustedes en los estudiantes més
pequerios, |os nifios sordos, colocarles un servicio
deinterpretacidn no eslo adecuado, porquelosnifios
estdn en un proceso de desarrollo que esa no seria
el mecanismo o la manera, necesitamos docentes
bilingties, bien sean sordos oyentes, que interactlien
conlosnifiosy que hagan ese proceso de adquisicion
delalengua, €l servicio deinterpretacion no vaaser
suficiente para los nifios mas pequefios, por eso en la
circular debio haber también contemplado este tipo
de perfiles y esperamos acompafiar al Ministerio
de Educacion, para que pues en la préctica de esta
circular pues no veamos también el retroceso sobre
lo avanzado ya en circulares anteriores.

En salud, en términos de la certificacién con
discapacidad, que lamentablemente ya no nos
acomparia en este momento e Ministro, pero para
nosotros si es importante que se dialoguen también
conlos hospitales, con los operadores, sobre qué esta
pasando con la certificacion con discapacidad para
laspersonas sordas, porqueenlosprosdeevaluacion,
muchas veces el servicio de interpretacion no es el
optimo y el mal servicio de interpretacion, hace
gue las personas sordas sean categorizadas mal en
términos de la discapacidad y entonces el porcentagje
empieza a disminuir mucho mas, puede ser que una
persona sorda cuando o vea el médico o € equipo
multidisciplinario, sin un servicio de interpretacion,
pues diga, “Ah, se comunica con gestos’, entonces,
lo que tiene es una discapacidad intelectual y resulta
gue no letrgjeron el intérprete paraque €l se pudiera
expresar. Entonces, ese comité evaluador no esta
siendo de manera garante con las personas sordas y
terminan afectando los derechos a la empleabilidad
y a otros espacios, por eso se requiere que el sector
salud, también dentro detodo el sistemase piense de
manera especifica la atencion para poblacion sorda.
Ahora sobre inclusién laboral, que es un andlisis
y también otro de los desafios que encontramos,
porquesi bien demaneramaravillosanuestro Estado,
pues es muy garante en términos de la creacion
también de leyes, esta una de las entidades que es
la Comision Nacional de Servicio Civil, que tiene
el tratamiento de los concursos, obviamente estos
concursos, las pruebas que elaboran los diferentes
entidades estdn desde € espafiol ¢Cémo se han
pensado la accesibilidad paralas pruebas, concursos
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para personas sordas? Si ya vimos un gemplo que
cuando yo hablé acé sin servicio de interpretacion
no me entendieron, ahora imaginense las personas
sordas, que no todos son usuarios proficientes del
espafiol, pero que tienen un dominio eficiente de
la lengua de sefias y necesitamos que esas pruebas
sean traducidas alalengua de sefias, esos son gjustes
razonables reales.

Entonces, de manera permanente nos llegan
requerimientos, solicitudes tanto de la Comision
como de personas sordas, de que no estan teniendo la
garantiadel acceso alaempleabilidad y que sienten
una desventajay una brecha permanente para entrar
en € servicio publico, entonces, esto obviamente
va a obedecer también a que se destinen recursos
paraellos.Y entérminos generales en accesibilidad,
accesibilidad entendida desde el marco que es
supremamenteimportantey de maneramuy holistica
de empezar amirar qué adecuaciones hay que hacer,
qué ajustes hay que hacer, que esto permita que la
persona, no solamente cuando hablamos de acceso
es gque ingrese a un lugar de manerafisica, sino qué
adecuaciones tienen los espacios y pensarse que
el concepto de inclusion no es integrarlos a todos
y gue todos compartamos un escenario fisico, sino
gue los principios de la inclusién pues si se vean
materializados de manera real y que garanticemos
es0 para la poblacion sorda en todos los sectores 'y
en todos los entornos.

Yo agradezco también a la Senadora Fortich,
por el agenciamiento que hatenido con el proyecto
de ley de la curul para personas con discapacidad,
porque nos hable de que se estan empezando a
pensar en que la poblacion con discapacidad puede
hacer parte de los escenarios politicos y de latoma
de decision, nosotros somos quienes vivimos la
experiencia siendo personas con discapacidad y
deberiamos estar representados, no solamente que
estén dentro de la formulacion de politica, sino en
lamaterializacion delas mismas. Yo sé que dejamos
aca una serie de inquietudes y les agradezco a cada
uno de ustedes por escucharme, por darme estos
minutos de presentacion, €l instituto esta de puertas
abiertaspararecibirlosy asesorarlosy acompariarl os.
Muchas gracias.

Honorable  Senador
Fuelantala Delgado:

Muchas gracias, doctor Giovanni. Doctora Aida
Avella.

Honorable Senadora doctora, Aida Avella
Esquivel:

Si, muchisimas gracias Presidente. Yo quisiera
hacer unaproposi cion como partedelasconclusiones
Angélica, y eslo siguiente, a mi me ha preocupado
siempre mucho e Sisbén, ese Sisbén lo tenemos
que hacer algo para modificarlo, entonces, yo
propongo crear una Comision tal como hicimos con
el problema del Icetex, una comision pequefia, pero
una comision gjecutiva que presente una solucion,
para lo cual propongo lo siguiente, que estemos
tres Parlamentarias, Angélica, la compafiera Laura

doctor, Richard

Fortichy yo, me auto propongo. Segundo, queremos
gue estén determinadas entidades que tienen que ver
con el Sisbén, entonces propongo € departamento,
al Director, a Mauricio, del DPS, pero también el
departamento Nacional de Planeacion, que tiene
gue ver con esto y yo pienso que de todas maneras
tendria que estar el Ministerio de Hacienda, que
son los de la plata, los de las cuentas y todo eso. Y
tercero, yo creo que la Direccion de Discapacidad
me parece que seria, presentamos el proyecto para
esto, no solamente para la discapacidad, ese es uno
de los problemas que tenemos.

Pero €l otro es, cuando lagente estaen el Sisbén,
consigue un puesto, en ese puesto lo quieren afiliar
y la gente dice, “No, no, no, por favor no, no me
afilien porque pierdo el Sisbén”. Entonces, habiamos
hablado cuando hicimoslareformalaboral, de como
hacemos una norma rapida, que nos permita, si esla
modificacion de una ley etcétera, que nos permita si
lagente estd en € Sisbén y consigue un trabgjo vaa
cotizar, entonces sale del Sisbén automaticamente,
pero si alos 2 afos la despiden, ellaentraa Sisbén
automaticamente, vuelve a entrar. Es decir, que no
exista esa angustia terrible de que como yo tengo
Sisbén, no puedo que me coticen, a contrario, yo
creo gue ayudamos aunosy ayudamos a otros, entre
ellos la gente de la discapacidad, que me parece que
es supremamente importante, pero seria también
una norma general o una modificacion general y
propongo que a esa reunion, pues nos convoque €l
Director del DPS que esta aqui, rapidamente y sea
una cuestion muy agil Angélica, muy &agil para que
podamos de todas maneras degjar, si no lo podemos
tramitar en este periodo, las que nos quedamos pues
nos comprometemos de todas maneras agilizarlo,
de una manera que sea répido y que sea para todo
el pais, incluyendo las personas discapacitadas que
deben tener algunas cosas muy especiales. Muchas
gracias.

Honorable  Senador
Fuelantala Delgado:

Bueno, muchas gracias doctora Aida Avella, la
Senadora Angélica Lozano, citante del debate para
las conclusiones.

Honorable Senadora doctora,
Lozano Correa:

doctor, Richard

Angélica

Bueno mil gracias 'y Senadora Aida, € sentido
de este debate surgié en didlogo con e Concejal
Andrés Onzaga, quien quiere nos ayude ahorita
a complementar e cierre, s¢ que fue una jornada
larga, fallamos en no pensar en almuerzo, pero creo
que este debate refleja el interés y la prioridad que
no se le ha dado a la inclusion real y efectiva de
millones de colombianos, creo Giovanni, que el
gjercicio que hiciste ahoritade ponernos en situacion
de no entendemos, pues es un microsegundo de lo
gue millones de colombianos viven cada dia, toda
lavida, en tu caso, en €l caso de tantos, pero todas
las restricciones de movilidad y de tantas demandas
necesarias paraejercer laciudadaniaen nuestro pais.
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El sentido de este debate era logremos como un
medio estado del arte, paralos tiempos de corte que
vienen, de nuevo gobierno, de nuevo Congreso, de
lo que se hizo bien, regular, 1o que falta. Me parece
gue la proposicion de Aida hagdmosla, muchos
no vamos a estar, pero precisamente es la feliz
oportunidad como que en una mesa muy répida y
gjecutivay sin animo de abarcarlo todo, |leguemos
a unas conclusiones que sea un punto de partida
0 de retomar tanto para e nuevo Congreso, para
el nuevo gobierno y a este movimiento social, a
esta sociedad civil organizada, actuante, todos los
materiales, todas |as respuestas de las instituciones
guedan a disposicion en la pagina del Senado,
también en la mia, por supuesto a disposicion de
todos los Senadores, Laura, Andrés, ascendi a
Andrés, para que le hagamos el seguimiento, que
con seguridad, ojala el otro semestre pueda haber un
espacio y es significativo porque esta es la Comision
de Presupuesto ¢si? No fue en la de politica social,
gue tal vez es lo que quiso decir e Ministro de
Salud. Entonces, me permito a forma de breves
conclusiones, acogiendo y nos ponemos manos a
la obra sefior Vicepresidente, para esta mesa, en €l
sentido que le dio aAida.

Sobre la certificacion, es vital que el Estado
logre armar un plan de choque y eso toca combinar
todas las indtituciones, o niveles mejor de gobierno
local, municipd, territorial, naciona, con lo que nos
expresd @ Ministro de Salud, con las posibilidades,
pero es indispensable lograr en torno a la certificacion,
porque querida Magnolia, es la puerta de entrada a a
gercicio de tantos derechos, una cosa es un desafio de
censo poblaciona que necesitael pais por mil razones
y otra la caracterizacion puntual de la comunidad y
de la poblacién de personas con discapacidad. Esa
certificacion tiene que tener un enfoque diferencial,
por las particularidades en las que nos quedamos
cortos hoy de pronto en representacion, necesitamos
un cronograma, seria meritorio Aida, S logramos en
esamesa un cronograma de Estado, a que se le pueda
hacer seguimiento, la gobernanza de los datos y la
transparencia es vital, aqui hay un déficit, cada entidad
no solo tiene sstemas digtintos, sino informacion
gue no dialoga, que no coincide, que incluso es
contradictoria, yo quedé con curiosidad en ese mapa
que expuso € Ministro de Salud, en Antioquia algo
pasa Roldan, dgo estén haciendo combinado, la
Nacion, losterritorios, no s, pero esllamativo € color
firme que tiene Antioquia en contraste y se refleja y es
CON recursos y acciones que hay que ver ¢qué se ha
hecho? Para que |o hagamos en todo € pais.

En materia de inclusion escolar es vital, sefior
Viceministro y le agradezco su no solo su presencia
y su compromiso de lgjos, més que profesional, que
el Ministerio de Trabajo pues pueda implementar
varios pendientes, 0 acelerar en los procesos, tanto
de ayudar a la capacitacion, necesitamos que €l
Sena por gjemplo en materia de educacion, lo estoy
mezclando con otro tema, que el Sena elimine para
muchos procesos de formacién, incluso el requisito
de bachillerato, porque es de mucha formacién y

educacioén paralaparalainclusion efectiva, quevaa
garantizar formacion parael trabajo, parael ingreso,
paraladignidad. Creo que el decreto reglamentario
gue esta pendiente sefior Viceministro, seria lindo,
que mas que lindo eficaz, que lo pudieran dejar
y con todo lo que esto implica del monitoreo,
el cumplimiento de distintos programas. Sobre
la educacion inclusiva, pues tenemos un papel
buenisimo, un papel y también le agradezco al
Viceministro de Educacién, a todos los servidores
publicos, en la practica como garantizar el plan de
gjustes razonables, porque como aqui se dijo es
individual, por las caracteristicas y circunstancias y
demés de cada personay de su entorno segun sea el
momento, la escuela o la ingtitucion en la que esté,
entonces no pueden ser documentos, necesitamos
ademés de que searedlistay viable, que cuente con
los apoyos pedagogicos exigidos.

Me da vergienza como Senadora de la
Republica, que hoy sea especial que contemos con
la interpretacion, me da verglenza porque esto
deberiaser como el micréfonoy como laluz, siendo
un servicio humano, por supuesto, pero es para la
integracion real, me da pena y creo que también
lo podremos elevar ante el Congreso, me da pena.
Entonces esa reforma la oferta del Sena sobre la
€jecucion presupuesto de cuidadores, pues tenemos
un reto enorme porque claro, somos un pais con €l
nivel de desarrollo de ingreso, de cuestion fiscal, de
recursos finitos para las demandas necesarias para
garantizar derechos de todos, pero e trabajo no
remunerado de las cuidadoras, 10 uso en femenino
por la realidad de mayoritariamente mujeres, es
una bomba de tiempo tanto de salud mental, de
calidad de vida, de exclusion del mundo laboral,
mientras el cuidado siga siendo de las mujeres y
no remunerado, es la garantia de la pobreza y €l
desarrollo incluso econdmico depende del nivel
de inclusion en e mundo laboral de ingreso de las
mujeres, particularmente tiene mayor impacto que
el de los hombres, luego la carga de cuidado, la
necesidad del Sistema Nacional del Cuidado, que es
un control politico que tenemos pendiente, tenemos
ahi mucho, valoramos mucho los esfuerzos del
buque, de tantas medidas para llegar a poblaciones
dispersas, diferentes, no hay no hay receta Unica,
pero Colombia tiene que dar un salto en seguridad
socia y la seguridad social no solo es la cotizacion
alapensién, sino como garantizar una proteccién a
los colombianos y eso implica desde voluntariado,
servicio, presupuesto institucional, comunitario,
por ademas la redidad del envejecimiento de la
poblacion y el cambio demografico, familias mas
pequefias y demas, entonces, el reconocimiento
a cuidadores que habla la ley sefior Ministro de
Trabajo, yo sé ademés que més ala de eso esta la
disponibilidad fiscal, la fuente y la sostenibilidad.

Entonces no quiero aprovecharme, o hacer un
uso més alla, pero necesitamos que esa Ley 2297
pues avance en |o que obliga sobre cuidadores y
ya otro es el desafio fiscal y econdémico. Y pues la
gjecucion de los recursos de accesibilidad, aunque
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suena obvia sefiora Directora, desde e Ministerio
de la Igualdad, pues es fundamental que se pueda
ejecutar esa plata. Estd guardada, no se justifica. Yo
quisiera con el permiso de la Comision y a modo
de cierre, agradeciéndole ademéas a mis asesores,
Andrea, Andrés, a todo € equipo, darle la palabra
a Concega Onzaga, que ha sido mi profesor y
gue he tenido digamos, como el plan, un plan de
trabgjo alrededor de este tema, quisiera darte la
palabra no solo para € tema de aulas educativas,
sino mucho mas y que sea el cierre definitivo, sefior
Vicepresidente de la sesion.

Honorable  Senador
Fuelantala Delgado:

Muchas gracias, Senadora Angélica. 3 minutos
parael Conceal.

Invitado Concejal doctor, Andrés Onzaga:

Gracias, Presidente y a la Senadora Angélica
Lozano, mil gracias, Dios la bendiga por este
espacio, era un espacio necesario, como muchos
se pudieron dar cuenta, apenas dimos una mirada
superficial de todos los temas tan complejos
desde esa transversalidad que tiene trabgjar por
la discapacidad y ojald estos espacios se sigan
repitiendo. Yo siempre desde el Concejo insisto
mucho pues a las entidades que le hacemos el
control politico en lo distrital y es que todos
tenemos la capacidad, desde lo que hacemos
de hacerle la vida més fécil a las personas con
discapacidad, desde temas complejos de trabajar
proyectos gigantes como los que ustedes nos han
contado hoy, como acciones afirmativas también
sencillas en gjustes razonables, como por gemplo
tener hoy intérpretes de sefias para garantizar que
lainformacion llegue atodas partes. Pero coincido
en algo con el Viceministro Jaramillo, y es que
por supuesto los temas de educacion, de acceso a
la salud son muy importantes, el tema del empleo
creo que a veces chulea muchas de | as necesidades
gue tiene una persona con discapacidad, con un
empleo se solucionan muchas de las dificultades
gue tienen y se eliminan muchas de las barreras a
las que se enfrentan y en eso desde |o publico pues
todos tenemos que dar ejemplo, yo he insistido
mucho, Viceministro, en Bogota, en Bogota para
gue ustedes hagan una idea, trabgjan méas de
126.000 personas en el distrito entre funcionarios
de planta y personas con contratos de prestacion
de servicio y apenas 900 personas trabajan,
personas con discapacidad estan vinculadas
en el cuatrienio anterior Senadora, logramos
gue ninguna entidad del distrito se quedara sin
personas con discapacidad contratada, no solo por
cumplir la norma Viceministro, sino como un acto
de voluntad de mejorar en lainclusion y de estas
acciones afirmativas que mejoran la vida y eso fue
tan complegjo de lograr, Ilegamos a méas de 2.000
personas contratadas en el distrito, que cuando
usted ve la cifra de los 126.000 parece poco,
pero fue un avance importante y ahi también nos
dimos cuenta que en la discapacidad, en el trabajo
por la discapacidad, es muy dificil avanzar, pero

doctor, Richard

se retrocede con una enorme facilidad, solo en
dos afios de este nuevo gobierno ya perdieron el
empleo méas de 1.000 personas con discapacidad,
de manera que ese también es una reflexion para
gue no perdamos lo avanzado, corrijamos lo que
hay que corregir y que sigamos garantizando las
personas con discapacidad, estos espacios de debate,
de construccion colectiva, para que entre todos
logremos pues construir un modelo que nos incluya
a todos, ese disefio universal que seria maravilloso
tenerlo en nuestro pais.

Y para finalizar seria muy bonito, Senadoras de
la Comisién, a la Senadora Fortich que tiene una
Comision Accidental aca también, en e Concejo
tenemos la bancada por la discapacidad, la bancada
maés grande de la corporacion, funciona hace 6 afios
con Concejales de todas las bancadas, donde hemos
coincidido en que esto no tiene color politico y que
todo el que quiera venir a aportar bienvenido y que
€s una causa pues de todo que a todos nos interesa.
Pero seriamuy bueno Presidentey Senadora L ozano
y demés Senadores y Senadores de la Comision,
gue de aca saliera un comunicado pidiéndole a la
Secretaria de Educacion que reabra las aulas de
apoyo, que reabra las matriculas de las aulas de
apoyo, selo hadicho laProcuraduria, selo hadicho
el Concego, se lo ha dicho la Contraloria Bogota,
la Personeria, el Ministerio de Educacion en su
ultima circular, los docentes, los padres de familia,
los estudiantes y solo nos fata que la Secretaria
de Educacion se ponga en sintonia, comprenda y
entienda que en ese principio de no regresividad, es
importante reabrir las matriculas y que ojala fuera
unaconclusion de este debate. Senadora, mil gracias
atodos por €l espacio.

Sefiora Presidente doctora, Angélica Lozano
Correa:

Mil graciasy unaultimacucharadaal director del
DPS, a quien de verdad gratitud, en pocos debates
todos los servidores se quedan en unajornada larga
y sin amuerzo. El proyecto decreto que se publico
es tan delicado, es urgente y estamos tarde, pero
a pesar de ello, le ruego que no se precipite, que
podamos tener ocasion todas las organizaciones
e interesados en formular los comentarios y que
puedan de verdad incluirse, porque si nos quedamal
se pierde una oportunidad importante de impacto.
Mil gracias sefior Vicepresidente.

Honorable  Senador  doctor,
Fuelantala Delgado:

Bueno, queremos agradecer de maneraespecial a
todas |as personas que asistieron, alasociedad civil,
igualmente alas entidades de gobierno, al Presidente
Kike Cabrales y a Secretario Alfredo Rocha,
igualmente Senadora citante Angélica Lozano, mil
gracias por traer un tematan importante para el pais
como es la politica de discapacidad y los resultados
del Gobierno nacional. Mil gracias atodos, agotado
el orden del dia, se cita por Secretaria una proxima
sesion.

Siendo las 2:27 p. m., se dio por terminada la
sesion, en constancia firman:

Richard
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Bogotd, D.C. 6 de mayo de 2026

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS
Secrigtario

Comisién Cuarta

H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Respetado Doctor Rocha:

Me permito anexar incapacidad por el dia 6 de mayo del afio en curso.

Por lo anterior favor excusarme para la sesion de la comision del dia de hoy
6 de mayo de 2026.

Agradezco su gentil atencién.
Cordialmente,
JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Senador

ANEXO: Incapacidad

. INCAPAZIDAD

Dr. JUAN GUILLER
y Dirzccl

Teléforo:
Teléfonc: 804
INCAPACIDAD
Y DATOS GENERALES DEL PACIENTE

Apellidos: OS URIBE
:Cédula ciudadania . No. de Identificacién: 71769373
23 dias .. Sexd: Masculino
Ciudad: Medellin

Facha de Nacimiento: 12/07

x Planies voiuntarios desalud
cing Frepagada: Coomeva Medicina Prepagada

RESCRIPCION: 0108/2028 12:18 Horas

8DE MAYO7 2026

DX CRISIS MIGRANA

Jdan Guillermo Tam yo Maya
CC No: 70562195 / RM:13724
Medicina int m

Bogota 8 de mayo 2026

Doctor
ALFREIKI ROCHA ROJAS

Secretario Comision IV Constitucional

ASUNTO: RADICACION DE EXCUSA A INASISTENCIA.

Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, y por instrucciones del Honorable Senador John Moisés Besaile
Fayad, de conformidad con lo disptesto en el articulo 90, numeral 1, de la Ley 5 de 1992,
me permito allegar a sus despachos la excusa por la inasistencia a la sesion de comision
del dia miércoles 6 de mayo del presente afio.

Lo anterior obedeci6 a una situacién constitutiva de caso fortuito, ajena a la voluntad del
Honorable Senador, que le impidi6 asistir oportunamente a la mencionada sesion.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

Maria del Pilar Vargas Rodriguez
Asistente IIT Senatorial

Koot

06 -8y
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CARLOS ABRAHAM JIMENEZ }\X J'?/L,i
Senador
PROPOSICION ADITIVA A LA PROPOSICION 119 DEL 25 DE MARZO DE 2026

Citese a la Sefiora Adriana Betancourt Ortiz, Gerente Liquidadora de la Eempresa de Servicio
Publico de Aseo de Cali ~EMSIRVA-, al debate de Control Politico, con fundamento en la Proposicién
No. 119 del 25 de marzo de 2026, la cual tiene por objeto que explique a esta Célula Legislativa, la
crisis de basura de Santiago de Cali.

Cuestionario:
Preguntas clave para la Superintendencia y EMSIRVA:
1. ¢Qué esta pendiente para finalizar la intervencion de la empresa y que retorne a Cali? Si los
== - i ol

informes indican que ya se sup todos los
pasivo pensional.

2. ¢ Por qué no se renovaron los contratos de operacion con los operadores privados el 28 de
enero?

3. ¢Qué acciones esta adelantando para defender el patrimonio publico de la empresa,
representado en los usuarios vinculados?

4. ¢Reconoce la liquidadora que los contratos de ici i (CCU) i alos
contratos de operacion hacen parte de los activos vinculados a EMSIRVA o, por el contrario,
que i alos ? En ese sentido, ¢cudl es la

posicion juridica formal de la liquidacion respecto de la titularidad de la relacién usuario—
prestador derivada de dichos contratos?

5. ¢Puede precisar si la devolucion de las bases de datos del catastro de usuarios implica
también la transferencia del vinculo juridico con los usuarios (CCU) o si esta se limita
exclusivamente a la entrega de informacién? En particular, ;qué medidas se han adoptado
para evitar que la devolucién de dichas bases de datos consolide una eventual apropiacién
del mercado por parte de los operadores?

6. ¢Qué acciones contractuales, administrativas o judiciales ha iniciado o tiene previsto iniciar
la liquidacién para recuperar o preservar el mercado en i i
en lo relativo a los CCU y la relacion con los usuarios? En caso de no haberse adelantado
tales acciones, ¢ cuél es la justificacion juridica para dicha inactividad frente a un activo que
ha sido reconocido como esencial para la prestacion del servicio y la generacion de
ingresos?
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PROPOSICION

AUDIENCIA PUBLICA SITUACION FRONTERIZA COLOMBO-ECUATORIANA Y

Senador
Enrique Cabrales Baquero
Presidente Comisién Cuarta del Senado

Doctor

AFECTACION A LAS COMUNIDADES

Alfredo Rocha Rojas
Secretario Comisién Cuarta del Senado

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992 y en atencién a las
funciones de control politico que le asisten al Congreso de la Republica, me permito
someter a consideracion de la Comision Cuarta del Senado la presente proposicion
para la realizacién de una Audiencia Publica, con el fin de analizar la critica situacion
derivada de las decisiones adoptadas por el Gobierno de Ecuador, encabezado por el
presidente Daniel Noboa, y sus impactos sobre la economia, la seguridad, el comercio -
y las condiciones de vida de la poblacién en la frontera colombo-ecuatoriana.

En los ultimos meses, las medidas unilaterales adoptadas por el Gobierno ecuatoriano
han generado una afectacién estructural en la relacién binacional, particularmente en
materia comercial, movilidad y seguridad fronteriza. Estas decisiones han impactado
de manera directa no solo a los departamentos fronterizos como Putumayo, sino
también al conjunto de la economia nacional, al alterar flujos comerciales, cadenas *
logisticas, dindmicas productivas y condiciones de estabilidad regional.

Sin embargo, el impacto mas grave recae sobre las comunidades que habitan los
territorios de frontera, quienes han visto restringidos sus medios de subsistencia, su
movilidad cotidiana, el acceso a bienes y servicios, y sus posibilidades de desarrolio
econémico.

Partiendo de lo anterior, se solicita citar a una Audiencia Publica en la Comisién
Cuarta del Senado de la Republica, a realizarse en las instalaciones del Congreso de
la Reptblica, con transmisién por el Canal Congreso.

Invitados

© Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 @ Edificio del Congreso - CRA72 No. 8 - 68 Oficina 4288

Ministro de Defensa Nacional, General Pedro Amulfo Sanchez Suarez.

Ministra de Relaciones Exteriores, Rosa Yolanda Villavicencio Mapy.

Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Diana Marcela Morales Rojas. (’)
Ministra de Transporte, Maria Fernanda Rojas Mantilla. /\IL
Director del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Juan Guillermo Jiménez. o
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, German Avila Plazas.

Ministro de Minas y Energia, Edwin Palma Egea.

Directora de la Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso liicito (DSCI),
Gloria Miranda Espitia.

v
LX’
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas.
A g
\

aida.avella@senado.gov.co

?ro Fos‘.c{on NOJ;ZT ‘
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e Gobernador del Putumayo, Jhon Gabriel Molina Acosta.

e Gobernador de Narifio, Luis Alfonso Escobar Jaramillo.

e Representantes de la sociedad civil

e Lideres sociales, campesinos, comerciantes y organizaciones comunitarias de
la frontera

e Parlamentarios de la Republica del Ecuador
CAZ -

AIDA AVELLA ESQUIVEL

Senadora de la Republica de Colombia
Pacto Histérico — Unién Patriética

CUESTIONARIO DE ENTIDADES

Ministerio de Defensa Nacional

A

¢ Qué medidas se han adoptado para garantizar la seguridad en la zona
fronteriza ante las recientes tensiones?

. ¢Existe coordinacion con las fuerzas de seguridad ecuatorianas para evitar

incidentes en la frontera?

. ¢ Qué acciones se hanimplementado para proteger a la poblacién civil?
. ¢ Como se esta abordando el control de economias ilegales en la regién?
. ¢(Existe un plan especffico para evitar que la crisis fronteriza fortalezca

economias ilegales y grupos armados?

. ¢Se ha incrementado la presencia permanente de Fuerza Publica y en qué

términos concretos?

. ¢ Qué medidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los

departamentos fronterizos, frente a esta nueva realidad socioeconémica en la
region?

Ministerio de Relaciones Exteriores

1.

2

¢Se ha establecido un plan integral interinstitucional para atender la crisis
fronteriza en Putumayo, con metas, cronograma y presupuesto definido?

¢ Qué gestiones diplomaticas se han adelantado frente a las decisiones del
Gobierno ecuatoriano?

. ¢Se han activado mecanismos binacionales o tratados vigentes para resolver

la situacién?

. ¢ Qué canales de dialogo existen actualmente con el Gobierno del Ecuador?
. ¢(Qué acciones se estdn tomando para proteger los derechos de los

ciudadanos colombianos en la frontera?

. ¢Se ha evaluado acudir a mecanismos interacionales como la Comunidad

Andina (CAN) o la OMC frente a la imposicion de aranceles del 100%?

. ¢Considera el Gobiemo colombiano que la medida adoptada por Ecuador -

wulnera acuerdos comerciales vigentes?

. ¢Qué acciones concretas, se han adelantado para restablecer el comercio

binacional, existe un cronograma al respecto?

. ¢Qué medidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los

departamentos fronterizos como territorio histéricamente afectado?

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1.

oUA® N

~

¢Cual ha sido el impacto econémico de las restricciones en el comercio
binacional?

. ¢Qué medidas se han adoptado para mitigar las pérdidas de comerciantes

locales?

. ¢Existen estrategias de reactivacién econémica para la region?
. ¢ Qué alternativas comerciales se estan promoviendo?

¢Se hanidentificado sectores especialmente afectados?

. ¢Se evalla la creacion de una zona econémica especial o régimen diferencial

para Putumayo y Narifio?

. ¢ Se contempla la implementacion de una Zona Franca de Economia Popular o

esquema similar en Putumayo y Narifio como zona de frontera?

. ¢Qué medidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los

departamentos fronterizos como territorio histéricamente afectado?

Ministerio de Transporte

OO hWN A

~

. ¢ Qué afectaciones se han registrado en la movilidad de carga y pasajeros?
. ¢ Qué acciones se estan tomando para garantizar la conectividad en la regién?
. ¢ Existen planes de contingencia para rutas alternas?

¢ Cémo se esta coordinando con autoridades locales y nacionales?

. ¢ Qué inversiones se proyectan para mejorar la infraestructura fronteriza?
. ¢En qué estado técnico y presupuestal

se encuentra el proyecto

Orito—Monopamba?

. ¢ Esta incluido en el Plan Nacional de Desarrollo o en la ANVINVIAS?
. ¢ Qué se requiere para llevarlo a fase de ejecucién?
. ¢ Qué medidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los

departamentos fronterizos, como territorio histéricamente afectado?

INVIAS

L

2
3.
4
5

¢(Cudl es el estado actual de las vias en el Putumayo y en Narifio,
especialmente en la zona fronteriza?

. ¢ Qué intervenciones se han priorizado ante la contingencia?

¢ Existen proyectos de infraestructura en ejecucion o planeacion?

. ¢ Cémo se esta garantizando la transitabilidad en condiciones adversas?
. ¢ Existen estudios de viabilidad técnica que permita la eventual construccion del

proyecto Orito-Monopamba, que conectaria todo el bajo Putumayo con Narifio y
sucosta?

. ¢ Qué recursos adicionales han sido asignados para la region, tendientes a

enfrentar esta crisis?
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

1. ¢Qué impacto fiscal ha generado esta situacion en la region?

2. ¢Se handispuesto recursos extraordinarios para atender la crisis?

3. ¢Qué medidas econémicas se contemplan para apoyar a la poblacién
afectada?

4. ;Existen alivios tributarios o financieros para los sectores perjudicados?

5. ¢Como se esta articulando el presupuesto nacional para atender esta
problematica?

6. ¢Se contempla la declaratoria de emergencia econémica o social para la zona
fronteriza?

7. ¢Qué monto especifico de recursos han sido asignados para afrontar la crisis
con Ecuador y que plazos se han dado para llevar a cabo esta intervencion?

8. ¢Qué medidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los
departamentos fronterizos como territorios histéricamente afectados?

Ministerio de Minas y Energia

. ¢ Se han presentado afectaciones en el suministro de combustibles o energia?

. ¢, Qué medidas se han tomado para garantizar el abastecimiento?

. ¢ Cémo impacta esta situacion a las economias extractivas de la region?

. ¢Cudl es la justificacion técnica y normativa para la existencia de esquemas
diferenciales en el precio de combustibles entre departamentos de frontera
como Narifio y Putumayo?

AN

5. ¢Se ha evaluado la implementacién de un régimen diferencial de combustibles

para el Putumayo y Narifio, teniendo en cuenta sus condiciones
socioeconémicas y de seguridad?

Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (DSCI)

1. ¢Cual es el estado actual de los programas de sustitucion de cultivos en los

departamentos del Putumayo y Narifio, especialmente en la zona fronteriza?

2. ¢Qué impactos han tenido las recientes decisiones del Gobierno ecuatoriano
sobre la implementacién de estos programas?

3. ¢Qué dificutades se han presentado en la articulacién institucional para
garantizar la sostenibilidad de la sustitucion?

4. ;Qué medidas se estan adoptando para evitar la resiembra de cultivos ilicitos -

en el contexto de la crisis fronteriza?
5. ¢Qué estrategias diferenciales se estan implementando para fortalecer
alternativas productivas legales en la region?

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1. ¢Cudles han sido las principales afectaciones al sector agropecuario de los -

departamentos del Putumayo y Narifio derivadas de la crisis fronteriza?

. ¢Qué medidas se han adoptado para garantizar la comercializacién de -

productos agricolas ante las restricciones binacionales?

. ¢Existen programas especificos de apoyo a pequefios productores en la zona

fronteriza?

. ¢ Como se esta articulando la politica de sustitucion de cultivos con el desarrollo

rural integral en la region?

. ¢Qué inversiones se tienen previstas para fortalecer la productividad y .

competitividad del sector agropecuario en el Putumayo y Narifio?

. ¢ Qué medidas inmediatas se adoptaran para evitar que campesinos risiornen a

economias ilicitas por falta de comercializacion?

. ¢Qué mmmiidas de caracter excepcional o diferencial se contemplan para los

departamentos fronterizos como territorio histéricamente afectado?

Gobernacién del Putumayo y Narifio

t

2.

¢Cudl es el balance actual de las afectaciones econémicas y sociales en el
departamento por la situacion fronteriza?

¢Qué acciones ha adelantado la Gobemacién para mitigar la crilis en los
municipios afectados?

. ¢Cémo se emid coordinando con & Gobierno Nacional la atencién de esta

problaivsilica?

. ¢, Qué sectores han mssultado mas impactados y qué medidas se han priorizado

para su atenciéon?

. ¢Qué propuestas concretas plantea el departamento para superar la crisis

fronteriza?

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Presidente

ALFREDO ROCHA ROJAS
Secretario

RICHRAD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Vicepresidente
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