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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL En la ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
PERMANENTE del Congreso de la Republica, el martes diecinueve
(19) de mayo de dos mil veintiséis (2026),
ACTA NUMERO 132 DE 2026 abriendo el registro a las 11:03 a. m., se reunieron
(MAYO 19) presencialmente en el recinto de sesiones de la
Legislatura 2025-2026 Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
Segundo Periodo: 16 de marzo 2026 - 20 de que adelante se indican, con el fin de sesionar de
junio de 2026 conformidad con el mandato constitucional y legal.
ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Ratl Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jests Presente
Durén Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Excusa
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Esperanza Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo Excusa
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente
ORDEN DEL DiA v
Fecha: martes 19 de mayo de 2026 Consideracion y aprobacién del acta 127
Lugar: Recinto de la Comision correspondiente a la sesion del 15 de abril del
Hora de citacion: 10:00 a. m. 2026
I V
Llamado a lista y verificacion del quorum Control politico
I Conforme con la Proposicion 221 del 2026,

Consideracion y aprobacion del orden del dia aprobada por esta Célula Legislativa, la cual
tiene como proposito citar a la sefiora Ministra de

I Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora Martha
Negocios sustanciados por la Presidencia Viviana Carvajalino Villegas; al sefior director de
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la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Doctor
César Augusto Pachon Achury; e invitar al sefor
presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), Doctor Jorque Enrique Bedoya
Vizcaya;y ala presidenta ejecutiva de la Asociacion
Nacional de Productores de Leche (ANALAC),
Doctora Corina Zambrano; para que se explique las
medidas asumidas frente a la crisis generada en el
sector lechero, por el impacto de las importaciones
masivas sin aranceles de leche en polvo y
lactosueros, los altos costos de la produccion, las
medidas adoptadas debido a la sequia que podria
ocasionarse con el Fenémeno de El Nifio, el
desequilibrio en los costos de produccion por el
aumento del precio de los fertilizantes y los cierres
de empresas lecheras y pequefias cooperativas
ocasionados a raiz de esta crisis, especialmente
para los pequeios y medianos lecheros.

CITANTE: Senador Miguel Angel Barreto
Castillo

VI

Anuncio de proyectos de ley para Discusion y
Votacion (articulo 8° Acto Legislativo nimero 01
de 2003)

VII
Lo que propongan los honorables senadores
El Presidente,
Edgar Jesiis Diaz Contreras
El Vicepresidente,
Miguel Angel Barreto Castillo.
El Secretario General,
David de Jesus Bettin Gomez.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

Muy buenos dias a todos los presentes, senadora,
senadores de la Comision Quinta, a todas sus Unidades
Legislativas, a los medios de comunicacion. Por favor
seflor Secretario llamar a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente, con los buenos dias a los
honorables senadores, a los citados e invitados.

Asprilla Reyes Inti Raul. Presente
Barreto Castillo Miguel Angel. Presente
Diaz Contreras Edgar Jesus. Presente
Durén Barrera Jaime Enrique

Guerra Hoyos Andrés Felipe. Excusa
Hernandez Silva Esmeralda.

Lobo Chinchilla Didier. Presente
Name Cardozo José David.

Padilla Villarraga Andrea.

Pérez Pérez Catalina.

Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente
Rozo Zambrano Yenny Esperanza. Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo. Excusa
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

-Sefior presidente, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quorum para decidir en la

Comisién Quinta del Senado, si usted amablemente
lo autoriza leemos el orden del dia propuesto por la
Mesa Directiva.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia
para hoy.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Para hoy martes 19 de mayo del 2026
I
Llamado a lista y verificacion de quorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11
Negocios Sustanciados por la Presidencia
v

Consideracion y aprobacion del Acta 127
correspondiente a la sesion del 15 de abril del
2026, que fue enviada a los correos y publicada
en la Gaceta del Congreso, seiior Presidente

v
Control Politico

Conforme con la Proposicion 221 del 2026,
aprobada por esta Célula Legislativa, la cual
tiene como propdsito citar a la sefiora Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora Martha
Viviana Carvajalino Villegas; al sefior Director de
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Doctora
César Augusto Pachon Achury; e invitar al sefior
Presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), Doctor Jorque Enrique Bedoya
Vizcaya; y a la presidenta ejecutiva de la Asociacion
Nacional de Productores de Leche (Analac), Doctora
Corina Zambrano, para que se explique las medidas
asumidas frente a la crisis generada en el sector
lechero, por el impacto de las importaciones masivas
sin aranceles de leche en polvo y lactosueros, los
altos costos de la produccion, las medidas adoptadas
debido a la sequia que podria ocasionarse con
el Fenomeno de El Nifio, el desequilibrio en los
costos de produccion por el aumento del precio de
los fertilizantes y los cierres de empresas lecheras
y pequefias cooperativas ocasionados a raiz de esta
crisis, especialmente para los pequefios y medianos
lecheros.

CITANTE: Senador Miguel Angel Barreto
Castillo

VI
Anuncio proyectos de ley
Vil
Lo que propongan los honorables Senadores

-Sefior Presidente, esta proposicion también fue
coadyuvada por el Senador Marcos Daniel Pineda.
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Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente,
sométalo a consideracion por parte de la Comision.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion el orden del dia leido, ;lo
aprueban?

Doctor David Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Si usted
amablemente lo autoriza, damos un informe de los
funcionarios citados e invitados.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sirvase dar el informe de los invitados y de los
que estan presentes aceptando la invitacion.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente. La doctora Martha Viviana
Carvajalino Villegas, Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, confirm6 su asistencia, ya
estd ingresando me avisan aqui; el doctor César
Augusto Pachon Achury, presidente de la Agencia
de Desarrollo Rural, también confirmo su asistencia,
estd subiendo sefior presidente; el doctor Jorge
Enrique Bedoya Vizcaya, presidente de la Sociedad
de Agriculturores (SAC), no asiste sefior presidente;
y la presidenta ejecutiva de la Asociacion Nacional
de productores de leche (Analac), delegd al
doctor José Ignacio Tamayo, miembro de la Junta
Directiva de Analac. También tenemos un invitado
sefior Presidente que es el sefior Ludim Cubides,
que es el gerente de una cooperativa lechera en el
departamento de Boyaca.

- Sefior Presidente, ya con este informe puede
usted ordenar el debate.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Senador Barreto, no sé si arrancamos de una vez
o esperamos 5 minutos que lleguen los invitados.
(Esperamos que lleguen, y damos un receso por
10 minutos? Se decreta un receso de 10 minutos
mientras llega la sefiora Ministra, no queremos que
nos pase lo de la vez pasada, queremos que esté
presente la propia Ministra.

(Receso)

Senador
Presidente:

Edgar Jesis Diaz Contreras,

Bueno, se levanta el receso y se da reinicio a la
sesion del dia de hoy. Tiene la palabra el senador

citante, doctor Miguel Barreto cémo quiere
desarrollar su debate.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Buenos dias, un saludo muy especial para todos
nuestros compafieros de la Comision Quinta,
ministra un saludo especial, a nuestro doctor
Pachoén, director de la Agencia y excompanero de
la Comision Quinta, un saludo afectuoso. Como
estamos cortos de tiempo, ministra, vamos a ser
muy breves porque para nosotros también es muy

importante que escuche al sector. Presidente, quiero
pedirle el favor que se escuche a mis compafieros de
la Comision Quinta que quieran hablar, escuchamos
a las dos personas invitadas, y luego escuchamos a
la ministra y al doctor Pachon. Vamos a poner las
diapositivas para empezar.

Yo creo que este debate y el sector agropecuario
aca en la Comision Quinta, lo hemos hecho durante
muchos afios, quizas no es el primer debate que
hacemos de un sector y de ellos el del lechero, pero
aqui hemos hablado del maiz, aqui hemos hablado
del arroz, aqui hemos hablado del café, aca hemos
hablado de la ganaderia y de varios sectores.

La crisis del sector agropecuario en Colombia es
muy grande, Ministra. Acabo de recibir un mensaje
del alcalde de Valle de San Juan y me dice que se va
a perder casi toda la cosecha del departamento del
Tolima del maiz y el tema es el cambio climatico;
si esta semana no llueve, se perjudica el Valle de
San Juan los productores de maiz. Aprovecho para
dejarle esa constancia Ministra.

Y entrando en materia lechera, son 400.000
productores en Colombia. En el 2025 Colombia
tiene la produccion mas alta de leche, 8.405 millones
de litros; en el 2008 fueron 6.600 litros, el 80% de
los productores de leche en Colombia son pequefios
y esos pequenos producen solamente el 20% de la
leche, eso quiere decir que el 20% esta produciendo
el 80%.

Ya hablamos de la produccion nacional y quiero
hablar de las amenazas del sector lechero en
Colombia. Una vaca en Colombia produce entre
1.500 y 2.000 litros al afio, esa misma vaca en
Estados Unidos esta produciendo aproximadamente
10.500 litros. Hoy en Colombia el aumento del litro
de leche aproximadamente fue del 1.3%, Colombia
empieza a enfrentarse a lo que enfrenta el sector
agropecuario, los tratados de libre Comercio, los
aranceles. Ministra, y esto no es un tema coyuntural,
esto es un tema estructural que lleva muchos afios
en Colombia y lo hablabamos ahorita con el doctor
Pachén y me gusta que, tiene una ideologia del
doctor Alvaro Gémez Hurtado, conservadora: es
ponernos de acuerdo en lo fundamental. Y aqui lo
hemos dicho Ministra, es sacar el pais adelante, es
el interés nuestro, y aqui tienen que confluir muchos
sectores, porque si volvemos esto un debate politico,
pues seguramente no le vamos a encontrar ninguna
solucién; y nosotros, o en mi caso como senador,
yo quiero ayudar a buscar solucion a los temas
estructurales del pais. Y asi como el sector lechero
que en los Ultimos 10 afios aumentd la importacion
de leche aproximadamente un 194%, el pais no es
competitivo en el sector agropecuario y en el lechero.

Hoy nos vemos enfrentados a los tratados de
libre comercio, hoy nos vemos enfrentados a que,
los aranceles para la leche en polvo ya son del 0%,
hoy nos vemos enfrentados, lo deciamos ahorita, el
costo de produccion de Colombia con respecto a un
pais como Estados Unidos, pues no tenemos co6mo
competir; y hemos visto como nuestros lecheros
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en Colombia tienen que votar la leche. No somos
competitivos y aqui nos estamos enfrentando a un
tema social donde muchos campesinos tienen 2, 10,
20 vacas, les va a tocar cerrar sus fincas porque no
tienen como competir Ministra; y vuelvo y lo repito,
esto no es un tema politico Ministra, esto no es un
tema coyuntural, esto es un problema estructural del
pais que tenemos que buscarle soluciones.

El presupuesto del Ministerio de Agricultura, son
cerca de 9 billones de pesos, pero si miramos otros
presupuestos o las condiciones de otros paises, o
la destinacion de los recursos en otros paises, pues
no tenemos también como competir, y €so que este
ministerio pasé mas o menos de 3 a 4 billones a 9
billones de pesos y aun asi los recursos pues no son
suficientes. Eso es lo que también deben entender
los colombianos, que aqui entre todos tenemos que
buscarle una salida a los problemas estructurales
a que nos enfrentamos a los Tratados de Libre
Comercio, al cambio climatico, que quizas es uno
de los temas mas importantes.

Entonces Ministra, yo queria poner en contexto,
plantear este debate para escuchar el Gobierno, para
escuchar a los sectores, y para dejar en evidencia la
situacion tan dificil que enfrentan varios sectores en
Colombia, pero que hoy queremos escuchary plantear
el tema lechero de nuestro pais. Departamentos
como Boyacd, departamento del Tolima, los Llanos,
la Costa Atlantica, que son lecheros, pues esperan
una respuesta, una articulacion, que los escuchemos
y que nos pongamos de acuerdo en lo fundamental
para buscarle una salida a esta crisis que no la
podemos negar sefiora Ministra.

Entonces yo dejo ahi presidente, y me gustaria
escuchar a mis compafieros, presidente, después a las
dos personas invitadas y también la sesion informal
para los que quieran hablar. Gracias Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador
Didier Lobo Chinchilla y se prepara la sefiora
Catalina Pérez.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Con los buenos dias casi
tarde, para la ministra, para el exsenador hoy
director de la Agencia, para los colegas que me
acompatfian. Presidente, yo creo que estadbamos en
mora de este debate, por fin se logra hacer en el
dia de hoy, hoy estamos aqui para debatir sobre
una tragedia silenciosa; en este momento mas de
350.000 familias campesinas que dedican su vida
a producir leche, estan al punto de la quiebra.
Esto que quede claro, aqui lo que buscamos es
visibilizar ministra, lo que usted sabe, lo que usted
conoce, lo que el director de la Agencia conoce,
y que en esta misma Comision en, en el pasado
cuando ocup6 esta curul, se pronuncid incluso
frente a este mismo tema.

Hoy nos preocupa la comida de los animales, los
fertilizantes, la luz, los trabajadores, han subido de
precio enormemente, todos sabemos que para este

aflo se subid la mano de obra casi un 24%, pero la
inflacidonnacional superé el 5%; yo me pregunto, ; qué
ha hecho el gobierno para ayudar a los campesinos?
Como llamamos en la Costa, no sé como le llaman
por aca, alla se le llama “un pigua”, que gana el
minimo; pues claro, le incrementd el valor a ese
productor de leche en mas de un 20% lo que le tiene
que pagar en seguridad social, en salario, en fin, y
el precio de la leche subio 1.3%, nada. Haciendo
cuentas muy sencillas, hoy a un productor le cuesta
mas producir el litro de leche, de lo que pagan por
¢l, esta perdiendo 76 pesos por cada litro que vende,
es decir, se levanta de madrugada todos los dias para
empobrecerse.; y por qué la industria no le compra a
un mejor precio, porque le sale mas fécil traer leche
en polvo barata de afuera. Desde el 1° de enero de
este afio, la leche que viene de Estados Unidos entra
a Colombia, no paga un solo peso de impuesto por
culpa de la etapa final del tratado de libre comercio.

El afio pasado, en el 2025, rompimos el récord,
ministra, un récord vergonzoso, trajimos de otros
paises 77.600 toneladas de lacteos, la cifra mas
alta de nuestra historia; las grandes empresas
compran este polvo extranjero, lo mezclan con
agua y dejan nuestra leche pudriéndose en la finca
de los colombianos. A este golpe en el bolsillo se
le sumo el golpe del clima, la terrible sequia del
Fenomeno de El Nifio mat6 cerca de 9.000 vacas
lecheras por falta de agua, de comida, haciéndonos
perder alrededor de 2.000.000 de litros de leche
diarios; aunque el Ministerio anuncid un plan que, lo
valoramos, 146.000 millones de pesos para ayudar
con fertilizantes e insumos; esto es como ponerle
una curita, a una herida gigante, estos recursos no
alcanzan para cubrir las necesidades de todo el pais.

Y como si la situacion no fuera lo suficientemente
dificil, tenemos el problema del engafio; muchas
empresas estan mezclando la leche con algo llamado
lactosuero, que es basicamente un sobrante barato de
hacer queso —cuando yo era nifio, eso lo botabamos,
se le daba los marranos no mas—, nos venden agua
blanca en las tiendas como si fuera leche nutritiva,
afectando la salud de nuestros nifios y estafando a
los consumidores, mientras el ganadero honesto se
queda sin a quién venderle su leche pura. El resultado
de todo esto, yo lo he catalogado desastroso,
empresas tradicionales de toda la vida se estan
yendo; hace poco cerro la fabrica de Algarra aca en
Cundinamarca, acd mismo, dejando alrededor de
150 trabajadores en la calle y a los campesinos en la
zona abandonados.

También vimos caer en ruinas financieras
cooperativas histéricas como Colechera en la Costa
Caribe, que tuvo que ser intervenida por el Gobierno.
Hace muchos afios, 34 afos aproximadamente, yo
trabajaba con Colechera, yo tenia un camién, un
Dodge 600 y recogia la leche de una zona en el
centro del Cesar, en el corregimiento de Casacara y
todas esas veredas, y era una cooperativa muy muy
prospera, hoy esta intervenida por el Gobierno.

El Presidente ha dicho que la solucion es que
los campesinos armen sus propias cooperativas y
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fabricas para convertir su leche en polvo; y yo le
digo, eso suena muy bien, muy bonito en el discurso,
pero como bien lo dicen los lideres de los ganaderos,
no basta con regalar un lote o unas maquinas, si el
Estado no les ensefia a administrar, si no les hace el
acompanamiento, si no le da créditos blandos, si no
se le da toda la asesoria, pero también se asegura
la comercializacion; es que ya hay cooperativas que
eran solidas, que venian trabajando hace muchos
afios y que se quebraron. Es decir, si a los campesinos
no los acompafiamos para que construyan una
cooperativa, no les damos créditos blandos, todo
el tema de tecnologia, como se le asegura la
comercializacion. Aqui en este en esta Comision
aprobamos —esta el Senador Barreto de esa época—
la agricultura por contrato, y ahi buscamos en eso
mismo, que se le pudiese garantizar y coadyuvar a
todo el tema de comercializacion.

Conclusiones. Quiero concluir para que
simplemente no me quede visibilizar la problematica
que la ministra conoce, que el director conoce y
que todo el pais conoce, sino también propuestas
que ayuden para no quedarnos solos en las quejas,
y yo quiero expresar las siguientes sugerencias a
modo de conclusion. Le solicito a este Ministerio de
Agricultura que cambie esa formula matematica con
la que fijaron ese aumento del 1.3%, el precio que
se le paga al campesino debe subir obligatoriamente
para poder cubrir la inflacion y los altos costos de los
abonos; nadie puede trabajar a pérdida, es muy facil
subir el minimo y yo lo aplaudo, ojald pudiésemos
subirlo mas, si es que es lo minimo que podemos
hacer en este pais para buscar que exista una
mayor equidad, pero eso debe ir acompafiado de un
acompafiamiento a los pequefios microempresarios,
a los campesinos; como le ayudamos para que
ellos puedan tener un equilibrio financiero en sus
empresas, en sus fincas, en sus hatos.

Este Congreso debe tramitar este Proyecto de Ley
numero 485 del 2025, si esta en tramite u otro que
obliga a poner un sello frontal de advertencia a los
productos que tienen lactosueros. Si la gente sabe que
estd comprando leche rendida, dejarad de comprarla,
seguramente, yo lo haria, asi sea muy barata; y las
empresas tendran que volver a comprarle leche pura
a nuestros campesinos, leche de calidad, con todo lo
que eso requiere para beneficio del ser humano.

Y los 146.000 millones de pesos para enfrentar
la sequia pues son insuficientes, se necesita crear
un fondo mucho mas robusto ministra, para
garantizarle agua y abono barato o econdmico
a las pequenas fincas. Si vamos a apoyar a las
cooperativas campesinas, el Estado tiene que dar
ejemplo; obliguemos por la ley a que, toda la leche
que se da en los colegios —las contrataciones del
PAE, que son contrataciones publicas—, pues que
se les compre la leche a los campesinos; en los
hospitales, y a nuestros soldados, se le compra
el 100% a los ganaderos y a las cooperativas
nacionales, prohibiendo que usen leche en polvo
para estos proyectos que finalmente llevan una
importante financiacion con recursos publicos.

La problematica es muy grande, la brecha y la
desigualdad es inmensa, pero tenemos que comenzar
haciendo algo que por lo menos mitigue la dificil
situacion que hoy viven nuestros campesinos
productores de leche en el pais. Y esto no lo estoy
diciendo yo con ningun célculo politico, esto lo
hemos venido diciendo hace mucho tiempo, a usted
la citaron hace cuanto ministra, aqui la estabamos
esperando; el director con quien tenemos buenas
relaciones y que ha sido un defensor de este sector,
no s¢ qué le ha pasado; nos queda de este gobierno
—y digo nos queda, porque es el gobierno de los
colombianos—, yo soy colombiano; nos quedan dos
meses, ministra, independientemente quién gane las
elecciones, ustedes saben que cada quien viene con
su cuadrilla, como decimos.

Yo le pido a usted que en este poquito tiempo
que le queda, y al director, pues si lo ratifican,
si se da, pues hoy no se puede calcular en una
obligacion y un deber constitucional que ustedes
tienen con los campesinos y los lecheros de este
pais. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

A usted senador Didier Lobo. Tiene la palabra la
sefiora Catalina Pérez.

Senadora Catalina Pérez Pérez:

Buenos dias, compafieros y compafieras
Senadoras, al publico presente, y nuestra
institucionalidad presente, nuestro compaiiero de
la ADR, compafiero Pachon y nuestra ministra
Marta Carvajalino y demas. Quiero participar en
este debate porque es muy importante para nosotros
los campesinos. Este problema de Colombia es un
problema muy viejo, es un problema estructural
la deuda historica que han tenido los gobiernos
anteriores con el campesinado, la deuda historica
que han tenido con el pais, porque el pais no se ha
respetado, incluso el ordenamiento de los territorios
no se ha respetado; entonces quiero decir desde lo
que yo entiendo y he vivido durante 77 afios que
tengo.

El tema es el tema politico y econdmico del pais,
por ejemplo, los TLC. Yo llegué de regreso después
de 21 afos en el exilio en Europa Central, llegué
en el 2009; se hicieron grandes manifestaciones
para que no se aprobaran los TLC, porque haciamos
un andlisis que Colombia no estaba preparada
para la competitividad para hacer un TLC como
estan los otros paises, porque Colombia es un pais
verdaderamente muy atrasado, Colombia es un
pais incluso feudal, porque para ser competitivo
tenemos que tener vias terciarias, tenemos que
tener un pais desarrollado y Colombia no es un pais
desarrollado. No nos hicieron caso, hicimos grandes
manifestaciones, aprobaron los TLC.

Qué hicieron con los TLC, arruinaron la
produccion nacional, arruinaron a nuestros
campesinos y le abrieron las puertas a la produccion
internacional, siendo que tenemos uno de los paises
mas bellos del mundo, un pais que tiene todos los
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climas y todos los suelos; donde en Colombia si se
pudiera producir, Colombia no se importaria un solo
grano de maiz, ni un solo grano de arroz de otros
paises; entonces le dieron el derecho a que esos
paises traigan sus productos para acd con aranceles
baratos y arruinaron la produccion nacional porque
también querian acabar la palabra campesino y ya
el campesinado nunca se le ha tenido en cuenta; el
campesinado siempre ha sido uno de los sectores
mas violentados, mas oprimidos y despreciados de
este pais; entonces hoy tenemos serios problemas
que no se pueden arreglar lo que no hicieron en
200 y pico de afos otros gobiernos, no se pueden
arreglar en cuatro afios un gobierno.

Otro serio problema que tenemos, es el problema
de las politicas neoliberales; las politicas neoliberales
arruinaron también nuestros territorios, nos
impusieron semillas transgénicas y nos impusieron
alimento chatarra a nuestro pais en vez de estar
bebiendo de verdad nuestra leche de nuestros
productores de leche, sin que sea leche bautizada
cuando yo voy a comprar la leche a la finca donde la
compro que bebo leche pura, le digo a los sefiores,
voy a esperar que ordefien la vaca para que me
vendan la leche, que no sea bautizada, porque como
campesina, se cuando una leche tiene agua y cuando
una leche es pura, eso lo aprendimos en el campo.
Un queso que sea hecho, cortado con cortadera, no
con pastillas que enferman a la gente; entonces, todo
eso lo aceptaron.

Meter comida chatarra para que el pueblo se
enferme y nos hemos enfermado especialmente
también por las semillas, y eso fueron politicas que
aplicaron para arruinar mas al campesino, porque
uno como campesino sembraba su semilla propia
y cuando estaba cortando el arroz uno escogia los
mejores gajos y para colgarlos en el humo para
sembrar otra vez la cosecha el afio entrante y nos
daba buena produccion; pero con la transgénica los
compafieros fueron a sembrar y no dio la misma
produccion que dio la primera vez; lo mismo con la
semilla del maiz, con el frijol, que lo con el ajonjoli,
con todas nuestras semillas propias.

Entonces hoy buscamos que se resuelva el
problema, pero este problema no se puede resolver
tan pronto, por eso ya en algunas zonas, regiones
que tenemos nosotros entre Sucre y Cordoba, ya
tenemos semillas propias de maiz y semillas propias
de arroz, y en vez de TLC tenemos TLT, Territorios
Libres de Transgénicos, entonces eso lo tenemos
que hacer en el pais. No quiero seguir mas para
adelante porque me gastaria tiempo y yo sé que
muchos quieren hablar.

Tenemos el tema grande del frente frio, el tema
grande de las inundaciones. La Mojana por ejemplo,
nuestras zonas humedales de Cordoba; Martinica,
Leticia, cuando eran que el campesino y todos
vivian del bocachico y vivian de la vida campesina,
de la economia campesina, viviamos de la soberania
alimentaria, nooo, vinieron secaron los humedales,
cuando ibamos a ver, y donde cortaron los arboles,
donde estaban los humedales, cientos de animales

silvestres quemados y luego cercaron con alambre
eléctrico tierras que ni siquiera son de ellos.

Lo mismo hicieron con La Mojana, La Mojana
la conozco desde los 70, que la caminaba a pie;
después de la inundacion, era la tierra mas fértil
que se podia sembrar en los aluviones, e iba con los
campesinos caminando por La Mojana y me decian
ellos: ;ve usted donde llegd el agua en ese arbol de
ceiba, o en ese arbol de roble?, si compaifiero, si veo
donde llego; ¢y como se llama eso compatfiera Cata?
Ombe, compafieros no s¢; compaiiera, eso se llama
frontera del agua, quiere decir que alli hasta donde
llegaba el agua en esos arboles, esos terrenos son
baldios y luego los veiamos cercados con alambre
eléctrico. Ahora nos daflaron mas el tema, con el
tema de la mineria ilegal, con el tema de todo el
dafio que nos han hecho, que nos estan envenenando
el agua con mercurio, nos han allanado nuestros rios
con la mineria irresponsable, legal e ilegal.

Entonces, es un pais que ha sido mal dirigido,
no han respetado los rios, no han respetado el
agua, no han respetado el territorio. Hoy tenemos
el problema de la leche. En el 77 como delegada
campesina que instalé el 4° Congreso Campesino de
la ANUC linea Sincelejo en Magangué, en febrero
vinieron organizaciones de otros paises. En el 77, el
21 de febrero, y en mayo mandaron una invitacion
a la campesina que habia instalado el congreso para
que hablara de la participacion de la mujer en las
recuperaciones de la tierra; alla me di cuenta como
esos paises, una sola vaca, cuantos litros de leche
daba, y acé tienen los compafieros unas gaticas que
no dan nada, y esas vacas las ordefiaban hasta dos
veces en el dia, no se necesita tanta tierra. Pero en
este pais que es un pais atrasado, feudal, que uno
va por las carreteras miles y miles de hectareas
desocupadas, una vaca, en vez de estar sembrada en
maiz, en yuca, en frijol, para que no haya hambre.
Qué pasa hoy, como digo, no se necesita tanta tierra,
se debe tener la ganaderia intensiva, no extensiva, la
ganaderia organizada.

Petro nunca ha estado en contra de los ricos, ni de
los que tienen, ¢l quiere que todos tengamos y que
todos vivamos como reyes y que todos tengamos
una vida confortable, por eso, es que yo digo que
en cuatro afios no se puede arreglar ese problema
tan grande que tenemos de la leche. Ombe, como
estamos bebiendo, yo no bebo leche comprada en
esas tiendas porque yo sé que, yo conozco que esa
leche es mala, yo bebo la leche que le compro al
campesino alla.

Y asi esos pelaitos de nosotros enfermos y todo
el mundo enfermo por estar bebiendo eso que viene
de otros paises, la leche en polvo, todo; hombre, no
hay necesidad, porque tenemos que vivir contentos
con la riqueza que tiene este pais y poner a producir
la tierra y hacer la reforma agraria, que no se oponga
nadie; haciendo la reforma agraria como la queremos
integrar, habrd la paz en Colombia y nunca mas
un nifio se morira de hambre, ni tendremos a las
personas que hoy viven en los corredores pidiendo
limosna, que los tratan de indigentes y los tratan
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como personas que no sirven. Todos somos gente.
Gracias.
Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Edgar Contreras,

A usted Senadora Catalina. Tiene la palabra el
Senador Marcos Daniel Pineda.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Presidente. Buenas tardes. Yo quisiera que le
diéramos primero la palabra a los invitados y luego
me da la palabra a mi, por favor.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Perfecto. Entonces démosle la palabra primero al
doctor José Ignacio Tamayo, miembro de la junta
directiva de ANALAC. Doctor Tamayo, tiene el
uso de la palabra por10 minutos. Tiene el uso de la
palabra doctor.

Doctor José Ignacio Tamayo Castro, Miembro
Junta Directiva de Analac:

Muchas gracias. Yo vengo en representacion de
los Productores de Leche de Colombia Analac, pero
especialmente de los pequefios productores que hay
por todo el pais. He dedicado la mitad de mi vida, que
apenas son de 85 afios, para fomentar la asociatividad
cooperativa como Unico mecanismo para que el
campesino encuentre desarrollo rural integral; y esto
no es una utopia, yo los invito nuevamente, como
hice la vez anterior, a que conozcan el modelo aqui.

Ya no una posibilidad, cinco generaciones estan
ya trabajando en el campo colombiano, en ese
territorio de los indigenas que llaman Monquentiva
en Guatavita, produciendo leche, y han aprendido a
que hay que tener primero que todo buenas praderas,
lamadre tierra aqui nos ayuda a tener buenas praderas
y buena genética que hay que mejorarla; y nosotros
si sabemos senadora, cuanto producen nuestras
vacas, campesinos, dueiios de su propia tierra, una
gran extension, 5 fanegadas o 4 cuadras y la trabajan
a plenitud. Estan produciendo en promedio 18 litros
por vaca y estan mejorando la calidad de la leche;
y el eslogan digamos que tenemos nosotros es,
“producir mas y mejor leche con menos vacas”.

Técnicamente acabo de hacer una gira por
Antioquia, por la Cooperativa Colanta que nos
ayudo, productores con 10 vacas, 8 vacas, con
equipo de ordefio, de comedero automatico, y tanque
de enfriamiento para asegurar la calidad de la leche.
Bueno, en Monquentiva, Guatavita no estamos tan
mal, estamos mejorando y el propésito nuestro es
servir de modelo, y nos enorgullece contarles a
ustedes que —con el mayor respeto, no hemos tenido
muchas visitas de ustedes—, pero nos visitan grupos
de productores, 80 del Huila, 70 del Tolima, 30 de
la Universidad del Llano, semanalmente tenemos
muchas visitas, no hemos hecho ninguna invitacion
a nadie, nos piden que lo recibamos.

Ese modelo que ustedes, sefores, deben entender,
que es la asociatividad cooperativa, el modelo de los
pequeiios productores; pero eso no es por decreto,
para eso se necesita catedra desde la escuela, para

que entendamos que la “union hace la fuerza”, dicho
de los abuelos y bisabuelos. Eso no es nada del otro
mundo, es simplemente pensar en la responsabilidad
social de nuestro grupo para producir buena calidad
de comida y esforzarnos en trabajar para no doblar
la rodilla sino al pie de la vaca; ese es el trabajo que
nosotros hacemos.

Sefiora ministra, el 23% nos subieron los salarios
en el campo; claro, en Bogota, en las ciudades, en
los sindicatos, felices; en el campo, los campesinos
que por edad o por necesidad tienen que contratar un
jornal, dejaron de contratarlo. ;Cuantos jornales se
han perdido en el campo?, le garantizo que ninguno
de ustedes tiene idea siquiera de cudntos jornales se
han perdido en el campo por ese 23% inadecuado.
jAh! y el transporte subié promedio 17, 19% y la
leche el 1.3%. Yo sé que usted esta trabajando para
buscar un arreglo a esa formula, pero eso no lo va
a lograr en meses meses ministra, usted necesita
mucho mas tiempo y seguir buscando a través de mil
factores que no dependen de nosotros; hay que tener
en cuenta la guerra por all4 en el Golfo de no sé qué,
donde los petroleos no pueden pasar para trabajar
aqui con los fertilizantes que salen del petréleo.

Por eso nosotros, que amamos la madre tierra
como verdaderos campesinos —perdone que no me
ponga la rueda, ni el sombrero—, nosotros estamos
trabajando con produccion yaenfocada a fertilizacion
organica y bioldgica. Y cuando entendimos que
el control bioldgico de plagas era una solucion,
volvieron las aves y los pajaritos, porque ya habia
microorganismos en el suelo para llamarlo de eso,
eso es el trabajo que debe enfocarse en el campo
colombiano. Amigos, las normas que estan en el
campo colombiano, el ICA, el INVIMA, todas las
entidades, el dicho que seguramente ustedes han
escuchado es que, entre mas lejos esté la CAR, el
INVIMA, el ICA, la finca funciona mejor, esa es la
absoluta realidad.

Yo quiero hacer un homenaje en este momento,
un reconocimiento a la superintendente de Economia
Solidaria, Maria José¢ Navarro, porque llevo 16
afos diciéndole a esa entidad: ustedes tienen que
separar y categorizar los niveles de vigilancia y
control y asesorar; ella lo entendid, y derog6 una
serie de sanciones a cooperativas que, como me
decian algunos senadores, por presentar tarde una
declaracion a la entidad, 25 millones de pesos de
sancion y ese informe que se presentaba nunca lo
reviso nadie, nunca lo reviso; jah! si, revisaron que
hubiera llegado a tiempo, pero por extemporaneo,
25 millones, y quebraron muchas cooperativas asi,
y ella descubrio eso, le ayudamos a descubrirlo,
y ha modificado radicalmente eso en beneficio de
la cooperativa del sector rural. Pero es que eso no
lo hemos logrado con el INVIMA, que le exige a
los productores rurales, artesanales, que tienen que
tomar cinco muestras y mandarlas al laboratorio de
cada cochada de queso, por ejemplo; como lo hace
las grandes marcas que producen 5.000 toneladas,
pero el que produce cinco toneladas o 500 kilos
diarios, ;de donde plata para mandar a hacer cinco



Péagina 8

Martes, 9 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 664

muestras cada dia, por Dios, eso es falta hasta de
inteligencia.

Las entidades como la CAR, como ¢l INVIMA,
claro que tienen que cumplir las normas, pero es que
les dicen que son la autoridad y se sienten con el
bolillo sin entender que la auditoria moderna hace
mucho tiempo no es la que esta a la casa de errores,
sino la que evita que se sucedan. Entonces, hay
que asesorar a la gente, campesinos, o productores
medianos o grandes; claro que hay que asegurarse
que cumplan las normas y no por toda la vida estar
asesorandolos; no, cumplen después de que sepan
codmo es la cosa.

Hay muchisimos temas que yo quisiera mencionar
también; ministra, el gobierno anterior nos entregd
a las cooperativas unas plantas productoras de leche
que estan archivadas sin estrenar, esto yo se lo dije a
ustedes en el ministerio recién comenzd este gobierno
y visitaron eso, y solamente hay una cooperativa
en Choconta que esta aprovechando los equipos
plenamente, pero tuvieron que invertir muchisima
plata, pero hay muchos archivados porque la gente
no sabe qué hacer con ellos; es que el campesino lo
pusieron, como decian hace un momento, a pasar de
producir la leche a empresario de una cooperativa y
a comercializar un producto; nosotros no sabemos
en el campo eso, perdoneme digo yo, no sabemos,
aunque mi profesion, mi formacion es en publicidad
mercadeo y periodismo; periodismo especializado
en deportes en motor, para que vaya sabiendo, por
eso me gusta andarle rapido en estas cosas.

Yo creo, sefiores, que el Estado colombiano
tiene un problema muy grave, como lo han dicho
aca, estructural del campo, pero no se arregla con
decretos, se arregla con educacion, con formacion, y
yo si considero que la asociatividad cooperativa hay
que entenderla, porque aqui cuando el ministerio, y
usted averigiie porque yo lo hice hace como unos
25 afios, hicieron unas investigaciones contratadas
con Israel y con Nueva Zelanda y la conclusion de
ambas era que el camino que debiamos seguir era el
de la asociatividad; entonces crearon asociaciones
a montones, es que es muy facil; yo cree una
asociacion en ocho dias, pero resulta que cuando yo
quiero ver el resultado de eso porque me voy, no
me llevo nada, y el que tiene mas resistencia en la
asociacion, al final se queda con todo.

Las cooperativas son empresas de los vivos
asociados, integrales lo dice la ley. Se lo expliqué
a un ilustre ministro en su despacho que me
llamo6 a preguntarme por qué insistia tanto en la
diferencia, porque la ley colombiana dice que, en
el modelo de economia solidaria solo tres empresas
u organizaciones tienen caracter empresarial, que
son: los fondos de empleados, las mutuales, y las
cooperativas; las demds son organizaciones de
representacion; estoy metiéndome en una catedra de
economia solidaria.

Amigos, apoyemos el campo, a los productores,
pero con cosas reales, al campesino no podemos
seguir engafidandolo con espejitos, todos esos

regalos que nos llegan, que no sabemos para qué es.
Gente que tiene archivadas muchas cosas; el arado,
pero no tiene el tractor, el tanque de enfriamiento,
pero no tienen leche; infinidad de regalos de esos
mas o menos buenos que menciono, pero llegan
el dia campesino con un taleguito, con un azadon,
2 libras de semilla, a ver como ayuda el campo.
Hay que respetar el campo colombiano, y el
campo colombiano lo integra solamente pequefios
productores, lo integra gente que ha trabajado
intensamente en la produccion de leche.

Cuando yo comencé a trabajar, a buscar
informacion de este modelo de organizacion, de
esta produccion para ensefiarle a mis amigos ahi en
Monquentiva, llegaba a la finca de aqui de la sabana,
abria la puerta, me metia a decirles; “enséfienme,
por favor, yo soy fulano”, y reconozco que hay
gente que ha hecho un gran trabajo por el pueblo
colombiano, produciendo leche de excelente calidad
y son medianos y grandes y son colombianos
y generan empleo. jAh! yo no quiero a los
empleadores, /entonces me voy a montar mi propia
empresa por alla al Japon? ;como crecid6 China?
(China? ;comunista? Sefiores, sefioras, miren qué
modelo de economia maneja ese pais, crearon y
permitieron la creacion de infinidad de empresas, y
se estan tomando el mundo a través de productos
que tienen acceso por calidad y precio; que no, que
son de mala calidad; si, depende del precio, porque
ellos si saben hacer mercadeo, nosotros en el campo
estamos aprendiendo a hacer mercadeo.

En esa vereda Monquentiva, logramos con
la ayuda de un muchacho holandés iniciar la
produccion, la transformacion de leche nuestra en
queso madurado; no existe el modelo del queso
madurado en Colombia, no existe la cultura,
tomamos quesos frescos; bueno, estamos trabajando
en eso, y como lo hemos hecho, lo hago como desde
el punto de vista de marketing.

- Primero, un producto de altisima calidad ya
reconocida.

- Segundo, estamos creando nuestra propia
marca reconocida.

- Tercero, estamos generando un nicho de
mercado que entienda que el queso campesino
también puede ser madurado.

Eso es lo que alos campesinos hay que ensefiarles.
Yoheayudado acrearmuchas cooperativas; mentiras,
he sembrado semillas de cooperativismo en todo el
pais, pero no siempre caen en manos fértiles; y lo he
hecho desde Arauca hasta el Choco, desde el Caribe
hasta el Putumayo; en el Putumayo a través de un
nieto que siguid la orientacion. Pero como vamos a
salir del campo por regalitos, yo no quiero que me
paguen mas por la leche en este momento ministra,
porque ya —y lo digo porque hemos hablado con
muchos—, ya ese ese batatazo nos obligd a amarrarle
el cinturon y estamos amarrados a la espera de que
haya una solucion, pero no de momento, no una
solucion a la carrera.
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Hay otra norma mas grave que esta ahi envuelta,
aqui se aprobo la ley o la resolucion de la ZOMAC,
para comprarles leche muy barata a los que estaban
jodidos por la violencia, que porque era leche de
mala calidad. En lugar de ensenarle, entonces, deme
esa leche, que yo se la pago baratica, y esa como
es de mala calidad para no vendérsela al mercado
colombiano, la exporto; ese cuento no se lo podia
creer nadie, solo el ministro de entonces. Si voy
a exportar, tengo que exportar calidad, yo no he
podido exportar leche de mala calidad.

De modo que entonces tengo que usar esa leche,
la estan comprando, ministra, la siguen comprando
a menos precio a los pobres vaciados victimas
de la violencia porque es para exportar. Falso,
investiguen por favor, cuantos litros de esa leche se
ha exportado, y les garantizo que no se ha exportado
un litro de esa leche; pero estd la norma ahi y por
ahi hay unas entidades comerciales grandes que
estan diciendo quiten el 017 ministra y pongan la
ZOMAC para todo el mundo. Pero si, tenemos que
pensar en el campo en forma seria, y esto se hace con
una sola o con dos cosas fundamentales: Fomentar
la asociatividad cooperativa y con paz real para el
pueblo colombiano. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

A usted doctor José Ignacio Tamayo, muy amable
por su intervencion. Otro invitado, Ludim Cubides,
gerente de la Cooperativa de Boyaca, por favor,
puede usar el ultimo atril ahi. Tiene la palabra por 5
minutos doctor.

Doctor Ludim Javier Cubides, Gerente
Cooperativa Integral Agroganadera de Boyaca
(Covinaga):

Gracias Presidente, Ministra, y honorables
Senadores, buenas tardes. La ventaja de hablar de
ultimo es que ya casi todo esta dicho; recojo las
palabras de los senadores Barreto y del Senador
Didier en cuanto a la crisis. Yo les hablo en nombre
de la Cooperativa Integral Agroganadera de Boyaca
(Covinaga), que después de 22 afos estd en un
proceso a punto de citar a una asamblea para que
la asamblea cite la liquidacion; cooperativa que
por cierto el doctor Tamayo también ayudo a
crear. Entonces ahi hay muchas situaciones que se
presentan dentro de la cooperativa y que tienen que
ver con todo lo comentado, y me voy a circunscribir
a ciertas cosas.

Y les hablo también como ganadero, como
ganadero que hace ocho afos hace un relevo
generacional en la finca de mi padre, en Iza,
Boyacd, donde el doctor Pachdn estuvo hace poco.
La gremialidad deberia ser el camino, pero entonces
se encuentra uno, por solo citar ejemplos, con una
maquinaria, un tractor que llega de parte de la
gobernacion, que llega con un solo apero y que para
desplazarlo hay que pagar una grua que vale 250.000
pesos, pero hay que pagarlos, porque el tractor del
municipio —y yo no quisiera tocar el tema politico—,
pero el tractor del municipio se lo dan a manejar

al amigo del politico, el alcalde de turno, que sin
experiencia lo dafia en los primeros tres meses y
mantiene mas varado que funcionando.

Y entonces conecto con otras cosas ministra,
dentro del ICR, que es el incentivo para la
capitalizacion rural, no solamente los presupuestos
bajaron para este afio, sino que, ademas, por ejemplo,
para el sector ganadero no hay incentivo, me dijeron
la semana pasada; estd estrictamente dicho que no
para el sector ganadero.

Y hablaban aca de la produccion promedio y
de los litros, —mencionaba el senador Barreto—, los
litros que produce una vaca en Colombia, los litros
que produce una vaca en Estados Unidos, y cae
uno en cuenta que en efecto se necesitan dos cosas;
una que dijo el doctor Tamayo, que por supuesto
es genética, pero lo que se necesita es comida, al
animal hay que tenerlo lleno y para que el animal
esté lleno se necesita tecnologia, se necesita mano
de obra, que hay suficiente ilustracion, costos que
subieron, tengo vecinos en el sector de Iza, en la
provincia de Sugamuxi, donde muchos decidieron
sacar su empleado porque no les daba la base para
pagar, o simplemente les pagan ahora solamente por
ir a hacer el ordefio.

Y como se compensa eso, con tecnologia, con
distritos de riego; alabo que el doctor Pachon hace
poco inaugurd un distrito, doctor Pachon no pude
estar, le dejé una carta ese dia, porque yo presido
otro distrito de riesgo que tiene concesion, que es
a canal abierto, donde se produce evaporacion y
filtracion al terreno, donde se desperdicia agua; y
por ese mismo distrito doctor Pachon pudiera bajar
otra linea que beneficiaria en esa zona a 70 familias
mas; yo se lo dejé en la carta y ojald me diera la
oportunidad hoy de hablar con usted sobre ese tema;
prometieron que alguien me llamaria, pero no ha
pasado esa llamada.

Entonces, la produccion de comida es con
tecnologia, se viene inminentemente, lo han
anunciado las autoridades, un fenomeno de El Nifio
que va a poner en crisis precisamente eso. Cuando no
es enero, en diciembre a marzo las heladas, llega el
fenomeno de El Nifio y estamos todos perjudicados.

Los costos de los fertilizantes, por supuesto
que es un factor externo que estd derivado de
todo el tema de del Estrecho de Ormuz, pero
que indudablemente también hace parte de las
problematicas que los ganaderos tenemos. Se suma
a eso algo que se mencionaba en una reunion de
control politico en esta misma Comision hace
aproximadamente afio y medio, dos afios, y es
la clasificacion que hay de los ganaderos, a los
ganaderos se les considera pequeios y son de 0
a 50 animales, pero resulta que los que tenemos
un poquito mas de animales también seguimos
siendo pequefios, y en tiempos de crisis como el
que se va a venir, van a llegar unos auxilios, que la
vez pasada consistieron en una bolsa de 10 kg de
sal mineral, en un bulto de concentrado y en una
melaza; y eso, por supuesto, vuelva al mismo tema,
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eso termina en manos de los pequeiiitos que son
amigos del alcalde.

Entonces, no es suficiente ministra, y yo quisiera
sumada a todas las peticiones sobre las cuales hay
suficiente ilustracion —tenia muchos puntos, pero no
vale la pena repetirlos—, que nos tuviera en cuenta
en el tema del ICR, que hay muchas personas que
pudiéramos no solamente tener la intencion de
adquirir esa maquinaria, sino también alquilarsela
a nuestros vecinos pequefios para poder pagarla, y
el ICR de este afio no incluye ese auxilio. Y doctor
Pachon, con los temas de los distritos de riego que
definitivamente hacen parte de la solucion.

En cuanto a la cooperativa, las procesadoras, el
cooperativismo no va a progresar y se va a seguir
terminando, como es el triste caso de Covinaga, si
no existe una asesoria puntual de las autoridades y
del gobierno; si no nos ensefian, si no le ensefian
a transformar. Las procesadoras no estan muy
interesadas en comprarle a las cooperativas, y muchos
ganaderos no ven el beneficio de estar a través de una
cooperativa, porque la cooperativa se les queda antes
con 40 o 50 pesos e infortunadamente esos 40 o 50
pesos por litro no alcanzan tampoco para pagar los
costos fijos. Teniamos un contrato con Algarra, con
Leches Gloria, el contrato del afio pasado era de
28.000 litros que recolectaban, se les hacian pruebas
de laboratorio, se enfriaban y se enviaban a planta; las
solas adecuaciones que toco hacer a nivel hidraulico,
eléctrico, etcétera, en la cooperativa, fueron de
casi 100 millones de pesos, y Leches Gloria vino
disminuyendo sus litros hasta que el 19 de marzo
dijeron: sefiores, nos vamos, y el contrato que habia
firmado un gerente anterior, totalmente ventajoso
para las procesadoras. Hoy en dia se quieren llevar
los tanques, era hoy, y me dieron plazo mafiana por
la por la invitacion del senador Barreto; se quieren
llevar los tanques y no quieren pagar la clausula
penal, después de que facturaban casi 50 millones
de pesos se les facturaba, la clausula penal es de dos
salarios minimos y no la quieren pagar; entonces son
contratos totalmente ventajosos.

La idea es que ojala de mano de las autoridades
se pudieran tener mejores negociaciones y que
como decian acd, decia el Senador, las cooperativas
fueran las proveedoras de alimentos, por ejemplo,
de los PAES a nivel local. Creo que con eso hay
muchas cosas que ya dijeron ministra, senadores,
les agradezco, le agradezco al senador Barreto por
visibilizarnos y por visibilizarnos en este periodo
senador, es muy importante que no se acuerden de
nosotros solamente en campafia, sino que ahora
también lo hagan y que se busquen soluciones para
el campo y para los campesinos que intentamos,
como en mi caso, con un relevo generacional, no
dejar que el negocio muera. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias a usted sefior Ludim. Tiene la
palabra ahora si después de los invitados, tiene la
palabra la doctora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:

Gracias presidente. Iba a empezar por otros
temas, pero quiero expresar mi profundo dolor
porque acaban de asesinaraun lider muy importante,
un lider dirigente de la UP, el compaifiero Freiman,
lo acaba de asesinar el ELN en el Catatumbo; él
promovia transformaciones territoriales para la
paz, estaba en el desarrollo de uno de los viveros
mas grandes del pais y de la zona, un vivero que
buscaba con plantas nativas hacer procesos de
restauracion ambiental, sembraba cacao, café, y
queria dejar esta constancia.

Recuerdo, Senador Marcos Daniel, su debate el
27 de agosto —estaba buscando por aqui la fecha—,
del 2024 sobre este mismo tema, y me llamaba
mucho la atencion las conclusiones de ese debate;
la manera como se ha configurado en el pais este
oligopsonio y la, el control que se tiene por parte
de tres empresas, de tres empresas que controlan el
50% del mercado: Colanta, Alqueria y Alpina; fue
lo que conocimos en ese debate. Y como con esos
pocos compradores, frente a una gran cantidad de
vendedores, pues lo que se generaba era que esos
pocos compradores fijaran el precio, controlaran el
precio, y tuviesen la posibilidad de reducir el valor
pagado a los productores. Lo que observo es que esa
situacion no ha cambiado, esa situacion desde ese
momento no ha cambiado hasta ahora. Y qué pasa,
cuales son esas nuevas situaciones que han hecho
mas grave que a partir de enero de este afio se esté
viviendo esta situacion; entonces, evidentemente,
como lo decia la senadora Catalina, tenemos pues
el TLC con Estados Unidos, firmado en el afio 2007
en el gobierno de Alvaro Uribe y la bancada de
gobierno de ese momento. Y quiero recordar que la
bancada que mas promovio la firma de TLC, en ese
momento, fue la bancada del Partido Conservador y
la bancada del partido Cambio Radical.

Yo estoy de acuerdo, hay que terminar con el
TLC, pero hay que recordar que aqui ha habido
una tradicion politica que ha promovido la apertura
econémica, que ha promovido una desigualdad
en las condiciones en las que compiten nuestros
productores, y que efectivamente el Ministerio
de Industria y Comercio ya se habia pronunciado
sobre medidas e instrumentos de defensa comercial.
Se intentaron desde el principio de este gobierno,
y recuerdo aqui a nuestro Ministro de Industria y
Comercio decirnos que tenia toda la intencionalidad
en avanzar esos instrumentos de defensa comercial.

Yo quiero preguntarle a la sefiora Ministra, en
qué hemos avanzado con esos instrumentos de
defensa comercial, qué hemos podido hacer, porque
este Congreso tiene una labor, por supuesto nuestros
ministerios otra, pero siempre empiezo diciendo
cual es la labor de este Congreso, en este momento
estamos en elecciones y estamos aqui en este debate.
Entonces si, se hacen esos llamados justamente en
estos, en estos debates.

Efectivamente ha habido unos 150% en el
aumento de la importacion segtn la informacion que
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nos provee el Ministerio desde el afio 2015 hasta el
2025, el aumento de 31.043 toneladas en el 2015
a 77. 601 toneladas en el 2025; pero no, no es de
leche entera, y creo que esto es importante para el
pais, no es de leche entera en polvo, sino de leche
descremada en polvo con bajo contenido en grasa.
Entonces, cual es el mercado interno, porque es la
discusion, ;somos capaces de proveer el mercado
interno, como protegemos nuestro mercado interno
que, deberia ser la prioridad?, y estoy completamente
de acuerdo, a través del cooperativismo, de todos los
apoyos pertinentes a los productores para que sea
nuestro mercado interno el que sea capaz de proveer
la demanda interna.

Pero ;por qué crece una demanda de este
contenido bajo en grasa?, ;de donde surge esa
demanda de un contenido bajo en grasa para
la cadena lechera?, esta cambiando los habitos
alimenticios de nuestra poblacién? porque el 41%
es de esa demanda especifica, es decir, ese es el
ingreso, esa es la importacion, 41% no es una
cifra despreciable, es una cifra bien importante. Y
entonces la relacion, después de decir que estoy
de acuerdo en que hay un problema con el TLC, la
relacion entre la importacion y el precio que tienen
nuestros productores cual es, a mi no me queda clara
esa relacion, porque no veo una relacion directa.

Por eso es importante que nosotros tengamos un
mercado interno protegido; protegido por quién, por
nuestras instituciones por supuesto, protegido por
nuestras entidades; pero recordemos que el mismo
principio neoliberal de la apertura econdémica ha
hecho que se reduzcan las instituciones agrarias, es
el mismo principio, volver un Estado chiquitico para
que no intervenga en el mercado, porque aqui se han
propuesto intervenciones al mercado y nuevamente
esta es una propuesta y un debate para que se hagan
intervenciones en el mercado. Es una intervencion
a un mercado al mismo tiempo que se promueve el
neoliberalismo, al mismo tiempo que se promueve
esa apertura y esa desigualdad econdmica; y si,
efectivamente, el ministro de Industria y Comercio
demostré que existia un dafio al productor lechero
colombiano por parte del TLC con los Estados
Unidos, aqui nos dieron esa conclusion en ese
momento, hay un dafio al productor lechero, no
puede caber dudas sobre esa situacion, ese dano
lo constaté el Ministerio de Industria y Comercio,
(qué hemos hecho con ese dafio?, ;qué ha pasado?,
busqué las respuestas del Ministerio de Industria y
Comercio, pero no las encontré sefior secretario, no
sé si fue que no hubo las respuestas, porque creo
que es lo mas, lo mas importante en esta discusion.

Y agregaria otro asunto que me llama la atencion,
y es que, ningin gobierno hizo lo que el senador
Marcos Daniel afirmo6 como una de sus conclusiones;
y fue el plan de ordenamiento a la produccion de la
cadena lactea en Colombia, esa fue una conclusion
en ese momento. Hay unas resoluciones, hay unos
planteamientos, yo veo que nuestro Gobierno avanzo
en ese ordenamiento productivo, yo lo celebro
seflora ministra, para que usted nos pueda contar

sobre ese ordenamiento de la cadena lactea, que creo
que fue una de las conclusiones mas importantes. Y
la pregunta es, por qué ningtin otro gobierno lo hizo,
Juan Manuel Santos firm6 el TLC con Europa en el
afio 2013; los otros firmaron y firmaron TLC, pero
no protegieron nuestra produccion, no protegieron
a nuestros campesinos, como lo dice aqui los
que intervinieron, nunca los protegieron. ;Como
podemos nosotros en este gobierno protegerlos?
(Qué hemos hecho para protegerlos? Porque el
deber de proteccion también estd en este Congreso.
(Cuando vamos a dar el debate para romper esa
dominacion con Estados Unidos y con esos TLC?
(Cuéando lo damos aqui en el Congreso?

Y finalmente, decirle a César Pachon, que dentro
de las respuestas y la preocupacion que me surge,
habia una afirmacion que, en ese momento de ese
debate, decian que el mercado de la carne era una
salida al mercado de la leche. Eso lo afirmo Oscar
Cubillos de Fedegan en el 2024, en ese debate; y
€s0 es una preocupacion, ministra, director, porque
nosotros no estariamos de acuerdo, y no estamos de
acuerdo es porque encontramos una relacion directa,
lo hemos dicho de frente, de manera abierta, directa,
una correlacion, por lo menos entre los nicleos de
deforestacion y el mercado de la carne y la ganaderia
extensiva. Asi que, si se va a sustituir una cosa por
la otra, pues los ambientalistas tenemos que decir
no a la deforestacion, pues no; nos tocara encontrar
otra salida, pero por ahi no es, con nuestra selva y
nuestro bosque, no, esa no es la ruta.

Y por eso me preocupa cuando se abren estos
debates porque se empiezan a buscar soluciones
y entonces se encuentran este tipo de soluciones
que afirmé el sefior Oscar Cubillos de Fedegan.
Y queria dejar esa salvedad, porque precisamente
sobre la ganaderia bufalina, veo en las respuestas
que nos entregd el Director César Pachon, se estan
promoviendo. Y también quiero decir lo mismo, la
ganaderia de bufalos afecta nuestros ecosistemas;
asi que si, los determinantes ambientales tienen que
ser una prioridad para la produccion; una prioridad,
porque si no sostenemos nuestros ecosistemas, no
vamos a poder producir para nuestra poblacion,
menos para la exportacion, y para contener la
importacion. Hay que cuidar los ecosistemas, doctor
César Pachon, me preocupa esa promocion de la
ganaderia bufalina, me preocupa que la mayoria esta
sobre las riberas de los rios, me preocupa que estd
secando humedales, me preocupa que no hay unas
condiciones en las que se haga vigilancia especifica,
y por supuesto, que nuestros campesinos tengan
ingresos, pero sin afectar nuestros ecosistemas
estratégicos. Gracias, Presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

A usted, senadora. Tiene la palabra el senador
Marcos Daniel Pineda.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias, sefior presidente. Sefiora Ministra de
Agricultura, bienvenida a la Comision Quinta,
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no habiamos tenido la oportunidad de tenerla este
afio en la Comision, sea esta una oportunidad para
desearle un feliz afio, a usted y a todo su equipo de
trabajo. Importante debate, sefior presidente, que
hoy la Comision Quinta retoma, de un tema que
hace dos afios largos trajimos a esta Comision con
algunas preocupaciones, que en ese momento nos
asistia.

Y hoy, dos afios y medio después, sefiora ministra,
tengo que decir que siento algo de frustracion, porque
este no es un debate acerca de una crisis inesperada,
este es un debate de una crisis advertida; hace dos
afos lo advertimos en esta Comision, y hace dos
afios pusimos sobre la mesa la poca atencion que
se le estaba dando al pequefio y mediano productor
lechero colombiano. Y advertimos también en ese
momento, que se venia el afio 2026, donde iban a
salir del mercado todos los aranceles de la leche en
polvo que hoy tiene inundado al mercado. Hemos
crecido de un 9% a un 17% de acopio nacional
de la leche importada, y eso se advirtio en esta
Comision y en estos microfonos hace dos afios.
Desafortunadamente, sefiora ministra, es poco lo
que se ha podido avanzar.

Yo estoy de acuerdo con mis colegas que,
estamos a tres meses de terminar un gobierno, donde
creo que ya cualquier proclamaciéon de promesa
no va a alcanzar el tiempo para darle un mensaje
esperanzador a los cientos de miles de familias
en Colombia que viven de ordefiar la vaca todos
los dias. Yo siento frustracion, ministra, porque es
uno y otro y otro sector del campo colombiano que
cada dia cobra mas crisis. En esta misma Comision
hemos tenido debates acerca de la crisis del maiz, del
arroz, de la leche, de la yuca, de la carne, del sector
avicola, de los platanos, del sector hortofruticola, y
ha sido recurrente, ha sido recurrente un sector que
lleva crisis, tras crisis, tras crisis, y un Gobierno que
ya va a culminar.

Yo siento, ministra, lo tengo que decir con el
mayor respeto, que el Ministerio de Agricultura
se ocupd mucho estos cuatro afios de entrega de
tierras y poco de la politica agropecuaria, poco de
enaltecer al campo colombiano en su productividad,
y al final me parece una incoherencia, porque
de nada sirve entregar tierras si no las volvemos
productivas; porque de nada sirve tener estadisticas,
a mi juicio un poco politicas, de cuanta tierra
estamos entregando en determinadas regiones del
pais, si no estamos sacando de la pobreza a los
campesinos que le estamos entregando la tierra,
porque entonces, tierra, ;jpara qué? La tierra es
para cerrar brechas sociales, senadora, la tierra es
para sacar de la pobreza a familias que no la tienen;
pero nos estamos entregando tierras que al final
se vuelven improductivas, se vuelven malezas, se
vuelven rastrojos, tienen que salir a malvenderlas,
algunos a alquilarlas, otros a venderlas a los grandes
productores, y se vuelve entonces una reforma
agraria a la inversa, donde desafortunadamente no
vamos a lograr la redistribucion de la tierra, como
es un poco la génisis de la reforma, sino vamos a

encontrar es el acaparamiento de tierras del mas
fuerte, contra el mas débil.

El tema que se estd tratando acd, sefiores
senadores, amigos de los medios, es un tema mas de
fondo, porque no es un tema solo de la leche, es un
tema recurrente, es un tema de crisis, tras crisis, de
un sector que desafortunadamente va a terminar el
Gobierno y estamos demostrando que este gobierno
no le dio la cara al campo colombiano, como
hubiese sido mi ilusiéon y la ilusion de millones
de colombianos. Y miren ustedes a ver los datos:
cuando empezamos a mirar la cifra, decimos, “pero
es que en el 2025 el PIB agropecuario crecio”.
Claro, pero vamos a ponerle lupa por qué crecio el
PIB agropecuario en el 2025, y denota la sorpresa
que creci6 por el café, que crecié por la ganaderia,
y resulta que, al sector ganadero, sefiora Ministra,
desafortunadamente hoy hay una entidad, llamada
Instituto Colombiano Agropecuario, que, en vez de
ser un aliado para el sector ganadero, se ha vuelto
una talanquera. Y también fue otro debate que en
esta Comision hicimos, que se llamoé “el despelote
de ICA”. Yo fui el citante de ese debate, incluso por
respeto a usted, ministra, no la llamé a ese debate,
sino que quise que viniera la directora de ICA, a
responder. Y aqui prometié que en septiembre del
afio pasado iba a responder y que iba a solucionar
el Sinigan; ya vamos para junio y el Sinigan sigue
siendo un completo desorden, y un viacrucis
movilizar ganado en Colombia, en todos los
territorios nacionales.

Sefiora Ministra, el ICA perdio el afio. El ICA ha
sido un despropdsito estos cuatro afios, y no quiero
adentrarme sobre temas que ya para qué, no quiero ni
adentrarme en los temas politicos de color verde, que
no quiero entrar aqui a discutir, pero que usted sabe
a qué me refiero. Sefiora Ministra, yo de verdad me
siento un poco defraudado, decepcionado, de lo poco
que el gobierno ha hecho por el sector agropecuario.
Tal vez sus estadisticas en tierras pueden ser muy
buenas, que no van a completar las metas esperadas
de lo que prometio el presidente Petro en campaiia,
pero desafortunadamente tierra para qué, si no es
productiva; tierra para qué, si no estamos sacando
de la pobreza a millones de campesinos.

Lo ha dicho nuestro invitado, a quien le agradezco
su intervencion. Una de las conclusiones de ese
debate del 2024, fue promover las cooperativas,
aqui lo dijimos, y quedamos en que el ministerio iba
a hacer una serie de visitas, junto con el Ministerio
de Comercio, a algunas cooperativas de Colombia,
no sé eso en qué quedo, pero hoy hay agonia, hay
angustia en el pequefio productor ganadero, lechero
colombiano, para no adentrar también en el pequefio
productor céarnico, que también ve con angustia
algunas decisiones que el ministerio de agricultura
ha tomado en los ultimos meses.

Yo no me quiero extender, ni voy a hablar de la
ADR, porque yo creo que pasé sin pena ni gloria,
sefior director, usted, por ese cargo; yo creo que las
metas politicas de pronto las pudo cumplir, pero
las misionales no, y déjeme decirselo; me hubiese
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gustado, excompaiero, enaltecerlo hoy como
hubiese sido mi querer, pero desafortunadamente la
ADR se dedic6 a otros temas, y no a los misionales,
que es una entidad hasta muy bonita que usted
preside, es de las entidades mas bonitas que tiene el
Estado, pero desafortunadamente en los indicadores
de gestion se rajo también.

Y sonara mi discurso tal vez con tufillo politico,
porque estamos a 13 dias de una eleccion, pero
quien me ha escuchado en esta Comision a lo largo
de estos cuatro afios, puede ser testigo, de que esta
no es la primera vez que alzo mi voz para decir lo
mismo que hoy estoy diciendo. No soy el citante, de
hecho, no quise citar este debate, porque puede sonar
politico, lo citd mi compafiero, y hasta me enteré
dias después, y por eso coadyuvé su cita, porque no
quiero darle a este debate una connotacion politica,
pero no puedo pasar de agache, no puedo pasar
de inadvertido, mucho menos de omision, y es mi
responsabilidad como senador de esta Comision y
defensor del campo colombiano, advertir y sefalar
lo que durante cuatro afios he venido advirtiendo, y
que desafortunadamente ya el pito esta sonando, el
pito del final del Gobierno, y el campo colombiano
volvid a ser el ltimo vagon del tren del desarrollo
del pais. Desafortunadamente asi lo siento, asi lo
percibo y asi lo expreso en esta intervencion de final
de Gobierno. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Senador FKEdgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
A usted, sefior Senador Marcos Daniel.

Terminado el uso la palabra de los congresistas, le
damos la palabra al doctor César Augusto Pachon,
Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural. Tiene
usted la palabra por 10 minutos, doctor Pachon,
excompaiiero de esta Comision.

Doctor César Augusto Pachén Achury,
Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR):

Un cordial saludo a toda la Comision, honorables
Senadores, Senadoras, sefior Presidente, a la sefiora
Ministra, a todas las personas presentes. Traje una
presentacion, para ver si me la pueden colocar,
mientras tanto, coincidimos bastante el trabajo que
estamos haciendo, con lo que don José¢ Ignacio,
que tiene la mitad de su vida y mas organizando
cooperativas; es el sector cooperativo con el que
venimos creando, trabajando, fortaleciendo, el que
puede realmente sacar adelante este proceso.

Digamos que los gobiernos anteriores no venian
motivando la asociatividad, el cooperativismo,
como lo dijo la senadora Isabel Cristina, la senadora
Catalina, firmaron unos tratados de libre comercio,
nos comprometieron nuestra produccion, nuestro
trabajo, nuestros productos, pero no hubo unos
elementos para apoyar y respaldar, para poder
enfrentar esa competencia.

El 87% de la leche del mundo lo producen las
cooperativas, lo trabajan y lo comercializan las
cooperativas. En Colombia, solo el 18% de la leche
es producido por cooperativas, y precisamente ha

sido una de las politicas que estamos impulsando
desde el Gobierno del Cambio, el Gobierno del
Presidente Gustavo Petro, es el desarrollo de las
cooperativas.  Entonces, nos hemos centrado
en esos temas, asociatividad y cooperativismo,
agroindustria y mercadeo agropecuario. Y les digo
que crear cooperativa no es tan facil, porque es que
eso no se hace en un dia, y no solamente es juntar
unas personas dedicadas a la actividad, para que se
unan en produccion y hagan diferentes actividades,
o procesos de transformacion; lo que pasa es que ahi
hemos incidido mucho en el proceso de convivencia.

Delante mio han existido encuentros de
cooperativas, donde terminan agarrados a
pufios, y nos ha tocado; incluso, en mi equipo
tengo contratados psicologos y psicologas, para
acompanar estos procesos desde la asociatividad,
senadora Catalina; jpor qué?, porque no es tan facil
la convivencia, las tomas de decisiones. Si aqui a
veces en el Congreso hay discusiones acaloradas y
en muchos lugares donde no estamos en un escenario
de estos, ha habido situaciones dificiles y tenemos
que buscar la armonia para que no lleguemos a esa
situacion, puedan ellos avanzar, tomar decisiones y
poder hacer las cosas.

Si, encontramos una informalidad en el sector
lacteo de mas del 50%. Muchos productores donde
va gente en motos, canecas recogiendo leche, no hay
una facturacion, no sabemos con qué mas rinden los
productos, en muchos lugares les llaman que los
queseros, todo ese tema, pero estamos trabajando con
la DIAN, con el SENA, con diferentes instituciones,
con el Ministerio de Comercio, buscando y
formalizando, formalizando las asociaciones y las
cooperativas.

El tema del lacto suero, yo creo que fue
importante lo que ha hecho este Gobierno desde
la Superintendencia, porque eso ayud6 a regular,
se le puso un tatequieto a muchas empresas que
importaban productos que ya no tenian nutrientes,
simplemente un suero y lo mezclaban y lo vendian
aqui por leche. Y entonces eso pasd por afios y
por afos. Yo si felicito a esta Superintendencia
por el trabajo que ha hecho, y eso permitio, y yo
creo que los gerentes de las cooperativas que estan
aca, permitio que pudiéramos tener unas mejores
condiciones incluso de precio, respetar la resolucion
o las lineas que ha dado el Ministerio de Agricultura
en el tema de precios de la leche, porque antes pues
digamos que era un desorden, la Superintendencia
ha respaldado bastante fuerte esto.

Situaciones de cooperativas como Coolechera
en la costa. No necesariamente es porque una
cooperativa no funcione; realmente la investigacion
que se lleva, hay situaciones de pronto de algunas
personas que no tomaron las decisiones debidas, o
se aprovecharon de que tomaban las decisiones, y
eso se lo dejamos obviamente a la Superintendencia,
a los entes de control, incluso hasta la Fiscalia
General de la Nacion, donde no necesariamente esta
cooperativa se quebrd porque una cooperativa de
productores de leche no es que no funcione, es porque
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hay otro tipo de cosas ahi que las llevan a la quiebra,
pero si es de reconocer que estas infraestructuras son
muy importantes; incluso Coolechera tiene una gran
infraestructura con mayor capacidad para producir o
procesar leche en polvo, que es algo que necesita el
pais y estamos trabajando en ello.

Los equipos que nombra aqui el gerente José
Ignacio; si, encontramos en muchas zonas de
Colombia equipos que afios atras en gobiernos
anteriores entregaron a través de la Agencia de
Desarrollo Rural, pero llevamos los técnicos, o
faltan algunas partes de los equipos, no hay las
condiciones de potencia de electricidad y demas, y
no es facil volverlos a levantar, y lamentablemente
cuando revisan la parte administrativa, ya estan
cerrados esos procesos, ya han pasado varios afos;
sin embargo, se colocaron las respectivas denuncias
a entes de control, pero la verdad que esas son las
situaciones que nos encontramos, equipos que son
traidos sin ningln respaldo técnico, que ni siquiera
se los armaron, sino se los entregaron desarmados
a una asociacion o cooperativa de campesinos, que
lamentablemente estan alli, pero no los pudieron
armar ni nada, y fue una irresponsabilidad entonces
de administraciones anteriores.

Para Isa y Cuitiva, estamos ahorita haciendo en
las zonas ganaderas, estamos en pequefios distritos
de riego, porque obviamente trabajamos mas que
todo la economia campesina, familiar, €tnica y
comunitaria, y obviamente regiones como la que
nombra el gerente de la cooperativa Cobinaga,
estamos desarrollando alld, hicimos los estudios y
disefios, fortalecimos la asociatividad, y ahorita ya
estamos empezando el proceso de la construccion
de estos distritos de riego. Si de pronto, obviamente
por escrito, nos haces la solicitud que ti nos dices,
porque digamos que a veces no es tan facil lo
informal, que nos puedas radicar esta solicitud y
enviamos los técnicos y evaluamos la otra area que
tu dices que de pronto ese distrito no va a alcanzar a
cubrir, pero es el trabajo que estamos haciendo con
los pequefios productores alld en esta region, para
que alguien de mi equipo, Ezequiel, le tome los
datos y evaluamos esa solicitud.

Hemos trabajado estas areas desde la Agencia
de Desarrollo Rural, hemos estado trabajando la
asistencia técnica. Realmente faltaban muchas
buenas practicas ganaderas, se contaminaba mucho
la leche; hemos trabajado incluso desde la asistencia
técnica este tema, para mejorar la calidad, recuerden
que la leche la pagan y la miden por calidad, y hemos
buscado mejorar en diferentes organizaciones.
La integracion asociativa y el fortalecimiento
asociativo, entregando diferentes equipos, incluso,
hay asociaciones o cooperativas que ni siquiera
tenian lo bésico; un escritorio, un computador, una
impresora, una resma de papel, un software para
manejar inventarios, incluso por ahi empezamos
nosotros creando asociaciones, o fortaleciendo las
que ya estaban, o cooperativas, y nada mas esos
elementos son basicos, muchos le tenian miedo
a la DIAN, hoy ya varios, nos acompanan, tienen

la facturacion electronica, le venden en compras
publicas al ICBF, o a algunas otras instituciones,
porque los hemos motivado y los hemos llevado
y capacitado para que llegaran a ese camino. En
comercializacion y acceso a mercados, muchos ya
hoy estan en compras publicas.

Y dejo de pronto un dato importante para esta
Comision, para todos y todas. La Ley 2046 de
compras publicas, que también la creamos cuando
estuvimos en la Camara de Representantes en la
Comision Quinta, por un acuerdo de todos los
partidos, sin importar de izquierdas o derechas, que
fue muy importante, en el frente parlamentario contra
el hambre. El que debe vigilar cada afo, es, estas
comisiones; supervisar qué pasa con las compras
publicas. Les digo, hay instituciones que realmente
han acudido, han cumplido y estamos trabajando,
como lo es el ICBF; pero hay instituciones donde
realmente no hemos podido, y nosotros no somos el
ente de control, senadores, senadoras; por ejemplo, la
USPEC, compra casi un billon de pesos en alimentos,
y con €l no hemos podido que vaya a las ruedas
de negocios, donde reunimos los campesinos, las
asociaciones, que ya hemos preparado y capacitado;
alguna parte del Ministerio de Defensa, pero todavia
s€¢ que nos falta un poco mas con ellos; y algunas
instituciones que tienen sus recursos y que es dinero
del Estado colombiano, de todos los colombianos y
colombianas, y que tiene que obligarse a comprar
minimo el 30%.

Entonces, hago un llamado a esta Comision, que
es la encargada de la vigilancia segun esta ley, para
que por favor nos ayuden, porque nosotros, nosotros
no somos el ente de control, importante que ustedes
nos ayuden a hacer cumplir la ley, porque el mercado
de compras publicas estd alrededor de 8.3 billones
de pesos, y necesitamos que las instituciones
cumplan esta ley y ustedes son los encargados de
esta vigilancia.

Enlos proyectos PIDAR, estamos haciendo varios
proyectos, especialmente después de formalizar
las cooperativas grandes, formalizamos una muy
fuerte en Narifio, en Caquetd, en Cundinamarca y
Boyaca, obviamente seguimos en la construccion,
ya acabamos de terminar en Antioquia, en los
pueblos del norte, y lo que estamos haciendo es con
ellos los estudios y disefios, en Narifio terminamos,
estamos terminando las otras, para hacer plantas
para la agroindustria, porque encontramos que en
los mercados también existe el oligopolio, y como lo
expresaron ya varios de ustedes aca en esta Comision,
muchas de estas empresas privadas lo que hacen
es importar el producto y no utilizar el producto
nacional, e incluso, se estaban aprovechando con
el tema de lactosuero, haciéndolo pasar por leche.
Entonces, estos estudios y disefios nos dan un valor
aproximado para procesar 100.000, 120,000 litros
en un turno dia, para producir las lineas leche UHT,
entera, descremada, semidescremada, y también la
leche en polvo, porque el mercado mundial pues de
la leche en polvo, alrededor de 52.000 millones de
pesos por planta.
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Nosotrosnopodemoshacertodaslasplantas. ;Qué
estamos haciendo con estos grupos campesinos?
La Agencia de Desarrollo Rural pone alrededor
del 50%, y el otro 50% lo pone la organizacion
campesina. ;Como? a través del Banco Agrario, el
sefor presidente nos ha dado la linea para que se les
genere un crédito para que ellos puedan hacerlo; jpor
qué? porque no tenemos los recursos suficientes, y
si le pido al Congreso de la Republica, que cuando
este gobierno ha solicitado mds recursos, y se le
han negado, lamentablemente, es para ese tipo de
actividades, para hacer las plantas de agroindustria,
para procesar los alimentos en la reforma agraria, y
pues al no tener nosotros estos recursos, la ministra
sabe, afio a ano nos han disminuido los recursos, por
el presupuesto de la nacion, pues estos recursos pues
no podemos si no llegar a cierta fase, o de pronto
entonces nos toca planear proyectos mas pequenos,
y Colombia si debe hacer proyectos ambiciosos,
grandes, y bueno, nosotros seguimos adelante con
los estudios y disefios y esperamos por lo menos
esas tres plantas; obviamente faltan algunas otras
regiones de Colombia, puedan quedar establecidas
y estamos en esa tarea.

No es facil, porque los estados financieros para
poder aprobar los créditos de estas cooperativas,
pues de pronto muchas veces no alcanzan a ser
suficientes, entonces estamos mirando mas formas,
pero estamos en esa etapa de poder por fin, después
de 10 afios, que en esos 10 afios se supone que
los gobiernos anteriores debieron haber hecho esa
agroindustria, no la hicieron, la estamos haciendo
nosotros, recibimos algo que tuvimos que buscar
darle solucién y es una agroindustria fuerte para
competir. Un departamento como Narifo, donde
la caida de la via a Rosas, los paros de las vias o
diferentes situaciones, alli vamos a dejar una planta
muy fuerte para la agroindustria para procesar la
leche, para cuando se presenten situaciones podamos
procesar la leche y no se tengan las pérdidas.

Hemos trabajado 45 proyectos cofinanciados
en 21 departamentos de Colombia, mas de 4343
beneficiarios y beneficiarias directos; mas de
23.000, 24.000 indirectos; con una inversion
de 146.000 millones, para cadena lactea,
produccion, transformacion, acopio, logisticas y
comercializacion. Muy importante laagrologistica.
Por ejemplo, tenemos en Arauca un proyecto que
estamos desarrollando en este momento, donde se
apoyo para la construccion de un centro de acopio
y agroindustria para procesar quesos, yogures y
todos los derivados lacteos. Se les entrego a ellos
carro tanques para poder recoger en las veredas,
tanques frios. La siguiente fase fue, ya después
de la agroindustria, camioén doble troque, para
poder subir esos quesos y esa produccion con
thermo king a Bogota. Y en Bogot4, dos o tres,
no recuerdo, camiones pequefios de una tonelada,
tonelada y media, para que ellos directamente
hicieran la distribucion.

Entonces, si un litro de leche esos campesinos
en Arauca lo estaban vendiendo a los queseros

informales, en 1200, 1500 pesos, hoy ellos le hacen
mas de tres veces lo que le estaban pagando, porque
les montamos toda la industria, la agrologistica, el
mercadeo, y los acompafiamos manejando muy bien
la cadena de frio. Qué mas no quisiera uno en todas
las regiones de Colombia poder hacer un tipo de
agrologisticas de estos, no es facil, de todos modos,
miren las distancias, y regiones, toda la Orinoquia
estd creciendo en produccion de leche; alla el
promedio esta en 10, 12 litros y hay como una fiebre
por la ganaderia Girolando, y este tipo de proyectos
para nosotros es muy importantes. Si no lo hacemos,
entonces ellos le seguiran pagando el litro de leche
a 1200, 1400, 1500 pesos, y este es el tipo de cosas
que a nosotros nos motiva bastante.

Y asi estamos en los diferentes departamentos
de Colombia, 21 departamentos, dialogando con el
campesinado y coordinando qué es lo que tenemos
que hacer, pero la base si son las cooperativas.

Produccion, acopio, transformacion, la logistica
y la comercializacion. En comercializacion hemos
logrado fortalecer acuerdos, hacemos bastantes
ruedas de negocios con la institucionalidad, por
eso reitero, mi invitacion a que si es posible, con
el respeto de ustedes, se haga el control politico
a nuestras instituciones publicas, que tienen que
hacer las compras de alimentos. Hemos logrado,
y alguien que nos ha apoyado mucho, la directora
del ICBF, ellos estdan comprando a las diferentes
asociaciones, cooperativas. Hemos nosotros como
Agencia de Desarrollo Rural, por ejemplo, en el
caso de la leche, departamentos como el Caqueta,
donde no hay una agroindustria que te ponga la
leche para poderla comercializar, UHT en bolsa,
hicimos un convenio en Neiva, esta leche se recoge
de asociaciones cooperativas en el Caquetd, se lleva
a Neiva, se agroindustrializa y ellos directamente,
la ADR paga esas maquilas, y estos campesinos
entonces suministran la leche en el Caqueta para las
compras publicas, mientras hacemos o constituimos
la planta ya que ellos puedan tener. Entonces, ese
tipo de acciones son muy importantes.

Este afio estamos estructurando las industrias
mas grandes, porque no fue facil constituir
las cooperativas, hay cooperativas que hemos
constituido donde hay asociaciones, cooperativas
incluidas ahi de cada departamento, de las cuencas
lecheras, donde hay mas de 40, 50 asociaciones
y cooperativas, y ponerlos de acuerdo no es tan
facil, que ellos tomen decisiones en una asamblea,
quiénes van a ser sus directivos, cuando hay siempre
diferencias, no ha sido facil, pero el equipo de
asociatividad ha hecho esa esa tarea, digamos aqui
en Antioquia, en Cundinamarca, en Narifio, en Norte
de Santander, hemos hecho ese trabajo.

Fortalecimiento de capacidades comerciales,
126 organizaciones en 10 departamentos, 26
municipios. Inversion de 5670 millones, lo que les
digo, muchos que ni siquiera tenian facturacion
electronica, computador, software, inventario, y
los capacitamos; los hemos acompanado en ese
proceso, incluso, hemos hecho diplomados en
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acuerdos o convenios con universidades publicas
y privadas, para poder fortalecer. La ultima entrega
fue, por ejemplo, en el Catatumbo, a mas de 144
asociaciones y cooperativas, donde logramos, ya
que ellos quedaron en condiciones y ya varios de
ellos ya le venden a la institucionalidad, incluso a
sus PAES regionales, apoyados en la Ley 2046.

Circuitos cortos, donde hemos hecho agroferias,
ruedas de negocios. Invitamos también a los
privados; hay privados que también vienen y nos
compran los diferentes productos, no es facil a
veces, por ejemplo, en las agroferias toca toda
la logistica para llevar los refrigeradores, todo,
para mantener las cadenas de frio. Entonces, alli
hemos impactado a mas de 556.000 productores
en los casi 4 afios que lleva este Gobierno. Ventas
generadas por mas de 28.000 millones. Lo de
compras publicas, que ya nos hemos referido.
Ferias y ruedas internacionales.

Después de que hemos hecho con las cooperativas,
que no ha sido facil, que los hemos capacitado para
que ya puedan vender y habilitarse en mercados
locales, regionales o nacionales, entonces buscamos
y vamos clasificando quiénes pueden dar el paso
a un mercado internacional. Incluso, hace poco
fuimos a Curazao, alli llevamos productores lacteos,
en Curazao, muchos dijeran, “ahi estan las islas”, el
Presidente Petro nos dijo que nos metiéramos hacia
el Caribe, estd Curazao, estd Bonaire y estd Aruba,
y alli ellos viven del turismo, ellos no producen,
e incluso, ahorita va a venir el Gobierno, estos
gobiernos, vamos a hacer un acuerdo de seguridad
alimentaria, en donde Colombia va a suministrar
alimentos, tanto lacteos, como frutas, verduras,
hortalizas, diferentes alimentos.

Estamos habilitando un puerto en La Guajira, el
cual nos pone a 2, a 4 horas no mas, para no salir
por Barranquilla, o Cartagena, que nos demora mas
tiempo y nos sale mas costoso; estamos acordando
una agrologistica también con unas flotas de
navieras de barcos pequenos, alli son barcos que
son refrigerados, de 80, 100 toneladas, no como
los barcos del mercado para China, de 25, 35.000
toneladas, alli son barcos mas pequenos.

Hemos reunido, nos hemos reunido con cadenas
de hoteleros y demds, lo tnico que nos dicen,
garanticen la agrologistica y nosotros firmamos
los acuerdos. Precisamente estos gobiernos van a
venir proximamente para firmar los acuerdos, y
obviamente, una politica de este Gobierno es que
directamente las cooperativas o asociaciones, son
quienes le venden sin intermediarios a estas cadenas
de hoteles y demés. Lo que hacemos nosotros es
acompaiiar, que, si hay que ayudar a colaborar con
de pronto un flete que salga muy costoso, ayudamos,
o una maquila que se requiera, en eso ayudamos,
y estamos abriendo mercados internacionales, con
otros productos; obviamente en China, en Europa,
en Medio Oriente, hemos venido trabajando, pero en
el sector lacteo ya después de formalizar y fortalecer
estas organizaciones, estamos abriendo mercados
internacionales también.

También se han hecho campafias del consumo
de la leche, se ha venido trabajando en diferentes
regiones, tanto desde las redes sociales, como
medios de comunicacion. Hemos hecho también
en las plazas principales de las ciudades, Leche
para el corazon, y hemos lanzado pues también
documentales donde los campesinos son los
protagonistas, y bueno, seguimos en ese trabajo.

QuierodaresteejemplodeAntioquia. Corpoganza,
es una asociacion de productores, y productoras,
principalmente de mujeres de Antioquia, en los
municipios de Belmira, Santa Rosa de Osos, Entre
Rios, San José de la Montafia, Yarumal y Angostura,
en el norte de Antioquia. Nosotros entregamos una
planta alli pequefa, no muy grande, para pulverizar
la leche, y lo que hemos ayudado a estas mujeres es
a poder tener mercado. Y algo también que ustedes
hoy nos dijeron, sefores senadores, importante, y
hago un llamado al INVIMA; alli ellas tienen una
competencia, como lo es Colanta y demas, y nosotros
invitamos que la competencia sea sana, pero no
entendemos por qué las visitas de muchos entes de
control, o incluso el Invima, son mas intensas a esta
organizacion de mujeres, que a los demas, entonces,
muchas veces buscan como frustrar ese mercado, y
yo hago la invitacién a una competencia sana. Alli
con ellas la Agencia de Desarrollo Rural les entregd
su planta pulverizadora, y hoy pulverizan la leche
y estamos abriéndole mercados. Incluso, de ahi se
llevo leche para otras regiones de Colombia en el
plan contra el hambre, cuando hubo la emergencia
en el Catatumbo, ahorita les hemos abierto mercado
en el ICBF y otras instituciones, entonces, son casos
de éxito que hemos logrado.

Esas son las cuatro organizaciones grandes
que hicimos: Coandilac en Narifio, Colacca en
Caquetd, con 31 organizaciones lacteas, mas de
6.000 productores; la cooperativa Campolacteo
entre Cundinamarca y Boyacd, donde juntamos
48 organizaciones, mas de 1440 productores; y en
Santander estamos en la provincia Garcia Rovira,
donde juntamos 14 asociaciones, mas de 2000
productores de papa y leche; y estamos trabajando
ahorita para los tanques frios y toda la distribucion y
el procesamiento de la leche.

Estos son los estudios y disefios, por ejemplo,
que hicimos para Narifio, ya todos los estudios y
disefios se terminaron, asi tiene que quedar la planta
ya construida. Alli se van a procesar, repito, mas de
120.000 litros dia, en un solo turno podemos triplicar
eso si trabajamos los tres turnos, pero obviamente
inicialmente esta programada en este sentido. Esta
seria la infraestructura lactea que se construiria alla.
Las lineas principales son: leche UHT, descremada,
semidescremada y entera, y leche en polvo, para
mas de 60.000 litros, lo cual va a ser muy importante
para el departamento.

La extension agropecuaria. Hemos logrado
corregir muchas situaciones, sin embargo,
obviamente mas de 350.000 productores y
productoras a nivel nacional, no es facil, pero
desde nuestros técnicos hemos enfocado las buenas
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practicas ganaderas, el uso eficiente y racional de
insumos, alternativas de forrajes locales, gestion de
costos de produccion y manejo integral de suelos
y pasturas; y hemos entregado bastante maquina
para el ensilaje, y los hemos capacitado para que se
preparen para enfrentar las épocas duras de verano,
que podamos producir comida, que busquemos
empezar a hacer otro tipo de ganaderias que no sea
la extensiva, sino una mas, donde podamos producir,
sembrar, para que nos genere mas biomasa, que
también tenga mas contenido de proteina y alimento
y podamos guardar esa biomasa. Entonces, hemos
trabajado, hemos invertido en extension rural mas
de 40.000 millones, para este proceso.

Aqui la adecuacién de tierras, como lo dijo
el gerente aqui de la cooperativa, lo que hacemos
es zonas donde hay areas pequefias o pequefios
productores; juntamos, hacemos los distritos, o
estamos fortaleciendo varios distritos. Le digo alla
que también para los de Chicamocha, ahorita viene
también lo que decias tu, tuberia, canales que estaban
en riesgo, viene tuberia, lo mismo en Samacd, en
el otro distrito, pero esto es un distrito que estamos
construyendo, como el que tu nombraste acd, con
pequetios productores. Estamos trabajando todo este
tema, incluso con maquinaria amarilla, volquetas y
demas, arreglando hasta vias terciarias, apoyando
mas de 26.994 beneficiarios. Valor ejecutado en
maquinaria, solamente hemos invertido 34.000
millones; en pequefios distritos 45.000 millones,
estamos beneficiando mas de 32.000 hectareas, en
departamentos como Atlantico, Boyaca, Bolivar,
Coérdoba, Magdalena, Santander, Norte Santander,
Putumayo, Valle del Cauca. Creo que ahi ya
terminamos, porque ya hablamos de estudios y
disefios. Se nos quedan cosas por fuera, pero bueno,
aqui cualquier cosita estamos atentos. Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias a usted, doctor César. Tiene la palabra la
sefiora ministra.

Doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias, presidente, al senador citante
y a todos los senadores, y senadoras que nos
acompafian aqui. Yo quisiera empezar un poco,
entiendo el mensaje del Senador Marcos Daniel,
pero quisiera también, en los 60 dias que le quedan
a este Gobierno, 90 dias que nos quedan, también
poder poner sobre esta mesa para poder debatir
sobre esto de que el campo en este Gobierno ha
sido lo ultimo. Nosotros en este Gobierno logramos
reducir la pobreza multidimensional, en el campo
colombiano fundamentalmente, 1.4 millones de
personas salieron de la pobreza, 504.000 personas
salieron de la pobreza en el campo. Es decir, no solo
hemos redistribuido tierra, que yo creo que ha sido
muy importante para poder redistribuir no solo la
tierra, sino los bienes y los activos basicos. Nosotros
tenemos una reduccion de la pobreza monetaria en
el campo colombiano, en 3.4 puntos porcentuales.

Es decir, hemos tenido una politica dirigida a
mejorar las condiciones de vida de quienes trabajan
la tierra. Hemos tenido un crecimiento del valor
agregado, por supuesto, por una muy buena cosecha
cafetera y un muy buen precio, pero hemos también
crecido porque hemos diversificado la canasta
productiva; el papel del aguacate, el papel de los
citricos, el papel de los frutales y en efecto estamos
viendo el impacto sobre esas cadenas de un tema
durisimo, que es el cambio climatico. Hemos crecido
en el marco econdmico con una participacion que
hoy llega a 11 puntos del producto interno bruto,
el sector agropecuario empieza a ocupar un papel
muy importante en la economia nacional, que fue
lo que nos propusimos al inicio de este Gobierno,
decir que Colombia podia ser una potencia
agroalimentaria, e intentar reconstruir muchas de
esas formas institucionales que se acabaron, y no
por este Gobierno, sino que llevamos, lo decia usted,
Senadora Isabel Zuleta, 30 afios de socavamiento y
debilitamiento institucional.

Colombia en este Gobierno logr6é posicionarse
en la region como uno de los grandes productores
agropecuarios. Hemos llegado a 41 millones
de toneladas de produccion agropecuaria, un
crecimiento sostenido, que hoy pone a la agricultura
en Colombia como el motor mas importante de
la economia. Hemos logrado llegar a 6 millones
de hectareas en agroforestales, un récord que no
teniamos y que intentdbamos discutir desde el 60,
cuando esa reforma agraria nos decia que teniamos
que romper el hito de los 5 millones de hectareas; y
no solo porque no queramos que crezca actividades
pecuarias; no, crece la actividad pecuaria, pero esta
creciendo fundamentalmente la agricultura, porque
estan creciendo y consolidandose los sistemas
agroalimentarios de la economia campesina,
familiar, étnica y comunitaria.

Tenemos el récord de abastecimiento, no solo
en las centrales mayoristas, sino en todos los
mercados; hemos logrado llevar maés alimentos
diversificados a nuestras ciudades; tenemos el récord
en exportaciones, no solo en Caf¢, le insisto, hemos
logrado diversificar la canasta productiva y hemos
logrado diversificar los mercados de destino, porque
hemos tenido una politica sanitaria que lidera el
Instituto Colombiano Agropecuario, abriendo mas
de 56 mercados nuevos, dentro de esos los de la
carne, los de las actividades porcinas, avicolas, pero
también de la agricultura.

Tenemos exportaciones tradicionales creciendo,
pero crecen las exportaciones no tradicionales, y
eso indica que tenemos un buen comportamiento
en la diversificacion productiva. Recibimos los
alimentos en agosto del 2022 en una inflacion del
25%, y bajamos a un digito a menos de cinco. Hoy,
en efecto, estamos viviendo, no solo la situacion del
Medio Oriente, sino también del cambio climatico,
y, por supuesto, afectaciones que tienen que ver con
nuestras ultimas cosechas.

Logramos el nivel de ocupacion mas alto de la
poblacién rural en Colombia. Nosotros tenemos
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4.8 millones de personas ocupadas en el campo
colombiano. Es decir, en efecto, tenemos discusion
con los jornales, propuso este Gobierno en la reforma
laboral la discusion sobre el contrato y el jornal, se
saco de la discusion laboral y hemos radicado con
el Ministro de Trabajo una nueva discusion para
que hablemos de la formalizacion laboral. Nosotros
hemos tenido tanta produccion agropecuaria, que
nuestros fondos de fomento agropecuario han
crecido en el recaudo, 1.6 billones se recaudd en
los fondos de fomento. Es decir, la produccion
agropecuaria en Colombia viene creciendo.

Y esto para decir, en efecto, hay problemas en la
produccion agropecuaria. Tres grandes retos, y trato
de posicionar el tema en leche. Tratados de libre
comercio que se hicieron entre el 2005 y el 2012, sin
que en efecto se pudiera construir institucionalmente
un Estado robusto que acompanara a los
productores. Precios internacionales sometidos
al debate geopolitico, no solo el cierre de Ormuz,
sino lo que viene pasando con la contradiccion en
los mercados agropecuarios y de alimentos. Alta
volatilidad climatica, enfrentamos una de las crisis
mas severas. No es un tema de Colombia, es un tema
del mundo; recibimos el afio en nuestra temporada
seca con el frente frio y se nos llevaron las cosechas
del primer semestre. No florecid el café y nos afectod
la produccion y estamos afrontando, ya lo estamos
viendo, en Cérdoba, por ejemplo, altas temperaturas,
que dicen que vamos a tener uno de los periodos mas
dificiles de fenomeno del nifio, y no es predecible,
y no es regulable, es una crisis global que tenemos
que enfrentar.

Ahora bien, nosotros tenemos varios retos en
la leche. Lo decia la Senadora Isabel Zuleta, aqui
hay que ordenar la produccion, porque no puede
ser que el hato ganadero, el hato lechero crezca de
manera desordenada y hemos intentado ordenar
la produccion. Nos hemos propuesto cuatro retos:
estabilizar la cadena, formalizar la produccion, sabe
usted, doctor Tamayo, que nos ha costado el tema de
la formalizacion, porque tiene que ver con la cultura
del productor; poder ordenar alrededor de las cuencas
para poder tener mejor genética, mejor leche, mejor
ganaderia y una ganaderia sostenible, y proteger
el ingreso al productor. Este gobierno por primera
vez hizo un programa de compra de excedentes en
leche, para poder garantizar la maquila de esa leche
y poder disponerla en los programas alimentarios.
Este afio esperamos tener una maquila de mas de 2
millones de litros de leche.

Cuatro elementos me permiten a mi decir, que
después de la situacion del 2023, que aqui discutimos
en el 2024, nos permitieron avanzar:

* El primero: hoy tenemos el mayor acopio
formal de leche, casi llegando al 50%,
3.4 millones de litros, logramos acopiar
en el 2025; crecimos en el acopio 2.7%,
90 millones de litros mas en el acopio
formal, el acopio formal mejora entonces
el ingreso al productor, mejora la calidad
de nuestra leche.

* Dos, recuperamos el consumo, tenemos
mayor consumo de productos lacteos y de
leche. En el 2026 vamos a un crecimiento
de 7.4%, segun los datos del DANE, de
productos lacteos, mayor consumo, mayor
acopio.

»  Tercero, tenemos una reduccion de nuestros
inventarios, tenemos el inventario natural
mas bajo que hayamos tenido histéricamente,
lo que quiere decir que entonces hay una
dinamica de la cadena lactea, como le
propusimos a todos los actores de la cadena
hacia el 2024. Hoy tenemos mas produccion,
menores inventarios y mayor consumo. Es
decir, tenemos probabilidades de que nuestra
cadena sea eficiente, estamos reactivando el
consumo.

* Cuatro, hemos logrado fortalecer las
exportaciones, con el fondo de estabilizacion
de precios, hemos hecho las subastas para
desincentivar la importacion. En efecto,
las importaciones en el mes de enero son
altas, pero también podemos decir que esas
importaciones de leche descremada, que
no son las que nos preocupan, han podido
absorberse en el mercado nacional. Nos
preocupa que incremente la importacion
de la leche entera en polvo, y frente a eso
estamos tomando medidas en el Fondo de
Estabilizacion de Precios.

Y vamos al tema de la formula. Llevamos dos
afios desde que yo soy ministra, discutiendo con los
actores de la cadena, la formula. La industria tiene
un objetivo, los productores tienen otro objetivo,
y como lo hemos discutido en el arroz, como lo
discutimos en cereales, a veces esos objetivos de la
industria y del productor parecieran no encontrarse,
y resultaria ineficiente que fuese el gobierno el que
dirimiera simplemente el conflicto, yo creo que lo
que hay que lograr es un acuerdo de la cadena.

Y yo estoy de acuerdo con usted, doctor Tamayo,
nos hace falta mucho mas tiempo para resolver los
problemas estructurales del campo, pero lo que si
quiero yo hacer, es que la formula la podamos sacar
antes de irnos el 7 de agosto, porque la formula es
lo que hoy nos permite a nosotros llegar al acuerdo.
Desafortunadamente, las dos convocatorias al
Consejo Nacional Lacteo han sido aplazadas. Yo
quiero convocar aqui publicamente a la industria
y a Fedegan, a que nos sentemos en el Consejo
Nacional Lacteo y sigamos discutiendo la formula
y ojala la encontremos.

Y preciso algun tema sobre la formula. La
formula no es un precio de la leche, es una forma
para poder reconocer los solidos, las grasas que
tiene nuestra leche, para poder mejorar nuestra
calidad de la leche. Cuando este afio fuimos a aplicar
la formula, ustedes nos dijeron, “no compensa
los costos de produccion”, pero la formula no es
solo sobre los costos de produccion, la formula es
sobre el precio internacional, que saben ustedes
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que esta bajando. La formula tiene que ver con
otros elementos, incluyendo la dindmica propia de
la cadena. Como son muchos elementos, nosotros
tenemos una propuesta de modificar la formula, y
esperamos poder revisar el incremento de ese precio
de calidad, de ese precio piso, para poder responderle
a los productores, pero eso requiere que tengamos
Consejo Nacional de la Leche, y que podamos en
ese Consejo Nacional de la Leche, ojala, lograr un
acuerdo, que es el proposito de este Ministerio.

Pero también poder precisar, ese precio piso que
tenemos alli no es el que se esta pagando hoy en el
mercado; por qué, porque tenemos bajos inventarios,
los productores estan recibiendo un buen precio en
la linea formal. Tenemos retos en la informalidad
inmensos, y creo que todos los actores de la cadena y
el Gobierno, coincidimos en que hay que coadyuvar
a la formalidad. Pero recojo también las palabras de
la Senadora Isabel Zuleta, la formalidad en aquellos
lugares donde podamos y debamos tener ganaderia,
no podemos seguir incentivando la ganaderia en las
areas de especial importancia ambiental, mas cuando
el Congreso acaba de aprobar la ley de trazabilidad
ganadera, mas cuando estamos recuperando la
gobernanza de los datos.

Y lohadicho Fedegan, el sistema de trazabilidad
ganadera era un lugar donde pasaban muchas
cosas en los datos de movilizacion. Les pongo
un ejemplo, un hato ganadero registrado con 50
animales, cuando pusimos en marcha la Gltima
version del Sinigan, aparecieron 1000, en zona
de frontera. ;Es un riesgo, si o no, para todos los
productores, que nuestro hato ganadero no tenga
control? Por supuesto, es un riesgo sanitario, €s un
riesgo fiscal, aqui hay evasion, y lo que nosotros
necesitamos es que la actividad se formalice,
tribute y que nos garantice que todo nuestro hato
ganadero, como lo hemos hecho durante muchos
anos, esta libre de las enfermedades, y eso es lo
que estamos haciendo en la recuperacién, en la
gobernanza de los datos de la trazabilidad.

Ahora bien, quisiera también indicar, el indice
de precios al productor del Gltimo periodo, indica
que en las actividades pecuarias hemos reducido el
indice de precios al productor; es decir, podemos
tener expectativa de que nosotros tenemos una
cadena pecuaria; y en el caso de la leche, estamos
seguros que se estd dinamizando y que podemos
responderle a los productores. Pero el problema
entonces, y es lo que le corresponde al conjunto del
Estado, es revisar los temas estructurales, y en eso
coincido con usted, senador Barreto.

Tratados de libre comercio. No le corresponde a
esta cartera dar cuenta sobre eso, pero yo si creo que
el Congreso debe revisar qué va a pasar en Colombia
con la produccion agropecuaria, porque no es solo
la leche, tenemos cadenas, y ustedes saben el tema
dificil del arroz, que enfrentan una situacion muy
compleja con esas negociaciones de libre comercio,
arancel cero, frente a productos que en efecto estan
subsidiados, sin posibilidad de negociacion.

Los fertilizantes. Hemos acompafiado a todas las
personas que transitan hacia el uso de bioinsumos,
hoy estamos subsidiando 40% bioinsumos para
pequefios y medianos productores, para poder
hacer ese transito, que es un transito hacia la
sostenibilidad ambiental, pero es un transito hacia
la soberania agropecuaria de Colombia, porque
nos elimina la dependencia que hoy tenemos de
los fertilizantes, pero es un tema cultural. Nosotros
subsidiamos mas el bioinsumo, pero la gente
prefiere el insumo tradicional, y entonces usted lo
dijo de manera muy clara, si esto no tiene un cambio
cultural, que no es inmediato, que tiene que ver con
la reconstruccion del tejido social agropecuario,
nosotros vamos a enfrentar serios problemas, pero
en efecto, venimos avanzando.

Hoy creo que lo podemos decir con tranquilidad,
el gobierno ha sacado tres programas, para poder
atender, lo que pasd con el frente frio, y lo que
viene con el fenomeno de El Nifio. El primero de
ellos, 110.000 millones, que ya se estan ejecutando,
para poder avanzar en fertilizacion, un programa
especial para café, con el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café y Presupuesto de la Nacion, para
poder fertilizar y mejorar nuestra productividad; un
programa que permite ademas acondicionar suelos.
El segundo, un estudio que estamos haciendo, ya lo
anuncio el Ministerio de Minas, para una compra
centralizada de insumos tradicionales, que nos
permitan garantizar que lo que pase en el Medio
Oriente no tenga un impacto, 23 cadenas que son la
canasta alimentaria, estamos en esas gestiones en el
Gobierno nacional para poder pronto y garantizar en
el segundo semestre esa disposicion, y unas lineas
especiales de crédito para poder hacer mitigacion al
cambio climatico.

Este Gobierno ha puesto el mayor recurso para
ICR, y en efecto, para este periodo privilegiamos las
cadenas agricolas, porque eran cadenas donde no se
estaba colocando, ni el ICR, ni la tasa subsidiada.
Nos llevamos su mensaje para revisar en el caso
de la produccion pecuaria, pero hemos hecho el
mayor esfuerzo del crédito agropecuario, y pese a
los obstaculos, hemos modificado una politica que
llevo a que la concentracion del crédito en Colombia
fuera peor que la concentracion de la tierra; para
poder llevarle el crédito al pequeio y al mediano,
para que esa colocacion de la tasa sustitutiva que
hace la banca privada, que esta por encima del 90%
en muy pocas operaciones y en grandes, pueda llegar
finalmente al pequefio con la tasa subsidiada por el
Gobierno nacional.

Hemos acompanado todas las discusiones de
todos los productores. Una situacion es la del
Caquetd, tenemos profundas preocupaciones, pero
ahi hay un reto ambiental también, y es, qué hacemos
con el hato ganadero, uno de los mas grandes en el
Caqueta. ;Como hacemos una transicion para cerrar
la expansion de la frontera pecuaria sobre nuestras
areas de especial importancia ambiental?

Acompanamos el cierre del grupo Gloria, que
no es porque se hubiese quebrado, cambid de
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modelo de negocio, y lo que nosotros hicimos fue
garantizar que la leche que se le estaba entregando
al grupo Gloria se pudiera copiar; y en mi reporte,
y usted nos desmiente, estd acopiandose toda
la leche de estos productores que entregaban a
Grupo Gloria. En efecto, necesitamos fortalecer,
los inventarios bajos indican que la leche se va
a copiar, por eso hemos crecido en el acopio
formal; lo que necesitamos entonces es seguir
dinamizando, mejorando nuestra genética,
nuestras pasturas, tener mejores condiciones, y
en eso es donde estamos pensando el fomento.

Asociatividad con crédito agropecuario.
Hemos hecho la primera linea de crédito
asociativo, muy dificil, porque no hay cultura de
la asociatividad, porque formar una cooperativa,
como usted lo dice, implica la decisioén, yo no
lo decreto, la gente asume que se organiza, y en
efecto la produccidon agropecuaria, campesina y
familiar en Colombia, solo es viable si seguimos
fortaleciendo los procesos asociativos.

Sabemos que hay problemas con el Invima,
el Ministerio de Agricultura mantiene una linea
con el director del Invima para poder facilitar los
procesos permisivos a cargo de esa autoridad que
hace parte del sector salud, y tenemos un reto
alli inmenso, que dejaremos para el siguiente
gobierno en el proceso de empalme recomendado,
sea quien sea el siguiente gobierno.

Finalmente, necesitamos confluir desde todos
los actores de la cadena. Yo quiero insistir en el
llamado al Consejo Nacional de la Leche, antes de
que cierre este gobierno; si ese Consejo Nacional
de la Leche instruye, acuerda la modificacion
de la formula, y yo estoy de acuerdo con usted,
no es tener todo en la logica de SOMAC, eso
seria muy delicado, pero tenemos que llegar a
un acuerdo sobre la formula, y una formula que
puede ampliarse a otros elementos, es un mercado
regulado, y entonces podemos y tenemos la
disposicion de hacerlo, pero la disposicion tiene
que ser del conjunto de los actores de la cadena,
porque de lo contrario no funciona. Si la industria
no asume, si los productores no asumen y si el
gobierno no asume lo que le corresponde, pues
vamos a tener dificultades en la implementacion,
digamos de eso. EI 10 y 18 de abril teniamos las
sesiones, se aplazaron, ayudennos a que sesione
el Consejo Nacional de la Leche, con el conjunto
de los actores y seguro que de alli podremos
sacar los elementos que necesitemos.

Coérdoba tiene hoy, empezamos a ejecutar
FAIA emergencia. Ese FAIA emergencia trae
reactivacion en crédito, trae restitucion de
activos productivos, sabemos que hubo una
afectacion muy importante del hato ganadero,
fundamentalmente en Cordoba y estamos alli con
toda la disposicion; lo lanzamos, en Monteria, el
ultimo dia habil antes del de hoy, y esperamos que
€S0 nos permita a nosotros reactivar la condicion
de todos los productores agropecuarios.

Cerraria asi, tenemos una presentacion, si
ustedes tienen tiempo, le pido a la directora que
la presente; si no les entregamos la presentacion
con los datos que estan corroborando lo que
estoy diciendo, yo creo que no estamos como
estabamos en el 2023, estamos mejor, los retos
siguen, persisten y son estructurales, y sin duda
nosotros lo que haremos de aqui al cierre de
nuestro Gobierno, es hasta el Gltimo dia procurar
ese acuerdo, que creo que lo podemos sacar,
que es muy importante, y ejecutando todos los
programas que nos permitan hacer frente a esto,
que es realmente el problema mas grande, que es
la variabilidad y la crisis climatica, que no solo
afecta a la produccioén pecuaria, que nos afecta a
toda la produccion de alimentos.

Los sistemas agroalimentarios en el mundo
estdn en riesgo, lo ha dicho la FAO, no es un
invento local, hay un riesgo inmenso en todos los
sistemas agropecuarios, y nuestra labor es tratar
de mitigar todos los impactos que puedan haber
sobre los sistemas agroalimentarios, creo que
tenemos los programas para ello y esperemos que
el segundo semestre podamos tener produccion,
podamos tener acompafamiento del Gobierno
y podamos, finalmente seguir abasteciendo el
mercado nacional y el mercado internacional.
Muchas gracias.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez:
Ministra, jpor qué no van al Consejo?

Doctora Martha Viviana Carvajalino
Villegas, Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural:

Nos han solicitado de Fedegan y de Asoleche,
aplazarlo. Nosotros queremos hacerlo, creo que lo
podemos hacer, hay discusiones incomodas, pero
hay que darlas, y las discusiones en las cadenas,
lo hemos dicho en todas, pues tienen que tratar de
buscar el punto para que el productor, para que la
industria, claramente con la labor que tiene que
cumplir el Gobierno, llegue a buen término.

Nosotros aplicamos la férmula y le dimos
todas las wvueltas del mundo a la formula,
quiero decirlo, y aplicamos la féormula como
debia aplicarse, porque no puedo simplemente
cambiar la férmula, queremos acordar el cambio
de la formula, pero también decir que hoy ese
precio piso no es el precio que se esta pagando,
el precio estd por arriba, porque los inventarios
estdn bajos. Estamos mirando, nos preocupa,
me corrige la directora de Cadenas Pecuarias,
una importacion que esta creciendo de leche en
polvo entera, porque digamos, la descremada se
va a la industria de alimentos, y alli no tenemos
dificultades, pero nos preocupa la importacion de
la leche en polvo entera, porque esa si es la que
se rehidrata y la que entra a mercado a competir
con nuestros productores.

Claro, la reevaluacion de nuestra moneda
también lo que genera es una mayor importacion,
porque estamos importando muy barato, y alli
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estamos con la ministra de Comercio, evaluando
algunas posibilidades, que queremos presentar en
el Consejo Nacional Lacteo, en virtud de este tema
cambiario, que estd afectando no solo a la leche,
varios de los productos agropecuarios tienen una
presion, dada la revaluacion del peso, y creemos
que podemos tomarlo, pero no es mi cartera, no
podria yo decirlo, de pronto la embarro, pero
estamos analizando medidas con la ministra de
Comercio, frente al tema de la reevaluacion, en
dos o tres cadenas que tienen un impacto severo
frente al tema de las importaciones.

Es también un acuerdo de pais, lo hemos
dicho con arroz. Si los comercializadores, las
plataformas de bajo costo y los industriales hacen
un acuerdo para tampoco llenar nuestro mercado
de leche importada, seria muy importante.
Nos tocod con arroz, toda la subasta de arroz
de este afio se compro, nuestros inventarios de
arroz, esperamos el dato proximamente, somos
optimistas, pero aqui tiene que haber un acuerdo
también de pais entre todos los actores para saber
como atender las circunstancias de cada una de
las cadenas, fundamentalmente de aquellas que
constituyen produccion de alimentos para el pais.

Senador Edgar Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Tiene la palabra el Senador Marcos Daniel.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Ministra, mire, yo no voy a adentrar en el
debate, s¢ que ya es tarde, tenemos ahora una
comision prevista de eleccion del concurso de
Contraloria, pero eso da para hablar de largo,
como de ancho, lo que usted ha sefialado. Yo no
voy a entrar ni voy a poner mas turbio el debate,
seflor citante, que es suyo.

Yo le recomiendo, Ministra, a que cuando vaya a
los territorios, cuando fue, por ejemplo, a Monteria
el viernes, me dice, relinase con los pequefios
productores, para ver si el sentir de ellos es el mismo,
que sus técnicos en Bogota les estan a ustedes
contando, porque en mi juicio no es el mismo. Hoy
los pequefios productores estan sufriendo, estan
padeciendo, hay agonia en el campo colombiano,
en la poca competitividad que ha perdido el
campo frente a mercados internacionales, frente
a los ingresos que hoy estan recibiendo nuestros
campesinosy las cruces que le estamos cargando. La
semana pasada tuvimos un debate interesantisimo
aqui del catastro multipropdsito, que se ha vuelto
otra cruz para los campesinos colombianos, no solo
para el gran terrateniente, como pretenden decir, el
catastro multipropdsito lo esta pagando el pequeiio
campesino.

Entonces, son un sinnumero de temas,
ministra, que vale la pena escuchar al campesino
colombiano. No le escuché decir nada en su
respuesta, y quiero insistirle, ayidenos a ver
como organiza el Sinigan en el ICA, se ha
vuelto un despelote, créame, sacar una licencia
de movilizacién de ganado en Colombia es un

viacrucis; no s¢ qué le dicen sus funcionarios
del ICA, pero vaya a los territorios y preguntale
a un ganadero si va a sacar dos vaquitas de su
finca, todo el problema que le corresponde
hacer, porque el Sinigan ha sido un rollo estar en
linea, en sintonia con el inventario que maneja
Fedegan y el inventario que maneja el ICA es
completamente incoherente. En fin, hay un
sinnumero de problemas hoy en los territorios,
que es donde yo quisiera de verdad se pudiese
concentrar también el Ministerio de Agricultura,
no solamente en las cifras macroecondmicas,
sino en el dia a dia.

Yo dejo hasta alli mis preocupaciones, y yo
quiero insistir porque no quiero dejar un mal
ambiente, de que mis preocupaciones pueden ser
politicas porque faltan 13 dias para las elecciones;
no, mis preocupaciones son eminentemente
sociales y provienen del campo colombiano.
Muchas gracias.

Senador
Presidente:

Edgar Jesis Diaz Contreras,

Doctor Miguel, usted que es el citante va
a cerrar, pero el doctor Ludim estd pidiendo
un minuto, no sé si usted lo puede conceder.
Perfecto, un minuto para el doctor Ludim y un
minuto para el doctor José Ignacio. Siga doctor
Ludim.

Doctor Ludim Javier Cubides Antolinez,
Gerente Cooperativa Lechera de Boyaca:

Gracias, Presidente. Ministra, muchas gracias.
Eso de la formula, solamente 30 segundos me
demoro. Es tan importante el tema que, por ejemplo,
yo certifiqué mi finca, como muchos otros ganaderos
en calidad, en BPG - Buenas Practicas Ganaderas,
y nos siguen desde hace seis afos, pagando los
mismos 14.5 pesos por tener un hato libre de
brusela, por tener un hato libre de tuberculosis y por
EPG. Entonces, eso hay que cambiarlo, ministra, es
la forma de incentivar la calidad y es un tema de
salud publica para el pais. Pero, ademas, eso trae
formalizacion, porque si hay incentivos ahi, la gente
va a acogerse a esos temas. Gracias.

Senador Edgar Jesus Diaz Contreras,

Presidente:

Gracias doctor Ludim. Tiene la palabra el
doctor José Ignacio Tamayo.

Doctor José Ignacio Tamayo, Miembro de
la Junta Directiva de la Asociacion Nacional
de Productores de Leche (Analac):

Muchas gracias. La verdad, Ministra, la
Resolucién nimero 017 nos ha puesto en un plano
muy importante, me parece a mi, porque nos ha
demostrado que producir leche en Colombia no
es negocio, porque la Resolucion nimero 017
exige que, tenemos que entregar es calidad, y
eso es un cambio radical en todo el proceso de la
cadena lactea.

Cuando nos fijamos en los datos de Ila
resolucidon, tenemos que ver cuianto me pagan
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por proteina, por grasa, por recuento de células,
etc., eso es lo ideal, eso es lo que tenemos que
ver. Sirve la resolucion de precio base, pero el
mercado informal no le importa resolucidn, ni
nada por el estilo. Y recordando unas cifras,
o complementando, del doctor Pachdn, en el
mundo el 87% de la leche, se produce a través
de cooperativas; en Europa, pues son el 99%
para arriba; Estados Unidos, pais capitalista
por excelencia, es el 78%; Lo triste, es que
en Colombia solo es el 18%, porque somos
demasiado individualistas y ahi radica ese
problema que ustedes han identificado aca, de la
dificultad para constituir la asociatividad.

Pero yo considero que hay un remedio, y se
lo digo con la pasion de haber ayudado a esto, es
educacion cooperativa; pero una educacion, que
insisto, debe comenzar desde el colegio, cuando
ustedes hacen esos ejercicios en las diferentes
organizaciones, incluyan gente que sepa realmente
de cooperativismo para interpretar la filosofia,
antes que la normatividad del cooperativismo. Y
el sello de calidad, estupendo, leche Colombia,
por ejemplo, me parece que es muy importante.

Senador KEdgar Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Gracias doctor José Ignacio Tamayo. La Ministra
esta pidiendo también, dos minuticos. Ministra.

Doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Me da pena con el Presidente, el Senador
citante. Yo no puedo salir de aca, sin como
miembro de la Unidon Patridtica, rechazar lo
que pasd esta manana, solidarizarme y pedirle
a esta Comision, que es la Comision del campo
colombiano, con la asociacion, con Asuncat, una
asociacion campesina que ha bregado para poder
tener un reconocimiento territorial, y lo que paso
esta mafiana, el asesinato de nuestro compafiero
realmente amerita, no solo un pronunciamiento,
sino un acto de solidaridad con la organizacion,
con su familia y por supuesto con la Unién
Patriotica. Quienes hemos sobrevivido al
genocidio, no podemos hacer otra cosa que
lamentar esto, rechazarlo, convocarlos a ustedes
a la solidaridad con nuestro proyecto.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias, Presidente, gracias a la ministra, a
nuestros representantes de los distintos gremios,
a la Comision Quinta. Es nuestra labor poner en
evidencia la problemaética del sector agropecuario en
nuestro pais y ayudar a buscar soluciones. Ministra,
muchas gracias por estar acd, igual al doctor Pachon,
muchas gracias, y a todos los colombianos, esta es
nuestra labor como congresistas de la Comision
Quinta. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Sefor Secretario, se da por terminado el control
politico, siga con el orden del dia, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, senor Presidente, el anuncio de los
proyectos de ley que se debatiran y discutiran en
la proxima sesion. De acuerdo a su instruccion
que la Constitucion le confiere, se anuncian los
siguientes proyectos:

1. Proyecto de Ley numero 067 de 2025.
Proyecto de Ley numero 163 del 2025.
Proyecto de Ley numero 07 del 2025.

Proyecto de Ley numero 112 del 2025.
Proyecto de Ley niumero 113 del 2025.
Proyecto de Ley niumero 096 del 2025.
Proyecto de Ley numero 270 del 2025.
Proyecto de Ley numero 100 del 2025.
9. Proyecto de Ley numero 092 del 2025.
10. Proyecto de Ley numero 259 del 2025.
11. Proyecto de Ley numero 282 del 2025.

12. Proyecto de Ley numero 350 del 2026 -
043 del 2025 Camara.

13. Proyecto de Ley numero 309 del 2025.

14. Proyecto de Ley numero 371 del 2025
Senado, 560 de 2025 Camara.

- Senor Presidente, han sido anunciados
por su instruccion los proyectos que se debatiran
y discutiran en la proxima sesion de la Comision
Quinta del Senado. Sefor Presidente, por otro
lado, se ha agotado el orden del dia propuesto.

o N N L Bk W

Senador Edgar Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion
y se convoca para mafana a través de Secretaria.

Fin de la sesion. 2:08 p. m.

Presidente

: Vicepsesidente
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Sectetario General
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Anexos:

- Excusa: Senadores, Andrés Felipe Guerra
Hoyos y Pablo Catatumbo Torres Victoria

- Proposicién origen del debate.

- Link respuestas:  https://www.senado.
gov.co/index.php/documentos/comisiones/
constitucionales/comision-quinta/respuestas-
a-cuestionarios-debates-de-control-politico/
respuestas-a-cuestionarios-debates-de-control-
politico-periodo-constitucional-2022-2026/
respuestas-a-cuestionarios-debates-de-control-
politico-legislatura-20-julio-2025-20-julio-2026/
respuestas-debate-mayo-19-de-2026-proposicion-
no-221-de-2026-crisis-sector-lechero
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19 de mayo de 2026

Dr.
David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica

Cordial saludo, teniendo en cuenta el art. 90 de la ley Sta de 1992, adjunto la incapacidad
médica, del Senador de la Republica Andrés Felipe Guerra Hoyos, identificado cédula de
ciudadania 71.394.456; quien por motivos de salud no puede asistir a la sesién ordinaria
del dia 19 de mayo de 2026 de la comision quinta constitucional permanente del Senado
de la Republica, programada a las 10:00 am.

Muchas gracias, quedo atento a cualquier inquietud.

L

Andrés Guerra
Senador de la Republica

ANDRES

S ENADOR

LA SIEMBRA CON
LA FE INTACTA

© snreguensho @ sndresguemn

Senador de la Republica

JUAN CAMILO .
NORENA CALLE RINOLOGIA Y SENOS PARANASALES
“~ Otormrinalaringdlogo
PACIENTE: ANDRES FELIPE GUERRA H.
N/ TIPO DE PACIENTE: EPS SURA
NOMBE DE LA ENTIDAD: SURAMERICANA
INCAPACIDAD 2DIAS
DESDE :19/05/2026 HASTA:20/05/2026
DIAGNOSTICO: J303 RINOSINUSITIS AGUDA
CAUSA: ENF D GENERAL
DATOS CLINICOS:
Presenta Rinosinusitis y Laringitis Aguda, incapacidad Laborar por dos dias para tratamiento medico

MEDICO QUE ORDENA

LO NORENIA C

€C 9855698

Clinica Oftalmolégica de San Diego O +57305 360 1062

Consultorio 707 . +57604 408 9453 drjuancamilonorenaori

A v Ny
i

SENADOR

¢
Bogotda 19 de mayo de 2026

H.S. Edgar Diaz Contreras
Presidente Comision V

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comisién V

Asunto: Excusa por la inasistencia a la sesion de la Comision V del 19 de mayo de 2026
Respetados doctores.

De manera respetuosa remito excusa por la inasistencia a la sesion de Comisién V de
Senado del dia 19 de mayo de 2026 por motivo de fallecimiento de mi madre la sefiora
Mariela Victoria de Torres debo estar en Cali.

Por este motivo, remito la excusa.

Muchas gracias por la atencién y diligencia.

Atentamente,

?ﬂ,\a\o efotvwhto

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Clan probinda pesar, comnunicanos

el Cllecizsens sz

madre. anueels y bi- ela

Mariela Victoria
A% de Torres

[ ‘* ¥
* D2 diciembre 1925
o T 15de nllu._vu 2026 [

YELACION
f Sala de Velacion Funerana Criste Rey
\ Avenida Visquer Cobo

+
fT) Sabado 16 de mayo
o partir de las 10 am
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Bogota D.C., 28 de abril de 2026

COMISION QUINTA DE SENADO DE LA REPUBLICA - -

PROPOSICION N° 22.}. de 2026

DEBATE DE CONTROL POLITICO

DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA SITUACION Y CRISIS DEL SECTOR LECHERO EN
COLOMBIA .

Ctese a la MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, Doclora MARTHA VIVIANA
CARVAJALINO VILLEGAS y al Director de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR, Doclor
CESARPACHON s invitese al Invitese al Dactor JORGE ENRIQUE BEDOYAVIZCAYA, presidente
de la Soctedad de Agricultores de Colombia (SAG), a la Doctora Corina Zambrane , Presidente
Ejecufiva de la ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE LECHE (ANALAC), con el fin de
que expliquan las medidas asumidas frente a la crisis generada en el sector por el impacio de as
importaciones masivas sin aranceles de leche en palvo y lacto sueros, fos altos costos de fa
produccion, fas medidas adoptadas debido a la sequia que podria ocasionarse con el fendmenos del
Niio, el ilibric-en los costos de pi por &l aumento del precio de los feriilizantes y los
ciémes de empresas lecheras y pequefias cooperalivas ocaslonados a raiz de esta crisis,
especlalmente para los pequefios y medianos lechenf;.

De los Fonorableg, Senadore:

—
-

MIGUEL ANGEL BARRETO GASTILLO

SENADOR DE LA REPUBLICA
2
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No 8— 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Mezz, Norte Oficina 2 - Tel 3823178-3823179 \“ ~
Ematl: miguel.barreto@senado.gov.co .
Bogotd D.C {
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Bogota D.C., 30 de abril de 2026

CUESTIONARIC ala MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, Doctora MARTHA
VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS y al Director de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR,
Doctor CESAR PACHON, en relacion con la proposicion aprobada el 28 de abril de 2026 de debate
de control politico scbre la crisis del sector lechero colombiano.

¢Qué medidas concretas de emergencia ha tomado el Gobierno Nacional para salvaguardar la
produccién nacional ante la desgravacion fotal del TLC con EE.UU. en 20267

. ¢ Cudl ha sido el impacto de la importacion masiva de lechie en polvo y lacto sueras para el sector

lechero colombiano?

¢Par qué, a pesar del aumento en los costos de insumos y salario minimo, el precio al productor solo
aumentd un 1,3%, desconociendo la inflacion de costos del campo?

¢Qué plan de conlingencia tienen para los pequefios productores que ya estan abandonando la
actividad lechera?

¢Se renegociara con Estados Unidos la eliminacién de aranceles de productos lcteos para proteger
1a economia rural? Oué medidas se han adefantado con ¢l Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en tal sentido?

¢Qué medidas se han adoptado frente al cierre de empresas lecheras y las deudas con las
cooperalivas lecheras y pequefios productores?

. ¢ Qué medidas y programas se han llsvado a cabo para compensar ef desequilibrio ocasionado & raiz

del aumento de los insumos y ferilizantes para el sector lechero?

. Sirvase indicar las medidas adoptadas para prevenir lag pérdidas que se pudieran generar con ocasion

de una futura sequia originada por el fendmeno del Nifio anunciado para 2026 y 2027,

. Sirvase defallar fos programas y ayudas que ha desarrollado ese Ministerio hasta Ja fecha yel

cronograma de las inversiones futuras para ayudar a los pequefios y medianos productores de leche
del pafs.

Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO GASTILLO
SENADOR DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera7 No 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso - Mezz. Norte Oficina 2 - Tel 3823178-3823179

Email: miguel.barreto@senado.gov.co

Bogotd D.C

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026




