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GERARDO YEPES CARO

Comision Séptima Constitucional Permanente Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co
Colombia

Asunto: Respuesta radicado N° 2026ER0024770 - Control Politico proposicion No. 07, de agosto 25 de
2026.

Respetado Dr. Gerardo Yepes,

En atencién a la peticiéon con radicado del asunto y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 258 de
la Ley 5 de 1994, me permito emitir respuesta a los requerimientos formulados dentro del Control
Politico presentado por el Representante a la Camara Victor Manuel Salcedo, de conformidad con las
competencias constitucionales, legales y reglamentarias asignadas a esta entidad.

En ese sentido, el pronunciamiento se estructura atendiendo el orden de las preguntas formuladas, con
el propésito de garantizar una respuesta integral, sistematica y congruente frente a los requerimientos
elevados, dentro del ambito de competencia de esta entidad y con estricta observancia del principio de
legalidad que rige la actuacién administrativa.

A. SOBRE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
FUTBOL

1. ¢Con qué frecuencia se ha reunido la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivenciaen el
Fatbol durante el periodo 2023-2026? ;Cuales de sus decisiones han sido efectivamente
implementadas y puede el Ministerio acreditar las actas correspondientes?

Respuesta:

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 1270 de 2009, la Comisién Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Fitbol - CNSCCF, es un organismo asesor del Gobierno Nacional para la
implementacion de politicas, planes y programas, asi como para la ejecucion de estrategias dirigidas a
mantener la seguridad, comodidad y convivencia en la organizacién y practica del fatbol. De otra parte,
el articulo 2 de la citada ley sefala:

Integracién de la Comisién. La Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
tendra la siguiente composicion:

« El Ministro del Interior y de Justicia o el Director de Asuntos Territoriales y Orden Publico, o su
delegado, quien la presidira.
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¢ El Ministro de Educacion Nacional o el Director de Calidad Basica y Media, o su delegado.

¢ El Ministro de Cultura o el Director de Infancia y Juventud, o su delegado.

o El Director General del Instituto Colombiano del Deporte -Coldeportes- o el Subdirector Técnico
del Sistema Nacional y Proyectos Especiales, o su delegado.

o ElDirector de la Policia Nacional o el Subdirector General, o su delegado.

¢ El Presidente de la Federacion Colombiana de Futbol o su delegado.

o El Presidente de la Division Mayor del Futbol Profesional Colombiano o su delegado.

o ElDirector General para la Prevencién y Atencidn de Desastres o su delegado.

« De acuerdo con las necesidades establecidas por la Comisién Nacional actuaran en calidad de
invitados, con voz, pero sin voto, las siguientes personas:

o ElFiscal General de la Nacion o su delegado.

¢ El Procurador General de la Nacién o su delegado.

o El Defensor del Pueblo o su delegado.

o Las autoridades municipales o distritales, o su delegado.

e Los representantes de los programas de convivencia en el deporte institucionalizados por las
autoridades locales.

e Losrepresentantes de los organismos de socorro y/o atencién de emergencias, o sus delegados.

¢ Los representantes de las empresas encargadas de la venta de entradas a espectaculos de futbol.

¢ Losrepresentantes de las asociaciones de técnicos de futbol.

¢ Losrepresentantes de los circulos de periodistas deportivos.

¢ Losintegrantes de la Comisién Arbitral Nacional del futbol colombiano, o alguno de ellos.

e Un delegado de las barras organizadas existentes en el pais, conforme al procedimiento de
eleccién que se establezca en el reglamento.

o Un representante de los futbolistas profesionales, conforme a procedimiento de eleccién que se
establezca en el reglamento.

¢ Los integrantes de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republicay/o
de la Camara de Representantes, o alguno(s) de ellos.

Por su parte, el Ministerio del Deporte (Anterior Coldeportes) ejerce la Secretaria Técnica de la
Comision, de conformidad con el articulo 4 de la citada ley, correspondiéndole, entre otras, funciones,
convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias, elaborar las actas de cada sesion, y llevar el archivo
documental.

En relacién con la frecuencia de las sesiones durante el periodo consultado, se precisa que, respecto de
la vigencia 2023 se realizaron dos (2) sesiones de la Comision Nacional, correspondientes a los dias 27
de abril y 23 de junio de 2023. En dichas sesiones se abordaron, entre otros asuntos, la presentacién de
la primera fase de la propuesta nacional de politica publica de fatbol y barrismo, asi como la preparacion
de una circular con recomendaciones relacionadas con el manejo de la violencia en el fatbol y los
protocolos de manejo del barrismo.

Paralavigencia 2024, de acuerdo con las actas y documentos que reposan en la Secretaria Técnica dela
Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol - CNSCCF., se encuentran
documentadas las sesiones realizadas los dias 4 de abril, 22 de abril, 8 de octubre y 5 de noviembre de
2024, para un total de cuatro (4) sesiones en la mencionada vigencia.

Durante la vigencia 2025, se encuentran documentadas las sesiones realizadas los dias 18 de febrero, 1
de abril, 16 de abril, 6 de mayo, 10 de julio, 28 de agosto y 9 de diciembre de 2025, para un total de siete (
7) sesiones conforme a las actas aportadas para el mencionado afio.
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Para la vigencia 2026, se encuentran documentadas, dentro de la informacién aportada, las sesiones
correspondientes a los dias 5 de enero y 14 de abril de 2026, para un total de dos (2) sesiones.

Adicionalmente, para esta vigencia se tiene convocada la sesién extraordinaria de la Comisién Nacional
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Flitbol - CNSCCF para el dia 2 de septiembre de 2026
(se anexa convocatoria).

Ahora bien, respecto de las decisiones y compromisos adoptados en el marco de estas sesiones, debe
precisarse que su ejecuciéon se encuentra relacionada con las competencias y responsabilidades de las
diferentes entidades que la integran. Asimismo, es de precisar que, las actas aportadas permiten
verificar los asuntos tratados, las decisiones y compromisos adoptados y, en los casos correspondientes,
el seguimiento realizado a compromisos de sesiones anteriores.

Finalmente, en cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria Técnica por el articulo 4 dela Ley
1270 de 2009, el Ministerio del Deporte aportara las actas de las sesiones de la Comisién Nacional que
reposan en sus archivos, como soporte documental de las reuniones realizadas, los asuntos tratados, las
decisiones, conclusiones y compromisos adoptados.

2. Frente a los reiterados hechos de violencia en estadios colombianos, incluyendo la final de la Copa
Colombia 2025 que dejo 52 personas heridas en el Atanasio Girardot: ;Cuantos estadios ha
recomendado la Comisién Nacional para cierre temporal o definitivo, en aplicacién del numeral 19 del
articulo 3°dela Ley 1270 de 2009?

Respuesta:

De conformidad con el numeral 19 del articulo 3° de la Ley 1270 de 2009, corresponde a la Comisién
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Flutbol recomendar el cierre temporal o
definitivo de aquellos estadios que no ofrezcan las condiciones minimas de seguridad requeridas.

En relacién con lo anterior, dentro de las actas que reposan en la Secretaria Técnica y que se aportan
como soporte de la presente respuesta, se encuentra documentada una (1) recomendacion de cierre
preventivo, correspondiente al Estadio Santiago de las Atalayas de Yopal.

La recomendacién fue sometida a consideracién de la Comisién Nacional en sesién extraordinaria del 14
de abril de 2026, debido a los hechos ocurridos durante el encuentro entre Deportivo Pereira y Once
Caldas, asi como de los incumplimientos y condiciones de seguridad advertidos respecto del escenario
deportivo. En dicha sesién, la secretaria técnica sometié a votacién la propuesta de que la Comisién
Nacional emitiera un comunicado dirigido a la Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol de Yopal, recomendando el cierre preventivo del estadio Santiago de las Atalayas para la
realizacion de partidos de flitbol profesional con publico. La propuesta fue aprobada por seis (6) votos a
favor y dos (2) en contra.

Previo a dicha decisién, el Ministerio del Deporte, en ejercicio de sus funciones y como Secretaria
Técnica de la Comisiéon Nacional, realizé requerimientos a la Comision Local de Yopal relacionados con
la documentacién correspondiente al Protocolo de Seguridad y al Plan de Emergencia y Contingencia,
asi como actuaciones de seguimiento frente a su cumplimiento. En el acta se dejé constancia de que,
hasta tanto no se contara con la documentaciéon debidamente actualizada y aprobada conforme a la
normativa aplicable, no se podria habilitar el escenario deportivo para la realizacidon de partidos de
futbol profesional con asistencia de publico.
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Para efectos de precision, debe seialarse que los requerimientos relacionados con la habilitaciéon de los
escenarios deportivos y el cumplimiento de las condiciones de seguridad no constituyen, por si mismos,
una recomendacién formal de cierre en los términos del numeral 19 del articulo 3° de la Ley 1270 de
2009. Mientras los primeros corresponden a actuaciones de verificacion, requerimiento, seguimiento o
prevencion orientadas al cumplimiento de las condiciones necesarias para la realizacion de espectaculos
deportivos, la recomendacion de cierre supone una decision expresa de la Comision Nacional adoptada
en ejercicio de la competencia prevista en la citada disposicion.

En este sentido, dentro de las actuaciones documentadas en las actas y antecedentes que reposan enla
Secretaria Técnica se identifican requerimientos y actuaciones relacionados con las condiciones de
habilitaciéon y seguridad de diferentes escenarios deportivos, entre ellos Villavicencio, Tunja, Santa
Marta, Medellin, Santiago de Cali y Yopal. No obstante, de acuerdo con la documentacién revisada,
Unicamente se encuentra formalmente documentada una (1) recomendacion de cierre adoptada por la
Comisiéon Nacional en ejercicio de la funcién prevista en el numeral 19 del articulo 3° de laLey 1270 de
2009, correspondiente al Estadio Santiago de las Atalayas de Yopal.

Por lo anterior, la cifra reportada de una (1) corresponde exclusivamente a las recomendaciones
formales de cierre identificadas en las actuaciones de la Comisién Nacional, y no al total de
requerimientos, actuaciones de seguimiento, advertencias o decisiones relacionadas con la habilitacion
y las condiciones de seguridad de los escenarios deportivos.

3. El numeral 20 del articulo 3° de la Ley 1270 de 2009 ordena diagnosticar las causas de la violencia en
el fatbol y proponer soluciones acordes con las expresiones del barrismo social. ;Cuenta el Ministerio
con un diagnéstico actualizado? De ser asi, ;cudles son sus conclusiones y en qué acciones concretas se
ha materializado?

Respuesta:

Frente a la pregunta planteada se precisa que el Ministerio del Deporte no cuenta actualmente con un
diagndstico actualizado sobre las causas de la violencia en el futbol en los términos previstos en el
numeral 20 del articulo 3° de la Ley 1270 de 2009.

Asi mismo, es necesario sefialar que los asuntos relacionados especificamente con el barrismo social no
se encuentran a cargo del Ministerio del Deporte. En el marco de las actuaciones documentadas por la
Comisién Nacional, el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, a través de su Direccion de Barrismo Social,
habia presentado y desarrollado acciones dirigidas a las organizaciones barristas.

Es asi como, en la sesion del 5 de noviembre de 2024, el Ministerio de la Igualdad presenté ante la
Comision Nacional las lineas de accion relacionadas con las organizaciones barristas, incluyendo
procesos de caracterizacion, fortalecimiento de iniciativas de barrismo social y acciones de formaciény
acompanamiento.

De igual manera, durante la sesion de la Comisién Nacional del 16 de abril de 2025 se informo sobre el
programa que dicha entidad venia desarrollando con organizaciones barristas, sefalando que se
trabajaba con 40 barras bajo un enfoque de confianza y respeto.

Lo anterior permite precisar que el Ministerio del Deporte no tiene a su cargo la formulacién o ejecucion
de la politica de barrismo social, sin perjuicio de su participacion en la Comision Nacional y de las labores
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de articulacién que le corresponden en su calidad de Secretaria Técnica. No obstante, el Ministerio del
Deporte ha contado con mecanismos de investigacién y generacion de informacién relacionados con las
materias de su competencia, cuyos resultados fueron divulgados mediante boletines del Centro de
Investigacion. Dichos documentos seran aportados como soporte de la informacién disponible.

De manera complementaria, atendiendo a la misionalidad de las entidades que participan en la gestion
de la seguridad y convivencia en el futbol, se considera pertinente que los procesos de diagndstico
integral de las causas y factores asociados a la violencia en este dmbito sean liderados y articulados por
el Ministerio del Interior, con la participacién de las demas entidades que integran la Comisién Nacional
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, de acuerdo con las competencias que
legalmente les corresponden.

En este contexto, y teniendo en cuenta que el numeral 20 del articulo 3° de la Ley 1270 de 2009
atribuye a la Comisién Nacional la funciéon de diagnosticar las causas de la violencia en el fatbol y
proponer soluciones acordes con las expresiones del barrismo social, la Secretaria Técnica considera
pertinente promover la articulacién de las entidades que integran la Comisién Nacional y de las demas
autoridades competentes, con el fin de consolidar la informacién existente, identificar las principales
causas y factores asociados a la violencia en el futbol y estructurar un diagnéstico integral que sirva de
base para la formulacién de acciones de prevencion e intervencién.

B.SOBRE EL DECRETO 1622 DE 2022 Y EL REGIMEN SANCIONATORIO

4. El Decreto 1622 de 2022 regula el ingreso a eventos de flitbol profesional como medida de seguridad.
¢Cuantos clubes han implementado efectivamente las medidas alli ordenadas? ;Cuales no lo han hecho y
qué sanciones se han impuesto por incumplimiento?

Respuesta:

El Decreto 1622 de 2022 adiciond la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1085 de 2015, en lo relacionado
con la regulacién de la venta, emisién de boleteriay el sistema de ingreso de aficionados a los eventos de
fatbol profesional, e incorpora el Sistema de Validacion Nacional como herramienta tecnolégica para,
entre otros aspectos, verificar las sanciones vigentes de prohibicion de ingreso a escenarios deportivos y
adelantar procesos de validacién de identidad.

El Ministerio del Deporte ha adelantado acciones encaminadas a la implementacién progresiva de las
herramientas previstas en dicha regulacién. En particular, se ha realizado seguimiento a los contratos de
boleteria y logistica de los clubes profesionales, en aplicacion del articulo 2.17.4 del Decreto 1622 de
2022, y se han adelantado acciones para avanzar en la implementacién del Sistema de Validacion
Nacional.

En este marco, desde la Direccién de Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte, se han
adelantado gestiones con diferentes entidades para avanzar en la implementacién del Sistema de
Validacién Nacional. De igual manera, se han desarrollado espacios de articulacion con los
comercializadores de boleteria, quienes han avanzado en la asociacién del documento de identidad con
la boleta y en la adecuacién de sus mecanismos tecnolégicos de ingreso, como parte de las condiciones
necesarias para su posterior articulacion con el Sistema de Validaciéon Nacional y las bases de datos
correspondientes.

De manera complementaria, el Ministerio del Deporte se encuentra trabajando en el Sistema Unico de
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Informacién del Deporte - SUID, como mecanismo tecnoldgico para apoyar la implementacion del
Sistema de Validacién Nacional previsto en el Decreto 1622 de 2022. Asi mismo, se viene avanzando en
la elaboracion de los procedimientos requeridos para la implementacion del acceso mediante biometria
facial, como herramienta orientada a fortalecer los mecanismos de identificacién y control de ingreso a
los escenarios deportivos.

Por esta razoén, a la fecha no es posible establecer un nimero de clubes que hayan implementado
integralmente las medidas previstas en el Decreto 1622 de 2022, ni identificar de manera consolidada
cuales se encuentran en incumplimiento respecto de la totalidad de dichas medidas, toda vez que el
Sistema de Validacion Nacional previsto en la regulacién aun se encuentra en proceso de
implementacion.

5. ¢Cuantas multas han sido impuestas y efectivamente recaudadas por el Ministerio del Deporte desde
2019, en aplicacién de las Leyes 1445 y 1453 de 2011? ;A qué programas de convivencia han sido
destinados esos recursos, conforme a la obligacién legal de inversién establecida en el articulo 13 de la
Ley 1445 de 2011?

Respuesta:

Es pertinente precisar que el Ministerio del Deporte no es la autoridad competente para imponer las
multas previstas en las Leyes 1445 y 1453 de 2011. De acuerdo con el régimen reglamentario aplicable,
dicha competencia corresponde a las autoridades de policia de los entes territoriales, a través del
inspector de policia en primera instancia y del alcalde o su delegado en segunda instancia.

Por su parte, el articulo 13 de laLey 1445 de 2011 establece que el recaudo de las multas se encuentra a
cargo de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) y dispone que los recursos recaudados deben
destinarse a programas de socializacion y formacién pedagégica que promuevan la paz, la tranquilidad y
la convivencia en los estadios y escenarios deportivos.

En atencién a la solicitud formulada en correspondiente a las personas sancionadas en aplicacion de las
Leyes 1445y 1453 de 2011 nos permitimos dar respuesta asi:

VIG No. SANCIONADOS
2019 261

2020 161

2021 21

2022 111

2023 118

2024 40

2025 34

2026 13

TOTAL 759

Respecto de la informacién correspondiente a los recaudos efectuados por concepto de dichas multas
durante el periodo objeto de consulta nos permitimos dar respuesta asi:
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VIG No. de OBLIGACIONESRECAUDADAS
2019 402 7

2020 72 2

2021 87 2

2022 118 8

2023 107 0

2024 25 4

2025 37 3

2026 16 0

TOTAL 893 26

Ahora bien, frente al bajo nivel de recaudo que se evidencia en lainformacién anterior, el Ministerio del
Deporte ha identificado una serie de barreras operativas, financieras y tecnolégicas que afectan la
aplicacion efectiva del régimen sancionatorio de la Ley 1453 de 2011.

Entre los principales aspectos identificados se encuentra, en primer lugar, la existencia de dificultades
en la imposiciéon del comparendo, relacionadas con la disponibilidad del formulario al momento del
partido, el desconocimiento del procedimiento por parte de algunos funcionarios y la ausencia de un
mecanismo digital nacional que permita su generacion y traslado al Inspector de Policia.

De igual manera, se presentan dificultades relacionadas con la disponibilidad de los Inspectores de
Policia, teniendo en cuenta que la regulacién exige su presencia en los partidos de futbol profesional,
mientras que la cargalaboral y los horarios en los que se desarrollan estos eventos dificultan su atencion
inmediata.

Asi mismo, se ha identificado como una de las principales dificultades las cuantias de las multas, que
oscilan entre cinco (5) y cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes ($8,7 a $175 millones),
montos que pueden superar ampliamente la capacidad econdmica real de los infractores y, por tanto,
incidir en los niveles de pago voluntario. También se presenta una dificultad en la identificacién plena de
los sancionados, lo cual afecta posteriormente las actuaciones encaminadas al cobro y recuperacion de
las obligaciones.

A lo anterior se suma el bajo nivel de recaudo y las dificultades estructurales existentes en la etapa de
gestion y recuperacién de cartera. En este aspecto, se ha identificado la necesidad de fortalecer Ila
capacidad institucional del Ministerio del Deporte para adelantar de manera efectiva las actuaciones de
cobro persuasivo y, cuando corresponda, de cobro coactivo, asi como de fortalecer las capacidades del
Grupo Interno de Trabajo de Deporte Profesional y de la Oficina Asesora Juridica para atender
integralmente el ciclo comprendido entre la sancién, su registro, el cobro y el recaudo. Esta necesidad de
fortalecimiento institucional hace parte de los ejes identificados en la propuesta de implementacion del
régimen sancionatorio.

También se ha identificado que la prohibicién de ingreso a escenarios deportivos, aun cuando se
encuentra prevista juridicamente como consecuencia de la sancién, presenta dificultades para su
aplicacién material debido a la ausencia de un sistema tecnolégico nacional que permita verificar y hacer
efectiva dicha restriccion en los diferentes escenarios deportivos del pais.

En este contexto, el Ministerio del Deporte ha desarrollado una propuesta orientada a fortalecer el
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régimen sancionatorio, que contempla, entre otros aspectos, la actualizacion del marco reglamentario, la
digitalizacion del procedimiento sancionatorio, la creacion de un registro nacional de infractores, el
fortalecimiento institucional para la gestion de carteray laimplementacién de mecanismos tecnoldgicos
que permitan hacer efectiva la prohibicion de ingreso.

En cuanto a la destinacion de los recursos, el articulo 13 de la Ley 1445 de 2011 establece que estos
deben destinarse a programas de socializacién y formacién pedagdgica orientados a promover la paz, la
tranquilidad y la convivencia en los estadios y escenarios deportivos. Sin embargo, el Ministerio del
Deporte no ha destinado recursos provenientes del recaudo de estas multas a ninglin programa, plan o
proyecto de la entidad, toda vez que estos recursos no se encuentran a disposicién del Ministerio para
ser utilizados directamente en la financiacién de sus programas institucionales ya que estos recursos
van al tesoro nacional por lo que no tienen una destinacion especifica.

Asi pues, no se reportan programas de convivencia financiados directamente por el Ministerio del
Deporte con recursos provenientes del recaudo de estas multas. Las actuaciones de capacitacion,
asistencia técnica y fortalecimiento del régimen sancionatorio adelantadas por la entidad se desarrollan
dentro del marco de sus competencias y no corresponden a la ejecucion de los recursos provenientes del
recaudo de las multas.

Es de precisar que, las dificultades identificadas en la aplicaciéon del régimen sancionatorio han sido
objeto de andlisis institucional y han dado lugar a la formulacion de alternativas orientadas a superar las
barreras operativas, tecnolégicas, financieras y de gestidon de cartera que actualmente afectan su
implementacion efectiva.

C. SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CLUBES Y LA GESTION INSTITUCIONAL.

6. Por segundo afio consecutivo, en 2025, un equipo campedn no pudo recibir el trofeo en el campo de
juego debido a la violencia de las barras. ;Qué medidas estructurales —mas alld de declaraciones
institucionales— ha adoptado el Ministerio para garantizar que esta situacion no se repita en el torneo
2026?

Respuesta:

Frente a los hechos de violencia registrados en escenarios deportivos, el Ministerio del Deporte ha
venido desarrollando un trabajo de gestion articulado con la Comisién Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y con las demas entidades que participan en esta instancia,
orientado al fortalecimiento de las medidas de prevencién, seguridad, comodidad y convivencia en los
eventos de futbol profesional.

En este marco, se han adelantado acciones de seguimiento, asistencia y asesoria a las Comisiones
Locales para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fuatbol, particularmente frente al
cumplimiento de los Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y los Planes de
Emergencia y Contingencia, con el propésito de que los escenarios deportivos cuenten con la
documentacion y condiciones requeridas para el desarrollo de los eventos con asistencia de publico.

Como parte de este proceso, el Ministerio del Deporte ha realizado requerimientos y seguimiento a las
Comisiones Locales frente a la presentacion, actualizacién y cumplimiento de los protocolos y planes
correspondientes. En el acta de la Comisién Nacional del 5 de enero de 2026 se dejé constancia del
seguimiento adelantado sobre los protocolos y planes del primer semestre de 2026 y de las actuaciones
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de la Secretaria Técnica frente a las Comisiones Locales que aun no habian presentado Ia
documentacién requerida.

De igual manera, dentro de las actuaciones desarrolladas se han adelantado espacios de asistencia
técnica y acompanamiento dirigidos a fortalecer la aplicacién de la normatividad y de los protocolos de
seguridad, asi como la articulaciéon entre las autoridades nacionales, territoriales y los demas actores
vinculados a la organizacion de los eventos futbolisticos. Estas actuaciones hacen parte del trabajo
conjunto desarrollado en el marco de la Comision Nacional y su Comisién Técnica.

Para efectos de acreditar las actuaciones adelantadas por el Ministerio del Deporte, se anexan las
circulares y requerimientos relacionados con la presentacién y cumplimiento de los Protocolos de
Seguridad y Planes de Emergencia y Contingencia correspondientes a las vigencias 2025 y 2026,
documentos que permiten verificar las acciones de seguimiento y articulacién adelantadas por esta
entidad.

En consecuencia, las medidas adoptadas por el Ministerio del Deporte no se circunscriben a
pronunciamientos institucionales, sino que comprenden acciones de seguimiento, requerimiento,
asistencia técnicay articulacién interinstitucional y territorial, dirigidas a fortalecer el cumplimiento de
las condiciones de seguridad y convivencia necesarias para el desarrollo de los eventos de futbol
profesional durante la vigencia 2026. Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia de las autoridades
territoriales en la adopcion de las decisiones que correspondan dentro de sus competencias, asi como de
la responsabilidad que recae enlos organizadores de los eventos deportivos respecto de la planificacion,
organizacion y adopcion de las medidas necesarias para el adecuado desarrollo de los encuentros, de
conformidad con el marco normativo y los protocolos aplicables.

7.La Ley 1445 de 2011 establece que la responsabilidad de vigilancia y prevencién es compartida entre
clubes deportivos y autoridades competentes. ;Qué acciones concretas ha adelantado el Ministerio para
exigir a los clubes profesionales el cumplimiento de esa responsabilidad? ; Algtin club ha sido sancionado
por incumplirla?

Respuesta:

Es pertinente precisar que el articulo 13 de la Ley 1445 de 2011, modificado por el articulo 97 de la Ley
1453 de 2011, establece que la responsabilidad de la vigilancia, control y prevencién respecto de los
integrantes de las barras, aficionados y asistentes a los eventos deportivos es compartida entre los
clubes deportivos y las autoridades pertinentes.

El Ministerio del Deporte, en el marco de sus competencias en materia de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol, adelanta acciones de seguimiento, vigilancia y control orientadas a verificar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la organizacién y realizacién de los eventos de ftbol
profesional, particularmente a través del seguimiento a las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, instancias de las cuales hacen parte los clubes de futbol
profesional de la respectiva localidad.

En ese contexto, una de las principales acciones adelantadas por el Ministerio ha consistido en requerir
y verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 1007 de 2012, por medio del
cual se expide el Estatuto del Aficionado al Futbol en Colombia, particularmente en lo relacionado conla
elaboracién, actualizacién y aplicacion de los Planes de Emergencia y Contingencia correspondientes a
los escenarios en los que se desarrollan eventos de futbol profesional; estos instrumentos constituyen
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un componente fundamental para la prevencion y gestion de los riesgos asociados a la realizacion del
espectaculo, en tanto que, contemplan las medidas, recursos y estrategias de caracter humano, técnico,
operativo y logistico que deben ser articuladas por los diferentes actores que intervienen en la
organizacidn y desarrollo de los encuentros de futbol profesional.

En desarrollo de dicho seguimiento, el Ministerio del Deporte ha venido requiriendo a las Comisiones
Locales y a los actores involucrados para que los respectivos Planes de Emergencia y Contingencia se
encuentren debidamente elaborados, actualizados y aplicados como condicién previa para larealizacion
de los encuentros. En tal sentido, el propio Decreto 1007 de 2012 establece que, sin la elaboraciény
aplicacién de los planes previstos en dicha normativa, no podra otorgarse la respectiva autorizaciéon
para la realizacion del espectaculo de futbol.

Es de precisar que, el mecanismo preventivo previsto en la regulacidon no se limita a una actuacion
posterior frente a la ocurrencia de hechos de violencia, sino que establece una condicion previa para la
autorizacion del evento, cuyo cumplimiento debe ser verificado en el dmbito de las Comisiones Locales,
con participacion de los clubes profesionales y las autoridades competentes.

En relacion con las medidas adoptadas frente a situaciones de incumplimiento, el Ministerio del
Deporte, en ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control y en su condicién de Secretaria
Técnica de la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol, ha
adelantado actuaciones concretas frente a los incumplimientos relacionados con los Protocolos de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuacién exigidos para la realizacidon de encuentros de futbol profesional.

En este marco, durante diferentes vigencias se han efectuado requerimientos a las autoridades locales y
a las Comisiones Locales para que subsanen las situaciones identificadas y se allegue la documentacién
exigida. Cuando se ha evidenciado la ausencia de los instrumentos requeridos, el Ministerio ha solicitado
expresamente no habilitar los escenarios deportivos para la realizaciéon de partidos de futbol profesional
con asistencia de publico hasta tanto se cuente con los Protocolos de Seguridad y los Planes de
Emergencia, Contingencia y Evacuacién debidamente suscritos y actualizados.

Asi ocurrio, entre otros casos, en Villavicencio, donde el Ministerio requirié que no se habilitara el
estadio Bello Horizonte para partidos de futbol profesional con asistencia de publico hasta contar conla
documentacion exigida, con fundamento en el paragrafo tercero del articulo 14 del Decreto 1007 de
2012, el numeral 23 del articulo 3° delaLey 1270 de 2009 y el articulo 31 del Decreto 1228 de 1995. En
la misma actuacion se indicé que la situacién seria reportada al Ministerio del Interior para efectos de lo
dispuesto en la Circular Conjunta 001 de 2023 respecto del traslado a los organismos de control cuando
el incumplimiento involucrara a actores publicos.

De igual manera, en Tunja, ante la falta de remision del Protocolo de Seguridad y Convivenciay del Plan
Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacién del Estadio La Independencia, el Ministerio requirié ala
Alcaldia para que no habilitara el escenario para partidos de futbol profesional con asistencia de publico
hasta tanto se acreditara el cumplimiento de las condiciones exigidas. La comunicacion sefald
expresamente que la situacién seria reportada al Ministerio del Interior en el marco del seguimiento
general al cumplimiento de las Comisiones Locales.

En Santa Marta, igualmente, ante la ausencia del Protocolo de Seguridad y Convivencia y del Plan Tipo
de Emergencia, Contingencia y Evacuacién del Estadio Sierra Nevada, el Ministerio requirié a la Alcaldia
Distrital no habilitar el escenario para la realizacién de partidos de futbol profesional con asistencia de
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publico hasta que se contara con los documentos debidamente suscritos y actualizados. Asi mismo, se
informd que la situacion seria reportada al Ministerio del Interior, de conformidad con la Circular
Conjunta 001 de 2023.

Estas actuaciones se han mantenido en la vigencia 2026. En el caso de Medellin, ante la falta de remision
del Protocolo de Seguridad correspondiente al primer semestre de 2026 y la informacién relacionada
con el club profesional Talento Dorado, el Ministerio requirié suspender de manera inmediata la
habilitacién del Estadio Cincuentenario para la realizacion de partidos de fatbol profesional, hasta tanto
se contara con el Protocolo de Seguridad y Convivencia y el Plan Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuaciéon debidamente actualizados y suscritos. Igualmente, se requirié a la autoridad local adoptar
las medidas administrativas necesarias para subsanar la situacion.

De igual manera, en Santiago de Cali, ante la persistencia del incumplimiento de la Comisién Local y la
falta de remision del Protocolo de Seguridad correspondiente al primer semestre de 2026, el Ministerio
requirié suspender de manera inmediata la habilitacion del Estadio Pascual Guerrero para la realizaciéon
de partidos de futbol profesional, hasta tanto se contara con los instrumentos debidamente actualizados
y suscritos. También se requirié a la Alcaldia adoptar las acciones administrativas necesarias para que la
Comision Local subsanara la situacion.

Estas actuaciones evidencian que el seguimiento adelantado por el Ministerio del Deporte no se limita a
formular recomendaciones, sino que comprende requerimientos formales, verificacion del
cumplimiento de los instrumentos de seguridad y actuaciones dirigidas a impedir o suspender la
habilitaciéon de escenarios deportivos para la realizacion de partidos con asistencia de publico cuando no
se encuentran acreditadas las condiciones exigidas por la normativa.

D. PREGUNTAS TRANSVERSALES A AMBAS ENTIDADES

1. Estudios documentan 166 muertes por acciones violentas asociadas al futbol entre 2008 y 2021.
¢Cuantas muertes se han registrado desde 2022 a la fecha? ;Existe un sistema de informacion unificado
entre el Ministerio del Deporte, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién para el seguimiento
sistematico de estos casos?

Respuesta:

En relacién con la informacion correspondiente al nimero de personas fallecidas como consecuencia de
acciones violentas asociadas al futbol desde el ano 2022 hasta la fecha, el Ministerio del Deporte no
cuenta con un registro consolidado que permita determinar y certificar el nimero de muertes ocurridas
durante dicho periodo, en razéon a que este tipo de informacion corresponde a registros que son
generados por las autoridades competentes en la materia.

De igual manera, se precisa que actualmente no existe un sistema de informacién unificado entre el
Ministerio del Deporte, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién destinado al seguimiento
sistematico y consolidado de los casos de muertes asociadas a hechos de violencia en el ftbol.

2. ;Qué gestiones han adelantado el Ministerio del Deporte y la Policia Nacional ante el Congreso dela
Republica para impulsar reformas normativas que fortalezcan el marco legal vigente, dadas las
evidentes limitaciones de las Leyes 1270y 1356 de 2009 para contener el escalamiento de la violencia
en los escenarios deportivos?
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Respuesta:

El Ministerio del Deporte ha venido adelantando acciones orientadas al fortalecimiento y actualizacion
del marco normativo aplicable a la seguridad, comodidad y convivencia en el futbol, particularmente
frente a las dificultades identificadas en la aplicaciéon efectiva del régimen sancionatorio especial
previsto para el futbol profesional.

En este marco, el Ministerio del Deporte ha desarrollado una propuesta para fortalecer la
implementacion de la Ley 1453 de 2011, a partir de la identificacion de diferentes barreras operativas,
tecnoloégicas y de gestion que actualmente dificultan la aplicacion efectiva de las medidas
sancionatorias. Entre estas se encuentran dificultades en la imposicion y traslado de los comparendos,
disponibilidad de los Inspectores de Policia, las cuantias de las multas, la efectiva aplicacién de las
prohibiciones de ingreso y el bajo nivel de recaudo.

Como resultado de este ejercicio se plantearon alternativas de reforma orientadas a fortalecer el
régimen vigente. Una de ellas consiste en armonizar el régimen especial aplicable al fatbol profesional
con el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), mediante la
derogatoria de los articulos 97, 98 y 109 de la Ley 1453 de 2011 y la incorporacién de las conductas
propias del futbol profesional que actualmente no se encuentran reguladas de manera especifica dentro
del Cédigo, aprovechando los procedimientos y herramientas ya existentes para la identificacion de las
conductas, imposicién del comparendo, tramite y recaudo.

Adicionalmente, se ha contemplado el fortalecimiento del régimen especial mediante ajustes
reglamentarios, la digitalizacién del procedimiento sancionatorio, la estructuracion de un registro
nacional de infractores, el fortalecimiento institucional para la gestion de cartera y laimplementacion de
mecanismos tecnoldgicos que permitan hacer efectiva la prohibicion de ingreso a los escenarios
deportivos.

En materia tecnolégica, el Ministerio del Deporte también viene trabajando en el Sistema Unico de
Informacién del Deporte - SUID, como herramienta para apoyar la gestion del régimen sancionatorioy
la implementacion del Sistema de Validacion Nacional, incluyendo la estructuracién de mecanismos para
el registro de las personas sancionadas y la interoperabilidad entre las entidades y actores involucrados,
bajo las reglas aplicables en materia de proteccién de datos.

Asi mismo, el Ministerio del Deporte viene avanzando en la elaboracién de una propuesta normativa
mediante la cual se adopte el procedimiento para la integracion gradual de mecanismos de validacién
biométrica facial al Sistema de Validacién Nacional para el ingreso a eventos de fitbol profesional, como
herramienta orientada a fortalecer la identificacion y control de acceso a los escenarios deportivos.

Por ello, las actuaciones adelantadas por el Ministerio del Deporte se han dirigido al fortalecimiento del
régimen sancionatorio y de los mecanismos de prevencién y control, mediante el andlisis y formulacién
de alternativas de actualizaciéon normativa, la armonizacién del régimen especial con la Ley 1801 de
2016, la transformacion digital de los procedimientosy el desarrollo de herramientas tecnolégicas como
el SUID, el Sistema de Validacién Nacional y los mecanismos de validacién biométrica facial.

En los anteriores términos, se da respuesta a este requerimiento, quedo atenta a cualquier duda o
solicitud que se presente.

Cordialmente,
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Anexos: Lo enunciado.

Consolido: Cristhyam Cruz Pasive - Profesional universitario

Reviso: CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ RAMIREZ
Jefe De Oficina Asesora De Planeacion
02-09-2026 17:30

Reviso: EDINSON TIGREROS HERRERA
Viceministro

02-09-2026 17:32

Revisé: CAROLINA ROJAS PABON
Director De Inspeccion, Vigilancia Y Control
02-09-2026 18:00

Reviso: DANIELA MESA GUTIERREZ

Jefe De Oficina Juridica

02-09-2026 18:06

Revisé: JONATHAN GIRALDO GONZALEZ
Secretario General

Q2:09:2026 18:16

Dependencia: 100. DESPACHO DEL MINISTRO

Serie: 0-EVIDENCIA DE GESTION Y TRAMITES INTERNOS DE LA DEPENDENCIA (APOYO) / 0-SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

Expediente: ENTIDADES GUBERNAMENTALES_2026

jAtencién! Nuestros tramites son gratuitos y sin intermediarios.

ENCUESTA DE PERCEPCION DE CALIDAD:

Estimado ciudadano, lo invitamos a diligenciar la encuesta en el siguiente link:
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https://gesdoc.mindeporte.gov.co/SGD WEB/www/survey.jsp?t=e%2FJZITN50PQdI4RiCWygWw%3D%3D
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