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PROPOSICION No.001
Debate de Control Politico

El suscrito Representante a la Camara, se dirige a la mesa directiva de la
corporacion, a efectos de presentar respetuosa proposicion, la que solicito sea leida
para aprobacion de los Honorables Representantes, Ia cual se sustenta en el
articulo 6 numeral tercero y articulo 233 de la Ley 5 de 1992, por lo que
respetuosamente requerimos se cite a debate de Control Politico mediante el cual
se convoca al sefior teniente Coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC para que
le explique a la Comisién Segunda de la Camara de Representantes todo lo
relacionado con el avance, ejecucion y resultados de las obligaciones asignadas al
INPEC en el marco del Decreto 0851 del 5 de julio de 2024, mediante el cual se
establecen disposiciones para la restriccion de comunicaciones no autorizadas al
interior de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON).

Asi mismo, solicito que el sefior Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), la sefiora ALEXANDRA FALLA ZERRATE Ministra de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, al sefior IVAN ALFONSO
CANCINO GONZALEZ Ministro Justicia y del Derecho y la sefiora MARIA ROCIO
CORTES VARGAS superintendente de industria y Comercio, sean citados para que
rindan informe sobre como encontraron las entidades frente al tema mencionado
anteriormente.

A la presente proposicion se le anexara cuestionario y le ruego a la sefora
presidente que la ponga a consideracion para aprobacion de la comision.

CUESTIONARIO INPEC

1. Contexto normativo y competencias del INPEC
'El Decreto 0851 de 2024 refuerza las funciones del INPEC en materia de:
e ldentificacion, control e inhibicién de comunicaciones no autorizadas

en ERON v . - . o .

e Coordinacién con el Ministerio de Justicia y PRSTM para el bloqueo
de IMEI, IMSI, SIM y eSIM

¢ Suministro de informacion estratégica (geolocalizacién de ERON)

e Uso y explotacion de bases de datos como la BCNA |
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e Ejecucion de acciones operativas y de control fisico dentro de los
establecimientos

Estas funciones se enmarcan en la obligacion legal de evitar el uso indebido de
dispositivos de comunicacion por parte de personas privadas de la libertad.

2. Solicitudes de informacion
Se solicita dar respuesta clara, precisa, detallada y soportada a los siguientes
interrogantes:

2.1 Implementacion del decreto

1. ¢Qué acciones ha adelantado el INPEC para dar cumplimiento al Decreto
0851 de 20247

2. ¢Desde qué fecha inicié su implementacion?

3. ¢Qué dependencias del INPEC estan a cargo de su ejecucion?

4. ;Se han emitido lineamientos internos, circulares o protocolos para su
aplicacion? Adjuntar soportes.

2.2 Geolocalizacion de ERON

1. ¢Se cumplid con la obligacion de remitir a los PRSTM la geolocalizacion
de los ERON dentro del mes siguiente a la expedicion del decreto?

2. ¢Cuantos ERON fueron georreferenciados?

3. ¢/Qué metodologia técnica se utilizé para dicha geolocalizacion?

4. ;Se han realizado actualizaciones? Indicar fechas y razones.

2.3 Identificacion de comunicaciones no autorizadas
1. ¢Qué mecanismos utiliza el INPEC para detectar comunicaciones no
“autorizadas dentro de los ERON?
2. ¢Se han implementado tecnologias de monitoreo, inhibicion o inteligencia
electronica? ,
3. ¢Como se articula esta deteccion con los operadores moviles?

2.4 Solicitudes de bloqueo a operadores

1. ¢Cuantas solicitudes de bloqueo de dispositivos (IMEI), lineas (MSISDN)
y SIM/eSIM (IMSI) ha realizado el INPEC?

2. Presentar esta informacion: -

e Mensual
.o Consolidada anual
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3. ¢Cuantas de estas solicitudes han sido atendidas por los operadores
dentro de! término legal de cinco (5) dias habiles?

4. ;Se han identificado incumplimientos por parte de los PRSTM? Indicar
casos.

2.5 Uso de la Base de Datos de Comunicaciones No Autorizadas
(BCNA)

1. ¢Como utiliza el INPEC la informacion proveniente de la BCNA?

2. ¢Qué procesos de andlisis se realizan sobre dicha informacion?

3. ¢Como se articula esta base de datos con acciones operativas dentro de
los ERON?

2.6 Acciones operativas y control fisico
1. ¢Qué acciones de control fisico se han ejecutado a partir de la
informacién suministrada por los operadores?
2. ;Cuéntos dispositivos méviles han sido incautados en los ERON desde
la entrada en vigencia del decreto?
3. Presentar cifras:
e Por establecimiento
e Pormesy afio
4. ;Se han identificado patrones de ingreso ilegal de dispositivos?

2.7 Articulacion interinstitucional
1. ¢Como se coordina el INPEC con:
' Ministerio de Justicia
Ministerio TIC
e GAULA
¢ PRSTM
2. ¢Existen mesas técnicas o comités de segunmlento’? Adjuntar actas si
existen.

2.8 Pruebas piloto y monitoreo especial

1. ¢Se han implementado pruebas piloto en ERON ubicados en zonas
alejadas o de alta criticidad?

2. ¢Cuales han sido sus resultados? -

3. ¢ Qué ERON han sido priorizados?
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2.9 Resultados e impacto

1. ¢Se ha evidenciado reduccion de comunicaciones ilegales desde los
ERON?

2. ¢Se ha reducido la comisién de delitos como la extorsion?

3. ¢Qué indicadores maneja el INPEC para medir estos resultados?

2.10 Dificultades y limitaciones

1. ¢Qué dificultades ha enfrentado el INPEC en la implementacion del
decreto?

2. ¢Existen limitaciones tecnoldgicas, de infraestructura o de personal?

3. +Se han identificado falencias en la articulacién con operadores o
entidades externas?

2.11 Proyecciones y mejoras

1. ,Qué acciones adicionales se estan implementando para fortalecer el
control de comunicaciones ilegales?

2. ¢ Se requieren ajustes normativos o tecnologicos?

3. Solicitud de documentos
Se solicita anexar:
e Informes de implementacién
Reportes estadisticos
Actas de coordinacién interinstitucional
Protocolos operativos ,
Informes de incautaciones y operativos

CUESTIONARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

4. Contexto normativo y competencias del INPEC, en armonia con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:
El Decreto 0851 de 2024 refuerza las funciones del INPEC en materia de:
¢ ldentificacién, control e inhibicion de comunicaciones no autorizadas
en ERON : . : :
e Coordinacién con el Ministerio de Justicia y PRSTM (Proveedor de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Méviles), y MINTIC para el
bloqueo de IMEI, IMSI, SIM y eSIM
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Suministro de informacion estratégica (geolocalizacion de ERON)
Uso y explotacion de bases de datos como la BCNA

Ejecucién de acciones operativas y de control fisico dentro de los
establecimientos

Estas funciones se enmarcan en la obligacion legal de evitar el uso indebido de
dispositivos de comunicacion por parte de personas privadas de la libertad.

5. Solicitudes de informacién
Se solicita dar respuesta clara, precisa, detallada y soportada a los siguientes
interrogantes:

5.1 Implementacién del decreto

1- ¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones para dar cumplimiento al Decreto 0851 de 20247

2- ¢Desde qué fecha inicié su implementacion?

3- ;Qué dependencias del Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones coordinan con el INPEC y estan a cargo de su ejecucion?

4- ;Se han emitido lineamientos internos, circulares o protocolos para su

aplicacion? Adjuntar soportes.

5.2 Geolocalizacion de ERON

5. ¢Se cumplié con la obligacion de remitir a los PRSTM (Proveedor de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Méviles) la geolocalizacion de
los ERON dentro del mes siguiente a la expedicion del decreto?

6. ¢Cuantos ERON fueron georreferenciados?

7. ¢ Qué metodologia técnica se utilizo para dicha geolocalizacion?

8. ¢Se han realizado actualizaciones? Indicar fechas y razones.

5.3 ldentificacion de comunicaciones no autorizadas

4. ;Qué mecanismos utilizan el INPEC y el MINTIC para detectar
' comunicaciones no autorizadas dentro de los ERON?

5. ¢Se han implementado tecnologias de monltoreo inhibicion o inteligencia

- electrénica?

6. ¢Como se articula esta deteccion con |os operadores moviles?

5. 4 Sohcntudes de bloqueo a operadores
5. ¢;Cuantas solicitudes de bloqueo de dlsposmvos (IMELI), lineas (MSISDN)
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y SIM/eSIM (IMSI) ha realizado el INPEC?
6. ¢ Cuantas solicitudes de blogueo de dispositivos (IMEI), lineas (MSISDN)
y SIM/eSIM (IMSI) se le han autorizado al INPEC?
7. Presentar esta informacion:
e Mensual
e Consolidada anual
8. ¢Cuantas de estas solicitudes han sido atendidas por los operadores
dentro del término legal de cinco (5) dias habiles?
9. ;Se han identificado incumplimientos por parte de los PRSTM? Indicar
casos y acciones correctivas o sancionatorias.

5.5 Uso de la Base de Datos de Comunicaciones No Autorizadas
(BCNA)

4. ;Coémo utiliza el INPEC y el MINTIC la informacién proveniente de la
BCNA?

5. ¢Qué procesos de andlisis se realizan sobre dicha informacion?

6. ¢Cémo se articula esta base de datos con acciones operativas dentro de
los ERON?

5.6 Acciones operativas y control fisico
5. ,Qué acciones de control fisico se han ejecutado a partir de la
informacion suministrada por los operadores?
6. ¢Cuantos dispositivos moviles han sido incautados en los ERON desde
la entrada en vigencia del decreto?
7. Presentar cifras:
e Por establecimiento
¢ Pormesy afio
8. ¢Se han |dent|f|cado patrones dei ingreso ilegal de dispositivos?

5.7 Articulacién interinstitucional
3. ¢Como se coordina el MINTIC con:
¢ Ministerio de Justicia

e INPEC |

e GAULA

e PRSTM

4. ;Existen mesas técnicas o comités de seguimiento? Adjuntar actas si
existen.
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5.8 Pruebas piloto y monitoreo especial

4. ;Se han implementado pruebas piloto en ERON ublcados en zonhas
alejadas o de alta criticidad?

5. ¢Cuales han sido sus resultados?

6. ¢Qué ERON han sido priorizados?

5.9 Resultados e impacto

4. ;Se ha evidenciado reduccion de comunicaciones ilegales desde los
ERON?

5. ¢Se ha reducido la comision de delitos como la extorsion?

6. ¢Qué indicadores maneja el MINTIC para medir estos resultados?

5.10 Dificultades y limitaciones

4. ;Qué dificultades ha enfrentado el INPEC y el MINTIC en la
|mplementaC|on del decreto?

5. ¢Existen limitaciones tecnologicas, de infraestructura o de personal?

6. /Se han identificado falencias en la articulacion con operadores o
entidades externas?

5.11 Proyecciones y mejoras

3. ;Qué acciones adicionales se estan implementando para fortalecer el
control de comunlcac:lones |legales’?

4. ;Se requieren ajustes normativos o tecnolégicos?

6. Solicitud de documentos
Se solicita anexar:
¢ Informes de implementacion
Reportes estadisticos
Actas de coordinacion interinstitucional
Protocolos operativos
Informes de incautaciones y operativos

CUESTIONARIO COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES (CRC)

1. Qué conocimiento tienen sobre la aplicacion e implementacion del
decreto 0851 del 5 de julio de 2024 :

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional ‘ ’ WWW.Camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso EMAIL: comisidn.segunda@camara.gov.co
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundacamara
Bogota D.C. Colombia. - . Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 390 4050 Ext.5101/5102



AGLH VIVE LA
NIT: 898999098-0

En caso de tener conocimiento:

1. Como se ha implementado el decreto 0851 del 5 de julic de 2024
2. Como se ha articulado el decreto 0851 del 5 de julio de 2024

CUESTIONARIO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (SiC)

1. Qué conocimiento tienen sobre la aplicacion e implementaciéon del
decreto 0851 del 5 de julio de 2024 por parte de los PRSTM (Proveedor
de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moviles), TIGO,
MOVISTAR, CLARO y WOM.

En caso de tener conocimiento:
3. Como se ha cumplido el decreto 0851 del 5 de julio de 2024

4. Como se controla o evita la utilizacion de equipos electronicos de
comunicaciones, tales como celulares dentro de las carceles

5. Que seguimientos les hacen a las empresas de operadores de lineas
moviles para que regulen la utilizacién de sus servicios dentro de los
centros penitenciarios.

6. Certificar por escrito el cumplimiento del decreto 0851 del 5 de julio de

2024 por parte de los PRSTM (Proveedor de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Méviles), TIGO, MOVISTAR, CLARO y WOM.
Certificar si hay procesos sancionatorios por incumplimiento

Determinar y explicar la razon por la cual, a la fecha, en todos los centros
de detencion (ERON) a cargo del INPEC, siguen funcionando lineas
telefénicas que son utilizadas para la extorsion, secuestro, trafico, etc.

® N

CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

1. Contexto normativo y competencias
El Decreto 0851 de 2024 asigna al Ministerio de Justicia y del Derecho
funciones de articulacion, coordinacion y seguimiento en conjunto con el
INPEC v los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles (PRSTM), particularmente en:

e La implementacion de medidas para identificar, controlar y bloquear
~ comunicaciones no autorizadas en ERON _
e La coordlnac;lon interinstitucional con operadores y enhdades de
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seguridad

e El uso de informacion técnica y bases de datos para la toma de
decisiones

e La evaluacion de resultados y generacion de estadisticas sobre la
efectividad de las medidas

2. Solicitudes de informacion
Con el proposito de ejercer control politico y evaluar el impacto de la norma,
se solicita dar respuesta clara, precisa y documentada a los siguientes
interrogantes:

2.1 Implementacién y coordinacion institucional
1. ¢Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Justicia y del Derecho
para dar cumplimiento al Decreto 0851 de 20247
2. ¢Desde qué fecha inici6 la implementacion de dichas acciones?
3. ¢Qué dependencias o instancias internas del Ministerio lideran este
proceso?
4. ;Qué mecanismos de coordinacidn se han establecido con:
e INPEC
¢ Ministerio TIC
¢ PRSTM (operadores moviles)
5. ¢Se han expedido lineamientos técnicos, protocolos o circulares para
la implementacion del decreto? Adjuntar soportes.

2.2 Geolocalizacién y suministro de informacién

1. ¢Se cumplié con la obligacion de suministrar a los PRSTM la
geolocalizacion de los ERON dentro del mes siguiente a la expedicion
del decreto? - o

2. ¢Cuantos ERON fueron georreferenciados y entregados a los
operadores?

3. ,Se han realizado actualizaciones posteriores? Indicar fechas y
motivos. o

4. ;Qué mecanismos de validacion se utilizaron para garantizar la

precision de la geolocalizacion?

2.3 Implementacion de la Base de Datos de Comunicaciones No
Autorizadas (BCNA)
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1. ¢, Como se ha implementado la Base de Datos de Comunicaciones No
Autorizadas (BCNA) en articulacién con los PRSTM?
¢, Qué entidad administra o centraliza esta informacion?
¢ Qué protocolos existen para el tratamiento, proteccién y uso de los
datos?

4. ¢Con qué periodicidad se recibe y procesa la informacién proveniente
de los operadores?

s

SYN

2.4 Identificacion y bloqueo de comunicaciones
1. ¢Cuantas solicitudes de bloqueo de IMEI, IMSI, SIM o eSIM han sido
generadas por el Ministerio en conjunto con el INPEC?
2. ¢Cuantas han sido efectivamente ejecutadas por los PRSTM?
3. Presentar cifras:
¢ Mensuales
¢ Acumuladas por afio
4. ;Qué mecanismos de verificacion existen para garantizar que los
operadores cumplen con el blogueo dentro del término de cinco (5)
dias habiles?

2.5 Articulacion con el GAULA y fuentes de informacion
1. ¢ Como se esta integrando la informacioén suministrada por los GAULA
respecto a lineas telefonicas asociadas a delitos?
2. ¢Con qué periodicidad se recibe esta informacidén?
3. ¢Qué resultados concretos ha generado esta articulacion?

2.6 Seguimiento, control y evaluacién

1. ¢Qué indicadores ha definido el Ministerio para medir la efectividad
del decreto?

2. ¢Se han elaborado informes de seguimiento o evaluacién? Adjuntar
los mas recientes. .

3. ¢Se ha evndenmado reduccién. en delltos como extorsion originados
desde ERON?

4. ;Qué resultados han sido reportados al Observatorio de Politica
Criminal? _

5. ¢Se ha publicado el analisis estadistico anual previsto en el decreto?
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2.7 Pruebas piloto y estrategias especiales
1. ¢Se han implementado pruebas piloto en ERON ubicados en zonas
alejadas, conforme lo establece el decreto?
2. ¢Cuales han sido los resultados de dichas pruebas?
3. ¢Se han identificado ERON criticos en materia de comunicaciones
ilegales?

2.8 Dificultades y barreras
1. ¢ Qué dificultades ha enfrentado el Ministerio en la implementacion del
decreto? '
2. ¢Existen limitaciones tecnolégicas, presupuestales o de articulacion
institucional?
3. ¢Se han identificado vacios normativos o necesidades de ajuste
regulatorio? ‘

2.9 Impacto en politica criminal
1. (,Como se articula la implementacion del decreto con la politica
criminal del Estado?
2. ¢/Qué impacto ha tenido en la prevencion de delitos como la
extorsion?
3. ¢Se han identificado nuevas modalidades delictivas que evadan estas
medidas?

2.10 Proyecciones y mejoras
1. ¢Qué acciones adicionales se encuentran en curso para fortalecer la
implementacion del decreto?
2. ¢Se contemplan ajustes normativos, tecnolégicos o institucionales?

3. Solicitud de documentos
Se solicita anexar: _
¢ Informes técnicos y de gestion

e Reportes estadisticos

e Actas de coordinacion interinstitucional

¢ Protocolos y lineamientos emitidos

e Evaluaciones de impacto
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Presentada a cons’ideracic’)n de la Comision Segunda por el Honorable
Representante. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, Aprobada por unanimidad en
Sesion del miércoles 19 de agosto de 2026.

STOR LEONAR
cretario

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Aprobé Thays Vanegas %
»
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